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SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
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No. L /23/05
AVENMA TE
MExICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.NAM.

PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho GRIJALVA ETERNOD JOSE RAFAEL, sclicitd
inscripcién en este H. Seminario a mi cargo y registré el Tema intitulado:

“LA NECESIDAD DE REPLANTEAR EL CONCEPTO DE SOBERANIA ANTE LOS
EFECTOS SOCIALES DE LA GLOBALIZACION?, asignandose como asesor de la tesis al
DR. FRANCISCO JAVIER BRAVO RAMIREZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, y después de revisarlo su asesor, envid a este Seminario la
respectiva carta de terminacion, considerando que retine los requisitos que establece el Reglamento
de Exidmenes Profesionales.

Apoyado en éste y el Dictamen firmado por la Profesora Revisora, LIC. MARCELA SOSA 'Y
AVILA ZABRE; en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presemtado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el trdmite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes,
contadas de dia a dia y desde aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y sicmpre que la oportuna
iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Reciba un cordial saludo, y el refrendo de mis plenas consideraciones.

ATENTAMENTE.
“POR MI BLARA EL ESPIRITU”
CD. Universitatia DLF,J’a 27 mayo de 2005.

LIC. JOSE DIAZ\OLVERA
DIRECTOR DEL SEMINARIO



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA JURIDICA

Ciudad Universitaria a 26 de Mayo de 2005

LIC. JOSE DiAZ OLVERA
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA JURIDICA

Por medio del presente, me permito comunicarie que el alumno José Rafael
Grijalva Etemod, con nimero de cuenta 9856329-0, cuya tesis se denomina “La
necesidad de replantear el concepto de soberania ante los efectos sociales de la
globalizacién®, en mi opinion cumple con los requisitos estipulados en el

Reglamento para et Funcionamiento de Seminarios de esta Facultad.

£n virtud de lo anterior, manifiesto a Usted, que trabajé directamente en la revision
del trabajo elaborado por el tesista, del capitulo primero al quinto, haciendo las
correcciones pertinentes y aprobandolos uno a uno hasta su conclusion, asi como
la bibliografia, las conclusiones, el indice y la introduccion.

Raz6n por la cual, con esta fecha, autorizo el presente trabajo para que el tesista
contintie con el procedimiento que Usted tenga a bien ordenar.

ATENTAMENTE

)

LIC. MARCELA SOSA Y AVILA ZABRE
PROFESORA ADJUNTA AL SEMINARIO




México, Distrito Federal, a 28 de febrero de 2005

Lic. José Diaz Olvera

Director del Seminario de Sociologia Juridica
Facultad de Derecho, UNAM.

PRESENTE.

Por medio del presente escrito me permito informar a usted que la tesis
desarrollada por ei alumno José Rafael Grijalva Eternod, con el titulo “La
necesidad de replantear el concepto da Soberania anta los efectos sociales
de la Globalizacién”, ha sido conciuida en su elaboracion y satisface los
requisitos impuestos por la legislacion universitaria para este tipo de
investigaciones documentales.

Sin otro particular, aprovecho para hacerle llegar un cordial saludo.

Por mi raza hablara el os;}ifit\u

TN
Dr/Frm:o Bravo Ramirez




" De todo lo que es posible aprender, elige y aprende lo mejor; y de todo lo
que hayas aprendido, elige lo mejor y ensénalo a los demas. *

Tales de Mileto



A mis Padres
Por compartir mi desarrollo. Por disfrutar de mi gozo de aprender. Por

permitirme elegir mi vida. Por no haberme hecho sentir a prueba, sino pleno de
libertad. Gracias porque sé que han hecho tcdo lo que esta a su alcance por
amarme. A Ustedes les debo todo lo que soy y o que seré.

A Jorge, Carlos y Aurea
A quienes la vida nos hizo hermanos inseparables. Los tengo presentes a

cada momento de mi vida. Este, es un logro de todos.

A mis Abuelas
Por llenar mi mundo infantil con su carino. Que este trabajo sirva como

pequeno homenaje. Ojala donde estén puedan verme y sentirse orgullosas de
mi. Las extrano.

A TODOS mis amigos
A los de ayer y hoy. Gracias por seguir mi camino y hacer suyos mis pasos.



Al Dr. Francisco J. Bravo Ramirez
Por impulsarmse, apoyarme y haber sembrado la semilla del fruto que hoy

cultivo.

A la Licenciada Marcela Sosa
Por su tiempo y esfuerzo para la realizacidn y revision de la presente

investigacién. Todas sus observaciones sirvieron para mejoraria.

A la Universidad Nacional Auténoma de México
Por orientar mi vida académica en el estudio creador y en el respeto a la

cultura, razones que me hacen decir con orgulio: {POR Ml RAZA HABLARA EL
ESPIRITU!
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INTRODUCCION

Sin duda alguna, el mundo se encuentra en constante cambio. Se vive una era sin
precedente de la cual nadie escapa, incluyendo el derecho que, como fendmeno
juridico y social, se debe ajustar a las fuerzas que lo moldean en tiempo, espacio,
lugar y circunstancia.

Es necesario, entonces, que el orden juridico se actualice a la realidad social,
pues de lo contrario queda rezagado en detrimento de la sociedad. Este ha sido
siempre @l reto del derecho, encontrar nusvos caminos para abordarlos por medio
de disposiciones, instituciones y reformas.

Es precisamente en esta época conocida como la era de las comunicacionss, en
la que una de las instituciones del derecho y de la sociologia juridica ha adquirido
relevancia al jugar un papel importante en el desarrollo y consolidacion del estado
modemo. Me refiero a la soberania.

La soberania se ha visto afectada por las actuales transformaciones mundiales; la
influsncia ha llegado a tal grado que se dice que su significado ya no puede ser el
mismo y que, por lo tanto, es necesario replantear su concepto.

Ahora bien, estos cambios estan ligados, de una u otra forma, a la globalizacion,
fenémeno que ha traido nuevas dimensiones, alterando el ritmo del cambio, asi
como la naturaleza de las instituciones. Este proceso, estd reestructurando la
forma de vida y sus efectos se resienten en el dmbito personal y social.

El problema que se plantea en este trabajo, radica en conocer a que grado la
soberania se ha visto influida en los Ultimos afios por el fendémeno de la
globalizacion, si esto ha obligado a un replanteamiento conceptual tanto doctrinal
como legal.

Sobre estas premisas, la tesis se desarrolla de la siguiente manera:

En el capitulo primero, se analiza la nocion de soberania y su evolucién histérica,
lo que permite criticar su concepto actual y reconocer la necesidad de su
replanteamiento.

En el capitulo segundo, se estudian los conceplos basicos y los aspecios
doctrinales de la soberania; el ambito intemo y extemo, asi como las teorias
clasicas y modemas de los principales pensadores de cada época.

En el capitulo tercero, se ubica el marco historico de la globalizacion, su teoria
socioldgica bésica, su concepto y su influencia sobre el mundo actual. Se explica
como la globalizacion ha transtormado la acepcion tradicional de soberania.



El capitulo cuarto esta dedicado al proceso globalizador que ha ocasionado la
aparicién de nuevos actores, conformados por organizaciones intemacionales,
organizaciones no gubernamentales y empresas transnacionales, entre otros.

Finalmente, en el capitulo quinto, se estudia a la soberania dentro del discurso de
los derechos humanos y de los procesos democratizadores, como consecuencia
de los efectos sociales de la globalizacién, para de esta forma, senalar los retos
que enfrenta en el mundo de hoy.

En suma, la motivacion principal de este trabajo, es demostrar que debido a la
globalizacién y a sus efectos sociales, el concepto de soberanfa debe ser
adecuado a la realidad social del siglo XXi. Hace mas de 70 afios, Hans Kelsen,
en la conclusién de su célebre ensayo sobre {a soberania, escribi¢: “El concepto
de soberania debera ser resuelto de forma radical. Esta sera la primera revolucion
de la conciencia cultural que necesitaremos.” Hoy, este prondstico se estd
cumpliendo.

! Kelsen, Hans. “El problema de la soberanfa y la teoria del derecho internacional. Contribucién para una
doctrina pura del derecho™. Madrid, editorial Milano, s/e 1989. p. 469.
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CAPITULO 1. LA SOBERANIA

1.1 NOCION DE SOBERANIA

Hablar de una nocién de soberania es dificil puesto que existen diversas
definiciones. Por ello, se analiza su concepto y papel que ha desempeiiado en la
historia, desde la antigliedad hasta la era conocida como de las comunicaciones,
asi como los cambios que ha tenido en el marco constitucional mexicano.

Etimologia de la palabra soberania.

Etimolégicamente, proviene de las voces latinas super y omnia, que se traducen
como la cualidad maxima no subordinada a ninguna otra. Lo que esté por encima
de todo, refiriéndose a la supremacia. Esta nocién incluye la negacion de cualquier
potestad superior, es decir, el poder supremo es el soberano.

El vocablo deriva del latin dominatio, onis (dominacién, dominic, soberania, poder
absoluto, firania); summatus, us (principado, supremacia, soberania); summun
imperium, ii (el imperio supremo, ! més alto, la cumbre de).?

Definicién de Soberania

Un gran nimero de autores ha definido a la soberania. A continuacién se
expondran solamente algunas de eflas con la finalidad de conocer sus
caracteristicas esenciales y principales atributos.

La teoria de Georg Jellinek se refiere a un poder que no reconoce otro superior.
Este tiene como caracteristicas principales la independencia, la supremacia y la
aute-limitacién. La primera, se manffiesta en la vida externa del estado, es decir,
en las relaciones que mantiene con otros estados. La segunda se revela en la
vida interior del mismo, mientras que la tercera se refiere a que se encuentra
sometido a un deracho propio.’

Por su parte, Hans Kelsen, explica que la soberania se traduce en un orden
juridico estatal supremo que no se encuentra determinado por ningln superior;
“ __es un orden unitario y unico desde el momento que excluye a los restantes
érdenes...”.? Sin embargo, afiade que esta definicion debe ser considerada como
un concepto fundamental.

El mismo autor, “...supone que el orden juridico de un Estado es el supremo, sobre
el cual no existe ningin otro orden juridico; eslo niega al derecho intemacior;al
como un orden juridico por encima de los Estados y sus ordenamientos legales”.

2 pimentel Alvarez, Julio, “Breve Diccionario Latin-Espafiol-Espafiol-Latin”, México, Porria, segunda
edicién, 2002. pp. 169, 503 y 675.

? Jellinek, Georg. “Teoria General del Estado”, México, Editorial Continental, segunda reimpresion, 2004. pp.
387-390.

* Kelsen, Hans, “Teoria General del Estado”, México, Editorial Nacional, decimoquinta edicién, 1979. pp.
142-143.

5 Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, México, UNAM, quinta reimpresién, 1995. p.
456.



En este orden de ideas, Kelsen entiende al estado soberano como aquel que tiene
un orden juridico nacional por encima del cual no existe otro. El tnico que podria
suponerse como superior seria el internacional. Asi, el problema de definicion
coincide 6c:on la interrogante de si el derecho intemacional es o no superior al
nacional.

Para Hermann Heller, la soberania consiste en “... la capacidad, tanto juridica
como real, de decidir de manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la
unidad de la cooperacion social — territorial, en caso necesario incluso contra el
derecho positivo y, ademas, de imponer la decision a todos, no solo a los
miembros del Estado sino, en principio, a todos los habitantes del territorio.”

De esta manera, Heller entiende que la soberania implica- un poder insuperable
que se materializa en una potestad estatal; “... el poder del Estado es soberano, lo
que significa que es, dentro de su territorio, poder supremo, exclusivo, irresistible y
sustantivo. La soberania del Estado significa, pues, la soberanfa de la
organizacién estatal como poder de ordenacién termitorial supreme y exclusivo. El
Estado, como organizacion territorial soberana, es creador supremo de las normas
y tiene el monopolio del poder de coaccidn fisica legitima, la attima ratio de todo

poder.”

John Austin, explica a la soberania de la siguiente manera: “La superioridad que
caracterizo como soberania y la sociedad politica independiente que la soberania
implica, se distinguen de otra superioridad y de otra sociedad por los siguientes
rasgos o caracteristicas: (1) el grusso de la sociedad dada se encuentra en un
habito de obediencia o sumision hacia determinado supetior comin, sea este
superior comdn una persona o un determinado cuerpo o agregado de personas;
(2) que tal individuo o cuerpo de individuos no se encuentre en habito de
obediencia hacia ningiin superior.

Enrique Pecourt, expone dos nociones de soberania. La primera como un poder
absoluto e incontrolable, que autoriza al estado a proceder de acuerdo con su
voluntad, ya sea en el orden intemo o en el extemo. La segunda nocion como la
potestad de gobemar una comunidad pero no ilimitadamente. Esta nocidn
determina una igualdad de estados en cuanto a capacidades, por lo tanto no cabe
la subordinacién de uno a otro,"

Para Garcia Maynez la soberania es “...la negacion de cualquier poder superior al
del Estado, es dacir, la ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un poder

S idem, pp. 456-460.

7 Heller, Hermann, “Teorfa del Estado™, México, Fonda de Cultura Econémica, segunda reimpresién, 2002, p.
262.

8 idem, p 264.

° Austin, Jokn, “El objeto de la Jurisprudencia”, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2002.p. 197

10 pecourt Garcia, Enrique. “La soberania de los Estados ante la Organizacién de las Naciones Unidas”,
Barcelona, editorial Sagitario, 1962. pp. 27-29.



extrafio. E| poder soberano es, por ende, el mas allo o supremo.”"’
Posteriormente, afiade a la caracteristica de supremacia la de independiente. Al
hablar de poder supremo, se refiere a un vinculo intemo que se da entre los
individuos, colectividades y demas actores que forman parte del estado. El atributo
de ser independiente alude a las relaciones que mantiene éste con olras
potencias.

Tamayo y Salmoran sefiala como condicicnes de la soberania, las siguientes:

1. Obediencia habitual de parte de la generalidad o del grueso de los
miembros de la sociedad.

2. Tal obediencia debe ser prestada a una misma persona (0 cuerpo de
personas).

3. Que el superior comin no se encuentre en obediencia habitual a otro
sujeto.

Asi, describe a la soberanfa como “..otra de las caracteristicas del Estado (por
medio de la cual) actia y se conduce de forma auténoma e independiente. Este
dltimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana o, simplemente,
como la soberania...”."?

Andrés Serra Rojas, entiende a la soberanfa como una caracteristica del poder de
estado. Afirma que “...la soberania es la cualidad especifica del poder del Estado
y consiste en el Derecho de mandar en Ultima instancia inapelable -
autodeterminacion —, o de hacerse obedecer en el teritorio estatal, fijando las
normas a las cuales circunscribe su actuacion — autolimitacion —, ¥ afirmando su
independencia respecto de los demas Estados, sin mds limites que los que crea el
Derechoéntemacional, principalmente a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas.”

Finalmente, Ignacio Burgoa Orihuela, define a la soberania como “...un atributo del
poder del Estado, de esa actuacién suprema desarrollada dentro de la sociedad
humana que supedita todo lo que en ella existe, que subordina todos los demds
poderes y actividades que se desplieguen en su seno por los diversos entes
individuales, sociales, juridicos, particulares o publicos que componen a la
colectividad o se encuentran dentro de ella, debiéndose agregar que el Estado,
como forma en que se estructura y organiza un pueblo, al adquirir sustantividad

propia, al revestirse con una personalidad juridica y politica sui-generis, se

" Garcia Maynez, Fduardo, “Introduccidn al Estudio del Derecho”, México, Porria, 547 edicion, 2002. p.

103.
2 Tamayo y Salmordn, Rolando, “Elementos para una Teoria General del Derecho”, México, editorial

Themis, primera reimpresién, 2003. p. 25.
3 Serra Rojas, Andrés. “Teorfa del Estado”, México, Porrtia, decimosexta edicion, 2003. p. 405.
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convierte en titular del poder soberano, el cual, no obstante, permanece radicado
real y socialmente en la nacién.”"*

De ahi que, para Burgoa, la socberania es un poder generado por la comunidad,
por medio del cual la nacién se autodetermina al crearse, para su funcionamiento,
un ordenamiento fundamental (constitucidn). Esto excluye la intervencién de otro
actor, es decir, “...este poder no estad sujeto a ninguna potestad extrafia a la
comunidad ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esté
comprendido.”"®

1.2 MARCO HISTORICO
La antigiiedad

Grecia

Pese a que el término autarquia, caracteristica esencial de las polis griegas, se
encuentra vinculade al concepto actual de soberania y constituye uno de sus
antecedentes, por llevar consigo la idea de independencia; pese a que Aristoteles
clasifico las formas de gobiemno a partir de fa titularidad del poder supremo; y pese
a que las diversas polis lucharon en repetidas ocasiones por su independencia
contra los persas y entre ellas mismas (antes de ser vencidas por el Imperio
Romano); en la Grecia clasica, no se concibié la idea de soberania.

En este sentido, “...el concepto de soberania, tal y como se concibe en nuestros
dias, no fue objeto de una consideracién y de un andlisis minucioso por parte de
los pensadores griegos. (...) Sin embargo, para los griegos, la idea fue la de un
solo poder predominante y exclusivo, una comunidad autosuficiente, sin la
necesidad de una autoridad suprema.”'®

El poder en Atenas pertenecia, al principio, a los anstécratas, pero en ef siglo VH
a.C., la base del sistema politico radicaba en una asamblea y un senado, en
donde se permitia que los ciudadanos intervinieran en la vida publica. De esta
manera se desarrollaba un sistema democratico.

Posteriormente, Platén (427-347 a. C), en su obra La Republica, plantea la
organizacion de un estado ideal basado, en la diversidad de los deseos y
necesidades humanas, asi como en la cooperacion necesaria para encontrar los
medios para satisfacer estos objetivos. Por ello, divide al estado en tres clases
importantes: R

« Labradores.- satistacen las necesidades materiales

" Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano™, México, Porria, decimoquinta edicién
actualizada, 2002. pp. 245-246.

'3 idem, p.245.

16 Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 413.



» Guerreros.- satisfacen la necesidad de proteccién y de seguridad territorial
del estado.

= Magistrados.- satisfacen la necesidad de tener una autoridad que los dirija
hacia una realizacién del bienestar general.

Por su parte Aristételes (384-322 a. C), critica la concepcion del estado planteada
por su Platén al considerar que “...la unidad de! Estado se consigue por medio de
una organizacién adecuada de diversos tipos individuales y no como producto de
una sumisién rigida de los individuos a un régimen disciplinario. De esta forma,
una de las grandes aporiaciones que Aristételes hace al posterior desarrollo de la
ciencia politica, es la distincién entre el Estado y el Gobiemo; el primero integrado
por la totalidad de los ciudadanos y el segundo formado por aquelios que regulan
la vida social y ejercen el poder.™"’

Con base en lo anterior, el estado en Grecia se basé en la relacién entre el
individuo y la comunidad y no entre el soberano y el pueblo. Aqul, “...dominod la
metafisica politica y la filosofia de la historia del Estado de Platon; la ciencia
histérico-descriptiva de la politica, la sociologia politica y el estudio juridico-
comparativo del Estado de Aristételes. Pero no se cultivé una doctrina dogmatico-
juridica del Estado o Teoria General del Derecho Politico.”®

Roma

Como se sabe, los romanos convirtieron a Grecia en una provincia mas de Roma.
Sin embargo, los griegos poseian un alto grado de civilizacion, razon por la cual,
los pueblos romanos se apropiaron de esta gran culiura y, poco a poco, fueron
asimilando sus beneficios.

Roma inicié un proceso politico en el afio 750 antes de Cristo, durante el cual
adquirié diversas formas politicas. Asi, cultivé fa Monarqufa (750 al 509 a. Clla
Republica (509 al 30 a.C.) y, finalmente, el Imperio (30 a.C.al476d.C.).

Durante la Monarquia, Roma estuvo dirigida por reyes, que al parecer, no eran
designados por el simple hecho de su nacimiento, sino que, en un principio, eran
elegidos por la representacién popular (los comicios). Mas adelante, el rey tenia
derecho a elegir su sucesor. Sin embargo, en ambos casos, ¢l senado debia dar
su aprobacién. “Ello intredujo un matiz republicano en la monarquia romana.”*®

Con la caida dei ditimo, se cambia la monarquia por la republica, lo cual dio lugar
a un sistema dual del poder ejecutivo que, en lugar de estar depositado en un
individuo, se atribuia a dos funcionarios denominados cénsules. Estos contaban
con un poder limitado, ya que su encargo duraba un ano, ademas de que

7 idem.

18 idem. p. 699.

¥ Margadant, Guillermo Floris. “El Derecho Privado Romano” Meéxico, editorial Esfinge, vigésima sexta
edicion, 2004. p. 27.
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actuaban de manera colegiada, es decir, en grupo. De esta forma se frenaba el
poder, ya que se necesitaba mas de una voluntad para ejercitar aiguna accién.

Sin embargo, las luchas por el poder quebraron las estructuras republicanas
dando pie a una divisién politica. Asi, se integraron dos triunviratos. Del primero
resulté vencedor César, pero fue asesinado en el senado por varics de sus
miembros. Del segundo salié¢ victorioso Octavio que se convirtio en el Gnico
hombre fuerte de Roma. De esta manera inicié el Imperio.

Octavio es declarado Augusto, titulo que sélo se les daba a los dioses, al acumular
en su persona todo el poder. De esta forma, tenia las facuttades legislativas de los
tribunos; gobemaba las provincias de Roma por medio de representantes
personales y era el jefe religioso.

Es precisamente durante el periodo del gran Imperio, “...cuando la soberania de
Roma se extiende practicamente por sobre casi todo el mundo conocido, Roma
esta a la cabeza de un sistema de protectorados en el que las ciudades y los
pueblos conquistados conservan una cierta autonomia, bajo el control de un
representante...”?

De esta forma, la auteridad del emperador aparecia como la instancia titima,
como un poder scbre el que no existe nada mas.

Algunos autores opinan que, debido al desamolio de este proceso politico, Roma
aporté al mundo del derecho un concepto que, méas adelante, habria de ser la
base del estado modemo: la soberania.

Otros autores consideran que no existi¢ la idea de soberanfa en el mundo romano
pues, al concentrar todo su poder en el imperialismo, eliminaron “...lo que
Unicamente podia iraer a la conciencia el concepto de la soberania: la oposicion
del poder del Estado a otros poderes.™'

Al no existir poder semejante al del Imperio Romano, no se presentd un conflicto
con otras fuerzas. Por ello, no se conocié la idea de soberania en Roma; al menos
no con el significado y caracteristicas que tiene en la actualidad.

Al respecto, Serra Rojas afirna que “...no encontramos la nocién de soberania en
el pensamiento politico de los romanos. Elics usaron expresiones como potestad e
imperium referidas més bien a la fuerza de poder publico en sentido material, mas
que como una nocién referida al Estado (...) la ausencia del concepto de
soberania en el mundo grecorromano es légico de explicar, porgue no se realizé la
lucha por fa hegemonia de los poderes.™

® Calzada Padrdn, Feliciano. “Derecho Constitucional”. México, editorial larla. 1998, pp. 11-12.

' JeHinek, Georg. op.cit, p. 359.
7 Serra Rojas, Andrés. op. cir.p. 415.



Epoca Medieval

Jellinek afirma que la soberania nacié en la Edad Media, como un concepto
politico y polémico, producto de las luchas sostenidas entre las esferas de poder
que integraban la estructura politica del medioevo. La oposicion del monarca
absoluto a otras potestades, generé el conocimiento de la nocién de soberania.

Estos poderes fueron:

= La Iglesia, que pretendla supeditar el poder temporal del monarca a uno
espiritual y etemo.

= El Imperio Romano, que no reconocia a los demas estados y pretendia que
continuaran siendo sus provincias.

= Los sefiores feudales y las ciudades libres, cuya finalidad era imponer su
supremacia sobre las demas potestades y ostentaban los titulos suficientes
para hacerlo.

De esta manera, la situacién politica de la Edad Media, se caracteriza por ia lucha
constante por la hegemonia del poder y la supremacia. Lo anterior, propicia el
nacimiento de la concepcién modema de ia soberania.

La iglesia resulté “...un elemento fundamental en la sociedad a lo largo de la Edad
Media; en primer lugar por su capacidad de union en tanto representaba una fe
comun (...), segunde porque era un poder efectivo, con influencia economica
debido a la posesion de tierras(...), y con una organizacién traslapada del propio
imperio romano.

Sin embargo, los monarcas no estuvieron de acuerdo en someterse al poder de la
iglesia, lo que motivé pugnas y debates acerca de quien debia ostentar autoridad
sobre el otro.

Junto a la Iglesia, los emperadores herederos de Carlomagno se consideraban
con derecho a disputar a los reyes su corona. También los sefiores feudales se
ostentaban con derechos legitimos para el ejercicio del poder, y al lado de éstos,
existian ciudades libres en donde los burgueses ejercian las prerrogativas del
poder publico.

La mayoria de los autores coinciden en que la idea de soberania, se gesta a
finales de la Edad Media, como consecusncia de los debates que se dieron para
justificar, ideolégicamente, la supremacia del poder del monarca absoluto sobre
las demas potestades que integraban el sistema politico medieval: la iglesia, ol
imperio y el feudalismo.

B Andrade Sanchez, Eduardo. “Teorfa General del Estado”. México. Editorial Oxford University Press,
segunda edicion, 2003. p. 102,
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Por un lado, el Imperio y los reyes, lucharon por la separacion del poder temporal
del derecho divino. Otro conflicto se daba entre el emperador y los reyes, ya que el
primero no queria conceder a los estados mas valor que el de provincias.

Existia otra pugna entre los reyes, los sefiores feudales y las ciudades libres. En
Inglaterra, los sefiores feudales y la burguesia limitaron el poder del rey y crearon
una organizacién politica basada en un sistema parlamentario con representantes
del sector burgués y de la nobleza.

Caso diferente fue el de Francia, en donde el rey pudo imponerse tanto a los
sefiores feudales como a las ciudades libres, lo que fortalecid el poder del
monarca consolidandose de esta forma el estado absolutista.

“La soberania nacié de las luchas sostenidas por el imperio, el Estado Francés, la
Iglesia y los sefores feudales entre si. El nacimiento del Estado, cuya esencia es
la soberania, ocurrié a fines de la alta edad media.”*

El Renacimiento

Este perfodo se caracteriza por una decadencia del feudalismo que, junto con la
pérdida de poder del papado, generé un desarrolio de las monarquias nacionales.
De esta forma, decrece la importancia del clero y de la nobleza feudal, aumenta el
poder del rey y renace un interés por el pusblo.

De lo anterior, Serra Rojas afirma que “...el tréansito de la Edad Media a la Edad
Modema significa el fin del mundo medieval y del predominio politico de la Iglesia,
o sea, el Renacimiento (...), los hechos politicos sefialan la derrota del feudalismo
en provecho del poder real y sefialan la aparicién de los grandes Estados
Nacionales. Un nuevo principic de ammonfa origina la aparicion de las
nacionalidades (...) La querella entre los Emperadores y el Papa acabd por cansar
a los adversarios lo cual, unido a la liquidacién del feudalismo, motivé la aparicién
del Estado Nacional con sus caracteres absolutistas.”®

£l Renacimiento produce un cambio de vision cientifica, filoséfica, politica, etc. Es
un retomo al pensamiento grecorromano. Ocasiona una separacion entre la
politica y la teologia, consolidando asl la soberania de los monarcas. “El
absolutismo se ensefiorea de los reyes vencedores, que se sitdan libres de frenos
morales y juridicos, y de la accién dominante de la Iglesia y de los sefores
foeudales, concentrandose todos los poderes publicos en la persona del
monarca.”?®

u Carpizo Mc Gregor, Jorge. “La Constitucion mexicana de 1917.” México. UNAM/Instituto dc
Investigaciones Juridicas/Porria, decimoprimera edicién, 2002. p. 165.

2 Serra Rojas, Andrés. op. cit .pp. 733-734.

26 Cyeva, Mario de la. “La Idea del Estado™. México, Facultad de Derecho UNAM/FCE, cuarta edicion, 1994.
p- 738,
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El rey actia soberanamente dentro del territorio de su competencia sin reconocer
ningun poder politico superior. “Es interesante apuntar que Felipe I sustituyé el
titulo tradicional de Rey de los Francos por el de Rey de Francia. Este dato
musstra un cambio de mentalidad respecto de la naturalsza de la autoridad real: el
monarca no sélo es el dirigente de un pueblo, sino que ahora su mando se ejerce
sobre una circunscripcién territorial que habra de constituir, con el tiempo, la base
de la unidad nacional.™’

As{ pues, con esta unificacion del estado monarquico, la idea de soberania tuvo un
gran auge en la sociedad renacentista. De ahi que, en virtud de la separacién
entre el pensamiento cientifico y el teolégico, la batalla por la supremac(a de la
soberania entre el orden divino y el poder temporal se decidiera a favor de este
dltimo.

Edad Moderna

Mientras en la Edad Media la fucha se dio entre los poderes del rey, la Iglesia, el
Imperio, los sefiores feudales y las ciudades independientes, “...la Edad Modema
s el escenario de la batalla de la democracia y la monarquia, del pusblo y de sus
hombres contra los reyes.”?® Con esto surge un nuevo dilema: el de la soberanja
del pueblo o soberania del principe.

Mario de la Cueva sostiene que la termitorialidad, la unidad de un pueblo y su
transformacién en nacién asi como la presencia de la monarqula, son elementos
que ya se hablan presentado anteriormente. Sin embargo, el rasgo caracteristico
de esta época, es la existencia de una sola instancia de poder por |a cual cada rey
mantiene su funcién de suprema autoridad. %

Durante este perfodo, existieron circunstancias que coadyuvaron a la
consolidacién del estado y de la soberania del monarca. Estas fueron:

= Las universidades, que impulsaron la nocién de que el rey era emperador
en su reino declarandolo asi, soberano.

= El surgimiento de la nocién de frontera, que obliga a determinar donde
termina un estado y donde comienza otro.

= Los descubrimientos geograficos que ocasionaron la expansion del régimen
estatal europeo.

= La Reforma religicsa, causada por el humanismo y la pérdida de
credibilidad en la Iglesia. De ahi que el estado asuma el derecho de
imponer la refigion que decida a sus nacionales.

¥ Andrade Sanchez, Eduardo. op.cit. p. 132

2 Heller, Hermann, “La soberania. Contribucién a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional.”
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica/UNAM, segunda edicién 1995. p. 20.

® Cueva, Mario de la. op cit. p. 59.
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« la Paz de Westfalia, que establecié el reconocimiento de fronteras y
extension de los estados.

Asi, el absolutismo es producto del fortalecimiento del monarca frente a los demas
poderes. Sin embargo, “... mientras hubo quienes sostenian la necesidad de una
alta centralizacién del poder estatal en {a persona del rey, existia otra corriente
opuesta al absolutismo (representada por los lamados monarcémacos), que se
oponian a la autoridad absoluta del monarca. Esta linea de pensamiento no
pretendia la supresion de la monarquia sino la limitacion de su poder.”®

Durante la época del absolutismo, la crisis de la soberania se plantea en el terreno
de ta lucha politica. Son ataques al poder del monarca. Las oposiciones a este
régimen, se encuentran en pensadores que empiezan a entrever una nueva fuerza
politica frente a la que el rey tendria que justificar su funcién soberana.”’

Edad Contemporanea

Si bien es cierto, el rey tuvo que enfrentarse a revueltas anti-absolutistas, fueron
dos grandes movimientos los que marcaron el final de la edad moderna y el inicio
de la época contemporanea: La independencia de los Estados Unidos de América
y la Revolucién Francesa.

Al triuntar 1a insurreccién de las trece colonias inglesas, se establece que son los
pueblos quienes deben estructurar su gobierno, el que solo debe tener el poder
que le otorgue su constitucién. Asimismo, se proclama que la funcion del
gobemante consiste en preservar los derechos naturales vy, en caso de incumplir
con esta misién, el pueblo tiene el derecho a sublevarse.

Por su parte, la Revolucién Francesa conden¢ la monarquia absoluta. Producto de
este movimiento fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
la cual reconoce que la soberania se encuentra en la nacion y que ningdn cuerpo
ni individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de ella.

“Desde entonces se concibe a la soberania como fa voluntad y el derecho de la
nacién la cual tiene el derecho de mandar sin encontrar obstaculo a ello, pese a lo
cual la nacién no ejerce directamente el derecho soberano de que es titular sino
que delega su ejercicio a cuerpos o a individuos que lo ejercen en su nombre y
cuyos efectos son los mismos, como si fuera la nacion quien actuara.

Sin embargo, durante este perlodo la burguesia declaré que la fitularidad de la
soberania debfa recaer en la constitucién. Asi, se inici6 otra batalla, ahora entre ef .
pusblo y la burguesia.

3 Andrade Sanchez, Eduardo. ap.cit. p. 163.
3 Flores Olea, Victor. “Ensayo sobre la Soberanfa del Estado™. México, UNAM, segunda edicion. 1975. p.

26,
3 perntindez de Castro, Pablo. “Estado-Nacién, Soberanfa y Globalizacion™. México, Universidad Latina, s/e,

2002. p. 72.
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Los burgueses estaban en contra del sufragio universal, ya que consideraban que
solo los poseedores de tierra y de riquezas debian participar en las eleccionas.
Aquellos que carecieran de bienes, eran seres humanoes que no tenian derecho a
intervenir en las decisiones de la sociedad en la que vivian.®

Finalmente, la justificacion de la titularidad de la soberania del orden juridico,
defendida por la burguesia, fue desechada por el positivismo. Esta ideclogia
declara que el orden juridico es el que se vive en cada comunidad, por lo que la
idea de un derecho universal no puede existir.

Al iniciar el siglo XX, el crecimiento de la produccién industrial asi como la
concentracion de capitales, ocasionaron la expansién de las potencias de Europa
y Estados Unidos de America.

Con el surgimiento del imperialismo, el concepto de soberanfa popular fue
atacado. “La expansion de la idea de la soberania popular, como base del Estado
nacional, enfrenté importantes excepciones mediante el fenémeno de los
imperialismos que practicaron las potencias de entonces, tanto de Europa como
de América en los territorios de Africa, Asia, Oceania y América Latina.”™

Esta politica imperialista complicé las relaciones entre estados europeos, creando
una rivalidad entre ellos. El temor a ser despojados de las zonas que tenfan bajo
control, los orillé a crear coaliciones diplomaticas y a desarollar una poderosa
industria bélica; de esta forma, las potencias se alistaban para la guerra.

La Primera Guemra Mundial finalizé con la derrota de Alemania y la fima del
armisticio el 11 de noviembre de 1918. La conclusion de esta contienda condujo al
andlisis de la soberania, ya que se le consideraba un obstaculo para que los
estados respetaran el orden juridico intemacional. Esto ocasioné un nuevo dilema:
. soberania de los estados o derecho intemacional?™®

Este problema se agudizé con la firma de la Carta de las Naciones Unidas, que
propone reafirmar ios derechos humanos y promover la cooperacion entre los
pueblos, para buscar soluciones a los problemas intemacionales de naturaleza
social, econdmica, cuitural, sanitaria, laboral y humanitaria.

Respecto a la contradiccién entre soberania y derecho intermacional, Carpizo
sefala: “La soberania del Estado es el punto de partida del derecho intemacional.
Sin embargo, la idea de soberania como instancia ultima de decisién cambid
fuertemente después de esa segunda guerra y ha continuado cambiando™.®

* Cueva, Mario de la. op cit. p. 120.
¥ Madrid Hurtado, Miguel de la. “Soberania Nacional y Mundializacién” en “El papel del Derccho
Internacional en América: La Soberania Nacional en la era de la Integracion Regional”. México. The
American Society of International Law/UNAM, s/e, 1997. p. 10.
3 Heller, Hermann, “La soberania. Contribucion a la teorfa del derecho estatal y del derecho internacional.”
op. cit. p. 61.

Carpizo Mc Gregor, Jorge. “Nuevos Estudios Constitucionales™. México, Porria, 2000. p. 15.
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En la segunda mitad del siglo XX, la idea de soberania cambié radicaimente; los
paises repudiaron la guerra como derecho soberano y como medic de solucion de
controvarsias, por lo que incorporaron nomas de derecho intemacional en sus
ordenamientos intemos y crearon diversas organizaciones internacionales.

Lo anterior dejo claro que el concepto de soberania ha cambiado. Las bases de
las nuevas relaciones intemacionales, demuestran que fa delegacién de facultades
estatales a un cuerpo supranacional funciona sin mayor dificultad.

Se debs iener en cuenta que la subordinacion de la soberanfa nacional a un
cuerpo intemacional, ocasiona que se creen diversos tribunales o comisiones
regionales en diversas materias que implican instancias jurisdiccionales
supranacionales.”’

Edad Post-Moderna o de las Comunicaciones

El fracaso del modelo socialista, la cafda del muro de Berin, la unificacién de
Alemania y el fin de la guerra fria, propiciaron la modemizacion de las estructuras
e instituciones politicas.

Hoy, el liberalismo econdémico y politico es una realidad; se vive una época de
interdependencia que ha orillado a la consolidacién de intereses regionales dentro
de un marco global.

En este orden de ideas, la nacién de soberania se encuentra en crisis, lo que pone
de manifiesto su incapacidad ocasionada por el fenémeno de la globalizacion.

En los afios que han transcurmrido del siglo XXI, el estado esta delimitado por
fronteras ielevantes, en donde la autodeterminacién de los pueblos se toma
intrascendente debido a los problemas que la humanidad se enfrenta.

Sin embargo, se piensa que el estado sobrevivird a esta reestructuracion de las
instituciones politicas, pero para esto debera superar los nacionalismos y apuntar
hacia una peiitica mundial que encuentre soluciones globales.

En resumen, el tercer milenio se presenta como un escenario de cambios
cientfficos, tecnolégicos, econdmicos, sociales y juridicos.

1.3 LA SOBERANIA DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL MEXICANO

Constitucion de Cadiz de 1812
La Constitucién de Cadiz es el documento espafol de cardcter liberal que tuvo
mayor influencia en la Nueva Espafia.®

37 &

idem, p. 17. )
% Vid, Quiroz Acosta, Enrique. “Lecciones de Derecho Constitucional” Primer Curso, México, Porria,
segunda edicién, 2002. p. 285.
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Debido a la guerra de independencia entre Espafia y Francia, surgieron dos
constituciones: la de Bayona {napoleénica) y la que fue creada por la resistencia
espafola que convoct a las Cortes espafiolas en Cadiz. Sin embargo, una vez
que Femando VI recupers el trono, la derogé, por 1o que en la Nueva Espafia solo
estuvo vigente entre 1812y 1814.

A pesar de esto, la Constitucion de Cadiz tuvo gran influencia en las
constituciones del México independiente. *®

Respecto a la soberania, esta constitucion expone lo siguiente:

“Articulo 1. La nacién espafiola es la reunion de todos los espaiioles de
ambos hemisferios.

Articulo 3. La soberania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo
pertenece a ésta, exclusivamente el derecho de establecer sus leyes
fundamentales.™’

Ademas de apegarse al principio de soberania nacional, este documento reduce el
papel del rey y establece la paridad de las colonias con la metrépoli, buscando
terminar con la rivalidad que existe entre peninsulares y criolios. Sin embargo, los
pensadores liberales consideraban que el pueblo debia ir en busca de su
independencia para que la Nueva Espafia recuperara su soberania.

Sentimlentos de la Nacién de José Maria Morelos y Pavén (1813)
Este documento, que resume en 23 articulos las ideas politicas de Morelos,
respecto a la soberania senala:

“4 - La América es libre e independiente de Espafa y de toda nacion,
gobiemo o monarquia, y que asi se sanciona, dando al mundo las razones.

(-)

5.- La soberania dimana inmediatamente de! pueblo, el que sélo quiere
depositarle en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en
legislativo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstas
(sic) a los demés, que deben ser sujetos sabios y de probidad. {...)

11.- La patria no sera del todo libre y nuestra, mientras que no se reforme al
gobiemo, abatiendo at tiranico, substituyendo el liberal y echando fuera de
nuestro suelo al enemigo espafiol que tanto se ha declarado contra nuestra
patria. (..)

3 ofr. Margadant, Guillermo Floris. “Introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Meéxico, editorial
Esfinge, decimoséptima edicién, 2004. p. 51.
# Carbonell, Miguel “Constituciones Histéricas de México™ México, Porria, 2002. p. 173.
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20.- Que las tropas extranjeras ¢ de otro reino no pisen nuestro suelo, y si
fuere en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.™'

Los Sentimientos de la Nacién sentaron los principios que habrian de definir la
concepcion de scberania en México. Estos puntos serian recogidos en la primera
carta magna mexicana, promulgada como consecuencia del Congreso de
Chilpancingo.

Constitucion de Apatzingan, 1814

Esta Constitucién nunca entré en vigencia ya que se elaboré antes de que se
consumara la independencia. Sin embargo, representé una fuente de fundamentos
juridicos para el movimiento insurgente. “...es el genuino resuftado de un reducido
grupo de personas a cuya cabeza se encontraba Morelos, que vislumbraron una
nacién libre, independiente y soberana.™?

En el capitulo segundo, el concepto de soberania y la forma de ejercerla se
establecen de la siguiente manera:

“Articulo 2. La facuttad de dictar leyes y establecer la forma de gobiemo,
que mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.

Articulo 3. Esta es por naturaleza imprescriptible, inenajenable e indivisible.

Articulo 4. Como el gobiemo no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia, de ningtin hombre ni clase de hombres, sino
para la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos
voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho incontestable a establecer
el gobiemo que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente
cuando su felicidad lo requiera.

Articulo 5. Por consiguients, la soberania reside originalmente en el pueblo,
y su ejercicio en la representaciéon nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion. (...)

Articulo 7. La base de la representacién nacional es la poblacién compuesta
de los naturales del pais, y de los extranjeros que se freputen por
ciudadanos. (...)

Articulo 9. Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso libre de
su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar actos de la fuerza: el
pueblo que lo intente debe ser obligado por las ammas a respetar el derecho
convencional de las naciones.

“IMarelos, José Marfa, “Sentimientos de la Nacion: Textos por la Independencia™ México, Cemro de
Documentacién Politica, s/e, 1977. pp. 33-35.
‘2Hidalga, Luis de la. “Historia det Derecho Constitucional Mexicano.” Porria. México, 2002, p. 33.
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Articulo 10. Si el atentado contra la soberania del pueblo se cometiese por
algun individuo, corporacion o ciudad, se castigara por la autoridad publica,
como delito de lesa nacién.

Anrticulo 11. Tres son las atribuciones de la soberanfa: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarias a los casos
particulares.

Articulo 12. Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben
ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.™?

Arellano Garcia considera que este documento representa un gran avance, ya que
elimina e! absolutismo monarquico y el poder de origen divino, ademas de que
consagra el derecho de la sociedad por encima de la personalidad del autécrata.™

Causa especial atencion, la manera en que se integra el poder ejecutivo. Los
articulos 132 y 133 de esta carta magna lo refieren de la siguients manera:

“Articulo 132, Compondran el Supremo Gobiemo tres individuos: seran
iguales en autoridad, altemando por cuatrimestres en la presidencia, que
sortearan en su primera sesién para fijar invariablemente el orden con que
hayan de tumar, y lo manifestaran al Congreso.

Articulo 133. Cada afo saldra por suerte uno de los tres, y el que ocupare la
vacante tendra el mismo lugar que su antecesor en el tumo de la
presidencia. Al Congreso toca hacer este sorteo.™®

Posiblemente, integrar el poder sjocutivo por tres miembros que se tumaran en la
presidencia cada cuatro meses, obedeclera a la experiencia obtenida de los
gobiemos mondrquicos despéticos que se dieron durante el absolutismo.

A decir de Calzada Padrén, el valor de la Constitucion de Apatzingan es
indiscutible “...no sélo porque fue la primera Carta Magna que conociera nuestra
patria, sino porque permitia vislumbrar la vida del México soberano e
independiente que, con base a los pronunciamientos mas avanzados de la
jurisprudencia francesa, establece la soberanla como facultad fundamental del
pueblo; declara que la autonomia del pais, en fo que toca a gobiemo, era absoluta,
y sefala también que la ley es una e igual para todos, sin privilegios; es decir, la
igualdad juridica de los ciudadanos. (...) En suma, la Constitucién de Apatzingan
se convertia en el derecho mas soberano de la nueva nacion mexicana que al
delegar en los Constituyentes el primero de los actos que daban vidann’dica ala
reptiblica independiente, se convertia en duefia y sefiora de si misma.

*? Carbonell, Miguel, op.cit. pp. 230-231.

4 Arellano Garcfa, Carlos. “El Juicio de Amparo™ México, Porriia, sexta edicién, 2000. p. 90.
> Carbonell, Miguel, op.cit. pp. 245-246.

* Calzada Padrén, Feliciano. op.cit. p. 63.
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Este documento derruia las bases de la antigua colonia y del breve imperio criollo
de lurbide. Por medic de él se adopta un sistema de gobiemo representativo,
republicano, popular y federal. Se dividen los poderes de la Union en: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

La Constitucién Federa!l de los Estados Unidos Mexicanos incorporé las doctrinas
mas avanzadas del liberalismo francés, pero principaimente la aspiracién de los
mexicanos por contar con un pais libre, soberano e independiente.

Con relacién al concepto de soberania, la carta magna de 1824 lo contempla de la
siguiente manera:

“Articulo 1. La nacién mexicana es para siempre libre e independiente del
gobiemo espaiiol y de cualquiera otra potencia.""

Ademds, los estados de la Republica Mexicana, quedaron sujetos al pacto federal
cuyas disposiciones estaban por encima sus legislaciones, tal y como se
desprende del articulo 161 de este texto constitucional.

“Articulo 161. Cada uno de los Estados tiene obligacion:
I. Do organizar su gobiemo y administracién interior sin oponerse a esta
constitucién ni al acta constitutiva.

Il. De guardar y hacer guardar la constitucion y leyes generales de la Unién,
y los tratados hechos o que en adelante se hicieren ﬂgor la autoridad
suprema de la federacion con alguna potencia extranjera.

Las Siete Leyes de 1836

Las pugnas ideoldgicas nacidas con la Constitucion de 1824, dieron origen a dos
bandos politicos: los liberales y los conservadores. Los primeros pedian
tranquilidad para gobemar conforme a la mencionada Carta Magna y los segundos
pugnaban por que se erigiera un nuevo Congreso a fin de establecer una republica
central.

Santa Anna, siendo presidente de la Republica, refuerza las tendencias
conservadoras y convoca al Congreso de ta Nacién para que se declare en catidad
de Constituyente y adopte las bases de una constitucion central, mejor conocida
como Las Siete Leyes.

“La primera ley, integrada por 15 articulos, definia los conceptos de la
nacionalidad y la ciudadania. La segunda ley, referente al Supremo Poder
Conservador, se componia de 23 atticulos (...) La sexta ley, con 31 articulos,
transformaba a los estados en departamentos, con gobemadores nombrados por

7 Carbonell, Miguel, op.cit. p. 309.
‘% fdem. p. 338.
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el gobiemo central, y juntas locales de cinco miembros que servirian de
consejeras al mandatario departamental.”®

Esta constitucién significé un cambio en la forma de gobiemo, ya que, entre otras
cosas, se suprimieron las legislaturas de los estados cuyas rentas publicas
quedaron a disposicién del gobiemo central. Ademds se cred un cuarto poder: el
Conservador, encargado de mantener el equilibrio entre los otros tres poderes.
Asi, las Siete Leyes sepultaron la autonomia de los estados y con ella su
soberania.

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Con el triunfo de la revolucién de Ayutla, llegé al poder una generacion de liberales
con la caracteristica de ser casi todos civiles. Entre ellos se encuentran Benito
Juarez, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada, Ignacio Comonfort y Guillermo
Prieto.

En febrero de 1856, fue convocado un congreso extraordinario reunido en la
Ciudad de México. Un afio después, el 5 de febrero de 1857, el Presidents Ignacio
Comonfort y el Congreso Constituyente aprobaron la nueva constitucion.

La Constitucién de 1857 forma parte de la legistacion promulgada por el grupe de
liberales de Comonfort; a éste se le conoce como: Las Leyes de Reforma.

Por primera vez, un texto constitucional mexicano iniciaba con un titulo dedicado a
los derechos del hombre, los cuales no eran otorgados sino reconocidos por el
estado, lo que obligaba a las autoridades y leyes a garantizarlos.

“Articulo 1. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara
que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y
sostener las garantfas que otorga la presente constitucién.™

Para Saldafia Harlow, colocar los derechos det hombre al inicio, significa un
cambio cualitativo en cuanto al papel que juega el gobiemo frente al gobemado.
“ ja Constitucion de 1857, debe considerarse iusnaturalista y directamente libre e
individualista, con la concepcién de un gobiemo subordinado a los valores innatos
del ser humano.™"

El titulo segundo de este documento contempla a ia soberania de la siguiente
manera:

9 Calzada Padrén, Feliciano. op.cit. pp. 77-78.

* Carbonell, Miguel, op.cit. p. 452.

5l Ggldafia Harlow, Adalberto. “El Estado de derecho a principios del siglo XXL Teoria democritica dc la
constitucién politica”. México, Universidad Obrera de México/ITACA, 2003. p. 42.
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“Articulo 39. La soberania nacional reside esencialmente y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pusblo tiene en todo tiempo e! inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
tederacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién en los casos de su competencia, y por los Estados para o que toca a
su régimen interior, en los términos respectivaments sstablecidos por esta
constitucion federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal "

Asi, la carta magna de 1857, al eslablecer {a legitimidad del pueblo y de su poder
publico, reconocid la soberania popular.

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

La dura crisis econémica y social, aunada a la inestabilidad politica que se vivia
durante la segunda mitad del siglo XIX, obligs al Congreso a decretar la
suspensién de pagos a Inglaterra, Espaia y Francia. Debido a esto, Napoledn lil
rompié relaciones con México e inicié una Intervencion militar.

Al triunfo de los franceses, Maximiliano de Hasburgo acept6 la corona del Imperio
Mexicano y expidié un estatuto provisional, como proyecto de constitucion.

Dicho estatuto contempla a la soberania de la forma siguiente:

“Articulo 4. El Emperador representa la Soberania Nacional, y mientras otra
cosa no se decreta en la organizacién definitiva del imperio, la ejerce en
todos sus ramos por si o por medio de las autoridades y funcionarios
publicos.™?

Esto significé un regreso at absolutismo monarquico y a la soberanfa del principe.
Una vez mas, el monarca actuaba de manera ilimitada en el temitorio de su
jurisdiccion sin reconocer ningtn poder politico. Esto estaba en contra de las
posturas liberales, ya fueran puras o moderadas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
En diciembre de 1916, Venustiano Carranza convoca al Congreso para que
presente un proyecto de reformas a la constitucion de 1857. Asi, el 5 de febrero de

52 Carbonell, Miguel, op.cit. pp. 458-459.
3 idem. p. 479.
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1917, en el Teatro de la Republica de la ciudad de Querétaro, fue promulgada la
constitucién que actualmente rige a los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de la soberania, ésta se regula en los mismos terminos expresados
por la carta magna de 1857. Pero, a decir de Saldana Harlow, “...el mismo texto
debe interpretarse de manera distinta en ambas leyes supremas porque en 1857
no se tiene la revolucién social de 1910-17.*

El Titulo Segundo, Capitulo Primero de este documento establece:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana de! pueblo y se inslituye para su
beneficio. Ef pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
maodificar la forma de su gobiemo.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respeciivarmente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ninglin caso podran contravenir a las estipulaciones del
Pacto Federal.™

Respecto al principio de representatividad contemplado en el articulo 40, Calzada
Padrén comenta: “La disposicién constitucional, que convierte a México en un
republica representativa, se traduce en el hecho de que es el pueblo quien elige,
mediante los instrumentos politico-electorales establecidos, a un grupo de
personas que, en ndmero previamente determinado, tendra la legltima
representacion popular para el periodo fijado por el reglamento. De esta manera
en nombre del pueblo quedan facultados para tomar las decisiones estatales
correspondientes, y de paso crean las normas jurfdicas.™®

El Titulo Séptimo del mencionado documento constitucional, establece en su
articulo 133:

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

* vid Saldatia Harlow, Adalberto, op. cii. p. 43.

5% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Tribunal Superior de Justicia del
D.F/UNAMLL 2004. p. 32.

% Calzada Padron, Feliciano. op.cit. p. 119.
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aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que puseda haber en las constituciones o
leyes de los Estados.™

Este articulo reconoce de manera tacita que México se inscribe en el contexto de
un mundo interdependiente que necesita, para el desarrollo de sus relaciones,
regirse por el derecho intemacional. Para varios autores, esto ha alterado el
concepto de soberania.

Colofén

Desde la Constitucién de Cadiz hasta la Constitucién de 1917, el concepto de
soberania ha pemanecido porque se ha adaptado a las condiciones sociales y
politicas que se han vivido. Su titularidad ha estado en manos de la nacién, del
pueblo, de la constitucién e incluso, de un monarca.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior mexicana sostenia la
defensa de la no intervencion en los asuntos intemos y exigia la solucién de las
controversias intemacionales de una manera pacifica.

De esta manera, se asumi6 la defensa de la scberania sobre los principios del
derecho intemacional. Sin embargo, frente a las circunstancias extemnas, surge la
cuestion de si es fa aplicacion inflexible de las ideologias del pasado lo que
permitira enfrentar los riesgos del presente y del futuro. O, por el contrario, se
deben evitar rigideces propias de un fundamentalismo politico, que ignoren la real
y actual estatura de México en la dinamica global de este siglo.

57 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op.cit. p. 128.
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CAPITULO 2. CONCEPTOS BASICOS Y ASPECTOS DOCTRINALES
2.1 CONCEPTOS BASICOS

Soberania como elemento del estado

El estado, como forma de organizacion politica, estd vinculado a la soberania, la
cual “...como concepto politico, representa un poder en lucha con otros poderes
hasta lograr su plena afimacién, de ahi que desde la gestacion del Estado
nacional, la soberania haya sido una caracteristica esencial a éste, como ya lo
veia Bodino con toda claridad: Ia soberania es la cualidad especifica del poder del
Estado.™®

E! concepto de estado se puede formar a partir de dos perspectivas:

= Sociolégicamente, el estado es “...un conjunto de voluntades de hombres
que se encuentran relacionadas entre si. Estas relaciones se establecen
entre hombres que mandan y hombres que obedecen, y que estin
establecidos de modo permanente en un territorio.”

= Juridicamente, el estado “...es ia totalidad de un orden juridico en cuanto
constituye un sistema que descansa en una norma hipotética fundamental.
Es la personificacién del orden juridico total.”™

Gonzalez Uribe, distingue dos slementos del estado:

= Elementos extemos
a) Un espacio (territorio).
b) Una comunidad humana.
¢) El poder o fuerza que reside en la comunidad y que pone de
manifiesto la capacidad de la misma para vivir de manera
organizada, atendiendo las necesidades comunes.

= Elementos intemos
a) La relacion de Jas voluntades
b) La norma segun ia cual ha de producirse dicha relacion.

Cuando se dice que un estado es soberano, se esta aludiendo al poder que él
ostenta. “...un poder que se manifiesta sobre los demas poderes que pueden
existir en el interior del Estado y por el cual se mantiens una relacion de
independencia e igualdad con los Estados en el orden intemnacional.”™’

3% Andrade Sanchez, Eduardo. op.cit. pp. 349-350.

% Jellinek, Georg. op.cit. p. 45.

% Gonzalez Uribe, Héctor. “Teorfa Politica.”, México, Porria, decimocuarta edicion, 2003. p-160.
' Serra Rojas, Andrés. ap. cit. p. 425.
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En virtud de 1o anterior, el estado logra imponer su voluntad a la iglesia, sindicatos,
partidos politicos, organizaciones comerciales y demas ceniros de poder que se
encuentran supeditados a su poder.

Sin embargo, desde finales del siglo XX, la teorla politica considera que la
independencia absoluta del estado palidece frente a la interdependencia, la cuat
se manifiesta en lo politico, econémico y social.

Soberania Interna

Para Jorge Carpizo, la soberania intema es aguella que se ejerce “...sobre una
regién determinada del globo terrestre, es la linea que limita hasta donde es
aplicable validamente un derecho. Y a esa regién delimitada de aplicacion juridica
se lo denomina soberania territorial. Es el pueblo que ejerce su soberania sobre
un territorio determinado.™

Asi, la soberania interna proyecta la voluntad del estado hacia su comunidad
politica, imponiéndola legalmente. Para ello, cuenta con la capacidad de manejar
sus asuntos, sin que exista ningtin poder que pueda limitar tal facultad. Esto se
conoce como principio de autodeterminacion de los pueblos.

Soberania Externa
Traténdose del plano externo, la soberania “...es el derecho de un pais para
mantener y sostener su independencia de toda subordinacién.™®

Sin embargo, Jorge Carpizo reconoce que “... el Estado no tiene sobre si ninguna
otra autoridad salvo la del Derecho Intemacional, (...) sin Derecho Intemacional no
existe respeto para la soberanfa de los Estados, por lo cua! debe entenderse que
la expresién que dice que los Estados estan sometidos al Derecho Intemacional
esta ligada estrechamente al principio de la igualdad soberana de los Estados.™

En este sentido, la soberania tiene dos caracteristicas: independencia y
supremacia.

La independencia se refiere al aspecio extemo de la voluntad del estado, es decir,
a las relaciones intemacionales en las que el estado interactia sobre una base de
igualdad. La supremacia, en cambio, se vincula a “...Ia soberania intema, en
razén a la potestad que el Estado ejerce sobre los individuos y colectividades que
estan dentro de su teritorio.”

2 Carpizo Mc Gregor, Jorge. “La Constitucion Mexicana de 1917.” op.cit. p. 247.
63 -
idem.
* Carpizo Mc Gregor, Jorge. “Nueves Estudios Constitucionales.” ep.cit. p. 503.
6 Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano.” México, Porrila, trigesimacuarta edicién, 2001.
p. 27.
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Soberania Nacional
Emmanuel Sieyés, considera que la nacidn es una persona moral a la cual
pertenecen todos los poderes, por lo que su voluntad se lama soberania.®®

Para Carpizo, el pueblo es el titular de la soberania ?orque tiene la facultad de
decidir y su voluntad convierte las conductas en leyes.®

Por su parte, Ignacio Burgoa sostiene que ambos términos implican lo mismo,
pues la Constitucion de 1917 establece que la soberania nacional reside en el
pueblo. De esta manera, nacién y pueblo estan unidos por factores histéricos y
culturales.®®

2.2 DOCTRINAS CLASICAS DE LA SOBERANIA

Jean Bodin (1530-1596)
Con el propésito de fortalecer el poder absoluto de los monarcas franceses, Bodin
escribié su obra Lex Six Livres de la Republique, en donde elaboré metédicamente
el concepto de soberania.

Afirma que es indispensable definir la soberania, porque nadie lo habia hecho
todavia. De ahi que la conciba “...como el poder supremo que reina entre subditos
y ciudadanos sin restricciones legales, (...) es el poder absoluto y perpetuo de una
Republica.™ De esta forma, establece la legitimidad del principe para detentar un
poder central que fuera capaz de hacer frente a las fuerzas que intentaban
disgregar al estado.

“Da la soberania asl entendida, nacié con el tiempo y sin esfuerzo el absolutismo,
localizado en la persona del monarca, portador de las reivindicaciones del Estado
frente a los poderes rivales.”

Asimismo, Bodin otorga a la soberania la caracteristica de ser perpetua pues no
osta limitada en tiempo. De esta forma, el poder se ejerce de manera absoluta y
vitalicia por los principes, sucediéndose, sin interrupcion, en el trono.

Sin embargo, siendo que la soberanfa es perpetua y el monarca ne lo es, se
puede argiir que no es a él a quien le esta atribuida la soberania sino a la corona,
que se encama en distintos titulares.”’

La soberania es indivisible, pues el monarca mantiene la supremacia politica. Sin
embargo, Bodin reconoce que pueden existir otros titulares de la soberania. Esta

% Sieyés, Emmanuel J. “El Tercer Estado y otros escritos de 1789”. Espafia, editorial Espasa Calpe. 1991. p.
56.

%7 Carpizo Mc Gregor, Jorge. “Nuevos Estudios Constitucionales™. ap. cit. p. 299.

% Burgoa Orihuela, Ignacio. op.cit. p. 98.

% Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 417.

™ Fena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano” op. ¢it. p. 5.

" Andrade Sanchez, Eduardo. op.cit. p. 343.

-26 -



puede atribuirse a una minoria soberana (aristocracia), o bien, a todo el pueblo
{democracia).

Las ideas de Bodin consolidaron al poder temporal. Sin embargo, no eliminaron
algunas concepciones medievales, pues lo divino continué supeditando la voluntad
humana. A pesar de ello, su nocién de soberania se convettiria en el concepto
central de la ciencia politica y del derecho publico.

Thomas Hobbes (1588-1679)

Este pensador sostiene que la soberania absoluta es necesaria para tener una
sociedad segura y pacifica, argumentando que, si la autoridad suprema fuera
limitada y dividida, sélo el caos podria surgir.

Su pensamiento parte de una concepcién pesimista del hombre; es decir, lo
considera malo por naturaleza asi como ambicioso, desconfiado, egoista y con un
gran deseo de poder: homo hominis lupus (el hombre es el lcbo del hombre).

“Esta situacion de egoismo absoluto y de violencia impide la satisfaccion del
mismo egoismo. Hay que buscar una forma de convivencia social en la que, con el
minimo sacrificio, se obtenga la maxima libertad para el desarollo de fas
tendencias individuales. Los hombres entonces constituyen la sociedad civil por
medio de un contrato. Nacida la sociedad, se originan, en primer lugar, el derecho
y la %bligacién, y después la ley civil establecs la diferencla entre el bien y el
mal.”

De esta forma, Hobbes considera que la cooperacion colectiva es la.manera.mas
efectiva para que el hombre alcance la felicidad y logre su supervivencia.

Hobbes concluye que, como en la anarquia y en el cacs es imposible vivir, se
debe formar una comunidad, y dentro de ella, desamollar una vida social sin
violencia. Es por medio del estado, que el hombre establece la _’gaz con sus
semejantes y logra satisfacer sus necesidades por medio del trabajo.

Asl, cada individuo cede su derecho a gobemarse a un hombre o & una asamblea,
bajo la condicién de que los demés también lo hagan. A través de este contrato,
los hombres forman un poder absoluto y se someten a él, 1o cual constituye una
garantfa de paz y seguridad.”

Una vez cedidos sus derechos, el poder de! gobemante es absoluto. Pero éste
“...no existe para si, sino Eara el bienestar de los ciudadanos, para la mejor
satisfaccién de su egoismo.”®

2 idem. p. 638.

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. op.cif. p. 201.
™ {dem.

75 Gonzalez Uribe, Héctor. gp.cit. p. 641.
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John Locke (1632-1704)

Aunque su pensamiento es jusnaturalista y contractualista, tiene ideas distintas a
las de Hobbes, ya que defiende la soberania popular y la democracia
constitucional.

Para Locke, en su estado natural, el hombre vivia en libertad pero sin seguridad y
sin que sus derechos estuvieran garantizados. En consecuencia, da origen a la
sociedad civil y al estado por medic de fa celebracion de un contrato social

Por medio de este acuerdo, se transfieren a la autoridad determinadas funciones
politicas, conservando el pusblo el derecho a deponer al monarca cuando éste no
cumpla su mandato.

Asi, la diferencia entre Hobbes y Locke radica en que el primero defiende al poder
absoluto y el segundo justifica el predominio del pueblo.

Al respecto, Chevallier comenta: “La sed de Hobbes era la autoridad absoluta, sin
fisuras, que elimina todo riesgo de anarquia, aun exponiéndose a sacrificar la
libertad. La sed de Locke (...) es el antiabsolutismo, el deseo violento de la
autoridad contenida, limitada por el consentimiento del pueblo, por el derecho
natural, a fin de eliminar el riesgo del despotismo, de la arbitrariedad, aun
exponiéndose a abrir una brecha a la anarquia.”™

Jean Jacques Rousseau (1712-1778)
Dentro del pensamiento de este ginebrino, el estado de naturaleza del hombre, €l
contrato social y la soberanfa popular, son presentados con nuevos aspectos.

Rousseau afima que el hombre en su estado de naturaleza, °...vivia sin
restriccion de su libertad natural. Contrariamente a lo que sostenfa Hobbes,
plantea que las relaciones entre los seres humanos, se entablan
espontaneamente sin contiendas ni luchas, ya que todos ellos estaban colocados
en una situacion de igualdad que generaba ia armonia, obedeciendo al orden
natural de las cosas segun fue dispuesto por Dios.””

Al no haber mantenido esta situacién, surgié la necesidad de concertar un contrato

social, que pemmitiera al hombre recuperar la condicién de igualdad con los demas,

al ceder sus derechos a la comunidad, quien se los devuelve garantizados por ella
- 78

misma.

% Chevallier, Jean-Jacques. “Las Grandes Obras Politicas. Desde Magquiavelo a nuestros dias.” Santa Fe de
Bogot4, editorial Themis, 1997. p. 87.

7" Burgoa Orihuela, Ignacio. op.cit. p. 206.

™ yid Rousseau, Jean Jacques. “Discurso sobre el origen y los fundamento de la desigualdad entre los
hombres”. México, Pormia, 1969. p. 106.
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La idea del contrato social originé el concepto de soberanfa popular, en la que “El
pueblo es el soberano que elige, mediante un pacto o contrato social, quien quiere
que le represente. Es la voluntad general la que se impone.” 7

Para Rousseau, la soberania es inalienable. La comunidad conserva su autoridad
soberana y nunca la compromete al punto de perderia. “...Ia soberania, no siendo
otra cosa que el ejercicio de la voluntad general, no puede nunca enajenarse, ya
que el soberano, que no es sino un ser colectivo, s6lo puede ser representado por
si mismo, el poder puede transmitirse, pero no la voluntad.”®

Rousseau rechaza la division de la soberania en su principio o en su cbjeto.
“Criticando veladamente a Montesquieu en cuanto a su tesis de la separacién de
poderes, que segun Rousseau entrafia la division de la voluntad general —
soberania — éste sostiene que los politicos, no pudiendo dividir la soberania en su
principio, la dividen en su objeto. La dividen en fuerza y en voluntad, en poder
legislativo y en poder ejecutivo (...) ora confunden estas partes, ora las separan
(...) Este error proviene de no haber tenido nociones exactas acerca de la
autoridad soberana y de haber tomado por partes de esta autoridad lo que sélo
eran derivaciones de la misma.™"

Rousseau eliminé la distincion entre pueblo y poder, substituyéndola por 1a idea de
que el pueblo es el poder. Sus obras contribuyeron a la caida del absolutismo, de
la aristocracia y de los sistemas juridicos suprahumanos.™

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831)
Hegel no localiza a la soberanfa en el pueblo sinc en el estado..En consecuencia,
1a voluntad de éste es la Unica fuente de validez legal. ‘

De esta manera, este filésofo alemén, se constituye como el creador de la doctrina
de 'a soberania estatal, con la cual desaparecen las ideas democraticas, la
soberanla popular y el estado se convierte en la fuente del poder

Con Hegel, la soberania se convirti6 en una potestad que no pertenece a los
hombres; que no es del rey ni del pueblo y que se ejerce de manera coactiva
sobre los seres humanos. De esta manera, se sentaron las bases para una nueva
concepcion: el imperialismo.

Georg Jellinek (1851-1911)
Su pensamiento comparte las ideas de Hegel. Niega ol derecho natural de los
hombres y repudia la doctrina de la soberania del pueblo, atribuyéndosela al

™ vid. Rousseau, Jean Jacques. “El Contrato Social”. México, Porriia, 1969. p 54.

¥ idem. p. 67.

& Burgoa Orihuela, Ignacio. op.cit. p. 209.

© peller, Hermann, “La soberania. Contribucion a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional.”

op. cit. p. 29.
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estado, al cual lo define como “...1a corporacion territorial dotada de un poder de
mando originario.”®

Pero este poder, debe tener una capacidad coactiva ya que no deriva de una
fuerza superior, sino de la propia sociedad en la que los hombres no pierden su
individualidad ni su libertad. Asi, Jellinek define a la soberania como “...el poder
de mando originario, el que no depende de otro, de una unidad espacial, histérica,
formal y teleolégica.”®

Jellinek sitiia a la soberanfa en la esfera del derecho, ya que considera que ésta
“...es la potestad necesaria de auto-organizarse o auto-detemminarse, esto es, la
potestad, que es una necesidad, de darse un orden jurldico."‘“

De esta forma, la soberania se transforma de una categoria politica a una juridica,
permaneciendo unida a las caracteristicas de independencia y supremacia del
poder estatal, pero ahora comprendida a través del derecho.

En este orden de ideas, no se puede calificar a la soberania como un poder
absoluto, pues el estado requiere un orden juridico que obliga tanto a gobemados
como a gobemantes.

Finalmente, dentro de la teoria de Jellinek, existe una distincién entre la soberania
intema y la extema. A la primera la define como la facultad que tiene el estado de
auto-organizarse; a la segunda, como la independencia que tiene en sus
relaciones con los demas.

2.3 TEORIAS MODERNAS DE LA SOBERANIA

Hans Kelsen (1881-1973)

En virtud de su noma hipotética fundamental, identifica al estado con el orden
juridico. “El Estado no es para él [Kelsen] un hecho natural; no pertenece al
mundo dal ser — ontes —, sino del deber ser — deontos —."%

A partir de esta idea, Kelsen afima que sl titular de la soberania es el estado. De
esta manera, el transito que proponia Jellinek de un concepto politico de
soberania a un concepto juridico, se da definitivamente con Kelsen ya que para él,
la idea de la soberania popular, no es mas que una ingenuidad.

Considera que cuando se habla de soberania del estado, se estd haciendo
referencia al orden juridico. “Un Estado es soberano cuando el conacimiento de
las normas juridicas demuestra que el orden personificado en el Estado es un

 Jellinek, Georg. op.cil. p. 147.

¥ Yeller, Hermann, “La soberania. Contribucidn a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional.”
o!J. cit. p.41.

® idem.

% Burgoa Orihucla, Ignacio. op.cit. p. 227.
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orden supremo, cuya validez no es susceplible de utierior fundamentacion;
cuando, por tanto, es supuesto como orden juridico total, no parcial.”E” Asi, para
que un orden juridico sea soberano, no debe existir otro que pueda limitario.

Siendo que la soberania es el poder del estado, éste debe ser supremo a su
interior, ya que al exterior debe haber coordinacion entre distintos sujetos
soberanos. Esto establece dos vertientes en la concepcion de soberania de
Kelsen: la soberania intema y la soberania de! derecho intemacional.

Desde el punto de vista de esta dltima, el estado no cuenta con la caracteristica de
supremacia debido a que este conjunto de normas actiia sobre él.

Con estas ideas, Kelsen define a la soberania del estado como el orden juridico
estatal supremo, que comprende a los demas 6rdenes como parciales, senalando
su ambito de validez, sin ser determinado por un orden superior.BB

Con esto, elimina la soberanfa popular y desecha la idea del derecho inalienable,
indivisible e imprescriptible que tiene el pueblo de autodetemminarse. “Kelsen
destruye enseguida el concepto de soberania que formaron los hombres durante
quince siglos de lucha, y la atribuye al orden juridico creado por un usurpador o
por una especie de asamblea, el que debemos suponer valido.™

Mas adelante, comenta que la soberania del estado es el hecho de que el orden
juridico intemacional carece de drganos encargados de realizar una funcién
técnica diferenciada.®

Asl, Kelsen entiende que el estado es soberano porque asi lo determina el
derecho intemacional el cual tiene absoluta preeminencia sobre el nacional.

“El hecho de poner primero el orden estatal, aseverando que éste es la base del
orden intemacional, es incomecto ya que el derecho positivo estatal es incapaz de
regular hacia otros estados. En cambio, el orden intemacional si lo puede hacer
por medio de los tratados. Es, precisamente basado en su teoria de la noma
fundamental, como Kelsen llega a establecer la supremacia del derecho
internacional por encima del estatal.”™"

Ahora bien, esta Teoria ya habia sido utilizada por la Iglesia, para justificar el
poder de origen divino e imponer un orden juridico universal. Kelsen, para
legitimar et poder de un usurpador, la utiliza, lo cual constituye, incluyendo la
pretendida disolucién del estado en el derecho y la atribucion de la scberania al

% Kelsen, Hans, “Teoria General del Estado”, op. cit. p. 94.

& idem, p. 142.

8 idem.

* idem, p. 144.

7 Heller, Hermann, “La soberania. Contribucién a la teoria del derecho estaial y del derecho interacional.”
op. cit. p. 47.
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orden juridico, la antitesis del pensamiento democralico y un aspecto mas de la
negacion de los valores del ser humano.*

Hermann Heller {1891-1933)

Su obra es producto de la ideclogia de la primera guerra mundial, que impulsd
cambios en el pensamiento juridico y politico, con el correspondiente desarrolio
de! derecho intemacional originado por la necesidad de establecer una relacién de
respeto entre los estados.

Heller concibe al estado como una organizacion que se diferencia de las demas
por su poder coaclivo y decisorio, es decir, por ser soberano.®

Define a la soberania como la voluntad decisoria absoluta, suprema y universal
frente a cualquier otra.*

Contradiciendo a Kelsen, Heller afirma que la relacién entre el estado y el derecho
os dialéctica, es decir, necesaria para ambos. Si el derecho fuera lo mismo que el
estado, se podria Ilgﬁgar al absurdo de sostener que existe derecho sin estado y
estado sin derecho.

Heller le atribuye al estado la titularidad de la soberania, pues sostiene que “..el
Estado es una unidad teritorial decisoria universal y efectiva, tanto en su interior
como hacia el exterior.”®

Su mayor aportacién fue conciliar el derecho nacional con el intemacional al
considerar posible la idea de una civitas mdxima, ya que es imposible la
coexistancia de dos realidades soberanas en un mismo espacio o territorio.

De esta manera, el derecho intemacicnal se origina con las voluntades de los
estados, que por acuerdo crean normas juridicas regidoras de sus propias
relaciones.” Asi, contrario a la idea de Kelsen, es el estado quien da origen a la
norma intemacional y no éste al primero.

Para Heller, el primer intento de civitas maxima fue la Sociedad de Naciones
instituida después de la primera guerra mundial. Sin embargo, hizo falta el
elemento de obligatoriedad por el que se sometiera a los estados a resolver sus
problemas por medios pacificos.

2 Fern4ndez de Castro, Pablo. op. cit. p. 84.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. op.cit. p. 234.
% Heller, Hermann. “La soberania. Contribucién a la teorfa del derecho estatal y det derecho internacional.”
ogn. citp. 197.
? Heller, Hermann. “Teoria del Estado”, op. cit. p. 84.
% Heller, Hermann. “La soberanfa. Contribucion a la teoria del derecho estatal y del derecho internacional.”
;)’D. cit. p. 225.
idem p. 226.
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Heller concluye que el avance del derecho intemacional ha ocasionado mayor
interdependencia en aspectos econémicos y sociales. Sin embargo, sostiene que
el cardcter absoluto de la soberania se conserva, ya que “...1a interdependencia
social de los Estados no suprime su independencia jurfdica.™®

Miguel de 1a Madrid Hurtado (1934- )
Sus ensayos acerca de la soberania establecen las bases para una
reconceptualizacién de la misma.

Para este autor, ia soberania se ha transformado durante los Gitimos afios debido
a que las relaciones interacionales han ocasionado un dominio de paises fuertes
sobre los débiles. Esto ha pusesto en tela de juicio sus alcances, e incluso, la
existencia misma del estado nacional.

De la Madrid considera que con el fin de la guerra fria, si bien es cierto
desaparecieron peligros como el de una guerra atomica, emergieron otros
originados por la pobreza, las desigualdades y los nacionalismos
fundamentalistas.

“Es evidente que en las Gltimas décadas se ha acelerado la interconexion o
interdependencia entre las naciones. La tendencia a la constitucion de grupos
econdmicos regionales entre los que destacan la Union Europea (en proceso de
expansién actualmente), el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, el Fondo
de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) y el MERCOSUR
sudamericano, por mencionar algunos, implican, desde luego, una nueva
interrelacién no sélo econdmica sino con efectos juridicos, politicos y. sociales. La
Unién Europea (...) apunta claramente a una forma de federalismo que, al mismo
tiempo, afecta sustanciaimente el concepto y vigencia de la idea tradicional de
soberan(a nacional ya que traslada a instancias comunitarias facultades que eran
propias de la jurisdiccion intema de los Estados nacionales.”®

Por eso, afirma que la soberania necesita ser re-estructurada a la luz de la
globalizacién, ya que es debido a ésta que las relaciones entre estados han
crecido al grado que lo sucedido en un pais afecta a otro.

Se dabe entender que la soberania no es una idea estatica sino que tiende a
transformarse. Frente a la globalizacién y al derecho de injerencia, encara el
problema de hacerlo, sin perder su esencia.'®

Este derecho de injerencia, afiade de la Madrid, ha despertado temores en los
paises débiles, pues su soberania se ve afectada por las decisiones que asumen
ios miembros permanentes del Consejo de Segunidad de la ONU.

8 idem. p. 289

* Madrid Hurtado, Miguel de la. ap. cit. p. 13.

" Madrid Hurtado, Miguel de la. “Aproximaciones a la Idea Contemporinea de Soberania”. México,
UNAM. 1993, p. 25.
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Asimismo, considera que otro factor que afecta a la soberania, es el desarrollo de
las empresas trasnacionales, ya que, al no contar con una delimitacion territorial,
movilizan su capital hacia cualquier parte del mundo, tomando decisiones por
encima de los intereses nacionales.

De igual forma, la explosién demogréfica global, la ingobemabilidad, la pobreza, la
corrupcién, el crimen organizado, el narcotréfico y el deterioro de los recursos
naturales, muestran la insuficiencia de los estados para hacer frente a la
problematica social.

De !a Madrid sostiene que un tratado de libre comercic no pone en riesgo las
facultades soberanas de un pals. Sin embargo, afirma que éste es el primer paso
para liegar a la integracién en donde es indispensable ceder ciertas potestades
soberanas en beneficio de los integrantes del acuerdo.

El problema es la antinomia que existe entre soberania e interdependencia. Por
ello, es preciso darle un sentido actual al concepto de soberania ya que sélo de
esa forma no ser4 absorbido por los procesos de integracion.'”

Luigi Ferrajoll (1940- )

Afirma que actualmente ya no existen sujetos absolutos y soberanos. Incluso, el
principio de soberania popular incluido en las constituciones, es tinicamente “...un
homenaje verbal al caracter democrético y representativo de los sistemas politicos
contemporéneos.” '®

Para Fermajoli, el estado nacional se encuentra préximo a su ocaso. Esto ha
ocasionado que, dentro de la teoria del derecho y del estado, el concepto de
soberania presente tres aporias.

La primera, afecta el concepto de soberania desde un punto de vista filosdfico; es
decir, Ferrajoli la considera un residuo de la pre-modemidad y, al situarse en el
mundo modemo, se encuentra en conflicto constante con él.

La segunda, se relaciona a dos conceptos que han evolucionado de forma
paralela pero diferente: el de la soberania intema, a la cual poco a poco se le ha
limitado conforme se han desarrollado los estados constitucionales vy
democraticos; y el de la soberania extema, que alcanzé su apogeo con las dos
guerras mundiales. De esta manera, mientras el aspecto intemo de la soberania
esta préximo a desaparecer, el aspecto extemno esta lejos de haber concluido y
“ .representa una amenaza de guerra Yy destruccion para el futuro de la
humanidad.” '®

Y tdem, p. 34.

"2 Ferrajoli, Luigi. “Més alli de la Soberania y la Ciudadania: Un Constitucionalismo Global”, en “Estado
Constitucional y Globalizacion.” México, Pornia/UNAM, 2001. p. 314,

¥ Ferrajoli, Luigi. “Derechos y garantias. La ley del més débil.” Madrid, editorial Trotta, segunda edicién,
2001 p. 126,
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La tercera, se refiere a la antinomia que existe entre soberania y derecho. Esta no
s6lo se presenta en el derecho interno, sino también en e! intemacional, en donde
la soberania se encuentra en conflicto con la Carta de Naciones Unidas asi como
con la Declaracion de los Derechos Humanos. Es decir, la soberania extemna deja
de ser una libertad absoluta y queda subordinada, juridicamente, a dos normas
fundamentales: el imperativo de la paz y la tutela de los derechos humanos.

Bajos estos aspectos, Ferrajoli sefiala que asi como la soberania interna ha ido a
menos a parlir del desarrollo del estado constitucional y democrético, hoy la
dimensién extema también ha decaido en presencia de un sistema de normas
interacionales, conocidas como ius cogens, las cuales son vinculantes para los
estados.

“Para medir la relevancia tedrica de la transformacién que ha tenido lugar serd
suficiente observar hasta que punto habria sido impensable, antes de la Carta de
la ONU, el recurso de un ciudadano contra su propio Estado ante una jurisdiccion
internacional.”™®

Ferrajoli afirma que “...el Estado nacional como sujeto soberano, se encuentra hoy
on crisis tanto por arriba como por abajo. Por arriba a causa de la abundante
transferencia hacia instancias supraestatales de gran parte de sus funciones,
como la defensa, la direccién de la economia, la politica monetaria, la lucha contra
la gran criminalidad, que en el pasado hablan originado su nacimiento y desarrollo.
Por abajo, por las tensiones centrifugas y los procesos de disgregacion que se
han puesto en marcha, en formas a menudo violentas, y por el propio desarrollo
de la comunicacién intemacional qus hacen cada vez mas dificiles y precarias las
otras dos funciones histéricamente desamolladas por el Estado: la de unificacion
nacional y la de pacificacion intema.”'®

Finalmente, Ferrajoli propone un constitucionalismo global que se encargue de
resolver tres cuestiones principales:

1. La ausencia de garantfas judiciales a nivel internacional.

2. El cambio de lugar de las garantias constitucionales como consecuencia del
debilitamiento de la soberania estatal.

3. La posibilidad de un derecho de asilo como contrapeso a la concepcién
estatista de los derechos humanos derivada de la ciudadania.'®

Debe ser, para Ferrajoli, la elaboracién de un constitucionalismo mundial, el punto
de partida de anélisis para los juristas del futuro, aunque éste parezca lejano.

1% jdem, pp. 145-146.

" idem, pp. 149-150.

1% % Ferrajoli, Luigi. “Més alla de la Soberania y la Ciudadania: Un Constitucionalismo Global”, en
“Estado Constitucional y Globalizacion”. op. cit. p. 316.
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CAPITULO 3. LA GLOBALIZACION Y SU ASPECTO SOCIOLOGICO

3.1 DESARROLLO HISTORICO DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion no es un fenémeno nuevo; para algunos ésta ya existia desde la
época de los griegos con su idea del cosmopolitismo; otros consideran que la
globalizacién inicié en el siglo XVI con el colonialismo _europeo; y, otros mas, la
ubican con la llegada de las empresas intemacionales.’

Algunos autares sostienen que no es la primera vez que el mundo se ve inmerso
en un proceso globalizador ya que la historia ha conocido varias olas de este
fenémeno: un claro ejemplo lo constituye el imperio romano.

Existen otros autores que dividen el fenémeno en tres diferentes ordenes
mundiales. Asi, sitian el inicio del fenémeno de la globalizacién en la uftima
década del siglo XV, con la llegada de Colon a Guanahani y de Vasco da Gama a
Callicut, iniciandose asi, el primer orden mundial. Esta ola de globalizacién, que
abarca el periodo comprendido entre los viajes de Colén y Da Gama y 1800, se
refiere al proceso de expansién que los pueblos cristianos europeos llevaron a
cabo dirigidos por las entonces potencias atlanticas.

El segundo orden mundial tiene como fenémeno dominante la Revolucion
Industrial, que se extiende desde principios de 1800 y hasta el estallido, en 1914,
de la primera guerra mundial del siglo XX.

En el pericdo comprendido entre las dos grandes guerras del siglo XX (1918-
1939) se interrumpieron, transitoriamente, las fuerzas integradoras del sistema
intemacional. Esta etapa se caracteriza por una des-globalizacion y una crisis
econémica y cultural originada por la gran depresion de los afios treinta y los
totalitarismos nazis y fascistas en Europa que cerraron las puertas al comercio y a
la expansion de ias inversiones intemacionales.

Por dftimo, la segunda mitad del siglo XX constituye una tercera ola de
globalizacién que se encuentra actualmente vigente, cuyo fenomeno dominante lo
as la acelerada incorporacion tecnoldgica en los sistemas de comunicacidon e
informética mundiales.'®

Marcos Kaplan, considera que la fatta de acuerdo sobre el momento en el que
comenzo la globalizacion o las etapas que abarca, se debe a que existen diversas
modalidades para definirla. Asi, quienes le atribuyen un origen remoto, privilegian
el aspecto econémico y, aquellos que argumentan su aparicion reciente, conceden

W7 44 Beck, Ulrich. “;Qué es la Globalizacién?” Barcelona, Editorial Paidos, 1998. p. 26.
198 Cerrer, Aldo. “Historia de la Globalizacién” Tomo II. Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 2000. pp.
156-158.

-36-



peso a sus dimensiones politicas, juridicas, sociales, culturales, de comunicacion,
entre otras.'®

A decir de Enrique Gonzélez Pedrero, varios autores sitlian el inicio de la
globalizacién alrededor de los siglos XV1 y XVII, con la expansion capitalista y la
modemidad occidental, y otros colocan su origen en el momento en que tas
innovaciones tecnolégicas permiten articular los mercados a escala mundial,
periodo que se consolida al desaparecer la Uni6n Soviética y agotarse la division
bipolar del mundo.

Es *...a pariir de la caida del muro de Berlin y con la incorporacién posterior de
Europa del Este a las economias de mercado, cuando el mundo ingresa a una
etapa de cambios profundos en las relaciones intemacionales. En lo fundamental,
osta nueva era se caracteriza por la globalizacién. (...) En todo caso, las relaciones
intemacionales cambiaron profundamente a partir de la tfransformacion del orden
monetario establecido en Breton Woods, al témino de la Segunda Guerra
Mundial.”"*°

En efecto, la segunda mitad del siglo XX, ha supuesto la conformacion de una
nueva sociedad mundial que ha sustituido a la sociedad intemacional que tenia
sus origenes en la sociedad de estados suropeos que habfa nacido formalmente a
parlir de la paz de Westfalia de 1648 y en donde el Estado, como forma de
organizacion politica, econémica y social, de base temitorial, era el actor casi
exclusivo de la misma.

De esta forma, ia humanidad ha transitado de una sociedad intemacional en la
que, las relaciones intemnacionales, a pesar del alcance universal y planetario que
ya tenian, estaban todavia condicionadas por ol espacio y el fiempo, a una
sociedad global, caracterizada por ta mundializacion, la transnacionalizacion y la
inmediatez de sus relaciones.

Es por eso que, aunque los antecedentes historicos bien podrian remontarss,
incluso, a las practicas comerciales que se realizaban en el antiguo Egipto, para
efecto de este estudio tomaré como punto de partida el fin de la segunda guerra
mundial.

La Post-Guerra

Al terminar la segunda guerra mundial, el bloque ganador de la contienda bélica
conformado por Inglaterra, Rusia, China, Francia y Estados Unidos, comenzo a
dirigir los destinos del planeta bajo dos distintos sistemas politico-econdémicos:
uno, de occidente, basado en la propiedad privada y conocido como capitalismo; y
otro, de oriente, regido por la propiedad comunal y lflamado socialismo.

% pig, Kaplan, Marcos. “Estado y Globalizacién”, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002. p. 87.

10 Gonzalez Pedrero, Enrique. “El Estado Mexicano: Globalizacion y Modernidad”, en Urquidi, Victor. “l.a
Globalizacién y las Opciones Nacionales™ México, FCE, 2000. p. 79.
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“La clave de la bipolaridad y la definicién de posiciones antagonicas entre las
nuevas potencias de la posguerra, se dio en los Ultimos afios de la decada de los
40's y en los principios de los cincuentas, una vez que la URSS habia dejado clara
su hegemonia politico-militar sobre el este europeo y los Estados Unidos de
América habian contenido, a través de su politica econdmica, la influencia de
Moscti en la Europa occidental, dando paso al llamado Plan Marshall.”'"*

Este plan, elaborado por George Marshall en 1947, proponia dotar de recursos
econdmicos a las naciones del viejo continente que habian sido devastadas por la
guerra para que pudieran reconstruir sus economias. En el fondo, este programa
permitié que, por un lado, los Estados Unidos contaran con mercados nuevos en
donde pudieran colocar sus productos y, por ofro lado, establecid las bases para
una asociacién entre Washington y Europa occidental. “La respuesta por parte de
los soviéticos fue que éstos apresuraron la integracién de su propio bloque vy, bajo
los lineamientos de Stalin, cerraron la Europa oriental a través del establecimiento
de lo que ellos consideraban economias autosuficientes y nacionalistas, con un
sistena econdémico propio.™ 2

Sin embargo, la lucha por zonas de influencia trascendio las fronteras europeas
llegando a otras regiones del mundo. Estados Unidos, en un intento por debilitar a
Asia, traté de apoyar a China para que resurgiera como potencia mundial y, de
esta manera, lograr un equilibrio en la zona. Pero la Republica Popular China,
dirigida por Mao Tse Tung, se erigié como pais comunista y, con esto, impidié que
el sistema capitalista que pretendian implementar los nortearnericancs, se
extendiera.

Asl, inicia una contienda que habrfa de enfrentar con toda claridad a las fuerzas
impulsadas por el capitalismo y el socialismo. A partir de esta etapa, conocida
como la Guerra Fria, Estados Unidos de América y la Unién Soviética, se colocan
detras de un gran nimero de conflictos regionales con la intencion de conseguir
un control estratégico para lograr la prevalencia de sus sistemas politico-
econdmicos apoyados en su fuerza militar.

La guerra de Corea (1950-1953), marcé el inicio de la disputa en la que los
principales protagonistas fueron precisamente la antigua URSS y los Estados
Unidos. Esta contienda abrié paso a conflictos con caracteristicas similares tales
como los generados en Medio Oriente, Vietnam, Angola, el Congo, Cuba,
Nicaragua y Afganistan, por mencionar algunos. Estos conflictos regionales
sirvieron de valvula de escape a la presion bélica que, de no haber encontrado
una salida, hubiera conducido a una tercera guerra mundial.'*

11 Martinez Andrade, Brenda. “La Globalizacién ante la Soberania de México.” México, UNAM, 2003. pp.
41-42.

"2 Ramos Esquivel, Alejandro. “La Guerra que viene. Siglo XXI, la centuria de!l Pacifico.” México, Grupo
editorial Iberoameérica, tercera edicién, 2002. p. 21.

3 idem p.27.
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Esta marcada bipolaridad se materializé en la integracion de dos frentes militares:
por un lado, con el pacto de Varsovia, se conformé el bloque soviético; por el otro,
con la Organizacién para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN), prevaleci6 el
sistema capitalista al estilo de los Estados Unidos de América.

Asi, los norteamericanos, apoyados por la OTAN, agruparon diferentes naciones
que pudieran ayudarles a elaborar una estrategia de control sobre los recursos
naturales y humanos de los territorios que habia logrado influenciar y dominar. Por
su parte, las naciones periféricas, también llamadas del tercer mundo, aportaron
materias primas y mano de obra barata a las naciones industrializadas para que
pudieran contar con los recursos suficientes y, asi, mantener la competencia con
la Union Soviética.

Este periodo, cred un sistema interestatal en el que las relaciones politico-
diplométicas y estratégico-militares se estructuraban en téminos de un
enfrentamiento ideoiégico este-oeste y comunismo-capitalismo, con todas las
consecuencias que de ellos se derivaban para el funcionamiento de la sociedad
intemacional. Por lo tanto, conceptos como nacionalismo o soberania, fueron
opacados por una marcada competencia entre estos dos bloques, que exigia
alianzas militares y econémicas que regulaban la vida politica y diplomatica de las
naciones.'"*

Por su parte, la Conferencia de San Francisco, en 1945, y las Naciones Unidas,
que nacieron en la misma, formalizaron ese esquema de funcionamiento
interestatal, reconociendo nuevamente el papel protagonico de las grandes
potencias.

“Se trataba, en consecuencia, de una sociedad intemacional profundamente
deshumanizada, pues los individuos sélo se tomaban en consideracion por su
pertenencia a un Estado. (...) La evolucién de la sociedad intemacional a partir de
la Segunda Guerra Mundial, aunque se tradujo en la introduccion de nuevas
interacciones, dinamicas, actores y problemas, que complejizaban las relaciones,
slevaban los niveles de interdependencia y erosionaban la centralidad de los
Estados, socavando las bases iniciales y la naturaleza predominantemente
interestatal, no supuso un cambio de actitud en el comportamiento de los
principales actores, es decir, de los Estados, que continuaban aferrados a la
imagen de un sistema pretendidamente interestatal, dominado por un pequefio
grupo de Grandes Potencias.”°

Sin embargo, el principio del fin de la guerra fria llegd en 1985 cuando Mijail
Gorbachov, representante de una nueva generacion de politicos soviéticos, se
convirtié en el lider del Kremiin. El y Ronald Reagan acordaron reducir la
presencia de las superpotencias en Europa y moderar la competencia ideoldgica

M Del Arenal, Celestino. “La nueva Sociedad Mundial y las nuevas realidades internacionales: Un reto para
}zllsTeorIa y para la Politica”. Vitoria Gastéis, Universidad del Pais Vasco, sfe, 2001. p. 24.
idem.
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en el mundo entero. Las tensiones se redujeron cuando se retiraron las tropas
soviéticas de Afganistan. A principios de la década de 1990, Gorbachov cooperd
con los esfuerzos militares estadounidenses para derrotar la agresion de Irak en el
orisnte medio.

La guerra fria termind cuando las recién liberadas naciones de Europa Oriental
eligieron gobiemos democraticos y se unific6 Alemania, se detuvo la carrera
armamentista y la competencia ideolégica cesd al ponerse en duda el comunismo.
George Bush declar6 la necesidad de un nuevo orden mundial para sustituir la
rivalidad de las superpotencias que habia dividido el mundo y alimentado este
conflicto.

En mayo de 1997, tuvo lugar la firma de un acuerdo histérico entre Rusia,
presidida por Boris Yeltsin, y la OTAN, que permitia la ampliacién de este
organismo a los paises del antiguo bioque soviético. Por medio de este tratado,
ambos sujetos dejaban de considerarse adversarios, razon por la cual numerosos
analistas lo consideraron el fin definitivo de la guerra fria.

El nuevo orden mundial

Como consecuencia del dermumbamiento de la Unidn Soviética y del bloque
comunista, y el consecuente fin de la Guema Fria, el sistema bipolar que se habia
impuesto desde finales de la segunda guerra mundial llegé a su fin. De esta
manera, “...de un sistema interestatal marcadamente bipolar (...) se ha pasado a
un sistema que se mueve entre la unipolaridad desde el punto de vista militar y la
multipolaridad desde el punto de vista politico, econémico y cultural.”'"®

Con el fin de esta bipolaridad, emergieron a la luz toda una serie de fenémenos,
dindmicas y problemas que se habfan fraguado desde hacia tiempo, cuestion que
fue conformando una sociedad intemacional diferente a la que hasta ese momento
existla.

Con todo esto, al igual que sucadié en 1945 al finalizar el uftimo gran conflicto
amado en el que las grandes potencias vencedoras intentaron astablecer un
poder jerdrquico, Estados Unidos de America intentd repetir la experiencia
mediante la idea de un nuevo orden mundial que supondria la elaboracién de un
sistema politico-diplomético basado en su propia hegemonia y protagonismo.

La guerra del Golfo Pérsico, marcé el inicio de este nuevo orden mundial, en el
que los Estados Unidos se conforman como ol centro del mismo. Muestra de lo
anterior es que el primero de septiembre de 1990, ante el Congreso de los
Estados Unidos, el Presidente George Bush, en el coniexto de la guerra que se
preparaba contra Irak, anunci6 este propdsito: "La crisis en el Golfo Pérsico ofrece
una unica oportunidad para movilizamos hacia un periodo histérico de
cooperacién. Después de estos tiempos problematicos un Nuevo Orden Mundial,
puede surgir, en el que todas las naciones del mundo, del este y del oeste, del

N6 {dem, pp.21-22.



norte y d7el sur, puedan prosperar y vivir en una convivencia armoniosa que debe
wii
nacer.

“Sin embargo, en esta ocasién el propésito de instaurar un Nuevo Orden Mundial
por parte, en este caso, de una unica superpotencia hegemonica, caso Unico
desde la Paz de Westfalia de 1648, no prosperé debido a la complejidad y
heterogeneidad de la sociedad mundial y el caracter multidimensional de los retos
y problemas de la misma (..) esto testificaba con claridad las crecientes
dificuitades para establecer un orden Lerérquico de cualquier fipo, y muy
especialmente de naturaleza unipolar.”'™® De esta manera, el cambio en la
naturaleza del sistema politico-diplomatico, causé que la sociedad mundial pasara
de la bipolaridad a la unipolaridad y, posteriormente, a la multipolaridad politica y
econdmica.

Hoy es evidente que la sociedad mundial no es un sistema exclusivamente
interestatal o estatocéntrico, sino una sociedad multicéntrica a nivel de actores y,
consecuentemente, imprevisible e inestable en sus estructuras y dinamicas, en el
que el problema de la distribucién del poder no se circunscribe s6lo a los estados.

Se puede decir que la antigua sociedad intemacional, antes de las profundas
transformaciones que ha experimentado, se caracterizaba por los siguientes
rasgos: _

= Por el papel central que los estados desempeiiaban, en cuanto unicos
actores soberanos e independientss.

« Por su funcionamiento no democrético, como por la ausencia de los
derechos humanos como valores, lo cual quiere decir que era una sociedad
deshumanizada.

* Por la falta de conciencia en cuanto a la existencia de intereses Yy
problemas comunes y globales.

Ahora bien, el nuevo escenario mundial, en el cual la globalizacién ha tenido un
papel determinante, se caracteriza fundamentalmente por:

= La formacion de nuevos mercados financieros no regulados.
= El abandono de prohibiciones a esquemas antimonopolistas y el aumento

de fusiones y adquisiciones entre  grandes corporaciones,
proporcionandoles asi, un poder extraordinario.

17 Bush, George. "Toward a New Word Order”. The Yale Journal of Intemational Law. Abril 16, 2005. p. 3.
1% Arenal, Celestino del. op. cit. p. 26.
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= La proliferacién de nuevos actores en el sistema intemacional tales como:
empresas transnacionales, organismos intemacionales, organizaciones
regionales de integracion y la creciente interdependencia entre ellos.

= La adopcién de la democracia como régimen poiitico preferente.

« El fortalecimiento de las instituciones de proteccién de los derechos
humanos, asi como el dasarrolio de principios globales para defender el
medio ambiente.

Robert W. Cox, considera que este nuevo orden mundial ha dado paso a una
complejidad y una incertidumbre glcbal crecientes, en el que los Estados ven
disminuido su poder como consecuencia dsl papel que desempenan los actores
trasnacionales e incluso los seres humanos, tanto a nivel intemacional como en el
plano intemo. En este orden internacional post-Westfalia, los Estados ya no son
los actores claves del sistema, ni pueden aspirar a garantizar como antafio la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos.

Para Bjdm Hetine, esta sociedad post-Westfalia implica, sobre todo, que el Estado
ha perdido mucha de su utilidad y que las soluciones a los problemas de la
seguridad y el bienestar deben buscarse en las estructuras trasnacionales,
globales o regionales. La soberanfa, en consecuencia, se ha puesto en
entredicho.'*®

Lo cierto es que, actualmente, la globalizacién es una tendencia mundial que a
partir de la dltima gran conflagracién bélica se ha intensificado y consolidado,
considerandossle como el principal actor de las transformaciones que se inscriben
en la configuracién del nuevo orden mundial. En este proceso han desempefiado
un papel fundamental las innovaciones tecnoldgicas, el capitalismo neoliberal, la
reunificacién del mercado y el orden politico mundial que siguié al fin de la guerra
fria, asf como la hegemonia del sistema politico democratico y representativo.

Sin embargo, se debe estar consciente de que vivimos en una sociedad que se
encuentra en proceso de cambio. “La sociedad actual estd mutando
constantemente como consecuencia de las tensiones dialécticas que se producen
entre lo viejo y lo nuevo, entre el futuro y el pasado, entre un mundo de Estado
que contindia anclado en el viejo dogma de la soberanfa nacional y un mundo
complejo, global, transnacionalizado e interdependiente en el que no existen
fronteras y en el que actuan actores de todo tipo, entre las soluciones nacionales
que contintGan ofreciendo los Estados y las soluciones comunes y solidarias que
demanda el caracter global y humano de sus problemas.”*'

1% Cox, Robert W. “Approaches 1o World Order”. Cambridge, Cambridge University Press. 1996. pp. 153«
155.

2 Hettne, Bjom. “International Political Economy. Understanding Global Disorder”, Halifax, Nova
Scotia/Londres, Fernwood Publishing/Zed Books, 2001. pp. 12-13.

12l Arenal, Celestino del. op. cit. p.29.
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Se esta, por lo tanto, ante un nuevo orden mundial que exige conceptos, ideas,
modelos, politicas y representaciones actuales a través de los cuales poder
interpretar y hacer frente adecuadamente a estas realidades emergentes.

3.2 SOCIOLOGIA DE LA GLOBALIZACION

Es un hecho que, el descubrimiento de que el mundo se volvié mundo, de que el
globo ya no es sélo una figura astrondmica, de que ia Tierra es el territorio en el
que todos nos encontramos relacionados y remolcados, es un acontecimiento que
sorprende y atemoriza.

La sociedad surge con el hombre, con el ser humano, desde el momento en que
se plantea, como ser social que es, si se deja llevar por su lado salvaje o si, por el
contrario, opta por la creacién de cédigos de entendimiento que, por su propia
naturaleza, tienden a expandirse. De esta forma, los sistemas sociales tienen una
clarisima voluntad de globalizar. Eso ha llevado a que la sociedad desemboque en
esta fase de la historia.

El mundo ya no es exclusivamente un conjunto de sociedades nacionales con
relaciones de multilateralismo. Simultdneamente, el centro del mundo ya no es el
individuo, tomado singular y colectivamente. Aunque la nacién y el individuo sigan
siendo reales y estén presentes todo el tiempo y en todo lugar, ya no son
hegeménicos. Han sido subsumidos formal o realmente por la sociedad mundial,
por las configuraciones y los movimientos de la globalizacién.'®

Ahora bien, llama la atencién la constants utilizacién de metaforas para descubrir
las transformaclones que ha originado este fenémeno globalizador .en diversas .
dimensiones: primera revolucién mundial; tercera ola; sociedad informatica; aldea
global. También existen expresiones descriptivas e interpretativas, que circulan
combinadamente por la bibliografia sobre la globalizacion: economia-mundo;
disneylandia global; mundo sin fronteras; fin de la geografia y otras. En parte, cada
una de estas y otras formulaciones abre problemas especificos derivados de este
fendémeno social. Todas ellas suscitan diversos dngulos de andlisis y priorizan
aspectos sociales, econémicos, politicos, geograficos y otros.

Desde una perspectiva socioldgica, el témmino aldea global, sugiere que,
finalmente, se formé la comunidad mundial, concretada en las realizaciones y las
posibilidades de comunicacién, informacién y fabulacién abiertas por la
electrénica. Sugiere que estan en curso la armonizacion y la homogeneizacion
progresivas. “Se basa en la conviccién de que la organizacién, el funcionamiento y
el cambio de la vida social que comprende evidentements la globalizacion, estan
ocasionados por la técnica y, en este caso, por la electrénica. En poco tiempo, las
provincias, naciones y regiones, asi como las culturas y civilizaciones, han sido

12 (% Janni, Octavio. “Sociologia de la Globalizacion”™. México, editorial Siglo XXI, segunda edicién, 2001,
p-3.
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permeadas y articuladas por los sistemas de informacién, comunicacion y
fabulacion agilizados por la electrénica.”'®

La aldea global se instala méas alla de cualquier frontera articulada, capital o fuerza
de trabajo. Acompafiada por la publicidad, los medios impresos y la electrénica, la
globalizacién disuelve fronteras, agiliza los mercados, generaliza el consumismo.
Provoca la desterritorializacién y la reterritorializacion de las cosas, gentes e ideas.
Promueve un total redimensionamiento.

La tecnificacion de las relaciones sociales, en todos los niveles, se universaliza de
tal manera que, en los grupos sociales e instituciones y en las acciones y
relaciones sociales, tienden a predominar los fines y los valores constituidos en el
ambito del mercado, de la sociedad vista como un espacio de intercambios.

Si se va mas all4 de esto, la aldea global puede revelar el modo en el que se da la
globalizacion. A estas alturas de la historia, paradojicamente, todo se entiende.
Hay incluso una lengua comtn que penmmite una comunicacién entre todos, por
minima que ésta sea. A pesar de las diversidades culturales, religiosas, histéricas,
cientificas, juridicas u otras, el inglés ha sido adoptado como el idioma de la
globalizacion, de esta aldea global.

En todos los rincones del mundo, se encuentra ese idioma en el mercado y en la
mercancia, en la imprenta y en la electrdnica, en la practica y en el pensamiento.
Es ol idioma global del intelectual cosmopolita. “El inglés ha sido promovido con
éxito y ha sido adoptado en la aldea globai. Un sintoma del impacto del inglés es
el préstamo lingiiistico (...) el inglés se impone a todas las lenguas con ias que
entra en contacto.”®*

De esta forma, gran parte de la produccién cientifica, filosofica y artistica, esta
formulada en esa lengua, en sus formulaciones originales o en sus traducciones.
Muchos de los hechos sociales circulan como noticias habladas, escritas y
pensadas en inglés, o traducidas a esa lengua. Esta presencia del inglés se
manifiesta como la propia lengua de los medios, los cuales propagan en inglés la
realidad del mundo contemporéneo.

Regresando al ambito de la aldea global, se puede ver como todo tiende a
volverse virtual. De manera cada vez més libre o arbitraria, el mundo que aparece
en los medios de comunicacién tiene mucho de un mundo virtual, algo que existe
en abstracto y por si. La informacidn est4 ahora a disposicion inmediata en todo el
giobo y puede ser almacenada o recuperada siempre que se disponga de
slectricidad. El tiempo y el espacio ya no estan restringidos al intercambio de
informaciones. Es por eso que la aldea global es técnicamente realizable.

-

idem. p. 5.
124 phillipson, Robert. “Imperialismo lingliistico” Oxford, Oxford University Press, tercera edicion, 2001. p.
7.



En todas las esferas de la vida social, incluidas evidentemente las empresas
transnacionales y las organizaciones multilaterales, ios medios de comunicacion
de masas y las iglesias, las boisas de valores y los festivales de musica popular,
las carreteras, las guerras, todo se tecnifica y se organiza electrénicamente. Asi, la
aldea global es disefiada por un conjunto de elementos que incluyen las relaciones
y las estructuras de dominacion politica y de apropiacion econémica que se
desarrollan mas alla de cualquier frontera, desterrtorializando cosas, gente e
ideas.

Actualmente, la sociologfa se enfrenta a un gran desaflo. Por primera vez debe
pensar en el mundo como una sociedad global. El intercambio de informacion ha
ocasionado que las relaciones, procesos y estructuras econdmicas, politicas,
histéricas, culturales y sociales que se desarrollan a escala mundial, adquieran
preeminencia sobre las nacionales.

“El paradigma clasico de las ciencias sociales se constituyé con base en la
reflexion sobre las formas y los movimientos de la sociedad nacional. Pero la
sociedad nacional estd siendo recubierta, asimilada o subsumida por la sociedad
global, una realidad que aun no esta suficientemente reconocida y codificada. La
sociedad global adquiere desafios empiricos y metodoldgicos, o historicos y
tedricos, que exigen nuevos conceptos, otras categorias, diferentes
interpretaciones.”'®

La sociedad global no es la mera extensién de la sociedad nacional. Aunque ésta
sea basica e indispensable, y se manifieste en el ambito intemacional, es
innegable que la sociedad global se constituye como .una Jealidad original,
desconocida y carente de interpretaciones.

“Este es un momento fundamental: el paradigma clasico, fundado en la reflexién
sobre la sociedad nacional, es subsumido formalmente por el nuevo paradigma,
fundado en la reflexién sobre la sociedad global. El conocimiento acumulado sobre
la sociedad nacional no es suficiente para esclarecer las configuraciones y
movimientos de una realidad que ya sera siempre intemacional (...) la sociedad
nacional no da cuenta de toda la realidad en la cual se insertan individuos y
clases, naciones y nacionalidades, culturas y civilizaciones (...) la sociedad global
subsume formal o realmente a la sociedad nacional, y agrupa individuo, grupo,
clase, movimiento social, cultura, lengua, religion, formas de trabajo, modos de
vida. Todo esto sigue vigente como nacional, pero simultaneamente, se articula
dinamica y contradictoriamente con las configuraciones y los movimientos de la
sociedad global. Como totalidad geografica e historica, la sociedad global deviene
en un momsnto nuevo, fundamental, poco conocido, que hasta desafia la reflexion
y la imaginacién de cientificos sociales, filésofos y artistas.”"®

1% Watlerstein, lmmanuel. “Unthinking Social Science.” Cambridge, Polity Press, 2001. p. 246.
17 Janni, Octavio. “La sociedad global” Rio de Janeiro. Editorial Civilizacao Brasileira, tercera edicién, 2001.
p. 57.
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Desde una perspectiva sociolégica, los estudios e interpretaciones de la
globalizacién se realizan, en su mayoria, dentro de los marcos tedricos de la
sociedad nacional. Son pocos los que abordan este tema de una manera integral,
reconociendo que el conjunto de relaciones y estructuras que describen, hablan de
un objeto nuevo constituido por la sociedad global.

No obstante lo anterior, a partir de 1945, ha existido un creciente reconocimiento
entre los socitlogos de que la poblacién esta implicada en un unico sistema social
para todo el mundo. La palabra sociedad implica una muttitud de comunidades
que, en el contexto de un sistema mas amplio, pueden solamente encontrar una
autonomfa relativa y condicionada, en gran medida como naciones-estados
estrechamente entrelazadas.'®

Partiendo de lo anterior, se puede decir que la globalizacion es la
« _intensificacion de las relaciones sociales en escala mundial que ligan
localidades distantes de tal manera que los acontecimientos de cada lugar son
modelados por eventos que ocurren a muchas millas de distancia y viceversa. (...)
Asi, quien quiera que estudie las ciudades hoy en dia, en cualquier parte del
mundo, debe estar consciente de que lo que ccurre en una vecindad local tiende a
ser influido por factores tales como el dinero y los mercados de bienes, que
operan en una distancia indefinida de la vecindad en cuestion.”'?®

Esto ha ocasionado que el estado-nacion se encuentre en crisis. Las grandes y
pequefias naciones, centrales y periféricas, dominantes y subordinadas,
occidentales y orientales, al sur y al norte; todas se enfrentan con el dilema de la
reformulacién de las condiciones de soberania. Incluso porque ya hay centros de
poder, en extensién global, que sobrepasan al Estado. Un ejemplo de esto lo
conslituyen las empresas transnacionales que actualmente disponen do
condiciones para imponerse a los diferentes regimenes politicos, a las diversas
estructuras estatales y a los distintos proyectos nacionales.

Existen soci6logos que reconocen que las ciencias sociales se encuentran frente a
modificaciones radicales en su objeto; que la globalizacién implica desafios
emplricos y tedricos. Pero, lamentablemente, se aferran a conceptos acumulados
con base en los problemas de la sociedad nacional, del estado-nacién. “Incluso
hay quienes toman a las sociedades mas desarrolladas como parametro de lo que
puede ser el mundo. En estos casos, la globalizacién se convierte en una
europeizacion, americanizacion u occidentalizacién, aunque se hable de
modemizacién, individualizacién o modemidad.”'?®

127 ;. Albrow, Martin. “Globalizacion, conocimiento y sociedad.” Londres. Sage publications, /e 2000. p.
155.

' Giddens, Anthony. “Las consecuencias sociales de la modernidad.” Sao Paufo. Editorial Unesp, tercera
edicion, 2002. pp. 69-70.

12 parsons, Talcott. “Evolutionary universals in society”, American Sociological Review, vol. 29, nam 3,
Nueva York, 1964. p. 67.
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Sin embargo, desde una perspectiva sociologica, la globalizacion, se refiere al
proceso por medio del cual los pueblos del mundo son incorporados a una unica
sociedad mundial, la sociedad global.'*

La sociedad global es el nuevo objeto de estudio de la sociologia. Las ciencias
sociales comienzan a asomarse al estudio de esta sociedad. La globalizacién que
vivimos en el siglo XX! estd ahi, dada, evidente, esperando ser pensada,
revelando a la humanidad como ella comienza a ser.

3.3 CONCEPTO Y DIMENSIONES DE LA GLOBALIZACION

Antes de analizar el concepto de globalizacion, se debe sefialar la diferencia entre
mundializacién y globalizacién, ya que son téminos que se confunden. Asi,
mientras en la mundializacion el espacio y el tiempo juegan un papel decisivo en
las interacciones, en la globalizacion el espacio y el tiempo han sido superados.

En palabras de Celestino del Arenal: “Mientras la mundializacién tiene como
componente esencial el dominio y la unificacion del territorio y del tiempo, la
globalizacién supone la superacién del temitorio y del tiempo, como marco de
actuacién por parte de los actores.”™'

Concepto de Globallzacion

El témino globalizacién, ha sido utilizado por especialistas, sociblogos,
gobemantes, administradores, economistas, asl como compartido por disciplinas
sociales como la ciencia politica, el derecho, las relaciones intemacionales, la
geografia, etc.

“E} uso del sustantivo “globalizacién” es muy reciente. En el &mbito académico,
aunque se habia utilizado anteriomnente, este vocablo solo se reconocié como
significativo hasta principios de la década de los ochenta. Durante la segunda
mitad de esa década, el término se generalizé en los diferentes ambitos de la vida
social. Desde principios de los noventa, el témino se utiiza de manera
generalizada y, aunque de manera vaga e imprecisa, ha pasado a formar parte de
la conciencia global."'®

Hoy no existe acuerdo sobre lo que significa el término globalizacion, lo cual lo
hace polémico. Hay gran numero de interpretaciones, explicaciones, definiciones,
sentidos y significados de tal manera que su uso va acompanado de imprecisiones
y contradicciones y, al carecer de una concepcién rigurosa y tedricamente
aceptada, se hacs dificil el andlisis de las diferentes dimensiones que intervienen
en el proceso globalizador y de los efectos que este causa.

30 4. Tamni, Octavio. “Sociologia de la Globalizacién™. op. cit. p. 167.

131 el Arenal, Celestino. op. cit p. 35.

"2 | 6pez Ayllon, Sergio. “Globalizacion y transicién al estado nacional”, en “Estado Constitucional y
Globalizacion”. México, Porrua/UNAM, 2001. p. 269.

.47 -



No obstante lo anterior, existen elementos comunes en todas las definiciones que
se pueden resumir de la siguiente manera:

= |ntensificacién de una interdependencia mas allA de las fronteras
nacionales.

» Crecimiento y aceleracién de redes economicas y culturales por medio de
las cuales se crean vinculos y espacios sociales transnacionales.

= Impulso y aceleracion de las innovaciones tecnologicas.

» Distribucién del poder con e! consecuente debilitamiento del Estado
nacional.

En este sentido, de acuerdo con Zaki Laidi, {a globalizacién es “...un movimiento
planetario en que las sociedades renegocian su relacion con el espacio y el tiempo
por medio de concatenaciones que ponen en accion una proximidad planetaria
bajo su forma temitorial, simbolica y temporal.”® De ahi que, este proceso
represente una nueva concepcion de la geografia asi como una sensacién de que
todos pertenecemos a un mismo mundo.

Por su parte, Ulrich Beck, define a la globalizacién como “...los procesos en virtud
de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican
mediante actores trasnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios.”"™ Asl, considera que este
aumento de interacciones, ha ampliado e intensificado las relaciones econdmicas,
potiticas, juridicas y sociales.

Para Celestino del Arenal, el proceso de globalizacion se caracteriza por ser un
fenémeno complejo y multidimensional, ademds de ser parcial y desigual, por las
siguientes razones: es el resultado de una amalgama de procesos de distinta
naturaleza; se encuentra en evolucién y no afecta por igual a todas las relaciones
y 4mbitos; ha contribuido a acrecentar un desarrolio desproporcionado entre los
paises desarrollados y los que se encuentran en vias de desarrollo. E! resuttado
esta siendo la marginacién de estados, regiones, territorios, sectores de pobtacién
dentro de la sociedad global, con las consecuencias que ello tiene a nivel de
incremento del subdesarrolio y de la miseria humana en ciertas partes del
planeta.'®

Joaquin Estefania, considera que la globalizacion es “...un proceso por el cual las
politicas nacionales tienen cada vez menos importancia y las politicas
intemacionales, aquellas que se deciden lejos de los ciudadanos, cada vez

133 | a1di, Zaki. “Un mundo sin sentido™, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 12.

13 Beck, Ulrich. “;Qué es la Globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas 2 la globalizacion.” Espafia,
editorial Paidos, 1998. p. 29.

"33 Del Arenal, Celestino. op. cit. p. 36.
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m4s”'® De ahl que se le conceda importancia al aspecto politico de la
globalizacién y se deje en un segundo plano lo econémico y lo social, vinculando
de cierta manera al proceso globalizador con la democracia.

Isidoro Moreno afirma que, el concepto de globalizacién, se ha acufiado a partir de
una ideologfa neoliberal que se ha aplicado a la actual fase de capitalismo. Segun
este autor, la globalizacién se traduce en “...un avance hacia la instauracion en el
planeta de un dnico sistema en lo econdmico, lo politico, lo cuitural y lo
comunicacional (...) es la dltima fase, la culminaciéon del proceso de

mundializacion (...) es el resultado final de la modemidad...”.'¥”

Por su parte, el profesor David Held, considera que la globalizacién connota “...la
ampliacién e intensificacién de relaciones sociales, econémicas y politicas a través
de regiones y continentes. Es un fendmeno multidimensional %ue abarca muchos
procesos diferentes y opera en muitiples escalas temporales.”

Para Eduardo Reyes Diaz, especialista en comercio intemacional, la globalizacion
es un fenémeno por el cual los pueblos han entendido que ya no existe la
independencia y que todos necesitamos de todos, por lo que la tendencia clara y
evidente es la interdependencia. Este proceso globalizador otorga la posibilidad de
buscar mejores opciones en cualquier lugar del mundo, el cual por cierto, se ha
hecho mas pequefio.™

Finalmente, el Fondo Monetario Intemacional, considera que la globalizacién es la
« ..interdependencia econdmica crecients del conjunto de los paises del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las . transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, asf como de los flujos intemacionales de
capitales, al tiempo que la difusion acelerada y generalizada de la tecnologia.”

De las anteriores ideas se puede decir que la globalizacién es el resultado de
miiltiples causas y que se trata de un fendémeno reciente en desarrollo. Parece
imposible que se pueda crear una teoria general de la globalizacién ya que ésta se
encuentra aun susceptible de futuras consolidaciones y revisiones.

Sin embargo, debe quedar claro que la globalizacion es un proceso inevitable o
ireversible, que avanza sin importar posiciones politicas o ideolégicas, ademas de
ser un fenémeno con profundas implicaciones en las més variadas dreas del

13 Egtefania, Joaquin, “Hijo, ;qué es la globalizacion? Madrid, editorial Aguilar, tercera edicion, 2002. p.
28.

7 Moreno, Isidoro. “Mundializacién, globalizacién y nacionalismos: 1a quiebra del modelo Estado-Nacidn.”
Meéxico, Porria/UNAM, 2001. p. 70.

18 Held, David. “;Hay que regular la globalizacion? Claves de razén practica.” México. Pomia/UNAM,
2001. p. 33.

13 Reyes Diaz Leal, Eduardo. “El TLC ;y qué”". México, Universidad en Asuntos Internacionales, 1998. pp.
41-42.

19 pid Fraser, Robert. “The World Financial System.” Londres, Longman, segunda edicién, 1992. p- 86.
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conocimiento y en los mas diversos aspectos de la vida, el cual se ha intensificado
en este siglo.

La globalizacién amplia e intensifica toda relacion, ya sea esta de carécter
economico, politico-juridico o social. Una posicién reduccionista es afirmar que el
fenémeno de la globalizacién es un hecho predominantemente econémico, ya que
abarca diversos ambitos y tiende a constituirse en un fenémeno integral.

Sin embargo, todo proceso globalizador se caracteriza por la incorporacioén de la
ciencia y la tecnologia, las cuales se han desarrollado en los ultimos anos. Asi, la
globalizacién no hubiera sido posible sin ia llamada tercera revolucidn cientifica-
tecnoldgica. “Esta revolucién incluye el desarrollo de la informéatica, de las
comunicaciones y del transporte, y descansa en cuatro desarrollos centrales: las
nuevas formas de energfa, la microelectronica y miniaturizacion, la biotecnologia y
la ciencia de los nuevos materiales.”’

Si bien es cierto, los intentos globalizadores ya han existido en otras épocas —
todos los grandes imperios se lo propusieron — ahora se vislumbra como algo
tecnolégicamente posible.

Dimensiones de la Globalizacién

Dimensién Econémica

La globalizacién de la economia puede ser entendida como una nueva de
expansién del sistema capitalista que constituye una estructura econdmica
mundial, proceso que se caracteriza por la formacion de blogues econémicos
regionales.

“Durante el pericdo de la post-guerra la expansion de la economia global fue
dirigida por los Estados Nacionales bajo el sistema monetario de Bretton Woods y
el sistema comercial del GATT, (actualmente OMC) no obstante en las ultimas
décadas las grandes corporaciones son las que han impulsado el proceso
econémico mundiai dando lugar a lo que se ha lamado globalizacion
econdémica.”*

La globalizacién econdmica trae consigo:
e Una intensa interdependencia de las economias

e El aumento del comercio exterior de bienes y servicios mediante
bloques comerciales que se favorecen por una apertura y liberacion.

« El rapido crecimiento, integracion e interconexién de los mercados
financieros y la gran movilidad de capital intemacional.

Ml pernandez de Castro, Pablo. op. cit. p. 116.
2 jdem, p. 128.
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e La transformacion del proceso productivo capitalista para el
establecimiento de una division mundial del trabajo que constituye un
nuevo patrén productivo auxiliado por la tecnelogia y basada en una
roubicacion de las actividades preductivas.

¢ La modificacién sustancial de la realidad objetiva y de la politica
econdmica en relacién con el capital, el trabajo y la tierra.

e El incremento de la participacion estatal de las empresas
multinacionales en las actividades econdmicas intemacionales.

» Se agrava ei endsudamiento extemo, lo que provoca la sumisién de
los paises econémicamente débiles, sumision que se ve reflejada en
esta creciente interdependencia.

e Se crean inversiones inestables, entre lugar de inversion, de
produccién, de declaracion fiscal y de residencia, es decir se produce
donde resulte mas ventajoso y se pagan impuestos donde resulte
menos graveso.

e Se generan capitales especulativos, que en cuanto cambia la
situacién econémica de los mercados, se van dejando problemas
financieros que sacuden las economias, sobre todo de paises en
vlas de desarrollo.

« Aunque la globalizacién trae consigo !a apertura de mercados 'y
fronteras para sl libre comercio, son los paises en vias de desarrollo
los que tienen que obedecer 6rdenes e imposiciones del exterior,
pues los paises de primer mundo lievan a cabo un exagerado
proteccionismo al interior de los paises mediante bloqueos o©
establecimiento de barreras arancelarias.

Es indudable que, debido a la construccién de mercados giobales, el desairollo de
millones de medianos, pequsefios y micro productores encuentran que el mercado
en el cual sus capacidades productivas eran pertinentes ha desaparecido; ellos
producian y comercializaban para mercados locales, regionales, nacionales que
fueron destruidos o expropiados. Se puede decir que lo que era competitivo en un
mercado regional o nacional no esta resultando serlo en el nuevo mercado
globalizado.

La dimensién econémica de la globalizacion ha tenido como principal
consecuencia, la integracién y la fusién de actividades econdmicas pertenecientes
a diferentes nacicnes. A este proceso se le conoce como integracion econdmica.

La integracién econdmica se dirige a eliminar las formas de discriminacion entre
las economias nacionales. lleana Di Giovanni Batista, sostiene que tal integracion
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es “...un status juridico, en el cual los Estados entregan algunas prerrogativas
soberanas, con el fin de constituir un darea dentro de la cual circulen libremente y
reciban el mismo tratamiento las personas, los bienes, los servicios y capitales
mediante la armonizacion de politicas correspondientes y bajo una égira
supranacional.”™

Esto deja claro dque, la integracién econdmica, supone una aceptacion de que los
procesos de desarrollo e integracién implican cambios en la estructura interna de
cada uno de los paises participantes.

Ahora bien, la integracién econdémica impiica acciones tendientes a suprimir
obstéculos y restricciones cuantitativas y cualitativas entre territorios aduaneros.
Las formas en que estas acciones se llevan al cabo son varias y representan
diversos tratamientos y status juridico; en ellas se encuentran:

a) Sistema General de Preferencias.- “Acuerdo intemacional negociado en
virtud del cual los palses desarrollados conceden preferencias temporaies y
no reciprocas, a las importaciones de los paises en desamollo.”™* Las
principales caracteristicas de esta forma bésica de integracion, son:

= es otorgada por los paises de mayor grado de desamollo.

e s de caracter temporal y sobre determinadas mercancias.

e no es reciproca, quien la otorga no puede exigir alguna concesién a
cambio.

e se traduce en la eliminacién y reduccién de obstaculos y aranceles;
nunca en la supresién.

b) Area de Libre Comercio.- Grupo de dos o més territorios aduaneros entre
los cuales se eliminan derechos de aduana y demds reglamentaciones de
los intercambios comerciales sobre productos originarios de los Estados
constitutivos de dicha zona.'® Las principales caracteristicas de la zona o
area de libre comercio son:

« surgen de manera convencional, es decir, se firma un tratado que la
instituya.

« puede ampliarse o reducirse en razén de los termitorios que
manifiesten su deseo de retirarse o incorporarse a dicha area.

« implica un programa de liberacién al intercambio comercial, respecto
a los diferentes productos originarios.

¢ ol objeto principal es la libre circulacién de productos entre los
miembros participantes.

c) Unién Aduanera.- Es la sustitucién de dos o mas termitorios aduaneros por
un solo tertorio. M&ximo Carvajal Contreras sostiene que “...ia union

4 i Giovanni Batista, lleana. “Derecho Inlemacional Econémico y Relaciones Econdémicas
Internacionales.”, Buenos Aires, Argentina, Abaledo-Perrot, 1992. pp. 144-145.

4 {dem, p. 133.

145 1id Articulo XXIV — 8 — b del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

-52_



d)

aduanera es la forma de integracion de dos o mas Estados separados que
a través de un acuerdo interacional, deciden en forma inmediata o gradual
suprimir sus barreras arancelarias y comerciales a la circulacion de
mercancias entre los territorios de paises miembros {...) la difersncia
fundamental entre la unién aduanera y el area de libre comercio, es la tarifa
comin exterior.”™ Las principales caracteristicas de la Unién Aduanera
son:

e se implanta por medio de instrumentos juridicos convencionales.

e se desgravan no sélo los productos originarios, como sucede en el
area de libre comercio, sino que esta forma es mas universal para el
tratamiento de diversos bienes para propiciar la libre circuiacion.

s ¢l establecimiento de un arancel extemo comtn.

Mercado Comun.- “Es la forma mas elevada de la integracion aduanera, ya
que se establece un sistema que permite la libre circulacion de mercancias,
servicios, personas, informacion, tecnologia y capitales en combinacién con
un desamme arancelario y con el establecimiento de una sola nomenclatura
arancelaria comuin para los palses miembros y de estos en sus relaciones
con terceros.”'¥ Las principales caracteristicas del mercado comdn son las
siguientes:

« libre circulacién de personas, servicios y capitaies.

e amonizacién de la legislacion impositiva.

o adopcion de un arancel comiin uniforme y de una politica exterior
comun, en relacién con terceros paises o agrupaciones.
establecimiento de instituciones comunitarias.
mecanismos para la solucion de controversias.

Unién Econémica.- Es la forma superior de los procesos integrativos, que
implica la fusién de los Estados miembros. Esta proporciona el mas alto
nivel de fusién, a excepcitn de la que se derivaria de una unién politica
completa. Una unién econdémica difiere de ofros niveles de integracién,
principalmente en el grado en que se ammonizan las politicas fiscales y
monetarias de sus miembros.'

Dimensién Juridica

E! fenémeno de la globalizacién adquiere relevancia en el campo del derecho,
porque exige la construccion de nuevas instituciones y e! perfeccionamiento de
antiguos conceptos. Sin embargo, dicha tarea no es sencilla ya que la relacion
entre globalizacion y derecho apenas se ha comenzado a explorar.

Esta dimensién de la globalizaci6n muestra la preocupacion de varios sectores por
que este fenémeno recoja lo mejor de la sociedad y no lo peor. Sin una correcta

48 Carvajal Contreras, Maximo. “Derecho Aduanero.” México, Pormia, decimosegunda edicion, 2004. p. 52
" idem. p. 53.

148 cf
edicion, 2002. pp. 45-68.

Pacheco Martinez, Filiberto. “Derecho de la Integracidn Econémica”, México, Porrua, scgunda
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regulacién juridica de la globalizacién podria llegar a existir una globalizacién del
terror, como la han pretendido algunos fundamentalistas. Podria existir, “...una
globalizacion de! mundo, en que todas las sociedades olvidasen la escasez de los
recursos naturales; una especie de basurero mundial en el que se buscase la
prioridad del crecimiento econémico sin tener en cuenta los limites ecologicos, una
especie de desarrollo no sostenible permanente (...) hasta el fin. Una globalizacién
ausentemge los controles de la justicia, de lo parlamentos, es decir, una dictadura
global.”

En téminos generales, la globalizacién juridica ha ocasionado:

1.- La creacién de un derecho supranacional obadscido y de observancia por los
estados que asi lo han adoptado. La supranacionalidad se ha definido como la
competencia de un érgano intemacional o comunitario para tomar decisiones
directa o indirectamente obligatorias en el territorio de los estados miembros, sin
necesidad de una incorporacién en el ordenamiento nacional."®

2 - Creciente coordinacion social, a través del derecho, en los palises del planeta.

3.- Un proceso de transnacionalizacion del derecho, en el sentide de que sus
mecanismos de creacién y aplicacién escapan cada vez mas al control de los
Estados nacionales.

4.- Reformas a varias instituciones juridicas estatales para dar paso a la
globalizacién. Practicamente todos los paises han iniciado un proceso de cambio
acompafiado por modificaciones institucionales significativas.

5.- Diversificacién de los sujetos del derecho intemacional, incorporando nuevos
actores mundiales a la sociedad global.

6.- La creacién de una normatividad que regule las diversas actividades y politicas
a implantar, asi como la actuacién de los agentes que intervienen en ios procesos
integracionistas.

En México, se estd viviendo una época muy importante, pues todo se ha
encaminado a que el pais se inserte en las grandes corrientes globalizadoras.

Lo anterior ha ocasionado que se forme parte de diversos instrumentos
internacionales, cuyas repercusiones juridicas, no obstante motivo de otro
estudio, resultan claramente trascendentales para el futuro de ia vida juridica e
intemacionat de nuestro pais. Se deben fijar las estrategias correctas que
aseguren beneficics concretos para los mexicanos de hoy y de maiana,
participando de una manera inteligente y oportuna dentro del proceso globalizador,

" Estefania, Joaquin. op. cit. pp. 54-55.
¥ ¢:fr. Pacheco Martinez, Filiberto. op. cit. p. 37.
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entendiendo que, ni la cerrazon absurda ni la apertura irresponsable son opciones
a seguir.

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

Tratado de Libre Comercio con América del Norte 20 de diciembre de 1983
Tratado de Libre Comercic con Colombia vy

Venszueh. 10 de enero de 1895
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. 10 de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio con Belice. 11 de enero de 1995
Tratado de Libre Comercio con Chile. 28 de julio de 1999
Tratado de Libre Comercio con Nicaragua. 18 de diclembre de 1999
Tratado de Libre Comercio con la Unién Eurcpea. 26 de Junio de 2000
Tralado de Libre Comercio con Israel. 28 de junlo de 2000
Tralado de Libre Comercio con Guatemala, El

Salvador y Honduras (Tridngulo del Norta). 14 de marzo de 2001
Tratado de Libre Comercio entre Meéxico y la

Asociacién Europea de Libre Comercio. 29 de junio de 2001
Tratado de Libre Comercic con Japén 01 de abril de 2005
Fusriio: 5 de Relaciones Extark

La globalizacién juridica se ha traducido en la creacion de organismos y acuerdos
regionales de integracién en las diferentes etapas que ya sé conocen. Por eso, no
cabe duda de que, tanto fos procesos globalizadores como los instrumentos
juridicos que los formalizan, han propiciado la multiplicacion de politicas que
reducen el papel del estado en la economia, fortaleciendo la economia de
mercado.

Dimensién Politica

La globalizacién ha permitido que pocos estados ejerzan un control casi total de
ciertas interacciones intemacionales de cardcter econémico, cientlfico-técnico,
informativo y comunicacional, reforzandose el protagonismo de los mismos y
acentuandose las desigualdades y desequilibrios tanto a nivel de la sociedad
mundial como a nivel intemo de los propios Estados.

“ a globalizacién ha supuesto importantes cambios en la naturaleza del poder y en
la distribucién y difusién del mismo, desvalorizandose el componente territorial del
poder, aumentando el protagonismo y el control de unos pocos Estados y actores
transnacionales, y proporcionando nuevas oportunidades a Estados y a actores
secundarios.”®

Existen ideas, doctrinas, instituciones, organismos y mecanismos tanto juridicos
como politicos que se han multiplicado en todas las areas y que han asumido
funciones que eran exclusivas del estado y por supuesto formaban parte del
concepto de soberania que se ha venido estudiando.

Con la rapida caida de todo tipo de muros y barreras entre las naciones,
actualmente las decisiones de organismos supranacionales estan por encima de

3! Det Arenal, Celestino, op. cit. p. 39.
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las decisiones del estado-nacion, al mismo tiempo que se ha ampliado la brecha
en el nivel de desarrolio humano al que acceden los distintos pueblos.

Asi, la dimensién politica de la globalizacién, trae aparejado otro rubro muy
importante: la democracia, la cual “...se ha venido apuntando con fuerza en los
aftimos afos, sobre todo a partir del colapso del sistema comunista, en la
reafimacion de las doctrinas demoliberales, que postulan la misién de los paises
occidentales, y ahora también de los organismos intemacionales, de velar por la
exigencia, expansién y respeto de la democracia representativa como forma
universal de gobiemo y de los derechos humanos en su concepcion liberal, propia
de las tradiciones de Occidente.”*

Una de las premisas del nuevo orden mundial, es que la democracia se extienda
como mecanismo para dirimir la competencia politica por el poder. Esto se ha
convertido en la misién de los paises occidentales y de los organismos
internacionales quienes buscan la expansion de la democracia representativa
como forma universal de gobiemo, y de los derechos humanos propios de las
tradiciones occidentales.

El verdadero conflicto de esta globalizacién politica es la fragmentacion del estado
mismo, el futuro del estado-nacién como unidad basica de las relaciones
internacionales, la crisis de la gobemabilidad intemna del Estado y el papel de los
organismos intemacionales ante la nueva realidad econdmica del mundo.

3.4 GLOBALIZACION SOCIAL

Con el fenémeno de la globalizacién, el mundo es testigo de la redefinicion del
papel del estado; no sélo en la vida politica y econdmica de los paises, sino
también en la justicia y en la equidad social.

La globalizacién ha provocado un cambio en la naturaleza de la sociedad mundial.
Desde una perspectiva social, los efectos que se derivan de la globalizacion son,
por un lado, decisivos, por cuanto suponen un cambio cualitativo de la misma, es
decir, la conformacion de una nueva sociedad diferente a la del pasado, y. por
otro, son a veces contradictorios y ambivalentes.

No se puede negar que los proceso globalizadores han ocasionado que problemas
nacionales se hayan convertido en mundiales, adquiriendo dimensiones
extraordinarias y, algunas veces, catastréficas. Sin embargo, la toma de
conciencia individual y colectiva del mundo, ha cambiado la percepcion del mismo
y ha favorecido la adopcion de conductas individuales superadoras del referente
estatal, tanto a nivel intemacional cormo sub-estatal, situando al ser humano y sus
problemas como puntos de referencia de la sociedad mundial. En este sentido, la
globalizacion esta haciendo mucho por la humanizacion de la sociedad.

152 Madrid Hurtado, Miguel de la. “Soberanfa nacional y Mundialtizacién” en “El papel del Derecho
Internacional en América: La Soberania Necional en la Fra de la Integracién Regional”. op. cil. p. 15.
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Esto ha producido la sensacién de pertenecer a un mismo mundo, es decir, “..en
cualquier sociedad en que uno se encuentre es casi un hecho que se hallaran ahi
las mismas temadticas, como por ejemplo, crisis de legitimidad del Estado,
desregulacién econémica, lucha contra la corrupcion, respeto de los derechos
humanos. Esta sensacién de pertenecer a un mismo mundo es reforzada por el
desarrollo de formas cutturales comunes y por fa simultaneidad planetaria de los
acontecimientos de todo tipo, sean econdémicos, politicos, sociales o de cualquier
otro tipo.”**

La sola alusion a la dimensién de lo social de la globalizacién, sugiere que ésta no
debe ser concebida s6lo como un fenémeno econémico. A fin de cuentas, los
seres humanos vivimos en una sociedad y no en una economia.

A decir del Doctor Jorge A. Bustamante, “...si entendemos que la globalizacion
tiene lugar cuando lo que se decide en un pais produce consecuencias inmediatas
en muchos otros, podemos pensar en muchos tipos de globalizaciones (...) asi, lo
que se entiende ahora por globalizacién tiene que ver con la inmediatez de sus
efectos en distancias intemacionales cada vez mayores {...) esta inmediatez de
las comunicaciones, como una condicién de este nuevo proceso, pone en jaque a
las nociones basicas de las relaciones intemacionales como las de Estado
nacional y soberania.”'>*

Asl, dentro de esta perspectiva de la globalizacién de los social, se analizan las
areas de la educacién, las migraciones intemacionales, el medio ambiente y,
finalmente, la pobreza, en razén de las conexiones que tienen estos campos con
el proceso globalizador.

Educacion

En una reunion titulada Forjar la globalizacion, organizada por la Fundacion
Friedrich Ebert, con algunos de los principales lideres de los partidos soclalistas
de Europa y realizada en Berlin en junio de 1998, se planteé el refo de generar
una voluntad social para impedir que continuara el desarrollo salvaje de la
globalizacién que habia producido consecuencias como la mala distribucion del
ingreso y las grandes desigualdades sociales.

Lo curioso fue que en esta reunion, donde se encontraba lo mas granado de la
izquierda europea, nadie planteé la necesidad o posibilidad de impedir que el
proceso globalizador continuara. Sin embargo, se hizo énfasis en que la educacion
y la capacitacién eran las vias principales para forjarla, siendo el Estado el que
debla intervenir en ello.

La globalizacién ha obligado a que en varios paises, incluyendo México, surjan

133 Arenal, Celestino del. op. cit. p. 38.
134 Bustamante, Jorge. “Los efectos sociales de la Globalizacién: las migraciones, €] medio ambiente y la
educacién”™ en “La Globalizacion y las opciones nacionales” Memoria. México, Fondo de Cultura

Econémica, 2000. p. 47.
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cambios en la educacién pubiica y en sus costumbres mas practicas por la via de
convenios intemacionales, con la finalidad de que ésta alcance los mismos niveles
en todos los paises.

Si tomamos en cuenta que la globalizacién se inserta en una politica de
emparsjamiento de condiciones de competencia o de participacién bajo ias
mismas roglas de juego, “...es concebible entonces que un dia la educacion
publica o los salarios o los derechos laborales o la administracién de justicia,
tendran que homologarse como consecuencia de los tratados o convenios
internacionales que persigan o se inscriban en objetivos de globalizacion.™'*

Migraciones Internacionales

Dentro de un mundo globalizado las migracicnes intemacionales han cobrado
nuevo significado, méaxime con las dimensiones demograficas como las que se
observan ahora.

Sin embargo, a pesar del aumenta de los flujos migratorios, los movimientos de
personas no han recibido el mismo trato que los flujos de capital. En el ambito
mundiaf se estd ante la presencia de un proletariado movil y flexible que ya no
puede ser contenido por las fronteras nacionales.

La pluralidad cultural de las naciones se ha visto notablemente incrementada por
la legada de miles de inmigrantes, lo que pone en la mesa de discusion las vias
para la convivencia entre grupos de personas con culiuras diferantes.

A la par se ha luchado por el reconocimiento de derechos e identidades de las
minorias étnicas, asi como por los derechos de las personas que estan mas alla
de los limites que impone la nacién, como seria el caso de los migrantes
intemacionales. “Podemos pensar, por ejemplo, en un concepto de “ciudadania
flexible” para referimos a naciones flexibles de pertenencia, ciudadania y
soberania, como una respuesta a las estrategias neoliberales de la acumulacion
de capital y poder.”'%®

Particularmente México se ha convertide en un pals de inmigracién desde paises
centroamericanos, mientras sigue siendo también un pafs de emigracion hacia los
Estados Unidos. Sin embargo, lo mas importante no ha sido el aumento en el flujo
migratorio, sino el ndmero de casos y de practicas de violaciones a los derechos
humanos.

Ademas, se debe mencionar que los migrantes mexicanos no rompen el nexo que
los une con sus lugares de origen. Son portadores de una identidad nacional que
se reconstituye como un elemento cohesionador frente a una reafidad que los

155 Bustamante, Jorge. op. cit. p.52.
1% Oehmichen, Cristina. “Aspectos migratorios en tomo a la soberania™ en “La Soberania, Historia y
Desafios.” Méxica, UNAM, 2003. p. 103.
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discrimina y excluye. Asi, la importancia que tienen los migrantes para Mexico es
enorme, no sélo por las remesas que envian — que se calculan en varios miles de
millones de dolares anuales y que constituyen la segunda fuente de divisas para el
pais — sino también porque la migracién propicia la reafirmacion de las identidades
nacionales y étnicas. Los migrantes indigenas, por ejemplo, se organizan y luchan
por sus derechos civiles, sociales y econdmicos constituyendo para tales ofectos
diversos frentes étnicos.

Un ejemplo que ilustra lo anterior es el caso del Frente Indigena QOaxaquefio
Binacional (FIOB), organizacion que agrupa a migrantes mixtecos, zapotecos y
triquis procedentes de Oaxaca, cuyos integrantes se encuentran tanto en los
Estados Unidos como en la ciudad de México.

Ahora bien, a pesar de que existen miiltiples nomatividades de caracter
internacional para la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en
todo ! mundo, los paises con mayor recepcién de inmigrantes no parecen estar
interesados en comprometerse a respetar sus derechos humanos, porque si lo
hicieran, automaticamente su mano de obra ya no seria tan barata.

“ entre menos derechos tenga que reconocerle un pais o un empleador a un
inmigrante, menor sera el salario que tenga que pagarie. El elemento central de
esta relacién es la vulnerabilidad del inmigrante como sujstos de derechos
humanos y laborales. (...) En témminos generales, para los inmigrantes sucede
que, a mayor lejania de su residencia habitual Y, de su comunidad, mayor su
vulnerabilidad como sujeto de derechos humanos.”*’

De cierta forma, esta condicién de vulnerabilidad de los inmigrantes se convierte
en estructural a partir de una aparente contradiccion: por una parte, toda nacion
tiene el derecho soberano de definir quien es un nacional y quien es un extranjero,
de lo cual se deriva cierta superioridad de los nacionales sobre los extranjeros.

Por otra parte, los Estados se han comprometido con la comunidad intsrnacional a
respetar y hacer respetar los derechos humanos de los extranjeros, obligandose a
proteger la condicion de igualdad, como sujetos de derechos humanos, entre
nacionales y extranjeros. Légicamente, esta igualdad entra en contradiccion con la
desigualdad generada por la definicién de nacional y extranjero que hacen las
naciones en ejercicio de su soberanla.

Asi, la proteccion de los derechos humanos y laborales de los migrantes aparece
en la ONU como un objetivo irreprochable, maxime cuando las condiciones
impuestas a muchos inmigrantes, tanto en Europa como en los Estados Unidos de
América, son parecidas a las de la esclavitud. Sin embargo, aunque la Asamblea
General de la ONU y la Organizacién Intemacional del Trabajo han adoptado
diversas resoluciones y convenciones intemacionales, los paises industrializados

"7 {dem. p. 58.
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han diluido estas intenciones hasta dejarlas en simples declaraciones, en virtud
del poder real que ejercen en las decisiones de la ONU.

Medio Ambiente

E! desarrolio tecnolégico se ha caracterizado por la tendencia hacia la maxima
rentabifidad a corto plazo, en cuanto al uso de 10s recursos naturales. Esto quiere
decir que entre mas rapido se conviertan los recursos naturales en dinero la
rentabilidad serd mayor. Ello ha ocasionado una situacién de crisis
medioambiental en donde todo el mundo esta destruyendo los satisfactores que el
hombre necesita para sobrevivir.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacion, el uso excesivo de recursos, la
contaminacion y degradacion ambiental, ha sobrepasado la capacidad
sustentadora de atender el bienestar y necesidades de las generaciones
presentes y futuras. Por consiguiente, se requieren alternativas para una transicion
ordenada que distribuya equitativamente los beneficios del progreso economico,
respetando los limites ecolégicos y su capacidad para persistir en ol futuro. Este
tipo de desarrollo se define como sustentable.’®

La idea del desarrolio sustentable, fue planteada por primera vez por la Union
Intemacional para la Conservacién de la Naturaleza, en 1980, no obstante,
encontré sus delimitaciones basicas hasta 1984. Ante el continuado deterioro
ambiental, la Asambiea General de las Naciones Unidas, promovié la creacion de
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, hoy conocida como
la Comisién Brundtland, que produjo en 1987 el informe titulado Nuestro futuro
comiin en el cual se plante6 la idea y la meta de alcanzar, a nivel global, regional y
nacional, lo que se llamaria desarrollo sustentable.

Posteriormente, en la Cumbre de la Tiemra, celebrada en junio de 1992, en Rio de
Janeiro, se concreto la idea de sustentabilidad y se expusieron las razones para
aplicar el concepto de desarrollo sustentable. En esta conferencia se aprobd un
conjunto de recomendaciones contenidas en un documento llamado Agenda 21.

Ahora bien, a primera vista pareciera que la conservacién de recursos y el
desarrollo econémico son enunciados totalmente incompatibles. Sin embargo, la
posibilidad de conciliar el crecimiento econémico junto con el cuidado y
renovabilidad de recursos naturales, es la meta principal de todo desarrollo
sustentable. Para esto, el desarrollo debe necesariamente ser sustentable en tres
aspectos:

« Sustentabilidad ecolégica: cuando el ecosistema puede sobrevivir a largo
plazo.

e Sustentabilidad econémica: cuando el sistema econdmico vigente no afecta
el manejo y gestion de los recursos naturales.

13t Saldivar, Américo. “De la Economia Ambiental al Desarrollo Sustentable.” México, UNAM, 1998. p. 187.
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s Sustentabilidad social: cuando existe equidad porque los costos y
beneficios son distribuidos de manera adecuada, tanto entre el total de la
poblacién actual, como en la poblacién futura.

Si estos tres aspectos existen independientes uno de otro, ho se podria hablar de
un crecimiento y aprovechamiento sustentable ya que uno tendria mas espacio
que otro. Pero, si los tres se encuentran en un punto de interseccion
(interdependencia), en esa zona se puede encontrar el desarrolio sustentable.™®

La basqueda del desarrollo sustentable requiere un sistema politico que asegure
la participacion ciudadana en la toma de decisiones; necesita un sistema
econémico capaz de generar excedentes sostenidos y confiables, asi como un
sistema social que provea soluciones al desarrollo no aménico. También requiers
un sistema de produccién tecnoldgico que respete a la ecologia y que busque
continuamente soluciones altemativas al uso de los recurscs naturales; asimismo
requiere de un sistema internacional que fomente patrones sustentables de
comercio, junto con un sistema administrativo que sea flexible y tenga la
capacidad de corregirse a si mismo.'®

Esta buisqueda, resuftado de los cambios globales que amenazan la estabilidad y
sustentabilidad del planeta, tiene como objetivo frenar la amenaza econémica que
se ha generalizado y se ha vuelto incontrolable. Sin embargo, la cuestion
ambiental no se agota en la necesidad de dar bases ecoldgicas a los procesos de
produccién, o en la posibilidad de innovar tecnologlas o de incorporar normas
ecolégicas a los agentes econdmicos, o de valorizar el patrimonio de recursos
naturales y culturales.

Para transitar hacia una nueva concepcion de crecimiento, el desarrollo
sustentable también hace un llamado a la accién ciudadana para participar en la
produccién de sus condiciones de existencia y sus proyectos de vida. En este
sentido, ofrece nuevos principios a los procesos de democralizacion de la
sociedad, que inducen la participacién directa de las comunidades en la
apropiacion y transformacion de sus recursos ambientales.

Se estan minando los recursos al no utilizarlos con base a un criterio de vision a
largo plazo. Sin embargo, en los dltimos afios han surgido grupos que abordan
esta perspectiva e intentan incorporaria a las acciones de los gobiemos y de la
sociedad civil.

La relacién entre el crecimiento econdmico y la calidad ambiental es relativamente
reciente en el mundo. La preocupacion sobre los efectos globales de la
contaminacién ambiental comenzé en los paises en donde alcanzé niveles
visibles. Los 172 tratados para la proteccion del ambiente y los recursos naturales,

1 Holmberg, Johan. “Making Development Sustainable.” Washinglon, International Institutc for
Environment and Development. [sland press 1992. p. 23.
' Vid Nuestro Futuro Comnim. Informe Brundtland 1987.
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dan cuenta del deterioro ambiental en el mundo. Sin embargo, las reuniones para
concertar normatividades de caracter globa! han sido parcialmente exitosas ya que
no han logrado comprometer a los paises participantes, especialmente a los
Estados Unidos de América.

Desde finales del siglo pasado, la humanidad se ha dado cuenta de que los
efectos que se estan causando atacan a los mecanismos de proteccién de vida
sobre el planeta. Se est4 perjudicando la capa de ozono, se estd llenando la
atmésfera de gases que originan calentamiento global, estd desapareciendo la
biodiversidad; se ha descubierto que los mares no son los basureros infinitos, y
que empezamos a tener problemas con el agua y con la desertificacion que el mal
uso de ella origina; y peor aun, se ha descubierto que, de no hacer nada, este
problema se heredara a nuestros hijos y nietos.

Por todo esto, la problemética ambiental no puede sino declararse una
problematica global; tan global como los mecanismos del comercio o de la
inversién econémica intemacional.

La Pobreza

“Nunca como ahora se habian dedicado tantos esfuerzos intelectuales a
comprender el fenémeno de la pobreza. La geografia del hambre que sacudi6 las
conciencias al mediar el siglo XX abarca hoy el planeta entero. La globalizacion ha
transformado los viejos problemas regionales o comunitarios de las sociedades
nacionales en temas de orden universal. La sociedad globalizada es, como declan
los cldsicos, un espacio desigual y combinado, con zonas de avance
deslumbrantes y franjas de mera sobrevivencia.”*®"

Esteban Moctezuma Barragan comenta que, para entender las implicaciones dola
globalizacion en la pobreza, se debe partir de tres premisas basicas:

1. Que la globalizacién, el comercio intemacional y la politica econdmica han
creado en todo e} mundo una riqueza real.

2. Que la pobreza es uno de los fenémenos que mas ha crecido en el mundo
de hoy.

3. Que con base en las anteriores premisas, la creacién de riqueza no esta
acompafada necesariamente de una disminucion de la pobreza.@

Con base en lo anterior, se debe plantear la siguiente pregunta: ;pueden los
paises garantizar crecimiento econdémico sostenido y observar una pobreza
creciente al mismo tiempo?

%1 poctezuma Barragin, Esteban. “Los efectos sociales de la Globalizacion: Combate a la pobreza y
desarrollo sustentable.” México, Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 201.
2 tdem p. 194,
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Siguiendo el andlisis de Moctezuma Barragén, la respuesta es no. Esta negativa,
desde un punto de visla econémico, obedece a que las dimensiones que ha
adquirido la pobreza se han constituido en un obstdculo para el crecimiento
sostenido. Desde un punto de vista politico tampoco, porque las desigualdades
son contrarias a la estabilidad y a la cohesién nacional. Socialmente, la
desigualdad y la pobreza erosionan la organizacion social. Moralmente, es
inadmisible, porque ésta imPide cumplir con los objetivos de solidaridad y
corresponsabilidad colectivas.'®

Actualmente, en México, hay una marcada desigualdad social, que se vive en tres
sectores distintos:

« El pramero, tecnificado y competitivo, con una cultura global, bilinglie ¥
productiva, que ha sabido aprovechar los beneficios de la globalizacion.

e El segundo, dedicado a la agriculiura, industrias y servicios, que se
mantiene produciendo, a pesar de haber sufrido crisis, ante el reto
maytsculo de desarrollar productos que le permitan vincularse al sector
extemno.

« Finalmente, el tercor sector se caracteriza por una pobreza para millones de
mexicanos que se encuentran ajenos a los imPados poslitivos y negativos
de la globalizacion por vivir fuera del mercado. 6

La justicia social no se ha logrado por la ceguera que existe respecto al problema
de la pobreza. Sin embargo, la tecnologia de hoy, hace que esto sea casi
imposible, ya que, la pobreza y las desigualdades estan presentes en todo medio
de informacién. Hoy es inevitable conocer la pobreza; tan sélo esto debe
obligamos a actuar al respecto.

Las dimensiones globales de este mal de la humanidad, han levado a las
Naciones Unidas y al Banco Mundial a dissfiar conceptos y politicas que psrmitan
atender eficientemente esta problematica. Por ello, abundan los programas para
combatir a la pobreza con la intencién de poner punto final a la particion de la
humanidad entre ricos y pobres.

Hoy, la sociedad no esta dispuesta a pagar el costo que significa eliminar la
distincién entre ricos y pobres. La verdad es que en México, y en todo el mundo, la
pobreza aumenta dia con dia y a pesar de esto, en las politicas publicas, no existe
comparacién entre los recursos mundiales que se destinan a otros asuntos, como
los bélicos, y los que se dedican a paliar la pobreza.

163
idem.

1% {dem. pp. 196-197.
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Si se permite que el tiempo y el mercado hagan su trabajo nivelador, persistira la
pobreza y la miseria de millones de seres humanos en el mundo, lo que hara
imposible la constitucion de una sociedad préspera y democratica.



CAPITULO 4. EL PROCESO GLOBALIZADOR: UN FACTOR DETERMINANTE
EN LA REALIDAD MUNDIAL

El fendmeno de la globalizacién es un proceso de transformacion mundial, que
plantea la reestructuracién social junto con una regulacién que se adapte a la
realidad actual y proteja los intereses sociales de la mayoria.

Sin embargo, el proceso globalizador tiene partidarios y adversarios. Los primeros
lo consideran algo benéfico y necesario. Un mundo sin fronteras, interdependiente
y aménico en el que las grandes empresas se entrelazan c¢reando mercados y
fecursos.

Los segundos, afirman que es un fendmeno que incrementa la desigualdad y
cuyos efectos colaterales son: las crisis ecolégicas, la homogeneizacién de
habitos, la desaparicion del estado de bienestar y el agravamiento de todos los
problemas de indole social como el desempleo, la violencia, el terrorismo, etc.

Mientras los detractores del proceso globalizador lo ven como el causante de los
problemas sociales que vive la humanidad, sus defensores afinan que gracias a
él se han creado oportunidades para un desarollo ecoldgico y social sostenible
con grandes oportunidades para erradicar la pobreza, extender la democracia y
obligar a respetar los derechos humanos.

Las pruebas que los partidarios de la globalizacién ofrecen para validar este
proceso lo constituyen, entre otros: el fin de la guerra fria (y con esto, de la
amenaza nuclear), la disminucién de conflictos armados, el freno.del crecimiento
demogréfico en la mayorfa de fos paises, las nuevas tecnologias de informacion,
etc. Finaimente, sostienen que un gran beneficio que se puede lograr con la
globalizacién, es la creacion de una justicia intemacional, ya que con ella ningtin
dictador ni detractor de la humanidad podria quedar impune.

La realidad es que, tanto los que estan a favor como los que estan en contra del
proceso globalizador, se preocupan por sus consecuencias para los estados
nacionales y su politica; ambos grupos consideran que este proceso esta
socavando su soberania y abriendo paso a una nueva era, a una nueva sociedad
dirigida por actores no estatales.

Efectivamente, el fin de ia guerra fria trajo “...una novedosa redistribucién del
poder entre ellos, los mercados y la sociedad civil. Los gobiemos nacionales no
s6lo han perdido autonomia en esta economia giobalizante, sino que comparten
los poderes — incluidas las funciones politicas, scciales y de seguridad, que
construyen los elementos basicos de su soberania — con empresas,
organizaciones intemnacionales y una multitud de grupos ciudadanos, conocidos
como organizaciones no gubemamentales (ONG's). La progresiva concentracion
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de poder en manos de los Estados, iniciada en 1648 con la paz de Westfalia, ha
terminado, al menos por el momento.”'&

El espectacular crecimiento, es consecuencia del proceso giobalizador que ha
erosionado las fronteras de los estados nacionales, dificultando la respuesta a
muchos problemas y debilitando su protagonismo intemacional, creando asi,
nuevas lealtades en sus ciudadanos.

“Hoy, la sociedad mundial, sus estructuras, dindmicas e interacciones, no son
comprensibles sin tomar en consideracion el protagonismo de las organizaciones
internacionales, de las empresas transnacionales, de ias organizaciones no
guberamentales y de los grupos sociales de muy distinto alcance y naturaleza
que actian a nivel intemacional, de los cérteles de narcotrafico y las mafias y de
los individuos, por poner algunos ejemplos de actores trasnacionales no
estatales.”™®

De esta manera, los actores no estatales tienen que ver con la vida cotidiana y con
las expresiones poiiticas. De hecho, gran parte de las politicas puablicas se
implementan a partir de decisiones tomadas en sedes no nacionales; ademas de
que, “...como es evidente, las instituciones intemacionales se mantienen con

dinero proveniente de los impuestos que todos pagamos, con o cu%I7 nos
»

instalamos en una versién posmodema del taxation without representation.

Como resultado del desarrolio, los estados estdn obligados a cooperar con las
politicas estatales, reconociendo asi, la importancia que tienen a nivel
intemagcional y la necesidad de incorporarios a las tareas de gobemacién de la
actual sociedad mundial.

Asi, los actores no estatales que se han desarrollade dentro de este proceso
gtobalizador son:

+ Las Organizaciones Intemacionales
+ Las Empresas Trasnacionales
+ Las Organizaciones No Gubemamentales

4.1 ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Las Organizaciones Intemacionales, son un fenémeno relativamente nuevo que
data de la segunda mitad del siglo XIX. “Si el siglo XIX fue testigo del logro de la
independencia nacional y de la unificacion en muchas partes del mundo (por
ejemplo, las guerras de independencia en América Latina), también vio el
comienzo del movimiento hacia la interdependencia y la cooperacién intemacional,

165 \athews, Jessica. “Cambic de Pader” del Foreign Affairs en espafiol. Enero - Febrero de 1997 p. 2.
% T)e| Arenal, Celestino. op. cit. p. 63.
167 Carbonell, Miguel. “Estado Constitucional y Globalizacién”. México, Pormia/UNAM, 2001. p. 13.
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que en la actualidad se han convertido en el rasgo mas caracteristico e importante
de las relaciones intemacicnales contemporaneas.”®

Para el jurista Max Sorensen, la evolucién de las organizaciones intemacionales
puede esquematizarse en tres periodos. Sin embargo, considera que el desarrollo
real de ésias no ocurié sino hasta la segunda mitad del siglo XX.

Estos perigdos son:

¢ El comprendido entre el Congreso de Viena de 1815 y el comienzo de la
Primera Guerra Mundial, en donde las técnicas crearon un clima de
cooperacién interestatal. Esto se sevidencia en el campo de las
comunicaciones, en las que el incremento del telégrafo hizo que la
cooperacion multilateral fusse posible.

 Elcomprendido entre las dos guerras, 1919 a 1939; en donde la humanidad
presencié la creacion de la Liga de las Naciones y la Organizacién
Intemacional del Trabajo en virtud del Tratado de Versalles. Este periodo
constituyé una fase importante en el desarollo de las instituciones
intemacionales ya que proporcioné el antecedente inmediato de la
Organizacién ds las Naciones Unidas.

e El tercer periodo, que se inici6 con la fundacién de las Naciones Unidas en
1945, es notable debido al nimero de organizaciones intemacionales que
fueron creadas. Esta etapa muestra que las organizaciones intemacionales
pueden ser.

s Universales (ONU, FMI, BM, efc.)
» Regionales (OEA, OUA, UE, etc.)
= Especializadas (OMS, PNUD, etc.).'®

Ahora bien, para identificar los elementos constitutivos de las organizaciones
intomacionales, asi como sus principales caracteristicas, es indispensable
definirflas como aquellos sujetos intemacionales creados por medio un tratado, que
poseen una constitucién y organos comunes, personalidad juridica distinta a la de
las partes que la integran, y cuya finalidad es la de gestionar los intereses
colectivos de sus miembros.

Elementos y caracteristicas de las organizaciones intemacionales:
« Estan integrados por sujetos intemacionales.

e Se crean mediante un tratado multilateral.

1% Sorensen, Max. “Manual de Derecho Internacional Piiblico”, México, Fondo de Cultura Econdmica,
novena reimpresion, 2004. p. 99.
' fdem, pp. 100-103.
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o Establecen 6rganos propios que son distintos e independientes de los
estados miembros que la componen.

« Cumplen la voluntad de la organizacion, la cual es distinta de la de sus
miembros. Al respecto, Hemilio Lépez Bassols, considera que las
decisiones de un organismo intemacional si son vinculantes, pero
unicamente para los estados que e componen.’”

Cabe mencionar que la Teoria de las Organizaciones Intemacionales, considera
que los actores no estatales tienen capacidad para crear normas juridicas como
consecuencia del poder normativo que fes ha sido entregado en su fratado
constitutivo.

En su ambito intemo, esta capacidad se materializa en los reglamentos,
instrucciones y recomendaciones interorganicas (de un érgano a otro).

En su ambito extemo, el poder normativo de las organizaciones intemagcionales,
se manifiesta de tres formas:

1. Mediante decisiones obligatorias para sus destinatarios. La base de su
obligatoriedad radica en la competencia atribuida por el tratado constitutivo
al 6rgano que la adopta.

2. A través de recomendaciones dirigidas a los estados miembros, o a otras
organizaciones intemacionales. Generalmente, éstas no son vinculantes.
Sin embargo, pedran producir efectos obligatorios cuando sus destinatarios
se comprometan a cumpliria.

3. Con la preparacién de textos intemacionales, derivados de una conferencia
intemacional o por la adopcion directa del tratado por parte de un 6rgano de
la organizacion intemacional.'

No se debe olvidar que las organizaciones intemacionales tienen personalidad
juridica dentro del sistema del derecho intemacional. Esto es, cuentan con
derechos y deberes frente a los estados miembros. De esta personalidad se deriva
su capacidad para celebrar convenios con los estados y otras instituciones
intarnacionales, asf como su responsabilidad en caso de que sus drganos incurran
en algun acto ilicito.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 104 de la Carta de las Naciones Unidas, que
obliga a sus miembros a otorgar a la organizacién, en su territorio, capacidad
juridica para el ejercicio de sus funciones.

0 pid Loépez Bassols, Hermilio. “Derecho Internacional Publico Contempordneo ¢ Instrumentos Basicos™.
Meéxico, Porrua, 2001. p. 62.

1 yid Ortiz Ahlf, Loretta. “Derecho Internacional Publico.” México, editorial Oxford, segunda edici6n,
2000. pp. 196-201.
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“Art. 104 La Organizacién gozard, en el territorio de cada uno de sus
miembros, de la capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de
sus funciones y la realizacion de sus propdsitos.”'”

Actualmente, muchos estados aceptan a estas organizaciones para hacer frente a
los desafios transnacionales. Por ello, les otorgan responsabilidades. Sin
embargo, después frenan su trabajo cobijandose en el principio de no injerencia
en los asuntos intemos de otros estados.

Ejemplo de ello son los paises de América Latina. Debido a esto, las
organizaciones intemacionales avanzan a paso irregular respecto a otras
naciones.

En los Ultimos afos, las organizaciones intemacionales han tenido un enorme
desarmollo. Se han multiplicado los tratados de cooperacién intemacional en temas
de derechos humanos, comercio, narcotrafico, corrupcion, refugiados, democracia,
etc. Detrds de cada uno de estos tratados, se encuentra una clase pujante
responsable de aplicar, supervisar y hacer cumplir 1as leyes internacionales.

“En los meses friunfales que siguieron a la cafda del muro de Berlin, los acuerdos

internacionales, sobre todo los estipulados por lo que hoy es la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa y por la Organizacién de Estados
Americanos, fijaron vinculos explicitos entre la democracia, los derechos humanos
y la seguridad intemacional. En 1991, la Asamblea General de las Naciones
Unidas se declaré a favor de la intervencién humanitaria sin la solicitud o el
consentimiento de un Estado en particular. Un afio después, sl Consejo de
Seguridad dio el paso inédito de autorizar el uso de la fuerza “en beneficio de las
poblaciones civiles de Somalia”. De repente, el interés por los ciudadanos
comenzo a disputar la primacia a los intereses estatales, antes incuestionables, y
en ocasiones, incluso, a desplazarios.”™™

Un ejemplo del poder que han adquirido las organizaciones intemacionales, lo
constituye fa supervisién de elecciones. Durante la guerra fria, las Naciones
Unidas vigilaron elecciones unicamente en colonias, pero no en los estados
miembros. En cambio, a partir de 1990 hubo muchas solicitudes de gobiemos que
querian demostrar su legitimidad. Incluso, en América Latina, donde los paises
protegen su soberanfa con mayor celo, la Organizacion de Estados Americanos
inspecciond varias elecciones nacionales en cuatro afios.

La evolucion de las organizaciones internacionales ha sido lenta. Sin embargo, a
medida que cada fase de desarrollo ha seguido a ofra, la ciencia y la técnica de
las instituciones intemacionales han mejorado. Estos actores no estatales se han
desarrollado al grado que, “...no puede haber duda de que estamos viviendo en

' Carta de las Naciones Unidas de 1945.
12 Mathews, Jessica. op. cit. p. 5.
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una era en que las barreras de la soberania nacional se estan derrumbado por las
presiones ineluctables de interdependencia e intemnacionatismo.”"

4.2 EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las empresas transnacionales, deben estudiarse desde una visién global, pues
han convertido al mundo en una zona sin fronteras. Empresas de todas las
nacionalidades, intentan parecer locales y actuar como tales dondequiera que
operan, cuando en ocasiones, las oficinas centrales de las corporaciones ni
siquiera se encuentran en su pals de origen.

En medio de las alianzas y las empresas, posibles gracias a las computadoras y a
las comunicaciones, las nacionalidades se vusiven borrosas. Asl, una vez mas,
“_..la tecnologia ha sido la fusrza impuisora, al favorecer, con su promesa de
rapidez sin precedentes en las transacciones y su difusién de la informacion
financiera entre una amplia gama de agentes, que se traslade la influencia
financiera de los estados al mercado, ya que los estados no pueden igualar los
tiempos de reaccion del mercado, medidos en segundos.” "

Gilberto Calderén Ortiz, considera que no existe ningdn pals que actualmente
escape a la globalizacién. Afirna que no son los estados los que determinan la
politica econémica, sino el capital, que se encuentra, cOmMo siempre, en manos de
los grandes consorcios. Asi, los gobiemos mantienen una apariencia de libre
decisi6n al fijar las reglas financieras, pero son las empresas transnacionales y los
mercados, los que imponen las directrices a seguir. *"°

Por su parte, David lbaira, considera que en el proceso globalizador, “...los
mercados quedan entrelazados en nudos de interdependencia que trascienden las
fronteras nacionales. Los paises pierden capacidad de autodeterminacién
aconémica, con lo cual se desdibuja el significado de conceptos como el de
soberania, asimismo actores privados antes desconocidos asumen papsles
protagénicos en el escenario interacional, en tanto se toma secundario ef de los
Estados.”””

Asimismo, sostiene que poco a poco se “..trasmutan las ventajas comparativas, y
el comercio administrado de los paises, por ventajas comparativas e intercambio
administrado de los consorcios, quienes privatizan las relaciones intemacionales
antes dominadas por la diplomacia entre Estados, y trasforman la competencia
intemnacional en lucha de consorcios integrados en redes comerciales-productivas
de alcance mundial, que buscan el control del largo plazo de lo mercados.”™"®

1" Sorensen, Max. op. cit. p. 107,

175 Mathews, Jessica. op.cit. p. 6.

176 114 Calder6n Ortiz, Gilberto. “Globalizacion, Empresas Transnacionales y ¢l Banco Mundial.” México,
Universidad Auténoma Metropolitana, 2003, p. 24.

"7 {barra, David. “Intcrdependencia, ciudadania y Jesarrollo.” México, editorial Nacional Financiera/FCE,
1994. pp. 16-17.

"™ idem. p. 59.
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De lo anterior, se observa que los intercambios escapan del control de los
aparatos publicos de los Estados, pues en la privatizacion de las relaciones
comerciales, es mas la jucha entre consorcios por el control de los mercados
nacionales e intemacionales.

Al tenor de estas ideas, la CEPALC (Comisién Econdmica Para América Latina y
el Caribe), ha visto que, mientras los paises latinoamericanos,
indiscriminadamente han abierto sus fronteras al intercambio comercial, los lideres
han preferido proseguir con medidas de proteccién de dreas especificas de su
produccion, o bien, han adoptado acuerdos que abarquen zonas geograficas para
el libre comercio.

La politica econémica de los paises desarrollados es asl porque en ellos es donde
las empresas transnacionales tienen sus matrices, las cuales, si consideran
conveniente, presionan para que sus gobiemos liberen al comercio exterior
aquellas ramas donde Pueden aumentar sus ganancias y protejan aquellas que les
pueden traer perdidas.'”™

Las empresas transnacionales, estan encargadas de llevar el capital a una
intemacionalizacion e integracién. Por ello, al buscar las ventajas comparativas y
competitivas, elevan el nivel de desarrollo las fuerzas productivas. Las razones
son claras: mantenerse en posicién competitiva en la esfera intemacional. Asi, la
competencia entre empresas a nivel mundial no termina con la globalizacion, sino
que adquiere mayor nivel.

Actualmente, “...l]a competencia e incertidumbre generalizada en el ambiente de
los negocios ha llevado a las corporaciones a seguir otra logica, diversificando
geogréficamente su inversién, para lo cual comienzan por los mercados méas
desarrollados. Asi, es comun que las empresas transnacionales inviertan en
Europa y en Estados Unidos, mientras las de esos palses emprenden estrategias
similares.”

En et pasado, las empresas invertian en sus paises, lo cual los beneficiaba. Hoy,
invierten y levantan industrias en otros paises levados por la maxima norma
capitalista: donde hacer més redituable el capital y elevar la tasa de ganancia. Si
en el pals de origen se pierden fuentes de trabajo y se eleva el desempieo, no
importa; los grandes consorcios lo que menos piensan es en estos criterios. Las
empresas transnacionales cada vez son menos dependientes y quiza muchas de
ellas, ahora ya no lo sean de actitudes e ideologias nacionalistas.

Calderén Ortiz, considera que la imporiancia de las empresas transnacionales en
un pais como México, es tal que en ellas descansa fundamentalmente la
estrategia de crecimiento del pais. Opina que el sector privado nacional se
comporta igual que el de los paises desarrollados, pues invierte cuando las

1% & CEPALC. “Transformacién Productiva con FEquidad: Un Enfoque Integrado”. Chile, 1992. p. 51.
18 Ibarra, David. op. cit. p. 61.
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opciones se muestran promisorias con la firme intencién de obtener las mayores
ganancias posibles.

La CEPALC sostiene que la globalizacién “...tiende a una cierta uniformidad en
cuanto a la formulacion y aplicacion de las politicas, ya que cada pais se
convierte, dentro de esta economia globalizada, en un importante competidor. Por
ello, privilegiar la competitividad intemacional, promover la capacidad empresarial
y atraer la inversion extranjera, se estan convirtiendo en elementos comunes de
los esfuerzos que deben realizar las naciones para mejorar su insercion en el
plano interacional.”"®’

Lo anterior es inexacto, ya que no parte del supuesto de que las empresas
transnacionales estan dirigiendo a las economias por estos caminos. La CEPALC
sostiene que son los paises los que buscan estos objetivos, pero son las
transnacionales las orientan sus esfuerzos para mantenerse en el plano mundial.

Lo que si constituye una verdad insoslayable es que el desamolio no ha sido, a
nivel mundial, homogéneo. Lo unico uniforme ha sido la intencion de atraer las
inversiones y mejorar la insercion en el plano internacional.

Es una realidad que este proceso origina diferencias en el nivel de desarrollo. Por
ello, las empresas transnacionales, invierten primero en los paises que cuentan
con un afto nivel de desarollo. En ellos, los mercados son mas atractivos.
Ademas, no se debe clvidar que las grandes empresas a nivel mundial, nacen,
crecen y se desarrollan en los paises que caminan a la vanguardia.

4.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG's)

En las Uitimas décadas, ha surgido, en e} escenario nacional e intemacional, un
nuevo actor conocido como organizacién civil, en tomo del cual se ha suscitado un
debate con respecto a su participacion en la evolucion det estado mismo.

Existen varias razones por las cuales se ha dado una enorme proliferacion de las
ONG’s. Se considera que éstas pueden ser producto de presiones de abajo — la
voluntad de la misma sociedad por ciertos problemas publicos —, o de presiones
de arriba, traducidas en los deseos del gobiemo por descentralizar funciones ante
la quiebra del estado benefactor.

La definicioén méas generalizada de ONG es la de: organizacion privada de interés
publico que persigus objetivos publicos fuera del estado; ademds tiene las
caracteristicas de ser normalments voluntaria y no tener como fin el fucro.

Sin embargo, publicaciones de organismos internacionales sehalan que
comunmente las denominan como grupos e instituciones que son independientes
de los gobiemos, que se caracterizan por sus objetivos humanitarios y de
cooperacién mas gue comerciales.

8L CEPALC, ap. cit. p. 48.
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Una caracteristica que muchas instituciones les atribuyen es que dependen de
donaciones caritativas y del servicio voluntario. Sin embargo, hay quienes insisten
en que los atributos de altruismo y voluntarismo no son definitorios de las ONG's.
Se reconoce que su proliferacién ha acentuado su heterogensidad y que muchas
de las que existen en los paises en desarrolio, son estimuladas por
preocupaciones de elevacion de ingresos de una clase media profesional que
siente el problema del ajuste estructural.

El caracter privado y su independencia respecto a los gobiemos y a otras
instituciones son caracteristicas que también comienzan a cuestionarse. El
primero se pone en duda sobre todo respecto a aquellas ONG’s que han sido
fomentadas por los gobiemos, a las que se les denomina organizaciones no
gubemamentales-gubemamentales. Esta duda sobre e! mantenimiento de la
independencia como rasgo definitorio se extiende a otros tipos de ONG's por sus
crecientes vinculaciones con instancias gubemamentales. Esto por supuesto, es
negado por la mayoria de estas organizaciones que insisten que han logrado
resquardar su independencia a pesar de esos lazos.

Diversos estudiosos prefieren el términoc de Organizaciones Civiles. Sin embargo,
ha sido comin hablar de ONG's, expresion utilizada iniciaimente en el marco de
las Naciones Unidas y con la cual se denotaba a las representaciones de
organismos que no eran de los gobiemos, aunque a muchos les resultara
insatggfzactoria toda vez que mostraba lo que no son, dejando sin respuesta lo que
son. :

David C. Korten, clasifica a estos organismos de la siguiente manera: *

1. ONG’s de primera generacion.

Tienen como objetivo remediar necesidades inmediatas de ciertos grupos o
poblaciones mediante acciones directas como la distribucién de comidas, el
establecimiento de brigadas de salud y la provisién de refugios en casos de
desastres naturales o de refugiados politicos. El foco de atencion son
individuos o familias y los beneficiados dependen completamente de la
presencia de las ONG's y sus recursos.

2. ONG’s de segunda generacion.

Centran gran parte de sus esfuerzos en generar la autoestima y la
capacidad propia de los miembros de la comunidad a la que apoyan, con la
intencion de que los beneficios perduren ain después de que su ayuda
haya cesado. El alcance de su accion es limitado a poblaciones o
vecindarios individuales y a grupos locales especificos.

182 Ann Marie, Clark. “Non Governmental Organizations and their Influence on International Society”, en el
Journal of International A ffairs. 1985. p. 48.
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3. ONG’s de tercera Generacion.

Estas organizaciones parten de la idea de que actuando por su cuenta no
pueden beneficiar mds que a un nimero reducido de personas y que las
iniciativas de desarrollo de las comunidades sélo pueden ser sustentables
en la medida en que las organizaciones locales, publicas y privadas, estén
ligadas a un sistemna nacional de apoyo. Su objetivo, en consecuencia, €s
facilitar la creacion de una base nacional o regional para lograr la
sustentabilidad del cambio en las comunidades individuales. Esta estrategia
fleva normalmente a las ONG's de tercera generacion a trabajar de una u
otra forma con los gobiemos. Enfocan su atencion a lograr que los
programas gubemamentales sean mds eficientes. '®

La realidad es que nadie sabe con certeza cuantas ONG’s existen a nivel mundial,
ni con cuanta rapidez crecen. Sin duda alguna, su ndmero real alcanza millones,
desde !a asociacién mas pequefia hasta grupos intemacionales influyentes —- como
Amnistia Intemacional o Greenpeace — cuyo presupuesto anual es de millones de
dolares.

“Satvo en China, Japén, el Medio Oriente y algunos otros lugares donde la cultura
o los gobiemos autoritarios limitan seriamente a la sociedad civil, la funcién e
influencia de las ONG’s, se ha disparado en los Ultimos afios. Sus recursos
financiercs y, lo que muchas veces es mas importante, sus conocimientos, se
aproximan y en ocasiones son mayores que los de gobiemos pequeiios y de las
organizaciones intemacionales.”®

La influencia de la que gozan estas organizaciones, se debe a su linea de accion,
la cual es tan amplia como sus intereses. Generan ideas nuevas; protestan y
promusven la movilizacién publica; realizan analisis juridicos, cientificos, técnicos
y politicos; brindan servicios; aplican, supervisan e imponen COMPrOMIsos
nacionales e interacionales y finalmente, cambian nomas e instituciones.

Asi, las ONG’s pueden imponerse incluso a los gobiemos poderosos. Un ejemplo
se puede encontrar en el acuerdo comercial que firmaron Estados Unidos, Canada
y México.

Estos paises planearon las negociaciones de rutina a puertas cefrradas, pero
varias ONG’s querfan conocer las disposiciones del tratado en materia de salud,
sequridad, contaminacién transfronteriza, proteccién del consumidor, inmigracion,
mano de obra, trabajo infantil, desarrollo sustentable, derechos sociales y deuda
externa.

A principios de 1991, la oposicion que generaron puso en peligro la aprobacion en
el Congreso de Estados Unidos de la autoridad negociadora por la via rapida,

183 174 Korten, David. “Third Generation NGO Strategies a Key 10 People Centered Development”, en World
Development, vol. 15, 1987. p. 117.
184 Mathews, Jessica. op.cit. p- 8.
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decisiva para el gobiemo de este pais. Luego de meses de resistencia, el gobiemo
de George Bush abrié el acuerdo a los intereses ambientales y laboraies. De esta
forma, el mundo hermético de las negociacicnes comerciales, cambié para
siempre.

El desarrollo de este acter no estatal — fundamental en el desarrcllo de las
relaciones intemacionales en el nuevo orden mundial — ha sido también impulsado
por las nuevas tecnologias comunicacionales.

“La Association for Progressive Communications (Asociacion para las
Comunicaciones Progresivas), permite a 50°000 ONG's, en més de 133 paises,
acceder a las decenas de millones de usuarios de intemet por el precio de una
llamada local. El costo extremadaments bajo de las comunicaciones
intemacionales ha provocado una transformacion en los acontecimientos
intemacionales.

Por ejemplo, a pocas horas de producidos los disparos de fa rebelion en Chiapas,
en enero de 1994, la intemet se vio coimada de mensajes de activistas. Asi, ellos
y sus grupos lograron enfocar sobre Chiapas la atencion de la prensa mundial, lo
cual, junto con la llegada de otros activistas pro derechos humanos a la zona,
condicioné bruscamente la reaccion del gobiemo mexicano.

Lo que en otros tiempos hubiera sido una insurreccién sangrienta se convirtié en
un conflicto en gran medida no violento. José Angel Gurria, entonces Secretario
de Relaciones Exteriores, expresé posteriormente: “Los disparos duraron diez dias
y, desde entonces, la guerra ha sido una guerra en Intomet.”'®

Con esto sa quiere dejar en claro la facilidad que tienen las ONG's para traspasar
fronteras y obligar a los gobiemos a tomar en cuenta a la opinion publica de los
paisas, incluso respecto a asuntos que se manejan a puertas cerradas. Las redes
de ONG’s tienen influsncia sin precedentes, que acelera el cambio en muchas
partes del mundo.

Entre las ventajas de las ONG’s se encuentran la estabilidad de fondos y recursos
de varios tipos, la posibilidad de repetir los experimentos y hacerlos en gran escala
y el poder constituirse en un medio formal para transmitir demandas. Entre las
desventajas estdn la pérdida de independencia y las restricciones que esa
vinculacién impondria al hacer mas dificil criticar una labor que se convierte en
comun.

Colofon

Un mundo adaptable donde el poder esta difundido, implica paz, justicia y
capacidad de manejar la creciente lista de problemas interconectados en la
humanidad entera.

185 ;
idem.
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En una época de cambios, los actores no estatales han respondido con rapidez a
las nuevas exigencias y oportunidades. Si cuentan con el financiamiento
adecuado, las ONG's funcionan mejor que los gobiemos en la prestacion de
muchos servicios publicos. Su crecimiento, junto con el de otros elementos de la
sociedad civil, puede Hegar a fortalecer el tejido de muchas democracias aun
fragiles.

En la medida que avance la tecnologia de las telecomunicaciones, aumentara la
capacidad de los actores no estatales para desarrollar sus actividades
transnacionales a gran escala.

Existen razones para pensar que la disipacion del poder de los estados significa
conflictos y no soluciones dentro de las fronteras y fuera de ellas.

A pesar de sus ventajas, las ONG's representan intereses particulares, aunque no
estén motivadas por el beneficio personal. Incluso las mejores, suelen juzgar cada
acto publico en funcién de la forma en que éste les afecte. Ademas, a medida que
crecen, necesitan sostener presupuestos mayores, lo que lisga a comprometer su
libertad de pensamiento.

Por otro lado, resulta imposible que una sociedad donde la acumulacion de
intereses ospeciales sustituye al bien comtn, alcance el éxito. Es decir, una
sociedad civil cada vez mas fuerte podria debilitar el sentido de identidad y los
propésitos comunes. “Un numero cada vez mayor de ONG's, promueve causas
meritorias pero limitadas que podrian, en Ultima instancia, amenazar al sistema de
gobiemo democratico.”'%®

Se debe reconocer que existen funciones que tnicamente el estado puede o
debiera desempefiar. Elios son la Gnica unidad politica no voluntaria, capaz de
imponer orden y de exigir impuestos. Ef Estado puede ser la Unica entidad capaz
de atender las delicadas necesidades sociales que el mercado no valora. Brindar
seguridad social, evitar el crecimiento del desempleo, preservar un entomo én
donde se pueda vivir, proteger la salud y seguridad de los consumidores, etc.,
constituyen algunas de las tareas cuyo destino es incierto en un mundo en donde
los mercados se encuentren en expansion y los estados en retirada.

En un plano democrético, el dar un caracter intemacional a la toma de decisiones,
acrecentaria el déficit democratico, a medida que las que alguna vez tomaban los
representantes electos se transfieran a organismos intemacionales no electos.
Esto traeria como resultado una proliferacién de estados débiles como para
alcanzar el éxito econémico o conseguir una eficaz cooperacion intemacional.

Asi, aigunos trastomos fendrian que acompafiar necesariamente al debilitamiento
de la institucién central de la sociedad moderna: el Estado. lLos partidarios
fundamentalistas de este proceso globalizador proclaman su naturaleza

" idem.
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revolucionaria y consideran gue los cambios seran benignos. Se cree que no es
asi. El cambio de la lealtad nacional a alguna otra entidad politica, de producirse
plenamente, serd un verdadero sismo emocional, cultural y politico.

“De continuar las tendencias actuales, el sistema internacional sera muy distinto
dentro de cincuenta afios. Durante la transicion, el sistema westfaliano coexistira
con el que se encuentra en proceso de evolucion. Los Estados fijaran reglas en
virtud de las cuales operen todos los demas protagonistas, pero seran las fuerzas
exteriores las que, cada vez mas, tomaran las decisiones. Al servirse de las
empresas, de las ONG's y de las organizaciones intemacionales para lidiar con
probiemas que no pueden o no quisren asumir, los Estades, la mayoria de las
veces, se debilitaran ain mas sin advertiro.”®

Finalmente, el protagonismo creciente de los actores no estatales dentro del
nuevo orden mundial, puede ser positivo o negativo. Esto dependerd de ta
capacidad que se tenga de crear e innovar nuevas estructuras sociales, tal y como
se hizo después de la Segunda Guerra Mundial.

187 {dem. p. 10.
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CAPITULO 5. SOBERANIA Y GLOBALIZACION

5.1 ESTADO NACION Y GLOBALIZACION: CRISIS DE LA SOBERANIA
ESTATAL

El estado nacién es la forma que tomé la asociacion politica a partir de la paz de
Westfalia en 1648. Su caracteristica principal gs la de ser un monopolio exitoso de
la coaccién legltima sobre un teritorio especifico, monopolio que se ejerce
mediante un conjunto especializado de personas (funcionarios) y que se lleva al
cabo de conformidad a detenminadas nommas de vigencia general.

En resumen, “...el Estado nacién es una forma de asociacién politica, en que el
mando y la coaccién universal en un ierritorio preciso tiende a ejercerse conforme
a normas y mediante funcionarios subordinados y profesionalizados.”'®

El afianzamiento y prestigio del Estado nacién se debe, en mucho, a que éste ha
garantizado la organizacién y funcionamiento de la sociedad a traves del
reconocimiento de libertades individuales, de la seguridad, de la idea de
ciudadania, de la participacion politica (democracia), efc.

La sociedad en general ha mostrado un gran aprecio a la figura del estado porque
éste les ha reconocido y garantizado los derechos humanos vy civiles, y luego los
derechos politicos y sociales, ademas de hacerse cargo de la afirnacién de su
soberania, del desarrolio y la seguridad social, de Ja lucha contra la pobreza y la
discriminacion en una nacion.

Sin embargo, cabe mencionar que, a través de la historia, se han suscitado dos
lineas de interpretacion en cuanto a la funcién y alcance de la funcién estatal. En
una, la sociedad es tan fuerte, 0 mas fuerte incluso, que el estado; en la otra, el
estado es més fuerte que su sociedad.

La primera interpretacion, o tradicién, es la angloamericana. En ella se pone
énfasis en la capacidad de auto-organizacion, entendimiento, solidaridad y orden
de la sociedad misma. Bajo estas circunstancias, la necesidad de un poder
colectivo y una nommatividad general es sdlo para aquellas circunstancias que
superan la capacidad de auto-ordenamiento de la sociedad misma. De esta
manera, el Estado es una organizacién mas, al lado de las otras, importantisima y
necesaria, pero no totalizadora ni suficiente. Su intervencién esta regulada y
acotada, y opera como una fuerza para restaurar i orden.

Dentro de esta primera tradicion la figura del Estado es necesaria, pero la clave
del desarrollo se encuentra en la sociedad ya que, es en este tejido social de
cooperacion e intercambio, en donde gran parte de las necesidades personales o
grupales quedan solventadas de manera satisfactoria.'®

1% Aguilar, Luis F. “C! future del Estado-nacién” en “Globalidad: una mirada altemativa”, Méxice, Porraa,
1999_p. 201.
1% O idem p. 203.
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“En contraste, la segunda tradicién, a la que no sdlo México pertenece, parte de la
experiencia de una sociedad heterogénea, frecuentemente enfrentada, incapaz de
resolver sus conflictos y poner ordan. En esta situacion, la necesidad de Estado y
del Estado como el factor clave del orden es fundamental y casi insustituible. El
Estado hace a la sociedad, la estruciura, la ordena, la integra y la cohesiona.”'®

De esta manera, en esla segunda interpretacién, el estado se convierte en una
condicién sine qua non de la vida institucional y de la vigencia de las instituciones
sociales; es el esqueleto de la sociedad ya que ésta es estatal por origen.

Asi, existen distintas apreciaciones acerca de la importancia del estado. Mientras
en la primera tradicién tiene una intervencién limitada, en la segunda tradicion, es
el eje indispensable para lograr la reguiacion y cohesion social.

El prestigio del estado nacién se debe principalmente a sus funciones de
asistencia, desarrollo, seguridad y justicia social. Sin embargo, éste resulta mayor
en los palses del tercer mundo porque en ellos se ha constituido como el motor del
desarrollo econémico de las sociedades incapaces por si mismas de salir
adelants.

Pero este tipo de estado encargado de la creacién de infraestruciura, de la
regulacién agraria, de la educacion, de la salud, de desintegrar los problemas de
pobreza, desigualdad y marginacién social — cominmente llamado estado
asistencial o benefactor — comenz6é a entrar en una crisis imemediable al final de
los afios setenta y principio de los ochenta.

“La crisis que lo golpeaba [al Estado] era profunda y muiltiple: fiscal, administrativa,
politica y cultural. El descenso de la capacidad social del Estado nacion se debi6 a
sus déficits fiscales inmanejables, finanzas pulblicas desequilibradas y a un
aparato burocratico tan oneroso como ineficiente. La crisis se inicio con graves
problemas de gestién de la demanda social, relacionada con el agotamiento de los
recursos publicos y con el ineficiente desempeiio administrativo, y culming,
politicamente, en un deterioro del apoyo, el aprecio y la confianza ciudadana.”®"

De esta forma, el estado nacional se convirtid en el objeto principal de la critica al
cuestionarle su capacidad de conduccién, de regulacién y de promocién de la
economia nacional. Al otorgarle a él los males y conflictos sociales, entraron al
jusgo politico otro tipo de actores en los cuales se confié dogmatica o
pragméticamente ya que éstos podian lograr cosas que el estado no lograba.

Ahora bien, esta crisis fue mas notoria en los paises donde el estado habia sido el
protagonista de la modemizacion y del desarrollo, ya que en estos paises la figura
estatal involuciond hacia autoritarismos que atropellaban los derechos humanos y
ocasionaban espectaculos de corrupcién publica que se difundian por todo el

' Idem p. 204.
! idem p. 208.
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aparato estatal.

La crisis estatal, aunada al proceso globalizador, favorecio el protagonismo de
actores no estatales, lo que ha debilitado al estado respecto a sus competencias
tradicionales. Estos nuevos actores, han adquirido funciones que eran exclusivas
del estado-nacién, y por las cuales, hacia efectivo el ejercicio de su soberania.

Ademas, la globalizacién ha ocasionado que los problemas o las carencias que
eran consideradas estrictamente locales, se vuelvan objeto de preocupacion y de
atencién mundial. El respeto a los derechos humanos, la vigencia de un sistema
democratico, la libertad de pensamiento, la pobreza extrema de pusblos y
regiones, poseen ahora la calidad de asuntos de relevancia mundial.

“Esta nueva situacion da pie a dos situaciones que aiteran bastante la practica
establecida de la soberania. En primer lugar, los gobiemos nacionales ya no
pueden justificar su actuacién sélo de cara a sus ciudadanos. Sus errores o
ineficiencias repercuten en otros palses, los cuales proceden a fincar
responsabilidades e introducen sanciones que perjudican la imagen del Estado.
En segundo lugar, no son sblo otros Estados nacionales, por si mismos o por
medio de organismos intemacionales, los que presionan a aquellos Estados que
exportan problemas o incumplen los requisitos del nuevo orden mundiai. También
los ONG’s llaman la atencién mundial sobre ciertos problemas locales o de
alcance planetario y se involucran activamente en su solucion [...] En suma, el
Estado nacional, como el exclusivo agente responsable de las relaciones
intomacionales, comienza a ser escrutado y cuestionado por otros actores no
estatales que acotan su actuacién intema y su politica exterior.”'%

Sin embargo, a pesar de que estas tendencias globalizadoras ponen de manifiesto
la insuficiencia de los estados para hacer frente a sus problemas, “... no se
vislumbra en un futuro inmediato, otra forma de organizacion diferente de la
estatal, ni siquiera — a pesar de las tendencias actuales —la supraf:)statal.””"3

Al tenor de estas ideas, Sergio Lopez Aylion considera que si bien es cierto, existe
amplia literatura acerca del proceso globalizador y sus consecuencias en el
modelo estado-nacion, ésta se ha escrito desde varios angulos.

Generalmente, los estudios oscilan entre dos extremos. Por una parte, aquellos
que postulan el fin del estado; y por la otra, ios que minimizan los cambios y en los
cuales el estado sigue siendo el eje de los andlisis. El mencionado investigador,
expone las principales diferencias de estos dos enfoques de la forma siguiente:

"2 idem p. 228.
19 Ferndindez de Castro, Pablo. op. cit. p. 167.

-8R0 -



Enfoque tradicional

Enfoque globalizador

El estadc se aprecia como el actor
principal del sistema internacional.

Dependiendo  del asunto, nuevas
entidades (empresas transnacionales,
organizaciones no gubemamentales,
etc.) son actores tan importantes, o mas,
que los estados.

El estado es considerado como un actor
unitario y racional.

El estado no actiia de manera unitaria, y
por ello su racionalidad es cuestionable.
En realidad, su accién esta determinada
por el balance de los intereses
contradictorios que existen en su interior
y exterior.

El aspecte determinante de la
problemdtica de las relaciones entre
estados, es la seguridad intemacional.

La seguridad intemacional no es el unico
aspecto. A ésta se han sumado la
proteccion del medio ambiente, los
derechos humanos o los flujos de
inversién, los cuales fijan la agenda
intemacional.

Los individuos estan vinculados con el
estado que asegura Su lealtad y
obediencia.

La Iidentdad de los individuos es
compleja, y, en ocasiones, aspectos
relacionados con la raza, el género o la
religion cuestionan la relacion del
gobemado con el estado. '

En el ambito intemo, el estado se encuentra sometido.a negociaciones con
organizaciones representantes de intereses colectivos. Esto ha ocasionado la
desaparicién de sus elementos caracteristicos. En su lugar, se ha producido la
dispersién de competencias entre el estado y la sociedad civil."™

En el ambito extemo, se ha limitado el poder del estado por dos causas

principales:

a) La proliferacion de actores internacionales con los que los estados se han

visto obligados a coexistir.

b) La cooperacién intermacional, como consecuencia de la disminucién de

efectividad de los gobiemos.'*

Para Miguel de la Madrid Hurtado, en un futuro los estados nacionales pueden
tener una existencia real si se encuentra un equilibrio entre éstos y las
organizaciones intemacionaies. El elemento indispensable para logrario es

¥ pid Lépez Ayllén, Sergio. op. cit. pp. 271-272.
:: Jauregui Bereciartu, Gurutz. op. cit. pp. 73-74.
idem.
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constituir un derecho elaborado a partir de principios de aceptacion universal por
la comunidad de naciones soberanas.'”’

Lopez Ayllén, sefiala que “...el fendmeno denominado globalizacién no es sino la
reformulacién de algunas de las funciones del Estado en un mundo donde las
coordenadas espacio-tiempo de la accién se han modificado y ya no responden a
aquellas que existian al momento que éste se desarrollé y expandié. En otras
palabras, debido fundamentalmente a los cambios en las formas y organizacién de
la produccion y el consumo, permitidos y acelerados por los avances tecnologicos,
en el mundo contemporanec encontramos ambitos de accién deslocalizados en
los cuales el Estado, en su estructura tradicional, nc parece poder ejercer
plenamente su poder (soberania).”*®

5.2 DEMOCRACIA Y GLOBALIZACION

Sin lugar a dudas, fa difusion de la democracia a escala global, fa comunicacion de
sus procescs, do sus reglas, de sus procedimientos, hacia espacios territoriales
hasta hace relativamente poco regidos por autocracias, puede considerarse como
uno de los fenémenos politicos mas relevantes de los dltimos afios.

A mediados de los afios setenta del siglo pasado, las dos terceras partes de los
palses del mundo estaban regidos por dictaduras. A finales de los afios noventa,
ese porcentaje disminuyé a menos de un tercio. De esta manera, el mundo fue
testigo de la transicién espaiiola de la dictadura a la democracia en los afios
sotenta. En la década de los ochenta, los latinoamericanos crearon las
condiciones necesarias para que se diera esa transicion. Finalmente en los afios
noventa lo toco el tumo a los palses del desmembrado bloque del este europeo. El
objetivo final, la ansiada democracia.

Sin embargo, este proceso democratico tuvo lugar en ol mismo momento en que
la democracia, como forma de organizacioén politica, aparece cuestionada en su
eficacia, a la luz del proceso globalizador.

Norberto Bobbio, afirma que la democracia es un conjunto de reglas que
establecen, basicamente, quién esta autorizado para tomar las decisiones
colectivas y bajo que procedimientos. Estas son:

« El maximo érgano politico, a quien estd asignada la funcién legislativa,
debe estar compuesto por miembros elegidos, directa o indirectamente, con
elecciones de primer o de segundo grado, por el puebio.

« Junto al supremo 6rgano legislativo deben existir otras instituciones con
dirigentes elegidos, como los entes de ta administracién local o el Jefe del
Estado (como sucede en las republicas).

197 (. Madrid Hurtado, Miguel de la. “Soberania nacional y Mundializacion” en “Ll papel del Derecho
Interacional en América: La Soberania Nacional en la Era de la Integracion Regional”. op. cit. pp. 18-19.
% | gpez Ayllén, Sergio. op. cit. pp. 269-270.
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« Han de ser electores todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria
de edad, sin distincién de raza, religion, ingresos y sexo.

+ Todos los electores deben tener igual voto.

e Todos los elactores deben ser libres de votar segun su propia opinion
formada lo mas libremente posible, es decir, en una contienda, también
libre, de grupos politicos que compiten por formar la representacion
nacional (lo cual excluye como democracia a cualquier eleccion con lista
tunica y blogueada).

e Tanto para las elecciones de los representantes como para las decisiones
del supremo 6rgano politico vale el principio de mayorfa numérica, aun
cuando pueden ser establecidas segun diversos criterios.

« Ninguna decisién tomada por la mayoria debe limitar los derechos de la
minoria, de manera particular el derecho a convertirse, en igualdad de
condiciones, en mayoria. El 6rgano de gobiemo debe gozar de la confianza
de!l parlamento o bien del jefe del poder ejecutivo a su vez elegido por el
pueblo. '®

De lo anterior, se puede concluir que, si bien es cierto, una de las reglas de la
democracia es que a mayoria manda, ésta no siempre tiene la razén y puede
estar equivocada o incluso, ser injusta con la minoria.

Norbert Bilbeny, considera que el mundo contemporaneo no es diferente al
antiguo. Anteriormente el més fuerte perseguia al mas débil; hoy en dia la mayoria
persigue a la minoria. La diferencia radica en que_hoy se dispone de medios
masivos para hacerlo y los efectos son devastadores.*®

Sin embargo, dentro de una democracia, ia mayorifa no constituye un vaior por si
mismo. Los valores son la libertad y la igualdad, y para protegerios, hay que
decidir con base al mayor nimero.

No es que la mayoria sea mejor que la minoria, sino que, ésta representa la regla
de decisién que impide que sélo manden unos cuantos, ya que de ser asi, “... los
valores de igualdad y libertad existirian en mucho menos grado y en mucha menos
gente que como en una democracia.

Asl, uno de los principios fundamentales de este régimen es la libertad, ya que
donde hay autoritarismo no se puede hablar de democracia. Sin embargo, ser libre
no es solo el estar sin atadura alguna sino — como dijera Montesquieu — es poder

"% Cfr. Bobbio, Norberio. “El Futuro de fa Democracia”. México, Fondo de Cultura Econémica, segunda
edicion. 1993, p. 12.
z‘:: Vid Bilbeny, Norbert. “Democracia para la Diversidad.” Rarcelona, editorial Ariel, 1999. p. 7.

idem. p. 9.
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hacer lo que se ha de querer y no estar obligado a hacer lo que no se ha de
querer.

“ a democracia corre peligro en la sociedad global si nos conformamos sélo con
sentiros independientes [...] hay que reconocer que ser libre incluye la
dependencia hacia los demds, que en parte nos hacen ser la persona que sOmos
0 queremos ser™® Asi, La libertad me autoriza a hacer todo aquello que no
impida a los demas hacer lo mismo. La democracia no es la libertad o la autoridad
absoluta.

Ahora bien, la libertad necesita de la tolerancia, ya que ésta sirve al ideal
demoocratico de vivir sin ser discriminado y sin discriminar. Esto presenta un
problema: ;qué hacer con ios intolerantes?, ;se debe tolerar su intolerancia?

El que es intolerante rompe las reglas del juego y nadie quiere jugar con él. “La
libetad no puede existir sin la tolerancia y ésta sin la intolerancia a los
intolerantes. Por consiguiente, la tolerancia tiene un imite: no tolerar a quienes
quieren acabar con ella. Eso no representa ninguna contradiccién; lo contradictorio
serfa que la democracia respetara aquelio que no respeta la libertad.”?%

El otro valor fundamental de la democracia es la igualdad en dignidad, en
derechos, en obligaciones. Esto quiere decir que no habra quienes sean mas
libres que otros. “...1a igualdad hace que cada uno asté en condiciones de poder
ser el sujeto protagonista de su propia historia y no esté privado por otros de ser el
dueiic de si mismo. En una palabra, sin la igualdad no podemos asegurar la
libertad.”2*

Actualmente, se discute si la globalizacién esta minando a la democracia, ya que
ha desplazado el poder a diferentes drganos que opefan a nivel regional &
intemnacional.

Al ponerse en entredicho el papel de las fronteras como demarcaciones sobre las
que los individuos son incluidos o excluidos de la participacién, se considera que
existe un alejamiento de los ciudadanos respecto a las decisiones gue se toman
en su nombre, lo que implica debilidad de la democracia y falta de calidad de la
misma. Segun este criterio, los ciudadanos no se sienten representados por
quienes toman las decisiones y se rednen para marcar los caminos por los que va
a discurrir la sociedad.

Al respecto, Joaquin Estefania comenta que “..1a globalizacién es un proceso que
no hemos decidido las personas, que no hemos votado y que, no haciéndolo, nos
perjudica como ciudadanos aunque en muchos casos nos alegre como
consumidores. Lo principal es que nos distancia de la participacién ciudadana, nos

2 idem. p. 39.
23 {dem. p. 43.
M idem. p. 45.
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anestesia de lo publico, de lo colectivo. Ello es lo que han visto quienes, cada vez
con mayor frecuencia y en mayor cantidad, se manifiestan contra la globalizacion
en todo tipo de reuniones.”™*

Y si no son los ciudadanos los que deciden, ;quiénes son los que lo hacen? Aqui
aparece una apelacion a los mercados, compuestos por miles de millones de
personas andnimas, que aseguran que lo que va a ocurrir es o mejor. Es la
versién perfeccionada de lo que Adam Smith, llamé en el siglo XVIIl la mano
invisible.

Incluso, si la politica de un gobiemo libremente elegido no es determinante para el
bienestar de los ciudadanos, como la operacién de un grupo de operadores
andnimos que actiian a miles de kilémetros de donde su decision va a tener
afecto, podria cuestionarse la funcionalidad del sufragio.

La realidad es que los mecanismos de participacion democratica tenderan a
distinguir cada vez menos entre la naturaleza local, nacional, regional o
internacional de los problemas a resolver.

“El proceso de emergencia de nuevas voces, de nuevos actores transnacionales,
alorta sobre la necesidad de los ciudadanos de encontrar nuevas formas y nuevos
espacios de vida publica, a la vez que certifica el final de! orden intemacional
astatocéntrico, dudosamente democrdtico, basado en la consideracion de los
estados nacionales individuales como el pueblo de la democracia intemacional y
en las organizaciones intemacionales como instancias centralizadas de resolucién
de problemas colectivos. De este proceso no resulta ajena la posibilidad que
brindan las nuevas tecnologias de la informacién a los grupos de interés y
organizaciones no gubemamentales intemacionales de interactuar e influir sobre
las opiniones puiblicas con la misma eficacia y penetracién con que lo hacen los
propios aparatos estatales nacionales.

Las consecuencias de estas transformaciones son dramdticas para la democracia.
Cuando las decisiones se toman a un nivel intemacionalizado, la participacion
ciudadana disminuye y a la vez se acentua la desconfianza hacia los politicos. Es
patente el desfase entre los sistemas de toma de decisiones politicas y los nuevos
érganos politicos transnacionales, cuya actuacién tiene cada dia mas efectos en la
vida de las naciones y de los individuos.

El problema de la democracia en el proceso globalizador, esta intimamente ligado
con el desarrollo de los modelos de cooperacion intemacional, para los que se ha
tenido que elaborar una legislacién universal de derechos humanos y de
existencia pacifica, que en mas de una ocasion ha entrado en conflicto con leyes
nacionales.

7 Estefanta, Joaquin. op. ¢it. p.29.
6 Caro Figueroa, Luis. “La Democracia en la era de la Globalizacién”. Madrid, editorial El Pais, 2001. p. 12.
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“Para remediar esta situacion de anarquia juridica, algunos han comenzado a
discutir la posibilidad de una democracia transnacional, aunque una eventual
democracia de este tipo muy posiblemente necesitaria estructuras nuevas para
servir realmente a un grupo humano definido por su unidad politica. [...] Los
problemas se podrian multiplicar debido a que las identidades son varias y los
problemas de un Estado plurilingle se agravarian para constituir una auténtica
torre de Babel en una democracia transnacional. Por eso, y a pesar de la
existencia de Intemet, seria muy de temer que la implementacién de principios de
la democracia representativa a un nive! transnacional o global no hiciera mas que
aumentar la distancia entre la éiite y la base.”™"’

Las nuevas formas de participacién demccratica y la emergencia de una
ciudadania global, han ocasionado una crecients proximidad de ciudadanos,
estimulada y favorecida por los medios masivos de comunicacién, que estan
cuestionado la democracia representativa, de modo que “...las demandas de mas
democracias se tfraducen en una aspiracion de dosis crecientes de directismo; de
democracia directa.™*

Anteriormente, el poder politico dominaba los medios de comunicacion, incluso en
pafses democraticos, con la intencién de controlar la opinién de sus gobernados.
Hoy, las nuevas tecnologias de informacion son capaces de comunicar a los
ciudadanos, otorgando espacios de libertad en donde la interferencia estatal no
parece posible, creando, consecuentemente, una sociedad carente de valores
impuestos autoritativamente.

Esta revolucién de la informacién, anima a los ciudadanos a romper las fronteras
nacionales para comunicar al mundo exterior las infracciones cometidas por los
gobiemos contra los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En este sentido, la tecnologia ha favorecido la defensa de la democracia y los
derechos humanos, impidiendo que los regimenes represivos oculten violaciones
como antes. Por ello, los paises que buscan ser competitivos, deben permitir a sus
ciudadanos el acceso a redes de informacién, aun a riesge de ceder importantes
parcelas de control en materia econémica, cultural y politica.?®

La globalizacién ha ocasionado una explosion democratica en todo el mundo, es
cierto; sin embargo, asi como las tecnologias han cambiado los patrones de
organizacion de la vida social, también han creado ta necesidad de una
democracia profunda, vinculada a las necesidades de los ciudadanos que han
multiplicado su participacion.

Esta revolucion informatica, permite difundir !a informacion entre las personas y su
entomo social, lo que trae como resultado ciudadanos formados e informados que

d Nymark, Johannes. “Democracia y Globalizacion”. Madrid, editorial, El Pais, segunda edicién 2000. p. 20.
M idem. p. 13.
 idem. p. 15.
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contribuyen a modelar un pueblo preparado para forjar una opinién publica
transparente, menos masificada, dificilmente manipulable y atenta a los sucesos
de interés publico.

5.3 EFECTOS SOCIALES DE LA GLOBALIZACION

A decir de Celestino del Arenal, son seis los efectos sociales basicos, pues sin
ellos no es posible entender la actual sociedad mundial, todos ellos en directa
relacién y dependencia entre si. Estos son:

» Mundializacién y universalizacién
= Creciente interdependencia

» Heterogeneizacion

= Estatalizacion

=  Humanizacién

Mundializacién y Universalizacion
Este efecto se refiere al paso que se ha experimentado de un mundo de
sociedades particulares a una sociedad intemacional planetaria.

Antonio Truyol, considera que el efecto de mundializacion y universalizacion ha
traido consigo “..un cambio no sélo cuantitativo, sino también cualitativo, por
cuanto que como consecuencia de ello la humanidad desde el punto de vista
sociolégico y politico, no es la misma de antes.” '

En este proceso, han jugado un papel decisivo, por un lado, la revolucion
tecnologica respecto a los transportes y a las formas de comunicacion que
permitieron el dominio del espacio a causa de la reduccién del tiempo necesario
para recorrerlo, y por otro, la revolucién industrial y econdmica, por la cual se
expandido el sistema capitalista. Estos elementos han sido decisivos en el proceso
de mundializacién y universalizacion.

Celestino del Arenal comenta que, para comprender este efecto, se debe distinguir
entre la mundializacién y la universalizacién, pues aunque ambos conceptos son
inseparables y tienden a considerarse como unico fenémeno, se trata de procesos
que afectan a ambitos diferentes y tienen efectos igualmente dentro del nuevo
orden mundial.

“Mientras la mundializacion hace referencia a la conformacion de un tnico mundo
a escala planetaria, considerado en términos geograficos, politicos y economicos,
la universalizacién se refiere al proceso mediante el cual todas las unidades
politicas del planeta, como actores con iguales derechos soberanos reconocidos,
pasan a conformar una sociedad universal, regida por un Derecho Intemacional
igualmente universal. """

2% Truvol, Antonio. “La sociedad Intemacional”. Madrid, editorial Alianza, sexta edicion, 2002. p. 30.
M1 Arenat, Celestino del. op. cit. pp. 30-31.
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De esta forma, la universalizacién lleva a una integracién sélo en términos
juridicos. Se puede decir que nace con la firma de la carta de Naciones Unidas en
1948 y que da pie a la descolonizacién y el otorgamiento de la personaiidad
juridica y derechos a los estados.

En ta mundializacion, son fundamentales las dimensiones espaciales y el dominio
de los estados. Su efecto tiende a eliminar la colonizacion para que, cuando estos
estados, ahora independientes, accedan a la vida intemacional, se incorporen al
proceso de conformacion de la sociedad dirigido por la mecanica de
universalizacién.

La consecuencia mas importante de la mundializacién y universalizacion, ha sido
la unificacion del campo politico y juridico intemacional, asl como de la
comunicacién e informacién. La sociedad intemacional de hoy, trata de incluir a
todos los estados. Por eso, tal efecto ha favorecido los procesos de integracion,
provocando una erosion de las fronteras y del papel del estado en las relaciones
internacionales.

Creciente Interdependencia
Se debe entender que la interdependencia que se esté viviendo en al siglo XXi y
gue se vivié en el siglo XX, es diferente a la que se presenté en el siglo XIX.

Varios especialistas han negado el cardcter nuevo y significativo del efecto de que
se trata, sefialando que los niveles de interdependencia politica y economica
existentes en otros momentos historicos de la socledad intemacional, fueron
superiores o al menos similares a los de hoy.?"?

La actual dinamica, presenta importantes novedades, ya que ademds de abarcar
todos los ambitos de la actividad humana, cosa que no sucedia en el pasado, esta
marcada “...por la existencia de densas redes de relaciones econémicas
regionales y globales que escapan al control de cualquier Estado particular; por la
existencia de extensas redes de relaciones y comunicaciones electronicas
instantaneas trasnacionales sobre las que los Estados ejercen escasa influencia,
de una vasta configuracion de regimenes y organizaciones intemacionales que
pueden limitar el margen de accién de los Estados, y por el desarrollo de un orden
militar global, condicionado por la proliferacion de armas disefiadas para una
guerra total, que reduce el abanico de acciones a disposicion de los Estados.”™'

Mientras que en el siglo XIX, el autor principal de la interdependencia era el
estado, hoy, es prolagonizada por estados y actores transnacionales que cuentan
con extensas redes de comunicacion, cosa que antes, no existia.

El maestro Arenal afirma que la interdependencia es “...una situacién de mutua
dependencia, en la que se reparten los costes entre los actores implicados en esa

22y Krasner, Stephen. “Soberania: hipocresia organizada ™ Barcelona, editorial Paidos, 2001. pp. 26-27.
23 Arenal, Celestino del. op. cit. pp. 32-33.

-88 -



situacién, reduciéndose consecuentemente la autonomia de los actores
implicados. Lo anterior no impide que de una situacion de interdependencia
puedan derivarse también beneficios para las partes. Cuando los beneficios
superan a los costos la interdependencia favorece la cooperacién.™

De ahi que, la interdependencia requiere un efecto de reciprocidad, pues se refiere
a la mutua dependencia que existe entre actores. Asl, mientras mas crezca ésta,
se ve mas afectada la soberanl(a de los estados.

La interdependencia que se ha generado en la sociedad global a todos los niveles
y ambitos, es producto de la globalizacién manifestada en los intercambios
politicos y comerciales entre estados y, sobre todo, en el espectacular incremento
de las inferacciones econémicas, comunicacionales, culturales y sociales entre los
estados, los actores intemacionalses y las personas.

Ahora bien, la relacion de interdependencia infiere el pago de ciertos costos —
como la debilitacion de la soberania — y de una serie de ventajas originadas
precisamente por mantener este tipo de relaciones.

La interdependencia es una gran fuente de poder. Esto ocasiona que existan
relaciones simétricas en las que los beneficics y costos son equilibrados entre los
actores, y relaciones asimétricas en las que éstos no lo son. En este caso, se
habla de un fendmeno conocido como dependencia.

Para Edward L. Morss, las consecuencias que se han derivado del crecimiento de
los niveles de interdependencia son las siguientes:

« Reduccién de la autonomia de los estados, lo que ha favorecido el
protagonismo de los actores trasnacionales y la dinamica de globalizacion.

« Cambios en la distribucion del poder, no pemitiendo que los estados
continien siendo los monopolios del mismo. Esto ha facilitado el desarrolio
del poder blando y ha generado dependencias entre los actores
intemacionales.

= La necesidad de enfrentar la seguridad no sélo en téminos nacionales, sino
obligando a los estados a cooperar en diversos campos.

= La desaparicién de la guerra como instrumento de lucha entre los estados
interdependientes y la formacion de comunidades de seguridad.

» Elaboracion de programas de apoyo en materia de economia, salud, batalla
contra el terrorismo, elc.

2 tdem.
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= Finalmente, la interdependencia, es la base de lo que se conoce como
integracion econémica.*'®

Heterogeneizacion

Celoestino del Arenal, considera que la heterogeneizacién es consecuencia de la
globalizacién porque integra, en una sociedad intemagcional, diversos pueblos y
actores internacionales con desigualdades politicas, econdémicas y sociales
importantes.'®

En la sociedad internacional coexisten dos efectos contradictorios: la integracidn,
impulsada por la mundializacion, y la fragmentacion, que se encuentra en la base
de ia heterogeneizacion.

“.a sociedad intemacional se ha ido heterogeneizando a pesar del proceso de
mundializacion, pues este efecto — llevado fundamentalmente por occidente — a
pesar de haber irradiado la cultura occidental y sus formas de organizacion
politica, econémica y social a todo el planeta, no ha traido consigo siempre y en
todos los ambitos un proceso paralelo de uniformizacion y homogeneizacion, sino
més bien en ciertos campos todo lo contrario.”"

La homogeneizaci6n deriva de la convivencia intemacional de comunidades de
distintos lugares del planeta. Las sociedades intemnacionales se basan en ciertos
valores comunes con identidades similares, lo que le da un grado de
homogeneidad (lengua comun, religion comun, etc.); esto propicia la cohesién
necesaria.

Con el imperialismo, esta relativa homogeneidad se empieza a quebrar. El
proceso de expansion, conquista y colonizacién de pueblos y sociedades, con sus
propias particularidades politicas, acondmicas, sociales y culturales, llevé a la
primera sociedad universal.

A partir de la revolucién rusa, la heterogeneidad comienza a jugar un papel
importante, méxime al final de la segunda guerra mundial cuando se crea el
bloque socialista, Io cual hace que ésta, se acentte. Incluso, se intensifica al
momento de que las colonias retoman su propia identidad y cultura al
independizarse.

Con el proceso de descolonizacién, aparecen nuevos estados que afirman sus
particularidades. Asi, la heterogeneidad, se transforma en un factor decisivo en |as
relaciones internacionales. Esta se fue acentuando a medida que los pueblos
descolonizados asumian sus identidades sociales, econémicas, culturales, étnicas
y religiosas y se hacian evidentes “..las profundas diferencias y desigualdades

25 pig Morse. Edward L. “Modernization and the Transformation of International Relations”, Nueva York.
free press, 2002. pp. 9-10.

8 Arenal, Celestino del. op. cit. p.40.

217 idem.

-90-



entre los Estados occidentales y la mayor parte de los Estados nacidos de la
descolonizacion.™'®

Todo lo anterior expone la dificuttad para lograr un consenso general en tomo a
ciertos valores comunes. Dentro de la sociedad global, resuita dificil la
gobemabilidad de la misma.

Estatalizacién
Este efecto consiste en el proceso de extensién y afirmacién del estado como
base de organizacion politica y social en el &mbito de la sociedad intemacional.

La estatalizacién es un faendmeno derivado de la globalizacion que, aungque en
otros ambitos ha traido una heterogeneidad creciente, en el ambito politico ha
supuesto una universalizacion del sistema politico occidental (modelo
Woestfaliano).

La expresion mds caracteristica de esta estatalizacion se encuentra en la
Organizacion de las Naciones Unidas, integrada por mas de 190 estados.

Sin embargo, este efecto presenta diversos problemas:

» Este proceso no siempre ha respondido a la idea de un pueblo un estado,
sino que éste se ha impuesto. Asf, han surgido estados plturiétnicos como
los africanos, cuyas fronteras estén establecidas conforme a las antiguas
colonias y no a la divisién de tribus, lo cual produce grandes conflictos.

= El estado, como forma de organizacion occidental, no siempre se adapta a
las particularidades sociales, politicas y religiosas de las demds regiones
del planeta, ya que éste supone pautas de comportamiento especificas.

Asi, aunque la estatalizacién ha contribuido a la conformacion de la unificacion
mundial y gracias a ella se conoce hoy a la sociedad global tal y como se
encuentra constituida, esta forma de organizacién no siempre se ha adaptado a la
realidad de todas las regiones.

Humanizacién

Histéricamente, las sociedades intemacionales, se han caracterizado por su
deshumanizacion, por la falta de consideracién de los seres humanos en cuanto
actores y sujetos de las mismas. “..la casi totalidad de las sociedades
intemacionales del pasado han estado marcadas en su estructura y dinamicas
fundamentales por el protagonisme casi exclusivo de las comunidades politicas
independientes que las conformaban, sin que los seres humanos que integraban
esas comunidades politicas estuviesen en cuanto tales, mds alla del papel politico

8 idem. p. 42.
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jugado por los gobemantes y por sus propias comunidades politicas, protagonismo
directo en la vida intemacional.”'®

Esta deshumanizacién de las relaciones intemnacionales alcanzé su maxima
expresion al considerarse al estado como sujeto exclusivo de las relaciones
intemacionales.

“De esta forma, el sistema internacional tradicional (...} se caracterizaba por su
estatocentrismo y su consiguiente deshumanizacién. El ser humano no era
considerado como sujeto y actor de las relaciones intemacionales, siendo sdlo el
Estado e! referente para todo lo intemnacional. Este hecho encontraba su
fundamento en el principio de soberania, que trafa como corolaric el principio de
no intervencion en los asuntos intemos de los Estados.”®°

Sin embargo, como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se desarrollaron
normas humanitarias en los conflictos armados — mediante la firma de los
Convenios de Ginebra de 1949, lo que ocasiond una toma de conciencia de los
derechos humanos a nivel intemacional.

Asi, al final de esta guerra, el reconocimiento de los derechos humanos empieza a
hacerse realidad a nivel intemacional produciéndose una creciente tension entre la
soberania de los estados y los derechos fundamentales.

De esta forma, el fenémeno de humanizacién de la sociedad intemacional
representa una dinamica enfrentada a la estatalizacion ya que implica un
rompimiento con la légica westfaliana, eliminando el concepto de estado soberanc
sobre un territorio.

Dentro de esta légica, los ciudadanos cuentan ccn un cimulo de derechos
intemacionales, no por su calidad de personas, sino por que le son otorgados por
el estado al que pertenecen. En este caso, los individuos no son considerados
sujetos directos del derecho intemacional.

La sociedad intemacional westfaliana se caracteriza por tener una ideologia de
deshumanizacion, plasmada en el principio de no intervencién en los asuntos
intemos de un estado, entonces tales derechos quedan al arbitrio del Estado.

Los dos momentos que inician la humanizacion de la sociedad son los siguientes:

= El nacimiento del Derecho intemacional Cemunitario, y
= El nacimiento del Sistema Intemacional de los Derechos Humanos.

Lamentablemente, aunque la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948
consagré mundialmente su reconocimiento, la guerra fria debilitd e! proceso de

29 jdem. p. 43.
2 fdem. p. 44.
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humanizacion al poner por encima esos derechos la necesidad de ambos polos
por conseguir el control.

Esta bipolarizacién de la sociedad intemacional, “...impidié que los derechos
humanos se transformaran realmente en principios inspiradores de las relaciones
interacionales a nivel universal."®'

Cabe mencionar que Estados Unidos firné la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, para denunciar la violacién de tales derechos que en los
paises soviéticos se cometfa. Por su parte, la Union Soviética firmé dicha
declaracion para denunciar las violaciones a los derechos econdmicos que
realizaban los paises capitalistas.

Con el fin de la guerra fria, el ser humano es tomado en cuenta en el discurso de
los intemacionalistas, lo cual que hace que los estados tomen conciencia.

“Con ello, los derechos humanos trascendieron la jurisdiccion intema de los
Estados para insertarse en el marco del Derecho Intemacional, que iniciaba
igualmente un proceso de humanizacion. En ultima instancia, elio suponia
empezar a reconocer al ser humano y a los pueblos como sujotos del Derecho
Intemacional rompiendo la teoria y la practica que se habia impuesto desde el
siglo XVII, que hacia del Estadc soberano el exclusivo sujetc y actor
internacional.

Desde entonces, el tema de los derechos humanos pasé de ser una cuestion
exclusiva del derecho intemo, a ser una cuestién intemacional, en la que coexisten
la regulacion estatal y supraestatal.

Como ejemplos del desarrollo de humanizacién en la sociedad se pueden
mengcionar los siguientes:

= Ayuda al desarrollo de los estados.

= Desarrollo de asistencia humanitaria

= Responsabilidad penal individual en el ambito intemacional
Asl, la humanizacién de la sociedad intemacional, se ha acentuado en los dltimos
afios por el triunfo de la democracia y de los derechos humanos, de forma tal que
hoy, el ser humano, es tomado en cuenta a nivel intemacional. Por ello, la

globalizacién ha impulsado el desarrollo hurnano. La importancia de esta dinamica
es que, de continuar desarrollandose, la sociedad intemacional se humanizaria.

221 Arenal, Celestino del. op. cit. p. 45.
2 Arenal, Celestino del. “Paz y Derechos Humanos en el &mbito internacional.” Madrid, Instituto Ciencia y
Sociedad/Editorial Complutense. 1991. p. 324
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5.4 LA SOBERANIA EN LA ACTUALIDAD

Tras la descolonizacién promovida por la ONU, el paradigma del estado se
extendié al mundo entero. A pesar de ello, actualmente el principio de igualdad de
los estados se encuentra desmentido por la existencia de soberanias limitadas,
disminuidas, dependientes y endeudadas.

“Hablar de Estados soberanos ya no resulla aceptable en el campo de la teoria del
derecho. En realidad fo que ha entrado en una crisis irreversible, mucho antes ain
que el atributo de la soberania, es precisamente su objeto: el Estado nacional
unitario, independiente, cuya identidad, posicién y funcién deben ser revisadas a la
luz de sus actuales transformaciones de hecho y de derecho en las relaciones
intemacionales.”®**

Desde la perspectiva de !a teoria del derecho, la soberania se ha revelado como
una categoria antijuridica. Su crisis se origina en el momento en que entra en
contacto con el derecho “...pues ella misma es la negacion del derecho, al igual
que el derecho es su negacion. Y es que la soberania es ausencia de limites y de
reglas, es decir, o contrario de lo que caracteriza el derecho.

Hoy, la misma antinomia se reproduce en el ambito del derecho intemacional.
Pero esta vez no s6lo se manifiesta en el terreno jurfdico, sino también en el
politico.

La soberania se encuentra en conflicto con la Carta de las Naciones Unidas de
1945 y con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Por estos
documentos, la soberania extema del estado queda subordinada a dos principios
fundamentales: la paz y la tutela de los derechos humanos.

Al respecto, Ferrajoli afirma que la prohibicién de la guerra suprime el jus ad
bellum que habia sido el principal atributo de la soberania extema. Por otra parte,
considera que, los derechos humanos han rebasado la esfera constitucional y se
han convertido en nomas stgaestatales que implican limites intemos y extemos,
a la potestad de los estados.

De esta forma, la soberania decae frente a un sistema de normas internacionales
caracterizado como ius cogens, es decir, como derecho vinculante para los
estados.

La Organizacion de Naciones Unidas esta condicionada por el principio de
igualdad soberana de sus miembros, lo que le prohibe intervenir en sus asuntos
intemos. A pesar de esto, el respeto a la paz y a los derechos fundamentales
limita la soberania, ya que no se consideran asuntos nacionales, sino que son
derechos supraestatales garantizados por el derecho intemacional.

> pemajoli, Luigi. “Derechos y garantfas. La ley del mas débil.” op. cir. p. 148.
2% idem. p. 147.
25 idem. p. 145.
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Ahora bien, la titularidad de la soberania en la acluatidad se manifiesta a fravés de
distintos centros de poder (ong’s, transnacionales, organismos internacionales,
etc.). Esto hace notar que existen fuerzas que influyen la voluntad politica del
estado. Por ello, aunque ésta se encuentre originalmente en el puebio, “...son las
clases dominantes las que ejercen efectivamente, como parte de ese pueblo, la
soberania real, siendo estas clases dominantes las que usan al Estado como
instrumento de su poder real, para que sus decisiones soberanas le
favorezcan.”2®

De esta forma, el concepto de soberania atribuido al pueblo, se manifiesta en la
practica como un conjunto de fuerzas con diferentes posiciones, que al entrar en
accién, generan las normas que habran de imponerse a la colectividad.

Se debe reconocer que la soberania esta vigents; tan es asi que existen actores
que buscan el ejercicio de la misma. Sin embargo, uno de los problemas actuales
es su afimacién dentro del estado, ya que la autodeterminacién se ha obstruido
por poderes que luchan intemamente. Un ejemplo de esto lo constituye el Fondo
Monsetario Intemacional, e! cual fija las politicas monetarias de diversas naciones.
Ante esto, los estados intentan mantener su independencia aunque en la practica
politica esto no sea posible. %

Jellinek planteaba que, frente a los eslados, la soberania del imperio era una
sombra vacia. En la actualidad, al superarse la posibilidad del estado de
autodeterminarse, se estd defendiendo una vez mas una sombra vacla.

26 jdem. p. 353.
27 fdem p. 359.
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CONCLUSIONES

1. Se entiende por soberania, el poder que se atribuye al estado, como drgano
supremo e independiente, de acuerdo con el cual dentro de la esfera de su
competencia, no tiene superior.

2. Actualmente, la soberania es un concepto que ha evolucionado debido a
las circunstancias sociales, econdmicas y al desarrollo doctrinario e
ideolégico de cada época.

3. La globalizacion es un proceso en virtud del cual los estades amplian e
intensifican sus relaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y
juridicas, provocando una interdependencia creciente y un avance hacia la
instauracion de un sistema unico.

4. Los efectos sociales y juridicos de la globalizacién, han ocasionado que el
concepto de soberania se encuentre en transformacion.

5. Actualmente !a soberania se ha desplazado al plano de la globalizacién, por
lo que ain no se conoce su real alcance en el nuevo orden mundial,
originado por las transformaciones sociales.

6. La sociedad nacional ha sido subsumida por la global, por ello ha adquirido
desafios que exigen diferentes conceptos, interpretaciones y mentalidades.

7. Si bien es cierto la globalizacién no es un fenémeno reciente, las
innovaciones técnicas y tecnoldgicas han ocasionado que este proceso
tenga influencia mundial, propiciando cambios en ios individuos y en las
naciones.

8. La globalizacién ha provocado el replanteamiento del sistema mundial en
todos sus aspectos. Es un fenémeno irreversible que ha cambiado la vida
individual y social.

9. La globalizacién es un fenémeno que estd en constante evolucion, por lo
que el estado debe orientar su politica al aspecto que se requiera, a fin de
que beneficie no sélo a los mercados sino también a sus nacionales.

10.La integracion mundial, la evolucion del derecho intemacional, la
sliminacion de fronteras, el aumento en los flujos migratorios, asi como los
efectos de universalizacion, interdependencia, heterogeneizacion y
humanizacién, han sido los principales causantes de las transformaciones
que en las Ultimas décadas ha experimentado el estado-nacion.

11.Para que el estado-nacién supere la crisis actual en la que se encuentra, la

globalizacion no debe desarrollarse al margen de su esfera, sin saber de
donde viene, pero peor aun, sin saber a donde va. El estado-nacion debe
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ostar dispuesto a catalizar las transformaciones que estén por venir. Por su
parte, el estado mexicano, debe crearse un destino y no conformarse con
desempenar un papel de espectador en la conformacion de la sociedad
glcbal.

12.La igualdad entre estados es tedrica. Esta queda desmentida por las
desigualdades que existen entre los palses denominados del tercer mundo,
y las grandes potencias.

13. Debe replantearse el concepto de soberania para adecuarlo al proceso
globalizador, ya que de lo contrario se corre el riesgo de que éste no
sobreviva a los cambios sociales que se presentan.

14. No es sencilio formular un concepto actual de soberania que responda a
las transformaciones que se estan viviendo, ya que sus efectos sociales
aiin son nuevos. Sin embargo, se puede afirmar que la globalizacion y sus
efectos han puesio de manifiesto que la soberania ya no es el poder
supremo, exclusivo e irresistible de un estado dentro de un territorio.

15. El poder soberanc hoy se encuentra dispersado en diversos actores e
instituciones, desde el estado, hasta las ong’s, pasando por las empresas
transnacionales y organizaciones interacionales, ya que todos determinan
la convivencia social.

16. Es necesario que la Universidad Nacional Auténoma de México, continte
favoreciendo el papel de la investigacién y formando profesionales
altamente capacitados de tal manera que se logre tener una incidencia en
las decisiones intemacionales a favor de nuestra sociedad. La UNAM tiene
una alta responsabilidad de trabajar por una sociedad con mayores niveles
humanos y éticos. Que México tenga un sitio digno en el orden mundial
actual y futuro, conforma nuestro reto y desafio.
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