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El ecoturismo como estraiegia de desarrollo local

PRESENTACION DEL APARTADO METODOLOGICO.

E1 presente tema de invesfigacion esta referido al Ecofurismo visto desde una
perspectiva socioldgica, la cual lo plantea, como una estrategia de desarrollo local en
comunidades indigenas veracruzanas, mativo por €l que se realizd como parfe de
este trabajo, un estudio de caso en ia tabecera municipal de Pajapan, Veracruz.

A partir de lo anterior se efectué la jusfificacién del trabajo de investigacion

con base a los siguientes argumentos:

En los (timos afos, el llamado turismo alternativo ha tenido un gran auge a
nivel mundial, al convertirse en un redituable negocio para la industria turistica,
pudiendo fransformarse en un medio de subsistencia para comunidades rurales e
indigenas gue se ubican en zonas de alta marginacion y pobreza®. Con ello se logra
ta posibilidad de una alternativa de desarrollo local, y que desde la perspectiva de una
sociologia de ia cuttura, se desarrolia en esquemas de medio-fin.

En este sentido, & turismo alfemative, se ha planteade dentro de una
estrategia de sustentabilidad que persigue la conservacion, no sélo de los recursos

naturales, sino también de los humanos.

Se trata de una actividad econdmica sustentable, cuyo objetivo es la
reactivacion de una economia local, medianie la atraccion de inversiones y la
generacion de empleas, sin embargo, dentro del contexto sacial esto implica una serie
de variantes que intervienen en el éxito o fracaso del turismo alternative y que desde
el discurso institucional se ha esbozado como una estrategia para frenar el ecocidio,

la marginacion e impulsar el desarrolla local.

!Bl (urismo naturalista, cenocido umiversalmente como ™ Ecoturismo™, en todas su manifestaciones  (aveniura
agraturismo, ictioturismo, rural, cicntifice. Ecoterismo, s ha convertido e¢n ¢l subsector del turismo de mayor
crectmiento a nivel mundial, a partir de la scgunda milad de pusada  década de los afios noventa. ( 1993).
mattleniendo un ritme de un 5% anual, segin estadisticas de la Organizacion Mundial del Turismo { OMT).

* Iin nuestro pais forma parte de una incipente politica de Estado, y que {Unciona a partir de algunos subisidios,
capacilaciones y algan lipo de asesoria.
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El ecoturismo como estrategia de desamolio local

El trabajo de investigacién fue estructurado en 4 capitulos, los dos primeros
referentes a el papel del ecoturismo en el desamollo sustentable, en los que se
destacan cenceplos, teorias, marcos de planificacion entre otros, ast como también
un contexte global de la evolucion del turismo sustentable en nuestro pais e
instituciones encargadas de promover pregramas y trabajos dedicados a esta
actividad, con el objetivo de conocer la situacion normativa y organizacianal en las
que se ejecuta el turismo alternativo. La parie correspondiente al 3er capitulo se
centré principaimente en el enfogue def desarrollo local, a fravés de la promacion de
actividades dirigidas al turismo sustentable como es el ecoturismo, a manera de
hipotesis, en la que se planiea en este ramo dei sector turistico la posibilidad de ser
compatible con los fines de conservacién y manejo de los recursos naturales y
humanos, en la obtencion de beneficios a mediano y largo plazo, a través del uso de
los recursos y capacidades endégenas de la comunidad, para eflo es necesario
conocer, cual es el contexte econdmico, social, cultural y ambiental en el que se
desenvuelven las diversas propuestas existenies en torno al desarrolio sustentable de
esta actividad, y en qué grade se apropian los actores o la comunidad de esta
estrategia’.

Responder a los cuestionamientos anteriores, implica el acercamiento directo
con nuestro objeto de estudio, es decir, el impacte del ecoturismo en comunidades
indigenas del sureste veracruzano, municipio de Pajapan, Veracruz, asi como
destacar les elementos que inciden en el éxito o fracaso del proyecto ecoturistico. El
estudio de casc se realizd, en tres comunidades nahuas del sur de Veracruz,
pertenecientes al municipio de Pajapan, y representa en el esquema de frabajo el 4to
capitulo, correspeondiente a la puesta en marcha del proyecto ecoturistico
denominado, “Corredor Ecoturistice Ruta de! Cangrejo Azul”.

Ei turismo alternativo, se representa como una propuesta de desarrolio de una
actividad turistica sustentable y estd principalmente ligada a una esirategia de
desarrollo econdmico que considere el impacto ecoldgico, socio-culfural y derrama

economica en sus actividades. Ante esta hecho, es periinente preguntarnos en que

% Cudl es la pereepeion del individus/comunidad ante esta aclividad?.

Lh
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medida &l turismo alternativo constituye en nuestro pais una opcién para el desarrollo
iecal en comunidades indfgenas y rurales, dicho en otras palabras, ;en qué forma ha
empezado a proyectarse en México?.

En estos términcs, dentro de la propuesta que se desamolla , planieé al
ecoturismo como  hipdtesis de trabajo en donde dicha actividad sirva como una

estrategia de desarrolio local que incluya la participacién comunitariz y la

diversificacion productiva del ambito rural y de Ia que se desprendieron fos siguientes

objelivos:

OBJETIVOS GENERAL
7V Conocer cuales son, los impactos que deriva una propuesta de ecoturismo
como estrategia de desarolle local en comunidades indigenas a partir de la
puesta en marcha del proyecto ecoturistico denominado: “Corredor Ecoturistico
Ruta del Cangrejo Azul”.

OBJETIVOS PARTICULARES
/Y Analizar las principales causas y/o conflictos que contribuyen al éxito o fracaso
del proyecto ecoturistico,
/7 Conocer cugl ha sido la percepcitn de los grupoes locales de trabajo {(comités
de ecoturismo)} ante el desarrcllo de fa actividad turistica.
/& Realizar un esiudio global del contexio en el que se ejecuta ef turismo
sustentable en nuestro pais, como parte de una politica de desarrollo local en

zonas rutales e indigenas .

Desde una vision sociolégica, el ecoturismo representa no sdlo una actividad
econdmica, sino a foda upa estructura sociceconomica que vincula aspectos
ambientales, cutturales y politicos. Mas ajla de los beneficios directos, esta actividad
brinda hoy una nueva posibilidad: la preservacion como negocio, utilizando al Turismo

comoe medio (esquema medio-fin,).

Sociologia.
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Camo proyecto, el ecofurismo puede asumir un papel importante denfro de una
estrategia de desarrollo, para el caso de las comunidades indigenas y rurales, en el
cual, se trata de potencializar el uso sustentable de los recursos naturales como
mofor de desarrollo y la participacion conjunta de todos los agentes localss, la cual,
involucran a foda la comunidad, agentes, funcionarics, profesionales vy actores

locales”

Con relacién al apartado metodolégico, |a realizacién de éste se llevé a cabo
en tres secciones: fa primera de estas, se centro en la recopifacién de materiales
preexistentes a la tematica del desarroffo sostenible, ecoturisme, desarroffo local v
participacion comunitaria. Para este objefivo se realizé la bisqueda de material
técnico y tedrico que sustentaran de acuerde con las categorias de andlisis v
supuestos tedricos; dentro de esta misma seccion, se llevd a cabo ia  adaptacion de
fichas técnicas relacionadas con la evaluacién def potencial turistico de un territorio e
indicadores de sustentabifidad turisticos, asi como también el disefio de entrevistas
para los informantes claves que se apiicarian en el irabajo de campo.

La segunda etapa consistié, en la realizacién del frabajo de campo en la
Cabecera municipal de Pajapan, en tres localidades que componen el corredor
Ecoturistico:  Jicacal, Playa Linda vy Pajapan , durante 1 mes, en esta estancia,
(aunque se hicieron varias visitas de rufina en el transcurso de 7 meses) se procedid
& la aplicacion de fichas técnicas v & entrevistas con informantes claves, como
fueron los representantes de comites de ecoturismo, ¥ personajes importantes de la
localidad { ministros religiosos, cronistas, algunas autoridades municipales), ademas
de elaborar un expediente personal con datos socicecontmicos de cada unc de los
socio que integran el corredor ecoturistico. * Ruta del Cangrejo Azul”.

? Dentro D la metadologia utilizada por ef ohservatorio Eurapeo Leader, [a participaciém local se identifica a pariir
de 3 prupos:
4} Losresponsables politicos. econdmicos y asociativos locales.
b} B) miembros de grupos de interés econdmicos, sociales ¥ cufturales locales: asociaciones de agricultores.
de: jovenes, de personus de edad avanzada, agrupaciones profesionules.
¢}  Lapaoblacidn en su conjunto.

Socialogia.
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Como dltima y tercera etapa, se procedié al trabajo de gabinete, trabajo gue
consistié en la revisién de la informacion de recabada, seleccion y sistematizacion del

trabajo documental come e! material de campo.

Las unidades de analisis para la investigacion del tema son:
SUSTENTABILIDAD, TURISMO ALTERNATIVO, ECOTURISMO, DESARROLLO
LOCAL, DESARROOLLO SUSTENTABLE, PARTIPACION COMUNITARIA,
PAJAPAN, mismas que seran desarrolladas en los siguientes apartados.

Saciologla.
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“...la proteccién del patrimonio natural Y cuftural, reconoce que el turismo puede desempefiar 4n
papel fundamental an ef desarrolio sustemtable, al generar ingresos y mostrar af mundo Iz
importancia que ticne, ef tirismo puede ser una fuerza positiva para {a conservacion del
Patrimonio Mundial, sin embargo , el crecimiento sin precedentes del turismo genera
Ppreocupacion acerca de fa integridad ambiental ¥ cuftural de estas dreas de destino. La
planificacién def ecoturismo o def “turismo patrimonial” , permitiria el disfrute de estos fugares y
S proteccion a fargo plazo”™. DROST, 1996,

Sociologia.



El ecoturismo como estrategia de desarrollo local

Sociologla,



El ecoturismo como estrategia de desarmollo local

CAPITULO 1
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CAPITULO 1. EL PAPEL DEL ECOTURISMO EN EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

"Stle a través del establecimianto de lineamientos esiriclos Y de su cumplimiento se podra garantizar

que ef ecolurismo ne se convierta en un agente dafiino para el patrimonio natural o culfural de un pais o

region”™

14. EL ODESARRCLLO SUSTENTABLE Y SUS CONFRONTACIONES
SEMANTICAS.

Las disyuntivas enire enfeques conservacionistas y ulilitaristas sobre los
fecursos naturales, ha traido consigo debates v poiémicas en cuante a las causas ¥
consecuencias de la severa crisis ambiental, social y econdmica que vivimos
actualmente. Antes de iniclar ef desarrolic del presente capitulo referente a la teoria
de desarrolio sustentable, se realizo una nota aclaratoria respecto al uso de los
érminos  sustentable, sostenible o sostenido, ¥ que, para fines de este trabajo son
utlizados como sinénimos, sin embargo, debido a los diferentes campos de
investigacion en los que se han desarroliado, es pertinente reafizar las debidas
diferencias semanticas existentes entre un térming y oiro®,

Algunos tedricos plantean que se frata de sindnimos, derivados de las distintas
fraducciones de la palabra inglesa “sustainable”. Aunque Tréllez y Quiroz® (1995},
encuentran sutiles matices diferenciales entre esos términos desarmrollados a

continuacion:

SUSTENTABLE: Se refiere a una pasibilidad, condician o caracteristica de un hecho
o fendmeno “de tener un basamento de apoyo’, soporte 0 sustentacion para
asegurar su permanencia en el tiempo de presentarse la oportunidad de su

ocurrencia™.

CEl vonceplo de desarrollo sostenido | correspondic principaimente 2 ¢f drea econdmica ¥ ambiental, fo que mis
larde fue traducido 4 un crecimienta sostenida o crecimiento ccro. posterformente en la cumbre de Rie {1992) se
die un mayor énfasis no sblo a ka cuestion ambiental ¥ cconamica. sing también. a la social ¥ cultural.

" CFR. SEMARNAP. ...p. 19

Ll vrming sustermabifidad, fie scubada por primera vez en 1980, en la Obra Mundial para la Conservacion y
sirvic enlre odras cosas para incluir en ¢l conceplo de desarrollo de la naturaleza, &l desarrollo econdmico y social
como condicidn indispensable para miligar Iz pobreza ¥ miscria de cicntos de millones de personas, ver
mis...RIVAS. M. David, {coord.} Sustemabhilidad Desarrollo Erondmico, Medio Ambiente v Biodiversidad.p. 33
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SOSTENIBLE: Se entiende coma un procesa ocurrido, que “puede mantenerse
activo en el tiempo o continuar en operacion eficiente’-

SOSTENIDO: Puede ser un hecho o sucesc que se “mantiens invariable en el
tiempo, vy remite a la permanencia de un ritmo y nivel a lo largo del tiempo”.

En el contextc mundial podemos encontrar los siguientes  tratados vy
convenios que rigen las politicas de desarrollo sustentable, en cuanto al ambito
ambiental vy cultural: Convenio sobre la Diversidad Biclogica, Convenio sobre el
Patrimonio Mundial, Convenio sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora silvestres (CITES), Programa del Hombre v la
Biosfera, Declaracion de Rio y Agenda 21{CUMBRE DE LA TIERRA})

Para el caso de México, la incorporacién de programas que integren a sus
politicas el concepte de sustentabilidad, es reciente, si bien, la creacién de instancias
como {a SEDUE a mediados de los 80, la SEMARNAT para 1996, la CONANP, o
CONAFOR en ! 2001, en el drea ecologica, han tenido una participacion reducida en
cuando a la efecucion acertada de politicas de conservacion ¥ manejo sustentable de
recursos naturales, pese a la existencia de un marco juridico, como es la Ley forestal,
la Ley de Equilibrio Ecologice, o Ley de Desarrollo Rural Sustentable (esta ltima de
reciente creacion, 2001), las NOM, e instancias como la PROFEPA entre ofras,

Actualmente se encuentran en marcha programas de conservacidon como son
los decretos para Proteccion de Areas Naturales, el Pago per Servicios Ambientales,
Programas de Desarrolloc Regionat Sustentable.(PRODERS), Programas de
Ordenamiento Territorial, Monitoreo de Impacto Ambiental.

En lo que respecta al area social v cultural, instancias como SEDESOL con sus
censiguientes dependencias, asi como el CDI, SEMARNAT, buscan la incorporacion
de esta categoria dentro de programas que abarquen los enfogues de género y
equidad.

Sociologia.
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1.1.1 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS SOBRE EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

El desarrollo sustentable fue definido por primera vez, de acuerdo al
INFORME BRUNDTLAND®: “como ef desarroilo que salisface las necesidades del
presente, sin compromelter Ia capacidad de que fas futuras generaciones puedan
salisfacer sus propias necesidades { 1987)"

Algunos crificos lo definen como un modelo inacabado que retoma los
principios de! ecodesarrolio®, fortaleciéndolos con nuevos elementos de la economia
que, a la vez que validan la necesidad de estrategias productiva que no degraden el
ambiente, hacen hincapié en la necesidad de elevar €i nivel de vida de los grupos vy
sectores de poblacion mas vulnerables, identificando mejor las responsabilidades de
cada parie frente a la pobreza vy [a crisis ambiental. Sus fundamentos son:

1). Modificar pautas de consumo, sobre fodo en paises industrializados, con el fin de
retener y revertir el dafio para las generaciones presentes y futuras, a partir de ios
siguientes ejes:

7% Impulsar una mejor comprensidn e importancia de ia diversidad de los
ecosistemas {Calidad de (a educacién ambientaf}.

¥ Estimular medidas iocalmente adaptadas a problemas
ambientales.(Ordenamiento territorial).

7+ Mejorar el monitoreo del impacto ambientat. {Manifestacion y Evaluacién del
impacto ambiental)

7 Respefar las pautas socioculturales propias, sobre todo, de los pueblos
indigenas, ademés de incluir el enfoque de género en el desarrollo de proyectos

(Reconocimiento a la pluriculturalidad )

b Apellide de |z Presidents de la Comision Mundial para ef Medio Ambiente ¥ ¢l Desarollo, la polftica social
demécrata norucga Gro Harlem Brunditand.

* Concepto ideado por Maurice Strong, primer direcior gjecutive del Programa de Naciones Unidus para el Medio
Ambiente ( PNUMAY, formado como uno de 105 resuitados de la confirencia de listocolme 1972, v de 1z cual. se
maniesté un mavor énfasis entre la relacion antagénica del desarrollo econdmice y el medip ambignle, ¥ como
cunsecuencia de esto, ¢l coneepto de desarrolio adquiere nuevas dimensiones

14
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2).- Emprender acciones en torno a las siguientes fineas estratégicas:

# Enadicacion de la pobreza y distribucion equitativa de los recursos.
(Sustentabilidad social y cultural).

7% Aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales a partir de un
ordenamiento territorial( Aplicacion de un marco Juridico).

74 Compatibilizar la realidad social, econdmica y natural.{ Modelo de desarrolio
sustentable)

74 Promecion de la erganizacion ¥ participacion social (Participacion ciudadana en
la toma de decisiones).

7 Generar una estrategia socioecondmica propia (Desarrollo lacal)

 Reduccion del crecimiento demografico y aumentar los niveles de salud y
educacion ( Mejora de |z calidad de vida)

++ Establecimiento de sistemas comerciales equitativos, abiertos, tanto internos
como extemos. (Sustentabilidad econémica)

Para el PNUD (1992) “E! desarrollo sustentable es un proceso en busca
de la equidad y de una mejor calidad de vida con proleccion def ambiente, que
incluye transformaciones econGmicas, culturales y politicas; que requiere de la
modificacién de lineas productivas, de distribucion ¥ de consumo, de que se supere ef déficit
social. Ef desarrolio sustentable impfica un crecer distinto, a partir de un cambio tecnolégico;
de un ordenamiento territorial; de un contexto social democrético que asegure Ia
participacion pablica en fa toma de decisiones; de un redisefic de politicas,

instituciones, leyes y normas de un sistema internacional més justo.

El desarrollo sustentable debe concebirse como un proceso, no como meta,
para ir dando cuenta de sus principales restricciones asociadas a fas formas de explotacién de
los recursos naturales, Iz orientacion dominante de la evolucion lecnoldgica y las
caracteristicas del marco institucional, ... las sofuciones ne se encuentran sélo en manos def
gobierne, ni en las de ios grupos de académicos especiglizados. La solucion implica ef
disefio de estrategias que incluyan a todos, con una corresponsabilidad
diferenciada y objetivos establecidos colectivamente.

Sociologia.
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Tambi¢n implica mensajes inequivocos claramente enunciados ¥ acordes a cada
rupo, asegurdndonos que son comprendidos para auspiciar nuevas actitudes y aptitudes,
para presionar por ef cambio y acelerar ef proceso. Un cambic de amplio afcance en no una
moda ambientalista, que ofrezca nueves oportunidades™™

Para David Barkin, fa sustentabilidad, no es, simplemente un asunto del
ambiente, de justicia social y de desarrollo. También se trata de Ia gente y de ia
sobrevivencia come individuos y cuituras. De forma mas significativa, la pregunta
que nos hacemos, es de qué manera los diversos grupos de pobiacion continuaran
sobreviviendo, si tenemos en cuenta que o sustentable abarca todos y cada uno de
los ambitos, ecoidgicos, socioculturales, politicos Yy econémicaos,

Conforme z lo anterior, se han planteadc por parie de algunos tedricos tres
ejes que conducen af debate sobre ! desarrollo sustentable:

a) - DIVISION SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION MUNDIAL De
acuerde a la estructura socioeconémica mundial, actualmente [a poblacion se
encuentra dividida en dos grupos, paises desarrollados ¥ paises en desarrolio,
el primero de estos grupos lo constituye solo el 20% de la poblacién mundial,
mientras en el segundo se encuentra habitado por la mayoria de la gente en
donde la existencia de precariedad de las condiciones de vida son efevadas’.

b) - LA CONCEPCION DEL DESARROLLO BASADA EN LA ECONOMEA:
EFECTOS. Crecimients econdmico basado en la expansion productiva, baja
refribucion econémica, escasez de oferta laboral, tasas eievadas de

desemples.

“ Op.ciLp . 28
" I coniraste s obscrva, en el consumo de recursos materigics ¥ energéticos. al concentrarse mas del 75% de los
recursos, representando un consumo pér capita 12 veces mayor al promedio de los pajses en desarroilo{ONU).
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¢} .- GRAVE DETERIORO AMBIENTAL. E! deterioro ambiental, resultade de la
aplicacién de estrategias desarrollistas, se ha expresado en el agotamientc de
recursos naturales, la generacion de recursos toxicos y peligroesos, la
destruccion de ecosisternas completos y {a extincion de especies asociadas a
los llamados problemas de cambio global, asi como también, el
recrudecimiento de problemas como pobreza, migracion, pérdida de cultura.

Fuente: SEMARNAT, 1996, adaptacion.

Jiménez Herrero™, considera gue el concepto de desarrolio sostenible goza de
cuatro ventajas sobre sus precedentes mas ¢ menos directos. En prifer lugar, se
basa en un acuerdo general en torno a la definicién de toda una serie de problemas
interrefacionados v en forno al contexto en el que hay gque buscar soluciones
comunes, respondiendo a las interrogantes basicas de que vida deseamos tener y
qué podemos tener. En segundo iugar, se frata de un concepio de aplicabilidad
universal, esto es para todas fa regiones del mundo; en tercer lugar , sobre este
concepto se ha conseguido una cierta unificacion de intereses tradicionalmente
contrapuesto;, y en cuarfo lugar, desde el punto de vista econdmico abre una senda
de reconciliacién entre a economia y ia ecclogia, utilizando una estrategia de
crecimiento econdmico, acorde a esto se pueden  definir ios siguientes términos:

# SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA: garantiza que el desarrcllo sea
compaiible con el mantenimientc de los procesos ecoldgicos esenciales de
diversidad biolégica v de los recursos biclogicos.

A SUSTENTABILIDAD SOCIAL ¥ CULTURAL: garantiza que el desarrollo
aumente el conitrol de fos hombres scbre sus propias vidas, sea compatible con la
cultura y los valores de las personas afectadas y mantenga y fortaleza |a identidad
de la comunidad.

" citado cn RIVAS, David...Sustenabilidad, Desarrolla Econdémico, Medio Ambiente y Riodiversidad. p. 48
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A SUSTENTABILIDAD ECONOMICA: garantiza que el desarrollo sea
econdmicamente eficiente y que los recursos sean gestionados de modo que se

conserven para las generaciones futuras.

1.2. EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL MARCO INSTITUCIONAL.
ANTECEDENTES A 1A CUMBRE DE RIO.

Cuande hablamos de un modelo alternativo, ya sea, Desarrollo Rural,
Ecodesarrollo, Desarrolio alternativo, Desarrofio ntegrado o Desarrollo sustentable,
hacemes referencia no solo a un modelo econdmico, sino también, social y ambiental
en donde el crecimiento de la economia no es un fin del desarrollo sina un medio par

alcanzario.

Apareniemente, la grave situacién gque impera en el entorno mundial, ha hecho
tomar acciones inmediatas, ( aungue no a corto, ni a medianc plazo), en un intento por
frenar y revertir el dafio ocasionado por las politicas empleadas para alcanzar el
supuesto desarrollo y crecimiento econdmico de cuaiquier pais, sean estos paises
tanto desarrollados como sub-desarroilados.

Por ello, es necesario realizar un breve recorrido historico, que contemple, &l
esquema del desarrollo sustentable, como fue la cumbre de Estocolmo en 1972
,seguido por el Informe Brundiland, hasta el Gitimo v mas reciente documento que
rige las politicas ambientales y sociales, la Agenda 21.

Durante la década de los afios setenta, el analisis de la problematica ambiental
y de los recursos naturales y sus principales responsables, gravitaba alrededor de las

posiciones de dos grupos:

E! Club Roma, quien mantenia un enfoque basado en el crecimienio
demografico como problema central de ios paises en desarrollo |, independiente a la
estructura economica, y por otro lado, la postura de la Fundacion Bariloche, en
Argentina, quien sostenia que los grandes problemas de las naciones en desarrollo
era la pobreza y el subdesarrolic y como consecuencia directa la sobrepoblacion.

Saciologia.
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No fue sino en  junio de 1972, en ia Conferencia de la Nacicnes Unidas
sobre el Medio Humano , celebrada en Estocolmo, Suegia , que se piantearon las
problemas de la degradacion dei medio ambiente y su refacion con el modelo de
desarrollo econdmico existente; sin embargo, durante esfa reunion, se pretendit que
prevalecigran las medidas administrativas, técnicas y juridicas que no pretendian
introducir cambios en el estilo de desarrollo, sino corregir los problemas ambientales

gue surgen de sus deformaciones , economicas y seciales.

Para 1983, l]a Organizacion de las Naciones Unidas, creo la Comisién Mundial
sobre Medic Ambiente y Desarroilp. Cuatro afios mas tarde, en su historico informe (
Nuestro futuro comin, también conocido coma infonme Brundtland), advertia que la
humanidad debia cambiar sus modalidades de vida y de interaccion comercial, si no
deseaba el advenimiento de una era con inaceptables niveles de suftimiento humano

y degradacion ecoldgica.

En 1989, ia Organizacion de las Naciones Unidas comenzo ja planificacion de
la Conferencia scbre el Medio ambiente y e Desarrollo en la que se frazarian fos

principios para aicanzar un desarrolio sustentable.

Uno de los documentos gue actualmente rige las bases en cuanto ai desarrollo
susteniable a nivel mundial, se encuentra en |a iamada Agenda 21, el cual, constitbye
un marco de referencia para la determinacién de politicas empresariales y
gubernamentales, dentro del siglo XX
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1.2.1. LA CUMBRE DE RIO Y LA AGENDA 21.

Este documento fue suscrito en la cumbre para la Tiesra, la mas vasta reunion
de dirigentes mundiales celebrada en ef afio de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil.
Asistieron a esta Reunién, llamada oficialmente Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrofio { CNUMAD), los jefes o les mas altos
representantes de los gobiernos de 179 paises, junto con cientos de funcionarios de
{os organismos de las Naciones Unidas, de representantes de gobiemos municipales,
circulos cientificos y empresariales, asi como de organizaciones no gubemamentales
(ONG) y ofros grupos.

La declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en cuyes 27
principios se definen los derechos y responsabilidades de las naciones en la
busqueda del progresa y del bienestar de ia humanidad. La Agenda 21, integrada
por 40 capiiulos tendientes al logro de un desarrolio sustentable desde el punio de
vista social, econdmico y ecol6gico, se convirtié en una declaracion de principios para
orientar 1a gestion, la conservacién y el desarrolio sustentable de todos los tipos de
esenciales para €l desarrollo econdmico y la conservacién de todas las formas de
vida. El convenio sobre Biodiversidad Biologica que exhorta a los paises a encontrar
cauces y medios para preservar la variedad de especies vivienies y velar por el
aprovechamiento equitativo de la biodiversidad.

La Agenda 21 explica que la poblacidn, el consumo y la tecnelogia, son las
principales fuerzas determinantes del cambio ecoldgico. Fstablece claramenite la
necesidad de reducir en ciertos lugares del mundo las moedalidades del consumo
ineficaces y con elevado desperdicio, fomenta simulténeamente en ofras zonas un
desarrollo mas intenso y sustentable. Se proponen politicas y programas para abtener
un equilibrio duradero entre el consumo, y la poblacion y 1a capacidad de sustento de

la Tierra.
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Se describen algunas técnicas y tecnologias que han de fomentarse para ta
satisfaccién de 1as necesidades humanas, combinadas con una cuidadosa gestion de
fos recursos naturales. La Agenda 21 plantea opciones para luchar contra ia
degradacion del suelo, ¢ aire y el agua, asi como para la conservacion de los
bosques y de [z biodiversidad. E! documento citado alude a temas como la pobreza vy
el consumo excesivo: de la salud y la educacion; de las ciudades y los campesinos.
A fin de disminuir el riesgo de eventuales efecios pemiciosos para el ambiente,
deberia procederse a una evaluacion del impacto ambiental antes de iniciar proyectos
que podrian tener efectos nocivos en el entorno. Los gobiemnos deberian disminuir o
eliminar los subsidios gue no favorezcan el desarrolio sustentable. Uno de los
grandes principios propugnados en la Agenda 21 es Ila necesidad de la
erradicacion de Ia pobreza, dando acceso a las personas desfavorecidas a los
recursos que les permitan vivir de manera sustentable (equidad), en otras
palabras, el desamollo debe ser compatible con las pautas sociales y culturales de
cada grupe social. Mediante la aprobacion de la Agenda 21, los paises
industrializados reconocieron que en el saneamiente ambiental les incumbe mayor
responsabifidad que las naciones pobres donde se genera relativamente menos

contaminacion.

Las naciones mds pudientes prometieron, asimismo, aumentar jos fondos
asignados a la asistencia para ef desarrolio de ofras nacicnes, conforme a
modalidades menos perjudiciales para el ambienie. Ademas del financiamienio es
necesario ayudar a estas naciones a adquirir la capacidad para planificar y ejecutar
decisiones que favorezcan el desarroilo sustentable. Eifo requerira la transferencia de

infarmacion y conocimientos ™,

La Agenda 21 exhorta a los gobierncs a adoptar estrategias nacionales para el
desamollo sustentable, elaboradas por la amplia participacién de todos las seclores,
incluidas las ONG y el publico en general. La Agenda 21 coloca a los gobiernos
nacionales en la vanguardia del procese de cambio, pero destaca la necesidad de que
&stos obren en amplia asociacién con las organizaciones internacionales, las

empresas, las autoridades locales, regionales, provinciales y ostatales, as! como con

1’ T : . . . N <
Ln el lenguaje técnico nos referimos al término de wansferencia de Tecnologia e Investigacion Aplicada.
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asociaciones civiles y ONG. De acuerdo con 1a agenda 21, Solo un esfuerzo mundial
mancomunado logrard un futuro mas prosperc y seguro para iodas las naciones.
SEMARNAP.

Como consecuencia de esta reunion, el término sustentabilidad o sostenible
adquirié asi una mayor plurafidad, ya no solo en el ambito ecoldgico o economico, se
reconocié asi también , la importancia de la sustentabilidad social y cultural.

En el enfoque econdmico el desarroflo sostenible™, se trata de un proceso
dindmico de crecimiento en el que los sistemas naturales dejan de soportar los niveles
de vida eniropices actualmente generados, y en el que ef sisterna econdmico y el
ecosistema se compiementan, introduciéndose en este , tanto desde el punto de vista
técnico pofitico y metodolagico.

Autcres como Redcfift, iratan de enmarcar conceptualmente el desarrolio
sostenible, especialmente desde el punto de vista de fa participacién social,
encontrando ires dimensiones diferentes la econdmica, Ja poliica y fa

epistemoldgica’™.

A DIMENSION ECONCMICA: Se cenira en tomo a la demanda anticipada
presente y futura, con |a dilucion de la valoracion de los costes en funcidn del
crecimiente econémice a que debe renunciarse si se presia una mayor atencion a
los factores ambientales.

7 DIMENSION POLITICA: La accidn de hombre y el proceso politico &
fravés del cual se gestiona con el medio ambiente, vy la relacion existente entre el
conocimiento y poder.

A DIMENSION EPISTEMOLOGICA: pardametros de  multiplicidad

Jdiversidad de grupos sociales y naciones.

" Citado en RIVAS, David. P. 52
¥ Opcit.. 52
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Es imporiante destacar, que estas ires dimensiones, podrian constituir un gje
central, en cuanto a la problematica del desarrcllo sustentable, mientras algunos
autores se femiten Unicamente al ambito economice y ecologico, la confribucién de
Redclift a este debate trae consige un nuevo elemento gue es la pariicipacion social,
es decir, todo desarrollo debe someterse a una serie de marcos institucionales, ios
cuales, median la refacion existente enire et hombre y su entorno, por otro tado, la
adecuacién de cada una de as necesidades especificas de cada sociedad cbedece
(nica y exclusivamenie a estos parametros de multiplicidad, situacion en donde se
refieja, que las politicas ambientales, sociales y econémicas, no pueden ser
generalizadas, sino particulares de cada contexto.

2. EL TURISMO SUSTENTABLE.

Durante estos Ultimos afios ha aumentado fa preocupacion por la falta de un
desarrollo adecuado en los paises denominados subdesarrollados y por el deterioro
del medio ambiente gue amenazan e futuro econdmico y social y el tan deseado
crecimiento sostenible, debido a estrategias de desarrolic que implican una utitizacion
poco racional de los recursos naturales.

Esta necesidad de cambiar y aptar por un nuevo modelo de desarrollo, también
ha repercutido o ha incidido en la practica turistica. Los cambios detectados en las
tendencias del turismo mundial hacen prever un aumento de las actividades ligadas
sobre todo con la oferta de recursos turisticos en los que la naturaleza, los aspectos
def patrimonio cultural e histérico y la seduccion del exotismo de parajes virgenes y de
catidad, se convertiran en variables que representaran un importante foco de atraccién

en las proximas décadas.

Cuando hablamos de Turismo Sustentable, partimos de la nocion de un
concepto que vincula al desarrollo sustentable con la industiia turistica, y que
contempla la promocion de un desarrollo ecoiégico, cultural y econdmico de este
sector. En términos tedricos se presenta como una propuesta bastante adecuada a
los problemas que se derivan de la practica de un turismo masivo o tradicional, sin
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embargo, para fines practicos, debemos interrogamos, cudl s su verdadero alcance
o impacto, podemos hablar realmente de 1a practica de un tusismo sustentable.

El turismo es en {a actualidad la industria mas grande del munde y una de las
de mas rapido crecimiento. Se estima que, en el 2000, e! turismo represento
alrededor de 10 % de! PIB mundial, es decir 4.7 billones de délares estadounidenses
($EV), de acuerdo a cifras de la OMT, tan sdlo para América del Norte (Canada,
Estados Unidos y México) , constituyé el 11.6 par ciento del PIB fotal de la region, 12
%de los empiecs v 10 % de la inversion total de capital.

La mayor parte de esta actividad se conace come turismo “convencional”, que
por o general pone escasa atencién respecto de sus impactos en el medio ambiente o
a la cultura de sus anfitriones. Entre los efectos ambientates del furismo “masive” o
“convencional” estan por ejemplo, la contaminacion atmosférica por el incremento en
el transporte, la pérdida de habitat y biodiversidad derivada de la construccion de las
instalaciones v la infraestructura turisticas y el aumento en los desechos sdlidos y las
aguas residuales producido por los visitantes.

La industria turistica depende fundamentalmente de la diversidad y calidad de
jos recursos naturales v culturales del mundo, se sustenta principaimente en la
capacidad escénica de los recursos naturales, pese a esto, la industria del furisma no
ha sabide entender de manera proactiva ia problemética de la conducta ambiental.

El turismo sustentable, es el que atiende a las necesidades de los turistas y
las regiones huésped al mismo tiempo que preserva y fomenta oportunidades para el
futuro. En principio gestiona todos los recursos de tal forma que las necesidades
econdmicas, sociales y estéficas puedan safisfacerse sin dejar de conservar la
integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los
sistemas de soporte de vida . (WWT/OMT y Consejo de la Tierra, 1999.)"®

'* TURISM( SUSTENTABLE EN AREAS NATURALES...P. 6
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El turismo sustentable, se refiere al turismo basade en los recursos naturales o
hechos por el hombre que contribuye al desarrollo sustentable, es una forma de
turismo que necesita desarrollarse y gestionarse de taf manera que toda actividad
enfocada en un recurso patrimonial”’ ( natural o cultural), pueda continuar

indefinidamente.

La definicion reconoce |a necesidad de un enfoque integrat del desarrollo que
entienda las relaciones entre los recursos naturales y culturales, el sector {urismo y
ofras actividades, procesos vy sistemas de valor en los que el turismo se realiza.
(Butier 1993, Healy, 1992, Ceballos Lascurain ,1986)."°

Desde la perspectiva tedrica , el turismo sustentable, provee la satisfaccion de
fas necesidades, econdmicas, sociales y estélicas a través de la conservacion
ecoldgica v de los sistemas de vida, es decir, mediante una relacién de equilibrio, el
uso racional y preservacién de los recursos naturates y humanos.

Algunos de los elementos distintivos de! turismo sustentable son presentados
en la siguiente guia;
Cuadro 1.

GUIA BASICA DEL TURISMO SUSTENTABLE

> Apoyo a la Canservacion.

> Apoyc a la preservacion de la vida sivestre y la
biodiversidad.

> Uso sustentable de los recursos naturales.

> Disminucion al minimo el ¢consumo, los desechos y la

contaminacidn,

" g1 concepto de pairimonio es amplio ¢ incluye sus entornas tanto natrales como culturales. Abarca los paisajes,
sitivs histdricos, emplazamicntos y entornos construidos, ast como la biodiversidad, Jos grupos de objetos diversos,
las tradiciones pasudas y presentes. ¥ los conocimientas y experlencias vitales. Es un punto de referencia dinimico
¥ un instrumento pesitivo de crceimicnto ¢ intercambio. JCOMOS (Censejo  Intemacional de Monumentos ¥
Sitios).

" TURISMO SUSTENTABLE EN AREAS NATURALES P. 6
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» Respeto a las cufturas locales y a los sitios histéricos y
cientificos.

¥ Integracion de las comunidades locales.
Fuente: De los principios a la préactica: Compendic de Turisro sustentable in situ
en América del Norte. P. 9

Es importante destacar, que pese a la existencia de cierfos criterios de
planificacion, no toda actividad turistica puede vy debe considerarse coma
sustentable, en 1a praxis el término de turismo sustentable, debe implicar mas que la
idea romantica de conservacion de recursos, sino una planificacion y explotacion

racional tanto de la actividad como de los agentes que interviene en ella.

2.1.- MARCO DE PLANIFICACION PARA EL TURISMO SUSTENTABLE.

Como actividad econdmica, social, y ahora ecoldgica, el turismo sustentable;
necesita de una planeacion, que involucre de manera directa a todos los acteres
participantes dentro de este proceso, para elio es impertante el disefio y ejecucion de

un marco de planificacion y analisis.

Dado que, el TURISMO SUSTENTABLE, es un nicho de mercade dentro de la
gran industria del turismo, la planeacion del turismo debe luchar por conseguir un
equilibrio entre la oferta ( desarrollo} ¥ la demanda ( mercados). Para ello, hay que
entender cudles son las caracteristicas v las tendencias del mercado, asf come 1os
procesos de desarrolio de planificacion para satisfacer las necesidades det mismo.

Se pueden observar cuafro etapas en el desarroffo y la gestion del turismo

susteniable:

1.- Diagnostico,
2~ Planificacion.
3.- Instrumentacion

4.- Vigilancia
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La etapa del diagnostico abarca un anglisis de la oferta ( los atractivos del
ecoturismo y ja demanda del ecoturismo}.

Las tres etapas: planificacion, instrumentacién y vigilancia, se centran en la
conservacion y mejora de los atraciivos ecoturisticos, mediante el establecimiento de
niveles adecuados de desarrollo. Las etapas de planificacién, instrumentacién y
vigitancia del desarrollo del turismo sustentable pueden considerarse dentro de un
MARCO ORGANIZACIONAL y UN MARCO NORMATIVO/REGULADOR s

2.1.1. MARCO ORGANIZACIONAL

El Marco Organizacional lo constituyen los interesados, los actores que estan
implicados en fas distintas etapas de desarrollo y tienen algan interes en el furismo o
se encuentran afectados por sus politicas y proyectos. Un primer paso cruciat en la
planificacion consiste en determinar quiénes son los interesados que deben participar
activamente, o estar representados, en el proceso de tama de decisiones. En general,
los més afectados por el desarrollo de un sifio o regién para el ecoturismo son 10§
jugarefios®. En el Estudio de caso , la Ruta del Cangrejo junio con la CDI
representan este marco Organizacional, a continuacion se citan a alguncs aclores
involucrados dentro del Turisme sustentable:

/¥ Instituciones publicas.

2 Comunidades locates

74 Personal de dreas protegidas
7+ Sector turistico

7 Ong

7 Instituciones financieras.

7+ Consumidores.

" En este capitulo tunte ¢l marco organizacional come normative/regulador son descritos de manera somerg. con el
fin de abordarlos en ¢l capitule correspondicnte a la evolucidn del Ecoturismo en México y el estudio de caso. cn
donde se tratarin de forma més profunda y cjemplificada.

* TURISMO SUSTENTABLE EN AREAS NATURALES .. P. 5
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2.1.2. EL MARCO NORMATIVO!REGULADORi Proporciona ei contexto de normas y
politicas dentro del cual se puede dar el desarrollo def ecoturismo, coma son; las
leyes y los reglamentas que rigen el fomento de uso del suelo y los impactos
ambientales, pueden utilizarse como instrumentos para garantizar que el desarrollo
del tuismo sea sustentable y gue sus condiciones de asentamientc sean
apropiadas?'. (Como parte de esta investigacion, fue necesario realizar, una mediana
recopilacion sobre las principales dependencias que se encargan de la poiitica
ambiental en México, desde la SEDUE, hasta la aparicion de 1a mas nueva institucion
encargada de la problematica forestal, CONAFOR).

Los convenios internacionates sobre ef medio ambiente establecen politicas v,
en algunos casos, derechos, ¥ responsabilidades a los paises fimantes en cuanto al
fomento y respeto de practicas de desatrollo sustentable.

“ El progeso de planeacién de! desarrallo de! turismo se examina ademas mediante
una andlisis de las cuestiones socioeconomicas y de conservacion gue perfilan los
beneficios y potenciales, costos y estrategias de gestion para promover el furismo en
areas naiurales y come opeion de desarollo en &l continente™.

Cuadro 11

CARTA DE TURISMO SUSTENTABLE
L0OS 12 PUNTOS DEL DOCUMENTO

1.- Desarrolio del furisma a targo plazo.

2.- isos sustentable de recursos.

3. Consultas a la locafidad para verificar la aceptabilidad del proyecio.

4.- Prioridades de desarrollo  uso de EIAy técnicas de gestion}.

5- Productes y servicios inocuos ( seleccién de producios y servicios con minimos efectos
ambientales).

6 Instalaciones y operaciones ( adapiadas en la zona de desting para atenuar los impactos
ambientales y culturales},

7.~ Mercadotecnia y asescria al cliente { informacion al publico sobre el entorne fisico ¥ culturat det
\Ear}.

* Tbidem
2 Op.cit p. 6
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8.- Educacién y capacitacion para el empleo.

9.- Vigilancia & informacion

10.- Indemnizacién por daifios y perjuicios

1.~ Contribucién al esfuerzo comin (cooperacien entre sectores},
12.- Desarsollo sustentable a largo plazo

Fuente: www.wiic.org.

2.1.3. INDICADORES DEL TURISMO SUSTENTABLE.

Los indicadores son herramientas clave, que revelan tendencias gue se agercan o se
alejan de un objetivo. Proporcionan informacién a les responsables de la toma de
decisiones, haciendo que se cohozcan mejor las cuestiones pertinentes, pramoviendo
la intervencidon oporiuna y permitiendo una toma de decisiones fundamentada.
Cuando estan bien planificados y ejecutados , los indicadores siguen los cambios
duranie el proceso de evaluacion, puesta en marcha y la evolucién, que han
resuitado ser clave para una eficaz y lograda gestion. En la siguiente cuadro se
mencionan algunes de los principales indicadores de turismo susteniable.
Cuadro 1.2,

Indice de indicadores de turismo sustentable,

1.~ Ecoldgicos

« Demografia de las especies.

» Canfidad, calidad y uso del agua.

« Calidad del aire.

« Produccion de desechos y programas de reciclado.
» Eficiencia o uso de recursos, y

« Degradacion del panorama.

2.- Econémicaos

a} Comunidad

« Distribucién de ingresos, ¥
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k)

Costos del {urismo.
Industria turistica
Crecimiento econdmico

Ganancias y pérdidas,

Bancanotas.

3.- Social

e
]

a}

Comunidad

Empleos, cantidad y calidad,
Migracion, respecio al destino turistico

Satisfaccion y quejas acerca del furismo.

Turistas

Nimero y flujo de visitantes.
Proporcion de visitantes recurrentes.
Duracion de la estancia.

Satisfaccion y quejas.

nstitucional

Leyes y regfamentos acerca del desamollo turistico.
infracciones y casos judiciales.

Incorporacidn del turismo en planes oficiales.
Existencia de planes de turismo.

Informacion para la inferpretacion.

Organizaciones turisticas del sector piblico y privado.
Respuesta de las ONG ante ef turismo.

Existencia de codigos de éfica.
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4)indicadores de base del turismo sustentable : son indicadores concebidos

para aplicacién general a todos los destino turisticos .

2) Indicadores de {arismo sustentable propios del destino: Estos son aplicables a
ecosistemas o formas de turismo particulares, y se dividen en dos categorias:

« Indicadores complementarios propios del ecosistema: se aplican a
determinados ecosistemas.
» Indicadores por sitio; se elaboran para un sitio furistico en particular y reflejan

los atributos singulares del drea.
2.1.4 INDICADORES DE TURISMO SUSTENTABLE NACIONALES Y POR SITIO,
a) Indicadores de turismo sustentable nacionales

s Porcentaje del area protegida dentro del territorio nacional.

« [Espacios amenazados (area bajo presion).

» Porcentaje de temas y sitios culturales protegidos.

= |ntensidad de viaje: n°® de viajes nacionales e internacionales per capita.

« Intensidad de uso; n° de fugares favoritos , % de sitios UNESCO hajo presion.

« Concentracion de la actividad, % de todos los turistas que visitan tos 5 sitios
principales.

« Estrategias nacionaies y subnacionales y adopcion de planes ambientales, y
codigos de conducta, y

« Filtracion de divisas.
b) Indicadores de furismo sustentable por sitios

« Indice de atractividad del destino.
s indice de presion del sitio.
s Proteccitn def sitio; % del sitio para uso del visitantes; intensidad de uso.

coeficiente de consumo de energia y agua.
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» Razon de turistas a residentes.

= Espatios amenazados, presiones ecoldgicas.

+ Porcentaje de propiedad de extranjeros o residentes .

« Estrategia de gestion del area integrada, incluida el turismo.

+ Existencia de un proceso de revision ambiental integral .

3. FUNDAMENTOS TEORICOS-CONCEPTUALES SOBRE EL ECOTURISMO.

El ecoturismo se ha visto como una nueva actividad con la que los paises
subdesarroliados pusden explotar sus recursos naturales. Ademas presenta
oportunidades para promover la conservacion y ef desarrollo, asi como ofrecer
alternativas para poder atraer la atencién mundial y financiamiento hacia estos paises.
E! ecoturismo es hoy por hoy una actividad creciente a nivel mundial segun las ultimas
cifras publicadas por }a OMT, que estima que el 5% de las llegadas turisticas
internacionales, unos 30 millones de turistas interacionales disfrutaron de una

vacacicnes ecoturisticas en el afio 1998 (OMT, 2002) .

La conservacion de la naturaleza, acompaiada de! desarrollo sostenible, es |a
modalidad turistica conocida con e nombre de ecoturismo. El ecoturismo no solo se
fundamenta por sus implicaciones ambientales vinculadas a la utilizacidon y
conservacion de areas profegidas sino por aspectos econdmicas en funcién del

desarrollo de los diferentes paises y regiones.

Para poder abordar los fundamentos tedricos del ecoturismo, resulta necesario
vinculatlo a los conceptos de susfenfabilidad, y por ende  al furismo sustentable, es
decir, un turismo basade en los recursos nafurales o hechos por el hombre que
contribuye al desarrello sustentable, como se menciona en el apartade anterior, es
una forma de turismo que necesita desarroflarse y gesticnarse de tal manera que toda
actividad enfocada en un recurso patrimonial {natural o cultural), pueda continuar
indefinidamente { Butler 1993, Healy, 1982, Ceballos Lascurain 1986)°°.

¥ TURISMO SUSTENTABLE EN AREAS NATURALES, Documento de Discusidn Preparado para ef Didlogo
sobre Turismo Susterlable en Areas Naturales cn América del Norte, 27 y 28 de Mayo, 1999, comisién para la
Cooperacidn Ambicnial. Mentreal, Canada. p. 7
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El término “ecofurismo”, surge de acuerdo a los estudiosos det ramo, entre los
afios, 60’s y 70 y empieza a cobrar una fuerza mayor a partir de los 80's hasta fa
fecha. En este transcurrir han aparecido, en medios académicos y no académices,
una amplia variedad de definiciones, mismas que han cubiero determinados fines

que han respandido a enfoques y dngulos preconcebidos.

Beniro de este marco, ef ecolurismo forma parte de una subcategoria del
ilamado furismo afternativo, e cual, se representa comoe una propuesta de desarrollo
de una actividad turistica sustentable y esta principalmente ligada a una estrategia de
desarrollo econdmico que considere el impacio ecoldgice, socio-cultural y derrama

econémica en sus aclividades.

En este sentido, no existe una definicidn Gnica ni universal, respecto al térming
de ecoturismo, pero se albergan cerca de 35 expresicnes relacionadas al tema enire
las gue se encueniran:

Turisme de naturaleza, turismo orientado hacia la naturaleza o basado en la
naturaleza, turismo de areas silvestres, turismo de aventura, furismo verde, turismo
altermativo, turismo sustentable, turismo respetuoso, vacaciones en la naturaleza |,
turismio de estudio, turismo cientifico, furismo cuftural, furismo de bajo impacte,

agroturismo, turismo rural y turismo blando, entre otros®.

De esta manera, podemos hablar de una clasificacion del término con base a

dos criterios: el descriptivo y el valorative.

DESCRIPTIVO: Turisme de naturaleza.
Turismo de aventura.
Turismo verde.
Eco-vacaciones.

* La nuta existencia de un eoncepto universal en la utilizacion de diversos 1érminos relacionados at ecoturismo, trae
como resullante un acereamicnto metodoldgico; la clasificacion que se ha realizado, no es mas que una referengia
sumdntica que estd sujeta a la promocidn del producto ecoturistico. Esta apreciacidn se ha podido realizar cn el
irnseurse de la fnvestigacion. tanto en o cstudio de caso como en e rabajo de gabinete.

Ista clasificacton se realizg, con base al material bibliogrifice, y a las miltiples cxpresiones que s¢ encontraron
¢n arliculos relacionades al tema de investigacion.
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VALORATIVO: Turismo responsable.
Turismo ecotdgicamente sensible.
Turismo altemnativo.
Turismo ético.

Dentro de los principales conceptos relacionados al ecoturismo encantrados
en la bibliografia consultada, podemos ubicar:
1.- El ecoturismo es “ La Ejecucién de un vigje a areas naturales , sin disturbar o
contaminar, con el objetivo especifico de estudiar, admirar y gozar el panorama junto a
sus plantas y animales silvestres, y asi mismo cualquier manifestacién cultural (
pasada y presente) que se encuenffe en estas dreas, que propician un
involucramiento activo v socicecondmicamente benéfice de las poblaciones locales®.
Héctor Ceballos-Lascuréin, Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
{ UICN).

2.- * Turismo de naturaleza que promueve la conservacion y los esfuerzos para un
desarrolla sostenible “. Elizabeth Boo, Unidn Mundial para la Naturaleza (WWF).

3.- El ecoturismo se representa como la accion de “ Es vigjar comiinmente a paises
en vias de desarrolio, especificamente a jugares o areas relativamente virgenes o no
perturbadas, para estudiar, disfruiar o voluntatiar asistencia”.

4 - Ecoturismp, actividad que concieme a flora, fa fauna, la geologia y los ecosistemas
de un area, asi como la gente que vive en los alrededores, sus necesidades, su
cultura y su relacion con la tierra. Ecofurismo se visualiza como una herramienta para
la conservacion y desamolio sustentable (Universidad de Colorado. Dr. George N.
Wallace)

5.-."El ecoturismo es una forma ambientalmente responsable de hacer turismo, donde
se visitan dreas naturales de importante valor ecolagico, con el fin de observar,
estudiar o admirar la fiora, fauna, el paisaje y en general toda la historia natural del
lugar, minimizande el impacto sobre los espacios naturales y culturales y
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contribuyende a la proteccion de las areas naturales y al mejoramiento de ia calidad
de vida de las poblaciones locales. “ En este segmento turistico se priariza la
preservacion del espacio natural en el que se desarrolla la actividad turistica, por lo
que su disefio contempla anie todo la conservacién frente a cualquier ofra
consideracion’, el ecoturismo es el conjunto de relaciones humanas resultantes de la
visita de turistas a comunidades biologicas y su ambiente, para el aprovechamiento y
disfrute de su valores naturales.(CEBALLOS-LASCURAIN Padre del termino

ecoturismo).”

Dada 1a gran variedad de expresiones y términos relacionados al ecoturismo, y
a |a falta de un concepto generalizado, ha sido necesario, la elaboracién de principics
éficos y criterios universales con relacion a este tema, tarea que ha derivado en la
revision de elementos o fundamentos basicos que son camunes en el desarrollo de

proyectos de este tipo, como sefiala Montes Quintero:

a) Fi ecoturismo debe de partir de una planeacién integral y una normatividad

iocal; con dos metas claras:

1) Promover y financiar e! desarrollo econdmicos de las comunidades
involucradas,

2) Fortalecer y financiar la conservacién de los ecosistemas locales que

representan la base de su desarrollo.

c) Se debe generar un soporde local, a través de la capacitacidn y la
concientizacién para la conservacion de los ecosistemas, el respefo a la

creacisn de capacidades y el respeto & las comunidades anfitrionas.

Desde una visioén sociolégica, el ecoturismo representa no solo una actividad
econdmica, sinc a toda una esfructura sociceconomica gue vincula aspectos
ambientales, culturales y poliicos. Mas alla de los beneficios directos, esta actividad
brinda hoy una nueva posibilidad: la preservacion como negocio, ufilizando al turismo

como medio .

35

Sociologia.



E} ecoturismo como estrategia de desarrollo local

Dentro de esta perspectiva podriamos cuestionarmos sobre las siguientes
interrogantes: ¢ Cuéles son los efementos distinfivos y comunes def ecoturismo?®®

Con el objetivo de unificar criterios en torne a esta actividad del sector turistico,
de manera general se ha realizado un listado de elementos que son comunes, de
acuerdo a la opinion de expertos en el drea, teniendo come principales los que a

confinzacian se citan.
ELEMENTOS DISTINTIVOS DEL ECOTURISMO:

o Aprovechamiento econdmico sostenible de los recursos naturales y culturales,
bajo formas de operacidn turistica normadas y controladas, para reducir los
impactos. '

@ Opartunidad de privilegio para operar en areas protegidas { ptblicas o privadas
) que garantizan la integridad cultural y la permanencia de los procesos
ecologicos esenciales.

o Establecimiento del concepto de pago por derechos de visita y derechos de
operacion ylo prestacién de servicios, para financiar €l manejo de areas
conservadas y el mantenimiento de los recursos.

o Desenvolvimiento de actividades educativas, de sensibilizacion y de
interpretacion hacia los usuarios de los recursos para los visitantes.

w Utilizacién de tecnologias apropiadas (ecotecnias) en infraestructuras,
facilidades, instalaciones y equipamientos, para minimizar los efeétos
negativos sobre el medio.

o Involucramiento de las poblaciones locales y de los agentes relacionados con
la conservacion del area, en tareas de investigacion, interpretacion, manejo y

operacion turistica,

2%,
_ﬁ-‘t’ﬂft'. WAL FESE. SO O
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3.1. - EL CONCEPTO DE ECOTEMASY

Cuando nos referimos a un concepto como este, hablamos, de un orden
metodolégico v sistematico, que nos permita abordar fa gran variedad de actividades
que se desarroflan dentro de este sector del Turismo.

El ecofurismo como modalidad de operacion de amplia cobertura ha
desarrollado Jos mas variados productos en funcién de un concepto tematico, basado
en las particularidades de los ecosistemas y de los recursos de las dreas de visita. De
esfa manera, podria clasificarse la gama de oferta del ecolurismo medianie la
aplicacion de un criteric de Ecofemas, que permiten caracterizar de manera mas
abjetiva, las formas de operacion que se desenvuelven en ambientes y atractivos tan
variados. De manera general el concepto de Ecoterna se refiere al contenido o a la
significacion principal de fa comunicacion interprefativa del producte ecoturistico®.

Esta aproximacién busca resumir ios aspectos comunes de la diversidad de
productos que se promecionan y comercializan bajo ja denominacion de “ecolturisma’,
identificando grupos de interés motivacional que se relacionan con los tipes de oferta
tanto de ecosistemas como de recursos gue, en la mayoria de los casos, presentan
similitudes en la configuracién del producte, a pesar de las diferencias geograficas vio
culturales de su localizacian.

Una vision resumida de algunos tipos de oferta ecoturistica de caracter mas

representativo, se representa en los siguientes cuadres.

T g conceplo de Feotemas vinculados al ecoturismo. s encuentra basado, en la experiencia de paises
centroamericanos como Cosia Rica, en donde ¢l sector turismo, constituye 1a principal actividad econdmica y de la
gue s¢ han desprendido exiiosas politicas de desarrollo de la actividad tristica.

1l Producto Ecoturistioo Asociado se reficre 4 un Wrmino téenico que permite asociar al escenario natural con las
actividades que pueden ser cjecutadas dentro de csic medio. ver més en Rodriguez Giovanni www.racsa.co.cr
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A.-CARACTERIZACION DE LA OFERTA ECOTURISTICA POR ECOTEMAS

ECOTEMAS Paisaje y ecosistemas de montaita, glaciares y vulcanismo

AMBIENTES Areas de montafia, volcanes, altiplano

SIGNIFICACION | Valoracion paisajistica, conocimiento de fendmenos

geolégicos y formas de vida.

ECOTEMAS " | Biodiversidad, ecosistemas, fauna y flora

AMBIENTES Areas de Selva, bosques, mangfares, humedales y en general
uha variada gama de ecosistemas

SIGNIFICACION |interpretacién De interrelaciones y procesos de los
ecosistema, especies de flora y fauna relevantes.

ECOTEMAS Etnografia, integracion eco-cultural.

AMBIENTES Territorios indigenas, comunidades tradicionales

SIGNIFICACION [Identidad cultural, adopcion al medio, entornos naturales
medificados por practicas tradicionales, convivencia cultural.

B.- OPCIONES DE OPERACION TURISTICA ASOCIADA

MODALIDAD Ecoturismo

ESPACIO Areas naturales protagidas, zonas de reserva natural

ACTIVIDADES Visita guiada, interpretacion de ecosisiemas, experiencia
educativa en el medio natural, observacién de especies de
tauna y flora, fotografia.

MODALIDAD Turismo Ecocultural

ESPACIO Territorios indigenas, asentamientos tradicionales,

ACTVIDADES Convivencia cultural, conocimiento de tradiciones y sabiduria
ancestral, practicas rituales, etnomedicina, visita interactiva.
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MODALIDAD Turismo educativo-cientifico

ESPACIO Areas naturales protegidas, ecosistemas especiales.

ACTIVIDADES Practicas de campo, investigacion en terreno y en estaciones
cientificas, visitas educativas, actividades académicas in situ

3.2. ASPECTOS CLAVES PARA EL DESARROLLO DEL ECOTURISMO.

El ecoturismo como actividad, exige un marco estratégico de planificacion que
contemple todos y cada uno de los componentes que o integran; de acuerdo a
Ceballos-Lascurain, los atractivos ecoturisticos pueden obedecer a la siguiente

ciasificacian:
ATRACTIVOS FOCALES:

Un atractivo focal es la caracteristica mas distintiva y atrayenie del patrimonio
natural y/o cuitural propio de una region especiiica. Los atractivos focales constifuyen
elementos infrinsecos y singulares de la regién o area, ¥ son la razdn pringipal por la

que los turistas viajan a ese lugar.
ATRACTIVOS COMPLEMENTARILOS :

Urn afraclive complementario es un elemento del patrimonio natural y/o cultural
de un area o region especifica. Los atractivos complementarios no poseen fa singular
alraccion de los atractivos focales, y por si solos, tal vez no sean motive suficiente
para tentar al turista a viajar a una distancia considerable. Sin embargo, los atractivos
complementarios aumentan el valor de un area y las razones para visitarla, y de este
modo, contribuyen a una experencia mas rica y mas variada, quizas incitando al
visitante a permanecer mas fiempo en la regidon. De esa manera, favorecen la
oporiunidad de méas gastos turfsticos y por lo tanto, mas beneficios socioeconémicos.
Los atractives complementarios también pueden ayudar a difundir una conceniracion

potencial de turistas en un area que cuenta con airactivos focales.
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ATRACTIVOS DE APOYO:

Un tercer nivel de atractivo turistico es el alractive de apoyo, que se compone
de infragstructura que facilita visitar un area especifica y proporciona servicios vy
comodidad af visitante. Los atractives de apoyo pueden ser ecoalbergues,
restaurantes, centros interpretativos, rutas de acceso, torres de abservacion, servicios
de guia, paseos a cabailo y servicios de paseo o transporte en bate, Los atractivos de
apoyo sirven al visitante, pero no son fa razon principal para visitar un desting
especifico.

Dentro de las experiencias exitosas en paises como Costa Rica en América
Latina, el marco de planificacian ha requerido la participacion conjunta entre agentes
lacales y el marce institucianat logrando asi, un avance significativo de esta actividad.

ASPECTOS CLAVES.

NIVEL 1. - PLANIFICACION

Inventario turistico e investigacion basica. Integrando las areas protegidas, zona de
amorfiguamiento y asentamiento, para estructurar el espacio turistico con criterios de

desting,

Zonificacion del uso turistico, con una clara asignacion de parametros para el
degarrollo de las actividades permitidas y proscribiendo expresamente aquellos usos

inapropiados.

Distribucién de las actividades de visita por modalidades de turismo, con el objetivo de
aligerar la carga en los lugares de alta motivacion principalmente durante Jas

temporadas de alta demanda.
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. NIVEL 2.- OPERACION

Interaccién entre turistas y habitantes del area, propiciando una sensibifidad reciproca
con énfasis en el respeto del furista a la cultura local y minimizande fas intromisiones
no consentidas. Para esto se requiere interpretar y relovar los valores culturales a fin de
que puedan ser reconocidos y asimilados por los visitantes.

Divuigacion ampliada de programas de educacién y sensibilizacién ambiental
desarroilados en funcién de las particularidades de cada area, con e! apoyo de
materiales informativos y con el respaldo de los medios de comunicacion.

Establecimiento de un sisterna de interpretacién ambiental y guia especializada, que
permita la actuafizacion y perfeccionamiento gradual de sus mecanismos.

NIVEL 3.- GESTION

Provisiéon de facilidades de interpretacién como centros de vigitantes, modulos de
informacidn, senderos interpretativos, miradores v puntos de observacion , ecoliendas
y otros servicios de apoyo a la visita.

Capacitacion pemanente del personal de administracién y atencién al visitante,
especialmente en femas como la interpretacion y educacién ambiental,

Establecimiento de sistemas de control, monitoreo y evaluacidn de impactos,
respaldados por mecanismos de realimentacion.

3.3. ANO INTERNACIONAL DEL ECOTURISMO

La Cumbre Mundial del Ecoturismo, fue el evento mas importante relacionado
con el Ao Internacional del Ecoturismo que tuve lugar en, Québec, Canada, del 19 al
22 de mayo de 2002. La finalidad de dicha reunion intemnacional fue tograr un mayor
entendimiento entre los actores inferesados y aumentar la caoperacion entre elios
para que el ecoturismo sea un factor de desarrollo socioeconémico y de conservacion
del medio ambiente.
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La Cumbre estuvo organizada conjuntamente por ef PNUMA vy la OMT, =i
Gobierno de Canada y el Gobiemo de Québec, y cuenta con el apoyo fundamental de
la ciudad de Québec. Los organizadores han establecido el programa técnico para la

Cumbre en consulta con las organizaciones siguientes:

o La Sociedad Internacional del Ecoturismo (TIES)

o Turisma Ecoldgice en Europa (ETE)

o Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

o Comité de organizaciones no gubemamentaies de la Comisién de
Desarrollo Sostenible {(CSD)

o Corporacién Financiera Internacional (CF!)

Algunos de fos objetivos abordados fueron:

» Examinar |a confribucién del ecoturismo al desarrollo sostenible y ampliar los
conocimientos relativos a sus consecuencias socioeconomicas ¥ ambientales

» Intercambiar informacién de practicas de planificacion, desarrolio, gestién y
comercializacion del ecoturismo, asi como evaluar la regiamentacion vy
sistemas de voluniarios para supervisar y controlar los efectos del ecoturismo

« Analizar las experiencias y ensefianzas obtenidas en la participacion de las
comunidades locales e indigenas en las empresas y los proyectos ecoturisticos

» Reforzar ia capacidad de los gobiernos, del sector privado y de las ONGs para
utilizar eficazmente el ecoturismo como instrumento para el desarroilo
sostenible y la conservacian de los recursos naturales y culturales.

» Preparar una Declaracion de la Ciudad de Québec sobre e! Ecoturismo y
elaborar una serie de conclusiones y recomendaciones sobre planificacion,
desarrolle, gestion, masketing y supervisién de las actividades de ecoturismo,

con objeto de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
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Se fijaron cuatro temas principates a fratar en esta Curnbre, los cuales abarcan

todas fas grandes cuestiones y problemas que plantea e! desarrollo del ecoturismo.
Estos temas fueron:

» Tema A: Politica y pianificacion del Ecoturismo: El desafio de la sostenibilidad.

+« Tema B: Reglamentacidn del ecoturismo: responsabilidades y marcos
institucionales.

» Tema C: Desarrollc de productos, marketing y promocién del ecoturiemo:
fomento de productos y consurmno sostenibles.

« Tema D: Supervisidn de costo y beneficios del ecoturismo.

Los debates de estos cuatro temas se centraron en dos grandes cuestiones
transversales:

+ Lla sostenibilidad del ecoturismo desde los puntos de vista ambiental,
econdmico y sociocultural.

+ La pariicipacion y atribucién de competencias a las comunidades locales ya
los pueblos autéctonos en el proceso de desarrollo del ecoturisrmo, en la
gestitn y supervision de las actividades ecoturisticas, ¥ en la distribucién de los
bensficios que reporten.

De esta reunién se derivd Declaracion de la Ciudad de Québec sobre el
Ecoturisme que se presentara en la Cumbre Mundial para el Desarrolio Sostenible
{Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto ai 4 de septiembre de 2002)

3.4. CELEBRACION DEL ECOTURISMO EN MEXICO

Las Secretarias de Turismo, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el Instituto Nacional Indigenista, Gobiernos de los Estados y Organismos no
Gubernamentales, apegados a los objetivos planteados por la OMT vy el
PNUMA para conmemorar este evento, contemplan emprender conjuntamente
las siguientes actividades principales:

43

Satiologia,



Ei ecoturismo como estrategia de desarroflo local

7 Dotar de infraestructura y equipamiento basico y de apoyo en areas
naturales protegidas y comunidades indigenas y rurales con potencial

turistico.

74 Transferir conocimientos para facilitar y ordentar el desarrollo de
productos sustentables y rentabies.

7/ Fomentar fos agrupamientos empresariales para a creacion ¥
comercializacién de proeductos ecoturisticos.

# Facilitar infarmacion sobre los destines y los servicios.
7 Fomentar el desarrollo de productos competitives de ecoturismo.

# Difundir y promocionar el ecoturisme a nivel nacional e

internacional .2

2 Fuente: Secretaria de Turismo / Seerctaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Instituto
Navional Indigenista, Folleto vAfio Internucional del Eeoturismo. 20025, Scelur, Semarnal, [N
México, 2002,
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CAPITULO 2
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CAPITULO 2. LA ACTIVIDAD SUSTENTABLE DEL TURISMO.

“{In medio ambiente limpio y saludable es esencial para ef crecimiento futlro -es medular para ef
producto de Viajes y Turismo” WTTC.

21 EL TURISMO EN MEXICO™.

El Turismo, constituye uno de los sectores mas importantes en la deframa
econdmica a nivel mundial, en nuestro pais, es un rubro priaritario en e} crecimiento
ecanémico. Por su fuerte dinamismo, esta actividad tiene la capacidad necesaria para
generar divisas y empleo; ademas de contribuir al desamallo regional, crea un efecto
multipicador sobre ofros sectares como el comercio, la construccion, las
comunicaciones y Ios transportes. En &l caso particular de México, se ha convertido
en uno de los sectores estratégicos en el desarrollo econdmico nacional. El turismo
se consolida como el més impartante del sector terciario, siendo responsable de mas
del 65% del producto nacional det sector ¥ del 60% del empieo total.

En nuestro pais, ta industria turistica es un elemento fundamental para la
creacion de empleas. Se calcula gue aporta airededor dei 9% de un tofal de la plania
de empleos, o bien unos 600 mil empleos directos y alrededor de un millon de
indirectos. La participacion economica del sector del turismo se ha mantenido entre el
3.3 y el 5% del PIB en los Gitimos afios. £l turismo ocupa el 3er lugar en la generacion
de divisas después del petréleo y las manufacturas , con un ingreso alrededor de 8 it
millones de délares { mdd).(VILLANUEVA).

En los Gitimos anos, 1a paricipacion relativa al resto del mundo def mercado
turistico mexicano ha disminuido, fo cual, significa que aln cuando {a cantidad de
visitantes vaya en aumento, &l consideraria respecte al turismo mundia, la tendencia
en la captacidn de México es decreciente. Sin embargo para el afio 2002-2003 el
incremento de esta actividad ha sido notablemente satisfactorio®’.

3 s ciftus citadas . corresponden al Giltimo cuatrimestre del 2003 y al primer trimestre del 2004, ¥ son datos
cstimados por parte de la SECTUR, Jo que no representa ta (otalidad del universe de esle scetor,

3 gn ¢l contexto de fas Amdéricas, afeclado particularmente por la desaceteracion del mercade cmisor de EU v la
tendencia a sustituir viajes a larga distancia por vigjes al entotno més cercano, el desempeiio de México en 1érminos
relativos resulla razonablemente bueno { SECTUR. 2002).
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De acuerdo a la SECTUR , durante este periodo se observé una franca
recuperacién de los fiujos de llegada de iuristas intemacionales a nuestro pais sin
lograr rebasar el nivel del 2001. Para e 2003, de acuerdos a los datos de la
SECTUR, durante el segundo y tercer cuatrimestre €l nimero de turistas
internacionales presento, tasas de crecimiento marginalmente por arriba de las
registradas durante el 2002, ocasionando con ello una reduccicn significativa para
dicho indicador en el 2003.

B tuismo no solo en México sino a nivel mundial, se vic mermado por
situacicnes desfavorables, enire los que destacan, ¢l surgimiento del Sindrome
Respiratorio Agudo y Severo {SARS), la guerra en trak y el consecuente incremertio
de los controles migratarios, principalmente en las zonas fronterizas, el temar de

nuevos ataques terroristas.

£l crecimiento dei numero de ilegadas de turistas internacionaies a Mexico en
los ulimas afios se ha ubicada, en genera! por debajo del crecimiento de las llegadas
a nivel mundial, sifuacién que obedece, a que los furistas fronterizos fluctlan en tormoe
a un nivel estable a largo plaze, mientras que los de internacion que son los mayor

gasto han venido creciendo de manera satisfactoria.

En el caso particular de México, en el 2003 ingresaron al pais 18.7 millones de
{uristas internacionales, cifra inferier en 5.1% con respecto a 2002, disminucion gque
se debe a la contraccién del nimero de turistas fronterizos. En témmino de ingresos de
divisas enire septiembre y diciembre se captaron, por concepto de gaste en México de
tos visitantes intemacionales, un total de 2,988 millones de doiares.

De acuerdo con datos del Bance de México, Estados Unidos se mantiene como
principal emisor de turistas de internacion a México 88.2%. Esto es el resuliado de
una participacién de 85% en los turistas de internacion por via aérea, y de 97 4% en el
flyjo por via temestre, Europa es el segundo mercade de origen de turistas de
internacion con 4.8% de las ftegadas y 7.4% del ingreso de divisas por turismo de

intermacion.
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Al mismo tiempo el turismo doméstico, durante septiembre-diciembre, mostré
una mejoria con respecto a los cuatrimestres anteriores, ayudadoe en parte por el buen

desempefio de la actividad econdmica nacional en su conjunto.

Con relaciéon al empleo, durante el tercer cuatrimesire del afic pasado y 2
principios de 2003, el empleo turistico presentd una disminucién en el nimero de
puestos de trabajo, debido principalmente a la baja de juristas, no obstante a partir
del segundo cuatrimesire del presente afo, el empleo registré los niveles
presentados durante 2002, incluso a fin de afio alcanzo un nivel en fomo a 1.73
millones de ocupacicnes remuneradas, dentro del contexto de la economia mexicana,
el sector turistico ha mostrado un ritmo estable deniro del mercado laboral dada la

reactivacion del crecimiento econémico.*

Para el primer trimestre de esie afto 2004, el crecimiento en los ingresos de
divisas por visitantes internacionales manifiesta un crecimiento sostenido al reportar
14% mas durante los meses de enero a marzo, llegando a 2937.7, mmd logrando
rebasar para ei mes de marze 1,000 mdd para un solo mes, en gste mismo periodo ,
los turistas internacionales registraron un incremenio de 14.6%, mosirando una
tendencia favorable hacia la estabilizacion., en lo que respecta a los turistas no
fronterizos se alcanzo la cifra de 3,008 mil llegadas , 9.2% mas gue en el mismo

periodo del afio pasado.

Los empleos formales en el sector, al mes de marzo se estiman en 1 mifion
740 mii ocupaciones remuneradas. Es decir 13.746 ocupaciones mas que en los

meses anieriores.

Para calficar la calidad de un destino turistico hay gue considerag sus
infraestructuras disponibles. En México, éstas se componen de establecimientos y de
servicios de primera clase a nivel mundial. A su vez cuenta con 10,143 kildmetros de
playas aptas, 148 areas protegidas {que acogen a mas de 1,500 especies de
mamiferos, reptiles y anfibios), mas de 13,000 yacimientos argueoiégicos y una

32 |3 osta manera en un estimado se crearon cerca de 30 mil empleos adicionales a lo large de! aflo ¢n este seelor.
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riqueza cultural con 30 siglos de esplendor y con 56 culturas presentes, dque
convierten al pais en uno de los destinas lideres del mundo.

No obstante los alios niveles alcanzados, se encuentran en desarrolio
nUMerosos nuevas proyectas, de entre los cuales, destacamos los mas importantes:

« Puero Cancan. Proyecto turistico para instalaciones hoteleras, residenciales y
departivas, incluyendo en éstas campos de goif y marina para embarcaciones.

= Tercera Etapa CancOn. Area en brefia destinada a recibir inversiones de

equipamiento turistico y servicios recreativos y de esparcimiento.

. Bahia de Cacaluta (Huatulco). Con un frente de 1.2 kilémetros y un area de
reposo de 60.000 m?, es un conjunto turistico que contara ¢on un campo de
golf alrededor del cual se tiene previsto construir varios hoteles, villas y una
jmportante area residencial; asimismo se contempla la posibilidad de construir

una marina.

« Marina Chahue {Huatuco). Con capacidad para 175 embarcaciones, €5 una

marina totalmente desarrollada.

« Casa Club de Golf {Huatulco). Dispone de casa-club, restaurante-tar, asi como

reserva inmobiliaria.

. Casa Club de Golf {Ixtapa). Cuenta con todos los servicios propios de este tipo
de instalaciones, ademas de cinco canchas de tenis.

- Lote G (Ixtapa). Es un conjunio de catorce lotes turisticos residenciales y en

condominio frente al campoe de golf.

« Hotelera 11-1 (Ixtapa). Esta integrado por dos lotes hoteleros para combinar un
prayecto residencial dotado de ciub de playa.

«  Casa Club de Golf (Loreto-Nopolo).

« Warina San José del Mar. Dispone de una capacidad aproximada de 617
embarcaderos e incluye de 8 a 12 lotes con frente de playa y uno frente al

residencial det campo de golf.
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. Casa Club de Goif {Los Cabos). Construido sobre una superficie de 257.933
m?, dispone de dos canchas de tenis, restaurante y tienda de articulos

deportivos.”

También son muy importantes los considerados coma “megaproyectos” de Puerto
Chahue, La Pesca, El Soldado de Cortés, Presa de la Amistad, Bahia de Cacaluta,
Puerto Belio, Lago de ja Cofina, Santa Maria del Obraje y Rancho Majagua.

Las poblaciones turisticas mas visitadas y reconocidas son Cancuin {Quintana
Roo), Acapulco {Guerrero), Ixtapa-Zihuatanejo (Guerrero), La Paz {Baja California
Sur), Mazatlén (Sinaloa), Puerio Vallarta {Jalisco), Oaxaca {Oaxaca), Guanajuato
(Guanajuato), Veracruz (Veracruz), Mérida (Y ucatdn) y Cuemnavaca {Moreios).

En la actualidad, México es el octavo destino furistico més visitado en el
mundo y el decimosexto por los ingresos producidos. El flujo anual de turistas
procedentes del exterior scbrepasa los nueve miltones y medio; de este total, el 87.6%
proviene de Estados Unidos, el 4,9% de tberoamérica, et 3,8% de Europa, el 3,2% de
Canada y el 0,5% del resto del mundo.

Estos viajeros ingresan de forma mayoritaria por via aérea (70,3%), frente a la
via ferrestre (28,6%) o la maritima (1,4%>).

2.1.1. EL TURISMO SUSTENTABLE EN MEXICO.

Como se ha sefialado en et capitulo anterior, el turismo susfentable obedece a
un {urismo basado en los recursos naturales o hechos por el hombre que contribuye
al desarrollo sustentable, o bien, un turismo que busca reducir y controlar cualquier
impacto negativo, y de hecho puede confribuir positivamente a la conservacion e
incluso a la rehabilitacion de jos ecosistemas degradados y a el rejuvenecimiento de

las culturas locales.

LF] . N . ‘e N . N .
" Centro de y D 36n Empresarial sobre lberoamérica (CIDEIBER) www_cideber comfinfopaises imexic Mexico-
Q6. hierii

M Opocit.
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En México el desarrollo del turismo tradicional no planificado ha tenido como
consecuencias a largo plazo la destruccion de habitat naturales y contaminacion de
las zonas costeras. Un ejemplo de elio, es el desarrollo del complejo turistico de
Cancun, aunque concebido inicialmente para evitar los problemas de contaminacion
que asolaban a Acapulco, no logré su objetivo, y el dafio a largo plazo causado por las
construcciones y otras modificaciones que alteraron et habitai naturai, nunca se
previnieron. Las reas marinas se dragaron para ensanchar las playas, se construyd
una autopista creanda las marinas {eliminando asi la libre circulacion deiagua ) . En
nuestro pais no se ha dado importancia a las oporiunidades para generar ganancias
de un turismo alternativo en areas naturales protegidas. Pese a gue el turismo es un
importante sector de la economia , pues ocupa el segundo o tercer tugar en la
generacion de divisas, {después de la produccion del petrolec y a veces de a
manufactura, desde 1950 el brazo fuerte de la actividad turistica ha sido et turisma

masivo o tradicional o de playa).

Solo en afios recientes, se ha ido incorporando  1a  perspectiva de
sustentabilidad a los programas de turismo, teniendo un éxito bastante reducido,
debido a la falta de apego aia normatividad de programas de evaluacion de impacto
ambiental (EIA}, asl como un sistema de cerfificaciones que avalen la calidad en
servicios del turismo que se ofrece™. Por otre tado, SECTUR, ha elaborado una guia
de indicadores de sustentabilidad para gf turismo, indicadores que han sido
implantados en 15 destinos turisticos, sitios gque no se mencionan, £omo tampeco los
resultados de los parametros  obtenidos, ni mucho menos fos criterios de
aplicabilidad, lo que nos puede dar una idea de la situacién tan generalizada, en la
que se tiene el concepto de desarrollo sustentable o sustentabilidad dentro de esta

Area de servicios en nuesiro pais.

35 7 México la obligacion de llevar o cabo una EIA. estd inscrita en la Ley Genera! de Equilibrio ecoldgico ¥
froteecian al Ambicnte v ¢n cl Reglamento de fmpacto Ambiental de la Ley de Ecologia. La direccién General de
Ordenamiente de zonas Eeologieos ¢ Impacto ambiental del instituto Nucional de Ecalogta {INE) que forina parle
de Y SEMARNAL os la encargada de Mevar Jas EIA.a nivel federab.
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Cuadro 2.

Subtemas dicadoras
1. Disponibilidad neta de agua
dulce
Agua ' 2, Coansumo de agua
a. Tratamiento de agua
Energia — 4, Consumeo de Energia
Afre . — g Calidad del Aire

Sistema de Indicadores de Sustentabilidad para el Turismo

Variables

1. Disponibitidad de Agua
Subterranea (Balance
hidraulico del acuifero)

2, Consumo da agua por cuarto
5. Consumo da agua per capita

4. Niveles da tratamiento de aguas
residuates

5. Calidad de la descarga

6. Porcepcion de descargas fuara de
norma

7. Reuso de agua tratada

8.

a.

Consumo de energia per cépita
Consuma de energia por cuartos

10. Emisiones de didxido de arufre y
monéxido de carbono en ef destino

' Subtema indicadores

6. Generaclon de basura
Oesechos <

7. Manejo, Disposicion y
Reaciclaje

i .

Educackén . ¥
R lertal -—a Par:_.g::nmt:if. de educacion

R

Sisterma de Indicadores de Sustentabiidad para el Turismo

Variakle

41. Generacitn per capita
12. Geoneracién por turista

413. Eficiencia sisterma de recolaccidn

14, Cuenta con rallenc sanitarios
gonforme a nonma

15. Valumen reciclado de desechos

16, Programas para at manejo de
rasiduos peligrosos

17. Planes y programas an materia de
educacian ambiental (educativo,
=social y privado)
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| Sisterna de indicadores de Sustentabindad para el Turismo
P G 1co
! Subtoma indicadores Variables
I
9. Dasemplec 18, Tasa de desempleo
|
Beneficlos - s,
| Economicos . 10. Contribucion & la 15. % de invarsion too 9ot total de
! — economia local 20. Variacian en of # de restaurantes en
| operacian.
11. Predial 21. Particlpacion del predial de los
ingresos municipales
. 12, impacto an la pabllacion 22. Nivel da hianestar
[ 23, Empresas locales de participacidn
: social
i Impacta 13, Presion demografica 24. Tasa de crecimiento de ka poblacion
Soclal
5. P pcion de la =ag Jefad
14. Seguridad an el destino
15. Ambulantaje 26. Percapcitn scobre e comercio
B ambulante
) Subtema Indicadares variables
16. Satisfaccion del turista z7. indice de sali {6 del turista
Demanda
Fonietica 17. Derrama Turistica 28, Gasto promedio diario del turista
, 29, Ingresos por cuarto disponihle
|
’ 18. Patron da Comportamiento  30. Estacionalidad
31. Indice de repelicion de turistas
a. Desempetio y calidad de 32. Ocupacidn promedio del destino
la oferta 3. Tasifa hotelara promedio (GT. 5 ¥ 47
' § 24. Establecimientos turisticos participando
20, Certificacion en Programas de Certificacion yfo
roleccian ambiental
Oferta pro !
“Turistica 35. de guias cer
[+ —er—— z4. Estado del atractivo 36. Percepcion del grado de consarvacion det
principal atractiva
22 indices de calidad an 27. Coliformen totales
cuerpos de agua con fines 38, Enterococos

de actividad turistica -  {Mros (turbledad)
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Subtema . indicadores Variables

sz':n i\_z;,‘ Planes y Programas 39. Planes de desarrollo utbanoc yio
urbanay turistico
amblental .

40. Ordenamiento Ecolégico Tertitorial

4. Suelo Urbano 41. Crecimiento de ta mancha urbana

Desarrolio 25. G rtura o ich 42, Agua potable
urbamo | b;;?:os ra de serviclos 43. Alcantariiado
integral ¢ 44. Energia eléctrica
45. Pavimentacion
26. Estado de la vivienda 46, indice de vivienda precaria (rezago)
imagen -—27.‘Pte5ervacién de la 47. Reglamento de imagen urbana y
Urpana | imagen arquitectonica y argquitectura del paisaje

paisajistica

En México, el turismo se ha desvirtuado a causa de su operacion ¥y
comercializacion, perdiendo de vista su verdadera misién que corresponde a ofrecer
la experiencia de nuevas formas de vida cultural y natural. En cambio, se han
establecido complejos turisticos basados en la venta de una infraestructura de
comodidades que han desplazado a las comunidades locales, provocando impactos
ambientes y sociales adversos, come es, la desestructuracion ambiental v
sociccultural, tal concepcion del furismo normalmente no irradia  beneficios
econdmicos a [a poblacion local, salvo su participacion en empleos poco remunerados
y en ia venta de algunos productos manufacturados de baja calidad.

En el contexto nacional, {a idea del turismo alternativo, se encuentra lejos de
implantarse como una verdadera politica de desarrollo rural y local, el principal
obstaculo se encuentra en la ausencia de estudios previos y estratégicos en relacion
a los impactos positivos y negativos que genera esta actividad en los diversos lugares

en que los que se ha puesto en marcha proyectos de este caracter
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2.2. EL ECOTURISMO EN MEXICO.

En México, los servicios ligados ai ecoturismo no se han desarroltado sina en
fechas recientes, y su enorme potencial economico permanece poco explorado. De
iguat forma, la incorparacion de la dimensién de sustentabilidad al disefio de
programas pata el desarrollo turistico del pais es todavia incipiente, situacion que
obedece principalmente a 1a falta de planeacién adecuada y @ la importancia que
puede tener esta actividad.

En el periodo que comprende de 1995 y 1996, el ecoturismo enra en un
periodo de auge, creciendo 2 un fitmo det 10% al 15% , de acuerdo a datos de ia
SEMARNAT.

Dentro del contexto global Méxica posee ademas una serie de atractivos
naturales — paisaje, flora y fauna silvestres- que soh de una excepcional riqueza, en
gran medida la diversidad biologica se debe a:

a) la muy estratégica ubicacion geografica de nuestro pais, el anico en ei mundo
donde confluyen dos grandes regiones biogeograficas, la neéarica y la
neotropical.”®

b) La compleja fisiografia de México, producio de un convulsionado pasado

geoldgico.

Ello ha producido gue en la Republica Mexicana exista una rigueza y una
diversidad de especies de plantas y animales muy superior a la gue se encuentra en
todo el resto de Norte América al norte det Rio Bravo, a pesar de que huestra
superficie territorial es once veces Menar. En estudios recientes de diversidad
bioldgica, se ha identificado a México entre los seis paises que poseen lo que se ha
dado en llamar megadiversidad biolégica y que por tanto son claves para conservar su

patrimanio natural.

% Ambas regioncs originan una variedad jmporiantc de ecosisiomas donde se concentra el 10% de las cspecies
canocidas en cf mundo, El ceoturismo es centemplade como una cstrategia de Ninanciamienio ¥ conservacion de las
dreas naterales protegidas.
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En el cantexto regional de América def Norte, de los tres paises, México es &l
que posee mayor nimero de especies de aves, debido a sus esiratégica ubicacion
biogeografica. En México habitan aproximadamente : 1,040 especies ( el 80% del
ntmero total de! especies de aves del continente), 762 se repraducen regularmente
en su territorio y 89 (55%) son endémicas. Es interesante observar que México tan
stlo abarca e 9% de la extension territorial de todo el continente, ocupa el doceavo
tugar a nivel mundial con respecto al nimero de especies de aves y ademas posee el
mayor nimero de areas de aves endémicas (EBA) en el continente. Las areas de
Aves endémicas se definen |, segin Birdiife Intermacional; como &dreas que
comprenden por lo menos dos especies de aves con una distribucion geogréafica
limitada. De las 221 EBAS identificadas en el mundo, Maxico figura globalmente en el
4t0 lugar con un total de 14 EBA™.

Sin embargo, pese a las caracteristicas escénicas con las gue cuenta nuestro
pais, s6lo e} 5% del turismo convencional, esta representando por €l ecoturismo®,
sefiala Cebalios Lascurain, la necesidad y prioridad de involucrar a esta actividad en
la economia de fa nacién en general, al tener la capacidad para generar empieas en
comunidades marginadas asi como la conservacion de los recursos naturales, los
cuales, pueden ser respaldados y financiados por ef propio ecoturismo®®.

El conocimiento de la sifuacion actual y potencial de los segmentos del
ecoturismo y turismo de aventura sobresale camo una accion esiratégica, debido a ia
creciente importancia que tienen estos segmentos en ofros paises, a la gran cantidad
de recursos naturales y biodiversidad de México y al alto volumen de turisias
nacionales que podrian participar en estas actlividades.

¥ Furismo sustentable en dreas naiurales, Documento de discusion preparade pars el dislego sobre turismo
sustentable en dreas naturales en América del norie p. 26 '

8 pyra 1999, segiin datos de la Secuur, el 5 por ciento del turisme Teeeptivo internacional carrespondié al rubro del
ecoturismo cuya derrama fue de 2 mil 143 millones de pesos provenientes de la ohservacion de bailenas ¥
maripasas monarca, para el 200-2081, el secior ecoturistice tuvo ung afluencia dg 200 mif wristas. proporcionando
una derrama econdmica de 455 mil dolares.

* Expertos recomiendan el impulso a esia actividad debido & que esia ofera creee & un Tilmo anual de entre 10 y
15% en todo el mundo, mientras que el furismo convencional registra apcnas 4% en ese mismo 1apso.
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Las actividades con mayor potencial de crecer son: Observacidn de
ecosistemas ( 148 Areas Naturales Protegidas a lo largo del pais , lugares mega
diversos vy facilidades de acceso), Buceo ( particularmente en Banco Chinchorro,
Quintana Roo, Anton Lizardo, Veracruz y Cabo Pulmo en California Sur), Descenso
en rios { Oaxaca; Copalita y Zimatan; San Luis Patosi: Rio Santa Maria, Chiapas: Rio
Usumacinta y Selva el Ocote; Veracruz, los Tuxtlas), Caminata { actividad apta para la
mayaria de las personas ademés de gran cantidad de sitios de sitios para realizaria) y
ciclismo de Montaia ( desarrollo de nuevas rutas y gran cantidad de practicantes)™.

Pese a contar con estas caracteristicas, nuestro pais proyecta una serie de
deficiencias que obstaculizan el adecuado desarollo de esta actividad, estudios
realizados por consultoras especializadas en el tema arrojaren el siguiente diagnostico
FODA®

DIAGNOSTICO DEL ECOTURISMO EN MEXICQ.

FORTALEZAS.

/¥ El ecoturisme, desde e punto de vista comercial, presenta imporiantes ventajas cormpetitivas:
singularidad, diversidad, autenticidad Jmpacte perceptual, complementariedad y flexibilidad. Es
optima combinacion de atractives natwrales y culturates, integrados n Gircuftos o como destinos;
con una amplia oferta en el territorio nacional. Esto ofrece, en general, buenas comuaicaciones
externas, creciente disposicion de los prestadores de servicios turisticos para participar con
asociaciones encaminadas hacia la fiiosofia del desarrolle turistico sustentable. Pero, ademas,
mantiene un aceptable nivel de precios: en el contexto regional se puede considerar a tMéxico como
un destino haratc.

OPORTUNIDADES.

/b Concientizacion creciente sobre la conservacién ambiental en la poblacion local y de ofros
paises . -

7% Interés de los operadores de viajes internacionales y nacionales por el ecoturismo y turismo de
aventura.

/¥ Utilizacion de tecnologia ambiental en los procesos de prestacion del servicio en los destinos
ecoturisticos.

/% Creacitn de departamentos o areas de turismao alternative  y ecoturismo en la estructura
organizacional de la SECTUR federal asi coma en algunos estados y en dreas naturales prolegidas.
/¥ Exisiencia de crganizaciongs que agrupan prestadores de servicios ecoturisticos con una
filosofia de respete a los lugares en que operan y lineamientos de contral de calidad.

DEBILIDADES:
Fe

1 Goetur, Cestur, Estudio csiraiégico....p. 4
* en www.econieva.com
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/v Garencia de planificacién y regulacion del ecoturismo caon una perspectiva nacional y regional.
/4 Insuficiente estructuracidn de producios adecuados e implementacion de servicios ecoturistices.
/% Deficientes comunicaciones especialmente las ferestres.

/% Falta de capacitacion sobre el ecoturismo: desde funcionarias tomadores de decisiones, hasta
académicos, operadores de viajes, comunidad receptora y gulas locales.

/% Falla de programas académicos con la temdtica del ecoturismo y desarrollo turistico
sustentable. En la actualidad se impare éstas como malerias aisladas en algunas escuglas y
universidades con la especialidad en turismo.

7% ‘nsuficiente investigacion y bibliografia especializada sobre el desarrollo turistico sustentable
generada en el pais.

7¥ Deficiente control ambiental que considere el ordenamiente  ecologico del tersitorio, la
manifestacién de impacto ambiental y el establecimiento de la capacidad de carga, asi como
diferentes instrumentos econémicos como el derecho de desamollo transferibles, entre otros.

7% Insuficiente difusion del ecoturismo en los medios de comunicacidn

/% Volumen no contrelado de visitentes. Con frecuencia sobrepasa la capacidad de carga de los
ecosistemas, generando perturbaciores en &l paisaje yla vidadela comunidad.

/¥ Se continua planeando el ecoturismo desde las grandes ciudades sin considerar 1a opinién de
los residentes locales; ademas, se firman acuerdos con ampfios propositos perc con poca
efactividad en et campo.

/b La discusion de los proyecios ecoturisticos se basa en gran medida en el establecimiento de
las densidades de ocupacion { cuartos por hectérea). No hay un control de los recursos gensrados
por el ecofurismo. Es comuin que no se destinen a! desarrollo social, conservacion investigacion,
como deberia ser.

/b Prolferacion de empresas turisficas que ocupan el ecoturismo come slogan sin cubiir los
requisitos minimos de seguridad e higiene.

/¥ Uso indistinto del concepto como ecoturismo, turismo altemativo, turismo de aventura,
ecolbgico, de naturaleza, rural y desarrollo turistico sustentable.

/¥ Es nula Iz informacién estadistica sabre el perfil de fo turistas que visitan areas naturzles y
practican actividades de turismo de aventura.

AMENAZAS.

/¥ Peligro de degradacién de atractivos turisticos par su uso masticado e indebido.

/v Fuerte competencia con orientacion ecaturistica a nivel mundial.

/¥ Crecienie deterioro ambiental en el pais, originade por las distintas actividades productivas y el
desarrollo urbano.

/¥ Falta de sequridad en el pais, lo que pefjudica su imagen en &l exterior.

/4 Pueds convertirse en una fuente de contaminacion cultural y ambiental y en una amenaza para
la conservacion de la biodiversidad si Jos impactos negativos no se previenen adecuada y
oportunamente con ofiterios ambientales.

221. LA IMPLANTACION DEL ECOTURISMO COMO ESTRATEGIA DE
CONSERVACION EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

En las tltimas décadas, la relacion enfre los probtemas socio-demograficos y
ambientales se ha convertide en un tema de interés, ianto para los organismos
internacionales como para Jos gubemamentales y no-gubermnamentales. Dicho interés
se¢ debe en gran medida a dque pese a jas diversas estrategias que se han
instrumentado para mejorar la calidad de vida de la pobiacién, esto no sdlo no se ha
logrado suficientemente, sino que cada dia la cifra de personas que viven en exirema
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pobreza aumenia y la degradacion ambiental, en fodas sus manifestaciones, continda
teniendo un ritmo acelerada.

México, al igual que la mayoria de los paises, enfrenta ja pérdida de una
porcidon de su biodiversidad y recursos nafurales, debido a Jlos procesos
socicecondmicos antiguos y recientes que han delado huella de deterioro sobre el
temitorio nacional, por lo que las Areas Naturales Protegidas [ANP] representan una
estrategia de conservacion de |0s recursos naturales con alternativas y propuestas de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, sobre fa base del interés
puiblico hacia el bienestar actual y para las futuras generaciones. Hoy en dia se
reconoce que es urgente articular y dar respuesta a los problemas que enfrenta la
poblacién en relacién con los recursos naturales y € medio ambiente.

Esta problematica es global, pero también tiene expresiones locales que
adoptan formas particufares, tal es el caso de las Areas Naturales Protegidas, zonas
en las que a menudo, se viven conflictos enfre la censervacion de los recurses
naturales y ef desarrollo de las poblaciones que en ellas habitan. Es innegable el exito
de algunos programas de uso sustentable de los recursos naturales, en los cuales, se
ha demostrado que el manejo de la biodiversidad depende en gran medida de la

consideracion, involucramiento y participacién de la peblacién local.

Pese a esto, la conservacién ambiental gue no ha resueito la inclusion de las
comunidades ha sido menos exitosa, y ahora debe dar paso a un énfasis méas amptio
en ia participacion de la poblacion para fograr un usc sostenible de los recursos

naturales.

Ello implica articular a ta poblacion con 1a conservacion ambiental en un
sistema de beneficios mutuas, lo que incita a pensar €n jas pablaciones no solo en
términos de problemas (crecimiento demografico, grados insostenibles de uso de los
recursos naturales e impacte ambiental), sino comao recurse en tanto que ofrecen una
capacidad organizativa para la produccion, gestion y administracion de los 1ecursos
naturales y del medio ambiente. Las poblaciones locales pueden ser protagonistas de
los esfuerzos de conservacion, siempre y cuando se les tome en cuenta y tengan ia

59

Saciolegia.




El ecoturismo como estrategia de desarrofio local

oportunidad de participar y decidir, con base en la identificacién y uiifizacion de sus
conocimientos, habilidades y capacidades.

Asimismo, estos esfuerzos deben enfocarse hacia lograr el bienestar de los
seres humanos, fomando en cuenta que la poblacion esta compuesta por hambres y
mujeres de distintos grupes sociales, edades y einias, biodiversidad de ecasistemas.

Con relacién a nuestro pais, la Republica Mexicana, alberga en su territorio
airededor de 148 Areas Nacionales Protegidas, que cubren una extension de
17,303,133 millones de hectareas, lo que equivale a un poco mas de 7% del territorio
nacional®?, de acuerdo a datos de la CONANP.

Tabla 1

Nimero : Categoria _ SI::::;:'E:;Z:“
et Reservasaela e e et 10'479'5_34
. oL oEm Il I T 1,397,163
4 777 Monumentos Naturales 14,093
S, ”’Aféé;d’éb?ﬂiaéticgli Eéﬁééﬁi'gé—ém . 3972 4
26 Areas de Proteccion de Flora y Fauna - 5,371,630
B Mg T . | e e s
148 6 17,303,133

Para David Barkin®, es claro que el turismo puede jugar una parte importante
en el programa de gestién sustentable de los recursos, las comunidades locales,
pueden ofrecer gran variedad de aciividades turisticas, aprovechando las beliezas

12 e a ln existenciu de decretos que favorecen 4 zonzs protegidas, ¢n rmuchas de elias persisien graves problemas
de deforestacion. 1o que demuestra ¢l nulo  valor institucional det discurso, ante la falta una concientizacion del
mancjo de los recursos naturales, sumado 2 las cfisis econdmicas, politicas y sociales que exisien en Ruestyo pais.,
Un ejemplo de ello lo constituye la Reserva de ta Biosfera correspondientc a la zona de Tos Tuxtlas, en donde gran
parie de su superficie se enclentra desmontada para favorecer el modelo de ganaderia exiensiva

9 ARKIN. David, PEILLES Carlos, Colaboracion con T2 comunidad para el Ecoturismo: Una estrategia dc
Cestién sustentable de Recursos Regionales, en, www.uamex.ms
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locales y sus propias cuituras como parte de un esfuerzo regional de desarrollo
diversificado.

Entre algunos de las principales zonas en donde actualmente se lleva en
practica la actividad ecoturistica en nuestra pafs, se encuentra la siguiente lista.
Cuadro 2.1

Resarva de |a Biosfera Alto Gotio de Califomia y Delta del Rio Colorado. —|

Parque Mario Cabo Pulmo.

Reserva Especial de la Biosfera Isla Rasa.

Reserva de la Biosfera . el Pinacate y Gran Desierto de Altar.
Reserva de la Bicsfera la Michilia.

Reserva de la Biosfera De Bolsén de Mapimi.

Area de Proteccion de la Flora y Fauna Cafidn de Santa Elena.
Area de profeccidn de Flora y Fauna Cuatrociendgas.
Monumentc Naturai Cerro de 1a Silla.

Reserva de la Biosfera Sierra del Abra Tanchipa.
Reserva de {a Biosfera el Cielo.

Reserva de la Biosfera Chamela-Cuixmala.

Reserva de |a Biostera Sierra de Manantian.

Reserva de Ia Biosfera Archipiéiago de Revillagigedo.
Reserva Especial de la Biosfera Mariposa Monarca.
Reserva de |a Bicsfera de los Tuxtlas.

Reserva Especial de ia Biosfera Sierra de Santa Martha.
Reserva Especial de la Biostera Volcan de San Martin.
Parque nacional Sistema Arrecifal Veracruzano.

Area de proteccidn de Flora y Fauna Corredor Bioldgico Chichinautzlin.
Reserva del la Biosfera Bahias de Huatulco.

Reserva de ta Biosfera Calakmul.

Reserva de la Biosfera el triunfo.

Reserva Especial de la Biosfera e! Ccote.

Reserva Especial de la Bivsfera Cascadas de Agua Azul.
Reserva de la Biosfera Montes Azules.

Reserva de |a Biosfera de Sian Ka'an.

Area de proteccion de Flora y Fauna Yun-Balam.
Reserva de 1a Biosfera Pantanos de Centra.

Reserva Espeviat de la Biostera Rio Celestin

Reserva Especial de la Biosfera Rio Lagarlos.

Reserva Especial de 1a Biosfera Isla Convoy.

32
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Parque Marino nacional Arrecifes Alacranas.

No obstante es pertinente sefialar, gue la hipotesis de gque en regiones
marginadas se puede progucir riqueza, a partir de los recursos propios del lugar,
puede resultar aventurada, sobre todo cuando nos enconiramos con un gran rezago
social, ademas de la falta de integracion intersectorial por parte de las insfituciones
encargadas de programas sociales y ambientales. Un ejemplo de esta situacion, se
refleja en el desconocimiento de los decretos de ANP ( Areas Naturales Protegidas),

por parte de los habitantes cercanos a estas, en muchas ocasiones, los terrenos de
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parceleros o ejidatarios™ {ubicados en zonas de amartiguamiento), forman parte de
estas areas, situacion gue genera una nueva problemitica: fos mecanismos legales y
financieros, es decir, en qué forma se puede integrar la vida de la poblacion local,
con el tipo de actividades y con que intensidad pueden Hlegar a ser compatibles con la
conservacion de la biodiversidad.

Como se ha mencionado con anterforidad, el ecoturismo puede llegar a
convertirse en una estrategia de conservacion tanto para los recursos naturales y
humanos, sin embargo, jen qué medida se puede plantear como una herramienta
exitosa en todos los ambitos?. Sin lugar a dudas no se trata de un proceso aislado e
independiente, su utilidad depende en gran parte de |z labor inter e intrainstitucional
que se lleve a cabo dentro def marca de su planificacion, en el siguiente apartado, se
hablard de los actores que intervienen en el desarrolio de esta actividad en nuestro
pais.

2.3.- ACTORES CLAVES EN EL DESARROLLO DEL TURISMO SUSTENTABLE EN
MEXICO. MARCO ORGANIZACIONAL Y MARCQ NORMATIVO REGULADOR .

2.3.1. MARCO ORGANIZACIONAL.

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES RELACIONADAS CON EL TURISMO
Cuadro 2.2

MEXICO.
Medio Ambiente, Areas SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y
naturales protegidas y gestion | Recursos naturales.

de los recursos naturales

INE. Instituto Nacianal de Ecologia.

CONABIO.
Comision Nacionai para el conecimiento y uso de la
bicdiversidad.

P CONAFOR Comision Nacional Forestat.

“ Ina situacion que se ve claramente reflejada, en el estudio de caso de nuestras investigacién en el municipio de
Pajapan. pese & [ormar parte de Ja Reserva de 1a Biosfera de log Tuxtlas, una gran mayoria de los comuneros de esta
Tegion, ignoran que sus propiedades s¢ ubican dentro de un Area prolegida.
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CONANP. .
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Aspectos culturales CDI. Comisién Nacional [INAH: Instituto Nacional
para el Desartollo de los [de Antropologia e
Pueblos Indigenas. Historia.

SEP Secretaria de CONACULTA. Consejo
Educacion Pablica. Nacional para la Cultura
y las Artes.

Turismo SECTUR. Secretaria de Turismo

FONATUR. Fondo Nacional para ei desarollo
: Turistico.
Desarrollo socioecondmico SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

Transportes SCT. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

L—

2.3.2 MARCO NORMATIVO REGULADOR.

Las acciones institucionales vinculadas con materia ambiental, iniclan en
México con la Ley Federal para Prevenir ¥ Controlar la Contaminacion Ambiental
{(1971), y la creacion de la Subsecretaria de Mejoramiento del ambiente { 1972), enla
Secretaria de Salubridad y Asistencia, ambas organizaciones se centraron en los
problemas de los efectos de la contaminacion en la salud humana.

Un conjunto de problemas derivados de la expansién ganadera, la
deforestacion masiva de selvas tropicales en el sureste y los impactos de |a industria
petrolera, entre otros, asi como el descontente creciente de un gran nimero de
grupos sociales que comenzarcn a arganizarse en tomao al mavimiento ambientalista,
rebasaron este primer marco institucional y a principios de la década de los ochenta,
se crea la Secrefaria de Desarrolflo urbano y Ecologia (SEDUE) y, con ella la
Subsecretaria de Ecologia { 1982); se incluyen por primera vez un capitulo de
Ecologia en el Plan nacionai de Desarrallo (1983- 1988) y se modifica el marco
juridico al promulgarse (1983) la ley Federal de Proteccion al Ambiente {Carabias y
Provencio, 1993}
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La SEDUE formuld el Plan nacional de Ecologia 1984-1988, a partir de un
primer esfuerzo por elaborar un diagnostico de la situacian ambiental, que proponia
medidas correctivas y preventivas, La SEDUE obtuvo significativos avances en la
década de tas achenta , particularmente en materia de control de la contaminacion, et
aumento de ia supetficie decretada bajo algin régimen de proteccion y en la
formulacién de un marco normativo gue incluyo ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente ( LGEEPA, 1988). No obstante, Ios lentos resultados en
algunas otras dreas, el incremento de problemas en materia de recurses naturales, la
desarficulacién sectorial, [a baja prioridad en politica en los ordenas federal, estatal y
municipal, expresada claramente en la asignacion de presupuestos, y la notable
expansion de la sensibilizacion piblica, determinaron fa creacion de la Secrefaria de
Desarrollo Social { SEDESOL, 1892}, que prepiciaba una marco institucional mas
articulado entre tas politicas social y ambiental.

Estos cambios implicaren que la Subsecretaria de Ecologia se rearganizaran
en dos o6rganos desconcentrados de la SEDESOL: la Procuraduria Federal de
Proteccicn al Ambiente (PROFEPA) y el instifuto Nacional de Ecologia (INE). La
primera vigilaba, inspeccionaba y verificaba el cumplimientos de la rormatividad, asi
como de fos correctivos y sanciones aplicables a las violaciones de la misma. El INE,
con la encomienda de la formulacién y expedicion de las normas y criterios
ambientales, asi coma de la evaluacién y dictamen de las manifestaciones de impacio
ambiental, de la administracion de las areas naturales protegidas, que no se
encuentre bajo la responsabilidad de otras dependencias , y del ordenamiento

ecalogico de! teritorio.

Si bien esios cambios penmitieron dar mayor coherencia institucional a la
poliica ambiental, el manejo de los recursos naturales se encontraba bajo
responsabilidad de otras instancias de la administracién federal. De este modo, los
recursos forestales y el suelo eran responsabilidad de la Secretaria de Agriculfura y
Recursos Hidraulicos (SARH), de 1a que a su vez dependia la Comision Nacional del
Agua {CNA}, por su parte los recursos pesqueros se acreditaban a la Secretaria de

Pesca.
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Asimismo, para entender los asuntos relativos a la biodiversidad nacional, el 16
de marzo de 1992, se creo, por acuerdo presidencial, /a Comisién Nacional para el
conocimiento vy uso de fa biodiversidad (CONABIO). Por su parte , la Comisidn
Nacional de Zenas Aridas fue creada como organisma descentralizado el 5 de
diciembre de 1970.

El marco lega! sustantivo sobre el medio ambiente y los recursos naturales o
constituyen la LGEEPA, la Ley Forestal, fa Ley de Aguas Nacionales, la Ley Agraria,
la Ley de Conservacion de Suelos, la Ley de Pesca, la Ley de Bienes Nacionales, asi
como la Ley General de los Asentamientos Humanos, entre las mas importantes . De
igual modo, la Ley Federal sabre Metrologia y Normalizacion ( 1992), tiene come
finalidad coadyuvar en Ya politica de normalizacion y en la coordinacién de las
actividades que en Ja materia corresponda realizar a las distintas dependencias y

entidades de la administracion pablica federal.

En este marco de reforma del Estado, el 28 de diciembre de 1994, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion ¢l decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la ley Organica de la Administracion Pablica Federal (
LOAPF), la que en su articulo 32, establece los 40 asuntos que corresponde
despachar a la nueva secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (
SEMARNAT).

A partir de su creacion, ia SEMARNAT ha impulsado un amplio esfuerzo de
integracion de las distintas areas que la constituyen. Con ello se Pretende dar
coherencia a una nueva arganizacion administrativa que le permita atender
satisfactoriamente las atribuciones asignadas por ta LOAPF y proponer lineas
politicas, regiones prioritarias y estrategias de accién en el corto ¥ mediana plazos, en
un proceso progresivo de desconcentracion y descentrafizacion de funciones 'y de

actualizacion y reforzamiento del marco juridica vigente.

En el afic 2001, por decreto presidencial del mandatario en turno, Vicente Fox
Quesada, se crea la Comision Nacional Forestal, cuyo objetivo es la Conservacion y
proteccién del Sector forestal.
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En 1995, varias insfituciones gubemnamentales clave de México, ente ellas la
SEMARNAT Y la SECTUR ( también el INE, CONAGUA, NAFINSA FONATUR,
CONACULTA E INI, actualmente CDI), firmaron una cuerdo para trabajar
conjuntamente y compartir recursos para la creacion de programas con fines de
conservacion del patrimonio natural y culiural, y para fomento de! desarollo
cooperativo del turismo en México.

Los resultados de este acuerdo no estan claros. A mediados de 1990 se creo
la Comision Ejecutiva de Turismo, que esta integrada por representantes de diversas
instituciones gubemamentales ( entre ellas SECTUR) y 36 organizaciones del sector
privado, el objetivo de esta comision es resolver problemas relacionados con €l
turismo que competen a dos o mas departamentos del sector plblico, con el fin de
equilibrar los efectos de diversas actividades. Actualmente no existe un subgrupo o
comision especial que se ocupe del ecoturismo. SEMARNAP, SECTUR Y FONATUR
han unido esfuerzos para crear el Programa de Ecoturismo en Areas Naturales de

México.

En México, el CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS {CDi), institucién encargada de conservar las tradiciones
indigenas y por elevar el nivel de vida de los pueblos amerindios, han manifestado
interés en desarrollar el ecoturismo como herramsienta, para el desarmrolio sustentable v
para la conservacion de patrimonio cultural. A pesar de que se han logrado sélo
algunos resultados concretos, {as comunidades indigenas de México han realizado

par su cuenta algunos esfuerzos para el desarrollo del ecoturismo®.

Las funciones principales de SECTUR son promover y comercializar el
turismo a nivel nacionat e internacional. Sin embargo, paco se ha hecho sobre el
turismo de naturaleza, y las mayorias de las actividades de promocion tienden a
centrarse en los atractivos tradicionales { sobre todo en el turismo de playa), asi

i * . T ra - - .
** Turismo sustentable en dreas naturales, Documenie de discusion preparado para el didlogo sobre rurismo
sustentable en dreas naturales en América del norte p. 58
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como en sitios argueoldgicos y ciudades coloniales. Gracias a la enorme riqueza y
a sus atractivos naturales y cuiturales y a que se encuentra cerca del mercado del
turismo de naturaleza mas grande del mundo — Estados Unidos y Canada —
México podria llegar a ser uno de los destinos turisticos apoyados en la naturaleza
mas populares en el mundo { Ceballos — Lascurain, 1988). Sin embargo, sus
alicientes naturales no se han desarrollado ni se han promovide comao afractivos
del turismo basado en la naturaleza, debido principaimente a la falta evaluacion y
seguimiento en los proyectos, asi como la poca difusién de los mismos, por lo que
este gran poiencial sigue sin ser explorado. Come Ceballos Lascurdin, sefiala
{1998} Meéxico es un pafs biolégico, que posee la diversidad nafural mas
impresionarnte de América del Norte. Aunqgue tiene séfo una cuaria parte de ia
superficie de Esfados Unidos, cuenfa con mdas especies de planfas y muchos mas
tipos de animales que el pals vecino. Atn asi, los alraclivos turisticos mds conocidos
por la mayoria de los visitantes son las ciudades, las playas, y los sifios arqueoligicos
. Existen pocas posibifidades de atraer al visifante hacia la magnificencia de la
naturaleza de México.

A principios de 1990, algunas de las operadoras turisticas especializadas de
Meéxico empezaron a ofrecer diversos viajes orientados hacia la naturaleza, la culfura
y la aventura en México. En 1994 se cred la Amiave,( Asociacidn Mexicana de
Turismo de Aventura) que agrupaba proveedores de viajes especializados, en México,
tas operadaras del sector privado son las que mas promueven el ecoturismo, asi
como las propias operadoras ecoturisticas orientadas a la naturaleza , a la cultura y la

aveniura.

Los objetivos consisten en lograr 1a preservacion de los recursos y el desarmoile
econdémico. La conservacion a largo plazo de los recursos y de la industria pasa por
encima de la bisgueda de ganancias inmediatas. Esta censervacién a largo plazo
requiere la cabal instrumentacion del plan integrado y una vigilancia constante para
garantizar que se cumplan los objetivos de! plan y llevartos a cabo a los ajustes,

necesarios en funcién de kos cambios™.

* Op.it. p. 68
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En 1988, se creo en México la Ley General de Equilibrioc Ecolégico y
Proteccion Ambiental, por lo que se crea el Sistenﬁa Nacional de Areas Naturales
Protegidas, consiste en armonizar las cuestiones ecoldgicas con el desarrolio
socioecondmico en México de una forma sustentable . Dentro de este Marco
también se encuentra la Ley de Desarrollo Forestal sustentable v la Ley de
Desarrolle Rural Sustentable,

A) ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

El ordenamiento ha adoptado formas mas innovadaoras y se aplica hoy a la
proteccion de areas ecoldgicas. La expresién “ordenamiento ecolfgico” puede
emplearse para el establecimiento de areas de importancia ecologica que deben ser
protegidas por reglamentos o por incarporacion al patrimenio publico. Los parques y
las reservas de vida silvestre, nacicnales son buencs ejemplos de ordenamientc

ecoldgico.
B} EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Se requiere una EIA para aprobar iniciativas que pueden causar desequilibrips
ecolagicos o rebasar los limites y condiciones establecidas por las correspondiente
leyes ambientales y Normas Oficiales (NOM). Estas obras e iniciativas estaran sujetas
a las condiciones establecidas por la SEMARNAT, por medio del proceso de
Evaluacion del impacto Ambiental, con el fin de atenuar los efectos adversos sobre el

medio ambiente.
2.3.3.CODIGOS DE ETICA, LINEAMIENTOS Y CARTAS

Los codigos de ética del turismo suelen formar parte de un paguete general que
incluyen también algunos reglamentos obligaforics para controlar y gestionar
adecuadamenie el desarrollo turistico. Como tales, los codigos pueder: considerarse

como complementos de la ley ¥y como esfuerzos por lograr que la observancia no se
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limite & los requisitos minimos. Pueden colmar lagunas juridicas y promover valores
como el respeto de la naturaleza y de las distintas culturas, cosa que no es facit de
imponer por ley. Sin embargo, los codigos de turismo merecen un andlisis detenido
para determinar si proporcionan suficiente juséificacion y orientacién para proteger &f
medio ambiente.

Sin da obligacion juridica de respaldar la aplicacion de normas voluntarias, el
papel de la persuasion moral para preservar el medio ambiente se hace
imprescindible { UNEP 1995 Department of Econornics y Social Affaire 1974).

Las ventajas de los codigos de conducta voluntarios en la industria de! turismo son
triptes:

{1) Sirven como catalizar para el didfoge y para establecer asociaciones entre
dependencias gubemamentales, los distinios sectores de la industria, los
intereses comunitarios, grupos de inierés especial y ofras entidades o

personas interesadas en el desarrollo turistico.

(2) Provocan cambies de conducta y de practicas por medio de fa educacion y
sensibilizacion en cuanto a la importancia de la gestion ecoldgicamente

racional ¥ el respete de las culturas.

(3) Alientan la promocion de un medio ambiente y un turismo de calidad .
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CAPITULO 3
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CAPITULO 3.- EL ECOTURISMO COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL.

“...el ecoturismo habra de ser visto como lo que realmente es: una herramienta potenciaimente uiil para
un desarrollo rural localmente dirigido y la proteccién de ecosistemas naturales®.
Ceballos-Lascurdin

3.1. LA CONSTRUCCION TEORICA DEL DESARROLLO LOCAL.

El planteamiento de polos opuestos vy distintos a la globalizacidn, ha traido
consigo la idea central de sistemas de desarrollo alternativos, que presentan un freno
a este proceso. Para algunos autores como Oscar Madoery, el triunfo de lo global fue
presentado como la derrota de los territorios, come verdad universat que proclamé el
fin de la historia, al no considerarse modelos alternativos de desarrollo dentro dal
capitalisma™; & fin de la geografia, por la consideracion exclusiva de un espacio
planetario ( aldea global) de tiempo presente; sin reconocer los mditiples matices que
asumen los ‘lugares, el fin del Estado-Nacion como producto mas logrado de la
modernidad, debido a [a “porosidad” de sus fronteras, v ef fin de la politica, porque se
proclamo el triunfo incuestionable del mercado, como fundamento de la economia vy
estableci6 la competitividad como regutadora de las relaciones sociales..

A partir de la crisis de los paradigmas del desarroilo y el neoliberalismo se dio
un cambio en el tratamientc del desarrollo, visto como “ un desarrolio a escala
humana", que acepta lo global, 1o regional, y lo local. Este nuevo enfoque del
Desarrolio Local Endbgena permite reforzar |a capacidad de |a focalidad para buscar
formas auténomas de desarrollo econémico, social, polifico, con base en la utilizacion

plena de sus recursos.

Ef desarrollo locat representa una construccion tedrica ( tipo ideal), por io que
figura en un supuesto, como una alternativa de mejoramiento de la comunidad a
partir de su organizacibn intema como mediadora v portavoz de sus conflicios,
relacionados a distintos sectores.

7 Kl capitalismo es un proceso simultineamente sockal, econbmico, politico y cubtural de amplias proporciones, y el
cual repercule en tedus las formas de organizacion del wabajo y vida social con ias que enira en contacto,
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Como afirma Edgar Morin “... hay que volver a situar {a nocién de desarrollo en
una compleja red de refaciones naturales, historicas, sociales y culturales, favorecer
la emergencia de la solidaridad humana basada en un lazo primordial entre los

hombres™ “©,

El desarrollo es visto, como “un desarrollo a escala humana® que responda a
las necesidades humanas fundamentales {Manfred Max-Neef), que permita lograr
plenamente la autodependencia, utifizande para ello el avance tecnolégico de una
manera racionalmente-humana, sin violentar la paturaleza. Asi mismo, la nocion de
desarrollo permite visualizar con claridad los procesos de globalizacién de Ila
economia y ia sociedad, sin desconocer fa importancia vital de los procesos

regionales y locales ( dimensiones individuales y colectivas).

De esta manera desde la perspectiva, social, territorial y politica, o local, se
constituye en un ambito apropiado para canalizar tales acciones va que cualquier
comunidad puede manifestar sus necesidades, reivindicar sus derechos, o desarrollar
su potencial creativo al gestionar — colectivamente. Lo local, puede ser entendido
como oporlunidad de procesa que permite al individuo superar carenclas y
obstaculos.® ( Lo local como proceso, representa, una construccion social al

realizarse entre la relacian de los individuos v sus estructuras.{ MIA).

La razén del localismo, es, en este sentido, politico y econémico; pero
considerando la naturaleza humana, es basicamente socio-culiural y existencial . La
gente necesita perienecer, senfirse parte de una comunidad geografica, lingtistica,
religiosa, cultural, es dech, identificarse. Esta identificacion se da a distintas escalas
segun el elemento que genere el sentido de pertenencia, desde la nacion, a nivel
cuitural por ejempio, hasta a ciudad o el bamio. En ia medida en que la identidad esié

en peligro, ésa amenaza constifuye a la vez un estimulo para afianzar el sentido de

* Citade en MURNOZ, Oscar Hernan. HOLGUIN, Lema ‘\Iarlcla, “FI papef de fos municipios colombianos en
la planeacidn y gestion del Desarroilo Locala enr www.revistay galeon.comiultimaedivion/oscarinid,

* SAENZ. Alciandro, * Contribuciones al Desarrolio Enddgeno: Participacion comunilasia, Poder Local, Ongs en
vy uh.es/geocrit/sa-45-26. htm p. 6
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pertenencia En consecuencia de este proceso estimulo-respuesta puede ser &

localismo a partir dei globalismo, béasicamente en el plano socio-cultural®®.

3.1.4 ENFOQUES DEL DESARROLLO |LOCAL.

Las concepciones mas recientes sobre “desarrollo” se plasman en proyectos
como desarrolic regional y/o endogeno, desarrolfo a escala humana, desarrolio
sustentable y desarrollo agropolitano. Estas nuevas propuestas enfafizan la idea
del desarrollo iniciado en ef nivel Jocal y sustentado per las fuerzas locales, es decir,
desde abajp “, y en la concepcién de un desamolie sustentable, que incluya la
equidad saocial, diversidad cultural, regeneracion ambiental y participacion ciudadana,
en cada una de sus diversas nociones.

E! DESARROLLO ENDOGENO O LOCAL, es definido por algunos

“

investigadores latinoamericanos, entre ellos Sergio Boisier come, el progreso
permanente de la regién de la comunidad regional como un todo y de cada persona
en ella’, siguiendo con la idea antericr, entendemos por DESARROLLO LOCAL, !
modelo de desarroifo que integra de manera coherente los subsistemas econémico,
politico-administrativo, social, cultural y ambiental de una localidad, a través de la
aplicacion de esquemas de pianeacion y gestion técnicos y coparticipativos, con ef
propésito de generar las condiciones necesarias para alcanzar un crecimiento
economico y un desarrolio social equitativos, sostenible; ambiemtaimente sustentables

y en democracia (MUNOZ Y HOLGUIN).

De acuerdo a estos autores, en el tratamiento del desarrolio local se pueden
identificar tres fipos de enfoques que se distinguen por ia clase de agentes que los
imputsa, el tipo de planeacién del desarrollo que aplican y los modelos de desarrollo

que fomentan:

a. El ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL impulsado por ¢f gobierno central,
en donde lJos criterios de desarrollo, la identificacion de localidades
beneficiarias de los programas gubernamentaies y la asignacion de los

* MADOERY, Oscar.... p. 8
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respectivos recursos, son focatizados totalmente por el gobierno central. Este
enfeque corresponde esencialmente a los esquemas de planeacion indicativa
del Estado de Bienestar.{ En el caso de México, algunos de estos esquemas
los podemos encontrar en programas de Apoyo al medio rural, como es el
PROCAMPO o el sistema de becas alimenticias-educativas a través de
OPORTUNIDADES).

. ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL impulsada por la iniciativa privada,
segun el cual, es el mercado quien determina, en dltimo término, los criterios
de Desarrolle Local; el Estado por su parte, circunscribe su gestion al minimo.
Es un enfoque que se sustenta en los principios neoclésicos, que privilegian la
eficiencia y la competitividad plenas de las economias locales.

. ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL ENDOGENO, para el cual, son las
comunidades locales, a partir de sus paricularidades econtmicas, sociafes,
politicas, culturales y ambientales , Ias que estadn en mejor disposicién para
intervenir sobre su presente y futuro, mediante la utilizacién de tos recursos
locales bajo su control. En este contexto, la gestion piblica se dirige hacia la
creacion de las condiciones minimas necesarias para el desarrollo de las
iniciativas empresariales locales. Generalmente este tipo de actuaciones se
concentra en la ejecucian de una pospolitica de promocién econdmica.(Un
sjemplo de este enfogue, son el impulso al desarrollo de proyectos de
diversificacién productiva, con el cual se pretende activar fa economia local, a
partir de tos recursos propios de la comunidad, algunas de estas iniciativas son
el cultivo de granjas famifiares; fomento a la arfesania; promocion de
escenarios turisticos v ecoturisticos, programas de empleo femporal entre

ofros).
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Cuadro 3.
EJES DE ACCION LQCAL.,

3 Pramocion de trabajo comunitario a través de la utilizacion de los recursos himanos
locales, capacifades como promotores de desarrolio Locat.

¥ Implementacidn y ejecucitn de cursos de formacion ocupacional.

# Establecimienio de Escuslas Talleres, dedicados al aprendizaje de nuevos modelos de
fabricacion de artesanlas, bienes y servicies locales entre otros.

¥ Promocién y -apoyo a la construccion de viveros de ermpresas locales.

# Promocién de los productes autdctonos en ofros mercados locales, regionales e
infernacionales.

» Fomento del jurismo y ecofurismo,

# Fomento de las actividades productivas, a través de exenciones tributarias,

W

Gestidn de promocion empresarial en ofras localidades y regiones del pais.

El enfoque de Desarrollo Loca! Enddgeno, se constituye entonces, en una
perspectiva altemativa, que permite reforzar la capacidad de una determinada
localidad para buscar formas autdnomas de desarrallo econémico, social, politice,
cultural y ambiental, susfentadas en la utilizacion plena de recursos endégenos“.

£n este sentido, el Desarrollo Local, pretende reducir la dependencia de las
localidades con respecto & ofras regiones y/o localidades, o cual, les factite el
afianzamiento de sus procesos de cohesion econdmica, sacial y politica; sin embargo,

este proceso no implica la configuracion de esquemas autarquicos de desarroflo.

Ante esta expresion se debe considerar que la diversidad de los componentes
geograficos, econdmicos, poblacionales, culturales, entre ofros, constifutives de las
localidades, determina la existencia de mdiltiples escenarios con caracieristicas muy

especificas, que impiden {a aplicacion de un modelo de Desarrollo Local Unico.

¥ Su entiende nor recursos endogenos, Wodo aquel elemento que posee una comunidad para impulsar su desarrollo.
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El Desarrollo debe ser visto hoy como un “fenémeno integral”, que abarca las
dimensiones econdmicas, politicofinstitucional, sociocuftural y ambiental de los
territorios. En los procesos de DESARROLLO ENDOGENO se pueden identificar
diferentes dimensiones:

a) una econdmica, caracterizada por un sistema especifico de produccion que
permite a las empresas locales disponer de factores productivos v alcanzar los
niveles de productividad gue les permiten ser competitivos en los mercados:

b) ofra socio-cuftural, en la que los actores econdmicos y sociales se integran con
tas instituciones locates formando una densidad de refaciones que incorperan ios
valores de [a sociedad en el proceso de desarrollo.

¢) otra politica, se instrumenta mediante las iniciativas locates y permite crear un
entorno local, que favorezea la innovacion y el aprendizaie colectivo,

d) wuna dimensién ambiental, que entiende al medio fisico no sdlo como factor de
produccidn, sino como un valor intrinseco al desarrofio.?

3.1.2 OTRAS VERTIENTES DE DESARROLLO LOCAL.

Dentro de ofras vertientes o concepcicnes de desarrdllo, encontramos et
Hamado DESARROLLO AGROPOLITANO, que como lo sefialan Friedman y
Weaber, se fundamenta en “la capacidad de los pobladores para guiar las fuerzas de
su propia evolucion”, descansa menaos en la ayuda y en la inversion exterior, se basa

en la experiencia colectiva y en la defensa del interés territorial.

Por su parte Max-Neef, fundamenta su politica de desarrollo en Ja satisfaccion
de las necesidades humanas fundamentales, siendo ésie su principal objetivo, v de

manera gue se comprometa al ser humano en su fotalidad, busca la generacién de

* Sobre Ta base de esta vision del desarollo, que sintetizan la economia, la polilica ¥ Ia cullura, se identifican tres
grandes corrientes de pensamicnto en esta maleria: ef estrecturalismo. que encuentra £ [as estructuras economicas
de la sociedad el sustenia del desarrollo; &f instittcionalismo. que subraya la influencia del orden poiitico. de las
instituciones sobre la economia y la cultura: v ef calturalismoe. que entiende que lo relevante son los valores
predominantes en Ta mentalidad de los actores del desamollo, sus ideas, creencias y valores. Por lo tanio, una teoria
general del desarrallo debe explorar las interacciones que se producen enire estos tres grandes campas { Grondona,
1999} . cilade por MADOERY OSCAR p. 154
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niveles crecientes de autodependencia y de aricuiacion organica de los seres
humanos con fa naturaleza y la iecnologia, de los procesos globaies con los
comporiamientes locales, de o personal con lo social, de la planificacidn con la
autonomia y de la sociedad civil con el Estado™, a este tipo de enfoque se le
recanoce como DESARROLLO A ESCALA HUMANA, enfoque que asigna, un rol
protagdnico al ser humane como promotor del desarrolio local, regional y nacional, en
el que el Estado actlia como estimulador de soluciones creativas surgidas de todos
los espacios, las cuales, emergen de abajo hacia arriba y no son impuestas por leyes

o decretas, estableciéndose un modelo de autodependencia.

Otro enfoque de desarrollo lo encontramaos en las definiciones de ia CEPAL, se
precisa el fundamento del desarrolio sustentable sefialando su connotacion de
renovacién continua en el flempo o capacidad de reutilizacion por generaciones

futuras de los recursos..

Autores como Victor Toledo, hacen referencia a e DESARROLLO
SUSTENTABLE LOCAL, como el mecanismo de caracter endogeno por medio del
cual una comunidad toma o recupera €l control de los precesos que la determinan y

afectan™.

Cualquiera que sea la concepcidon de desamollo que se aborde, Yamese
desarrolle agropolitano, enddgeno o local, escala humana o sustentable, se tienen
como objetivos comunes los siguientes puntos: /a satisfaccion de las necesidades
hasica, con crecimiento y equidad, participacion de la comunidad y conflanza en ia
sociedad civil, proteccion del ambiente, marco territorial, presencia de la comunidad |
y por itimo desarrofio propiciado desde abajo y en &l nivel local.™

™ Max-Neuf . propone una metodologia, con el fin de consolidar estos ohjclivos, para ello es necesario identilicar
las necesidades del grupo . que organizados en wna matriz, molivardn ia discusion sobre los satistactores v los
bienes eoondmicos necesarios para cubrirlas. Este procedimiento es solo posible en grupos reducidos porgue nio hay
gmlagonismo posible en ¢l sisiema,

Ciado en MALDONADQ, Maoricior la bisgueda de  allemativas para  desarollo  locales, en
www. iglom.itesamxy/mmamlidonado, PDE
* Ninguno de los planteamiznios tebricos preseniados alede a fa organizacidn de la comunidad local por si sola
para lograr o} desarrollo que s¢ proponen, sine que dan a entender que modelo debe ser inducido por agentes
uxhgenos, es decir ggenies externos, como son actores gubsmamentales o instituciones focales con vinculacion
estatl,
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3.1.3 ACTORES DEL DESARROLLO LOCAL.

Uno de fos aspectos claves en proyectos de desarrollo local, 1o compone, la
participacion local, entendida esta como, ef marco de acciones entre individuos
gue se desenvuelven a partir de un territorio socioespacial y politicamente
determinado (MIA). En los Ultimos afios se ha revelado la importancia de la
implicacion total que han adoptado fas poblaciones locales en los proyectos de
desarrollo rural, esta actitud responde a tres necesidades principales:

a) Sacar ampliamente provecho de los conocimientos, competencias, dinamicas
¥ recursos que existen a nivel local.

b} Obtener la adhesion y el apoyo de los protagonistas locales a los esfuerzos
llevados a cabo con vistas a abordar los problemas esenciales y Ias soluciones
posibles.

c) Incentivar la apropiacién local de los proyectos a fin que el desarrollo pueda
producirse durante el periodos de la puesta en marcha de los mismos

La participaciéon completa y fructffera del conjunio de una poblacian en proyectos
de desarrollo local ( en nuesiro caso, el proyecto de ecoturismo), es muy compleja
debido a que el campo de ageién es amplio ¥ los grupos responden a diferentes
intereses, pregcupaciones e inquietudes distintos.

Se pueden identificar tres grupos que deben estar implicados en la  promacion
de la participacion local

= los responsables politicos, econdmicos y asociativos locales.,

+ Miembros de grupos de inferés econdmicos, sociales y cuiturales

tocales.

« Poblacion en su conjunto.
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Para Mufioz y Hoiguin, en el proceso del Desarrollo Local Endégeno es
necesario analizar ia dinamica interna y sus interrelacienes con otros espacios .

a. DINAMICA INTERNA: se analizan aspectos locales relacionados con
los recursos materiales y humanos, ai poder y ia organizacién social

Iocat y las refaciones econdmicas.

b. DINAMICA EXTERNA: el analisis del Desarrolle Local abarca
slementos relacionades con vias de accese control y mangjo del
transporte y aprovechamientos de productos y persona; capacidad de
lderazgo poliico y econdmico; sistemas locales de informacion vy
pelitica de apoyo al desarrolio social.

Dentre de este contexto se chservan seis condiciones basicas, que permiten
potenciar el Desarrollo Local Endégenc: existencia de un tejido humano dinamico:
densidad y diversidad de redes de informacion; capacidad social para asimiiar
cambios y el grado de diversificacion del mercado de trabajo. Al mismo fiempo, se
presentan factores que pueden obstaculizar el desarrollo como: bajos niveles de
fermacion del recurso humano; carencias en el acopio y procesamiento de
informacién; escaso desarrollo de la planificacion y de gestion publica y privada entre

otros.

3.2. EL PROYECTO LOCAL COMO ALTERNATIVA DE DESARROLLO.

Algunos tedricos consideran que la vision que adoptamos del territorio es
politica, no geogréfica, y esta es nuestra primera idea: la relacién entre politica, como
sintesis y expresidn de las relaciones de poder y territorio, como expresion valorativa
del espacio™. El térmiro territorio (def latin “terra”) retmite a cualquier extension de la
superficie terrestre habitada por grupos humanos y delimitada (o delimitable), en

diferentes escalas, local, municipal, regional, nacional.

* Como el espacio dotado de significado, nos permite comprender, que en un contexto dentro del cual preeden
cuexistir sentidos difcrentes- homogenizacién-fragmentacion, intepracién-desiniegracisn. MADOERY, Osear, 135
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Cuando hablamos de la concepcion de un proyecto local como alternativa de
desarrallo, hacemos referencia a la generacion de politicas de impulso desde el Jugar,
dicho en ofras palabras, se asume la importancia del territorioc como motor de
desanolio %7,

Basicamente, EL PROYECTO LOCAL asume la bisqueda de un * sentido
social compartido” (idea de proyecto) y reconcce la capacidad de jos agentes
territoriales por fijar el rumbo { idea local).

El supueste de que un temitorio puede generar mecanismos de creacioén de
riquezas, a partir de sus recursos especificos, nos remite al cencepto de desarroiio
focal o enddgeno, el cual, depende de las capacidades locales para generar las
iniciativas y compatibilizar esfuerzos, un desarrollo generade a partir de los agentes

jocates™.

De esta forma, ef desarrofio es entendido come un conjunto de capacidades
generadas endogenamente, ligada a la calidad de los recursos humanos, la capacidad
organizativa ¥ de articulacion publico-privada, 1a innovacion y emprenditorialidad de
los agentes locales, la capacidad institucional tervitorial, donde los impulsos exAgenos
se incorporan a un ftefritoric organizados con una estructura de relaciones
establecidas y consalidadas “... el desarrollo es crecientemente endogeno, porque los
factores de desarrollo son capacidades azutogeneradas, que el terriforio lograr
articular, dinamizar y orientar si tiene PROYECTO".5®

La hipétesis de que EL PROYECTO LOCAL, asume la temitorializacion como
propuesta, presupone la necesidad de virar la mirada, hacia los mecanismo de
generacion de capacidades propfas o enddgenas, es decir, §como un territorio puede
generar friquezas v brindar bienestar a la poblacién a partir de sus recursos vy

ia territorializacion como propuesta y ta relacion temitorio v desarrollo como marco: INAMICA DE UN
TERRITORID.. ¢l cambio de lemitorialidad peneralizada ha determinado la existencia de un Gnico espacio (glabal}
y de multiples territorios (regidnfiocal).

* S enticnde por agentes, aquellos lideres. decidores, funcionarios. prolusionales y demds actores locales que
desempeiia un rol estratégico, no preestablecido. en el sistema de toma de decisiones det werritorio.

% MADOERY, Oscar “El proyecto Local como allemativa de Desarrolio™P. 136.
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fortalezas. Dentro de esta concepcion, se entiende que la escala geografica, es en
esengia poiitica, que lo local es un producte de la estrategia, en este sentido, las
capacidades endbgenos presentes en ¢ada lugar {idea de lo local, recursos naturales
y humarnios, organizaciones socioeconomicas, organizaciohes administrativas), se

reconoccen comao principales motores de desarrollo.

Para algunos autores, el ENFOQUE DEL DESARROLLO LOCAL, habla de
territario, de una identidad significativa, de cultura localizada en el tiempo v en el
espacio. Si espacio se concibe como todo recorte de la superficie terrestre, un
territorio es un ugar de identidad, relacional e histdrico y un sujeto de construceion
politica y social. '

Al ser una construccion, significa que es el resuliado de la interaccion de
mililiiple actores ( individuales y colectivos que se refacionan tanto entre si, como en &l
medio natural y soctal, visto desde el enfoque sociolgica).

Por lo tanto, el territorio es un producte histérico, cultural vivencial y social,
cuya morfologia y manifestaciones son resuitado de un conjunto de interacciones
entre individuo, sociedad y naturaleza®.

Lo significativo es considerar al territorio coma unidad de andlisis y significa
adoptar una categoria que permite enlazar los procesos sociales, econdmicos,
tecnoldgicos, culturales, entre ofros elementos, con las practicas politicas y
estrategias. Un territoric constituye, en diferentes niveles de complejidad, un conjunto
organizado de agentes y recursos que interactian dialécticamente en el entorno.

Dentro de las especificidades del tferritorio considerado, se deben abarcar
ciertos ambitos generales de informacion para el establecimiento de un diagnostico

espacial:

® Op.cit. . 142,
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¥ Las limitaciones y ventajas geograficas.

7+ Las especificaciones histéricas y culturales.

7+ Los datos vy las tendencias demograficas.

# Las infraestructuras disponibles y los servicios accesibles localmente

#¥ Las ventajas y las limitaciones en materia de medio ambiente.

¥ La estructura, la organizacion y las evoluciones en curso de la economia
local.

7+ El contexto global en el que deben evolucionar los sectores dominantes
de la economia local.

7+ La evolucién del mercado de trabajo.

7+ Los problemas sociales existentes.

¥ Los proyectos innovadores, considerados ¢ detentados porlos  agentes

locales.

7+ El andlisis del marce Institucicnal de ia region afectada.

7 La importancia y la actividad de las asociaciones, cooperativas, etc.®’

Al respecto sefiala MADOERY, qgue el proyecto local se fundamenta en la
construccion de poder local construir poder, significa, cuanto menos combinar
fiderazgo decisional, por parte de los agenies temitoriatles mas relevanies, consenso
organizative y voluntad de cooperacion entre gobiemo local, mercado local y
seciedad civil local y conocimiento perfinente, es decir, informacién y habilidades
especificas adecuadas. a la reafidad local, que permitan fa formacion de una
estructura organizativa/normativa/reguladora que promueva la politica del desarrollo

local.

Pensar en términos de proyecto local es asumir que fejos de estar ante el fin de
ia historia, presenciamos el comienzo de una nueva era, con nuevos ambitos, nuevos
agentes y nuevas practicas. Que la * nueva geografia® es de espacio Unico pero de
multiples teritorios relevantes y singulares. Que el Estado-Nacién no desaparece,
sino que se redefine, a parlir de nuevos roles fundamentales y convive con otras

#! Observatorio Comunidad conémica Buropeo, Leader, Politicas De Desarrollo Rural
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escalas de inferaccion social ¥ que una nueva palitica es posible a partir de las
identidades v los factores de especificidad territorial®.

3.21. DESARROLLO SOSTENIBLE, ECOTURISMO Y PARTICIPACION
COMUNITARIA.

Cuando hacemos referencia a que el Desamollo sostenible se coloca en un
panarama mas amplio de justicia social, derechos humanos, diversidad cultural |
habtamos de {a posibilidad de un modelo de desarrollo que integra a todos y cada uno
de los sectores que componen el fejido social. Dentre de las principales apuestas en
el modelo de desarrollo sostenible, encontramos aquella en donde a participacion
ciudadana, se asume como pieza clave en la formulacion e implementacion propia de
dichos proceso, en este sentido, ef planteamiento del ecoturismo, como estrategia de
desarrofio local, en la que promueva principalmente la participacion comunitaria y fa
diversificacion productiva, pueden inseriarse como polificas de desarrolio rural, dentro
del marco de sustenfabitidad ambiental y social, en donde los modelos de desarrolfo
sean compatibles con la estructura social y cultural de las comunidades que participan

en effa. Anfe este plarteamiento es pertinente realizar ef siguiente cuestionamiento;

{POR QUE SURGEN PROYECTOS PARTICIPATIVOS A NIVEL COMUNITARIO?

Para Saenz, los proyectos participativos a nivel comunitaric constituyen, en
definitiva, una respuesta efectiva a la incapacidad de los programas regionales y
nacionales de dar solucidn a los problemas concretos de las poblacicnes locales

{cobertura de servicios basicos, explotacion forestal, entre otros)®.

Los proyectos participativos a nivel comunitaric, pueden ser vistos, coma
polilicas de desarroflo desde el lugar, esta toma de contral debe ser integral, y
abarcando los aspectes territoriales, preductives, econdmices, sociales, culiurales y
politicos, ¥ su &nfasis principal debe ser * Ja reafirmacion del terriforio y sus formas
productivas como espacio de vida y de reproduccion social, asi como Ia capacidad de
agiutinarse y actuar colectivamente, y en la habilidad de enfrentar los retos de Ia

= MOADERY. P. 148-14Y.
* SAENZ. Alcjandro, = Contribuciones al Desarrollo Enddgeno: Participacién comunitaria, Poder Local, Ongs™,
cn www.ub,cs/geocritsa-45-26.htm p. 7
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modernidad sin vulnerar econdmica, productiva ambientaimenie sus sistemas de
manejo de recursos naturales y la forma de apropiacion de social de los mismos™
(SUSTENTABILIDAD SOCIAL Y CULTURAL).

Algunos tedricos  consideran que este fipo de procesos, ha sido la
revitalizacién de muchos de los valores que coniradicen el paradigma social
dominante, como la conciencia comunitaria frente al individualismo. En el fondo se
trata de colectividades que han logrado ponen “bajo control® aquellos procesos
cercanos o distantes que les afectan, un objetivo que se halla en la esencia de un
verdadero desarrollo comunitario sustentable®

Pero que entendemos por parlicipacion comunitania?, para Camps, la
pariicipacién se dibuja como un proceso de construccion social, en que los sujetas
principales, se empoderan® al intervenir e incidir directamente, con capacidad de

decision real, en las diferentes fases que se configura el proyecto comunitario®

Se concibe que la participacion tiene como un fin infiuir en los procesos de
toma de decisiones, que de alguna manera se vinculan con intereses de los
participantes, Es un procese mediante ei cual los individuos toman parte en 'a toma
de decisiones de instituciones, programas y medidas que les afectan. La participacion
aporta al ciudadano una actuacion protagonista en la elaboracion de las dedisiones vy
en su control. Participar significa, intervenir con poder de decision, es decir, solamente
se participa si se tiene la capacidad de influir en una decisién importante para la vida

de la comunidad.

ARCO‘; Garcia Angeles, citada por Mauricio Maldonado en wwty, iglom. itesa. mxfmmamidongdo PDF

* BELLO, Salazar £duardo, MENDOZA Macario Pedro, ESTRADA, J. | Erin. PROCESCS COMUNITARIOS
EN EL MANEIO DI LA SELVA: £I. CASO DE UN ENDO FORESTAL  MAYA, en
whw.serpiente. dgscounam. mx/piisecam-rerebelio.himl
® £] empoderamicnto “EMpOWEHNWIL, ¢ Ut proceso conscieme ¢ intencionade que ticne come objclivo iguatar
las oportunidades enire los aclores sociales, Se entiende vomo ¢! procese que se da en un prupo humana a lravés del
cual sus miembros son  cada vex més capaces de influir en las decisiones que les afectan. es decir, se convierten, 2
traveés de Ta patticipacion, en protagonistas de sus propio desarrollo, VER CAMPS, Ferran, p. 14,
¥ CAMPS, Feman, “ Parlicipacién comunitaria y gestién  altemativa de  conflictos™, en
wwk 222 grecmall org/docpdfiparifepacin®20%comuntiaria20%20GAC pdf
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Esta toma de control debe ser integral, abarcando los aspectos territoriales,
productivos, econdmicos, sociales, culturales y politicos, y el énfasis principai se debe
dar en “la reafirmacién del territorio y sus formas productivas como espacio de vida y
de repraduccién social , asi como la capacidad de aglutinarse y aciuar colectivamente
y en la habilidad de enfrentar los retos de la modernidad sin vulnerar econémica,
productiva y ambientalmente sus sistemas de manejo de recursos naturales y las
formas de apropiacién social de los mismoﬁa.(ESQUEMAS DE SUSTENTABILIDAD).

Este esquema se complementan con la puesta en marcha de experiencias
praductivas que busquen atender las necesidades basicas locales de a poblacién al
fiempo que genera un movimiento econdmico micromregional que se articula con
actividades productivas que busquen atender las necesidades bésicas locales de la
poblacién mas grande.

En el siguiente cuadro se sugieren algunas acciones estratégicas en la
inclusion de toma de decisiones para proyectos participativos a nivel comunitario®

Inclusion en la toma de decisiones™

El énfasis principal para esto, se encuentra en cinco puntos :
/¥ Desarrollc de los planes junio con los interesados y beneficiarios, desde su
concepcidn hasta su térming, y siempre de acuerdo con las autoridades y la asamblea
comunitaria.
7% Inienso trabajo de campo en asesoria, seguimiento y acompadamiento.
2 Trabajo de las distintas dreas con una vision integral y holista. Ninguna esta
separada de las ofras. En  la medida de lo posible, encadenar acciones o realizarias
interactuando con ofras aparentemente diferentes.
7+ Ruptura de la dependencias de insumos externos tanto materiales como humanos.
Esto no significa buscar el aislamiento de fa comunidad, sino reforzar su potencialidad
productiva y humana

68
Arcos Gan::m Angnias, “tas velas tateikietan, invocande Ia fluvia ¥ la lucha de un pueblo”

1 tropolitana, México, DF. 1298.en www.fglem itesa.mymmatdonado.PDF

 La inclusion en I toma de declsiones constituye en f purnto de vista personal, un indicador de sustentubilidad
giaunim del desarrolle y gestion de los proyectos.

MALDONADO, Mavricio, en www.iglom.itesa.mx/mmaldsnado PDF
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/¥ Habilidad de enfrentar los retos de fa modernidad sin vulnerar econ6mica, productiva
y ambientaimente sus sistemas de manejo de recursos naturales y las formas de

apropiacion social de los mismos.

De acuerdo a Camps, el proceso de participacion se construye en funcién de la
interaccion que se establece entre las caracteristicas del grupo que participa, la
naturaleza del proyecio en que se involucra, el acceso y confrol de los recursos que
requiere ¥ la condiciones politicas hacia la participacion,... “la participacién no es
entonces un elemento de caracter universal, sino una construccidn social, por fanto,
miltiple, sujeta a valores y cireunstancias contexiuales, que existen en un
determinade momento{ en el estudio de caso se tratard mas a fondo como se dio este
procese al interior del grupo de trabajo y cuales han sido sus consecuencias en el
corto y mediano plazo).

Dentro de este planteamiento, el ecofurismo, logra coniribuir enormemente a
proceso de participacion comunitaria y como alternativa de desarrollo loca), dentro de
un esquema de desarrollo sustentable, en esta ldgica entendemos que, ef
ecoturismo comunitario, es aquel turismo que se practica en comunidades donde
existen asentamientos humanos { grupos étnicos principalmente) ricos en cultura y
tradiciones, lugar donde los recursos de flora y fauna no hayan sido deteriorados y
que la comunidad tenga el deseo y la capacidad de cuidarlos y conservar dichos

recursos de esta practica ( principalmente econdmicosy .

Ef término comunitario implica que la actividad turistica se planifica e
implementa por Ia organizacion comunal, donde los residente estén presentes en su

desarrollo y su gestién y obtienen un maximo de beneficios.

" KAUIL. MOO Julio. P. 39
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En términos socioeconémicos ef ecoturismo comunitario permite a la gente y

a su comunidad recenstruir, sociedades rurales produciendo bienes y servicios de una
manera sustentable a la vez que amplia su capacidad para emprender labores de
conservacién de ta naturaleza que tradicionalmente han desempefiado, como es, la
creacion de emplegs la captacién de divisas y el fomento al desarrollo regional, es
degir, la sustentabilidad no se limita a la exclusiva conservacién sino que comprende
el uso productive de fos recursos (tanto naturaies como humanos) a targo plazo, la
construccion de los procesos sociales, la participacién y los aportes tecnoldgicos que
Son necesaries para hacer sustentable el uso de los recursos. El principio rector de
desarroflo sustentable del furismo es de administrar recursos naturales, materiales.
financieros y humanos de manera que se logre mayor satisfaccion det visitante y &l
mayor beneficio para la comunidad receptora., al mismo tiempo que se minimicen los
impactos negativos sobre ef medio ambiente, la cultura, la scciedad ¥ la economia

locai™ . (Lo que puede traducirse en la mejora de Ia calidad de vida).

" op. CH. P, 40,
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3.22. EL PAPEL POTENCIAL DEL ECOTURISNO EN COMUNIDADES
INDIGENAS.

DPurante los afios de 1990, numerosos grupos indigenas en las periferias de
areas naturales de palses en vias de desarrollo han adoptado al ecoturismo como
parte de su estrategia para el desarrollo rural. Los pueblos indigenas han
determinade que el turismo es una aftractiva alternativa de progreso, puesto que
vende los conocimientos tradicionales y permite el uso comercial de recursos
nafurales sin explotarios, abiertamente ni destruirlos de inmediato.

En México, existe una importante interaccion enfre los recursos naturales y el
avance cultural de los pueblos indigenas; el 90% de la pablacién indigena se
encuentra ubicada en las regiones biogeograficas mas ricas cormo son: el trdpico
hdmedo, trépico seco y zonas templadas; la riqueza de [a biodiversidad de estas
regiones se resalta en el inveniario forestal; se calcula que en el territario nacional
existe una extension arbolada de 109.1 millones de hectareas de las cuales el 60% se
encuentran en municipios indigenas, asimismo, dentro de las 148 areas naiurales
pretegidas hay 48 municipios con una fuerte presencia indigena.( CDI, 2003).

Para el aio 2000, el impulso a programas que fomentan la conservacion de los
recursos naturales, vy la vaforizacion de Jas culturas indigenas, constituye una pieza
clave en el desarrollc de proyectos de turismo alternativo en zonas indigenas (
principalmente actividades relacionadas al eccturismo, turismeo eco-cuiltural y turismo

de aventura).
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turismo: Estrategia de Desarrolio Local

La experiencia en ofros paises como es Ecuador, ha demostrado, gue un

ecoturismo planificado y que involucre directamente a la comunidad en el proceso de
toma de decisiones trae consigo, resultado benéficos para la pablacion, como es, la
generacion de reclirsos econdmicos, a través de empleos temporales, v con elio el
mejoramiento de los niveles de vida. La mayor parte de estas comunidades establece
un nexo directo entre los beneficios del ecoturismo y la conservaciéon de una vida
tradicional en las zonas no alteradas de 1a selva tropical, de esta manera, no son
pocas las comunidadses que ven al ecoturismo como una manera de lograr el modelo
de desarrollo del mundo occidental {(EPLER WOQ, 1998).

Sin embargo, pese a las politicas e instancias nacionales de nuestro pais
encargadas de promover el ecoturismo comoc alternativa de desarrollo en zonas
marginadas, principalmente zonas ruraies e indigenas . los resultados positivos a la
poblacién han sido escasos, debido, principalmente a la falta de planeacién y
seguimiertto en los diversos proyectos que se han ejecutado.
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Desde la experiencia personal, uno de los mayores obstaculos observados en .
el desarroflo exitoso de! ecoturismo en zonas rurales e indigenas, es la ausencia de
un diagnostico que evalle las condiciones del entorne ( tanto sociales como
ambientales) en que se piensa ejecutar el proyecio, tampoco se presta la debida
asistenicia ni propuestas técnicas de trabajo hacia los grupos de accion local (GAL).
Por ofro lado, la entrega de recursos se realiza en efectivo ¥ no en especie, esto
deriva una serie de graves problemas como son: la inadecuada administracion de ios
recursos econdmicoes, situacion que repercute enormente para concretar la puesta en
marcha del proyecto.

90

Sociologia.




El ecoturismo como estrategia de desarrollo local

Pensar en e ecoturismo, como una estrategia de conservacion, no sélo, de
recursos naturales, sino fambién humanos v culturales, impiica fener mas que una
vision romantica de lo que esto puede llegar a sar. El ecoturismo no constituys, una
panacea para los multiples problemas que agobian a las comunidades, se trata de
mirarle mds bien, como una diversificacion de las actividades, por si séle, no puede ni

llegara a transformarse en una herramienta Gfit para lograr sobrellevar ta situacion de

pobreza y precariedad que existe en las poblacicnes rurales e indigenas.,

Les recursos naturales junto con la comunidad, asumen un componente
esencial para el desarroilo de esta actividad, en muchos paises, as comunidades
locales de areas rurales e indigenas, componen usuaimente los grupos menos

prosperos de {2 sociedad.

Su invalucramiente en actividades de ecoturisme podria contribulr en mucho a
mejorar su situacion econdmica y elevar su nivel de vida en general, tal y como lo

sefiala el arquitecto Lascuirain;
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Es indudable que el objetivo principal del involuceamiento de [a poblacion local en ef
ecoturisme es que este proceso les brinde oportunidades concretas de beneficio
socioecondmico dendro de pafrones de sustentabilidad. De esto dependera que ios
habitantes locales verdaderamente respeten el recurso primordial en que se base el
ecoturismo, que es un ecosisterma natural lo menos disturbado y degradado,
incluyendo a su fauna y flora nativas.( CEBALLOS-LASCURAIN, 1988)

Ande lo anterior, podemos degir que el turismo de naturaleza, es una actividad
que permite involucrar a las poblaciones locales en la obtencién de recursos para el
beneficio propio, asf como también, la conservacion de los recursos naturales, sin
embarge, nos preguntamos cual es reaimente el alcance e impacio ldgrados a partir

de estos procesos .

Dentro de estos supuestos tedricos, el ecdlogo norteamericano George
Wallace™ considera, gue el turismo puede verdaderamente llamarse "ecolagico” y
"ético™ cuando logra lo siguiente:

a) 3e llega a una percepcion de las areas naturales tarto como "un hogar para todos
nosotros" en un sentido planetario como "un hogar para los residentes locales” en su

significado especifico.

b) Conduce a un tipo de uss que minimiza los impactos negativos tanto en el medio

ambiente natural como en los habitantes locales.

¢} Contribuye a la gestion de las areas protegidas y a mejorar los vinculos entre las
comunidades locales y los administradores de dichas dreas protegidas.

d) Prapicia beneficios econémicos y de otra indole para los habitantes del lugar y
maximiza su participacion en el proceso decisional que determina el tipo y la cantidad

de turismo que debe ocurrir.

* Citado por Ceballos-Lascuriin, en Feoturismo, Naturaleza y Desurroito Sostenibie, Ciudud de México, Liditoriai
Diana, 1994}
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€} Promueve una auténtica interaccién enfre visitantes y anfitiones, asi como un
interés genuinc en ¢! desarrollo sostenible y la proteccidn de areas naturales tanto en
el pais que se visita como en el pals de origen del turista.

f) Suplementa o complementa practicas tradicionales {agricuftura, ganaderia, pesca,
sistemas sociales, efc.} sin marginarlas o intentar reemplazarias, con lo que se
fortalece a ia ecenomia local y la hace menos susceptible a cambios bruscos internos
o externos.

g) Ofrece oportunidades especiales para que los habitantes locales y los empleades
de agencias turisticas puedan también ufilizar de manera sostenible las &reas
naturales y aprender - y apreciar - mas sobre las maravifias que los visitantes
forangos vienen a conccer.

Como pianteamiento tedrico, el ecoturismo, dentro de un marco de
planificacién y evaluacién, incorpora una estrategia de desarrolio sustentable, en [a
que pueden involucrarse todos y cada uno de fos ambitos del desarrollo rural, ante
este planteamiente, podriamos formular las siguientes interrogantes: qué puede
aportar e ecoturismo ai desarroflo sustentable, qué esirategia es la mas propicia para
fomentar el ecoturismo comunitario en zonas indigenas, cudles son sus principales
oportunidades y debilidades.

En el contexto glabal, e! ecoturismo, se refleja en un pequerfic segmento del
mercado turistico internacional, con una participacion no mayor al 3%, sin embargo
los expertos coinciden que es un mercado en fuerte expansidn, con un alto potencial
de crecimiento. Las estimaciones varian entre 10 y 30% como tasa de crecimiento

anual de la demanda de turismo de naturaleza .

Como parte de un turismo alternativo, que propone la conservacion de
recursos naturales y humanos, el desarrollo {ocal, mediante la generacion de empieos
¥ la mejora de la calidad de vida, el ecoturisme comunitario, se ha logrado fomentar a
fravés de pequefias empresas familiares o comunitarias, que se encarguen de una
buena parte de la cadena de servicios para el ecoturista, como son el algjamiento,

servicios de alimentos, visitas guiadas entre otros, sin embargo, las experiencias con
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esta estrategia de turismo familiar o comunitario, no han sido tan prometedoras en la
realidad como en el plano tedrico, ( REVISION BEL ESTUDIO DE CASQ), aungue
esta vision tampoco debe generalizarse, ya que Ja posibilidad de un proyecto exitoso

se encuenira basicamente, en una planeacidn y ejecucion adecuada, en la gue se

inciuya, tanto 1a participacion local {comunidad ), sectar pblico y en algunos casos la

participacion del sector privado.

. De las principales debilidades del ecoturismo familiarfcomunitario que se han

encontrado son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e}

DISENO DE LA OFERTA. La oferta de actividades, servicios e infraestructura
no se adecua a la demanda potencial de! segmento especifico de ecoturistas
por atender, por faita de conocimientos y estudios de mercado.

MERCADEQ: las empresas ecoturisticas familiares/comunitarias fienen poca
capacidad de acceso al mercado furistico y tienen dificultades para formar
alianzas mutuamente provechosas con operadores luristicos nacionales o
internacionales.

SERVICIOS: Los servicios prestados no cumpien con las expectativas de los
ecoturistas ,en retacion fanto con las actividades ( informacién, guias, equipo),
como con la logistica {atencion, limpieza, comida)

DESARRCLLO DEL PRODUCTO: Existe poca flexibilidad para adaptar el
producto a {cambios en) la demanda especifica del ecoturismoe. Manejo
administrativo ;| Sobre todo en los proyectos de ecoturismo manejados por
organizaciones comunitarias, la poca capacidad de un manejo administrativo
eficiente, responsable y transparente causa pérdidas y conflictos enire los
asociados.

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA: No se tfoman las
precauciones financieras y organizativas para cuidar las inversiones en la

infraestructura creada.
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f} APOYOS INSTITUCIONALES: Muchas veces, los apoyos insfitucionaies son
inadecuados, al priviiegiar por ejemplo los insumos de infrasstructura por

sobre los insumos para la generacién de capacidades, come servicios de

administracion, desarrollc del producto, mercadeo y negociacién con

operadores externos.

FACTORES DE EXITO.

)

b)

c)

d)

asociacién con ofros prestadores de servicios furisticos que se
encargan per ejemplo de ia venta del producto, del transporte de fos
turistas y otros.

Especializacién de la poblacion local en clerios servicios por ejemplo:
excursiones con guias locales, venta de artesanias y comidas locales.
Orientacibn de la oferta hacdia segmentos de la demanda mas
accesibles, turistas de mochila cerca de rutas preferidas, turistas de
playa y sol y centros furisticos cercanos, estudiantes de centros
urbanos cercanos, turistas cientificos y de proyectos.

Asociacién de grupos locales en una organizacién regional, con el fin de
manejar [a comercializacion , de ofrecer programas en conjunto, de

negociar apayos extermos.

El objetivo central de estos casos, es gue en la blsqueda exitosa de la

operacion de empresas comunitarias, prestadoras de servicios turfsticos de este

sector, funcione como herramienta de conservacion entre ejidos, comunidades y

zonas rurales, en tas cuales la vocacion original: agricola, forestal y acuicola, ha sido

relegada por su baja rentabitidad en comparacion con actividades depredadoras y

especulativas, como la venta ilegal de zonas boscosas.
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Un ejemplo de esto puede llegar a ser el desarrolio potencial del ecaturismo en
campamentos tortugueros en nuestro pais, como parie de una estrategia ecoturistica
vista desde la planeacién ambiental, en donde su manegje sea mas productivo y
efectivo en cuanto al objetive de profeccion e investigacion de Ja tortuga marina,
abriende alternativas de desarrollo a jas poblaciones locales, asi como la plena
satisfaccion de los visitantes en su motivacidn de tener experiencias recreativas y de

aprendizaje en &l ecosistema costero.

Liberacion de Tortuga
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Si hien es clerfo que numerosos proyectos a nivel de empresas comunitarias o
familiares impulsados por ei aparato gubernamental en el tema del ecoturismo han
tenido poce impacto en su ejecucion y alcance, es pertinente preguntarnos si el
enfoque de desarrollo local impulsado por el sector privado podria tener un mejor
desarrollo. Por mencionar algunos ejemplos en el Estado de Veracruz, se cuentan
con dos sitios que promueven tanto las actividades ecoturisticas, turismo de aventura,
agroecclogia entre otras, LOS BOSQUES DE NIEBLA , ubicado en las cercanias del
municipio de Coatepec y NANCIYA, en el municipio de Catemaco, ambas empresas
privadas, que han tenido un impacto positivo dentro del turismo alternativo, aunque
sus alcances en el desarrollo de las comunidades locales todavia no se ha estudiado
a profundidad, si tomamos en cuenta que el proyecto ecoturistico debe representar
unz alternativa viable para el desarrollo econémico de las comunidades anfifrionas (
generacion de empleos y servicios derivados de esta).
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CAPITULO 4. EL PROYECTO ECOTURISTICO EN COMUNIDADES INDIGENAS
VERACRUZANAS. ESTUDIO DE CASO, PAJAPAN, VERACRUZ.

El desarrollo de un turismo sustentable, como es ef ecoturismo |, puede ser
compatible con jos fines de conservacion y manejo de [os recursos nafurales y
humanos, en la obtencidn de beneficios a medianc y largo plazo, para ello es
necesario conocer: cual es el contexto econdmico, social, cultural y ambiental en el
que se desenvuelven las diversas propuestas existentes en temo al desarrolio
sustentable de esia actividad, y en qué grado se apropian los actores o la comunidad
de esta estrategia. En el siguiente apartado se describen los aspactos mas relevantes
de la monografia local del pueblo de Pajapan, asi como también ef avance de lo que
ha conformado el proyecto ecoturistico en esta regién.

4.1 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE PAJAPAN, VERACRUZ.

a) UBICACION. E! municipio de Pajapan esta ubicado al sureste del Estado de
Veracruz, colinda &l norte y oeste con el municipio de Mecayapan, al Sur con los
municipios de Chinameca y Cosoleacaque, al Sureste con Coatzacoaicos y al Este
con e Galfo de México. Ei pueblo de Pajapan se haila establesido sobre una
meseta plana ligeramente inclinada hacia el sur, a una altura sobre el nivel del mar
de 205 metros, se encuentra rodeado por los siguientes limites naturales: al norte
se encuentran cemos importantes que brindan proteccién a la comunidad contra
vientos conecidos como nortes: el Cerro San Martin, v el Cero Pelén que tienen
una altura de 1250 a 250 mis sobre ef nivel del mar. Al sur de localiza la Loma
Pedregal y el arroye “Ponpetaj” que significa arroye Aponpe. Al oesfe se encuentra
ta rancheria el Toronjal y el arroyo “Sochopa™ arroyo de las Flores y al esis, se
sita la rancheria de Batajapa y el arroyo “Metsapan”, que quiere decir arroyo de

moluscos.

™ Giran parte de la informacién recabada sobre Ja comunidad fue ubicada en Ja monografia }Jocal de Pajapan
realizada por el sefior MARTINEZ LORENZO, Isidro. Agricultira Tradicional v Conflicios Agrarios en
Pajapan, asi como entrevistas correspondientes a diversas informantes claves, coma ancianus, minisiros de
iglesias, entre otros,
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Se encuentra integrado por 17 iocaiidades: Pajapan, la cabecera municipat,
las congregaciones de San Juan Volador y Coscapa, Minzapa; los ejidos de: San
Miguel Temoloapan, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Benito Juarez, Ursulo
Galvan y lorenzo Aza Tomes y las Rancherias Jicacal, Mangal, Balajapa,
Tecolapa, Sayultepec, Tororfal y Chamilpa. Actuaimente se encuentra ubicado en
los municipios de mayor marginacion y pobreza dentro del Estado de Veracruz y a
nivel nacional.

Ubicacién Espacial.

0 - Veracuz

elarbzas sl
1SS ON 85032¢ 15 ranas
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b} ASPECTOS HISTORICOS : La palabra Pajapan proviene del idioma nahuat|
{Paxa) que significa: “Tierras cruzadas por Rios o arroyos. El pueblo de Pajapan
fue fundado en el afio de 1840; el cual, conocido entonces como San Juan
Pajapan, nombre que le fue puesto por misicneros agustinos. En el afio de 1880,
debido a una migracion procedente de los habitantes de San Francisco Minzapan ,
hacia el pueblo de Pajapan, fue elevado a categoria de municipic y cabecera
municipal del mismo, comprendiendo las siguientes congregaciones: Minzapan,
Coscapa, y San Juan Volador,

¢} DATOS CENSALES: La zona urbana de Pajapan comprende un fotal de 131
has, que se extienden a lo largo de 2 Km_, de norte a sur, ¥ de este a ceste tiene
una amplitud de un kildmetro y medio aproximadamente, de acuerdo al Censo de
poblacién y vivienda, (INEGI 2000), este municipio cuenta con 14,071. habitante,
de los cuales 9,937, pertenecen a pobiacion indigena. (Ver mas, cuadros
estadisticos anexos).

d} ACTIVIDADES SOCIQECONOMICAS: Principalmente se localizan fres;
Agricuitura, ganaderia vy pesca.

Saciologia.
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e) RELIGION. Iglesia catdlica, pero en los dltimos 10 afias, el aumento de
proselitismo de sectas religiosas hah fraido consigo el establecimiento de templas
protestartes: Pentecostés, Principe de paz y Adventistas, y recientemente ia
llegada de testigos de Jehova. Actualmente el nimero de personas que practican
alguna religidn distinta a la catdlica ha rebasado en cifra a esta titima.

f) TIPO DE VIVIENDA y HUERTOS FAMILIARES. En la comunidad la mayoria de
las casas son hechas con material industriatizado: block, cemento y varilla; una
minoria son consfruidas con “tarquetsal” palma real y barro. Estas (ltimas se
localizan en los solares de los pobladores guienes construyen de dos a tres
viviendas; una para ia cocina, dormiterio y almacén. Los sclares se dividen por
medio de hileras de piedras, matas de flores, cercas de alambres o ptas . Dentro
del solar, los propietarios acestumbran hacer sus huertos familiares siembran flores
como rosa concha, tulipanes, flar de muerto, chiles de mata, perejil, albahaca,
estropajo; arboles frutales: naranjo, guanabana, ciruelo, limédn dulce, condorias,
limén agrio, vaina, guayabo, cocotores, guaya, tamarindo, aguacate, zapote
mamey; y distinfas variedades de mango: manila, platano, petacén, criollo, rosa,
zapote, loro y pifia.

VisTADE PAJAPAN
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PLANO CENTRO URBANO
PAJAPAN

!!"2' MATL

AL

11

W PAULACID MUNICIPAL

4.1.1 USO DE RECURSOS NATURALES.

a) TOPOGRAFIA. Ei tipo de suelo que corresponde a las comunidades del
municipio de Pajapan se clasifica en cinco clases:

a) negro
b) pantano
¢) barrial
d) colorado

¢) arenoso.

Sociologia.
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Principalmente en (a parte de centro y el sureste del municipic se encuentra
un 50% def suele negro, el cual, es muy favorable para ta agricultura, cultivos como

maiz y frijol son aptos para este tipo de suelo.

El terreno pantancse se chserva cerca de la faguna del Ostidn; dentro del
cual se acumula ia lluvia que cae en junio, temporada en que se recolecta el
camaron potrero. Hacia el sur ef suelo es plano y al norte es tierra quebrada poce
favorable a la agricuitura, por lo que solo se cultiva el chayote y el frijol aventurero.
A todo o largo del Golfo de México , el suelo es arenoso, por Jo gue los habitantes
de fas congregaciones, [o utilizan para el cultivo de maiz, frijo! y frutas.

A la orilla de la laguna det Ostion existe mangle de tres tipos: rojo, blanco y
negre, especie wilizado por el hombre en la consfruccion de sus casas
tradicionales, como consecuencia de !a sobreexplotacion, la zona manglera se
encuentra destruida y con ello ef exterminio de algunos mariscos, como: el
cangrejo azul, el peludo, el colorado y el camarn mangiero, que femporalmente se

localiza en pequefias lagunillas cercanas a la zana manglera™.

b} ZONA LACUSTRE

Esta zona corresponde al area de influencia de ia iaguna del Ostion y se ubica
dentro de los limites politicc administrativos de los municipios de Pajapan y
Coatzacoalcos, el deterioro de la Selva impacta de manera significativa ya que parte
del mangtar de esta zona deberia considerarse como zona protegida.

Comprende 5,172 has, de las cuales 4,012 rodean {a laguna del Ostidn y 1,160
corresponden al espejc del agua de la misma. Las comunidades riberefas que rodena
iaguna influyen directamente en su dindmica natural , se extienden scbre una
superficie de 4,012 has. Los habitantes riberefios pertenecen a los poblados: Jicacal,
El Mangal, Paloma Real del Ejido de Pajapan Il .

* Actuaimente el use del mangle esta prohibido de acuerdo o la NOM-059 (Normas Oficiales Mexicanas), cn la
liste de especics en status o peligro de extineidn, ¢l Cangrejo azu! es considerado una ¢specie en status, por lo que
su caza, también se encuentra prohibida. situacién que no es ohservada por los hablianies de las comunidades que
siguen consumicndo este producto dentro de su esquema alimenticio.
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Sociedad dc Solidaridad social

¢} PESCA

En la laguna del ostidn se localizan 8 tipos de especies acuaticas:
ostiones, pescado, almejas, jaiba, camarones, cangrejos, caracol y pulpo, especies
que sirven de alimento a fos habitantes de fa poblacién. La pesca se realiza
diariamente por unos 100 pescadores aproximadamente, ofiginarios de Pajapan,
San Juan Volador, Jicacal, Mangal, Tecolapa, cuando la captura es suficiente, el
pescador vende un parte; de esta manera obtiene pequefios ingresos™.

En cuanto 2 fa divisién sexual def trabajo, la captura del camarén de potrero
y de cangrejos es realizada principalmente por mujeres’, que por io regular lo
recolectan por las mafianas y algunas permanecen todo el dia en la captura,
mientras que los hembres acuden por las tardes al terminar sus labores en &l
campo, solo una pequeria parte de! preducto capturado se destina al consumo

familiar, la mayor parte se vende en Coatzacoaicos o en comunidades vecinas.

M e - N . ~

Sin embargo, Ta explotacion no sustentable de los recursos marinos, ha ocasionado que afio con ano la pesca sea
cada vez més fimilada y escasa.,
7 . " . + .y . s e

La mayoria de las mujeres practican este tipo de recoleceién para Hevar alimentacion a su Gmilia.
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Pesca Tradiciona.

4.2. ORGANIZACION SOCIAL Y TENENCIA DE LA TIERRA.

a) ORGANIZACION SOCIAL _El pueblo Pajapefo fue fundado alrededor de
1840, entonces abarcaba una gran extension de tierras comunales, donde los nativos
fundadores del pueblo trabajaban unidos pacificamente, dentro de los cargos
importantes que existian se encuentra el de “jefes de fofes™®, estos eran lcs
encargados de cuidar y administrar los 5 lotes en que estaba dividido el municipio de
Pajapan: 4 dentro del pueblo y uno en la congregacion de San Juan Volador. La
Comunidad de Pajapan estaba dividida en cuatros barrios, ef uno y el dos quedaban
en la parte baja, y el fres y cuafro, se localizaban en la parte alta del pueblo,
respectivamente; en cada barrio era nombrado un jefe de lote encargado de vigilar a
SU grupo y cobrar el impuesto predial anualmente. Los jefes de lotes eran nombrados
con sus respectivos colaboradores: secretario, vocales, quienes también eran

flamados, “piceros” estos se encargaban de cobrar directamente el impuesio prediai.

™ El jefe de lote era nombrado ¥ poyado por los propius campusinos del barris con piena sulenontia de Ta autoridad
municipal.
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D) TENENCIA DE LA TIERRA. La extension total de superficie abarca 18,158 has,
tierras que beneficiaban a los campesinos de las siguientes comunidades: Pajapan,
San Juan Volador, Jicacal, Mangal, Sayultepec, Batajapa y Toronja. La tierra era
frabajada en comimn y los campesinos hacian sus cultivos en cualquier parte de los
terrenos, buscando siempre buena tierra para obtener mayor produccion. En cuanto a
Ia division del terrene comunal, se delimitaba por medio de cuatro caminos vecinales,
cuya direccion estaba orientada de acuerdo a cada punto cardinal: al norfe por el
camino al Pefiasco; al sur por el camino real de Minzapan; al este por el camino a San
Juan Volador y al Oeste por el caming a Tatahuicapan. En ef afio de 1967, legd a la
comunidad una orden de la Ciudad de México girada por la Secretaria de Reforma
Agraria (SRA}, para que se eligiera al Comisariado de bienes comunales con el fin de
sustituir, a los jefes de lotes, el nombramiento de un presidente del comisariado, se
debia a que el pueblo va tenia mas de cinco mi habitantes.

Un afio después de haber sido electo el Primer Presidente del comisariado de
Bienes comunales, [a Secretaria de la Reforma Agraria, enterdndese de que la
mayoria de los comuneros no tenian tiera y del acaparamiento de ésta, considero
necesario hacer una depuracidn censal entre tos comuneres, para saber el nGmero

total de [a poblacidn campesina.

Se registraron 905 campesino, de los cuales, aigunos poseian tierra y ofros no.
El dia 18 de marzo de 1968 se publico la Resolucion Presidencial que beneficié a 905

comuneros del municipio de Pajapan™.

™ La resolucidn Presidencin de Jecha de 8 de marzo de 1958 ¥ publicada en ¢f Diario (Hicial de la Federacion el
18 du marzo del mismo uio, conlirma que sc titularon come lomenos comunales a favor del poblade de Pajapan,
una superficic de 19,158 hus para bencliciar a 905 comuncros, destinandose 13] has para zena urbanaz. La
resoluciion de posesién delinitiva 2 1a comunidad, se gjecutd el 24 de novicmbre de 1976.
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Las autoridades de Bienes comunales son electas cada tres afios. Cabe
sefialar que mas tarde los campesinos se dividieron en dos grupos, el primero estaba
formado por pequefios ganaderos que habian acaparado tierras con anterioridad,
aprovechado para ello la ecupacién de cargos, el segundo grupo de campesinos en
su mayoria integrado por gente pobre: buscaban que |z fierra fuera repartida en
parcelas, parque algunos no poseian tierra. El grupo de ganaderos se oponia al
feparto de tierras, porque les quitarian sus terrencs vy no podian seguir eriando,
“animales de pasiura, sin embargo, los campesino pobres nunca fograron ocupar la
presidencia del comisariade, dicho pueste fue ocupado por gente poderosa que tenia
buena relacion con la dependencia correspondiente, 'a Secretaria de la Reforma

Agraria.

4.2.1. GANADERIA Y ACAPARAMIENTO DE TIERRAS

B! inicio de la ganaderia en Pajapan, se dic , con aguelias personas gue
tuvieron capacidad de comprar “animales de pastura” como: ganado vacuno, caballar
y mular. Esto molivé que en 1945, empezara a realizar los llamados “encierros de
terreno™ para que sus animales , no pastaran sueltos por todo el terrenc comunal,
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causando dafios a [os campesings, pues eran perjudicados en sus cultivos al no estar
cercados sus sembradios™.

Sin embargo, estos llamados encierros de terrenos, provocaron gue los
campesinos vieran disminuidas las areas de cultivo ante el avance de la ganaderia
pues los campesinos fueron adquiriendo méas terrenos conforme aumentaba su
poder. Lo anterdor provoct el agotarniento de la tierra, situacién que empezd a
presentarse en el afio de 1947. En 1948, continuaban extendiéndose los encierros,

abarcando una gran extension de tierra que antes eran consideradas comunales.

A partir de 1950 casi la mayoria de los campesinos habia tomado posesion de
pequefias porciones de fierra, posesionandose precisamente del lugar donde tenia su
sembradios.

Airededor de 1950 el pueblo sufrié la escasez de tierras a causa del aumento
de “encierros” hechos por los campesinos ricos que tenian cierto nimero de cabezas

* Alrededor de 1945, se promovieron los * encierros de Temeno™, con ¢ fin de protczer a los animales de Jas
agresiones de las que eran objein, por haber daitado Ins sembredios.
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de ganado. Los ganaderos ocuparon la fiera para sus propios intereses,
autonombrandose duefios del terreno. El desplazamiento de la agricultura a causa de
la ganaderia, se agudiza alrededor de 1961, mismo afio en que la Unién Ganadera de
Pajapan habia crecido y los ganaderos poseian un mayor numere de cabezas de

ganado®".

4.2.2. EXPROPIACION DE TIERRAS COMUNALES

En el mes de diciembre del afo de 1979 los representantes de la Secretaria de
la Reforma Agrara {SRA), de |2 Secretaria de Aseniamientos Humangs y Obras
Piablicas (SAHOP) y del Fomento Nacional de Obras Portuarias (FONDEPORT) ,
celebraron una primera asamblea general con €l pueblo de Pajapan, con él fin de
infarmar la expropiacion, pertenecienies a las tierras comunales del municipio de
Pajapan, por causa de utilidad plblica, infermaron gue fos temenos expropiados
serlan utilizados para instalar un Puerto Industrial denominado * Laguna del Ostion”.

Los representantes de las dependencias federales ofrecieron reubicar a los
comuneros afectados, prornetiéndo dar a cada afectado 2 solares para consfruir sus
viviendas en el nuevo centro urbano que se fenia planeado cerca de Jicacal y la zona
industrial. Se comprometiercn a indemnizarlos por los bienes distintos a las tierra que
se localizaran en sus terrenocs; construir obras para beneficios del pusblo y darles

empleo permanente a los habitantes de las comunidades.

Los agentes del gobierno aceptaron dar tramite legal a las peliciones hechas
en el documento. La SAHOP emitid un dictamen perital conforme al articulo 127 de la
ley de la SRA y asigné un valor de $8,500 por hectéarea, por lo que el monte a cubrir
por las 5,154 has de terrenos comunales a expropiar fue de $43,801,193.52 M/N.
Este dictamen fue turnado al gobiemo federal para gue solicitara y  emitieran el
decreto expropiatorio, mismo que fue aprobado el 23 de abril de 1980 y publicado en

el Diaric Oficial de 'a Federacion. Ademas se comprometid a indemnizar a los

#! 1.a ganaderia surge precisamente a raiz de la riqueza generada por la agricultura, pues los campesinos af oblener
buenas cosechas, vendian sus produclos pare comprar animales de pastura.
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comunercs que resultaron afectados en bienes distintos a ta tierra de acuerdo con el
avaitio emitido por la Direccion de Catastro de la Propiedad Federal®.

Ef dia 10 de julio de 1880, se publica el primer decreto expropiatorio en e
Diaric Oficial de la Federacion, sefialanda el nimero total de has expropiadas y el
nombre de algunos afectados, sin embargo, los comuneros afectados se
inconformaron por la baja indemnizacion y sobre todo porque no aparecieron los 356
afectades, sino solamente 182, no todes habian sido perjudicados, esta situacian
provocd, la integracidn de una pequefia comision enviada a Ciudad de México,
comisién que expuso, la inconformidad de los perjudicados, solicitande un decreto
mas jusio, debe sefialarse que las autoridades de los bienes comunales asesorados
por la Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas (CNPI) interpusieron el
amparo namero 320/881 ante el juez cuarto del Ministerio Publico de la ciudad de
Coatzacoalcos, Ver, en conira del decreto expropiatoric.

En octubre y noviembre de 1980, los comuneros realizaren un nuevo registro
de las hectareas expropiadas por SAHOPR, porque se decla que la expropiacion
aumentaba, entonces los comuneros del pueblo empezaron a medir foda la zona
afectada , contando arboles que tuvieran un valor comercial, con el fin de que la
SAHOP, acepiara pagarios .

El segunde registro se efectud en el mes de marzo de 1981, asistiendo los
ingenieros a tos terrenos junto con el duefic o poseedor del predio quien el daba mas
informacidn sobre los dafios, sin embargo, estos solo consideraban aguella aparecida
en el fabulader de bienes distintos a la tierra: zacate, , aleman, jaragua, estrella y
pangala. En cuanto a los frutales tomaban en cuenta: mango manila, criollo, rosa,
platano, zapote y loro; guayas, vainas, naranjo, ciruelas, guanabanas, yuca, platano
mach, papaya y cafia de azcar®™,

sf‘ CIR, Dario Oficial de Ja Federacion, del dia 10 de julio de 1980.
* £5 importante mencionar, que fa SAHOP, expropié en Ia parfe sur del municipio de Pajapan , una ciena cantidad
de has, donde la tierra es de primera calidad , wiilizadas la mayor parte parz la agricultura.
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En el mes de Julic de 1981, se expide ¢l segundo Decreto de Expropiacion,
emitido de acuerdo a ia informacion obtenida durante la inspeccion ocular que se llevo
a cabo en marzo de 1981, realizados por ingenieros de las dependencias federales
que promovieron la expropiacién. Para el mes de julio autoridades de FONDEPORT,
SAHOP y SRA, informaron a los comunetos afectados, sobre el avaldo de los bienes
que se enconfraban dentro de los predios expropiades. En el mes de Agosto del
mismo afio, se notificé a fos comuneros afectados direciamente por la expropiacidn,
que pasaran a recoger su pago por los dafios ocasionados, a fas oficinas de
FONDEFORT cen residencia en la ciudad de Coatzacealcos.

4.2.3. DEFENSA DE LAS TIERRAS COMUNALES.

Al dictaminar la SAHOP y FONDEPORT , la expropiacion de 5,154
hectareas de tierras comunales, para instalar un nuevo puerto indusfrial en la
Laguna del Qstion; la autoridad de bienes comunales y la mayoria de los -
comuneros sclicitaron fa intervencion de la Coordinadeora Nacional de  Pueblos
indigenas (CNPI). Ante este evento, los representanies de los comunercs
rapidamente levantaron el amparo nimero 32/881 con el propdsito de gue no
expropiaran las tieras, ya gue al no ser expropiadas, los comunercs perderian sus
tierras, y con el tiempo no tendrian donde cultivar sus productes agricolas; ademas
de traer graves repercusionss socbre los habitantes, al suscitarse mas tarde el

fendémenc de migracion.

Para el afic de 1983, los asesores correspondicres promovieron una
investigacion ocular en la zona afectada encontrando asi fierras de primera calidad;
de acuerdo a la retabulacion de pagos, esta tierra alcanzaba un vaior de $ 250.00
{viejos pesos) por metro cuadrade, la existencia de arroyos, donde se hallan 3 tipos
de alimentos acuicola; mayacastes, pescado y caracoles, enriguecian ain mas el
valor de estas tierras. Dicha investigacion causc malestar entre los habitantes al
considerar gue sus tieras merecian un precio mas justo que el otorgado por las
SAHOP, que era de 85 centavos por metro cuadrado.
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La expropiacian causeo grandes problemas entre ganaderos y campesinos,
vino a reforzar la ucha de los campesinos per €l parcelamiente de tas tierras
comunales. Los campesinos exigieran el reparto de las fierras sobrantes ( 14,004
hectareas), para beneficio de los 805 comuneres que contaban con certificados de

derechos agrarios®.

Cada lote abarca una extension de 300 has y se enfregd a un total de 25
comuneroes, a reparticidn del lote la realiz_a_ron los mismos comuneros, debido a
Gue los ingenieros solo los frazaron.

Cabe aclarar, que cada lote siempre se repartié entre 25 comuneros, segdn
nos cuenta Don Isidro Martinez “el lote 37 sélo cuenta con 5 comuneres, cada uno
de los cuales posee 12 hectareas, dicho Iote comprende un fotal de 60 has.

El 26 de abrit de 1982 los ganaderos afectados por {a expropiacién debido a
que aln no eran indemnizados, cerraron las entradas al lugar donde se construia
el puerto industrial; ademas, para exigir ia realizacion de las obras de beneficio.

A partir del mes de abril por falta de presupuesto, practicamente quedaron
suspendidos los frabajos de construccion del puerto industrial. En junio del mismo
afio, un periodico regional publica una noficia respecte a la suspension de los

trabajos®.

En octubre de 1984, el gobiemo federal determind la develucién de las tierras
comunales de Pajapan, a principios de 1985, fos comuneros que contaban con sus
respectivos certificados de derechos agrasios, retomaron la zona afectada ( donde la

mayoria forno posesion de B has por comunero ).

M En octubre de 1981, ¢l presidente de bienes comunales junto con los comuneros solicité a la Sceretaria de la
Relorma Agraria, los ingenicros que realizaran cl reparto de lierras, In noviembre del mismo aiio, liegaron al
puehla los ingenitros para realizar los trabajos. Primero se rectificé Ia superiicie tolal de 19,158 has que
comespondian al municipio, al lerminar, se trazaron los 37 lotes, dejando toialmente libre la zona alectada por la
expropiacion, )

¥ La crisis econémica, ¢l cambio de gobierno federal ¥ los recorles presupudstales | influyeron para que se
cancelara de manera definitiva la construccién del puerto industrial.
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4.2.4 EL CONTEXTO ACTUAL. PROBLEMATICA SOCIAL Y AMBIENTAL..

Como se mencicnd al inicio de este capitulo, el municipio de Pajapan , se
encuentra ubicada en una region muy extensa { 41,468 has), donde a pesar ef
desarrcllo de la ganaderia, conserva todavia importancia el cuitivo del maiz. Se
localiza al oriente de la Sierra y la conforman la comunidad de Pajapan y €} ejido
Pajapan 1. Se ubican aqui las variedades de climas himedos, pera las laderas bajas
¥ planicies se benefician los rios que acarrean la humedad de las partes altas.

La mayor parie de su territorio ( 73.2%) presenta condicicnes favarables para
actividades agropecuarias, pues predominan paisajes de laderas bajas, con
pendientes de menos del 5° en el 74% del territorio y planicies con lomerios™.

En cuanto a tenencia de la tierra adn se conserva un fégimen de fierras en
bienes comunales, sin embargo, la pérdida de tierras ha sido inminente, debida
principalmente a la grave crisis que atraviesa el campo mexicano. La explotacion de
los recursos naturales, ha sufrido graves modificaciones, principalmente con la llegada
de la ganaderia alrededor de los aflos 50, situacidn que algunos investigadores
reconocen en {2 tecria de la tragedia de los comunes (Hardin, 1968), ¥ en la que se
sostiene, que foda propiedad manejada comunalmente, con libre accesa, Hlevaba a la

ruina ecologica y economica®.

Tal ¥ como o sefiala Lazos: “las comunidades bajo la forma de ejidos
comunales se encontraron anfe una tragedia de los comunes, cuando los ganaderos
acapararon las lierras, provoecando que los milperos se desplazaran a las lierras aflas
cubiertas de selvas y bosques, la ganaderia se inicio, dependiendo de la region, hacia
finales de fa década de los cincuenta. Poco a poco se fue expandiendo y ocupando

lierras ancestralmente usufructuadas por los milperos.

¥ PARE , Luisa. Etal. La reserva especial de lo Biosfera, Sierva de Santa Martha p. 37
* LAZOS, Elena, PARE, Luisa. Miradas indigenas sobre una naturaleza engristecida p. 93
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La ruptura de instifuciones comunitarias que normativizaran el acceso a la
tierra estuvo en ia base de este proceso. Las tierras comunales fueron cercadas y
apropiadas por los primeros ganaderos { inicio de la ganaderia en Pajapan,
encierros de tierra), indigenas de las propias comunidades, unos con ganado a
medias, otros con ganado propio, ofros menos estableciendo potreros para su renta®®,
Afios mas tarde, después de un acaparamiento altamente concentrado en pocas
tamilias, se dieren luchas internas que llevaron a los milperes a favorecer el
parcelamiento individual de los ejides. Mientras que, paraddjicamente, los ganaderos
solicitaban mantener la fenencia iradicional bajo una supuesta comunafidad, las
poblacicnes nahuas vivieron la tragedia de los individuales: el parcelamiento de fos
efidos obligd a una legitimacion externa de la propiedad, a la privatizacién de los
derechos comunitarios sobre la tierra, a un reparto mas equitativo de la misma, pero al
mismo tiempo, a una marginacion de todos aquelios que quedaron sin derecho agrario

formal.

El parcefamiento de la tierra gjidal poselda en comUn, iniciado a mediados de
ta década de los setenia, diferencit a la poblacién campesina { gue en otres tiempos
trabajaba comunalmente), &n dos grupos: los ejidatarios con derecho a !a tierra y los
campesinas sin derecho formal a ésta, situacién que ejemplifica la teoria de la
fragedia de los comunes, en 1a que Hardin, {1868), sostiene Ja tendencia de que ios
recursos peseidos de manera comunal con libre acceso seran sobreexplotados por la
poblacion residente. (Ef significado del derecho comunal y fas instituciones

sociales que intervienen).

Para la década de los setents, los mecanismos regulatorics del acceso
comunal a los recursos  estaban desgastados. La influencia de la poliiica
modernizadora se dejo sentir en todos sus ambitos. Por una parte, les programas
gubernamentales que buscaban Unicamente una mayor praduccion per se, obligaban
a nuevas formas de organizacion y a romper con estructuras y codigos que
anteriormente habian respetado 1a “ética ambiental tradicional”. La colonizacién de

los trépicos v los programas ganaderos llegaren a las comunidades serranas. La falta

* ap.cil. 96
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de alternativas productivas, el estancamiento de los precios de los productos agricolas
y la blsqueda de bienestar individual llevaron a nuevos procesos productivos, la
corrupcion y & caciquismo regional sustituyeron las lealtades de fos consejos de
ancianos y de los especiafistas capaces de comunicarse con la naturaleza { LAZOS,
2000).

En épocas pasadas, fos montes del Cerro San Martin y el manglar ubicado en
la orilla de la Laguna del Ostion, se encontraban casi juntos, seglin relata el sefior
Isidra Martinez: formaban una gran Selva, donde la vegetacion era abundante, en eila
se encontraban animales como tigres: leopardos, tigriflos, tapir o ante-burro y culebra.
También existian los que servian como afimento, enire ellos: venado, temazate,
tepezcuintle, armadifio, congjo, iguana, loro, pichiche y chachalacas. Con el
tfranscurse del tiempo y debido al crecimiento demografico, los nativos empezaron a

fumbar los arboles.

Precisamente en el Cerro de San Martin, se fueron destruyendo sus faldas
montafiosas, ocupandose en primer lugar para el cultive y mas tarde fueron
sembradas con pastizales para engordar ganado vacuno y caballar, causando con
esto, el exterminio de los animales silvestres que vivian en la zona montafiosa y

alteranda a la vez el equilibrio ecclogice de esta parte.

- Exploracmnes T
LAGUNA DEL OSTION ,
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Hacia el voican San Martin, ia frontera agropecuaria avanzo igualmente en
cada parcela segln su duefia. Ei resultado de este desmonte es la conservacion de
reductos de selva Unicamente en las laderas altas del volcan. Lo mas paraddjico es
que los hatos no crecieron ai ritmo del avance de ios pastos, por lo que éstos se
encuentran subutilizados, presentado signos de detericro ademas de representar un
riesgo constante de incendiarse. Asimismo, hay que sefialar el desperdicio de tierras
al no ser adecuadamente utilizadas: la productividad media es de 0.8 cabezas de
ganado por hectdrea, situacion paraddjica cuando una gran mayoria de campesinos

no tienen accescs a una parcela®.

Dentro de un estudio realizado per las investigadoras Lazos y Paré (2000} sobre
las percepciones del deterioro ambiental entre ios habitanies nahuas de esta region,

se arrojaron las siguientes conclusiones:

a) El clima, como una de las alteraciones ambientales percibidas y mencicnadas
con mayor frecuencia { temperatura, lluvia, vientos, nortes, neblinas).

b} La escasez de peces en rios y lagunas se relaciona no soélo con la
contaminacion de los arroyos sinc con la scbreexplotacion de las recursos
debido a que hay mas gente gue antes. Ademas de la pérdida de los animales
del monte como venado, jabali, serete, se lamenta la escasez de las maderas
buenas para ia lefia y para la construecién de las viviendas.

c) La miftad de los campesings entrevistados (16 a 30) hace referencia a la
disminucién de la productividad de la milpa. Sobre ello, resaltan la
proliferacion de plagas, el empobrecimiento de fa fiefra, 1a dependencia en el

uso de agroquimicos.

En afios recientes, no solo la deforestacion, se ha convertido en un foco roje en
cuantc & la problematica ambiental de esta regidn, en la zona costera y su
ecosistema, se presenta actualmente ofra grave amenaza para el entorno , alrededor
del afio 2001, ia instalacion de plataformas petroleras en el fitoral, ha repercutido

enarmemente en la actividad pesquera de los habitantes, Ia contaminacion inminente

® Op.cit. p. W01,
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por esta extraccién, ha reducido de manera considerabie la obtencion de los recursos
marinos, actividad principal para los residentes de esta zona, y que, en la temporada
precedente a la Semana Santa, representaba una fuente considerable de ingresos. (
Paradéjicamente, e inicio de los proyectos de ecoturismo van de ta mano con la

instalacién de estas plataformas).

Por ofra lado, la situacion de pérdida de tierra se ha recrudecido notablemente,
obligando a los habitantes a migrar en busca de trabajo a ciudades cercanas como es
Coatzacoalcos, en donde la mayoria de los pajapefios, se emplean como mano de
obra calificada, va sea en restaurantes, hoteles, servidumbre ( mujeres) o en alguna
otra actividad def sector terciario.*®

En gran nimere también se da, el desplazamiento a ciudades fronterizas de
estados det nerte, principalmente a zonas de magquita de Ciudad Judrez, Chikuahua,
en donde los sueldos variah de 1 a 3 salarios minimos mensuales, o a ciudades de
los Estados Unidos, principalmente a territorio de Carolina del Norte.

En censos socioeconomicos arrojados recientemente el ayuntamiento de
Pajapan se ubica dentro de los mayores municipios de marginacién y pabreza en el
Estado de Veracruz (SEDESOL., el nivel de ingresos mensuales no alcanza un
salario minimo, mientras el promedio de educacion apenas llega a ! 2° de primaria en
la poblacién adulta, pese a confar actualmente ya con el nivel medic superior de
educacion en la cabecera municipal, el porcentaje de jovenes que se integran a este

grade es sumamente reducido.

La condicién de la mujer es similar al resto de ofras comunidades, su acceso a
instituciones educativas, es casi nule, por lo que su papel queda relegado casi

exclusivamente a tareas del hogar.

80 . . . . . .
Ln este sentido, podriamos hacer referencia al concepta de campesing expueste por Calva, en donde se
habla del countryman, la cual, representa al campesinado cn sentido mas extense | es decir. habitante del campo.

aldeana o ristico que pusde ser pescador, recolector , artesano o asalariado,
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‘MUJER DEPajapan)

La cabecera municipal, cuenta casi con todos los servicios pdblicos, un
pequefio mercado municipal, clinica de Salud , educacién media superior ( que en
este afio 2004 inaugura las instalacicnes del bachillerato técnico), electrificacion en un
70% de las viviendas, agua entubada y transporte pablico a las principales ciudades
cercanas, come Coatzaccalcos (por la ruta lacustre a  Barrillag) Chinameca y
Minatitlan.

En cuanto a su organizacion social tradicional, esta, ha sufrido un drastico
cambio con la llegada de sectas protestantes, las mayardomias casi han desparecido,
asi como también, algunas festividades prehispanicas como el dia de Santos y fisles
difuntos, o la cetebracion de algin  Santo Patrono del Puebto, *E) sefior de la Salud”,

dejan de practicarse al considerarse actividades paganas.

El protestantismo ha togrado expandirse de manera significativa, no sélo en la
cabecera municipal, sino en el resto de las comunidades y rancherias, por lo que es

comun encontrar algdn templo adventisia o de la Iglesia de Pentecostés.

El municipio de Pajapan, farma parte de la llamada Reserva de la Biosfera de
los Tuxtlas, decretada como Area Natural Protegida {ANP), en el afio de 1998, v en
la que pese a la existencia de numerosos programas de conservacion y restauracion
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ambiental por parte de diversas instituciones especializadas en el tema, el freno al
ecocidio ¥ a la problematica social y econdmica que esto ha acareade®, se presenta
un lento proceso ante las acciones inmediatas que se han planteado como posibles
soluciones( y las que han sido mas positivas que exitosas, entre ellas e turismo

alternativo).

Ante esta situacién, la apuesia al ecoturismo como una esirategia de
conservacion de recursos fanio naturales como humanos vista desde la perspectiva
del enfoque local que involucre el factor humano como principal motor de desarroilo,
puede llegar a proyectarse como una politica exitosa de desarrolle rural sustentable,
como ha sucedido en paises de América Latina como Costa Rica, Ecuador y en

Europa, principalmenie en Espafa e ltalia.

Para elio es necesario la oportuna coordinacién inter & instrainsitucional enire
las diversas dependencias y programas a nivel publico y privado que promuevan la
restauracion ecologica y la conservacion social y culiural de grupos o comunidades
que desarrollan sus esquemas de vida en la explotacidn sustentable de los recursos
naturafes, en muchas ocasionss los programas se presentan como excelente
oporfunidad de para ef impulso de un desarrcllo infegral de diversos sectores, sin
embargo, la ausencia de una planeacian adecuada para los grupos beneficiados, asi
comg, la falta de supervision periddica y continua, se convierien en los principales

obstaculos para la consumacian exitosa de los proyectos.

En la siguiente seccion, se describe, la propuesta ecoturistica desarrollada en
el municipio de Pajapan, [a cual abarca, los antecedentes generales, la evaluacion
del potencial turistico, el desarrollo del proyecio ecoturistico , asi como, las ventajas y

limitantes que se han dado en este proyecto.

" En este paréntesis, hacemos referencia a una sustentahilidad ceoldgica, social y cultural, ta cual, ha dejade de ser
compatible con los sisteas de desarrollo practicados aciualmente en los ccosistemas que rodeaban a fa
comunidad, ponicndo asi en peligro, los modos de vida tradicional de los habitantes y la extincion de la flora y
fauna local,
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4.3 LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO ECOTURISTICO. RUTA DEL
CANGREJO AZUL..

GOLFO DE MEXICO}-
JICACAL, PLAYALINDA, PAJAPAN, E

Cangrejo Azl _; AZUL

ANTECEDENTES.

En nuestro pais, es en el periodo que comprende entre 1995 y 1996, en donde
se empiezan a disefar las primeras politicas del sector publico para implantar at
turismo allemativo, entendido este, como una propuesta de desamoilo de una
aclividad turistica sustentable y que esta principaimente ligada a una estrategia de
desarrolio econémico que considere el impacto ecolégico, socio-cultural y derrama

econdmica en sus actividades. (MIA)

Para el afic 2001, ia puesta en marcha de propuestas de desarrollo ecoturistico
en el Estado de Veracruz, se hace presente por el financiamiento de instituciones

como ta CDI, ( anteriormente INI}, en algunos municipios de esta entidad.

El municipio de Pajapan, consigue integrarse en sus inicios a este plan de
irabajo, bajo el proyecto denocminado : Comedor Ecoturistico “Ruta del Cangrejo Azul,
conformado por cinca localidades ; Pajapan { cabecera municipal ), Playa Linda,
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Jicacal, El Pescadoer y Pefia Hermoesa { esta Ultima perteneciente a! municipio de
Tatahuicapan de Jusrez)™
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Ei financiamiento con el que se doté a estas comunidades, basicamente
obedecio a la falia de infraestruciura y atojamiento para los vacacionistas que acudian
a estos lugares en busca de esparcimiento en zonas casi virgenes de la parte
cestera del Goifo de México. No obstante, con el transcurso del tiempo se han
logrado desarroliar de manera mediana actividades relacionadas al ecoturismo v
turisma de aventura en esta region, al contar no sélo con ei atractivo turistico de fas
costas, sina también, con dreas naturales protegidas {ANP} , como es la Reserva de
la Biosfera de los Tuxtlas®

Como parte inicial de este proyecto, los recursos se destinaron basicamente a
la construccion de cabafias dormitorios, comedor, bafios v su equipamiento, lo que
comprendio la 1era etapa (2001

(mnu figura legal se conformo por una Sociedad de Solidaridud Social, “Ruta del Cangrefo Azul™.
¥ Decretada en ¢l aiio de 1996, la conforman 8 municipios del Estado de Veracruz: $an Andrés Tuxtla Catcmace.

Soteapun. Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, adermis de pequefias paries de Santiago Txila, Mecayapan y Angel
R, Cabada,
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VIAS DE ACCESO DE MUNICIPIO DE PAJAPAN
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La forma de organizacion y operacién de cada grupo de trabajo se lleva a
cabo a fravés de los comités locales, quienes se encuentran integrados por socios y
una mesa directiva local y general, en las gue se asumen los cargos, de Presidente,
Secrefario y Tesorero. La Directiva General se conforma por los siguienies

persanajes:

Santos Demetrio Martinez. PRESIDENTE.
Roberto Martinez Morales. SECRETARIO.

Guiflermo Antonio Hernandez. TESOREROQ.

Las asambleas locales, forman parte esencial de una dinamica de trabajo al interior
de cémites, basicamente son de caracter informativo sobre la situacién financiera,

organizacional, laboral entre otras, sirven para toma de decisiones que benefician o
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perjudiquen los intereses del grupo, estas deben ser periodicas (mensuales) y los

acuerdos son tomados en consenso por 10s integrantes
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La falta de evaluacién y supervision técnica, por parte de las Insiituciones
correspondientes (CDI}, asi come los confiictos de intereses surgidos enire los
distintos comités, trajo consigo una fractura al interior de los grupos de trabajo, por io
que este corredor practicamente ha quedado desintegrado, aungue sigue funcionando
independiente a cada localidad, para el afioc 2002, de las 5 localidades, sdlo 4
guedaron integradas(Pajapan, Jicacal, Playa Linda, Ef Pescador), posteriormente en

el 2003, la salida del comité local del Pescador.

Debe mencionarse que fanto los proyectos ecoturisticos que albergan las
comunidades de Pefia Hermosa y el Pescador, fueron retomados por otras
instituciones como la Reserva de la Biosfera, mientras las comunidades de Pajapan,
Playa Linda y el Pescador, han quedado a a deriva, lo que nos puede dar una idea de

la falta de coordinacion entre las dependencias competentes en la materia.
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Dentro de las principales cbstaculos en la integracién y funcicnamiente de los
grupos de trabajo se pudo observar la ausencia del factar organizacicnal al interior de
los comités locales, lo que llevo en algunos casos a ia desercion de socios, la fajta de
capacitacion administrativa, desfalco, mala administracion de recursos economicos
y reinversién de los de los mismos.

4.3.1 ALBERGUES ECOTURISTICOS,

PAJAPAN CABECERA .

Este sifio se ubica, en el pueblo de Pajapan, cuenta con una cabafia para
albergar a 20 huéspedes, servicios de camida y visitas guiadas al Cerro San Martin,
Zona Costera y Laguna del Ostién, es atendida por indigenas de la region y se ha
convertido en un centro de trabajo para algunos habitantes, especialmente para
mujeres y nifias, quisnes son las principales encargadas de la recepcion y
mantenimiento del lugar, se ha logrado el desarrollo de empleo temporal,
principalmente con el alquiler de las instalaciones para imparticién de cursos,
capacitaciones y talleres por pare de diversas instituciones publicas vy privadas,

ademds de ser el Unico albergue disponible en la comunidad.

' CABANA DE PAJAPAN
Salon de Eventos, Cocing, Alojamientos.
Visitas Guiadas Montatia, Mav, Rio, Laguna
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PLAYA LINDA;

Zora ubicada en un paraje de las playas del Golfo de México, posee la
particularidad de ser el centro de Teunién para las actividades pesqueras de
miembros cercanos a las comunidades de Pajapan, San Juan Volador, EI Mangal
ofrece servicios de dormitorios y alimentoes, la recepcién esta a cargo de las mujeres
de la comunidad cercana de San Juan Volador, en donde la mayoria de sus
habitantes, desempefia come principal actividad econémica ia pesca.

CABANA DE PLAYA LINDA
N Cocina, Alojamientos.
Visitas Guiadas Montana, May, Rig, Laguna

¢

JICACAL :

Esta comunidad, se ocaliza en las playas del Golfo de México, para arribar a
este lugar es posible acceder a fravés de dos rutas, una terrestre que va del Pueblo
de Pajapan, o por la via lacustre del poblade de Barrillas a la Laguna del Ostian.

Estas playas son bastante concurridas en la época de Semana Santa v ia
temporada de Verane, la falta de infraestructura fue clave importante para la
instalacion de un albergue y servicios de alimentos, dentro de sus principales
atractivos de encuentran los recomidos a ia Laguna del Ostion, en donde Ia
observacion de aves, constituye la primordial actividad ecoturistica de la zona, asi

como el buceo,
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) CABANA DE JICACAL
Salén de Eventos, Cocina, Alojamientos.
Visitas Guiadas Montanad, Mav, Rio, Laguna

Capacidad Maxima 25 Persondas

4.3.2 EVALUACION DE LA VIABILIDAD DEL ECOTURISMO EN UNA ZONA
PROTEGIDA “RESERVA DE LA BIOSFERA DE LOS TUXTLAS” , CORREDOR
ECOTURISTICO RUTA DEL CANGREJO AZUL.

Imagern Satelital

Pajopoan
Flayao Linda
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El diagndstico de un territorio apunta a determinar aquello que hay que
saber para actuar en dicho territorio y a recolectar las informacicnes necesarias
para este fin. Mientras mas se conoce un territorio, mayor serd la capacidad para
poner en praciica un proyécto de desarrolle que se adapie al mismo. Una
identificacidn acertada de los puntos fuertes y débiles de la zona (ventajas,
principales inconvenientes, los elementos det desarrollo, efc.)

- Como parte de Ja metodologia propuesta en el primer capitulo, fa evaluacién
del potencial turistico constituye un punto nodal dentro de un esquema de pltaneacion
que nos permita considerar ias condiciones que contribuyen al éxito o fracasc de
dichos proyectos a partir del desarrollo econémico, scciocuitural y ambiental que
radean a nuestra comunidad, antes estos factares es pertinente plantearnos las

siguientes inferrogantes:

1.- Condiciones en que se ejecuta el ecoturismo.
2.- Andlisis de! acceso y recursos naturales y economicos.

3.- Financiamiento, infraestructura, atractivas, fiujo de ecoturistas y ganancias

de los proyectos.

4.- Grado de participacion de las comunidad, capacitacién, nivel de absorcidn.

A manera de resumen se sintetizan en los siguientes cuadros el diagnostico
realizade con base a estas preguntas, presentande el contexio global de la
comunidad en el que se desenvuelve la actividad turistica, posteriormente se realizara
un analisis mas detallado de la situacion, en el punto correspondiente al desarrollo
organizacional y la paricipacién comunitaria, con el objetive de conocer cuales son
las causzs de éxito o fracaso de dicho proyecto, asi como ef de el grade de

apropiacion y participacion de ta comunidad.
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EVALUACION DEL POTENCIAL TURISTICO. CRITERIOS DE APRECIACION.
ALTO/MEDIO/ BAJO™.

A} ATRACTIVOS NATURALES:

/% Playas semivirgenes del Golfo de México: ALTO

7% Visibilidad de Fauna Mediana: acceso z sitios de observacion, {Velcan San
Mariin, Laguna del Ostidn, en este dlfimo gran observacion de la avifauna, aves

migratarias principalmente ). ALTO

74 Aves Endémicas. MEDIO

7+ Observacion de algunas especies come armmadillos, figrillos, iguanas, moenos,
MEDIO

7 Formas de vegetacion interesante/ Visiblidad de flora: Selva Alia perennifolia,
selva baja perinnenifolia , selva media subperennifolia, bosque tropical nuboso (
bosque mesdfilo de montafia), encinar calido y semicalido , pinar , sabana,
manglar, dunas costeras, bosques riparios. Los pastizales infroducidos dominan el
50 % de la Reserva de ia Biosfera de los Tuxtlas :MEDIO

7+ Elementos topograficos interesanies({ cafiones, acaniilados): BAJO

7% Elementos espeleclogicos: ( cuevas, sotanos): BAJO

/¥ Praciica de turismo de aventura, ciclismo de montafa, buceo, senderismo,

ciclismo de piaya, kayak, velero, rapel, natacion. ALTO.

" Los criterias de apreacineion que ayul se establecen, corvesponden a wna eseala dv vedores predeterminads o
partir de guias o inventorios turlsticos para evaluar of potencial turistico de un twerritorio, como punto de
referencia para la efaboracion de este esquemu, se fomo la  metodologie LEADER. de la Red Espafola de
Desarroflo Rural,  esquema gue se elabora a partir de puntos viaves que sirven para infegrar g correctu
planeacion y ejecucion de nn provecto de desarrolfo rurdl, come es el conturism, este ostindio debic realizarse
previamente gutes de fo puesta en marcha def proveces,
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B} ATRACTIVOS CULTURALES.

7 Sitios historicos: BAJO.
74 Sitios Arqueoldgicos: BAJO

7 Elementos de cuitura poputar indigena/ ALTO

7 Atractivos culturales en los alrededores de la regién que pueden complementar
el viaje: ALTO

7+ Costumbres/ productos artesanales locales; MEDIO

Gastronomia Tipica

(&)m‘.«,; 0\2’5/ (, z&?{g‘?f/& ‘.’:L_

C) ACCESIBILIDAD

7+ Duracion de un viaje desde la Cd. de México 12 fr. 1

74 Comodidad del viaje: MEDIO (Carretera en malas condiciones, carreteras sin

pavimento, terrazerfa).
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D) SEGURIDAD

7+ Riesgo de robo, asalto: ALTO nivel de sequridad.

E) ASPECTOS LOGISTICOS:

#¥ Hospedaje agradable y limpio: MEDIO ( falta de infraestructura).

7+ Servicios de alimentacion: MEDIO (falta de capacitacion en servicios ¥ calidad)

F} ASPECTOS INSTITUCIONALES:

7 Instituciones con capacidad de apoyo, para el desarrollo del ecoturismo, falta
de difusién de convocatorias y programas. BAJO

G) PUNTOS CRITICOS DE LA REGION COMO DESTINO ECOTURISTICO.

i 7% Deterioro de vias de comunicacion terrestres.

7+ Conclusion de fa infraestructura y servicios adecuados en las comunidades

cercanas a los lugares de mayor interés ecoturistico.
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v Falta de capacitacién a los prestadores de servicios ecoturisticos iocales.

Formacion de recursos humanos.

/¥ Escasa o Nula promocion de los sitios ecoturisticos.

7+ Posible contaminacion de las playas por la instalacion de plataformas

petroleras y armmibo de turismo masivo en Semana Santa.

H} IMPACTOS DEL DESARROLLO DEL. TURISMO BASADC EN LA NATURALEZA,
CORREDOR ECOTURISTICO RUTA DEL CANGREJO AZUL.

74 Impactos socioeconomicos:

Beneficios

Generacion local de ingresos: MEDIO

Divisas: BAJO

Empieo: MEDIO.

Promueve vincufos con otros sectores industriales (artesania, venta productos
domésticos: MEDIO.

Estimulo econdmico regional: POTENCIAL.

7 Impactos socioculturales:

Beneficios

Fomenta conciencia ambiental e intercambio cultural anfitrion huésped: MEDIO.

Revitalizacion/ preservacion cultural: MEDIO.

Orgulle comyurnitario: MEDIO.

Aceptacion de practicas tradicionales: MEDIO

/¢ Impactos ecologicos:

Beneficios

Protege el medio ambiente: MEDIO

Promueve la rehabilitacidn del habitat: MEDIO.

Propicia {a ética ambiental: MEDIC

Rentabilidad de ia naturaleza y conservacion: MEDIO.
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En ef siguiente esquema podemos ubicar a las distintas actividades gue se
realizan en este corredor en la clasificacion de turismo-ecocultural o etnoturismo, ya
que permite vincular al visitante con los grupes étnicos de {a zonas {nahuas de la
sierra)  en las actividades cotidianas de los habitantes, como es Ia pesca, la
preparacion de alimentos, elaboracion de artesanias, practica de medicina tradicional
por mencionar aigunas.

ECOTEMAS.
ECOTEMAS Etnografia, integracion eco-cultural.
AMBIENTES Territorios indigenas, comunidades tradicionales

SIGNIFICACION |Identidad cultural, adopcidn al medio, entornos naturales
madificados por practicas tradicionales, convivencia culturat.

Indigena Nahua de Pajapan. Etnoturismo.

Sociglogia.
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OPERACION ECOTURISTICA ASOCIADA.

MODALIDAD Turismo Ecocultural

ESPACIO Territorios indigenas, asentantientos tradicicnales,

ACTVIDADES Convivencia cultural, conocimiento de tradiciones y sabiduria
ancestral, practicas rituales, etnomedicina, visita interactiva.

4.3.3 EL DESARROLLO DEL MARCO ORGANIZACIONAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA EN EL PROYECTO ECOTURISTICO,

' INTERCAMBIO DE E
ELACIONES NTER

De acuerdo a la lniciativa de la Union Europea Leader, la participacion
completa y fructifera del conjunto de una poblacion en proyectos de desarroilo local es
un objetivo extremadamente dificit de alcanzar, incluso utépico. Al ser €l campo de
accion demasiado amplio, y en donde la poblacion esta compuesta, muy a menudo,
por grupos sociales cuyos numercsos intereses, preocupaciones y recurscs son

diferentes %

a5 Py . . v -
La participacidn de la comunidad en el desarrolio local: una necesidud. .1, www.enrop,en, it
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Con relacién a o anterior, hago mencién que una de las principales failas que
se tuvo en la planificacion del proyecto en la parte correspondiente, a la participacion
comunitaria, fue que esté practicamente en marcha, no sostuvo asambleas o
reuniones previas con la comunidad para exponer el desarrollo de un proyecto de
este caracter en la localidad, no hubo intercambio de experiencias, ni informacion
entre la comunidad,{ posteriormente representada por los comités lccales) v los
representantes del Instituto Nacional Indigenista, de esta manera los grupos {ocales,
asumieron directamente la responsabilidad de! proyecto sin conocer, cudles serian los
impactos recibides, gue tipo de capacitacion seria necesaria solicitar, incluso que tipo
de trémites de caracter administrativo y juridico se tendrian que realizar, como fue 1a
conformacién de una Sociedad de Soiidaridad Social a fravés de un acta constitutiva
gue adoptara fa figura legal del corredor ecoturistico y regularizara su situacion fiscal

frenie a la Secretaria de Hacienda.

En ef caso del comedor ecoturistico Rufa def Cangrejo Azul, 1a participacion
local implicd en su primera etapa Ja conformacion de comités locales, los cuales, se
integraban por miembros de las comunidades participantes y se conformaban entre 20
y 40 socios cada uno, hombres y mujeres mayores de edad, y que surgieron a partir
de la puesta en marcha del proyecto, sin embargo, debido a los diversos conflicios e
intereses personales que se derivaron de la falta de administracion, capacitacion y
seguimiento de los proyectos, y que trajo consigo el desmembramiento de algunos
grupos, en los que subsisten unr ndmero reducido de sccios, y de los gque han visto en
el ecoturismo una actividad empresarial, gue en el corto plazo de vida del proyecto, ha

logrado mejorar su calidad de vida

Ante la situacién incierta, en donde el proyecte ecoturistico ha tenido un
impacto minimo en la comunidad, tomando en cuenta el periodo de desarroilo en &
que se ha gestado 2001-2005, es pertinente preguntarnos,si es el ecoturismo una

actividad viable gue responda a las necesidades especificas de la localidad?.

Expuesto el contexto de la comunidad de Pajapan  af igual que otras zonas
ruraies de la regién, en las que se han establecido programas de caracter federal

que apoyan actividades del sector primario como la agricultura, ganaderia, sivicultura,
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avicultura, acualcutura, y ahora el furismo alternativo, (ver enfogue de desarrollo local
bajo un Esquema de Estado de Bienestar, cap. 3), la respuesta a la integracién de la
comunidad en este tipo de proyectos ha sida totaimente desfavorable, traducide a
una serie de rotundos fracasos, en donde mas que estimular el cardcter social ¥
econdmico, se convierten en una especie de programas de cardcter asistencialista ¥

de clientelismo potitico.

La nula presencia de un vinculo entre instituciones que aportan con créditos
o recurses a fondo perdido fa ejecucion del proyecto™, y ta comunidad participanie,
trae consigo una serie de dificultades que son importantes destacar, desde ! punto
de vista personal, (mds alla de la ausencia de un esquema de planeacidn, como se
ha venido resaltande a lo largo de este trabajo ), la falta de una vision colectiva de fo
que implica cualquier proyecto de desarrollo local, es quizas ef punto critico en la
gran maycria de proyectos de caracter comunitarios.

La hipotesis de que EL PROYECTO LOCAL, asume [a territorializacién como
propuesta, presupone la necesidad de virar fa mirada, hacia los mecanismo de
generacion de capacidades propias ¢ enddgenas, es decir, ;cémo un terriorio
puede generar riquezas y brindar bienestar a la poblacién a partir de sus recursos ¥

fortalezas.

Desde el enfoque de desarrolio focal, estos proyectos han sido dirigidos
basicamente desde el estimulo del gobierno central, al convertirse en e} principat
proveedor de recursos, y teniendo como objetivo principal, fa creacion de condiciones
minimas necesarias para el desarrollo de las iniciativas empresariales
locales..(ENFOQUES DE DESARROLLO LOCAL.) Si bien es cierto que, ef ecoturismo
se plantea como estrategia de conservacion, alternativa de desarrollo local o actividad
que confribuye al desarrollo sostenible, su planificaciéon debe centrarse  en ia
participacion conjunta de los distintos actores que intervienen en el proceso.

™ En este contexio, representadas por la CDI come impulsora del proyecis y acluaimente ia CONAFOR
¥ los comites locales de ecoturismo
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Retomando la hipdtesis del proyecto local, ef corredor Ecoturistico, podria
asumirse como una verdadera estrategia de desarrollo, en contraste con sus puntos
dehiles, como son su ubicacidn geografica, falta de accesos, v la parte de formacion
de recursos humanos y organizacion al interior de los comités. La comunidad de
Pajapan, posee un gran potencial turistico por desarroltar, al ubicarse en una
importante zona costera del Golfo de México, que en un esquema de planeacion,
operacion y gestion correctamente ejecutado, ta comunidad conseguiria ser la
principal beneficiada en cuanto a fa oblencion de recursos, principalmente

econdmicos.

Actualimente se desarrolian obras de mejora a las vias de comunicacion
terrestre en los caminos que conducen a distintas comunidades costeras, pese a ser
un: trabajo lento y esporadico por parte del departamento de Obras Poblicas y cuyo
avance ha estado sujeto a la distintas administraciones estatales y municipales, se ha
logrado el encarpetamiento del acceso que une la rancheria de Jicacal con la
cabecera municipal de Pajapan, esta situacion ha facilitade un mayor fiujo de turistas,
lo que ha favorecido ef incremento del empleo local, sobre todo en temporada de
vacaciones de Semana Santa y del veranc correspondiente a los meses de julio y
agosto, pese a fa falta de sefializacion adecuada, servicios sanitarios, y alimentos v
proteccién civil en las playas, sin embargo, la explotacién de esta actividad turistica,
podria no depender Onica y exclusivamente de la temporada veraniega o Semana
Sanfa, es decir, 3 meses del afio, ya que se cuenta con excelentes condiciones
climaticas que van desde el mes de febrero hasta fines de agosto, temporada en la
que se puede propiciar ef arribo de excursionistas, grupos de ecoturistas que desean

disfrutar un turismo no masivo.

Como se sefialé anteriormente, la implantacion de un corredor ecoturistico en
esta region, obedecié practicamente a la ausencia de infraestructura disponible en la
zona, ¥ que integrd a cinco comunidades pertenecientes a los municipios de Pajapan
y Tatahuicapan de Judrez, come parie de una politica rural con miras a fortalecer la
participacion comunitaria y ef desarrolle tocal, no obstante, este objetive ha sido dificil
de consolidar, debido a una serie de circunstancias de caracter organizacional e

institucional que han obstaculizado la correcta ejecucion det mismo.
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Haciendo referencia al enfoque de desarrollo local enddgeno, en donde se
impulsan basicamente ef desarrollo de proyectos de diversificacion productiva como
pueden ser la promocidn de escenarios turisticos v ecoturisticos, ef ecoturismo
comunitario se exhibié como parte de una politica de desarrollo abordada por el
Instituta Nacicnal Indigenista, (actualmente CDI), a pesar de esto, la estrategia de
desarrollo, fue mal pianteada desde sus inicios, at ignorar , precisamente a sus

principales actores: la comunidad local.

Esta sifuacion pudo detectarse a través de las entrevistas sostenidas con
distintos socios de las locafidades participanties, en la informacion recabada , se
reiteré la incipiente participacion de la Institucién, correspondiente a Ia gjecucion del
proyecto, asi como, de la comunidad en cuanto a [a toma de decisiones, por sjemplo,
el papel de ias instituciones promotoras se limitd Unica y exclusivamente a la entrega
de algin recursa para el financiamiento de la construccion de albergues (1era etapa
incompleta)”, inclusive, a falta de un diagnostico socioespacial y turistico se
integraron comunidades que carecen de cualquier potencial para devar a cabe el
turismo, como es el casc del Paescador, poblacion que se establece fejos de
cualquier atractivo turistico y cuyos accesos de vias de comunicacidn son
deficientes, por ofro iado, resultaron beneficiadas dentro de este mismo proyecto
localidades compusstas por asentamientos mestizos, como fue Pefia Hermosa, zona
perteneciente al municipio de Tatahuicapan de Judrez®, cuando uno de los
principales objetivos del enfonces INI, se centraba basicamente en generar

actividades bajo el enfoque de desarrollo local en comunidades indigenas.

Otro de los conflictos que se suscitaron dentro de los comités locales de
ecolurismo en la parte correspondiente a la puesta en marcha, fue la ausencia de
planos para la construccidn de albergues y cotizaciones del material, estudio que
debia ser realizado por Jos técnicos de campo, situacion que contribuyd a que el

recurso monetario aportado por esta misma, fuera mal administrado por ios grupos y

Bl recurse monctario apurtado en el afo 2080 para la realizacidn de estas proyectos (e aproximadamente de 100
mil pesos.

** Ei municipio de Tatahuicapan, se componen principalmente de pobiacién indigena naha, sin embargo, ¢l comité
local de Pefia Hermosa, se integra pur un grupe mestizo dedicado a las actividades ganaderas.
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resuliara insuficiente para la terminacion adecuada de los proyectos, par lo menos en
sU primera etapa respectiva a la construccién de albergues y su equipamiento. En
cuanto al disefio y arquitectura, este se dejd a la libre decision de los grupos, labor
que resulté una verdadera hazafia, ya que se carecia de conocimienios relacionados
a este campo, situacion que propicio pérdida de material de construccian y uso de
material no adecuado (tamina, madera en malas condiciones, pisos de fierra, falta de
cimientos, ventilacion adecuada en los dormitorios, pésima instafacion eléctrica,
distribucion de dormitorios y su acondicionamiento, uso de fosas sépticas, lo que traia
serios problemas de higiene, entre otrosj. Afortudamente, {a intervencién oportuna de
prestadores de servicios técnicos profesionales, logra mejorar de manera significativa
las condicianes de los albergues v tas refaciones de trabajo, que para este momento
se encontraban deterioradas af interior del gnupo, al grado de abandonar e} proyecto
por parte de algunos socios.

Para compensar |a pérdida de dinero, a causa de la falta de ptaneacian, los
comités locales se vieron obligados a aportar la manc de obra, con o sin goce de
sueldo {una remuneracion significativa), mientras los recursos economicos los

permitieron.

La problematica expuesta se ha convertido en una constante, en gran parte de
proyectos que se han establecida en la region de los Tuxtlas, en donde el papel de la
institucion promotora a nivel federal o estatal, queda reducida tnica y exclusivamente
a la aportacion de algun recurso. Incluso, se podria afirmar que una buena porcién de
proyectos comunitarios enfocados al turismo, han sido establecidos de manera
arbitraria en las comunidades, sin fomar en cuenta ia opinian, ni las perspectivas ni jos
distintos intereses de los grupos ante esta actividad.

La capacitacion y formacién de recursos humanos, asi como el aporte de un
financiamiento que permita la conclusion de las cabafas, el equipamiento adecuada,
asesorias periédicas, la competitividad dentro de un mercado regional, entre otros,
practicamente son escasas, tampoco existe un convocatoria seria y formal, términos
de referencia o algan tipo de programa por parte de la CDI, SECTUR, SEDESOL,
por mencionar algunas, que proporcionen o duplique Jos recursos para apoyar de
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manera continua la gjecucién de proyectos vinculados a el turismo alternativo en Jas
comunidades indigenas, de esta manera, se puede demostrar el poco alcance gue

tienen los programas dirigidos al desarroilo local en este sector.

A partir de esta experiencia, llevada por los comités locales y que derivo en la
salida de algunos grupos, /a Ruta del Cangrejo Azul ha sobrevivide en el cortd periodo
de vida que ha tenido, si bien es cierto que la experiencia en este tipo de programas
ha sido poco alentadora, el proyecto ha sido retemade por los propios comités y
prestadores de servicios técnicos profesionales, apostando a 1a hipotesis de
consolidar a! ecoturismo como una estrategia de desarrollo, situacion, que nos puede
reflejar, gue es ahora la propia comunidad, [a que a través de un grupo local, [a que
inicia un nuevo proceso de desarrolio.

Por ejemplo, con relacion al empleo, si bien es clerfo que el impacto generado
adn es pequefio, este ha logrado, incorporar mujeres y nifias principatmente, en la
atencidn y mantenimientc de las cabafias, en las labores de cocina, como es la
preparacion de alimentos, y con el paso del tiempo, se ha montado un peguedio taller
de bordado,{ a peticion de las propias mujeres y con recursos propios obtenidos de
los servicios turisticos } con el objetive de vender las prendas que ahi se elaboran,
como una fuente alierna de ingresos, en temporada alta €l salario de las mujeres va
de los 100 a los 200 pesos diarios y pueden disponer de los servicios que ofrecen las
cabanas, como son los alimentos y dormitorios, si la situacién lo permite, en muchas
ocasiones es posible facilitarles el desayuno y aimuerzo a sus hijos de ka comida que
se prepara a los turistas, lo que varia su dieta compuesta principalmente por frijoles,
tortillas y pescado, por lo que es comdn ver a nifios entre los 9 y 12 afios ayudando en

pequefias labores de limpieza, en la cocina o realizando algin mandado™.

Principalmente, ha sido 1a cabaria de Pajapan, la que ha dado cabida a que
mujeres y nifios encuenfren una especie de albergue y fuente de trabajo que les

asegure su sustento durante alguna temporada del afio, a fravés de la estancia de

™ Es importante sefiatar, que si bien la cantidad recibida a cumbis de los servicios que prestan las mujeres no es
estrepitosa, si rebasa el porcentaje diario de sus ingresos aportados por ¢l Jeit de familia , que van de los 20 a los 30
pesos diarios,
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huéspedes y vacacionistas, incluso, se ha convertido en un pequefic centro de
acopio en donde se han recibido, aunque pocos y esporadicos donativos, par parte
de empresas, huéspedes, o algn fpo de asociacibn que van desde ropa,
medicamentos, materiales escolares y libros, (estos dltimos han permitide conformar

una pequeia biblicteca).

Para el caso de los hombres, ¢l empleo que les brinda esta actividad se
desenvuelve por medio de guias de turistas, por lo que su situacién es un paco
limitada, ya que la entrada de sus recursos, depende por un lado de la estancia de
vacacionistas en los albergues y de los recorridos que se deseen ftevar por los
atractivos turisticos, de esta manera, su salario no se tasa diariamente, sino con base
a las visitas que haya conseguido realizar y al lieno de las cabanas.

Desgraciadaments el turismo que llega a estas localidades proviene sélo de la
temporada alta de vacaciones, cuando la capacidad de carga de los albergues
permite recibir grupos de 20 a 60 personas mensualmente ( en temporada de febrero
a agosto), situacion que logra aportar un ingreso considerable, si tomameos en cuenta
que la estancia por persona con comidas incluidas tiene un costo aproximado de 200

pesos por dia y cuya permanencia se mantiene en un promedio de 3 a 4 dias

A pesar de que el proyecto ha carecido de éxito 0 un impacto significativo, ha
logrado en cierto grado, la apropiacién de esta actividad por parte de {os miembros
que integran el corredor turistico, dentro de una segunda etapa. La idea de que el
ecoturismo simboliza una alternativa econdmica y una fuente de ingresos, en muchas
ocasiones escasos y que dependian exclusivamente de fa pesca o la agricuitura,
representan una idea generalizada en la gran mayoria de los socies. Esta sifuacion
permitié una reorganizacion inferna de los comités y se ha proyectado en la bisqueda
de nuevos financiamientos que permitan mejorar las condiciones def proyecto, con el

objetivo de consolidario en una verdadera empresa social.

Esta segunda etapa inicia en el afio 2003, a partir de la convocatoria {anzada
por la CONAFOR, en la categoria de diversificacion productiva con apoycs a
proyectos enfocados al ecofurismo y asistencia técnica, por lo gue se participd a
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traves de la gestion de los recursos de dichas categorias resultando, beneficiadas fres
tocalidades, que adn integran el comredor ecoturistico: Pajapan, Jicacal y Playa Linda,
no obstante, el financiamiente solicitado para el equipamiento de las cabafias y las
terminacion de infraestructura, no fue entregado en ese afio, debido a problemas de
caracter institucional al no concretarse las partidas presupuestales que integraban el
comite operativo estatal, conformado, por gobiemno del Estado, a través del Consejo
de Desarrcllo de Papaloapan, (CODEPA), Secretaria de Desarrollc Regional
(SEDERE) Y GOBIERNO FEDERAL , Comisién Nacional Forestal Gerencia Golfo
Centro X..

Este percance retraso, cerca de un afo, las actividades programadas por fos
comités y los prestadores de servicios, como era la adquisicion de una Jancha con
motor, necesaria para realizar las visitas guiadas en la zona de los manglares v costa,
ademas de servir de herramienia de trabajo para las labores de pesca de la
comunidad, entre otras de Jas actividades programadas se encontraba, 1a imparticion
de cursos de capacitacidn referentes al ecoturismo, con el objetive de ampliar los
conocimientos sobre esia actividad y vincularla a otras programas de desarrolio
sustentable, como es la reforestacidn y conservacion de recursos naturales, ademas
de la terminacion de las obras de infraestructura, para brindar una mejor calidad en
los servicios, equipamiento de articulos deporiives (senderismo, rapel, buceo) y
concretizar la ejecucién de Unidades de Manejo (UMA'S), propuesta solicitada por los
propios grupos locales, y que de manera rustica y con algunos fondos generados por
e} ecoturismo, se logrd la compra de un predio en la comunidad de Tenamtitanapa,
para la construccién de un nuevo albergue, asi como, 1a gestion ante Semarnat en la
concesion de cerca de 15 km de playa, para el mangje y conservacion de reptiles, a
través de un campamenio tortuguero {tortuga carey) y un iguanario, ademas de
quedar abierta la posibilidad de la creacion de un invernadero para el cultivo de fiores
de omato como la orquidea, especie que es de facil produccion en la regidn.

Con relacion a este Ulfimo proyecio, representa quizas, el mayor logre a nivel
participativo y de gestién de los grupos que integran el comedor ecoturistico, ya que
es, una iniciativa propuesta, a partir de intereses e inquietudes propios derivados de
la experiencia obtenida en el transcurso de la puesta en marcha del corredor
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ecoturistico. En 1o que respecta a la participacion, estd intervencién se ha dado
directamente en cuanto a planeacién de objetivos y sjecucion de las actividades, de
esta manera han sido los miembres de los comités, los que han contribuido con el
aporte de mano de abra sin ninguna remuneracién a la construccién de nuevos
albergues y la gestion de permisos o tramites administrativos, ya con un conacimiento
previc de la labor a realizar, en este sentido, elfos mismo han reasignado roles y
papeles al interior de los grupos de trabajo, permitiendo la incorporacion de nuevos
socios a los proyectos por realizar, inclusive, se ha mejorado la administracion de las -
entradas percibidas por las actividades turisticas y un mayor control del ingreso de
visitantes, de ssta manera, se ha ido conformando un fondo econémico, para ser
utilizado en el pago de tramites, servicios, asesorias, compra de equipo, entre ofros.

A fines det afio 2004, fueran entregados los recursos monetarios obtenidos de
la convocatoria 2003 del Programa de Desarrollo Forestal {PRODEFOR),
proporcionados por la Comisién Nacional Forestal, aportacion que ha permitido
obtener de manera mediana fa adquisicion de material, equipo y terminacion de
infraestructura, si embargo, el retraso ocasionado de casi de 1 afio para el pagoe vy
financiamiento de las operaciones y gestiones del corredor, ocasiond un incremento
considerable en el precio de  compra algunes equipos y materiales, por lo que el
presupuesto asignado con base a las cotizaciones realizadas en el afio anterior , tuvo
que ser reajustado y dar prioridad a los elementos que representaban una mayor
importancia, como fue (a compra de una lancha, material para la instalacion de una
sala audiovisual, una cuatimoto para los recorridos del campamento, 'y el

mejoramiento de {as cocinas y comedores.

Actualmente se han ligado al ecoturismo, actividades y programas dedicados
a la reforestacion, {objetivo trazado durante la 2da etapa del proyecto), principalmente
en zonas de mangle, a fravés de programas forestales que maneja ia CONAFOR. En
este afio, se tiene proyectado, 1a realizacion de un vivero de 100 has en donde se
produzca ef mangle rojo, especie en status, de acuerdo a las NOM-059, por medio del
Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosisternas Forestales {(PROCOREF},
programa que contempla la produccion de planta y la cual se paga por unidad & los

Lomuneros y asignacion de un recurso para el mantenimiento vy conservacion .

145

Sociologia,



El ecoturismo como estrategia de desarollo local

Tambien se gestiona la posibilidad de beneficiar a ia poblacién con el Page por
Servicios Ambientales, a manera de preservar las escasas zonas montafiosas ¥
selvaticas gue se encuentran en la Zona, ya que no hay que olvidar que el corredor y
sus comunidades se ubican en franjas de amortiguamiento una Area Natural

Protegida, perteneciente aia Reserva de {a Biosfera de los Tuxtlas,

La tercera etapa del proyecto, correspende al afio 2005, abarca las etapas de
logistica, promocion, y difusion del producto ecoturistico dentro de un mercado
regional y nacional, aunque e! producto aun no es totalmente compefitivo, cuenta ya
con una infragstructura mediana que permite brindar servicios bésicos y seguridad a
los turistas que deseen tener una estancia en esta zona.

En cuanfo a la promocidn y difusién del proyecto, esti se ha dado
principaimente en medios electronicos, una pagina Web que agrupa los proyectos
comunitarios ecoturisticos y  programas gue promueven un desarrolic forestal

sustentable, el sitio web es www.costaselva.com, ( por ahora en actualizacion), ' el

cual, ha resultado ser una forma practica de liegar a grupos y personas que gustan
de realizar actividades enfocadas al turismo de naturaleza, para los propios grupos
representa un medio bastante flexible en cuanto a lo econémico, ya que el pago del

sitio se realiza anualmente y con ta cooperacion eccnémica de varios grupos.

También se ha realizado fa impresion de tripticos y folletos que ofertan los
atractivos turisticos, albergues y las actividades por realizar, {o que no se ha logrado
concretar, ha sido la colocacién del Corredor Ecoturistico dentro de las Tours
Operadoras o Agencias de Viaje, debido a que el porcentaje por el cobro de tarifas,
s alto, le que repercute en la entrada de ganancias, pese a esta situacion, existe la
buena voluntad por parte de los grupos de llegar a algdn acuerdo que de beneficios a

ambas partes.

105 3~ .. . A
El pago del sitio es realizade por los grupos y comitds.
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Can respecto a la formacién de recursos humanos, esta tarea no ha sido facil
de abordar, en primer lugar se encuentra la ausencia de cursos practicos y eficientes
por parte de las [nstituciones, que logren motivar de manera directa el interés de
hombres y mujeres que conforman los comités, una muestra de ello, han sido los
Cursos relacionados a la administracion de negocios impartidos por la Secretaria de
Economia, en donde los expositores imparten talleres totaimente tedricos, sin ningun
material didactico comprensibles, para el plblico compuesto, por campesinos,
ganaderos, pescadores, amas de casa, resultando faitos de interés para el grupo
receptor. En segundo fugar, se encuentra el choque cultural entre los habitos y
costumbres, de las personas que atienden fos albergues y los huéspedes, el organizar
los horarios de comida, que tipos de alimentos preparar, poner un servicio,
presentacidn de los platiflos, medidas de higiene, cambic de la ropa de cama, aseo de
las habitacicnes, cambio de letrinas por ef uso de sanitarios y papel higiénico, uso
de agua caliente para el bafio, represento una adaptacion de fas costumbres del

medio rural a ios servicios que ofrecen las urbes.

Dentro de los argumenios que se han sostenido para la integracién de un
proyecto ecoluristico ( CAP. 1), como son los aspectos claves, en los niveles de
pfaneacion, operacion y gestion, el corredor ecoturistico “Ruta de! Cangrejo Azul", fue
rebasada en sus inicios por una serie de confiictos de cardcter institucional sefialados
con anteriorirdad, que obstaculizaron una correcta ejecucion del mismo, de tal
inanera, no fue posible involucrar a la comunidad en ia toma de decisiones a través de
la parficipacion directa, debido a que el proyecto se encontraba practicamente en
marcha cuando fue comunicado a los grupos, sin embargo, en una 2da y 3era etapa,
han sido fos propios socios junto con la ayuda de algunos técnicos, ios que han
abordado en el dia de hoy , la parte respectiva de operacion y gestion para la
obtencién de financiamientos gue beneficien ¥ expandan las actividades del grupe,
por io menes en estes niveles, se ha logrado tener una visién colectiva de ios
provechos que se pueden obiener de esta aclividad, lo que ha permitid, o una
participacion mas abierta a los distintos intereses e inquietudes de los miembros, v
cuyos resultados serian pertinente volver a evaluar en el mediano y largo plazo, con &
objetivo de delimitar los avances significativos habidos en este periodeo y establecer si
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el ecoturisma puede llegar a consolidarse como una estrategia exitosa de desarrolia
locat tanto en comurnidades indigenas v en el medio rural.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Ha fo large de este trabaje, diversos han side los planteamientos en torno &l
ecoturismo, ya sea como una estrategia de conservacion de Areas Naturales
Protegidas, de Desarrollo econémico, Alternativa de Desarrollo Local, como moedelo
de turismo sustentable, pese a esto, sus potencialidades atn se encuentran en un
marco de fragilidad y debilidad en cuanto a la planeacion y ejecucion en proyectos de
carécler social

No obstante, la hipdtesis de que ef ecoturismo puede llegar a convertirse en
una estrategia de conservacion de recuwrsos naturales y humanos, a traves del
enfoque de desarroflo local, ha resultado aventurada en proyectos de caracter
comunitario, debido en primer lugar, al gran rezago social y marginacion existerte en
este sector, y en segundo plano, a la carencia de la integracion y iabor intersectorial
por parte de las insfituciones encargadas de programas sociales y ambientales , como
507, diversas Secretarias, Instifuciones, gobierncs estatales y una incipiente
participacin de Ong's, (por lo menos en este corredor, no s€ ha contado can
colaboracién de ninguna) .

En el contexto nacional, son las Secretarias de Turismo, Desarrollo Social,
Recursos Naturales, Comision Nacional para e Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Comision Nacional Forestal, Gobierno del Estado,{para el caso de Veracruz, se
cuenta con el Instituto Veracruzano para ef Desarmolle, INVEDER), Alianza para el
Campo, enire otros, los principales actores en promover planes y programas
enfocados a una politica de desarroilo rural, que se despiiegue a partir de
actividades que permitan una diversificacion productiva, bajo un esquema de

sustentabilidad.

Sin embargo, los resultados obienidos son poco alentadores en cuanto
politica de desarrollo se refiere, sobre tode en temas relacionados al turismo

sustentable, en nuesfra sifuacidn el planteamiento del ecoflurismo  como
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el ecoturismo puede Hegar a consolidarse como una estrategia exitosa de desarrollo
locat tanto en comunidades indigenas y en el medio ruraf.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Ha lo fargo de este trabajo, diversos han sido fos planteamientos en tomo al
ecofurismo, ya sea como una estrategia de conservacion de Areas Naturales
Protegidas, de Desarollo econémico, Alternativa de Desarrolio Local, como modelo
de turismo sustentable, pese a esto, sus potenciafidades ain se encuentran en un
marca de fragilidad y debilidad en cuanto a la planeacion ¥ ejecucion en proyectos de

caracter social

No obstante, [a hipotesis de que el ecoturismo puede llegar a convertirse en
una estrategia de conservacién de recursos naturales y humanos, a través dal
enfoque de desarrollo local, ha resultado aventurada en proyectos de caracter
comunitario, debido en primer lugar, al gran rezago social y marginacion existente en
este sector, y en segundo plano, a la carencia de la integracion y labor intersectoriaf
por parte de las instituciones encargadas de programas sociales y ambientales , como
son, diversas Secrefarias, Instituciones, gobierncs estatales y una incipiente
participacién de Ong’s, {por lo menos en este corredor, no se ha contado cén

colaboracién de ninguna) .

En el contexto nacional, son las Secretarias de Tusismo, Desarrolio Soctal,
Recursos Naturales, Comision Nacional bara el Desarroilo de los Pueblos Indigenas,
Comisién Nacional Forestal, Gobierno del Estado,(para el caso de Veracruz, se
cuemtta con el Instituto Veracruzano para ef Desarrollo, INVEDER), Alianza para et
Campo, entre otras, los principales actares en promover pianes y programas
enfocados a una politica de desarrolio rural, gue se despliegue a partir de
actividades que permitan una diversificacion productiva, bajo un esquema de

sustentabilidad.

Sin embargo, los resullados  obtenidos son poco alentadores en cuanto
politica de desarrolic se refiere, sobre todo en femas relacionados al turismo

sustentable, en nuestra situacion el planteamiento del  ecofurismo como
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diversificacion preductiva, alternativa de desarrolio, no ha resuftado ser una estrategia
exitosa, pese a la presencia de firmas o acuerdos, celebrados a nivel nacional e
internacional, planteades por la OMT y el PNUMA, los compromisos adquiridos por el
sector publico, principalmente, han sido poco prometedores, en cuanto a

presupuestos, subsidios, financiamiento, planeacion e investigacion  se refiere .

Tan sdlo en el afio 2002, afio Internacional del ecoturismo, se firmaron en
nuestro pais, acuerdos para el impulso del ecoturismo, visto como una actividad, que
irenara el ecocidio, la pobreza y marginacion, para taf efecto, se acordd como puntos
mds importanites, , el equipamiento de infraestructura en Areas Naturales Protegidas
y comunidades indigenas y rurales con potencial turistico, fomentar los agrupamientos
empresarigles para la creacién y comercializacion de producios ecoturisticos,
promover el desarrollo de productos competitivos, vy difundir v promocionar esta
actividad en el dmbite nacional e internacionat.

Be qué manera es posible ejecutar estas acciones, si no existe un plan
nacional vigente, que contemple al turismo sustentable, como una politica seria, de
caracter social, econémico y ambiental, que fomente Ia participacion y el desarallo
local, a través de actividades sustentables y planificadas en esta rama del sector
turistico.

A pesar de contar con ia agenda 21 para el turismo mexicano, esta no plantea
una estrategia concreta ni ineas de accién para llevaria al contexto nacional, tan sbio
la SECTUR, carece de un estudio a profundidad de los impacios gque pueden ser
generados por el ecoturismo en sectores marginados y con alto potencial turistico, asi
como de una lista de seguimiento y evaluacion que incluya todos los proyectos a
nivel comunitario que se han ejecutado en los dltimos afios, a partir de los recursos
obtenidos por distintas Instituciones financiadoras, es decir, no existen estadisticas, ni
indicaderes aplicados ( como los que se muestran en el cap 1, a pesar de haber sido
efaborades por esta misma), a un esquema de planeacion, con €l objetivo de conocer
la viabilidad de un proyecte y a partir de este, disefiar un medelo de desarrollo
prapio que se ajuste a las necesidades requeridas del contexto, local, regional y

nacicnal (Estrategia).
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Sien la logica de! Desarrollo, este debe ser visto hoy, como un “fendmeno
integral”, que abarca las dimensiones econémicas, polificofinstitucional, socio-culfural
y ambiental de los terriforios, por qué {a promocién de actividades diversificativas,
como es el turismo sustentable ne ha llegado ha asentarse como una politica exitosa

de desarrolio rural en nuestro pais?.

La experiencia demostrada en paises como Espafa, en donde el turismo
sustentable vy la participacion local han liegado a fortalecer las politicas de desarrolio
rural, al grado de realizar toda una iniciafiva comunitaria, conocida como fa guia
metodologica LEADER, en donde se focaliza la participacion comunitaria como
principal motor de progrese, a partir de la intervencicn de grupos de accion local, vy
de fa cual, se han planteado distintas lineas de trabajo, que han derivado en la
conformacién de Redes de Desarrollo Rural que se operan a nivel nacional y
regional { Red Europea de Desarrolio Rural), a través de programas de desarrollo
regional (PRODER) gue se construyen a partir, de un andlisis socioespadial de las
poblaciones locales, su competitividad ambiental, en el mercade, estructuras ¥

espacios colectivos, entre otros aspectos, logrando asi establecer verdaderas

cooperativas de desarrollo.

Como se ha ido mencionandoe a io largo de los capitutos que integran este
trabajo, la apuesta ai ecofurismo en cualquiera de las formas en gque se desee ver,
conservacion de recursos naturales, desarroilo local, sustentabilidad, no ha sido,
posible en nuestro pais, sin un esquema adecuado de los niveles de Plangacian,
Operacién y Gestion tanto de! aparato estatal como de la propia comunidad,
practicamente, los proyectos de desarrollo Jocal estan condenados al fracaso, al
quedar comprobado, que la gestion del proyecto se asume como la parte mas difici!
de consolidar, es decir, la de mantener relaciones con organismos asociados al

proyecto ¥y la comunicacion.

El planteamiento referente, a el ecoturismo como estrategia de desarrollo
focal, no pudo ser comprobado en su totalidad, como una hipétesis a favor , debido a
que el periodo de vida dei proyecto ha sido corio, sin embargo, si permitio conocer
aigunos factores y/o elementos que contribuyen al éxito o fracase de este,
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anteriormente sefialados,, entre ellos, la falta arganizacional, administrativas, escasa
participacion comunitaria e institucional.

Con relacion a este (ftimo punto guiero hacer mencidn de ia constante que
persiste en las failas de la operacion de la iogistica, entre grupos & institucicnes, tan
soto en el periodo que comprende el 2003-2005, no ha existido ninguna visita por
parte de funcionarios publicos o responsables técnicos direcios de los programas
realizados por la CONAFOR, {Insfitucion encargada de proporcionar recursos del
PRODEFOR 2003, subcategoria ecoturismo), para evaluar o supervisar los proyectos
beneficiados y su puesta en marcha.

En términcs personales, la experiencia de la Ruta del Cangrejo Azui, visto
coma un proyecto piloto, ha servido de bastion para i desarrollo de otros proyectos
de este caracter en el litoral del Golfo de Mexico, dentro de la escala local y regional
en la zona de los Tuxtlas™, por medio de un corredor que una la zona costera del
sureste veracruzano (desde la localidad de Pajapan, hasta Soniecomapan, en ef
municipio de Catemaco), sin embarge, en muchas localidades el turismo de
naturaleza, ha tendido a desvirtuarse o a llamarse ecoturismo por poseer algun
atractivo natural o culiural, sin contar realmente con un potencial que beneficie
significativamente a las comunidades locales.

Por ofro lado, si los recursos recibidos por el sector plblico a través de
convocatorias nacionales y estatales, son insuficientes para la puesta en marcha de
proyectos comunitarios, la asociacian del aparato plblfico con el sector privado, se
plantea como una necesidad para el impuiso del desarrollo focal a través de este
llamado turismo alternativo, incluso, podria representar un avance importante, desde
&l punto de vista empresarial, (al contar con una serie de conocimientos en el manejo

de la actividad).

m - . . . - - f .
Esta labor se leva g cabo junto con otre compaitero de trabajo, 2 través de ba prestacion de servicios técnicos

profesionales y asesorias personales a distintos grupos de esta o, para ¢l 2005-2006 se estan cjeeutando ohras.
relacionadas al turismo alternative y programas de reforestacion con recurses aportados del PRODEFOR 2004,
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Pensar en la dinamica del desarrollo {ocal envuelve no solo la cuestion de
movilizacién de recursos financieros publicos y privados { esta Ultima casi nuia) sina
también fa participacion primordial de los actores locales, el empoderamiento de los
grupos sobre sus propios recursos, solo de esta manera podriamos hablar de una

politica de desarrollo local.

Como sefialan algunos investigadores expertos en el tema, antes de pretender
que ¢l ecoturismo alcance su pleng potencial y con el fin de evitar los complicaciones
y obstdculos, se requiere del establecimiento de principios bien fundamentadas y
lineamientos claros para un involucramiento active apropiade de caracter
intersectorial, en el que participen auteridades publicas, comunidades locales, Ong's
y la empresa privada. Se requiere asimismo de investigaciones a fonds, tanto de
cardcter regional como a nivel de sitio especifica, sobre los impactos ambientales y
socioecondmicos del ecolurismo, ei desarrollo de estrategias a nivel nacionat y
regional, la definicion de itinerarios y circuitos ecoturisticos, asi como el

establecimiento, monitoreo y evaluacion de proyecto.

En estos términos, |a realizacion de un nuevo estudio en el largo plazo, en ef
comedor Ecoturistico Ruta del Cangrejo Azul, seria por demas deseable, con el
proposito, de evaluar los estados de avance, impactos generados, grado de
participacién de la comunidad y otros elementos que consoliden a el ecoturismo
como una estrategia de desarrollo local en comunidades indigenas, estudio que
podria plantear, nuevas alternativas para la formulacién de programas operativos de

desamrolio nural.
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ANEXOS y APENDICES
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ANEXO 1

GUIA PARA EVALUAR EL POTENCIAL
TURISTICO

OFERTA: ALOJAMIENTO

> capacidad global

> distribucion de la oferta de camas y de
ios

establecimientos de alojamiento segin el
tamaiio

> distribucién de {a oferta de camas y de
los establecimientas

de alojamiento segin el fipo de alojamiento
> disfribucion local de los estabiecimientos
de alojamiento

> calidad y precios

> posibilidades de vacaciones en granjas,
en casas rurales

> evolucion de la oferta de alojamienio

OFERTA: RESTAURACION

> capacidad globat

> distribucion local de los restaurantes
» calidad y precios

POSIBILIDADES DE ORGANIZAR
CONFERENCIAS Y SEMINARIOS

> centro{s} de congresos y exposicibnes

> hoteles que ofrezcan salas para
seminarios y los equipamientos técnicos
comespondientes.

Consefo:

Dada la wvital imporfancia que tiene la
recogida y explotacién de fos datos
necesarios para este inventario,

se recomienda el uso de las 'fisfas de
controf” sisteméaticas.

No cbstante, en ia perspectiva de un
desarrolle local basado en el turismo, el
analisis de fa oferta tiene que ir mas alla de
estos elementos y tener en cuenta también
los siguientes factores:

POBLACION LOCAL:

Ei ecolurisme como estrategia de desarrollo local

> ¢ Esta la poblacion sensibllizada en tormo
al turismo?

> i Cuadles son sus expectativas?

> jComo puede contribuir la poblacion
para lograr su desarrollo?

» gBExiste ya un plan de desarrollo
turistico?

> ;Qué perscnas pueden jugar e papel de
“locomotoras- impulsoras”™ y emprender los
primeros proyectos?

> iQuienes son los “creadores” de opinion
¥ los “muliinlicadores®?

ELEMENTOS INDISPENSABLES

El analisis de {a oferta turistica local debe
permitiy, en primer lugar, hacer un
inventario de los siguientes elementos:

FACTORES NATURALES:

> situacidn geogréfica y tamafioc del
territoric

> sgitugeion  geoldgica vy  condiciones
climaticas

> hidrografia {mares, rios, lagos, ¢tc.}

> paisajes, fauna y flora

FACTORES SOCIOECONOMICOS:

> estructura econdmica {relevancia de los
diferentes campos de actividad, etc)

> estructura socio-demografica (piramide
de  edad, emigracidn,  distribucion
socioprofesional, ete.}

<estructura politico-administrativa

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
IHSPONIBLES:

» equipamientos {agua, gas, electricidad,
tratamiento de residuos, ete.)

> transpontes {(red de carreteras, red
ferraviaria, fransportes piblicos, etc.)

> senvicios (comercios, semvicios de sajud,
etc.)

FACTORES CULTURALES:
> historia
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> costumbres/productos artesanales
locaies

> configuracion de los lugares

> monumentos y curiosidades

> lugares para visftar, visitas guiadas

» afracciones, manifestaciones culturates,
eic.

OFERTA: DEPORTES Y OCIQ

> depories nauticos, natacion

El ecotuwrismo como estrategia de desarrolle local

> aviacian

> equitacion

> senderismo y cicloturisma

> deportes de invierno

> golf, petanca

> ptras actividades deportivas y de ocio
Oferta: salud y curas

= temmalisme, curas, curas de salud,
puesta

en forma, descanso.
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A)

B)

El ecoturismo como estrategia de desarrollo local

ANEXQ 2 DOCUMENTOS VINCULADOS AL TURISMO
RESPONSABLE

IR

Carta de Lanzarote —27/28 de Abrif de 1595.

Agendz 21 de fa ONU - 14 Junio de 1592

Manifiesto del movimiento aleman “Tourism With insigh”

Tourism Hill of Rigths and Tourist Code {OMT 1997)

Declaracién de Manila sobre el impacto social del Turismo { OMT 1997)
Deciaracion del Montreal —1997

Gttia para los operadores de Turismo (Ecoturism Society , USA).

NORMAS DE CONSERVACION.

Fed

Seguir las indicaciones del personal de ias Areas Naturales Protegidas y los guias

turisticos capacitados.

s
<+

Cuide la flora ¥ fauna silvestre que habita en [os sitios recomendados.
Lleve consigo una bolsa para que recoja todos los envases de alimentos y hebidas que

produzea.

PIBIRID

Acampe en Areas establecidas para estos fines, con eso se evitara peligros.

Seguir siempre los senderos designados para no perturbar a los animales o sus habitas.
Recuerde que [a flora y Ia fauna que no es propia del lugar, son dafiinos para el sitio.
Evite infroducir mascotas.

Mantenga las distancias minimas de aobservacion de la fauna silvestre.

Evite llevarse recuerdos, piense que otros también merecen disfrutar el paisaje.

Interactae y aprenda de los pobladores locales, apoyando en lo posihle sus esfuerzos de

cOonservacion.

PROGRAMA DE CONSERVACiON'Y' MANEJO DE LA RESERVA DE LA
BIOSFERA DE LOS TUXTLAS. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

REGLAS ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO (ll. De los Prestadores de Servicios Turisticos

Regla 12, Los prestadores de servicios iuristicos recreativos gue pretendan desarrollar actividades
recreativas dentro de la Reserva deberan observar lo siguiente:

Contar con la autorizacion corespondiente emitida por la SEMARNAT, a través de ia
CONANP;

Informar a los usuarios que estdn ingresando a un area natural protegida, en la cual se
desamollan acciones para la conservacion de la biodiversidad y en general de los recursos
naturales y la proteccidn del entorna natural, asimismo deberdn hacer de su conocimiento la
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imporiancia de su conservacion y ia normatividad que deberan cumplir durante su estancia,
pudiendo apoyar esa informacion con material grafico v escrito, y

Kl Realizar sus actividades en los términos previstos en la autorizacion correspondiente y en
las presentes Reglas, obligandose a nolificar a las auvtoridades competentes en caso de
incumpfimiento de lo establecido en las presentes Reglas por parie de su personal vio
usuarios que contratan sus servicios, asi como responsabilizarse de todos aguellos dafios
provocados a los ecosistemas por mativo de las actividades que deriven de su estancia en
ef drea,

Regta 13. El uso turistico y recreativo dentro de la Reserva se llevara a cabo bajo los criterios que se
establezcan en las presentes Reglas, el presente Programa de Conservacién y Manejo y siempre que:
l. No se provegue una alteracion significativa a ios ecosistemas;

. Preferentemente tengan un beneficio directo para los pobladores locales;
It Promueva la educacién ambiental, y
v, La infraestructura requerida sea acorde con el entorng natural.

Regla 14. El guia que pretenda llevar a cabo sus aclividades dentro de la Reserva deberd cumplir con
lo establecido por la NOM-08-TUR-2002, gue establece los elemantos a que deben sujetarse ios guias
generates, la NOM-08-TUR-2002 que establece los elemenios a gue deben sujetarse los guias
especializados en actividades especificas y, en su caso, la NOM-011-TUR-20(1 que establece ios
requisitos de seguridad, informacion ¥ operacién que deben cumplir los prestadores de servicios de
Turismo de Aventura.

Regla 15. Durante [a realizacién de acfividades iuristicas recreativas dentro de la Reserva, los
prestadores de servicios y/o su personal deberén porar en forma visible fa autorizacion
correspondiente, y mosiraria al personal de i2a SEMARNAT y demé&s autoridades competentes cuantas
veces les sea requerida, para efectos de inspeccion y vigilancia.

Regla 18. Los prestadores de servicios turisticos recreativos, su personal y los visitantes que contraten
sus servicios deberén cumplic con lo estabiecido en las presentes reglas, siendo responsables
solidarios de los dafios y perjuicios que pudiesen causar. Asi mismo deberan acatar en todo momento
las indicaciones def personal de la Reserva, reportando af personal de ia misma cualquier irregularidad
que observen.

Regla 17. El prestador de servicios turisticos recreativos deberd designar un guia quign sera
responsable de un grupo no mayor de quince personas, mismo que debe cortar con conocimientos
basicos sobre {a importancia y conservacion de [a Reserva.

Regla 18. Los prestadores de sefvicios recreativos, guias locales y las personas que contraten sus
servicios, deberan llevar consigo la basura generada durante el desarrolio de 1a actividad recreativa o de
ecofurismo y depositarla en los sitios destinados para tal efecto.

Regla 19. Los prestadores de servicios turisticos deberdn contar con un segure de responsabilidad civil
o de dafios a terceros, con fa finalidad de responder de cualquier dafio o perjuicio que sufran en su
persona ¢ en sus bienes ios visitantes, asi como de los que sufran los vehbiculos ¥ equipo, ¢ aquellos
causados a ferceros durante su estancia y desarrolio de actividades an la Reserva.

Regla 20. Los prestadores de senvicios turisticos recreativos estaran obligados a proporcionar en todo
memento el apoyo y facilidades necesarias al personal de la Reserva en las labores de inspeccién,
vigilancia, conservacion y profeccion de la Reserva, asi como tambien en cualquier sifuacion de
emergencia.

Regla 21. Los prestadores de servicios turisticos recreatives se obligan a proporcionar a los usuarios las
condiciones de seguridad necesarias para realizar las actividades para tas cuales contratan sus
sefvicios, de acuerdo a ia fegislacion aplicable er fa materia.

Regla 22. E) prestador de servicios turisticos recreativos y los guias locales deberan respetar a
sefializacion y las rutas y senderos ubicados en 12 Reserva.

Regla 23. Los prestadores de servicios turisticos recreativos y los guias deberan cerciorarse qgue los
visitantes o furistas no introduzcan a la Reserva especies de flora y fauna, ya sea silvestre o doméstica.
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ANEXO 3

PLANO CONSTRUCCION CABANA ECOTURISMO PAJAPAN
PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL MUNICIPIO DE PAJAPAN
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PLANO CONSTRUCCION CABANA ECOTURISMO
PROYECTO DE DESARRQOLLO REGIONAL MUNICIPIO DE PAJAPAMN

VERACRUZ

B) ALBERGUES ECOTURISTICOS
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C) ECOTURISMO

{CUTARBLE £ 1-GE MARGIS
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Compamento

ciedad de solidaridad socia

Sociedad de Solidaridad Socizb
RUTA DEL. CARNGREIO AZUL

Ecoturismo

, loracu:bneb o
LAGUNA DEL. OSTION
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D COM!TES LOCALES DE ECOTUR!SMO

CREDE\CI%L DE QOCIO CREDENCIAL DE SOCIO, CREt}E'\CI—\L DESQCTO.,

CREDE\CIALDE.‘S{OCIQ CRED: AL DE‘ C10, LI!EDE\CIALDHDCIO
Joacsl etz dicacal
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ANEXO 4.

DATOS CENSALES MUNICIPIO DE PAJAPAN.

Cabecera rmunicipal: Paiapan
Regidn: Las Selvas
Latfitud norte: 18° 16
Longitud oeste: 94° 41°
Aliitud: . 180.00
Superficie: 305.98 km?
Porcentaje del total estatal: 0.0041%

Norte: Mecayapan y Golfo de México. Sur: Chinameca y Cosoleacague.
Este: Coatzacoaleos y Galfo de México. Oeste: Mecayapan.

Se encuentra regado por varios arroyos y esteros, que desembocan en el
Gelfo de México; en el se encuentra La Laguna Grande y la del Ostion.
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El ecoturismo como estrategia de desarrolio focal

El municipio se encuentra ubicado en la zona sur del Estado, en las
estribaciones de la Sierra de San Martin, con alturas inferiores a los 350

metros.

Su clima es célido-himedoreguiar can una temperatura promedio de 23
°C; su precipitacion pluvial media anual es de 2,476.5 mm.

Los ecosistemas que coexisten en el municipio sen el de bosque aito
tropical perennifolio con especies de cacba, bari, huapaque, jinicuil,

macayo y barbasco.

En el municipio se desarrolla una fauna compuesta por poblaciones de
coyotes, bihos, garzas y reptiles.

Poblacidn total 2000: 14071

Lugar estatal: 126°
Participacion de la poblacion del estado: 0.20366%
Densidad 2000 45.987 habs/km®
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Numero de localidades 2000:

Localidades rurales 2000:

Localidades urbanas 2000:

FPoblacion urbana 2000:

Poblacion rural 2000:

Poblacion indigena 2000:

El ecoturismo como estrategia de desarrallo local

47

46

7303

6768

9837

El municipio de Pajapan fiene un tetal de 3115 viviendas particulares

habitadas que cuentan con tos siguientes servicios:

Agua entubada 2000 2400
Drenaje 2000 470
Energia Eléctrica 2479

77.047

15.088

79.583
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i. Comprende hotefes sin categoria.

a.- Comprende restaurantes, restaurantes-bar y cafeterias
b.- Comprende bares, discotecas y centros nocturnos

Sociologia.
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Cronologia de Hechos Historicos

1898 . Extincién del municipio de Minzapan y se anexa cono
. congregacion al de Pajapan.

Inicial 2 154 1 11

Preescolar 23 - 592 37 . 48
Primaria = 22 . 2724 98 145
Secundaria 5 723 26 22
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: Profesional

i . 0 ] 0

. medio

, Bachilierat

21 1 1

. O

* Normal LY 0 0 0
Especial 0 0 ] 0

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura

AlumnosiEscuela - 123.82 0.00 0.00
Alumnos/Maestro 27.80 0.00 0.00
Alumnos/Grupo 18.79 0.00 0.00
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Alumnos/Escuela 144.60 . 0.00 . 0.00
Alumnas/Maestro - 27.81 . 0.00 0.00 |

Alumnos/Grupo 32.86 0.00 0.00

El municipio de Pajapan tiene una red carretera con un total de 53.00
kilormetros.

Q.00

43.00

0.00

Fuente: Anuario Estadistico de Veracruz, 2001, INEGI

Sociologia.
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o 1 n . 0 o

a.- Comprende tiendas rurales y los del Programna de Apoyo a las Zonas Populares Urbanas
b.- Comprende rastros de tipo inspeccidn federal, frigorificos y  mataderos
¢.- Comprende a fos centras receptores de granos perfenecientes 2 BORUCONSA y ALSUR
Fuente: Anuario Estadistico de Veracruz, 2001. INEGI
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ANEXO 5.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL TURISMO MEXiCANO,

V1. Agenda 21 para &l Turismo Mexicaro

Actividades de comvena eatizaday

CALPOS DE ENFOIGQUR CONSULTAS PUBLICAS '_ R
FERFESE X SEFIVERE - OB 2002 :

Patrqamies

o Bl st w13 e 6 2 Andnda 71 pare Al Tuie

Toma piswips!

R TR vl

PAHELES BIE DuSCUBION
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V1. Agenda 21 para el Turismo Mexicano

SECTUR SEGUIRA DOS ESTRATEGIAS:
Ui DEAPCYO A SEMARNAT PARA IMPLANTAR LA AGENDA 21 EN €1 A5 ¥ LA
SEGLINDA DE LIOERAZCD BN LA AGENDA 21 PARA EL TURISMT MEKICAND

———————
=
—
=
==

173

Sociolegia.



El ecoiurismo como estrategia de desarrollo focal
GUIA DE TERMINOS TECNICOS DE TURISMO ALTERNATIVO.

AGROTURISMO El agroturismo es una categoria del turismo rural y asegura que los
turistas son distribuidos en alojamienios descentralizados, safisfaciendo su deseo de
estar en contacto con fa naturaleza, generando ingresos adicionales a los agricultores
y comunidades. En esta forma de turismo se puede participar en diversas fareas
agropecuarias 0 tradicionales de la organizacion, este concepto favorece la
participacion local porgue son los pobladores de la comunidad quienes cocerian el

desamallo de [as mismas.

AGROECOTURISMO. Este concepto integra los dos anteriores: Ecotwismo y
Agroturismo. Ei agroecoturismo es ei conjunto de relaciones humanas resultantes de
la visita de turistas a comunidades campesinas y su ambiente, para el
aprovechamiento y disfrute de sus valores naturales, culturales y socio-productivos.

AGROECOTURISMO COMUNITARIOC: Ei término comunitario implica que la actividad
turistica se pianifica e implementa por la organizacion comunal, donde los residentes
estén presentes en su desarrollo y su gestién y obtienen maximo de beneficios. La
participacion comunal en turisme deberia buscar el desarrollo de las aliernativas que
diversifiquen el origen de ingreso con el aprovechamiento de recursos locales,
ingresos gue favorezecan a las familias y si es posible a proyectos comunaies. Lo que

persigue es ef mejoramiento de la calidad de vida.

ECOTURISMO. El ecoturismo es una forma ambientalmente responsable de hacer
turismo, donde se visitan areas naturales de importante valor ecol6gico, con é! fin de
observar, estudiar o admirar la flora, fauna, el paisaje y en general toda la historia
natural del fugar, minimizando el impacto sobre los espacios naturales y culturales y
contribuyendo a la proteccion de las &reas naturales y al mejoramiento de la calidad
de vida de las poblaciones locales. * En este segmento turistico se prioriza ia
preservacion del espacio naturat en el que se desarrolla la actividad turistica, por lo
que su disefio conternpla ante todo la conservacién frente a cualquier otra

consideracion”, el ecaturismo es el conjunto de relaciones humanas resuttantes de la
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visita de furistas a comunidades bioldgicas y su ambiente, para el aprovechamiento y
disfrute de su valores naturales.(CEBALLOS-LASCURAIN

a]

a

ELEMENTOS DISTINTIVOS DEL ECOTURISMO:

o Utilizacién de tecnologias apropiadas ( ecotecnicas) en infraestructuras, facilidades,
instalaciones y equipamientos, par minimizar los efectos negatives sobre el medio.
o Involucramientc de las poblaciones locales y de los entes relaciohados con la

Aprovechamiento econdmice sostenible de los recursos nafurales vy culturales, bajo
formas de operacion iuristica normadas y controladas, para reducir los impactos.
Oportunidad de privilegio para operar en areas protegidas ( puiblicas o privadas ) que
garaniizan la integridad cultural v la permanencia de los procesos ecoldgicos
esenciales.

Establecimiento del concepto de pago por derechos de visita y derechos de operacian
yifo prestacion de servicios, par financiar el manejo de areas conservadas y el
mantenimiento de los recursos.

Desenvolvimiento de actividades educativas, de sensibilizacion y de interpretacion
hacia los usuarios de los recursos para los visitantes.

conservacion del area, en tareas de investigacion, interpretacion, manejo y operacién

turistica.

*fuenie, WWW.racsa.co.cr

ECOTURISMO {WWF) UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA: Adquelia
modalidad turistica ambientalmente responsable consiste en

viafar o visitar areas naturales relativamente sin perturbar con el fin de disfrutar,
apreciar y estudiar los atractivos naturales ( paisajes, flora y fauna silvestres) de
dichas, areas asi como cualguier manifestacion culiural { del presente y pasado) que
pueda enconfrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento active y socio-

econdémicamente benéfico para las poblaciones locales.

ECOTURISMO COMUNITARIO : el ecoturismo comunitario, es una forma de iurismo
que fiene lugar en areas no urbanas y que sigue un desarrolic completamente
diferenciadoe al turismo masive de costa.. El ecoturismo comunitaric es aguel turismo
que se praclica en comunidades donde existen asentamientos humanos { grupos
€tnicos principalmente) ricos en cultura y tradiciones; lugar dende recursos de flora y
fauna no haya sido deteriorados y que la comunidad tenga el deseo y la capacidad de

cuidarlos y conservar dichos recursos, abteniendo recursos de esta practica.
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SUSTENTABILIDAD SOCIAL Y CULTURAL, garantiza que el desarrollo aumente ef
control de los hombres sobre sus propias vidas, sea compatible con la cultura y {os
valores de las perscnas afectadas, y mantenga vy fortalezca la identidad de la

comunidad.

TURISMO ALTERNATIVO. Se representa como una propuesia de desarrolio de una
actividad turistica sustentable y esta principalmente ligada a una esirategia de
desarrollo econdmice que considere el impacto ecolégico, socio-cultural y derrama

econémica en sus actividades.

TURISMC DE AVENTURA: es propicio para practicar deportes novedosos en

contacto con la naturaleza.

TURISMO RURAL: EI turismo rural se define como cualquier actividad furistica
imptantada en el medio rural, considerando en este Qltimo las éreas naturales,
fitoraies, etc. Y como contraposicion a areas urbanas.

TURISMC SOSTENIBLE: Turismo que promueve la conservacion de los recursos,
gue involucra a la poblacién locat en su planificacién y manejo, y que prioriza la
obtencitn de beneficios a mediano y largo ptazo. Ei turismo sostenible es soportable
ecoldgicamente a largo plazo, viable econdmicamente y eguitativo desde una
perspectiva ética y social para las comunidades locales . confribuyendo a la mejora

de la calidad de vida de la poblacian focal.

TURISMO SUSTENTABLE, es un niche de mercado dentro de la gran industria del
risme ...la planeacion del turismo debe luchar por conseguir un equilibrio entre la
oferta ( desarrollo} y la demanda ( mercados). Para ello, hay que entender cusles son
las caracteristicas y las tendencias del mercado, asi como procesos de desarrollo de

planificacion para satisfacer las necesidades del mismo.

176

Sociologia.



E! ecoturismo como estrategia de desarrolio local

ACTIVIDADES RELACIONADAS AL TURISMO ALTERNATIVO.

Actividades ecoturisticas vy deportivas
Acarpada Ciclismo de monfana

Bainearios Espeleologia

Pesca deportiva Caminata, senderismo
Pasea en fancha Rapel, montanismo
Bucea Investigacion

Veieo {Observacion de aves

Esqui Flora

Matonautica ¢ Educacion ambiental

Kayac ] Conservacion ecoldgica
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SIGLARIC

74 ANP: Areas Naturales Protegidas.

7+ AMTAVE: Asociacién Mexicana de Turismo de Aventura.

7+ CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
7+ CNA: Comisién Nacional de Agua.

7+ CONABIO: Comisién Nacional para el conocimiento y uso de ia
Biodiversidad.

7+ CNPI: Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas
CONAFOR: Comision Nacional Forestal,
CONANP: Comision Nacional De Areas Naturales Protegidas.
CONACULTA: Consejo Nacional para la Cuifura y fa Artes
ElA: Evaluacion de Impacto Ambiental.
FONATUR: Fondo Nacional para el Desarrolio del Turismo.
FONDEPORT: Fomento Nacional del Obras Portuarias.
INE: Instituto Nacional de Ecologia

LEEGPA: Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente.

Fed

7t

el

Vg

pel

Ved

~
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74 MiA: Manifestacién de Impacto Ambiental,

4 NAFINSA: Nacional Financiera.

/4 NOM: Normas Oficiales Mexicanas.

7+ SAHOP: Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
A SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
7+ SECTUR: Secretaria de Turismo.

/v SINANP: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
7+ SRA: Secretaria de la Reforma Agraria.

7+

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
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/v SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

7+ SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
A OMT: Organizacién Mundial del Turismo.

7+ PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente.
7+ PNUD: Programa de las Naciones Unidas para ef Desarrolio.

7 PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

7> WWT: Unién Mundial para la Naturaleza.

7+ UICN: Unidn Internacional para la conservacién de la naturaleza.

7+ UMA: Unidad de Mangjo.
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