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INTRODUCCION

A pesar de que la apertura al libre comercio constituye una tendencia histérica e
irreversible que se aplica alrededor del mundo, existen reacciones opuestas a ella, por
una parte estan las tendencias que afirman la necesidad de mantener los modelos de
cierre de frontera a los intercambios con terceros paises para fomentar la industrializacion
interna, y por otra parte los librecambistas que postulan una economia abierta para lograr
una eficiencia productiva mas alla de las fronteras nacionales en donde la soberania del
consumidor defina y ubique a los mejores oferentes productivos.

Algunos paises han procedido a un acelerado proceso de integracion més estrecha con la
economia mundial (frecuentemente a un costo considerable para sus poblaciones). Bajo
las expectativas de obtener mayores niveles de crecimiento, mas oportunidades de
creacion de empleos y una reduccidn de los niveles de pobreza.

De tal forma, que esa politica de mayor integracion a la economia mundial derivé en una
rapida liberalizacién det comercio y la blisqueda de inversion; lo que se considerd como la
mejor manera de contrarrestar los retrocesos en el proceso de desarrollo causados por la
falta de dinero circulante, déficits, llevando incluse a recurrentes crisis de pagos. Asi, la
liberalizacion comercial aseguraria la mejor asignacion de recursos de acuerdo a las
"ventajas comparativas y competitivas”, generando los ingresos de exportacién necesarios
para importar bienes y servicios claves para garantizar un mayor crecimiento econdmico.
La liberalizacion financiera atraeria al capital extranjero en busca de altos rendimientos
hacia estos paises con escasez de capital, permitiéndoles invertir mas de lo que ahorran
sin enfrentar restricciones financieras. Un mayor flujo de inversién extranjera directa (IED)
aceleraria el crecimiento no solo complementando los recursos domésticos para la
acumulacién de capital, sino también a través de la fransferencia de tecnologias y de
habilidades organizacionales.

La répida integracion a la economia mundial prometia una alternativa en las dindmicas de
crecimiento y desarrollo a través de la expansion de las exportaciones y la atraccién de
capital privado del exterior, lo que condujo a las reformas estructurales y estimuld la
"rapida liberalizacién". Con todo esto se impuls6 el crecimiento def comercio mundial, en
el que sin duda tuvieron un papel central los paises del Este Asiatico, en especial China
que actualmente es la séptima potencia econémica mundial.

Pese a estos esquemas de liberalizacion comercial los paises llamados en “via de
desarrolio” siguieron enfrentando una relacidon asimétrica en el comercio mundial,
situacion que no mejord con los acuerdos en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), ya que no son suficientes por si mismos para mejorar el acceso a los mercados,
para ello se requieren de otros apoyos para elevar la capacidad productiva y exportadora
de estos paises.
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INTRODUCCION

Ejemplo claro de esta situacion es México, que con las reformas estructurales realizadas
en los afios 80's y posteriormente con la apertura mediante acuerdos comerciales entrd
en la dinamica de integracion a la economia mundial, aunque a diferencia de China no
logré elevar sus niveles de competitividad, salvo en algunos sectores de la produccién
como fueron el cemento y las comunicaciones los cuales alcanzaron la totalidad de los
requerimientos competitivos mundiales.

Por otra parte China en los (itimos treinta afios ha experimentado enormes cambios, en la
década de los setenta con el nuevo gobiemo de Deng Xiaoping hubo una reforma
estructural en el ambito econdémico. Bajo a direccion de Deng los chinos buscaron cuatro
ejes para la modernizacion econdmica: en la agricultura, la industria, la ciencia y la
defensa. Actualmente esta en busca de consolidarse como una potencia econémica
mundial, sin embargo se ve afectada por problemas a nivel interno como lo relacionado al
medio ambiente afectado por la répida industrializacidn de la economia, al mismo tiempo
crecientes presiones derivadas del crecimiento de la poblacién; grandes diferencias en el
nivel de vida entre las clases sociales y entre las ciudades costeras de la regién oriental
del pais relativamente présperas y orientadas a la exportacién (algunas de ia cuales han
sido designadas “zonas econdmicas especiales” para facilitar el acceso al comercio
exterior y la inversién internacional), y regiones mas remotas con un menor grado de
crecimiento; dificultades en los intentos de convertir empresas de propiedad del Estado en
empresas administradas mas eficientemente.

Estas primeras diferencias en las estructuras productivas de México y China, deben
enfrentarse y quiza convivir a partir de el ingreso de la Republica Popular China a la OMC,
organizacion que establece el ingreso de nuevos miembros a través de un procedimiento
de adhesion. Para adquirir la condicion de miembro a través del procedimiento de
adhesién tienen que reunirse tres condiciones: ser un Estado o territorio aduanero distinto
que disfrute de la plena autonomia en la conduccién de sus relaciones comerciales
exteriores y en las demas cuestiones tratadas en el acuerdo de la OMC; adherirse tanto al
Acuerdo de la OMC como a todos los Acuerdos Comerciales Multilaterales y formular
listas de Concesiones y Compromisos al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), de 1994.

Debe sefalarse que las tres cuartas partes de los miembros de la OMC son paises en
desarrollo y paises en proceso de reforma econémica. Estos paises deben asumir la
mayoria de las obligaciones que se imponen a los paises en desarrollo. China, por
ejemplo debi6 concentrarse en realizar las transformaciones requeridas, a fin de adaptar
la economia a las reglas de la OMC. Esta adhesién obligé a China a acelerar la
profundidad de su reforma en lo que toca al sistema econdmico, para no desestabilizar
amplios sectores de su industria.

* Se habla de nuevo gobierno por que hubo una diferencia entre los anteriores gobiernos y el de Deng, esencialmente en lo
que se refiere a la direcci6n de la economia china
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INTRODUCCION

El ingreso de China a la OMC en 2001 después de una negociacién de 15 afios
representa un aporte importante para la economia mundial, sin embargo, es un reto para
éste pais y sus competidores como es el caso de México.

En todo caso las economias que se beneficiaran seran aquellas que puedan aprovechar
el crecimiento y potencial del mercado interno chino, desarrollen relaciones
complementarias con empresarios de esa nacion, establezcan negocios a largo plazo y
capten inversiones chinas en sus propios paises.

Algunos expertos comentan que México no se estda preparando para aprovechar el
ingreso de China a la OMC, debido a que no se considera a éste pais asiatico como un
elemento util para ampliar la presencia de México en los mercados que le son prioritarios,
ya que sdlo lo visualiza como un fuerte competidor en los mercados internacionales.

En el periodo 1997-2003 las exportaciones de México a China estuvieron conformadas
por equipo y aparatos electrénicos, el resto se distribuyd en quimica basica, resinas
sintéticas, hierro y acero, cerveza y malta y carrocerias. Y las importaciones de México
provenientes de China en su mayoria fueron de equipo y aparatos eléctricos, maquinaria,
quimicos basicos, textiles, calzado y juguetes, los efectos de la competencia china se
ubican en productos de consumo final, intensivos en mano de obra y de bajo costo.

Si bien es cierto que el ingreso de China a la OMC ha repercutido en el comercio de
Mexico en segmentos como prendas de vestir, juguetes, cuero y calzado, asi como en
sector automotriz y que segun expertos en los préximos 10 afios la competencia de China
para México en los mercados internacionales se hara evidente en rubros estratégicos
como hierro, acero, autopartes, farmacéutica y turismo, debido al posicionamiento chino
en Europa. Existe también la posibilidad de concertar alianzas estratégicas con otros
paises que deriven en acuerdos de cooperacién para desarrollar nichos donde Jos chinos
no son competitivos como son la industria de alimentos, cemento, cerveza, produccion
agricola, algodén, lana, maquinaria y equipo, infraestructura, telecomunicaciones y
servicios financieros. Estos nichos podrian participar en el mercado chino donde los
productos tienen un gran indice de consumo.

Como se ha visto las relaciones comerciales entre México y China a partir del ingreso de
éste Ultimo a la OMC, representan retos y oportunidades para México, por ello la eleccion
de éste tema responde a la necesidad de estudiar el nuevo escenario al que se enfrenta
el pais a partir del ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio, el reto que
plantea la economia china en el mercado interno, asi como la competencia que
representa en el comercio internacional mexicano.

El objetivo general de esta investigacién es analizar los retos y oportunidades que tiene
Mexico frente a la competencia del mercado chino. Dentro de los objetivos particulares se
encuentran: analizar las condiciones de la adhesién de China a la OMC, en especial a los
acuerdos a los que llegé con México; estudiar el cambio estructural que se dio en México
y China a partir de la década de 1980; la politica macroecondémica en cada uno de estos
paises y explicar el porqué se ha dado un rapido desarrolio en China a diferencia de
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México. Otro de los objetivos de esta investigacidn es identificar de el problema de la
competencia desleal china después de su ingreso a la OMC, asi como estudiar ias
condiciones de la competencia entre México y China para identificar las posibilidades de
México para no perder participacion comercial a nivel global y por Gltimo identificar las
decisiones del gobierno mexicano asi como de las empresas orientadas a establecer una
nueva relacién comercial México-China.

Bajo este contexto, lo que se pretende demostrar es que si existe la posibilidad de
enfrentar la competencia comercial de China, tanto en el mercado mexicano como en los
mercados internacionales siempre y cuando se creen las condiciones necesarias para
incentivar al sector productivo nacional. En funcidén de eflo la hipétesis basica de esta
investigacion es que el reto que impone China se puede enfrentar si se establecen las
condiciones apropiadas para que las empresas se transformen, a la vez que se creen
nuevas con capacidad de competir exitosamente. En este sentido la funcién del gobierno
mexicano y de las empresas es fundamental en el corto plazo, con el desarrolio de Ia
investigacién, estimulos para la atraccion de inversién, modernizacién en equipo y
maquinaria y la capacitacion de recursos humanos; y actuando también en los temas de
fondo a largo plazo, que incluyen el desarrollo de la infraestructura y la creacién de una
cultura empresarial que generé mayores indices de competitividad.

Debe reconocerse que la atraccion de inversiones para el sector productivo mexicano se
ve obstaculizada por: la baja calificacion en la mano de obra, altos costos de transporte,
asi como de insumos (energia y agua), las deficiencias del sistema regulatorio aduanal y
la amplia burocracia. Debe impulsarse un programa de modernizacion tecnolégica para
introducir al mercado bienes con aito valor agregado y bajos costos de produccion. Por lo
que se tendran que hacer reformas a nivel interno si se pretende establecer un “nuevo
trato comercial con China”,

Esta investigacion esta apoyada en planteamientos y explicaciones desarrolladas por
diferentes teorias que tienen una estrecha relacién con el tema planteado. Asi, por
ejemplo, se podra ver a partir del analisis de las teorias clasicas de la ventaja absoluta de
Adam Smith y la ventaja comparativa de David Ricardo,.cuales son las ventajas con las
que cuenta un pais en el comercio internacional al hacer uso de sus recursos productivos
y especializarse en la elaboracion de determinados productos.

Por otra parte también se vera como para algunos criticos del liberalismo clasico, el libre
comercio no genera mayor bienestar sino que por o contrario provoca dafios, una mayor
concentracion de la produccién, y al mismo tiempo las industrias nacionales se ven
afectadas directamente a causa de importaciones que tienen que enfrentar, provoca
competencia externa, para lo cual tiene dos salidas cerrar o mejorar su producto. Lo que
ha generado un mayor proteccionismo por parte de los estados a sus empresas
nacionales restringiendo su mercado a productos importados,

La opcién para enfrentar esta desventaja en el comercio internacional es obtener una
ventaja competitiva sobre sus competidores.
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Las empresas e industrias deben contar con un mayor nivel tecnolégico, innovacion,
servicio, mayor uso de instrumentos de mercadotecnia y planes y programas de
modernizacion. Situacién que maneja Michel Poter en su teoria de la ventaja competitiva
de las naciones.

El Comercio Internacional ocurre debido & que ningln pais aislado tiene los recursos
necesarios y suficientes para producir todos los bienes. Mediante ef intercambio comercial
los paises pueden proveerse de mercancias que no puede producir. La capacidad de un
pais para especializarse en elaborar y vender los productos que puede producir méas
eficientemente que otros, depende sustanciaimente de su ventaja comparativa. (la
capacidad de una nacién para producir un articulo de modo mas eficiente que otras
naciones debido a su dotacion de recursos naturales y humanos). La ventaja comparativa
no tiene nada que ver con los costos reales implicitos en la produccion, pues solo esta
relacionada con el uso de los recursos, tales como mano de abra o enormes reservas de
petréleo, para producir el producto mas eficientemente que una nacién que carece de
aquellos recursos. Esto obliga a distinguir la ventaja comparativa entre la ventaja absoluta
y la ventaja competitiva nacional.

La ventaja absoluta es “la capacidad de una nacién para producir un articulo en particular
usando la menor cantidad de recursos por unidad de producto que cualquier otra nacién”.
Un ejemplo es China, pais que puede considerarse que tiene una ventaja absoluta en la
produccién de juguetes hechos a marno, debido a los bajos costos de mano de obra del
pais. Sin embargo, esta ventaja absoluta china no restringe a otros paises de explorar sus
propias ventajas comparativas para manufacturar el mismo producto. Otros paises, que
ademés de contar con mano de obra excedente, cuenten con tecnologia, por ejemplo,
estarian disputando el liderazgo chino en un momento dado.

Un pais puede no tener la capacidad para incrementar sus recursos naturales (el caso de
Japon, por ejemplo), pero si puede tener el potencial para incrementar sus recursos
humanos mediante la educacion. Por esta razon, es la educacién uno de los factores
recientes de la competitividad y de la eficiencia econémica de las naciones, ya que ésta
mejora la dotacion de informacion y de conocimientos para transformar la realidad
econdmica de un pais y construir la ventaja competitiva. Michael Porter indica que la
ventaja competitiva nacional es la capacidad de las industrias de una nacién para ser
innovadoras y cambiar a un nivel mas elevado de tecnologia y productividad. Esto es, una
nacién puede ser mas competitiva en el mercado mundial haciendo el mejor uso de la
innovacion y ia tecnologia.

En este sentido México puede hacer uso tanto de sus ventajas comparativas como
competitivas para direccionar su comercio internacional y aprovechar su acceso a
mercados en todo el mudo, como una manera de hacer frente a la competencia comercial
china.

Para demostrar lo anterior en el primer capitulo se veran los aspectos tedricos del

comercio internacional que permitan comprender cuales son las ventajas comparativas y
competitivas con las que cuentan México y China dentro del comercio internacional, el
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beneficio que les otorga el libre intercambio de bienes y servicios y por otro lado las
desventajas que implica éste libre comercio y las medidas proteccionistas que imponen
para proteger su produccién nacional. A partir de estas teorias es posible analizar la
situacion de competencia entre México y China debido los diversos factores que
determinan la posicién de ambos paises en el comercio internacional y la nueva relacién
comercial con la apertura del comercio chino y su ingreso a la OMC.

En el segundo capitulo se hace mencién de las funciones y objetivos de la Organizacion
Mundial de Comercio, asi como de su estructura, miembros y antecedentes con el
objetivo de dar a conocer las ventajas que ofrece el ser miembro de esta organizacion en
mercado mundial para posteriormente en el tercer capitulo explicar el proceso gradual de
apertura e integracién a la economia mundial de la Republica Popular China con la
reforma estructural que se llevo a cabo en los afios 70°s y 80°s, asi como el interés de
éste pais por adherirse a la OMC las implicaciones y los compromisos asumidos en las
negociaciones tanto al interior del organismo como con los diferentes paises miembros en
particular con México.

Ya en el cuarto capitulo se analiza la relacion comercial entre México y China a partir del
ingreso de este ultimo a la OMC, comenzando por el entorno econémico internacional
para Mexico y China con el proceso de apertura comercial que se ha dado a nivel
mundial, posteriormente se veran los factores que determinan la competencia de ambos
paises en el comercio internacional, la relacion bilateral en materia comercial, asi como la
competencia china que enfrenta México tanto en el mercado interno como externo.

Y finaimente, en el quinto capitulo se pretende demostrar que a pesar de los retos que
impone la competencia china en varios ambitos, si es posible hacerle frente con el
desarrolio de nuevas ventajas en el mercado domestico, el establecimiento de alianzas
estratégicas con terceros mercados, y con la posibilidad de entrar al mercado chino con
proyectos de inversion y exportacion, creando nuevos nichos de mercado, asi como
competir por la captacion de IED llevando a cabo las reformas estructurales necesarias y
creando mecanismos institucionales que ofrezcan seguridad a las inversiones.

Esperando con esto que la finalidad de esta investigacion que es la de ofrecer un
panorama general de las implicaciones econémicas para México del ingreso de China a la
OMC se cumpla y que resulte Gtil a los lectores no familiarizados con el tema o
interesados en profundizarlo.
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CAPITULO 1

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL ENTRE MEXICO
Y CHINA DESDE UNA PERSPECTIVA TEORICA

1.1 Definicion del comercio internacional

El Comercio Internacional ocurre debido a que ningln pais aislado tiene los recursos
necesarios y suficientes para producir cada bien.

Los paises realizan comercio internacional por dos razones basicas:
% Por que son diferentes entre si (y producen distintos bienes los cuales deben de
intercambiar por productos de los que carecen)
% Para conseguir economias de escala en Ia produccién, es decir si cada pais
produce solo un limitado numero de bienes, puede producir cada uno de estos
bienes a una escala mayor

Mediante el intercambio internacional un pais puede proveerse de mercancias que no
puede producir, que no produce en cantidad suficiente o que, de poder producirlas las
importa a un costo relativamente menor, por lo tanto el Comercio Internacional hace
posible que cada pais posea una mayor cantidad de todos los bienes de los que podria
producir en aislamiento a una determinada dotacién de factores de la produccion. Es asi
que el Comercio Internacional surge como consecuencia de la especializacién productiva
que se origina en la desigual distribucion relativa de los factores de produccién entre los
diferentes paises y, en algunos casos, por los beneficios de las economias a escala.

La importancia del comercio internacional varia en funcion de cada economia nacional.
Ciertos paises solo exportan bienes con el fin de aumentar su mercado nacional o para
ayudar en el aspecto econémico a algunos sectores deprimidos de su economia. Otros
dependen del comercio internacional para lograr obtener divisas y bienes para satisfacer
la demanda interior. Durante los dltimos afios se considera al comercio internacional como
un medio para fomentar el crecimiento de una determinada economia; los paises menos
desarroliados y las organizaciones internacionales estan fomentando cada vez mas este
patrén de comercio.

Ninguna nacién es capaz de producir todos los bienes o ser competitivo en todo, por lo
que se da una especializacién de acuerdo con los factores productivos con los que
cuenta. El gran peso del comercio internacional en las economias ha dado pie a que los
tedricos se pregunten acerca de las razones que lo motivan y de las condiciones en ias
que puede fomentarse. Asi, por ejemplo, se puede ver cuales son las ventajas y las
desventajas del libre comercio entre los paises.

' KRUGMAN, Paul, Economia Internacional, Edit, Mc-Graw Gill, Madrid 1995 p. 32
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHINA DESDE UNA PERSPECTIVA TEORICA

A partir del andlisis de las teorias clasicas como son: la teoria de la ventaja absoluta de
Smith, la ventaja comparativa de Ricardo y la teoria de los precios o modelo H-0-8
(Hecksher-Ohlin-Samuelson), en donde se habia de que el libre comercio estimula una
mayor especializacién, mayor division de trabajo y por lo tanto un mayor bienestar total
para las naciones.

Por otra parte, para algunos criticos del liberalismo clasico y neoclasico, como son:
Grubert y Jagdish Bhagwati el libre comercio no genera mayor bienestar sino que por fo
contrario provoca dafos, una mayor concentracion de la produccidn, en ciertas zonas
especificas, y al mismo tiempo las industrias de otras regiones se ven afectadas
directamente a causa de importaciones que tiene que enfrentar, provoca competencia
externa.

Sin embargo actualmente existen planteamientos que hablan acerca de la ventajas
competitivas de las naciones, como el nuevo modelo que propone Michel Porter en donde
se expone que la competencia externa no debe afectar a las industrias nacionales si éstas
obtienen una ventaja competitiva con: un mayor nivel tecnoldgico, innovacion, servicio,
mayor uso de instrumentos de mercadotecnia y planes y programas de modernizacién.

Dentro de todas estas teorias es posible enfocar la situacion de competencia entre México
y China debido a las ventajas tanto absolutas como comparativas y competitivas que
tienen cada uno de estos paises y la nueva relacién comercial a partir de la apertura del
comercio china con su ingreso a la OMC.

1.2 Beneficios que genera el libre comercio. Teoria de la ventaja absoluta y teoria
de la ventaja comparativa

Si una nacion ofrece a otra una mercancia a un costo menor que el que ésta Gitima puede
obtener, le interesara adquiria y comerciaran entre ambas, de aqul que se produzca una
especializacion a escala internacional beneficiosa para todas las partes.?

Adam Smith suponia que para que se diera el comercio intemacional era necesario
que un pais exportador tuviera una ventaja absoluta respecto a los demés paises, o sea
que, a igualdad de capital y trabajo, ese pais debe lograr una mayor productividad que
cualquier otro. La ventaja absoluta es “a capacidad de una nacién para producir un
articulo en particular usando la menor cantidad de recursos por unidad de producto que
cualquier ofra nacién”® Es decir un pais puede hacer uso de sus recursos, tales como
mano de obra o enormes reservas de petrdleo para producir un producto mas
eficientemente gue un pais que carece de ellos.

Un ejemplo claro de ésta situacién es China que cuenta con una ventaja absoluta en la
produccién de juguetes hechos a mano, debido a los bajos costos de mano de obra del
pais.

2 TORRES, Lopez Juan, Economia Politica, Edit. Piramide, Madrid 2000 p.232
P RACHMAN, David et. al, Introduccion a los Negocios, Mc Graw-Hill, México, {997 p. 63.
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La competencia que se ha dado entre China y México en este sector se refleja en que
México no puede competir con los mismos costos de produccion tan bajos. (véase en
punto 4.4.1)

Sin embargo, a pesar de esto es dificil pensar que las naciones puedan alcanzar
ventajas absolutas de forma permanente. Y puesto que el intercambio sobre estas bases
da lugar a economias perdedoras, incapaces de competir en costes con cualquier otra,
tenderén a establecer barreras al comercio internacional para poder mantener la
produccion nacional y evitar su endeudamiento mas o menos permanente.?

México por ejemplo al no poder competir con los costos de produccién de China
establece barreras a Ia importacion de los productos chinos, como una manera de
proteger a la industria nacional, fundamentando que existe una comercio desleal y
utiizando mecanismos como son las cuotas compensatorias, licencias y medidas de
certificacion; instrumentos que estan reglamentadas en la Organizacién Mundial de
Comercio para contrarrestar los efectos del comercio desleal. Sin embargo, también es
una manera restringir la competencia externa. Con esto no se quiere decir que la
economia mexicana es totaimente perdedora en esta relacién comercial, ya que como se
vera mas adelante los paises no cuentan tan solo con ventajas absolutas, las ventajas
con las que cuenta México son comparativas Y puede hacer uso de ellas para competir
con china en los mercados mundiales.

David Ricardo fundamento las ventajas del comercio internacional en la existencia de
costos relativos diferentes de un mismo producto en dos naciones. Es decir, se buscara
los menores costos de oportunidad, las naciones se especializaran en los productos en
los que obtengan una ventaja comparativa y no tan solo una ventaja absoluta.

Las naciones buscaréan lograr un doble beneficio derivado del comercio, es decir, se
alcanzaria una produccién més elevada si cada pais se especializara en un producto, que
si esté se fabricase simultaneamente en las dos naciones Y, €n consecuencia aumentaria
la renta real en los dos. De esta manera cada pais produciria solo un limitado nimero de
bienes y cada uno de estos bienes a una escala mayor, generando con esto una
especializacion y la creacion de economias a escala,

El teorema ricardiano del comercio internacional afirma que el pals exportara aquel
bien en el que ta productividad del trabajo en términos relativos al otro bien sea mayor que
la del otro pals, es decir, a cantidad de trabajo incorporado al bien producido entre los
paises causa las diferencias en los precios relativos y por lo tanto son el determinante de
la direccién de! comercio. En este caso la ventaja comparativa es resultado de diferencias
internacionales en la productividad del trabajo, cada pais se especializars en la
produccion de aquellos productos en los que sus costos de trabajo en aisiamiento sean
comparativamente mas bajos.®

* TORRES Lopez, op. cit,, p.23
* KRUGMAN, Paut, op.cit. p.36
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CHINA DESDE UNA PERSPECTIVA TEORICA

Segun el principio de la ventaja comparativa, un pais puede beneficiarse incluso
aunque sea, en términos absolutos, mas eficiente (o menos eficiente) que otros en la
produccion de dos bienes. Esta situacion se puede ejemplificar suponiendo que Estados
Unidos tiene un mayor nivel de produccién por trabajador que el resto del mundo en la
fabricacion de computadoras y acero. Pero es relativamente mas eficiente en I
produccion de las computadoras que en la de acero. En este caso, seria beneficioso para
Estados Unidos exportar el bien en el que es relativamente mas eficiente (las
computadoras) e importar el bien en el gue es relativamente menos eficiente (el acero).

En el caso de un pais como China en donde los costos de mano de obra son apenas
una fraccién de los paises industrializados, segun la teoria de la ventaja comparativa,

La ley de la Ventsja Comparativa puede ser explicada desde e punto de vista de los
costos de oportunidad, el valor de ios bienes depende de la cantidad de trabajo que los
Mmismos incorporan (teoria del valor- trabajo) y sostiene que la productividad del trabajo
(produccién horas-hombre) es constante para cada bien dentro de un pais, pero puede

Tedricos neoclasicos retomaron la teoria de la ventaja comparativa de Ricardo, y
afiadieron elementos a esta, por ejemplo en la teoria de los costos de oportunidad,
Haberier indica que un producto no solo requiere de trabajo sino de los demés factores de
la produccién como son la tierra y el capital. Existe una cantidad que se tiene que dejar de
producir de un bien para obtener mas de otro a cambio, es decir, el costo de un bien es Ia
cantidad de un segundo bien a Cuya produccion se debe renunciar con el fin de liberar
factores de produccién o recursos en una cantidad apenas suficiente para producir una
unidad adicional del primer bien.

6 SAMUELSON, Paul s Economia, Mc-Graw Hill, Madrid, 1996 pp. 692, 693
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En este caso la nacién con el menor costo de oportunidad en Ia elaboracién de un bien
tiene una ventaja comparativa en ese bien y una desventajg comparativa en el ofro y se
producira una especializacion completa en cada pais.”

Hecksher y Ohiin propusieron una explicacion diferente de la aparicién de ventajas
comparativas, éstas aparecen debido a la abundancia o escasez de los diferentes

Los paises no utilizan la misma tecnologia y costos de transporte, lo cual impide la
igualacion de los precios relativos de los bienes en diversos paises, asi como las barreras
comerciales que se imponen a los productos; en ese caso el comercio internacional ha

gubernamentales hacen que obtenga una significativa ventaja comparativa en distintos
sectores, a pesar de estg situacion, los costos de transporte para la exportacion a
Mmercados como el norteamericano son mucho mayores a los de México, en este aspecto
el México conserva una ventaja absoluta respecto a China

exportara el bien intensivo en capital, paralelamente un pais con una abundancia relativa
de trabajo tendra una ventaja comparativa ¥ exportara el bien intensivo de trabajo,

————
7 SALVATORE, Dominick, Economiq Internacional, Bdit, Mc Graw-Hill, Colombia 1998, p. 21
¥ bidem,, p, 233
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En este caso se puede afirmar que lo paises se especializaran en la produccién y
exportacidn de aquelios productos que requieran para su obtencién factores de la
produccién con oferta domestica relativamente abundante e importara aquellos otros que
precisan de recursos productivos de oferta reiativamente escasa en el pais.®

Mientras mas abundante es la oferta de cualquier factor productivo, en comparacién
con las oferta de los restantes, mas barato serd relativamente un factor, Por ejemplo los
salarios extremadamente bajos en China son consecuencia de una abundancia de fuerza
laboral, en comparacién con los paises como Estados Unidos en donde la mano de obra
es relativamente escasa, y los salarios son mas altos. Por lo tanto, un pais con oferta
relativamente abundante de mano de obra producira mercaderias de mano de obra
intensiva mas baratas que las mercaderias de tierra o capital intensivos, en comparacion
con paises de escasez relativa de mano de obra, En el caso de México también utiliza su
fuerza laboral como oferente para preducir bienes con mane de obra barata, al mismo
tiempo que hace uso de sus recursos naturales y se especializa en la produccidn de
materias primas y productos industriales manufacturados.

La capacidad de un pais para especializarse en elaborar y vender los productos que
puede producir més eficientemente que otros, depende sustancialmenie de su ventaja
comparativa. Por lo tanto, se entiende por ventaja comparativa “la capacidad de una
nacién para producir un articulo de modo maés eficiente que otras naciones debido a su
dotacion de recursos naturales y humanos”,

La aparicién del comercio internacional aumenta el nimero de mercados potenciales
en los que un pais puede vender los bienes que produce. La mayor demanda
internacional de bienes y servicios se traduce en un incremento de la produccién y en el
uso mas eficiente de las materias primas y del trabajo, lo que a su vez aumenta el nivel de
empleo de un pais. La competencia derivada del comercio internacional también obliga a -
las empresas nacionales a producir con mas eficiencia, y a modernizarse a través de la
innovacion.

Segln Vemon el Comercio Internacional no se basa tanto en el intercambio de
productos nuevos como en el de productos en diferentes fases de produccién:
+ Fase del producto novedoso: innovacion, la cual requiere una mano de obra
caiificada
+ Fase de maduracién: produccion y consumo de masas multiplicandose la produccion
+ Fase de especializacion; paises con mano de obra barata, en esta fase el pais
creador se convierte en importador

En términos de las ganancias del comercio cada pais maximiza sus posibilidades de
aumentar su “bienestar”. En condiciones de equilibrio se logra la igualacién de los precios
de los factores en todos los paises, los que a su vez tienen dos implicaciones importantes
en eficiencia y equidad o redistribucién del ingreso. '

? KRUGMAN, Paul, op.cit., p.45
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En este sentido existe ia necesidad de innovar y aplicar nuevas y mejores tecnologias,
para crear nuevos productos con un valor agregado que no compitan en los mismos
mercados, debido a que con los productos en fase de especializacién México no puede
competir, es mas barato importarlos que producirlos, se deberia entrar en la fase de
Creacién de un producto novedoso,

productivas donde China es lider mundial, ampliando asi la relacion comercial y
generando un mayor bienestar para ambos paises.

1.3 Voces criticas al libre comercio

Si bien la teoria econémica demuestra efectivamente que el libre comercio maximiza los
ingresos de las naciones, para eflo es nNecesario que se cumplan una serie de supuestos
Mmuy restrictivos y que apenas se dan en la realidad, como lo son:

* En el régimen de libre cambio, se producen efectos sobre Ia distribucion de Ia renta
en el interior de cada nacion, pero se supone que los agentes beneficiados
Compensaran a los perdedores, de manera que las pérdidas globales seran
menores que las ganancias obtenidas.

+ Se supone que los despidos de las industrias afectadas encontraran trabajo en las
industrias con ventaja respecto al exterior, de modo que no se reduciran
globalmente los ingresos.

gran medida al proteccionismo de los distintos paises hacia sus industrias nacionales ya
las restricciones de este mismo intercambio.,

10 TORRES, Lépez, op. cit., p. 235
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El libre comercio para teéricos como Findlay, Grubert y Jagdish Bhagwati no genera
mayor bienestar, sino que por lo contrario provoca dafios, una mayor concentracion de la
produccion, en ciertas zonas especificas, al mismo tiempo provoca competencia externa,
las industrias se ven afectadas directamente a causa de las importaciones que tiene que
enfrentar, asi como Ia paraddjica proliferacion de practicas proteccionistas que impiden el
buen funcionamiento del libre comercio. Findlay y Grubert' estudian los efectos del
progreso tecnologico en los términos de intercambio y Jagdish Bhagwati'? analiza la
posibilidad de un efecto perverso del crecimiento o crecimiento empobrecedor en el
bienestar de un pais.

Para Jagdish Bhagwati aunque la teoria clasica predice que la libertad de intercambios
se generalizard y que procurara soluciones globalmente satisfactorias, en realidad el
comercio provoca un cambio en la posiciones de bienestar de la mayor parte de los
individuos, en este sentido la superioridad del libre comercio respecto al no comercio
(situacién de autarquia) ya no es cierta en aquellos casos y situaciones que pueden surgir
en los que el libre comercio es claramente peor que la existencia de autarquia.

Para los clasicos una de las grandes ventajas de! comercio libre es el hecho de que
permite que la produccidn mundial sea eficaz. Pese a esto la situacién del bienestar en
condiciones de libre comercio en la economia mundial es tal que ningan individuo puede
mejorar sin que algin otro en el mundo empeore. Se puede elevar el bienestar de los
paises pobres, redistribuyendo la renta mediante el sistema de impuestos y transferencias
globales, sin embargo las restricciones al comercio practicadas por los palses avanzados
ademas de conducir a ineficacia en la produccion y en el consumo, redistribuyen la renta
en direccion equivocada,

En la liberalizacion comercial entre México y China los efectos sobre las industrias
mexicanas han sido graves, ya que a raiz de la apertura del mercado a productos de
origen chino la competencia ha sido incontenible y la perdida de empleos por el cierre de
empresas en sectores como el textil y ef calzado no se han cubierto con otros sectores
productivos que tienen una ventaja con respecto al exterior y esta situacion ha provocado
mayores restricciones a la importacién de estos productos.

Si bien el comercio puede dar lugar a importantes mejoras en la productividad nacional,
también pueden amenazaria. Porque la exposicién a la competencia internacional crea
para cada sector un estandar absoluto de productividad, necesario para hacer frente a los
rivales extranjeros, no séio un nivel relativo de productividad en comparacién con otros
sectores dentro de su economia nacional, incluso si un sector es relativamente mas
productivo y puede atraer los recursos humanos necesarios, seré incapaz de exportar (o
incluso de mantener su posicion frente a las importaciones) a menos que también sea .
competitivo frente a los rivales extranjeros.’®

g INDLAY, Ronald y H. Grubert, Intensidades de los Jactores, progreso, tecnologia y términos de intercambio, véase
en Economia Internacional, teorias clésica, neocldsica y su evidencia historica, seleccion de Rend Villareal, Edit. FCE,
México 1979, pp. 207-210

2 BHAGWATI, Jagdish, las distorsiones y el crecimiento empobrecedor, una generalizacion, Ibidem, p. 212

B PORTER, Michel, La ventaja competitiva de las naciones, Buenos Ailres, 1991 p.29
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Esta teoria también es aplicable en la relacién comercial México-China en donde
México a lo largo de los qltimos afios no ha tenido crecimiento, ha permanecido
préacticamente estética mientras que la economia china ha crecido de manera constante y
como el comercio en el que se han especializado ambos paises es la produccién de
manufactura se da una situacion de competencia en la que uno pierde y otro gana cierta
cuota de mercado; ante esta exposicién a la competencia internacional en cada sector es
necesario hacerle frente mediante el aumento en la productividad, asi como la atraccién
de los recursos humanos necesarios para continuar con el ritmo exportador y al mismo
tiempo se debe mantener su posicién frente a las importaciones. México tiene que
aumentar sus niveles de competitividad frente a su rival extranjero, que en este caso es
China.

1.3.1 Proteccionismo versus libre comercio

Esta situacidon de exposicién a la competencia internacional ha provocado una tendencia
al proteccionismo de los intereses comerciales, cada pais tiene derecho de controlar su
participacién en el mercado global. Motivados por el proteccionismo, muchos paises
erigen barreras legales dirigidas a proteger sus industrias de la competencia extranjera.
Actuaimente gran parte del comercio mundial esta restringido en una forma u otra como
resuitado de las medidas proteccionistas.

El proteccionismo depende de las condiciones de los paises, de sus economias y
niveles de desarrollo e industrializacién:

A favor del proteccionisma se postulan ios siguientes argumentos:
+ Edificar una preferencia por las industrias nacionales para impulsar las
economias locales, promover y salvar empleos.
+ Proteger las industrias nacionales de Ia competencia frontal de los rivales
extranjeros

En contra del proteccionismo se postulan ios siguientes argumentos:
* Los consumidores pagan el precio final del proteccionismo
* Elcosto de salvar industrias es enorme
+ Los puestos de trabajo salvados en industrias amenazadas por las importaciones
pueden ser el origen de la pérdida de empleos en otros sectores de la economia
+ Se promueve la ineficiencia y la ausencia de la competitividad de los productores
nacionales

Los distintos argumentos a favor de la restriccion del comercio o proteccionismo son
variados y de alguna manera validos por ejemplo el argumento de la perdida de puestos
de trabajo al interior del pais debido a Ia competencia externa; el argumento de la
industria naciente en donde existe una proteccion temporal por parte del gobierno con el
fin de ayudar a estas empresas o industrias a crecer y poder ser competitivas frente a sus
rivales extranjeros, las industrias protegidas terminaran siendo rentables y los beneficios
son superiores a los costos para los consumidores de la proteccion; el argumento de la
competencia desleal debido a gue no todos los paises juegan con las mismas reglas de
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comercic y no compiten de la misma forma en el mercado internacional; y el argumento
de la utilizacién de la proteccién como un instrumento en las negociaciones comerciales
en donde se utiliza una amenaza de aplicar una restriccion comercial, para negociar que
se suprima otra restriccién de este mismo tipo por parte del socio comercial.

Pese a la existencia de los argumentos a favor del proteccionismo y de la aplicacién de
estas medidas por parte de muchos paises, existen por otra parte los que argumentan
que ninguno de ellos es valido por que los consumidores son los que resultan afectados
por esta proteccién debido a que no tienen la oportunidad de comprar un bien a un menor
costo y soportan la carga fiscal de esta proteccion, es decir, terminan pagando los costos
de la proteccion.

Maria Cristina Rosas™ afirma que: “Los obstéaculos al comercio internacional subsisten
y cada vez asumen formas mds sofisticadas, de los aranceles se pasé a las barreras no
arancelanas y en la actualidad las practicas antidumping tienen tintes proteccionistas. Por
mucho tiempo se argumentd que la funcién de la politica comercial consistia en buscar
una mejor distribucién de los recursos tanto fuera como dentro de los Estados. Principios
clasicos como el de las ventajas comparativas insistian en que una de las bondades del
comercio intemacional residia en su capacidad para llevar a diversas latitudes los
satisfactores que requerfan las sociedades a cambio de los productos que dichas
sociedades podian elaborar mas adecuadamente Y que a su vez servirian para garantizar
el bienestar de otras personas. Esta visién clésica de las ventajas comparativas supone
que la conduccién del comercio intemnacional es por decisién de los paises, quienes
pueden desarrollar acciones con un amplio margen de autonomfa”.

Uno de los mecanismos de proteccion que ha utilizado México (con el argumento de la
competencia desleal) son las cuotas de importacién, como una forma de proteger sus
intereses comerciales, éstas son barreras legales dirigidas a proteger sus industrias frente
a los competidores externos. Pese a que estas barreras sean vistas como restricciones al
comercio de mercancias, es uno de los pocos mecanismos que posee México para
hacerle frente a la competencia asiética.

Por otra parte China también cuenta con diversos mecanismos de proteccidén a sus
industrias nacionales como son las restricciones a la importacién, licencias, cuotas,
medidas arancelarias y no arancelarias que a pesar de su apertura comercial y de los
compromisos asumidos dentro de la OMC continia aplicando como una forma de
restringir la competencia externa.

1.4 ;Como enfrentar las desventajas del comercio?
Cada economia presenta rasgos y problemas singulares segin cuél haya sido el proceso

de desarrollo de sus relaciones econdmicas exteriores y de qué forma hayan afectado a la
divisién de trabajo y a la especializacién.

1 Profesora-investigadora en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Véase en: México ¥ la politica
comercial de las grandes potencias, IE UNAM, México, 1999 p. 440
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Los pilares de I3 competitividad actual son log que nos permiten direccionar y disefiar
el proyecto de intemacionalizacxén, analizando los escenarios, los recursos (tecnolégicos,
productives, eco-financieros y de la profesionalidad de los recursos humanaos) y
establecimiento de las metas (dindmicas, versatiles, permeables).’

Los factores basicos antiguos para competir, como la fuerza de trabajo no calificada, ya

no constituyen una ventaja en las economias actuales influidas por las industrias

Para que un pais tenga una ventaja comparativa no sé!o €s necesario que posea en
cantidad un factor de Ia produccion (ya sea productividad, competencia en costos,
incentivos a Ia Produccion) sino la calidad del mismo sea superior a la del resto de los

1.4.1 Teoria Schumpeteriana ({tecnologia e innovacion)

Los cambios en la economia capitalista se dan en forma brusca e irregular, el ciclo
€condmico en la fase de auge esta caracterizado por la ampliacién de las oportunidades
para la inversion generada por una revolucion tecnolégica e - innovaciones. Las

én nuevos productos y mercados, métodos de produccién, comercializacion y gestién,
surgen nuevos proyectos de empleo de los recursos financieros y del crédito bancario.

La capacidad empresarial para ampliar los cambios tecnoidgicos a la economia trae
consigo beneficios extraordinarios, !’ Schumpeter parte del concepto neocldsico de
equilibrio que supone pleno empleo de los recursos productivos.

¥ LEDESMA, Carlos Alberto, Nuevos principios de comercio internacional, Bdit. Macchi, Buenos Aires, 1997, p. 3

! MEZ Saavedra, Eduardo £/ control total de la calidad coma wng estrategia de comercializacion, Edit. Legis Fondo
Editorial, Colombia 1991, p. 10

v PEREZ, Eari Daniel, Economig en elp iento, la realidad y lg accion Edit. Macchi, Buenog Aires, 2000, p.36
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En una situacién de equilibrio los empresarios o industriales no tienen incentivos para
hacer algo diferente a lo que estan haciendo. El crecimiento econémico se dan
simplemente porque crece la poblacion Y se incrementa el capital pero sin innovaciones
reales.” En un momento determinado, los empresarios deciden introducir innovaciones
tecnoldgicas en sus instalaciones, con objeto de obtener mayores ganancias, lo que
provoca que se rompa el equilibrio y motiva a los empresarios a invertir .

Actualmente China esta invirtiendo mas en el desarrollo de ciencia y tecnologia con el
fin de elaborar productos con un alto valor agregado, creacion de marcas propias,

14.2 Teoriadela Ventaja competitiva de Michael Porter

La prosperidad de un pais no es heredada: ni crece a partir de las riquezas naturales,
como pueden ser su fuerza laboral, su posicion geografica, sus tasas de interés o su tasa
de cambio, como {a economia cldsica promueve.

La teoria de Ia ventaja comparativa en los factores pasa por alto el papel de la
estrategia de la empresa tal como mejorar la tecnologia o diferenciar los productos, deja
pocas salidas a las empresas salvo tratar de influir en las politicas del gobierno. La
tecnologia ha dado a las empresas la facultad de poder salvar la escasez de factores
mediante nuevos productos Y procesos.” En este sentido el comportamiento de las

En este momento Ia competitividad de una nacion se mide por la capacidad de sy
industria para innovar, actualizarse Yy moverse rapido hacia las oportunidades fugaces,

———
1 ME’NDEZ, José Silvestre Fundamenios de economia, Edit. Me Graw-~Gill, México 1990 p. 299
' PORTER, Michel, op. cit, p.37
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Competitividad no solo es la habilidad de emplear recursos humanos a bajos salarios,
sino generar nuevos tipos de trabajos mas sofisticados y sostenerlos en el largo plazo,
esto es decisivo para la prosperidad, crear riqueza y distribuirla de manera adecuada.®

Existen cuatro niveles que determinan la competitividad de una nacién de acuerdo al
enfoque sistémico:

» Nivel meta: es el mas general en donde se determinan el comportamiento de sus
ciudadanos, en particular en el &mbito econémico

* Nivel macro: en donde se definen las condiciones economicas necesarias para
permitir la actividad productiva

» Nivel meso: en donde se resuelven los aspectos regionales y sectoriales, tales
como el capital humano y la infraestructura

» Nivel micro: donde se toman las decisiones tradicionales de la empresa, para la
produccién. %

El nivel mesoecondmico es el méas importante en el ambito competitivo nacional ya que
es el que permite contribuir a la solucién de problemas normativos, configurar las politicas
regionales sectoriales; asi como definir las necesidades de infraestructura y fomentar la
formacién de capital humano que permita al pais generar las condiciones necesarias para
ser mas competitivo.

En China a partir de su proceso gradual de apertura se han intensificado estrategias a
mediano y largo plazo que le permitiran obtener un grado de competitividad mas alto,
sobre todo en los niveles macro y mesoeconomico, mediante planes quinquenales de
desarrollo. En México es necesario tomar en cuenta los indicadores microeconémicos de
la competitividad planteados por Porter, en la actualidad la competitividad debe
comprenderse en su dimensién  sistémica (microeconémica, mesoecondmica,
macroeconomica y metaecondmica) y territorial.

Desde esta perspectiva diversos autores como Enrique Dussel han destacado la
importancia de la competitividad en su dimensidn de segmentos de cadenas de valor,
sistémica y territorial con el objeto de comprender la creciente flexibilizacién productiva,
las redes intra e interempresa, las exigencias de competitividad de los segmentos de la
cadena global; ya que los territorios sin opciones de integracidn y de escalamiento al
mercado mundial tienen efectos negativos en fa generacion de empleo, salarios reales, el
consumo y la inversion, asi como el auments del Producto Interno Bruto. Destacan, en el
analizado proceso de globalizacion, la creciente importancia del desarrolio de
capacidades en tecnologia y de disefio de productos, mas que la especializacion en la
manufactura y ensamble de ios mismos. %

* MYEBERGER, Scheel Carlos, Competencia en arenas globales, un enfoque metodologico para lograr alta
competitividad, Edit. Trillas, México 2000, p21
HEQUIHUA Zamora Alberto, E! dilema de la asociacién de la empresa media en asociacion y cooperacion de las micro,
glequeilas Y medianas empresas en México, Chile, Isabel Rueda Peiro (coord.) UNAM /IIEC, México 1999, p. 61

DUSSEL Peters Enrique, Oportunidades  retos econdmicos de China para México y Centroamérica, Bdit. CEPAL
Meéxico, 2004, p. 6
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Para alcanzar el éxito competitivo, las empresas mexicanas requieren de una ventaja
competitiva en forma bien de costos inferiores (ta cual es muy dificil obtener) o bien de
productos diferenciados que obtengan precios superiores. Para mantener la veniaja, las
empresas tienen que conseguir con el tiempo ventajas competitivas mas refinadas,
mediante la oferta de productos y servicios de calidad superior 0 mediante un proceso de
produccion més eficiente. Lo que se traduce directamente en crecimiento de la
productividad.

1.5 Conclusiones sobre el enfoque tedrico en relacion con la liberalizacion
comercial entre México y china

Los argumentos expuestos a favor del libre comercio se basan en que favorecen la
especializacion internacional, promueven la obtencion de beneficiarios por el mejor
aprovechamiento de los recursos productivos dando lugar a una mayor productividad ya
precios més bajos al mismo tiempo que estimula el progreso tecnolégico mediante fa
competencia.

El comercio internacional permite que una nacién eleve su productividad al eliminar la
necesidad de producir todos los bienes, por esta razon una nacidn puede especializarse
en aquellos sectores y segmentos en los que sus empresarios sean relativamente mas
productivas e importar aquelios productos y servicios en los que sus empresas sean
menos productivas que sus rivales extranjeros, elevando de esta manera el nivel medio
de productividad de una economia.?®

Sin embargo, los criticos a este sistema de libre comercio argumentan que éste jamas
podra traer consigo un bienestar total para las naciones, sino por el contrario provocara
una mayor concentracién de la produccién, un mal aprovechamiento de los recursos
productivos y un crecimiento desigual de las naciones, asi como Ia implementacién de
politicas proteccionistas como contraparte a la desviacion del comercio.

Se puede concluir con esto que las ventajas, ya sea absolutas, comparativas o
competitivas de las naciones se deben a diversas circunstancias como son: los factores
de produccion, la productividad y los recursos de una nacion, asi como la tecnologia y las
innovaciones con las que se cuenten.

Se sabe que los gobiernos pueden alterar las ventajas de sus paises frente al sector
externo mediante la intervencion en los costos de los factores de produccion, por ejemplo
con la reduccion de los tipos de interés, los esfuerzos por mantener bajos los costos
salariales, la devaluacién que pretende afectar a los precios comparativos, las
subvenciones y el financiamiento a la exportacion dirigida a determinados sectores. En
este sentido uno de los recursos del gobierno chino para incrementar sus exportaciones
es el control sobre el tipo de cambio. ‘

# PORTER, Michel, op. cir, pp.29-33
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En los Gfimos afios el tipo de cambio de la moneda china, el Renminbi, ha
permanecido en 8.30 unidades por ddlar, lo que ha permitido abaratar sus productos en el
exterior, esta situacion ha significado un problema para México ya que sus mercancias
practicamente han sido desplazadas del mercado estadounidense por productos
provenientes de China, ademas de que aumenta la competencia en el sector
manufacturero en el que tienen una ventaja en costos dado el tipo de cambio.

Sin embargo y a pesar de todas estas medidas que pretenden reducir los costos
relativos de las empresas nacionales en comparacion con los de sus rivales
internacionales los argumentos a favor del apertura comercial contintian dominando el
sistema econdmico mundial, actualmente ninglin pais puede ser ajeno al comercio
internacional y es por esta razén que deben de ser estudiadas las ventajas tanto
comparativas como competitivas de cada uno de estos paises con el objetivo de conocer
cuales son los retos a los que se enfrentan con la liberalizacién comercial, ya que la
principal meta de una nacién es producir un alto y creciente nivel de bienestar y esto no
se esta logrando de una manera integral.

Meéxico al ser uno de los principales socios comerciales de Estados Unidos puede perder
este mercado si no se generan mayores ventajas frente sus competidores como China por
no aprovechar mecanismos generadores de competitividad. Cuando se compite
internacionaimente los paises tienen éxito en la industria si sus circunstancias nacionales
proporcionan un ambiente que apoye el mejoramiento y la innovacion, estas diferencias
entre los paises pueden generar industrias deficientes en cuanto al comercio y la
inversion. El éxito exige que fas empresas se transformen en un proceso de blusqueda de
nuevas ventajas y al mismo tiempo protegiéndolas de sus oompeﬂdores en el entorno del
comercio internacional.
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CAPITULO 2
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
2.1 Antecedentes y creacion de la Organizacién Mundial de Comercio

El comercio internacional es una variable fundamental de la sociedad internacional
contemporanea. La base de los intercambios mercantiles entre los paises estd en la
desigual distribucion de recursos naturales existentes en la comunidad de naciones, que
hace que casi ningin pais pueda ser autosuficiente. Con el propésito de regular los
intercambios del comercio mundial en la década de los cuarenta surge el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), destinado a regular las
complejas, contrapuestas y dispares relaciones comerciales a nivel internacional, %

El GATT es creado en 1947 por medio de la Carta de La Habana, teniendo como
objetivo principal la expansion del comercio. Y emerge como el dnica instrumento de
regulacion de los intercambios mundiales, cuya filosofia pragmética se inclina a propiciar
intercambios libres de trabas y obstéculos, privilegiando las tarifas o aranceles cada vez
menores como los Unicos viables para la proteccion industrial. En efecto el comercio
exterior de los paises es visualizado como un gran espacio en el cual es posible hacer
funcionar a empresas eficientes que se protegen por aranceles y tarifas, en cuyo interior
los consumidores pueden optar libremente por productos de calidad y a los mejores
precios. Asi los mas eficientes y los que tengan las més racionales ventajas comparativas
se distribuirdn los beneficios de mercados nacionales en general desprotegidos, siendo
los consumidores finales los mas beneficiados por dicho sistema.

Como Acuerdo Multifateral de Cooperacion Comercial; el GATT constituye un codigo
de principios que deben ser observados por sus miembros. En efecto sus fundamentos
son: la clausula de la nacién mas favorecida; la reciprocidad; la no discriminacion; la
igualdad formal de todos los estados, y finaimente la tarifas o aranceles como Gnicos
reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros.

Los principios basicos del Acuerdo se agrupan en tres grandes vertientes:

¢ Desarrollo comercial internacional mediante negociaciones comerciales
generales, reduccion y estabilizacién de barreras arancelarias, prohibicion del
uso de restricciones cuantitativas, subvenciones, etc.

* La adopcidn del principio del tratamiento nacional para los productos
extranjeros

+ Aplicacién incondicional del principio de la nacién mas favorecida

** WITKER, Jorge, il GATT (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas), Grandes Tendencias Politicas Contemporéneas,
UNAM, Meéxico 1986 p. 3
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Desde 1948 hasta 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) estableci6 las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en este
espacio de tiempo hubo periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas altas
de crecimiento del comercio internacional. A pesar de su apariencia de solidez, el GATT
fue durante esos 47 afios un acuerdo y una organizacion de caracter provisional. La
intencién original era crear una tercera institucion, una Organizacién Internacional de
Comercio (OIC) como organismo especializado de las Naciones Unidas, ®que se ocupara
de la esfera del comercio en la cooperacién econdmica internacional y que viniera a
afiadirse a las dos instituciones de Bretton Woods, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

Durante ese siglo, los principios juridicos fundamentales del GATT siguieron siendo
en gran parte los mismos que en 1948, aungque se hicieron algunas adiciones: una
seccion sobre el desarrollo afladida en la década de 1960 y acuerdos "plurilaterales” (es
decir, de participacion voluntaria) en 1970, y prosiguieron los esfuerzos por reducir los
aranceles. Gran parte de ello se logré mediante una serie de negociaciones multilaterales
denominadas "Rondas”; que se realizaron en diversos paises pertenecientes a este
organismo.®

Cuadro N° 1
Rondas comerciales del GATT

ARO |LUGAR/DENOMINACION TEMAS ABARCADOS PAISES)
1947 Ginebra IAranceles 23
1949  Annecy Aranceles 13
1951  [Torquay lAranceles 38
1956  (Ginebra Aranceles 26
1960- |Ginebra (Ronda Dillon) |Aranceles 26
1961
1964- |Ginebra (Ronda Aranceles y medidas antidumping 62
1967 [Kennedy)

1973- [Ginebra (Ronda de Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos ali102
1979 [Tokio) imarco juridico

1986- Ginebra (Ronda Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios,123
1994 Uruguay) propiedad intelectual, solucion de diferencias, textiles,

lagricultura, creacidn de la OMC
Fuente: http://www.wto.org/spanish/thewto.s/whatis_s/tif_sundestanding-s.doc

% El proyecto de Carta de la OIC era ambicioso. Establecio disciptinas para ¢l comercio mundial, contenia también
nonmas en materia de empleo, convenios sobre productos basicos, practicas comerciales restrictivas, inversiones
internacionales y servicios

% Las Rondas de negociaciones son discusiones multilaterales en donds se negocia la liberalizacion comercial de producto
por producto, y se discuten diversos asuntos y controversiag entre los miembros. Véase en Wadymar, Ortiz Arturo
Introduccion al comercio exierior de México, p. 175
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En los primeros afios, las rondas de negociaciones comerciales del GATT se
concentraron en continuar el proceso de reduccion de los aranceles. Después, la Ronda
Kennedy dio lugar, a mediados de la década de 1960, a un Acuerdo Antidumping del
GATT y una seccion sobre el desarrollo, La Ronda de Tokio, celebrada en 1970, fue !
primer intento importante de abordar los obstacuios al comercio no consistentes en
aranceles y de mejorar el sistema. La Ronda Uruguay, que fue la octava y se celebrd
entre 1986 y 1994, fue la Ultima y la de mayor envergadura. Dio lugar a la creacion de la
OMC y a un nuevo conjunto de acuerdos.”’

En la Ronda de Uruguay se trataron diversos temas como el acceso a mercados, el
comercio de servicios, la propiedad intelectual entre otros, asi mismo se hicieron las
negociaciones necesarias entre los miembros para la sustitucion de este organismo por
otro mucho mas amplio en el aspecto tanto practico como juridico.

Se afirmaba que las relaciones econémicas internacionales cambiaron mucho, ya no
se trataba tan solo de comercio de mercancias, materias primas y manufacturas como
cuando se formé6 el GATT; el comercio se volvid mas activo en servicios tangibles e
intangibles, los paises intercambiaban ya productos diversificados entre las industrias, se
desarroflo el comercio intermpresa entre filiales de las mismas empresas situadas en
distintos paises con politicas distintas, se ampliaron las relaciones comerciales mediante
los flujos de inversion directa internacional y la internacionalizacién de la produccion que
trajo consigo problemas como el empleo y la pérdida de soberania y surgieron nuevos
actores con los llamados “paises emergentes”.” Todos estos cambios hicieron del GATT
una institucion obsoleta que tuvo que ser sustituida por una organizacién dotada para la
complejidad de las relaciones econdmicas internacionales modernas y abiertas:
defendiendo el principio del muitilateralismo, y 1a no discriminacion.

En la Ronda de Uruguay se establecié la creacion de la nueva Organizacién Mundial
de Comercio, la cual tendria una mayor cobertura y presencia a nivel internacional, siendo
un foro de negociaciones comerciales que podria supervisar las politicas comerciales
nacionales, resolver las disputas comerciales entre los paises miembros, proveer de
asistencia a los paises en desamollo y cooperar con otros organismos intermacionales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) naci6 el 1° de enero de 1995 y desde su
transformacion la OMC ha tenido como meta el mejorar las relaciones comerciales
iniciadas por el GATT y ayudar a la liberalizacion internacional del comercio. La creacién
de ésta organizacion marcé la transformacién del GATT como organizacion internacional
de facto en organizacién internacional de jure dotada de personalidad juridica y de una
estructura internacional de caracter permanente.

7 Entender la OMC (Escrito y publicado por la Organizacion Mundial del Comercio, Division de Informacién y
Relaciones con los Medios de Comunicacion) 2003, 3* edicion, p. 17

2 ESTRADA Ayala, Miguel Angel Tesis: Transicion del acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) a la Organizacion Mundial de comercio (OMC), la posicion de México, México, UNAM, Campiis Aragon, 1995,
p.33
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La OMC es el Gnico érgano internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises. Su nicleo esta constituido por los Acuerdos de la OMC de
1994, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en
€l comercio mundial. Estos documentos establecen las normas juridicas fundamentales
del comercio internacional. Son esencialmente coniratos que obligan a los gobiernos a
mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos. Aungue son negociados
y firmados por los gobiernos, su objetivo es ayudar a los productores de bienes y de
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes comerciales circulen
con la mayor libertad posible, siempre que no se produzcan efectos secundarios
desfavorables. Esto significa en parte la eliminacién de obstaculos, pero también significa
asegurar que los particulares, las empresas y los gobiermnos conozcan cuales son las
normas que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la seguridad de que las
politicas no sufrirén cambios abruptos. En ofras palabras, las normas tienen que ser
transparentes y previsibles.

Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises
comerciantes, a menudo después de amplios debates y controversias, una de ias
funciones mas importantes de la OMC es servir de foro para la celebracion de
negociaciones comerciales.

El tercer aspecto importante de la labor de la OMC es la solucién de diferencias ya que
las relaciones comerciales a menudo llevan aparejados intereses contrapuestos. Los
contratos y los acuerdos, inclusive los negociados en el sistema de la OMC, a menudo
necesitan ser interpretados. (la manera méas armoniosa de resolver estas diferencias es
mediante un procedimiento imparcial, basado en un fundamento juridico convenido). Este
es el proposito que inspira el proceso de solucion de diferencias establecido en los
Acuerdos de la OMC. Sirviendo asi como un foro donde los paises pueden presentar
quejas comerciales dentro de un marco institucional comin para resolver las diferencias
entre si.

Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos porque se trata de textos juridicos
que abarcan una gran variedad de actividades. Tratan de las siguientes cuestiones:
agricultura, textiles y vestido, servicios bancarios, telecomunicaciones, contratacion
piblica, normas industriales, reglamentos sobre sanidad de los alimentos, propiedad
intelectual entre otros temas.

2.2 Funciones y objetivos de la Organizacién Mundial de Comercio

Las principales funciones de la OMC son:
% Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales.
% Servicio de foro para negociaciones comerciales multilaterales
% Tratar de resolver las diferencias comerciales.

» hitp://www.wto.org/spanish/thewto.s/whatis_s/tif_s/fact)_s.htm. (consultado en enero de 2000)
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% Supervisar las politicas comerciales nacionales.
% Actividades de asistencia técnica y formacién destinadas a los paises en desarrolio
% Cooperar con otras organizaciones internacionales

Es funcién de la OMC establecer los mecanismos de cooperacion oportunas para
lograr una mayor coherencia en la formulacién a escala mundial de politicas relativas a
cualquiera de los objetivos de la organizacién,

El acuerdo contiene 29 textos juridicos individuales que abarcan desde la agricultura a
los textiles desde los servicios a la contratacion publica, ademas se le afiade 25
decisiones, donde se especifican obligaciones y compromisos de los miembros. Ahora
bien, todos estos documentos estan inspirados en varios principios simples y
fundamentales. Estos principios son la base del sistema multilateral de comercio.

El sistema de comercio debe ser:

¢ No discriminatorio. Un pais no debe discriminar entre sus interocutores comerciales
(se concede a todos, de forma igualitaria, la condicion de "nacién més favorecida” o
NMF), y tampoco debe discriminar entre sus propios productos, servicios o
ciudadanos y los productos, servicios o ciudadanos extranjeros (se les concede el
“frato nacional").

*+ Mas libre. Los obstaculos se deben reducir mediante negociaciones.

* Previsible. Las empresas, los inversionistas y los gobiernos extranjeros deben
confiar en que no se estableceran arbitrariamente obstéculos comerciales (que
incluyen los aranceles, los obstaculos no arancelarios y otras medidas); un nimero
creciente de compromisos en materia de aranceles y de apertura de mercados se
consolidan en la OMC.

¢ Mas competitivo. Se desalientan las practicas "desleales”, como las subvenciones a
la exportacion y el dumping de productos a precios inferiores al costo para ganar
partes de mercado.

*+ Mas ventgjoso. Para los paises menos adelantados déndoles mas tiempo para
adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios especiales. -

La OMC promueve un comercio sin discriminaciones, en donde los paises en
desarrollo y otros paises con poca influencia econémica puedan beneficiarse y permite el
acceso a los mercados internacionales, en empresas que inviertan y prosperen, esto es
con el fin de la utilizacion de aranceles, o derechos de aduana. Los aranceles son licitos
en la OMC y se usan para proteger las ramas de la produccion nacional y recaudar
ingresos.

La Organizacién Mundial de Comercio es un sistema de normas dedicado al fogro de
una competencia libre, leal y sin distorsiones. Los miembros de la organizacién, estan
comprometidos a que no pueden elevar el nivel de los aranceles sin celebrar una
negociacion. Ya que todos los paises pueden producir bienes y servicios para sus
mercados internos o para competir en el exterior, pueden prosperar aprovechando sus
activos, en lo que producen mejor y podria beneficiarse produciendo los mejores articulos
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con el mejor disefio y al mejor precio, ademas las empresas podrian gozar de estimulo
para adaptarse y centrarse en nuevos articulos.

La OMC tiene las mismas finalidades del GATT solo que con reformas mejoradas y con
menos discriminacion internacional. El objetivo fundamental parece ser el de contribuir a
‘elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la produccion y
el comercio de bienes y servicios”. Este objetivo debe permitir “al mismo tiempo la
utilizacion optima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de desarrollo
sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios
para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas necesidades e intereses segin

los diferentes niveles de desarrollo econémico”®

Un objetivo mas es realizar esfuerzos positivos para que los paises en desarrollo, y
especiaimente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades del desarrollo econémico. Finalmente
oiro de los objetivos consiste en “desarrollar un sistema multilateral de comercio
integrado, mas variable y duradero que abarque el Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio GATT”™ .

2.3 Estructura organica de la Organizacion Mundial de Comercio

La estructura organica de la OMC es similar a la estructura que tenia el GATT. Los
organos principales son: la Conferencia Ministerial, el Consejo General, la Secretaria, y
los Consejos Sectoriales. También existen otros 6rganos que son subsidiarios a estos
como por ejemplo: Comités Permanentes de Comercio y Desarrollo, Comités Especiales,
o Grupos de Trabajo.

La Conferencia Ministerial es el 6rganc deliberante de carécter plenario de la
Organizacion esta formada por representantes de todos los miembros y se redne por lo
menos una vez cada dos afios, tiene competencia general para adoptar decisiones sobre
todos los asuntos comprendidos en el ambito de los acuerdos cubiertos por la OMC, asi
como para decidir sobre la adhesidn de nuevos miembros, eximir a un miembro de una
obligacion impuesta por el Acuerdo de la OMC 6 por cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales y acordar las lineas fundamentales de las actuacién de la
Organizacion y de los demés érganos.

El Consejo General desempefia funciones de la Conferencia Ministerial durante los
intervalos entre sus reuniones, estd compuesto por representantes de todos los paises
miembros y sus funciones son:

a) Establecer sus normas de procedimiento y las de los 6rganos subsidiarios
b) Reunirse para desempenar las funciones del Organo de Solucion de Diferencias

% véase en hitp://www.wto.org/spanish/thewto.s/whatis_s/tif sundestanding-s.doc (consultado el 12 de mayo de 2004)
3 MONTANA, Mora Miquel, La OMC' y el refor j del sist del GATT, Edit. Mc- Graw Hill, Madrid, 1997 p. 14
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¢} Reunirse para desempefiar las funciones del Organo de Examen de las Politicas
Comerciales

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual, a propuesta del Director General y
tras oir al Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos

La Secretaria es el érgano administrativo de la OMC, encargado de las funciones
burocraticas por medio de funcionarios de la Organizacion, las cuales son determinadas
por la Conferencia Ministerial. Esta dirigida por un Director General el cual nombra al
personal de la Secretaria y determina sus deberes y condiciones de servicio de
conformidad con los reglamentos adoptados por la Conferencia Ministerial.

Al margen de la funcién de dirigir la Secretaria, corresponde al Director General
presentar el proyecto de presupuesto y el estado financiero anual de la OMC, asi como
otras importantes funciones en el marco del procedimiento de la solucidn de diferencias
de la Organizacion, por ejemplo, ofrecer sus buenos oficios, la conciliacion y la mediacion,
establecer la composicién de los grupos especiales en caso de desacuerdo entre las
partes en una diferencia, y el nombramiento de arbitros en determinados supuestos.

Los Consejos Sectoriales, dentro del acusrdo de ia OMC se prevén tres acuerdos
sectoriales: un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio de
Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, los cuales funcionaran bajo la orientacion general del
Consejo General. Sus funciones consisten en supervisar el funcionamiento de los
acuerdos Comerciales Multilaterales.

En el'caso de medidas compensatorias o acuerdos antidumping los paises miembros
de la organizacion pueden recurir a los comités de subvenciones y medidas
compensatorias, préacticas antidumping del Consejo de Mercancias, los cuales sirven de
foro de discusion y como instrumento de solucion de controversias; en este foro se
discute, notifica e informa a los paises que se deben cumplir las obligaciones contraidas
en materia de acceso al mercado interno de mercancias procedentes de otros paises. En
los mecanismos de solucion de diferencias, actualmente se siguen utilizando los buenos
oficios, la reconciliacién, y la mediacién,

Uno de los aspectos que ha caracterizado histéricamente a la OMC es la gran rapidez
con que se han creado drganos subsidiarios de todo tipo, como por ejemplo, Comités
Permanentes (de Comercio Desarrollo, de Restricciones a la Importacion, etc.) y Comités
Especiales o Grupos de Trabajo. La OMC prevé que tanto la Conferencia Ministerial como
los Consejos puedan establecer los organos subsidiarios que sean necesarios. >

Otro de los aspectos que ha caracterizado a la OMC como institucion es la practica de
intentar llegar siempre a una decision consensuada.,

%2 En el Art. IV.6 del Acuerdo de la OMC establece que ¢l Consgjo de Comercio de mercancias y ¢l Consejo del Comercio
de Servicios establecerdn los organos subsidiarios que sean necesarios. Dichos Srganos subsidiarios establecerdn sus
respectivas normas de procedimiento a reserva de aprobacion por los Consejos correspondientes.
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La adopcion de decisiones por consenso es una de los principios generales como se
establece en el articulo 1X.1 de su instrumento constitutivo, segin el cual 78 OMC
mantendré la préctica de adopcién de decisiones por consenso seguida en el marco del
GATT de 1947” en el supuesto de que no sea posible llegar a una decision por consenso
la cuestién se decidird mediante votacion, instrumento por el cual se respeta el principio
de igualdad soberana de los Estados.®

2.4 Elproceso de adhesion a la Organizacién Mundial de Comercio y sus nuevos
miembros

La OMC hasta el 2004 estaba formada por 151 paises y temitorios, de los cuales 76
gobiernos formaron parte desde el primer dia, otros 50 gobiernos se hallaban en tramites
y el resto negociaban su intervencién. El acuerdo constitutivo de la OMC hace una
distincidén entre miembros iniciales y miembros adheridos, La distincion sélo tiene efectos
en el procedimiento de admisién, ya que ambas categorias de miembros gozan de los
mismos derechos y tienen las mismas obligaciones:

Miembros iniciales.

En el momento de su entrada en vigor, el dia primero de Enero de 1995, la OMC
contaba con 81 miembros, los cuales habian cumplido las cuatro condiciones necesarias
para ingresar, que son: ser parte contratante del GATT en la fecha de entrada del
Acuerdo constitutivo de ia OMC, aceptar el Acuerdo Constitutivo de la OMC vy los
acuerdos Comerciales Multilaterales; formular listas de concesiones y compromisos al
GATT de 1994; y formular listas de compromisos especificos al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios. Mientras que para otros 38 estaban pendientes de satisfacer fos
requisitos establecidos por su derecho interno para ratificar el acuerdo de la OMC, se dio
un periodo de dos afios mas para ingresar como miembro inicial,

Miembros adhernidos.

E! acuerdo de la OMC es un tratado multilateral de caracter general y abierto que
permite fa entrada de nuevos miembros a través de un procedimiento de adhesion. Para
adquirir la condicidn de miembro a través del procedimiento de adhesién tienen que
reunirse tres condiciones: Ser un Estado o territorio aduanero distinlo que disfrute de la
plena autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las
demas cuestiones tratadas en el acuerdo de la OMC; adherirse tanto al Acuerdo de la
OMC como a todos los Acuerdos Comerciales Multilaterales; y formular listas de
Concesiones y Compromisos al GATT de 1994 en condiciones que habra de convenir con
la OMC.

 En el Art. IX.1 del Acuerdo de la OMC, hace referencia a que en las reuniones de la Conferencia Ministerial y el
Consgjo General, cada Miembro de la OMC tendré un voto.
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Proceso de adhesion de la OMC

E! proceso se inicia cuando el pals solicitante presenta, por escrito, una solicitud oficial

de adhesion de conformidad con el articulo Xil del Acuerdo sobre la OMC. El Consejo
General examina la solicitud y establece un Grupo de Trabajo cuyo mandato es examinar
la solicitud -cada solicitud es examinada por un Grupo de Trabajo diferente-, Finalmente,
al término de las negociaciones, el Grupo de Trabajo formula recomendaciones al
Consejo General, entre las que figura un “Protocolo de Adhesion”. Pueden formar parte
del Grupo de Trabajo todos los Miembros de la OMC.

En términos generales, la solicitud pasa por cuatro etapas:

%

Primera: “régimen de comercio”, El gohierno que solicita la adhesion ha de informar
de todos los aspectos de sus politicas comerciales y econémicas que tengan relacion
con los Acuerdos de la OMC. Lo cual se hace mediante la presentacién a los
miembros del Grupo de Trabajo de un memorandum que abarca todos los aspectos
de su régimen de comercio y de su sistema juridico, y que constituye la base del
andlisis que realizara el Grupo de Trabajo.

Segunda: “negociaciones bilaterales”. Cuando el Grupo de Trabajo ha avanzado
suficientemente con respecto a los principios y politicas, se inician paralefamente
conversaciones bilaterales entre el presunto nuevo Miembro y los distintos paises.
Son bilaterales porque cada pais tiene intereses comerciales diferentes.® Estas
conversaciones abarcan los tipos arancelarios y los compromisos especificos en
materia de acceso a los mercados, asi como otras politicas en la esfera de los bienes
y servicios. Los compromisos del nuevo Miembro deben de aplicarse por igual a
todos los Miembros de la OMC, en virtud del principio de ia nacién més favorecida
(NMF), aun cuando se negocien bilateralmente. En otras palabras, en las
conversaciones se determinan las ventajas (en forma de oportunidades y garantias
de exportacién) cuya obtencién pueden esperar los demas Miembros de la OMC
cuando se adhiera el nuevo Miembro. *°

Tercera: “adquisicion de compromisos” Esta es la parie sustantiva de las
negociaciones multilaterales. Una vez finalizado e/ examen por parte del Grupo de
Trabajo del régimen de comercio de! solicitante y concluidas las negociaciones
bilaterales paralelas en materia de acceso a los mercados, el Grupo de Trabajo
determina las condiciones de adhesion. Estas incluyen el compromiso de observar
las normas y disciplinas de la OMC tan pronte como se adhiera el nuevo Miembro o
en algunos casos, los periodos de transicion. Aparecen en un proyecto de informe del
Grupo de Trabajo, en un proyecto de tratado de adhesion (“protocolo de adhesién”) y
enumeraciones (‘listas”) de compromisos def futuro Miembro.

3 El objetivo de estas negociaciones es obtener mejores condiciones de acceso a mercado del candidato sin requerir del
?Sax’s miembro una apertura adicional a la que ya brinda todos los demés.

Las conversaciones pueden ser muy complicadas. Se ha llegado a decir que ¢n algunos casos las negociaciones son casi
tan extensas como toda una ronda de negociaciones comerciales multilaterales.
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% Etapa final: “ultimar la adhesién* Se somete al Consejo General o a la Conferencia
Ministerial de la OMC la documentaci6n final, consistente en el informe, el protocolo y
las listas de compromisos. Si una mayoria de dos tercios de los Miembros de la OMC
vota a favor, el solicitante puede firmar el protocolo y adherirse a la Organizacién.

En muchos casos, para ultimar la adhesion es preciso que el parlamento o la
asamblea legislativa del pais de que se trate ratifique el Acuerdo. El gobierno solicitante
pasa a ser Miembro de la OMC 30 dias después de haber notificado a la Secretaria de la
OMC que ha finalizado su proceso de ratificacion.®

Nuevos Miembros

Desde que se estableci6 la OMC, el 1° de enero de 1995, han llegado a ser Miembros
de ia Organizacion a través de negociaciones de los Grupos de Trabajo 19 paises:
Albania, Armenia, Bulgaria, China, Croacia, el Ecuador, Estonia, la ex Replblica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Jordania, Letonia, Lituania, Moldova, Mongolia, Oman,
el Panama, la Republica Kirguisa, Saint Kitts y Nevis y el Taipei Chino,¥ A partir de la
Conferencia Ministerial de noviembre de 2001, cuatro nuevos Miembros se han adherido
a la OMC: China y el Taipei Chino, cuya adhesién fue aprobada por la propia Conferencia
Ministerial; y Armenia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia, cuya adhesion fue
aprobada por el Consejo General.*

2.5 4 Cuales son las ventajas de pertenecer a la OMC?

Ya que todos los paises pueden producir bienes y servicios para sus mercados internos o
para competir en el exterior, pueden prosperar aprovechando sus activos, en lo que
producen mejor y beneficiarse produciendo los mejores articulos con el mejor disefio y al
mejor precio, ademas las empresas podrian gozar de estimulo para adaptarse y centrarse
en nuevos articulos.

La OMC promueve un comercio sin discriminaciones, en donde los paises pueden
tener acceso para sus empresas nacionales a los mercados internacionales, lo que
conlleva a que se invierta y genere mayor bienestar. Dentro del sistema de comercio de la
organizacion se ofrecen una serie de ventajas coma son:

+ La mayor libertad de comercio redunda en un menor costo de vida

+ Ofrece més posibilidades de elegir productos y caracteristicas

+ El comercio incrementa los ingresos

+ Elcomercio estimula el crecimiente econdmico

* Los principios basicos dan mas eficacia al sistema

* La proteccion de los gobiernos frente a los grupos de presién es mayor
+ El sistema promueve el buen gobierno

3 MONTANA, Mora Miquel, 0p. cit, p.23
37 Algunos de estos paises eran Miembros iniciales del GATT que se adhirieron oficialmente a la OMC después del 1° de
enero de 1995 debido a la demora en la ratificacion y otras formalidades
38 htp://www.wto.org (consultado el 20 de abril de 2004)
Ventajas presentadas por Ia propia OMC en su pagina oficial www.wto.org

-34-



LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

Las principales ventajas que ofrece la OMC a un determinado pais estan constituidas
en sus principios como son: promover un comercio sin discriminaciones, mas libre, con
previsibilidad, el fomento de una competencia leal y la promocion del desarrollo yla
reforma econbémica;

Comercio sin discriminaciones: En virtud de los Acuerdos de la OMC, los palses no
pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores
comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccién del
tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos
los demas Miembros de la OMC. Aunque se permiten ciertas excepciones. Por ejemplo,
los paises pueden establecer un Acuerdo de Libre Comercio que se aplique Gnicamente a
los productos objeto de comercio dentro del grupo y hacer discriminaciones con respecto
a los productos de terceros paises, o bien un pais puede poner obstéculos a los productos
que se consideren objeto de un comercio desleal procedentes de paises especificos.

Comercio mas libre: de manera gradual, mediante negociaciones: La reduccién de los
obstaculos al comercio es uno de los medios mas evidentes de alentar el comercio. Esos
obstaculos incluyen fos derechos de aduana (o aranceles) y medidas tales como las
prohibiciones de las importaciones o los contingentes que restringen selectivamente las
cantidades importadas. La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, pero también
exige una adaptacién. Los Acuerdos de la OMC permiten que los paises introduzcan
cambios gradualmente, mediante una "liberalizacion progresiva”. Por lo general, los
paises en desarrolio disponen de plazos mas largos para cumplir sus obligaciones.

Previsibilidad: mediante consolidacién y transparencia: A veces, la promesa de no
aumentar un obstaculo al comercio puede ser tan importante como reducir otro, ya que la
promesa permite que las empresas tengan una vision mas clara de sus oportunidades
futuras. Mediante la estabilidad y la previsibilidad se fomentan las inversiones, se crean
puestos de trabajo y los consumidores pueden aprovechar plenamente los beneficios de
la competencia: la posibilidad de efegir precios mas bajos. El sistema multilateral de
comercio constituye un intento de los gobiernos de dar estabilidad y previsibilidad al
entorno comercial.

Fomento de una competencia leal: Algunas veces se describe a la OMC como una
institucion de "libre comercio®, lo que no es completamente exacto. El sistema permite la
aplicacion de aranceles y, en circunstancias restringidas, otras formas de proteccion. Es
un sistema de normas dedicado al logro de una competencia libre, leal y sin distorsiones.
Las normas sobre no discriminacién -NMF y trato nacional- y las normas relativas al
dumping (exportacién a precios inferiores al costo para adquirir cuotas de mercado) asi
como las subvenciones tienen por objeto lograr condiciones equitativas de comercio.

Las temas comerciales son complejos y las normas tratan de establecer lo que es leal
o desleal y como pueden responder los gobiernos, en particular mediante Ia aplicacién de
derechos de importacién adicionales calculados para compensar el dafio ocasionado por
el comercio desleal,
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Promocion del desarrollo y la reforma econémica: El sistema de la OMC contribuye al
desarrollo, los lamados paises en vias de desarrollo necesitan flexibilidad en cuanto al
tiempo preciso para aplicar los Acuerdos del sistema por lo que los Acuerdos incorporan
las disposiciones aplicadas por el GATT las que prevén asistencia y concesiones
comerciales especiales para los paises en desarrolio.

2.5 Evaluacion y Perspectiva de la Organizacion Mundial de Comercio

La idea de la liberalizacion del comercio internacional resulta muy adecuada en teoria, sin
embargo, el libre comercio unilateral resulta ventajoso para uno sin importar lo que hagan
los demas. La nocién “estratégica’ de que, si e socio comercial posee barreras
comerciales y uno no, se pueden tomar represalias arancelarias y de otra especie para
obligarlo a suprimir las barreras y sacarle doble provecho al libre comercio atin sigue
existiendo.®® La pregunta ahora es ¢L.a OMC realmente esta favoreciendo las relaciones
comerciales y ayudando a la liberalizacién internacional del comercio?. Después del
flamado fracaso de la V. Reunién Ministerial de Cancin en 2003, en donde se discutio
sobre los subsidios que tienen los paises industrializados en relacién a sus productos
agricolas. Algunos incluso llegaron a hablar de que sin consenso la OMC no estaba
cumpliendo sus objetivos primordiales como lo es fa liberacion internacional del
comercio.®©

“La falta de consensos en fas dltimas reuniones ministeriales ha sido costosfsimo, otro
fracaso précticamente descartarla a la OMC como foro de negociacion y daria pie a un
proteccionismo por parte de los paises y también a que las grandes potencias, y ya lo
estan haciendo, negocien acuerdos bilaterales por separado con diversos palses del
mundo. Un retorno al proteccionismo provocaria que algunos paises sean més
beneficiados que otros en términos del intercambio comercial. Entonces habria una
dislocacion, por llamaro de alguna manera, de fodos los términos del comercio
interacional” "'

La OMC apoya la tesis del libre comercio aunque en la practica prosiga el
proteccionismo y esté latente una guerra comercial y financiera a nivel mundial ya que no
es totalmente definitiva ni obligada la eliminacion de los subsidios.*2 Al GATT se le criticé
severamente debido a que promovid la eliminacion de medidas proteccionistas, porque
desde el punto de vista de los particulares la liberalizacién comercial provocaba dafios en
las economias al enfrentarse a la competencia externa y no poder imponer medidas de
proteccion. Actualmente la OMC es criticada porque no se ha liberalizado totalmente el
comercio y no sean impuesto mecanismos que obliguen a las naciones a eliminar
totalmente los subsidios y las medidas proteccionistas.

* BHAGWATI, Jagdish, Obstaculos al comercio internacional, Edit. Gernika Tecnos, México 1994 p.20
“ GONZALEZ, Lilia, La OMC se desmorona por desacuerdo, el Economista, 13 de septiembre de 2003
*) ROSAS, Maria Cristina La IV Reunion Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (Version estenogréfica del
programa de radio Las Relaciones Internacionales de México, transmitido por Radio UNAM el 13 de noviembre de 2001)
? WADYMAR, Arturo, La nueva economia mundial, Bdit. UNAM, México, 1999. p. 28
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Algunas criticas que ha recibido la Organizacion Mundial de Comercio por parte de las
organizaciones no gubernamentales (ONG's) es que como organizacion internacional,
que carece de supranacionalidad y por ende de coercibilidad, ha tenido permanentemente
la influencia de las grandes potencias mercantiles, las que frecuentemente desvirtan los
principios del Acuerdo a su conveniencia. Sin embargo las ONG’s que representaban
intereses de pequefios productores y de pequefias industrias son las dicen que a ellos no
les convienen estos acuerdos en la OMC, porque les implica que los paises abriran sus
economigg a productos extranjeros y entonces las pequefias industrias no van a poder
competir.

Por otra parte, la preocupacion por el comercio desleal se ha convertido en una de las
inquietudes mas grandes actualmente porque en un régimen de libre comercio (como
establece la OMC), que supervisa las transacciones entre las naciones comerciantes,
debe encarnar el principio de simetria entre cada una de las partes, de lo contrario la
distribucién eficiente de actividad entre las naciones comerciantes se vera comprometida
por concesiones que se tomen quienes se aparten de €l. Es decir ciertos paises se ven
afectadoz a causa de la aplicacion de politicas comerciales que fomentan éste comercio
desleal.

Se puede ver con todo esto que existe un gran reto para ésta organizacién de carécter
multilateral, debido a que, por un lado existen argumentos de caracter econdmico a favor
de un sistema de comercio abierto basado en normas multilateraimente convenidas y por
otro lado en la realidad continian existiendo medidas proteccionistas que afectan el
funcionamiento de} sistema de comercio mundiai.

Los principales argumentos a favor de un comercio abierto son: que se permite la
circulacion sin restricciones de bienes y servicios, se intensifica la competencia, fomenta
la innovacién y se produce éxito al multiplicar los beneficios que reporta el producir los
mejores productos con el mejor disefio y al mejor precio. Sin embargo, el éxito comercial
no es estatico. La capacidad de competir bien en determinados productos puede
desplazarse de una empresa a otra cuando cambia el mercado o cuando ia aparicién de
nuevas tecnologias hace posible la fabricacién de productos mejores y més baratos.

La experiencia demuestra que la competitividad puede también desplazarse de unos
paises a otros, Un pais que quiza haya gozado de una ventaja porque el costo de la mano
de obra era mas barato o porque tenia un buen suministro de ciertos recursos naturales,
puede también perder su competitividad en algunos bienes o servicios a medida que
evoluciona su economia (como en el caso de la economia mexicana). Sin embargo, con el
estimuio de una economia abierta, el pais puede pasar a ser competitivo en otros bienes
o servicios. Se trata normalmente de un proceso gradual.

* ROSAS, Maria Cristina, La pirinola en la OMC: Todos pierden, El Economista, 13 de septiembre de 2003
“ BHAGWATI, Jagdish, op. cit p.20
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No obstante, la idea de eliminar las importaciones competitivas esta siempre presente.
Y es mas probable que caigan en proteccionismo los gobiemos de los paises
desarroliados, para obtener un beneficio politico a corto plazo, mediante subvenciones,
procedimientos administrativos complicados y la utilizacién de objetivos de politica
legitimos -como la preservacion del medio ambiente o la proteccion de los consumidores-
como pretexto para proteger a los productores.

Sin embargo la proteccidn conduce en definitiva a la creacién de empresas de
produccion desmesurada e ineficiente. Finalmente, la proteccion y las subvenciones no
evitan que se cierren fabricas y se pierdan puestos de trabajo. Si otros gobiemos aplican
esas politicas en todo el mundo, los mercados se contraen y la actividad econdmica
mundial se reduce (véase punto 1.3.1). Uno de los objetivos que persiguen los gobiernos
en las negociaciones de la OMC es impedir esa trayectoria, contraproducente y
destructiva, hacia el proteccionismo.
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CAPITULO 3

EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL EN CHINA Y SU ADHESION A LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

3.1 Reformas econdmicas en China y la apertura al comercio exterior

China inicié su reforma econdmica en 1978, después de treinta afios de experiencia
con un modelo econdmico de planificacién centralizada el cual le habia llevado a una
situacion econdmica critica, el crecimiento de la economia era de un 4.2% anual, el PIB
per. capita era de 220 ddlares, habia una deuda externa elevada, el sector rural fue
gravemente dafado por las politicas del Gran Salto* y la Revolucién Cultural ya que fue
sacrificado a favor de la produccién industrial, la administracién de la economia nacional
estaba altamente centralizada con un método administrativo planificado, tanto a nivel
interno como en el comercio exterior en donde las importaciones, exportaciones y el
balance se hacia con base en acuerdos bilaterales de caracter gubemamental, con
negociaciones previas anuales sobre los rubros y las cantidades y no habia un acceso a
la Inversion Extranjera Directa,

Se llevo a cabo una reestructuracion de orden econémico por medio de una “estrategia
de tres pasos” formulada en 1 978, en la primera fase se plante6 duplicar el PNB y
resolver el problema de la alimentacién y el vestido, lo que se realizé a finales de los 80's;
en la segunda fase se propuso cuadriplicar el PNB respecto a 1980 y posibilitar al puebio
alcanzar un nivel de vida acomodado para fines del siglo XX, meta que se cumplié
anticipadamente en 1995; y en la tercera fase, para mediados del siglo XX! realizar una
modernizacidn y elevar el PNB per. capita hasta el nivel de los paises medianamente
desarrollados, ¥

Los principios en los que se basé el desarrolio del pais fueron :
- » Acelerar el desarrollo de la agricultura

» Dar prioridad a la produccién de bienes de consumo

* Aumentar la cantidad y calidad de los medios de produccién

» Consolidar los avances técnicos

» Mejorar la administracién de las empresas descentralizando la gestion del

Estado

» Mantener la politica de *puerta abierta” con el exterior

+ Reformar el sistema econémico hacia una economia de mercado

» Mejora de nivel cientifico y tecnoldgico

* El Hamado Gran Salto hacia Adelante implementado en la década de 1960 pretendia lograr en poco tiempo resultados
extraordinarios en materia de produccién industrial, mediante la movilizacién masiva de mano de obra en los sectores
rural y urbano, para la construccion de grandes obras de infraestructura,

* GANG, Fan, La insercion de China eu la economia mundial, cuaderno del CERI (Centro espafiol de Relaciones
Internacionales) No.2, Octubre de 1998 p.9

#" China 2003, Documento de I Embajada China, Capitulo 8 Desarrollo de Ja economia nacional p. 97
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Estas reformas profundas se establecieron en los planes quinquenales de desarrolio
(PPQ) en los que se delinean los crecimientos sectoriales, se definen los gastos e
ingresos gubernamentales, las inversiones y los prestamos internos y externos y se fijan
metas agricolas, industriales y comerciales. Se plantearon modificaciones en el sistema
de planificacion centralizada tales como: desvincular la politica de las empresas estatales
y volverlas mas independientes; estimular el desarrolio de las empresas privadas y
colectivas mediante incentivos materiales, capacitacion a la fuerza de trabajo, desarrollo
tecnologico creando un plan de mercado; reforma en el sector externo con la apertura a la
Inversion Extranjera Directa (IED) y estableciendo la paridad cambiaria entre el yuan y el
ddlar; reforma en el sector financiero creando una red de seguridad social para los
negocios privados, los bancos comerciales se desprenden del gobierno chino y se hace
una reforma dual del sistema de precios,® pero para ello fue necesario eliminar
obstaculos de caracter politico y administrativo; y es asi como, en la década de los 90's
Deng Xioping iogra el apoyo de lideres chinos para profundizar la reforma en las
principales ciudades y comienza a crecer la economia china®

Los resultados de sus primeros pasos hacia una economia de mercado se vieron a
finales de los afios 80's con tasas de crecimiento de un 10% anual. Se logré el propésito
de aumentar la produccién de bienes de consumo interno, la decision de vender las
grandes empresas estatales a empresas de caracter comunal y privado determiné una
mejor administracion y las obligd a ser mas productivas y competitivas, la paridad
cambiaria del yuan con el délar le dio una estabilidad cambiaria y ayudé a superar las
crisis financiera asigtica en 1997 y la apertura a la IED, asi como la seguridad que se
ofrecidé a los inversionistas privados, nacionales y exiranjeros generd un clima de
confianza y acelerd el flujo de inversiones.

Las reformas internas de china permitieron un mayor crecimiento en el comercio
internacional con la instrumentacion de una politica comercial llamada “economia
socialista de mercado“ que se rige bajo la conduccién del Estado.™

La economia y el comercio exterior de China han transcurrido por un profundo y
acelerado proceso de industrializacién con base en la acumulacién de capital, paraleio a
una orientacion hacia las exportaciones mediante diversas politicas por parte del Estado
como la politica de puertas abiertas al capital extranjero, tanto en forma de créditos como
de inversiones directas. El Ministerio de Relaciones Econdmicas con el Exterior
(MOFTEC) permite formas de coinversién pero en algunos casos también con 100% de
capital foraneo. En actividades como: la produccion industrial, servicios comerciales,
construccién, comunicaciones y transportes entre otros.

* En esta reforma llamada “dual” se establecen precios fijos para algunos productos y ofros son regidos por los precios
del mercado.
* Conferencia 4Hacia donde va China? Impartida por la Doctora Maricela Connely investigadora del Centro de Estudios
para Asia y Africa del COLMEX, en ENEP Aragon el 22 de mayo de 2003

El investigador Eugenio Anguiano califica a este modelo como el retormo a las reglas de una economia capitalista, en la
que en la industria sigue predominando la propiedad estatal de los medios de produccién y en In agticultura Ia colectiva,
este tipo de economia mixta opera crecientemente en funcion de los precios de los bienes y servicios de demanda final.
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Y con el fin de facilitar que las empresas se establezcan se crearon zonas econdmicas
especiales (ZEE), similares a las maquiladoras fronterizas en México, estas zonas estan
lacalizadas en las provincias de Guangdong y Fujian y a las empresas que se establezcan
ahi se les conceden miiltiples beneficios como: terrenos baratos, infraestructura
adecuada, reduccién e incluso exencion de los impuestos y derechos de importacion,
seguros baratos, entre otros.

Por otra parte también se han abierto varias ciudades portuarias al comercio exterior
que gozan de gran autonomia administrativa y en las que también es posible que se
establezcan empresas extranjeras, todas estas reformas provocaron una especializacion
de sus exportaciones en sectores manufactureros como el texti, de productos
electrnicos y juguetes.

Esto ha permitido, a su vez, que las exportaciones anuales de China pasaran de 10 mil
a 249 mil millones de délares de 1978 a 2000, un crecimiento promedio anual de 15.7%,
dando lugar a que ocupe la primera posicién de los paises en vias de desarrollo como
captador de inversion extranjera directa fa cual, entre 1990 y 2000 ascendié a 331 mil
millones de dolares, cifra solo 10% inferior a la que recibié toda América Latina y el Caribe
en el mismo lapso. A ello se agrega que las empresas més grandes del mundo tengan
inversiones en China, lo que demuestra la confianza de la comunidad empresarial
internacional en ese pais, sin descartar que la mayor parte de la IED que capta China
proviene de sus paises vecinos como son: Hong Kong, Corea y Japén.

El intercambio comercial con el extranjero ha aumentado a pasos agigantados en los
ditimos veinte afios, China se ha convertido en el mayor exportador mundial y las metas
planteadas a nivel macroeconomico se han superado. Los objetivos a largo plazo
planteados en el Plan Quinquenal de Desarrollo prevén que sostendré un ritmo de
crecimiento acelerado en los préximos 10 afios. La clave del crecimiento de China ha sido
la acumulacién de insumos de capital extranjero, la mano de obra local y fa movilizacion e
ahorro interno.”' '

3.2 Crecimiento de la economia China.

Uno de los fenémenos mas destacados de la economia mundial desde finales de la
década de los noventa es el surgimiento de China como expartador importante y uno de
los destinos de Ia inversion extranjera directa. La creciente presencia de los productos
chinos en los mercados internacionales ha sido objeto de diversos estudios y es vista con
temor por los empresarios y las autoridades econdmicas de muchos paises, ya que
desplazan o amenazan con desplazar a los productos de los mercados tradicionales de
exportacion e incluso compiten con ellos en su mercado interno. %2

** ANGUIANO Roch, Eugenio. China en el mundo del futuro, en Las grandes potencias en el fiuevo sistema internacional,
Meéxico 1997, p. 191

2 ROMERO Hicks, José Luis La transformacion econdmica de China y sus implicaciones para México, en revista
Comercio Exterior, Vol. $3 Num. 12, diciembre d ¢ 2003, p. 1115
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Para Maria Cristina Rosas las fortalezas que tuvo la economia china fueron, entre
otras, una relativa estabilidad, una importante tasa de ahorro interno, una historia
importante de reformas pragmaticas, el gobierno apoyd las transformaciones financieras y
comerciales del pais y una creciente capacidad administrativa. Sus debilidades se
presentan fundamentalmente durante los periodos de inestabilidad econémica que
aparecieron durante la aplicacion de las reformas las cuales no fueron llevadas hasta sus
ultimas consecuencias, y trajeron consigo el creciente desempleo, la inseguridad en el
ingreso, el deterioro ecoldgico sobre todo en las zonas urbanas, los niveles de pobreza y
un ambiente internacional hostil.

Haya tres aspectos que llaman la atencion del rapido crecimiento econémico de China.
En primer lugar la dimension regional. En segundo tugar un padrén ciclico de crecimiento
econémico. AGn cuando su economia padecié recesiones, nunca fue de gravedad ni
escapd del control del gobierno, los ciclos de crecimiento econémico de China estuvieron
acompafiados de fluctuaciones en los niveles de inflacion lo cual revela fallas
macroecandmicas provocadas por reformas econdmicas parciales en las esferas como la
fiscal, la empresarial y la bancaria. Y en tercer lugar el crecimiento que ha vivido China
desde 1978 el cual se apoyd en el aumento de la productividad. En la mayoria de los
paises el crecimiento de ios estimulos al capital exceden al crecimiento del PNB por un
amplio margen, pero en China ocurrié a la inversa. Durante las Gltimas décadas, China ha
sido la economia con mayor crecimiento ocupando el segundo lugar mundial con reservas
internacionales de 216 mil miliones de ddlares en el afio 2001, esto es debido al
desarrollo econémico que ha tenido. *

Las reformas que china desarrollé a partir de 1978 fueron cruciales para provocar los
incrementos de la productividad, por ejemplo las reformas fomentaron la eficiencia
econdémica al introducir incentivos en utilidades para las empresas rurales colectivas (que
eran propiedad del gobierno pero que se guiaban conforme a las leyes del mercado), las
granjas familiares, las pequefias empresas privadas y los inversionistas extranjeros y
comerciales.

Las reformas también liberaron a muchas empresas de la intervencion constante de las
autoridades estatales. Asi entre 1972 y 1992 el rendimiento de las empresas
paraestatales perdié del 56% al 40% del producto nacional, a la vez que la participacion
de las empresas privadas se incrementd del 42 al 50% y en los negocios pasd del 2 al
10%. Los incentivos en utilidades tuvieron un efecto positivo en el mercado de capitales
privados dado que los duefios de fabricas y pequeiios productores, dedicaron mas
recursos de sus propios ingresos a mejorar el desempefio de las empresas. Por sus parte
la productividad se incrementd de manera importante en el sector rural chino. Con
anterioridad a las reformas de 1978, 4 de cado 5 chinos trabajaban en el sector agricola y
hacia 1994 1 de cada 2 io hacia.

3 ANGUIANO, Eugenio, La Economia China cn perspectiva historica: sus bases y retos, documento editado por el
Colegio de México, México 2001, p. 384
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El gobierno chino ha tomado medidas para incrementar el empleo e impulsar las
reformas al sistema financiero. China considera que las finanzas desempefian un papel
esencial en la asignacion de recursos. Después de la década de los 90°s, éste pais ha
establecido un sistema financiero consistente con el mercado sociglista econémico y
salvaguardando la estabilidad social.

Un cambio que fue importante se dio en 1997 cuando se tomo la resolucion de cambiar
los bancos, propiedad del estado, en bancos comerciales, medida que apoyaba y
agilizaba los procesos financieros, ain cuando la tasa de fluctuacion del yuan no habia
sido liberalizada. Sin embargo su politica monetaria sigue siendo estable, Ja transicién de
la economia china planificada incluyé la descentralizacién del comercio exterior y la
unificacién del tipo de cambio doble (1994).

Estas medidas junto con otras reformas, motivaron una répida expansion del comercio
y la afluencia de la inversion extranjera directa (IED) de manera que la exportacién pasé
de 10 miliones de délares en 1978 a 278 mil millones en 2000, la proporcion de comercio
exterior al PIB que muestra el grado de apertura, aumento desde el 10% al inicio de las
reformas a 40% al final de los noventa, y los flujos de IED de una media anual de 4 mil
650 millones entre 1987 y en 2000 con un méximo de 47 mil millones en 2000 esta Gitima
cifra solo superada por Estados Unidos®

3.3 Historia de la adhesion de China a la Organizacién Mundial de Comercio

China es uno de los 23 signatarios originales del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) en 1948, sin embargo, con la revolucién de 1949 y la entrada de Mao
Zedoung al poder se anuncio en 1950 que China abandonaba el sistema GATT y aunque
el gobierno central de Beijing nunca reconocié esta decision, afios mas tarde en 1986,
después de las reformas econdmicas de Deng Xiaoping, China notificd al GATT su deseo
de recuperar su condicién como parte del GATT®

En este periodo de 1949 a 1986 China no se preocup6 por recuperar su sitio en el
organismo, principalmente por razones ideologicas y por el rechazo del régimen socialista
naciente al orden mundial capitalista. La planificacién econdmica con miras a construir
una nueva sociedad dominé todas las actividades relacionadas con €l comercio exterior
chino e ignord los posibles beneficios de permanecer como parte contratante del GATT

Sin embargo, luego de que en diciembre de 1978 se cambiara el modelo de desarrolio
economico, china busco tener presencia en los principales organismos de caracter
internacional como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Intemacional y el GATT-OMC.
A los primeros dos organismos logré ingresar en 1980, en el caso del GATT tard6 quince
afios en conseguirlo, después de su solicitud formal de reingreso en 1986,

% OPOLIN, Leon, Comercio ¢ Inversion pivote del crecimiento de China, El Financiero, 12 de mayo de 2003, p 63
* La Adhesion de China a la OMC, Comunicado de prensa PRESS/243 emitido por la Organizacion Mundial de
Comercio, 17 de septiembre de 2001
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La negociacion del Protocolo de Adhesion fue una de las mas complejas que se hayan
dado en la OMC, tanto para China como para los paises que negociaron el acuerdo,
debido a la importancia del pals entrante, la peculiar estructura de su economia, el temor
que su adhesion infundia @ muchos paises miembros, la categoria de pais en desarrollo y
las complicaciones de su politica interna.®

La Republica Popular China (RPC) tuvo gran interés de pertenecer a esta
organizacion, sin embargo su ingreso representd grandes retos, ya que se encontraba en
pleno proceso de reforma y transformacién de su economia para basaria mas en el
mercado. (en 1995 las reformas econdémicas y comerciales dirigidas a la modernizacién,
elevar el PNB per. capita hasta el nivel de los paises medianamente desarrollados
tuvieron el fin de obtener mayor apoyo a su entrada a la OMC.) Entre los beneficios que
China preveia de esta adhesion fueron: un crecimiento del comercio y mayores corrientes
de inversion extranjera directa (IED), asi como la apertura de sus productos a los
mercados internacionales.

Las principales ventajas para China de ser miembro de ia OMC son :

¢+ Obtener un ambiente de comercio multilateral basado en la igualdad y el
beneficio mutuo bajo el principio de la no discriminacién previsto por la
organizacion.

+ Lograr un papel constructivo en el establecimiento de un nuevo orden
economico internacional y, mediante la participacién en una nueva Ronda de
negociaciones, salvaguardar sus intereses estatales.

+ Fomentar la reforma y la apertura y acelerar la creacién y el perfeccionamiento
de su sistema de economia socialista de mercado.

¢+ Aprovechar el mecanismo de solucién de disputas de la OMC para abordar y
resolver los posibles conflictos econdmicos y comerciales con otros miembros de
la organizacién.”’

+ Obtener mas beneficios para el desarrollo econdmico de China al interior de la
OMC, ya que es catalogado como pais en desarrolio y una economia de
transicion.

+  Ofrecer un marco claro para impulsar a la inversién extranjera directa (IED).

El proceso de adhesion de China a al Organizacion Mundial de Comercio fue dirigido
por un Grupo de Trabajo formado por todos los gobiernos Miembros interesados de ia
OMC. Iniciaimente en el marco del GATT en 1987, se establecid un Grupo sobre el
estatuto de China que se centraba exciusivamente en el régimen que aplicaba China al
comercio de mercancias, pero para 1995 se convirtid en un Grupo de Trabajo de la OMC
y se amplié su &mbito para incluir el comercio de servicios, nuevas normas sobre medidas
arancelarias y normas referentes a los derechos de propiedad intelectual.

* DE LA CALLE, Luis. China en la OMC, espefo para México en revista Foreign Affairs en espafiol. Otofio ~favierno
2002, Edit. ITAM p. 157
7 http://www.china.org.cn/xi-shi/xi24.htm (consuitado el 25 de maya de 2004)
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Esté Grupo de Trabajo tenia la responsabilidad de mantener y supervisar el desarrollo
de las negociaciones y asegurarse de que examinaran las politicas comerciales de China
en todos sus aspectos. El Presidente del Grupo de Trabajo, el Embajador Pierre-Louis
Girard (funcionario comercial de Suiza), fos gobiemos Miembros y China fueron ayudados
en su labor por la Secretaria de la OMC, que facilito la asistencia administrativa y juridica
necesaria.

El Grupo de trabajo tuvo en un principio dos funciones principales:
w  Compilar un informe basado en sus deliberaciones
m  Completar un Protocolo de Adhesion

En el caso de la Republica Popular China se entregé un memorando sobre el régimen
de comercio exterior, el cual fue revisado por los distintos miembros de la Organizacion
con el objetivo de establecer una base de dialogo sobre el régimen y su conformidad con
las obligaciones de la OMC. Una vez que el examen del régimen de comercio se
encontraba adelantado, los participantes del Grupo de Trabajo iniciaron las negociaciones
bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y servicios.®®

Los resultados de estas negociaciones se recogieron en las listas anexas al proyecto
de Protocolo de Adhesion y el Grupo de Trabajo concluye su actividad presentado su
Informe y Protocoio de Adhesion al Consejo General de la OMC y a la Conferencia
Ministerial de Doha celebrada en Qatar del 9 al 13 de noviembre de 2001, estos érganos
de la Organizacion lo aprobaron por consenso.%®

Regularmente los procesos de Adhesion tienen una duracion variable y
complementarios puede exigir varios afios, lo que depende mucho de la voluntad del
pais solicitante de cumplir las normas y obligaciones que derivan de los principios de la
economia de mercado de la OMC y de sus politicas favorables a la competencia y a la no
discriminacion, asi como también de las condiciones de acceso a mercados de
mercancias y servicios que el pais solicitante ofrezca a los demas miembros de la OMC.
En el caso de la Republica Popular China el periodo de negociaciones duro casi quince
aﬁos,eodesde su peticibn en 1986 hasta su aceptacién formal el 23 de noviembre de
2001,

Ei Grupo de Trabajo concluy6 casi 15 afios de negociaciones con China y acordo
presentar un informe de 900 paginas de textos juridicos para su aceptacion formal por los
142 gobiernos Miembros de la OMC. China se convirtio legalmente en miembro de la
OMC 30 dias después de la notificacién de su aceptacién del acuerdo.

* Los compromisos en materia de apertura de mercados del pais solicitante a ser miembro, auque son negociados de
mancra bilateral, s aplican a todos los demés miembros de la OMC a través de Ja cldusula de la nacion mas favorecida

% Para que exista un consenso dentro del Conscjo General o la Conferencia Ministerial de Ia OMC se requiere de la
aprobacién minima de dos terceras partes de los miembros.

“ Bl 11 de Noviembre de 2001, la Conferencia Ministerial de 1a OMC aprobé ¢l proyecto de Protocolo de Adhesion de la
Repiblica Popular de China, su aprobacion formal fuc ¢l 23 de noviembre y su firma el 11 de diciembre de 2001,
establecicndo detallados beneficios y compromisos para la Republica Poputar China.
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Como el Grupo de Trabajo adopta sus decisiones por consenso, todos los miembros
de la OMC y el pais que solicita la adhesién deben estar de acuerdo en que se ha dado
respuesta a sus preocupaciones individuales y en que todas las cuestiones pendientes
han quedado resueltas en el curso de sus deliberaciones. La principal atencién de las
negociaciones bilaterales y plurilaterales fueron algunas esferas concretas de la politicas
comerciales de China, por ejemplo la lista de compromisos de acceso a mercados de
mercancias y la lista de compromisos especificos en la esfera de los servicios.

La participacién de China en un marco de comercio internacional tiene como uno de
sus efectos mas visibles la adecuacién de las practicas comerciales conforme a los
requerimientos de la OMC.

En estas se incluyen las practicas dumping, la proteccién intelectual, el derecho laboral,
etc., medidas que durante algun tiempo permitieron a China favorecerse de un comercio
exterior desleal, la precision y vigilancia de los socios comerciales como Estados Unidos o
la Unign Europea tienen un efecto positivo en la administracion del comercio exterior
chino.

* GILLEY, Bruce, Building Wall or a Bridge?, en Far Easicrn Economic Review, N°. 7, February 2002
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Cuadro N°,2
Cronologia del Ingreso de China a la OMC

FECHA EVENTO

1971 ingresa como observador ai GATT

1980 Es observador en el acuerdo multifibras

1982 Se convierte en observador ministerial

1984 Observador permanente del Consejo Ministerial del GATT

1988 China realiza la peticion formal de reingreso al GATT*

1989 La matanza en la plaza de Tiananmen detiene las negociaciones®

1995 China introduce reformas econdmicas y comerciales con el propésito de obtener
mayor apoyo a su ingreso a al a OMC

1999 abril El presidente Bill Clinton y el Primer Ministro Zhu Rongji firman un comunicado
conjunto que estimula un mayor progreso y compromiso con las normas de la OMC

1989 mayo El gobierno chino congelo las negociaciones con la OMC, después del bombardeo
accldental de las fuerzas de la OTAN en Belgrado*

1999 Los presidentes Clinton y Jian Zemin acuerdan retomar las negociaciones de ia OMC,

septiembre en el marco del foro de la APEC en Nueva Zelanda '

1999 (15 de|Estados Unidos y China anuncian un pacto. China acuerda abrir un amplio rango de

noviembre) su mercado, que va desde el sector agricola a las comunicaciones. Bill Clinton se
compromete a persuadir al Congreso para otorgar a China una relacién normai del
comercio permanente.

2000 La Unién Europea firma un pacto de adhesion a ia OMC con China

2001 enero Finalizan las platicas multilaterales, con algunas molestias por parte de aigunos
miembros de la OMC, con respecto al subsidio chino a la agricultura

2001 junio Estados Unidos y China anuncian un consenso con respecto a varios puntos que
incluye el subsidio agricola

2001 junio La UE anuncia que ha resuelto varios asuntos bilaterales con China, respecto de su
adhesion a la OMC

2001 Los miembros de la OMC acuerdan sobre Ios términos de entrada de China, en una

septiembre reunién informal,

2001 noviembre

En la reunién de la OMC celebrada en Qatar, se aprueba la entrada de China al
organismo

2001 diciembre

China finaliza su negociacion de 15 afios y se convierte en miembro pieno del sistema
comercial internacional

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de: Tesis: “El ingreso de China a la OMC y sus repercusiones
en el comercio extenior mexicano” por: Martinez Bautista Elizabeth, México 2003, UNAM Facultad de Ciencia

Politicas y Sociales, p. 63

* A partir de este aflo se establece un Grupo dc Trabajo sobre el estatus de fa Republica Popular China como miembro del
giATT, posteriormentc OMC,

Resultado de estc cvento ¢l comercio chino se aminora y s¢ hacen sanciones econémicas a China, como el
congelamicnto de su cuenta de crédito por partc del Banco Mundial

En Mayo de 1999 un acropluno de Ja OTAN pilotcado par un nortcamericano se estrelld en Ia Embajada Ching de
Belgrado, murieron tres chinos en el percance, China no acepto fas disculpas del Gobierno Estadounidense,
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3.4 Implicaciones de la Adhesién

Las oportunidades que ofrece la condicion de ser miembro de la OMC para los
gobiernos que se adhieren se relacionan con dos principales categorias: las relacionadas
con el propio régimen comercial del nuevo miembro ¥ las que resultan de los derechos del
hueve miembro en relacién a sus interlocutores comerciales.

La importancia relativa de la reforma interna y el acceso a los mercados es diferente
para cada pais que se adhiere. No obstante los consumidores del nuevo miembro de la
OMC obtienen ventaja directa o indirectamente, ya sea a través de! menor precio y la
mayor variedad de productos 6 a través de mayores perspectivas de crecimiento de su
economia ya que las empresas son beneficiadas por las nuevas oportunidades de
accesos a los mercados internacionales. En el caso de {a Republica Popular China en el
sector textil es muy claro ya que al mismo tiempo que China tendré que hacer grandes
cambios para cumplir con sus obligaciones en la OMC (como la reestructuracion de
industrias revisién de leyes, regulaciones internas, creacién de procedimientos para la
solucién de disputas, asi como crear un régimen de igualdad de condiciones para
empresa extranjeras); el efecto directo de su ingreso es el gran impulso que recibiran las
prendas de vestir, siendo esta la clave del crecimiento exportador de Ia Republica Popular
China.

Desde el punto de vista juridico el ingreso a la OMC no tiene gran impacto en el corto
plazo debido a que sus exportaciones seguiran recibiendo el mismo trato por parte de
Estados Unidos y la Unién Europea y no habra cambios significativos hasta 2008 en el
régimen de importacion hacia México.

El cambio mas importante es en China misma porqué seguird con las reformas
economicas y tomara las decisiones necesarias para asegurar el crecimiento,

Por ofra parte China redujo sustancialmente las restricciones a la importacion,
eliminando cuotas y otras barreras no arancelarias y reduciendo los aranceles de 25% a
7% en bienes industriales y de 30% a 14% en productos agropecuarios en un plazo
maximo de cinco afios desde la adhesién. 2 Ademas de abrir el sector servicios (finanzas,
telecomunicaciones, transporte, seguros, comercio interior, etc.) y aumentar la apertura
del sector manufacturero (componentes electrénicos, automdviles, etc.) a ia inversion
extranjera.

En veinte afos de reformas Y aperturas a la economia mundial, el comercio exterior
chino pasé del 32 al noveno lugar de la clasificacion mundial, Y sus exportaciones se
multiplicaron por 20. En 2000, el comercio exterior chino alcanzé 474 mil millones de
ddlares, con una balanza comercial favorable de 24 mil millones de délares,

Este pais es el mayor éxportador de los paises en desarrollo. Alrededor de la mitad
de las importaciones salen del comercio de subcontratacién, que consiste en transformar

2 La OMC concluye negociaciones para el ingreso de China, Noticias OMC 6-13 de agosto del 2001
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en China materias primas que luego son exportadas. En términos de Producto Intemo
Bruto (P1B), China ocupé hasta 2004 el séptimo lugar mundial, perc cae al 149 cuando se
calcula por habitante. En 20 afios, el PIB per. capita fue multiplicado por 18, superando
los 16 mil yuanes (725 dolares) anuales, estimulando un aumento extraordinario del
consumo.

Como contrapartida, China se beneficia, entre otras cosas, de la eliminacion de
contingentes en articulos de vestuario y productos textiles (al suprimirse en 2005 el
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, pese al mantenimiento de algunas clausulas de
salvaguardia), de la desaparicién de buena parte de las otras barreras no arancelarias a
las que se enfrentan sus productos y de aranceles inferiores en los mercados de la Unidn
Europea, Estados Unidos y Japon

Es predecible que China aumente sus importaciones de productos agricolas, materias
primas textiles, automdviles y bienes de equipo. También aumentara la inversién
extranjera directa en sectores como: la banca, seguros, telecomunicaciones y fabricacion
de automéviles.

La Adhesién también profundizar4 la integracion regional en Asia, los paises de la
ANSEA (Asociacion de Paises del Sureste Asiatico) y del sur de Asia continuaran
incrementando sus exportaciones de materias primas, asi como partes de componentes
para ser elaborados y exportados por China. Es muy posible que los beneficios a medio y
largo plazo del ingreso en la OMC sean superiores a los costos a corto plazo.

El aumento de las exportaciones a los grandes mercados mundiales (Estados Unidos,
Uni6n Europea y Japoén) y los efectos de arrastre de la mayor entrada de inversién directa
extranjera pueden afiadir, segun algunas estimaciones, tres puntos al ¢crecimiento del PIB
en los proximos diez afios. Aumentara la oferta de bienes de consumo y, sobre todo, Ia
reforma econdmica se consolidara definitivamente e incluso se acelerara. El aumento de
las exportaciones sera sustancial. Algunas estimaciones calculan que la cuota de China
en las exportaciones mundiales liegara a 6,8 por 100 en 2005, dos puntos méas que el
peso relativo que se alcanzaria sin pertenencia a la OMC

China esta construyendo la estructura de una “Economia Sacialista de Mercado”, que
pretende garantizar un buen ambiente de inversién. Para ello se ha instituido un sistema
legal con el exterior relativamente completo. Hasta el afio 2004 firmé con 55 paises
acuerdos sobre la proteccién de las inversiones y con méas de 20 acuerdos para evitar la
doble tributacién.

A partir de su ingreso a la OMC, China Y su auge exportador han encontrado las
formas apropiadas de participar mas activamente en los principales mercados a nivel
mundial, pero al mismo tiempo se han registrado efectos negativos directos en paises que
compiten directamente con China en los distintos sectores de exportacién, debido a las
ventajas que representa este pais para terceros.

% Banco Mundial, Washington DC. (2001) China Update. March 2001
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Actualmente China cuenta con una estructura politica y econémica estable, el mercado
ofrece perspectivas prometedoras, la potencialidad del desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y ia economia es muy grande, la infraestructura estd en constante
perfeccionamiento, el valor del yuan es estable, la reserva de divisas representa una de
las mayores del mundo.

Todo garantiza un buen ambiente de inversion. Para atraer el capital foraneo, China ha
instituido un sistema legal con el exterior relativamente completo, ya que ha promulgado
sucesivamente la Ley sobre empresas Mixtas con Inversiones nacionales-foraneas, la Ley
sobre Empresas de Gestion Cooperativa Chino-Foraneas, la Ley sobre empresas de
capital exclusivamente foraneo, asi como reglamentos y las disposiciones para la
aplicacion de estas leyes.  Las reformas atin no han concluido pero las condiciones
especiales con las que cuenta China asi como sus objetivos claros a largo plazo
planteados en los Planes Quinquenales, dificilmente podran ser igualadas y ain més
superadas por otro pais.

Dentro del marco de la OMC se propone una tarifa arancelaria del 15% en promedio de
un pais en desarrollo, China tenia una tarifa en promedio del 23% y para cumplir los
requisitos que marco este organismos se comprometié & reducir su tarifa arancelaria a un
promedio de 10% para el 2005, y en cuanto a tarifas no arancelarias anteriormente china
poseia un amplio sistema de barreras no arancelaria como : practicas administrativas,
licencias y controles de importacién, el gobierno chino se comprometid a eliminar la
mayoria de estas barreras para principios del 2005 incluyendo los regimenes de licencias
y las cuotas de importacién.

CuadroN°3
Liberalizacion del comercio chino, compromisos arancelarios y no arancelarios a partir
de su adhesién

CONCEPTO SITUACION ACTUAL SITUACION FUTURA
Arancel promedio de importacion a 14.8% 8.8%
roductos industriales
Arancel promedio de importacién en 18.9% 15.0%
productos agricolas
Arancel promedio a bienes 17% 9.44%
manufacturados
Cuotas de importacién Se aplican a un importante Desgravacion en 2005
numero de productos

Fuente: “La Adhesién de China a la OMC: Impacto en la economia mexicana” por: Eduardo Roldén
en Las Relaciones Econémicas de China, Edit. Plaza y Valdés, México 2003 p. 40

& Comercio e Inversion en China, El Economista, 20 de noviembre de 2003
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Con el ingreso de China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el comercio
exterior de China se circunscribié a un desarrollo regional selectivo de cinco provincias
costeras, hoy la franja econdmica abierta al comercio exterior representa 11% del territorio
del pais en donde vive 33% de la poblacién china.

Si antes las barreras a la exportacion, ineficientes mecanismos de distribucién local y
bajo poder de compra de los chinos, impedian aprovechar este mercado, a partir de su
entrada a la OMC muchos de estos aspectos estan cambiado, en la actualidad hay més
de 120 millones de chinos que tienen un poder de compra relevante. Prueba de ello, es
que el indice de consumo de los habitantes de China ha registrado un crecimiento anual
de 7.1 % de 1979 a 2000 de acuerdo con datos del Banco Mundial (2002).

La incorporacién de china a la economia mundial se debe en gran medida a las
reformas aplicadas de la IED, la apertura a sectores estratégicos como
telecomunicaciones, energia, seguros, servicios y turismo, esta dando un mayor impulso a
la captacién de inversién extranjera directa. Pero para realizar esos megaproyectos en
infraestructura, urbanismo e investigacién tecnolégica China tendra que invertir 700 mil
millones de délares en los proximos afios.

3.5 Negociaciones con México

Una parte sustancial del proceso de Adhesién de China a la OMC fueron las
negociaciones bilaterales entre este pais y los miembros de la Organizacion,
generalmente estas negociaciones fueron de caracter formal en Ginebra 6 en las capitales
de los diferentes paises. Treinta siete paises solicitaron realizar negociaciones bilaterales
con China

México fue el ditimo pais que terminé las negociaciones bilaterales, debido a diversos
aspectos relacionados con la competencia que representa China en la atraccién de
inversion extranjera directa y en las exportaciones hacia el mercado estadounidense; asi
como la competencia que representa la apertura del mercado interno a los productos
chinos. A continuacion se detallara el proceso de negociacion entre estos dos paises para
la aceptacion de China a la Organizacion Mundial de comercio.

Las negociaciones con México fueron particularmente intensas ya que existian varios
temas sensibles para ambos paises y en especial por parte de México.

Como se mencioné en el capitulo Il (véase punto 2.4) el proceso de ingreso a la OMC
requiere la negociacién de un Protocolo de Adhesién que debe ser aprobado por los
miembros del organismo, asi como negociaciones bilaterales con éstos paises miembros.
La negociacién bilateral con México fue la mas ardua y dificil en virtud de la gran
competencia que China representa para éste. Las negociaciones terminaron apenas un
dia antes de que se aprobara el protocolo.

* La altima negociacion con México termind el 13 de septiembre de 2001, un dia antes de que el Protocolo de Adhesidn
fuera aprobado por el pleno del Grupo de Trabajo de la OMC
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Los dos temas principales de la negeciacion fueron:
a) Elacceso al mercado
b) Los casos antidumping

En el primer caso, como resultado de las pléticas México y China convinieron un
Memorandum de entendimienta que garantiza a México la apertura del mercado chino a
los productos mexicanos. El Memorandum de entendimiento entre la Republica Popular
China y los Estados Unidos Mexicanos fue firmado el 13 de septiembre de 2001. Este
acuerdo busca garantizar las relaciones normales permanentes de comercio,
estableciendo las reduccién arancelaria y eliminacion de barreras no arancelarias para
airededor de 260 fracciones de productos de interés exportador de México a ese mercado
como: el aguacate, atlin procesado, bienes electrénicos, cerveza, los vehiculos y el
azdcar.

En el segundo punto de la negociacion fue el de ios casos antidumping. Las platicas se
concentraron en el periodo de aplicacién de los impuestos antidumping por parte de
Mexico, asf como en el nimero de productos sujetos a éste impuesto.

Las medidas antidumping que se apliquen sera por un periodo de 5 afios a productos
que considere México afectan al mercado interno, imponiendo asi cuotas compensatorias
a las prendas de vestir de 533% y de 379% a otros articulos textiles confeccionados, en la
industria del calzado se prevén cuotas que van desde 313% hasta 1105%. De
conformidad a la resolucién final del 15 de diciembre de 2000.5 Este periodo debiera
permitir a la industria nacional incorporar los avances tecnoldgicos y de administracion
que le permitan competir, en igualdad de condiciones que las empresas chinas.

Mexico y China iniciaron negociaciones en 1994 dentro del marco de la OMC,
concluyendo en el 2001. El Acuerdo México China esta basado en el alcanzado entre
China y Estados Unidos, pero con mucho menor alcance. Dentro de las negociaciones,
México logré un periodo de seis afos en los que seguiran aplicando cuotas
compensatorias a productos chinos sin que éste tenga posibilidad de cuestionarlas ante
un panel de controversias.

En general el acuerdo busca garantizar las relaciones normales permanentes de
comercio (Nacion mas favorecida NMF), estableciendo la reduccidn arancelaria y
eliminacién de las barreras no arancelaria para alrededor de 266 fracciones de productos
de gran interés exportador de México a ese mercado.

El principal problema que enfrentd China en las negociaciones, fue que en México
existia la idea de que se perderén cuotas de mercado en beneficio de China en sectores
especificos como el calzado, juguetes, productos textiles, articulos de confeccion y
material eléctrico y electronico. Asi como también que habré una importante desviacién de
la IED desde México a hacia China.

% ROLDAN, Eduardo, op. ¢it., p. 41
" En esta resolucion se declard una vigencia por cinco afios a partir del 18 de octubre de 1999. Véase en: pagina oficial de
la Secretaria de Economia. hitp.//wwwupci.gob.mx/scripts/final.ide. (consultada ¢l 2 1de diciembre de 2004)
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De la misma manera se sefialaba que la apertura hacia mas atractiva a China al
permitir la importacién de insumos lo que disminuye los costos de produccion. En este
sentido, se tuvo razon ya que muchas de las empresas trasnacionales que requieren de
manufactura se trasladaron a China porque la produccién se abarat6.

Dentro del acuerdo firmado entre China y México, éste pais asiatico prometié rebajar
sus aranceles gradualmente a partir del afio 2002 y hasta el 2006 para 266 productos
mexicanos como: mariscos, productos agricolas, frutas, verduras y legumbres, café
cerveza, cemento, productos quimicos y = farmacéuticos, textiles maquinas vy
equipamientos, piezas y accesorio de vehiculos automdviles, etc.

Asf mimo México negocié con China que no se eliminarén las cuotas compensatorias
existentes, sino que dichas cuotas quedaran sujetas a fas disciplinas del Protocolo de
Adhesion y al Codigo Antidumping de la OMC sélo después de un periodo de seis afios
hasta el 1° de enero del 2008. después de este periodo China podra excluir estas cuotas
en un panel de controversias cuando las considere violatorias de los compromisos que
tiene México ante la OMC.%®

Actualmente México tiene cuotas compensatorias en 1,300 fracciones arancelarias
para productos textiles, de confaccién, zapatos, juguetes, el sector quimicos, entre otros.
En 2008 China podria flegar a pedir una revision de dichas cuotas a la Unidad de
Préacticas Comerciales Internacionales (UPCI) de fa Secretaria de Economia en México.®

México se beneficiara igualmente de las condiciones obtenidas por Estados Unidos
para considerar a China como una economia de no mercado durante 12 afos para
salvaguardas y 15 para casos nuevos de antidumping.

Bajo el mecanismo de salvaguarda vigente por 12 afios, todos los miembros de la
OMC pueden imponer restricciones a las importaciones de China por “perturbaciones” en
el mercado o bien amenaza de periurbaciones, mientras que en la OMC se establecen
restricciones a las importaciones s6lo por dafio 0 amenaza de dafio al mercado. Ademéas
de que si uno de ios paises miembros solicita el establecimiento de este mecanismo en
contra de China, ofros miembros podrdn tomar acciones similares para evitar que las
exportaciones chinas lleguen a su mercado sin que sea necesario presentar pruebas de
esta perturbacién.™®

Con respecto a los casos antidumping las exportaciones chinas pueden ser sefialadas
por cualquier pais de realizar practicas desleales al comercio internacional y, por lo tanto,
ser castigadas con medidas antidumping o subvenciones aplicables a economias que no
sean de mercado.

® Estas negociaciones se establecieron fuera del marco del documento del ingreso a China a la OMC, en el anexo 7 sefiala
que los paises que tienen restricciones respecto al comercio con China se comprometen a su eliminacion.

Presentacion: La adhesion de China a-la OMC, oportunidad para México, del Sr. Wang Quigyuan Consgjero de
Asuntos Econdmicos-Comerciales de Ia Embajada dela Republica Popular China en México, en ¢l Instituto Panamericano
de Alta Di.geccién de Empresas, septiembre de 2002
™ MARTINEZ Cortés, José Ignacio y Castillo Neme Omar, La insercion de China y México en la Economia
Internacional, en “Las Relaciones Fconomicas de China” Edit, Plaza y Valdés, México 2003 p.70
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Es dificil determinar si las empresas chinas expartan bajo condiciones de dumping, los
paises importadores pueden condenar los precios de los productos como subvencion y
bajo este mecanismo gran cantidad de productos chinos (en este periodo de 15 afios a
partir de su adhesién) seran evaluados o castigados con medidas antidumping, y veran
limitado su acceso a los mercados intermnacionales sobre todo al mercado norteamericano
y al mexicano,

México obtuvo el mejor trato otorgado por China a cualquier otfo miembro de la OMC,
por el ptazo de eliminacion de medidas antidumping a 6 afios en veinte productos
diferentes lo cual es un precedente unico en las negociaciones de Adhesién, porque no
existe el mismo trato con los demas paises. En consecuencia las practicas desleales que
comete China tendran que ser modificadas por el gobierno chino porqué México podra
recurrir al mecanismo de solucién de controversias de la OMC, pero al mismo tiempo los
empresarios mexicanos deberan distinguir entre lo competitivo y las practicas
antidumping.

Cuadro N° 4
Resuitados de las negociaciones entre los miembros de la OMC con China sobre
restricciones impuestas a determinados productos chinos

PAiS PRODUCTO PERIODO

Argentina Textiles y prendas de vestir Eliminacién progresiva a 5
Calzado no deportivo afios al 1° de enero de 2007
Juguetes

Comunidad Calzado Eliminacion progresiva al 2005

Europea Articulos de porcelana para la cocina

Polonia Encendedores de bolsiflo Eliminacion progresiva al 2004
Calzado
Planchas eléctricas

México 20 productos distintos (que incluyen, textiles, prendas
de vestir, articulos electrénicos, juguetes y calzado) Eliminacién a 8 afios al 11 de

enero de 2008

Datos tomados de, “El ingreso de China a la OMC y sus repercusiones en el comercio exterior mexicano”
por Martinez Bautista Elizabeth, Tesis de Grado Facultad de Ciencia Politicas y Sociales, UNAM, México
2003, p. 155

Para México es de suma importancia que China asuma los acuerdos de la OMC y asi
mantener una relacién comercial dentro de un marco de competencia regulada por ésta.
Sin embargo, el ingreso de China a la OMC traera consecuencias para las pequefias y
medianas empresas (PyMES), esencialmente la vinculada a la industia del sector
juguetero, textil, calzado, metal- mecanico y herramientas, ya que los precios que ofrece
la nacién asiética son su principal ventaja.
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Si bien el mercado china requiere de petroquimicos, cemento y madera, entre otros, las
PYMES mexicanas no cuentan con mecanismos de financiamiento para exportar donde la
geografia, ademas de la cultura del consumidor de esa region, es una limitante para este
tipo de empresas.

3.6 Compromisos asumidos por China en las negociaciones

Como resultado de las negociaciones, China ha asumido una serie de compromisos
importantes de apertura y fiberalizacion de su régimen, con el fin de integrarse mejor en la
economia mundial y ofrecer al comercio exterior y a las inversiones extranjeras un entomo
mas previsible, en conformidad con las normas de la OMC

Entre los compromisos asumidos por China cabe mencionar los siguientes:

= China otorgara a todos los Miembros de la OMC un trato no discriminatorio. Todos
los particulares y empresas, incluidas las empresas con capital extranjero y las no
registradas en China, recibiran un trato no menos favorable que el otorgado a las
empresas chinas en lo que respecta al derecho a tener actividades comerciales.

= Eliminaré la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el trato
otorgado a las mercancias producidas para la venta en China y las producidas
para la exportacion.

= No se utilizarén los controles de precios para ofrecer proteccién a las industrias o
proveedores de servicios nacionales.

= Aplicard el Acuerdo sobre la OMC de forma efectiva y uniforme, para lo que
revisard las leyes internas vigentes y promuigard nuevas leyes en total
conformidad con dicho Acuerdo

= En un plazo de tres afios contados a partir de la adhesidn, (a partir det afio 2005)
todas las empresas tendran derecho a importar y exportar todo tipo de mercancias
y comerciar con ellas en todo el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones
limitadas. China no mantendra ni introducira ninguna subvencién a la exportacién
de productos agropecuarios.

China se reserva el derecho de mantener un comercio de Estado exclusivo de
productos tales como los cereales, el tabaco, los combustibles y los minerales, y de
mantener algunas restricciones al transporte y distribucion de mercancias dentro del
territorio nacional, pero muchas de Jas restricciones a las que actualmente estan
sometidas las empresas extranjeras en China seran eliminadas o suavizadas
considerablemente una vez franscurrido un periodo de adaptacion gradual de tres afios.
En otras éreas, como la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, China
aplicara plenamente el Acuerdo sobre los ADPIC (aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio) desde la fecha de la adhesion.

Durante un plazo de 12 afios contados a partir de la fecha de la adhesién (a partir del
afio 2014), habra un mecanismo transitorio de salvaguardia especial, que se pondra en
marcha cuando las importaciones de productos de origen chino causen o amenacen
causar una desorganizacién del mercado que afecte a los productores nacionales de otros
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Miembros de la OMC. Por ofro lado, se eliminaran gradualmente o se trataran de otro
modao, en los términos y plazos mutuamente convenidos que se especifican en un anexo
del Protocolo de Adhesion, las prohibiciones, restricciones cuantitativas y otras medidas
que mantengan otros Miembros contra las importaciones procedentes de China de forma
incompatible con el Acuerdo sobre la OMC

Los grupos de trabajo que se encargan de las adhesiones a la OMC regularmente
afiaden una serie de anexos a los protocolos. Los anexos forman parte integrante de los
protacolos, son vinculantes juridicamente y abordan cuestiones especificas que plantea el
régimen comercial del pais que solicita Ja adhesion.

Como en todas las demas adhesiones, los anexos, que han sido uno de los elementos
centrales de las negociaciones, con el objetivo de ofrecer a los Miembros de la OMC
garantias de que se flevaran a cabo realmente las reformas y se adoptarén las demas
medidas transitorias prometidas por éste pais. En otras palabras, cumplen la funcion de
una especie de calendario negociado para poner el régimen comercial del pais en plena
conformidad con las normas y obligaciones de la OMC. En el caso especifico de los
anexos en la adhesion de China, contienen cldusulas que no permiten a China
favorecerse de un comercio exterior desleal.”

Por otra parte existen compromisos especificos en el area de mercancias y servicios:

Mercancias: la conclusién de las negociaciones sobre el acceso a los mercados de
mercancias prevé el compromiso de China de eliminar graduaimente los obstaculos al
comercio’ y ampliar el acceso a su mercado, consolidando asi todos los aranceles
aplicados a las mercancias importadas. Algunos aranceles se eliminaran y otros seran
reducidos a mas tardar en 2010.

Servicios: Tras la adhesion en 2001 los proveedores de servicios extranjeros estaran
autorizados a establecer empresas de capital mixto, que no estaran sometidas a
restricciones cuantitativas. La inversion extranjera directa en las empresas de capital
mixto no sera superior al 25%. Al cabo de tres afios, la inversion extranjera no podra ser
superior a 49% En la actualidad una IED que tenga un 100% de capital extranjero esta
restringida, las regulaciones requieren que el socio chino posea un 51% de la propiedad y
el extranjero no menos del 25%. Se ha permitido el establecimiento de empresas de
capital de riesgo “jont ventures” con empresas extranjeras bajo la supervision estatal y en
las ZEE (Zonas Econdmicas Especiales) se aprueban proyectos de hasta 30 millones de
délares, por encima de este monto debe contarse con la aprobacion del Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacién Econémica (MOFTEC) hasta cien millones de ddlares,
por encima del cual debe de recibir autorizacion del Consejo de Estado.

" La Adhesién de China a la OMC, Comunicado de prensa PRESS/243 emitido por la Organizacion Mundial de
Comercio, 17 de septiembre de 2001

™ Los distintos tipos de obstdculos al comercio son de tipo arancelario y no arancelario, de tipo arancelasio se
compromete @ rebajar en grandes mirgenes los aranceles a la importacion y anular diversas medidas extragrancelarias, y
de tipo no arancelario estableciendo nucvos reglamentos y normas para regular ¢f acceso del capital extranjero y adoptar
numerosas medidas cfectivas para su apertura al mercado.
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La Republica Popular China ha mostrado un gran dinamismo econémico que supera
algunas de las economias més estables a nivel mundial, y con el ingreso de esta al
sistema de la OMC, no cabe duda del éxito de este pafs como uno de los principales
exportadores del mundo.

‘La cooperacién econémica internacional ha permitido que se haga realidad este
momento definitonio en la historia del sistema multilateral de comercio. Con la adhesion de
China, la OMC ha dado un paso muy importante hacia su conversién en una organizacién
auténticamente mundial, La aceptacion casi universal de su sistema, basado en la
existencia;sde normas, servira de base para la promocion de Ja cooperacion econémica
mundial”,

” Mike Moore, Director General de la OMC, en la clausura de la reunion del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de
China.
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CAPITULO 4

LA RELACION COMERCIAL MEXICO-CHINA Y LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS PARA MEXICO DEL INGRESO DE CHINA A LA OMC

4.1 Entorno econdmico internacional para México y China en el marco de fa
apertura comercial

Con el agotamiento del modelo econémico de industrializacién por sustitucién de
importaciones,™ a finales de los afios setenta, paises como México y China tuvieron que
hacer reformas integrales en su sistema econdémico, ya que éste modelo generd una
elevada deuda, limit la competitividad de las exportaciones, provocd un mercado interno
débil, debido también a los subsidios estatales, y reflejé con todo esto un estancamiento
del crecimiento econémico mundial. Era necesario un cambio estructural del modelo
econdmico orientando hacia el exterior por medio de una apertura comercial.

La economia mundial y en particular el comercio internacional sufrid cambios en este
periodo que obligaron a estos paises a transformar su modelo econdmico, parte de este
proceso fueron las reformas estructurales, la innovacion en el proceso productivo, los
acuerdos de libre comercio que agilizaron la transaccion de bienes, asi como la
innovacién tecnoidgica. Uno de los objetivos principales de fue el estabilizar Ia
macroeconomia, con el propésito de ser més productivos y fomentar el crecimiento
econdmico y el desarrofio de empresas competitivas con el exterior.

Tanto México como China, se enfrentan a grandes desafios en un mundo de
constantes transformaciones, ambos paises tienen un potencial econdémico y - han
emprendido procesos paralelos de apertura con el propésito de fortalecer sus respectivos
proyectos de desarrollo en un mundo cada vez mas desigual

Actualmente las economias de estos dos paises se encuentran en dimensiones
completamente diferentes en algunos aspectos, como son: el tamafio del pais, la
pobiacién econémicamente activa, el sistema politico y la implementacion de una
economia de mercado como base del sector exportador, el cual se ha dado de manera
gradual en el caso de china y en México se implementé una liberalizacién acelerada con
el modelo de apertura comercial.

El desempefio econbémico de China desde el inicio de las reformas econdmicas a
finales de las década de los setenta ha sido sobresaliente, sobretodo debido a las
transformaciones estructurales y la apertura a la IED, en México aunque su desempefio
ha sido bueno (sobre todo con el auge exportador en la década de los noventa), no ha
sido igual que el de China.

7 Este modelo tenia como objetivo lograr la industrializacion del pais mediante la proteccién de la industria nacional
restringicndo la importacién de bicnes de consumo y al mismo ticmpo creando las condiciones propicias para facilitar In
produccion interna.
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En las dltimas décadas ambos paises deben su crecimiento a flujo de capitales
externos que se captan y utilizan para los procesos productivos y de exportacién. Es asi
como los dos paises son competitivos en los mismos mercados y quiza en los mismos
sectores de exportacion de productos e importaciones de capitales internacionales.

En cuanto a México en la década de los 80's se emprendieron profundas reformas
economicas y juridicas que significaron una revisién general de su politicas de comercio,
inversiones y finanzas proporcionando la estabilidad macroeconémica y las bases para el
desarrollo sostenible de largo plazo, la integracion de México en la economia mundial y
sus adhesion a diferentes acuerdos de libre comercio son temas de suma importancia
para comprender los aspectos en los cuales México ha trabajado en materia de comercio
exterior para poder enfrentar los retos del mundo actual,

El modelo anterior basado en una estrategia proteccionista de sustitucién de
importaciones se agoté y demostré las ineficiencias en cuanto al crecimiento sostenido de
la economia y el factor productivo del sector industrial. La politica proteccionista del
Estado proporcioné un mercado cautivo a los empresarios nacionales quienes se
volvieron dependientes del suministro externo de insumos, maquinaria y tecnologia, no se
invirtié en ninguno de estos rubros y como consecuencia de ello se obtuvo una produccién
escasa, cara y de mala calidad. Estos problemas de costos, calidad y cambio tecnol6gico
impedian a los productos mexicanos competir en los mercados de exportacion io que
restringia la capacidad de crecimiento de la economia, 7

Para superar estos obstaculos se plantearon cambios de fondo en el modelo de
desarrollo, dentro de estos cambios se encuentran:

» La apertura a la competencia internacional

*+ Liberalizacion de la inversion extranjera

+ Eliminacion de subsidios

*+ Eliminacién de diversas reglamentaciones y controles gubernamentales

*  Promocién de las exportaciones como medio de recuperar la eficiencia y el
dinamismo en el sector productivo

El proceso de reestructuracion econémica se inicié con la eliminacion de subsidios, el
proceso de fusion y privatizacidn de las empresas paraestatales, diversificacion de las
exportaciones para hacerlas menos dependientes de los ingresos petroleros, asi como
fortalecer la balanza de pagos y estabilizar la macroeconomia, por medio del control
inflacionario y la aplicacion de politicas fiscales y monetarias, todo esto con el propésito
fomentar el crecimiento econdmico y el desarrolio de empresas competitivas™ con el
exterior.

7 ARGUELLES Antonio et. al, La Compctitividad de la industria mexicana frente a la concurrencia internacional, Edit.
NAFINSA, México 1994. p, 65
" Competitivas cn ¢l factor productividad, no cn otros como el avance teenologico o la calidad de los productos,
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A partir de 1985, México inicié un proceso de apertura que le permite insertarse en la
economia mundial, cuya tendencia es la globalizacién; con esta finalidad la nueva
estrategia estuvo enfocada en una politica arancelaria acorde a las necesidades de la
industria, negociaciones de tratados comerciales intemacionales, apertura a la inversion
extranjera Para aplicar estos cambios, fue necesario promover las exportaciones creando
esquemas que permitieran insertar a la produccién nacional de manera adecuada y
competitiva al mercado mundial, buscando con efio: Incrementar la eficiencia competitiva
en la produccion, reducir la carga arancelaria para los insumos, partes y componentes
que se incorporaran en el producto de exportacion, reducir cargas administrativas por
parte dgl gobierno federal y que el exportador pudiera elegir al mejor proveedor en el
mundo

De manera progresiva se dio el proceso de apertura con la disminucion de aranceles y
permisos previos a la importacion, para 1986 México firma el GATT con lo cual se inserta
en la economia mundial y se abre a la competencia extranjera, obligando asi a las
empresas a ser competitivas. Con la estabilizacion macroeconémica, la privatizaciéon de
empresas paraestatales se fomenta al sector privado para que se especialice en las
exportaciones de caracter manufacturero. De esta forma la apertura comercial y
particularmente la reduccién de aranceles a la importacion se convierte en uno de los
mecanismos para impulsar la orientacion a las exportaciones de las economia, de igual
forma Ia liberalizacién de las importaciones por medio de los mecanismos que ofrece el
GATT permitié adquirir insumos a precios internacionales.™

La politica econdmica dirigida hacia el exterior y la internacionalizacién coloct a México
entre los primeros paises en la captacion de inversion exiranjera directa, fendmeno que
fomentd el crecimiento de las exportaciones manufactureras e impulsé acciones tales
como la firma de diversos tratados de libre comercio y acuerdos de complementacidn
econdmica y comercial, participando activamente en negociaciones de comercio tanto
bilaterales, como regionales y multilaterales. México forma parte del Foro de Cooperacién
Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) desde 1993 y se hizo miembro de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Econdmico (OCDE) en 1994. se han puesto en
vigor 11 Acuerdos de Libre Comercio (ALC), los cuales son el parte de la estrategia
economica para mejorar la competitividad mundial y asegurar el crecimiento a largo plazo.
Entre los que se encuentran el Acuerdo de Libre Comercio con Chile, el TLCAN con
Estados Unidos y Canada, Bolivia, Costa Rica, Colombia y Venezuela (G-3), Nicaragua,
Israel, la Unién Europea (TLCUE), Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza (ALCE),
Guatemala, Honduras y el Salvador (Triangulo del Norte) Uruguay, Brasil y Japon. Estos
acuerdos han contribuido significativamente a la integracién de México en la economia
mundial y al desempefio exportador, credndose asi una perspectiva de desarrolio
favorable en esta nueva era basada en profundos cambios y conformacién de blogues
econdmicos.

™ TREJO Sail, La adhesién de México al GATT y la necesidad de modificar sus instrumentos de politica Econdmica,
México 1999 p. 22

™ DUSSEL Peters, Enrique Condiciones y retos de las pequeiias y medianas empresas en México. Estudio de casos de
vinculacién de empresas exitosns y propuesias de politica en: Claroscuros, Integracion exitosa de las pequeRas y
medianas empresas en México, México CEPAL/ CANACINTRA /JUS, 2001 pp.17-22
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Esta estrategia de liberalizacion ha logrado sobrelievar las dificultades
macroecondmicas en términos de control de la inflacion, atraccidn de la IED y fomento a
las exportaciones. En la década de los noventa, el sector exportador mexicano se
convirtio en la principal actividad econdmica. En este contexto la tasa de crecimiento del
sector exportador fue de un 15% anual. Un detonante de esta expansion es el crecimiento
de la industria manufacturera cuyas exportaciones son las mas significativas en el
comercio exterior, la importancia del sector exportador se refleja en el crecimiento de la
economia, pues la exportaciones equivalen actualmente a 30% del PIB.

Con éstas reformas México se convirtié en una potencia exportadora en la década
pasada, comprobando que |a estrategia aplicada fue exitosa; sin embargo la estrategia ha
conllevado a grandes costos como la sobrevaluacion del tipo de cambio consecuencia del
control inflacionario y la aplicacién de politicas monetarias, e mal uso del financiamiento
al que no tienen acceso muchas empresas, y una politica industrial rezagada en los
niveles de competitividad internacional, es por todo esto que es necesario hacer una
revision de los aspectos mas importantes que conllevaron a esta encrucijada del sector
exportador mexicano con la competencia China,

En cuanto a China las perspectivas comerciales que se estan pregentado en la
actualidad parecen ser alentadoras gracias a las reformas econémicas hechas por Deng
Xioping (véase capitulo Il punto 3.1) y a pesar de que China no cuenta con el nimero de
acuerdos de libre comercio como los que cuenta México su comercio sigue creciendo
rapidamente debido a la apertura de china hacia exterior en el 4mbito econdmico, a partir
de las reformas hechas en la década de los setenta se comenzo la captacion de
inversiones foraneas y la ampliacién de la presencia de fas empresas chinas en el
extranjero. Ahora China como miembro de la OMC esté buscando un mayor nimero de
acuerdos ampliando asi el marco regulador de su comercio con el exterior, reduciendo
aranceles aduaneros y disminuyendo su control de las divisas, todo esto con el fin de
impulsar su comercio y el crecimiento de su economia.

Actualmente China tiene una importante participacion en organismos internacionales
como la Organizacién de Naciones Unidades para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), el
Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC), la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMi) y el
Banco Asiatico de Desarrolio (BAsD).

Al mismo tiempo China esta en busca de establecer Tratados de Libre Comercio con el
fin de tener un mejor acceso a los mercados mundiales. En primer lugar y por la cercania
con algunos paises asiaticos y el flujo comercial entre elios se han establecido acuerdos
comerciales por ejemplo con Hong Kong, Macao y Tailandia. China firmo un Acuerdo de
Asociacion Econémica mas Estrecha (AAEE) con Hong Kong en junio de 2003, con
Macao en octubre de 2003 se firm6 un acuerdo similar, con Tailandia en junio de 2003 se
firmé un Tratado de Libre Comercio sobre frutas y verduras, y con los paises integrantes
de ANSEA, China propuso establecer un 4rea de libre comercio la cual incrementara el
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flibre flujo de bienes, en 2002 se firmd el marco del Acuerdo de cooperacion econdémica
que establecera la zona de libre comercio mas grande del mundo.

En segundo lugar también se estan estableciendo acuerdos de libre comercio con otros
paises fuera de su drea geoecondmica por ejemplo con Nueva Zelanda en 2003 se firmé
un Acuerdo marco para la Cooperacién Econémica para analizar la posibilidad de un
Tratado de Libre Comercio, con Australia se esta negociando la viabilidad de un TLC, con
Chile se estan estableciendo los primeros contactos para la negociacion de un TLC en el
marco de la reunion de APEC, con MERCOSUR ya se iniciaron las negociaciones para
ampliar el bloque sudamericano e incluir a China. Otros proyectos de negociacién de TLC
son con paises como Corea, India, Japén Singapur, los paises integrantes de la SCO
(Rusia Kazajstan, Kirgistan, Tajikistan y Uzbekistan) y los paises integrantes del GCC
(Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo).

En cuanto a los escenarios comerciales a nivel internacional en los cuales se
desarrolian tanto México como China, se pueden observar en un andlisis hecho por la
revista Comercio Exterior de BANCOMEXT en 2002 en el que se muestran algunos
beneficios relativos en diversos escenarios de liberacién comercial para ambos paises.

Este andlisis esta basado en el modelo de reduccién de arancel cero en todos los
productos para determinar los beneficios relativos para la economia china en diversos
escenarios posibles ya sea bilaterales, regionales 6 multilaterales. Por ejemplo el
crecimiento potencial det producto nacionai bruto (PNB) y del PIB en cada pais.

China obtiene mayores beneficios al estar integrada a la OMC que en cualquier otro
acuerdo multilateral o regional, esto con base en la simulacion del efecto en el crecimiento
potencial de su PNB, en cuanto a los grupos regionales como el APEC la ANSEA maés
China y el Acuerdo de Libre Comercio entre China Corea del Sury Japén; si bien es cierto
que han tenido un buen efecto estos acuerdos debido a la reduccidn arancelana, el
beneficio general es menor que el obtenido por Ia liberalizacion comercial multilateral por
medio de la OMC
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Gréafico N°1

Beneficios relativos para China en diversos escenarios de liberacidn
comercial, 1995 (porcentajes)

100

CHINA, ANSEAN
JAPONY  HONG Y CHINA
COREA KONGY
DE SUR  TAIWAN

Fuenta: Revista Comercio exterior, Bancomext ,Vol52, N°12, diciembre de 2002 Pp.155-
1058, elaborada por Peler Drysdale y Jane Brockman con datos de Trade Data, 1995

En el andlisis se ilustra el efecto relativo del potencial por el crecimiento del PIB de
México en tres escenarios de liberalizacion comercial, el TLCAN més Centroamérica, el
TLCAN mas Chile, Argentina y Brasil y el ALCA y se mostro que ain con los beneficios
obtenidos gracias a la participacion del TLCAN proporciona menos beneficios que los
obtenidos con la participacion en el 4mbito multilateral dentro de la OMC, éste beneficio
se puede ampliar si se agregan miembros es por esta razén que los beneficios del ALCA
son superiores a los del TLCAN, sin embargo no son superiores a los de la OMC.,

Gréfico N° 2

Beneficlos relativos para México en diveros escenarios de Liberalizacién
Comarclal, 1995 (porcentajes)

TLCAN Y
CENTROAMERICA

oMC ALCA TLCAN

Fuente revista Comercio exterior, Bancomext WVol52, N*12, diciembre de 2002 pp.155-
1058, elaborada por Peter Drysdale y Jane Brockman con datos de Trade Data, 1995
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Por lo tanto se puede concluir con esto que en el entorno econémico internacional
tanto para México como para China es mas conveniente estar inmersos en la OMC, ya
que esto les proporciona mayores beneficios a ambas naciones, el desarroflo de su
comercio se incrementara a nivel internacional colocandolas en lugares importantes en la
captacidn de inversion extranjera e intercambio comercial con los paises mas
desarrollados. La cooperacion econdmica subregional es benéfica y debe planearse, ya
que una ampliacion de la membresia en los acuerdos comerciales tendra siempre un
efecto proteccionista mas que liberador del comercio del comercio y minimiza las
oportunidades en escala mundial.
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4.2 Factores de competencia y ventajas comparativas de México y China en el
Comercio Internacional

La apertura de China a los mercados internacionales y su incorporacién a la OMC se han
convertido en una importante fuente de abastecimiento de importaciones para los
principales paises desarrollados, incrementando de esta forma la competencia por la
atraccién de IED con los paises en desarrollo, al mismo tiempo el flujo de las
exportaciones chinas ha acaparado ya diversos mercados en los anteriormente influian
otros paises entre ellos México.

La competitividad de un pais depende de la capacidad que tenga su industria para
afadir valor @ un menor costo y desarrollar nuevos productos y formas de hacer las
cosas. A nivel mundial, la competencia entre las empresas hace que aumente la
necesidad de cambio, lo que lleva a que las empresas busquen la mejor ubicacion de sus
procesos productivos y entonces obtener una ventaja; asi, el beneficio para las empresas
multinacionales proviene de enfrentarse a rivales mas fuertes, proveedores eficientes ya
una demanda local y externa ampilia.

Asimismo los gobiernos tienen un papel crucial para la creacion, transferencia y
asimilacion de esas ventajas competitivas mediante el establecimiento de programas,
incentivos y reformas estratégicas de fomento para la [ED.

Las reformas econdmicas chinas le han permitido ser uno de los paises con mejor
imagen en el exterior en los Ultimos afios, reflejandose en la amplia atraccion de
empresas mundiales hacia su territorio. Empresas de paises como Estado Unidos, Japon
y en menor medida, de ia Union Europea, han trasladado sus operaciones hacia dicho
pais para alcanzar la cifra de 25,000 empresas de capital extranjero, en sus mayoria
magquiladoras. En el caso mexicano a partir de 2001 la pérdida de competitividad en
algunos factores, al compararios con China, han provocado no sélo que las atraccion de
nuevas empresas sea limitada, sino que un importante nimero de Jas que ya tenian
actividad emigraran principalmente hacia ese pais. De esta manera es fundamental
conocer las ventajas competitivas de los dos paises para pronosticar el posible futuro de
la produccién y exportacién en ambos paises, ™

4.2.1 Ambiente macroeconémico
En las ditimas dos décadas los gobiernos de los palses en desarrollo a nivel mundial

buscan la estabilidad de las variables economicas® puesto que con ésta estabilidad
pueden atraer capitales forAneos para su utilizacion productiva.

™ ENCISO, Manzo José Luis, China and Mexico Opening Door Policies in Internationad Trade Division, Sharing
Dreams in Different Beds, School of Iiternational Studics, Peking University, Peking 2004 p, 28

¥ Las distintas variables cconémicas son: Ia inflacion, la deuda externa, ¢l ahorro, fa inversion, cf empleo, la balanza de
pagos, la atraccion de la IED, el tipo de cambio entre otros.
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CuadroN° §
Principales indicadores econémicos de China y México (2000}

CONCEPTO MEXICO CHINA
Poblacién (millones de habitantes) 98.881 1,272
Poblacién econdmicaments activa PEA (millones) 42 757
Territorio (KM?) 1, 958, 201 9,596 961
PIB a precios de mercado (MDD) 574 511.9 1,079,484.0
PIB per. capita (délares) 4,656 799.0
Crecimiento real del PIB (%) 3.4 8.0
Tipo de cambio (con respecto al dolar) 9.56 8.28~
Deuda externa (MDD) 149.2 145.1
Empleo (millones) 39.63 711.5
inflacion 12.9 0.26
Ahorro intemo (% del PiB) 44 40
Incremento de la IED (% del PIB) 2.0 4.32
Exportaciones 131.0 198.4
importaciones 136.0 (FOB) 156.0 8 (CIF)
Balanza Comerciat -5.0 42.4
Crecimiento del comercio exterior (MDD) 9,733 (deficit) {24,100

{superévit)

Reservas Internacionales (MDD) 35.5 168.2
Tasa de desempleo 28 3.1
Costo laboral por hora (d6lares) 2.3 0.28
Productividad (PiB trabajador) 8,010 1,543

Fuente: elaboracién propia con datos tomados de México en el Mundo INEGI 2003, p. 581,
Informe de UNCTAD 2002 p.17, Informe sobre el comercio mundial 2003 publicado por la
OMC, Informe de Banco Mundial 2004

China ha mostrado un desemperio favorable de estas variables macroecondmicas; la
tasa de empleo cubre 58% de la pablacién total, el elevado ahorro a niveles superiores del
40% como proporcién del PIB ha financiado mas inversiones, paralelo a esto la tasa e
interés real no es superior al 9%, las finanzas publicas son estables, por ejemplo, la
deuda publica representa 85% de la mexicana, mientras que la deuda externa es de
niveles reducidos (0.15 % del PIB), se ha logrado un importante control de la inflacién a
partir de la década de los noventa a sido inferior al 3%, en 2001 llego a niveles cercanos a
1%, actualmente cuenta con las reservas internacionales mas altas del mundo, 3.8 veces

* Esta cifra es el tipo de cambio oficial desde que s¢ fijo la paridad con ¢l dolar, sin cmbargo ¢l tipo de cambio real para ¢l
aflo 2000 fue de 1,18.2 délares por yuan,

El gobicmo chino ha adoptado medidas ncecsarias para ovitar que la cifra exceda ol 5% para ¢l periodo 2001-2005 como
son aceleramiento del desarrollo del scctor privado y la capacitacion a los trabajadores sin ocupacidn. Véase en:
Documento de apoyo, encuentros con ¢l presidente Jiang Zeming, X Cumbre de Lideres de APEC 2002, de Ia Secretaria
de Relaciones Exteriores, p.6
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mas que en México, el balance comercial positivo se traduce en un superavit de la cuenta
corriente de niveles similares al déficit mexicano. ¥’

La dinamica macroeconémica ha sido significativamente superior a la de los paises
latinoamericanos y esto explica una de las principales diferencias en Ia dindmica de
acumulacion de estos paises.

GréaficoN° 3
Reservas internacionales de México y China {1997 a 2001)*
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200,000 oo TEBZIE >
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Fuente: México en el Mundo 2003, INEG!

El desempeiio macroeconémico mexicano, es bueno, sin embargo no aicanza los
niveles de ia economia china, la tasa de empleo es solo 40% de la poblacién total, el
ahorro interno representa 13% del ahorro en China, es decir, el 4.4 % del PIB; la deuda
publica significa 30% del PIB (para China es de 4.8%), la inflacién, aunque con tendencia
a la baja, continua en niveles altos en comparacion con los paises mas avanzados,
asimismo las reservas interacionales son elevadas pero menores que las chinas, y
mantiene el pesado déficit comercial y de la cuenta corriente.

Cuadro N° 6
Panorama econémico para 2003-2004
PAlS PIB REAL % INFLACION ANUAL CUENTA CORRIENTE
{%DEL PIB)
2003 | 2004 | 2003 2004 2003 2004
CHINA 9.1 8.6 1.2 34 33 1.0
MEXICO 1.3 3.2 4.0 4.2 -1.4 -1.9

Fuente: Banco de Pagos Internacionales

¥ MARTINEZ Cortés, José Ignucio, op. cit. p. 67
Las cifras son estimadas en millones de dolares. Tomando en cuenta que el Lipo de cambio en China es fijo determinado
por el gobierno y en México es flexible y depende de las fluctuaciones del mercado

67-



REPERCUSIONES ECONOMICAS PARA MEXICO DEL INGRESO DE CHINA A LA OMC

El desemperio econdémico de China es resultado de diversos aspectos, tanto internos
como externcs que han permitido el gran crecimiento en las Gltimas décadas el PIB de
China la convierte en la séptima potencia mundial. Con respecto a los factores externos
se puede destacar las condiciones globales de integracion que son propicias para el
aumento de flujo de exportaciones, asi como el cambio en la estructura productiva global
en la cual las grades empresas trasnacionales han transferido una parte creciente de
segmentos de sus cadenas productivas hacia paises en vias de desarrollo 0 en proceso
de apertura como China y México.

Por otra parte los aspectos internos que han permitido a China este crecimiento han
sido precisamente el proceso de apertura al exterior y la adecuacion de las condiciones
internas a este nuevo sistema de mercado (particularmente en términos de inversiones,
exportaciones, empleo y creacion de zonas econdémicas especiales), a diferencia de
paises latinoamericanos como México en donde las condiciones internas son las que no
han permitido un crecimiento acelerado a pesar de las condiciones externas favorables.

Desde esta perspectiva la estrategia de desarrolio en el caso de China fue formulada a
pariir de las decisiones tomadas en Decimocuarto Congreso del Partido Comunista Chino
en 1992 en donde Jiang Zemin ante la Secretaria General, Sefiald esto: fa meta de
nuestra reforma sistemética econémica es establecer una economla socialista de
mercado para llevar més alld la liberalizacién y el desarrollo de las fuerzas productivas”.
Dentro de esta estrategia la funcién del Gobierno como eje de la economia es
principalmente disefiar e instrumentar las politicas macroecondmicas, mejorar la
infraestructura y mantener un buen ambiente para el desarrollo econémico, ademaés, es
responsable de desarrollar un sistema de mercado y vigilar el funcionamiento del
mercado, salvaguardando la justa competencia, y estableciendo objetivos econdmicos y
sociales nacionales, %

Entre las medidas a nivel macroeconémico que se tomaron con la Reforma y que
permitieron el crecimiento de la economia china se destaca las siguientes:

Una visién pragmatica de largo plazo

Reformas en el sector agricola

Disminucién del peso de las empresas propiedad del Estado

Aplicacion del “doble principio de precios”

Fomento a las empresas del sector industrial

Proceso de descentralizacién del presupuesto total

Sistema de impuestos

Politicas por parte de la iniciativa privada y el gobierno para cumplir los planes
quinquenales de desarrollo

Incentivos a las empresas, sectores y regiones que son productivos, asi como
un tratamiento especial a la IED.

884883883838

4

¥2 Macroeconomic Reform in China, Foundation for a socialist market cconomic, Word Bank discussion Paper N° 374
Edited by Jiwei Loo. Washington 1997, p. §
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Desde inicios de la reforma y hasta el afio 2004 se ha continuado con una vision
pragmdtica de largo plazo, basada en la creacion de mercados domésticos mediante
politicas que han buscado diversificar los tipos de propiedad no estatal bajo la
coordinacion del gobierno en sus distintos niveles, estas politicas estan acompaiiadas de
instrumentos, mecanismos y la coordinacién de instituciones a nivel local y central.

Estas politicas y esfuerzos por parte de la iniciativa privada y el gobierno en sus
diferentes instancias se ha realizado mediante pragramas quinquenales y de largo plazo,
que tienen objetivos definidos como son: el crecimiento del PIB y PIB per. capita,
incremento en la participacién de las exportaciones de aita tecnologia y reducir las
disparidades entre el sector agricola y el industrial. Actualmente existe un Programa de
Desarrollo Socioeconémico para el 2020 en el que el gobierno central establece objetivos
generales y metas especificas como fa cuadruplicacién del PIB en el periodo 2000-2020,
lo que implicaria un crecimiento anual del 7.2% y el aumento de las exportaciones de alta
tecnologia del 25.2% al 45% en 2020.%

A diferencia de México en China estas estrategias de desarrolio se ha fundamentado
en el Estado ya que se afirma que la economia socialista de mercado no puede
desarrollarse en un ambiente del lassez-faire. (libre mercado) y que el gobierno debe
jugar un papel activo en la transicién hacia éste porque la competencia internacional es
intensa y no se puede transitar rapidamente hacia los mecanismos del mercado, en
México las estrategias de desarrolio se basaron en la liberalizacion otorgando un papel
prioritario a los mecanismos del mercado, se argumento que la liberalizacion ayudaria a
reactivar el crecimiento y la estabilidad, asi como a eficientar la economia nacional. Sin
embargo el éxito de las reformas en China a diferencia de otras economias planificadas
en el libre mercado ha sido la implementacion gradual de esta apertura, la economia se
ha ido abriendo poco a poco, evitando asl las consecuencias de la apertura y la
competencia externa en las industrias nacionales, y la perdida de empleos.

Uno de los aspectos fundamentales de Ia reforma econdmica fue el fomento a las
empresas de sector industrial, con la creacidn y el activo apoyo de grandes empresas o
grupos industriales. La reforma econémica se profundizé en China con la elaboracién de
una planeacién industrial a largo plazo que ha sido congruente con los objetivos y
capacidades de sus empresas y con la politica de apertura. Se ha fomentado la
participacién de la inversién extranjera en la economia nacional para competir en los
mercados internacionales a través de incentivos fiscales y arancelarios.

La politica industrial desde flos aflos 80's otorgé créditos preferenciales a los
inversionistas, beneficios arancelarios Y no arancelarios, en muchos casos bajo
condiciones monopdlicas y accesos a mercados financieros y secundarios internacionales
en el caso de las empresas de propiedad estatal {(EPE).

¥ DUSSEL Peters, Enrique op.cit. p. 18
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Dicha estrategia se formula con objetivos de largo plazo, a diferencia de México, donde
se busca tener éxito en el corto plazo, acelerando los programas de fomento
principalmente para las pequefias y medianas empresas, pero sin establecer bases
solidas limitando asi la competitividad de las empresas a nivel internacional sobre todo al
compararias con la politica industrial china.

Las reformas en el sector agricola en China mediante una estrategia de desarrollo que
puso fin al aislamiento econdémico tuvo como primer objetivo lograr la autosuficiencia, se
incluyeron mecanismos de economia de mercado como la desregulacion y fa introduccion
de incentivos materiales que dieron como resultado el aumento de su productividad y
mejoras en la eficiencia del sistema de planificacién,? por otra parte el establecimiento de
politicas de proteccion y apoyo al sector primario mediante inversién estatal en
infraestructura fue un motor de crecimiento del sector primario.

Por otra parte la reforma en el sector agricola en México a partir de 1992 abandoné la
politica de autosuficiencia implementada diez aflos atrés, y su objetivo principal fue
fomentar la modemizacion de este sector, canalizando inversiones privadas a las
actividades agropecuarias comercialmente productivas e introduciendo equipo nuevo que
sustituyé la mano de obra desarrollando una industria competitiva orientada hacia el
mercado pero dejando a un lado la utilizacién efectiva de la mano de obra en esta rama lo
que a la larga genero un estancamiento en el sector primario.

Con la reestructuracion economica en la Republica Popular China se diminuyé también
el peso de las empresas del estado y permiti6 incentivar nuevas formas de propiedad
como las empresas con inversién extranjera, empresas publicas, colectivas y privadas, las
cuales actualmente forman una parte importante del porcentaje en la produccién
industrial. A pesar de esta reestructuracién en la cual algunas empresas estatales
ineficientes y deficitarias desaparecieron o se privatizaron,® el proceso fue gradual y atn
subsisten formas de intervencién estatal en algunas empresas publicas o colectivas® a
diferencia del proceso de privatizacion en México mediante un programa de
desmantelamiento de empresas publicas con el objetivo de aumentar la eficacia
economica, por lo que cerraron muchas empresas ineficientes y no rentable. Con la
privatizacién de las grandes empresas industriales y de servicios no se obtuvo el objetivo
de desarrollo econémico que se habia planteado en un primer momento, aunque si se
logro eficientar la produccion al dejar a las empresas dentro del libre juego de las fuerzas
del mercado.

El Gobierno Chino fue abandonando progresivamente el sistema de fijacion de precios,
(con el dobie principio de precios) muchos de los cuales no reflejaban el verdadero valor
de los productos, ni la relacién entre la oferta y la demanda.

® RODRIGUEZ y Rodriguoz, Maria Teresn, Reformas economicas I “Desarrollo agricola rral” en 1997: 4afio de la Gran
China? Colegio de México, Programa de Estudios sobre la Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, México, 1997, p. 6

% Con la reforma ccondmica lo intentos de convertir empresas de propiedad del Estado en empresas administradns mds
eficientemente es aun un reto muy grande para China hay actualmente un 44%. de empresas con inversidn extranjera
dirccta, publicas y privadas.

8 hetp://www.chinatoday.com.civhoy/2k3/2k303/04.html (consultada en octubre de 2004)
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El esquema del doble principio de precios permitié al inicio de Ja reforma que un
porcentaje de los productos se rigieran bajo condiciones de mercado, mientras que otros
contaban con importantes incentivos para desarrollarse sobre todo en segmentos de
mercado con orientacién exportadora,

El Partido Comunista Chino (PPC) quien contindia teniendo un rol fundamental en la
estructura real del Estado, asi como de la economia china ha dejado a un lado el debate
que existia entre el socialismo y el mercado, para fundamentar asi un socialismo “sui
generis” un socialismo de mercado, Y paralelo a este proceso de reestructuracion también
se llevo a cabo una descentralizacion del presupuesto total, dandole nuevas funciones a
los gobiernos locales,

Antes del ingreso de Ia Republica Popular China a la OMC, muchos de los miembros
de ese organismo se quejaban de los subsidios directos aplicados a las empresas chinas
por parte del gobierno central de este pais, en los ultimos afos se ha tratado de hacer
mas transparentes los incentivos a empresas, sectores y regiones, eliminando gran parte
de los subsidios directos.

El tratamiento a fa IED en China a partir de la apertura es distinto, existe un amplio
marco de participacién para la IED en la economia la cual se divide en cuatro categorias:
fomentadas, permitidas, restringidas y prohibidas. A partir de su ingreso a la OMC China
fomenta el establecimiento de empresas extranjeras para reformar la agricultura
tradicional, la industria, en infraestructura Yy en sectores como la energia, desarrolio de
alta tecnologia de informatica y electronica. Asi como el establecimiento de empresas que
reformen industrias como la mecénica y la industria textil con tecnologia avanzada.”

Otro de los mecanismos de impulso a la IED fue la creacién de Zonas Econémicas
Especiales (ZEE) como resultado de las politicas iniciadas en 1978 y de ia misma
apertura comercial que fomenté o beneficio a las empresas privadas y extranjeras.
Actuaimente estas zonas se encuentran ubicadas en las provincias de Guangdong, (las
ZEE de Shenzhen, Zhuhai y Shantou), Fujian y Hainan. También existen 14 ciudades
costeras, los Deltas de Changjian y del Zhujiang, 15 zonas libres de derechos aduaneros,
32 zonas de desarrollo industrial econémico y tecnoldgico y 53 zonas de desarrollo
industrial de altas y nuevas tecnologias. En todas estas Zonas Econémicas Especiales se
aplican una diversidad de incentivos en materia de impuestos, dependiendo e sector yla
zona, incluyendo reducciones en el ISR del 15% después del quinto afo de
establecimiento, exenciones sin las inversiones son mayores a 15 afios, y reducciones del
IVA de los insumos domésticos, Estas Zonas no ofrecen beneficios arancelarios, sin
embargo la aplicacién de aranceles en forma homogénea tras la adhesién a la OMC
benefician a las actividades intensivas en tecnologia.

¥ Todos los sectores fomentados estaran exentos en ¢l arancel del cquipo importado, véase en: Dussel Poters, op. cit. p. 22
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Con lo anterior se puede concluir que a pesar de que los factores externos como las
condiciones globales de integracion, asi como el cambio en la estructura praductiva global
en las (ltimas décadas ha sido favorable tanto para China como para Meéxico, los
aspectos intemos son los que han permitido a China este crecimiento, a diferencia de
paises latinoamericanos como México en donde las condiciones internas son las que no
han permitido un crecimiento acelerado a pesar de las condiciones externas favorables.

4.2.2 Infraestructura

China inicid en las década de los noventa enormes proyectos de infraestructura en
ferrocarriles, aeropuertos, carreteras, telecomunicaciones, puertos. Dicha inversién se ha
dado de manera gradual, planeada, consistente y en grandes montos. Estos proyectos en
China permiten transportar los productos répidamente y a bajo costo.

En cuestion de infraestructura Meéxico no tiene en realidad una marcada desventaja, ya
que cuenta con amplias redes de infraestructura en todo su territorio sobre todo en las
Zonas comerciales fronterizas con Estados Unidos, sin embargo a largo plazo la falta de
inversién en nuevos proyectos, asi como la utilizacion efectiva 'de estos recursos se
proyectan mejor en China debido a que en Mexico la falta de proyectos estratégicos se ha
convertido en una limitante de la competitividad de las empresas, principalmente en lo
relativo a carreteras fronterizas y red ferroviaria.

En cuanto a la oferta de servicios de electricidad y de telefonia, los costos de
electricidad en China representan 70% de los costos en México, mientras que los costos
telefénicos mexicanos son 20 % de los que tienen que pagar las empresas en China.

Cuadro N° 7
Situacion actual de la Infraestructura
CATEGORIA MEXICO CHINA

Vias férreas 26,656 Km. 57,900 Km.
Carmeteras 253,666 Km. 1,352,00 Km,
Aeropuertos 57 Int. y 28 Nal. [ 140

20 principales
Puertos maritimos | 108 puertos con volumen de 1,000

toneladas
Telecomunicaciones | 12.3 millones 160 millones
Lineas telefénicas | 60 millones 43.24 millones

Fuente; elaboracién propia con datos tomados de: Ochoa Cortes Amoldo, et.
al, “El impacto de la enfrada de China a la Qrganizacién Mundial de Comercio
sobre la economia de Coahuila”, documento elaborado por el Gobiemo del
Estado de Coahuila y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, p. 3
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4.2.3 Apertura comercial

Un aspecto que podria ser determinante en el futuro de la actividad comercial de las
empresas en Mexico o en China es la diversidad de tratados a los que tienen acceso, el
hecho de que México sea uno de los paises con mayor numero de tratados comerciales,
representa un elemento que puede ser decisivo para la inversién extranjera directa de
origen distinto a Estados Unidos para acceder al mercado de TLCAN y de la UE de forma
preferencial respecto a otras naciones, Una de las principales ventajas mexicanas es la
competitividad arancelaria derivada de dichos tratados.

Asi entre las ventajas de la apertura comercial mexicana se encuentran:

1) La madurez del TLCAN, que a diez afios de su entrada en vigor gran parte de
los bienes estan en sus Gltimas fases de desgravacion, lo que significa que las
mercancias que se importan o exportan en México y que son originarias del
TLCAN, entran desgravadas o con un arancel reducido.

2) El TLCUE® representa la posibilidad de realizar importaciones y exportaciones
de bienes originarios de esta region, con tasas preferenciales que incluso
pueden llegar a estar exentas.

8) El Art. 303 del TLCAN y los programas de promocion sectorial; el TLCAN
establece que desde el octavo afio de su vigencia se modificarén lo mecanismos
de imporacién temporal debiéndose igualar el tratamiento arancelario que
México otorga a insumos y maquinarias no norteamericanas empieados para la
produccién de bienes destinados a esa region. Como consecuencia del impacto
econémico de la entrada en vigor de este articulo, se instauraron los Prosec™
que permiten la importacion definitiva de materias primas, partes y componentes,
con aranceles preferenciales hasta de 0%, lo que devuelve a las empresas
extranjeras la competitividad.

En el caso de China, las estrategias de desarrolio se han enfocado en lograr una
mayor apertura y participacion en organismos econdmicos como el Ministerio de comercio
Exterior y Cooperacion Econdmica, y los organismos de inversién, pretende establecer
una mayor cooperacion regional en el sudeste asiatico.(Por medio de ANSEA y APEC)
Asimismo, ha propuesto un acuerdo de libre comercio con Corea y Japdn que le permita
acceder a los mercados méas importantes de Asia con ventajas arancelarias que ningtin
otro pais disfruta, es decir, este pais pretende establecer una politica comercial de largo
plazo con una disminucién gradual de los aranceles, eliminado asi la desventaja de no
estar integrada en bloques comerciales,

% Acuerdo de Asoiacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros y los Estados Unidos Mexicanos

¥ PROSEC (Programa de Promocion Sectorial), implementado por la Secretaria de Economia en donde se realiza 1a
autorizacion a cmpresas dedicadas a la produccion para obtencr proferencias arancelorias para productos que se importen
0 exporten con la finalidad de reducir ¢l impacto en el cobro de aranceles para 1s importacion temporal,
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4.24 Atraccion de la Inversion Extranjera Directa e incentivos gubernamentales
Incentivos gubemamentales en China

Uno de los factores més importantes para captar inversion de empresas extranjeras
son los estimulos que conceden los gobiernos de los distintos paises para la instalacién
de estas. Desde la apertura China ha ofrecido impuestos especiales y programas
atractivos, por ejemplo la tasa promedio de impuestos sobre utilidades en 2000 fue de
33%, p%o esta tasa se reduce a 15% para empresas instaladas en las ZEE y en las
ZEDET.

Asimismo, el pago de impuesto sobre el ingreso se elimina durante los dos primeros
afos de operacién y se reduce a 50% en los siguientes fres afos. Ademés se ofrecen
terrenos sin costo para la instalacion de las empresas y se exenta el pago de registro de
la propiedad. Todos estos beneficios han estimulado el flujo de IED hacia zonas
industriales de China.

China aplica una politica que estimula y apoya a los inversionistas extranjeros a invertir
diversos proyectos tales como: nuevas tecnologias, explotacion integral de la agricultura,
proyectos energéticos, de transporte y comunicaciones, aprovechamiento integral de los
recursos, equipos y técnicas para tratar el medio ambiente, entre otros. Asi mismo la
Republica Popular China ha firmado con 55 paises acuerdos sobre fa proteccion de las
inversiones y con mas de 20 paises acuerdos para evitar la dobie tributacion,

Programas de fomento a la exportacién en México

Por otro lado, México ha promovido la inversién de empresas foraneas a través de
reglas claras estipuladas en los tratados comerciales que significan mayor seguridad de
esos capitales. También utiliza incentivos especiales como el sistema de depreciacion
acelerada para cierfos tipos de inversion, reducciones en el pago de impuestos a
empresas extranjeras en ciertas areas. Asimismo, se han implementado programas de
fomento a la exportacién de bienes manufacturados que incluyen incentivos fiscales y no
fiscales.

Los distintos programas de fomento en México estan enfocados en la produccion para
exportar asi como promover la productividad y la calidad de los proceso que eleven la
competitividad como apoyo para las empresas exportadoras, orientados basicamente a
promover la importacion temporal para su reexportacion, asi como fomentar la
competitividad de las empresas, estos son: PITEX, Draw Back, ECEX. FEMEX ALTEX,
PRONEX y PROSEC

% ZEE, Zonas Econ6micas Exclusivas y ZDET, Zonas para ¢l Dosarrollo Econdmico y Teenoldgico, estas tltimas ticnon
el objetivo de fomentar el establecimiento de proyectos productivos intensivos en tecnologia por medio de capitales
extranjeros.
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En México la tasa promedio de impuestos sobre utilidades para las empresas
extranjeras en el afio 2000 fue de 35%, es decir dos puntos porcentuales arriba de la tasa
en China en donde los impuestos son del 30 al 32 %. Ademas se ofrecen terrenos para la
instalacion de manufacturas a bajos costos, a comparacion de la excepcion de pago que
se hace en China, al mismo tiempo que solo se promueve una reduccién en el pago de
registro de la propiedad mientras que en China se exenta.

México de 1994 a 2003 ingreso 179 mil millones de IED y en el Gitimo afo recibié 14
mil millones por su parte China en los ultimos 25 afios a ingresado 500 mil millones en
industria y servicios y el afio pasado recibié 70 mil millones. De 1995, a 2000 china obtuvo
350 mil millones de délares en el rubro de IED, mientras que México en el mismo periodo
obtuvo solamente 108 mil millones

GraficoN° 4

Flujos de Inversién Extranjera Directa

60000
50000 e .

40000 4 !«N /
l~l——cmna
30000 México

20000

10000 |- M= gy |

1997 1998 1999 2000 2002 2003
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La IED crecié significativamente desde la década de los noventa en China
representando un 11.9% del capital entre 1991-2002, este pals se ha consolidado como el
principal receptor de IED a nivel mundial en los dos Gitimos afios,

En los dltimos afos el flujo de IED ha disminuido considerablemente en México tanto la
inversion de tipo productiva (en instalacién de plantas manufactureras) como la de capital
(en tecnologia o entrada de divisas), sin embargo continua siendo el segundo pais en
Latinoamérica més atractivo para los inversionistas después de Brasil ** especialmente en
sectores como la electrénica y el automotriz, pero para competir con paises asiaticos
como China o la India es necesario abatir costos a las empresas y crear un mejor
ambiente de negocios para seguir atrayendo inversidn foranea que se utilice en los
procesos productivos.

' SALDARA, Ivette, Acaparan proyecios tecnoligicos la mayor parte de la IED, El financicro, 24 de agosto de 2004
p.21
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4.2.5 Factores de competencia a partir de Adhesién de China a la OMC

La Adhesion de China a este Organismo es una de las ventajas chinas mas importantes
en relacién a México ya que tiene un impacto positivo en la produccién y exportacion de
productos chinos y en la captacién de més flujos de inversidn extranjera; el alto
crecimiento de la demanda domestica y el creciente flujo de importaciones también son
puntos de interés para las grandes empresas trasnacionales de bienes y servicios que
deciden trasladar sus éreas de produccién a este pais. Por otro lado en lo que se refiere a
la posicion geoecondmica, la proximidad geogrifica de México con Estados Unidos
continta siendo una ventaja absoluta para las empresas exportadoras establecidas en el
pais, por los bajos requerimientos de inversién en inventarios y rapidos envios. A China,
la vecindad que guarda con Japén, Corea y Taiwén, entre ofros, le permite participar en
una de las regiones econémicas més dinamicas del mundo con ventajas similares a las de
México.

Un aspecto que influye en las utilidades de las empresas internacionales es el tamafio
del mercado. China es el pais con mayor poblacién, representando una ventaja para la
atraccién de empresas extranjeras. Asimismo, es el pals con mayor crecimiento en la
Uttima década lo que significa un mayor ingreso nacional y en consecuencia, un alto
atractivo para las empresas extranjeras. China tiene un mercado potencial de 360
millones de consumidores® y gracias a su politica de reforma y de apertura al exterior
miles de empresas de todo el mundo buscan establecer negocios en sus principales
ciudades ya sea mediante inversiones, traslado de plantas productivas ¢ mediante
importaciones de bienes manufacturados y exportaciones de tecnologia o de capital,
actuaimente China como mercado constituye una regién econémica equivalente a otro
bloque. Y aunque México también cuenta con un mercado grande no es ni siquiera
comparable con el de China, pero los inversionistas principalmente de paises
centroamericanos, aun siguen viendo un potencial en México sobre todo como un enlace
para ingresar a mercado norteamericano.

La gran ventaja de China son sus Costos de mano de obra, ya que las empresas
internacionales buscan en todo el mundo los factores de produccion mas baratos para
maximizar sus ganancias. Asi, en China se encuentra con uno de los menores costos
laborales para las empresas que hacen uso intensivo de la mano de obra. Ante esta
ventaja, muchas magquiladoras se han trasladado hacia ese pais ya que en México los
salarios son mayores que en China

Cuadro N° 8
Competitividad en mano de obra del sector manufacturero

CHINA | $ 0.28 por hora 4 yuanes digrios
MEXICO | $ 2.3 por hora 45 pesos diarios

Fuente: El financiero, 10 de octubre de 2003. Pag. 3A

*2 Si bien cs cicrto que es un mercado muy grande hay que tomar cn cuenta que a pesar de que on las zonas wbanas existe
un poder adquisitivo alto, ¢! ingreso promedio nacional es de 940 délares al afio.
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En cuanto a la proveeduria internacional, la industria maquiladora en ambos paises
necesita de insumos que en su mayoria son importados debido a la carencia de
integracion de cadenas de valor al interior de cada nacion.

En México, la industria nacional abastece s6lo 2.5% de los insumos de la maquiladora
de exportacion, debido a la falta de compaiiias nacionales con certificados de calidad y
estandares internacionales de precio y servicio que restan competitividad frente a las
empresas extranjeras, ya que las empresas nacionales se ven obligadas a importar los
insumos. En China, con la ola de relocalizacién de la produccién hacia ese pais,
importantes proveedores se han establecido en ese mercado representando un factor
competitivo para la reubicacion en dicha nacién.®

La productividad de las empresas globales es fundamental para participar en mercados
internacionales sumamente competitivos aunque México y China muestran niveles de
productividad bajos respecto a los de paises mas desarrollados, es México el que tiene
una ventaja en este aspecto. La productividad total en México es ocho veces mayor
respecto a China y la productividad en el sector manufacturero es casi dos veces mayor.
Esto hace que las empresas produzcan la misma cantidad a menor costo o mas a igual
costo. Sin embargo china muestra tasas de crecimiento de la productividad mayores a las
mexicanas, que le permitirdn reducir la brecha entre ambos paises y asi captar més
inversion extranjera,

Guadro N° §
Productividad de México y China

MEXICO CHINA
Costo de mano de obra (délares por hora) 23 0.28
Horas trabajadas 8 10-12
Sindicatos Si No
Productividad (PIB trabajador) 8,010 1,543"%
Crecimiento de la productividad 1 5
Costos de produccion Altos Bajos
impuestos a la importacidn de maquinaria Altos Bajos

Fuente: KERBER, Victor, “China y el calzado mexicano”, en Revista de
BANCOMMEXT, Comercio Exterior. Vol. 52 N°.10 , octubre 2002 p.905

Con lo que respecta a los costos internacionales de transportacién, ta reduccién en los
costos de transporte maritimo internacional han limitado la ventaja mexicana de ser
vecino de la economia més grande del mundo.

* MARTINEZ Cortés, José Ignacio, La vemaja Comparativa de China y México en ¢l mercado estadountdense, en
Rovista Comercio Extcrior, junio 2004 Vol. 54 Nam.6, p.552

La productividad, ¢s decir, la elaboracion de més productos a igual costo es ocho veces mayor en México que en China,
sin embargo la productividad en China crece a un ritmo de 5 a | con respecto a México.
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Sin embargo el tiempo de entrega y los problemas que se pueden presentar en ese
recorrido son decisivos en la ubicacién de empresas a favor de México.

Las empresas manufactureras internacionales llegan a ser mas eficientes debido a las
economias de aglomeracion, ya que la vinculacién con las empresas cercanas permite
maximizar las capacidades de todas las firmas y en consecuencia mejorar la eficiencia
empresarial. De esta forma, el establecimiento de redes productivas y comerciales con
México, principalmente en la zona fronteriza, permiten una comunidad empresarial con
mayor grado de integracion y sofisticacién entre México y Estados Unidos.

Lo anterior representa una mayor disponibilidad de servicios profesionales
especializados en consultoria, servicios bancarios, de logistica, instalaciones industriales
y sistemas de capacitacion que permiten el desarrolio del ambiente de negocios en forma
favorable. Situacion similar se presenta entre China y los tigres asiéticos sobretodo a
partir del ingreso de este pais a la OMC, se desarrolio una politica econémica regional
con la que el gobierno intento rectificar el modelo de desarrolio relocalizando las grandes
industrias en la zona oriental del pais.*® Actualmente existe una serie de redes
productivas en las zonas costeras de China y las zonas de administracion especial en
ciudades como Shanghai Shenzhen o Guagzhou en donde existe un mayor grado de
integracion con paises como Macao, Taiwan, Hong Kong

La participacién de México y China en la economia internacional les obliga a seguir
realizando y consolidando reformas estructurales para ampliar el alcance de sus ventajas
competitivas y lograr las bases para un crecimiento sostenido. Entre las reformas a
realizar estan: la legal, la fiscal, administrativa, financiera, energética, laboral, politica, del
campo, de empresas pUblicas y de transporte. Por ejemplo, fa reforma laboral en los dos
palses permitiria un incremento en la productividad de la mano de obra, o que atraeria
mas empresas a su territorio para aprovechar esta reduccién de costos. Sin embargo,
estas reformas se encuentran estancadas en México, mientras que en China estan
avanzando a mayor velocidad, por lo tanto, el pais, en el que se avance a una mayor
velocidad es el que obtendra una ventaja en este ambito

En este sentido la competencia que implica china para México, requiere que se
aceleren sus reformas estructurales sobre todo en materia de mayor inversién en
educacion, investigacion y desarrollo, debido a que las ventajas comparativas con las que
se contaban antes como el crecimiento del sector manufacturero ya han sido rebasadas
por China.

* Las economias de aglomeracion o clusters son las agrupaciones de empresas vinculadas por alguna forma de relaciones
productivas, que mantiencn relaciones enire si y con faclorcs exiernos comuncs, como sistemas de informacion,
infracstructura productiva y de servicios, y que comparten un territorio determinado, Los clusters generalmente estén
compuestos por grandes y pequedias empresas, proveedoras y clientes de distintos componenies y servicios requeridos en
rocesoy productivos, independientemente de que pertenczean o no al mismo sector industrial,

Contemporary China. The dynamics of change at the start of the new millennium, Edit. P.W. Preston and Jurgen
Hoocke, London, 2003 p, 89
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Cuadro N° 10
Conclusiones sobre los factores que determinan la posicién de México y China en el

comercio internacional a partir del ingreso de este Gitimo a la OMC

CHINA

MEXICO

Tamafio de mercado interno

Apertura comercial, preferencia arancelaria
por ia Red de Tratados de Libre comercio,
sobre todo en el mercado estadounidense

Subvaluacién del yuan, un estimulo a las
exportaciones

Cercania geografica con Estados Unidos,
principal receptor de las exportaciones

VENTAJAS

Atraccién de la inversion extranjera por
medio de bajas tasas de interés (politica
Industrial)

Infraestructura  en  telecomunicaciones
(Telefdnica, a costos industriales)

Bajas tasas saldriales, un incentivo para
que las grandes compafilas extranjeras
frasladen sus operaciones de mano de
obra intensiva

Recursos naturales abundantes

Reducciones arancelarias por medio de
negociaciones con la OMC

Bajos ~ costos  internacionales  de

transportacion

Productividad

Costos Internacionales de transportacion
relativamente mas altos

Tipo de cambio flexible sujeto a los
movimientos intemacionaies

Distanciamiento geografica con algunos
de sus socios comerciales

Sobrevaluacién del peso
obstaculo a las exportaciones y aumento
en las importaciones

DESVENTAJAS

Relaciones productivas menos amplias
como en el caso de las economias de
aglomeracién

Retraccion de la inversion Extranjera
Directa debido a las altas tasas de interés

Mal sistema financiero (aun no se adecug
alas reglas de {a OMC)

Encarecimiento de la mano de obra
intensiva sobre todo en el sector
maguilador

Desarrollo  industrial solo en zonas
costeras y territorios especiales.

Falta de infraestructura y tecnologia

Elaboracion propia

En este cuadro se pueden apreciar los distintos factores que determinan la
competencia en el comercio internacional entre China y México, ya que los dos paises
cuentan con diferentes ventajas y desventajas comparativas en diferentes &mbitos ya sea
para la atraccion de Inversion Extranjera, el incremento de la productividad nacional y
aplicacién de fomentos a la exportacion, asi como la inversién nacional en proyeclos de
infraestructura y para el desarrolio de investigacion e innovacion productiva. Ambos
paises compiten directamente ya que buscan acaparar los mismos mercados de
exportacion y atraer los mismo flujos de IED de los paises exportadores de capital.
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4.3 Relacion bilateral México- China

En la relacién comercial México-China se ha dado un doble fenémeno perjudicial para
México. por una parte, el déficit desfavorable ha ido en aumento. Por otra parte la
estructura de los intercambios ha cambiado. Las importaciones de productos ¢hinos son
intensas en decenas de productos, lo cual indica una gran diversificacién de las
exportaciones que incide positivamente en el desarrolio econdmico de China ya que no se
da solamente en productos, sino en términos geogréficos, pues exporta a muchos paises
a diferencia de México en donde las exportaciones tienden a concentrarse. %

México y China formalizaron sus relaciones comerciales en 1973 con la firma de un
convenio comercial, a partir de este afio y hasta 1989 el comercio bilateral entre los dos
paises es muy escaso con un saldo de superévit en la balanza comercial para México
pero para la década de los 90°s ésta situacién se revierte y desde entonces México
enfrenta un creciente déficit comercial con la Republica Popular China. Mientras las
exportaciones mexicanas se estancaron en 40 miliones de ddlares anuales, las
importaciones provenientes de China se incrementaron 3.5 veces al pasar de 353
millones en 1993 a 1,921 millones en 1999.

4.3.1 Antecedentes de la relacion econémica bilateral México~China

México y China establecieron sus primeras relaciones bilaterales el 14 de diciembre de
1899 y en 1904 se instald la primera representacion de México en Beijjing. México cuenta
con una embajada en Beijing y representaciones consulares en las ciudades de Hong
Kong y Shangai, por su parte China tiene una embajada y una oficina de asuntos
econdmicos y comerciales en la cuidad de México y una representacion consular en la
cuidad de Tijuana.

Los vinculos tanto diplomaticos como comerciales entre estos dos paises se han
fortalecido a través de diversos tratados. En 1899 se firmé en estados Unidos el Tratado
de Amistad, comercio y Navegacion entre México y China. Durante el gobierno de Mao
Zedoung en 1969 con la politica del Gran Saito y la revolucién cultural fue preciso
acercarse a paises como México como punto de apoyo en los organismos
internacionales. Durante el periodo del presidente Luis Echeverria se dio un mayor
acercamiento en 1973 se firmé un convenio en el drea comercial que entrd en vigor en
1976 en el documento se establecid un mecanismo equitativo de intercambio regular
sobre una base de listas de productos especificos.

Entre 1976-1982 no hubo gran cantidad de acuerdos de caracter econémico,
posteriormente en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid se hicieron convenios de
cooperacion econémica como la linea de crédito de provisidn reciproca pactada entre el
Banco de China y Bancomext con el objetivo de incentivar la relacion comercial. Para
1986 con la peticion de China de reingreso al sistema del GATT la relacién bilateral se

% NAVEJAS Francisco Haro, Evelucién de las relaciones Sino-Mexicanas, documento del Centro de Estudios
Internacionales del Colegio de México (COLMEX), 1999, p.70
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enfocd a lograr una mejoria en material comercial. En 1993 durante el gobierno del
presidente Salinas de Gortari las areas de importancia en la relacidn bilateral fueron las
practicas de comercio desleal y las inversiones en el exterior debido a la problematica que
representaron en este periodo, el gobierno mexicano se alarmé por el crecimiento de su
déficit comercial con China, por ello la refacion bilateral entre México y China comenz6 a
tener fricciones comerciales con la aplicacién de cuotas compensatorias a productos
chinos debido a que México argumento entraban al pais en condiciones de dumping.

Con la administracién del presidente Ernesto Zedillo el flujo comercial entre estos dos
paises continuo siendo desfavorable para México pero dentro del Plan Nacional de
Desarrollo se mostraron prometedores acercamientos con respecto a las relaciones con
China. Con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio comercial con esta
nacion,” en el marco de la tercera Reunién de la APEC se firmé un proyecto conjunto
Sino-Mexicano textil, entre la empresa Coppel S.A. de Sinaloa y Fortune Co. de Shangai.
Este convenio respondio al interés que las empresas de Shangai; Textii Machinery,
Complex Plant y Pacific Mechatronic Co. mostraron por importar algodén de Sinaloa se
buscé la coinversién para la creacién de una planta.

En el actual sexenio y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo que promueve
una politica comercial de diversificacion, se ha puesto énfasis en la necesidad de
equilibrar el flujo comercial México~China para ello en los Gltimos afios se han
desarrollado proyectos de cooperacién econémica y tecnoldgica; incentivando al mismo
tiempo la negociacién entre empresas de ambos paises con proyectos de inversion y
coinversién China en México en diversas éreas productivas como la elaboracion de
prendas de vestir, montaje de tractores y cultivos, entre otros.

A principios del sexenio se dio una ardua negociacion entre los dos paises para la
adhesion de China a la OMC, en donde México obtuvo ventajas con respecto a los demas
miembros del organismo en materia de medidas antidumping y accesos a mercado. Las
empresas chinas que exportan a México consideraron excesivas fa cuotas
compensatorias impuestas a sus productos, como condicién de México para su
aprobacion del protocolo de Adhesién de China a la OMC. Esta situacion produjo
fricciones en la relacion bilateral; por una parte los representantes chinos consideraron a
las medidas de caracter discriminatorio y proteccionista y por otra los representantes
mexicanos consideraron de suma importancia el aplicar éstas medidas antes del ingreso
de el pais asiatico a la OMC ya que implicaba un grave riesgo para los productores
nacionales por la competencia desleal.

Actualmente el gobierno de China ha tratado de presionar y de negociar con México la
suspension de las cuotas compensatorias impuestas a sus productos, sin embargo la
Secretaria de Economia en su Unidad de Practicas Comerciales Internacionales tiene que
realizar un analisis del efecto que causa a la industria nacional la importacién masiva de
estos productos, lo cual se determina producto por producto.

7 CORNEJO, Romer Alejandro, México y China entre la buena voluntad y la
Intemnacional, Vol. XLI Niim.4, COLMEX, octubre~diciembre de 2004, p.879

ia, ¢n Revista Foro
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Por otro lado las negociaciones bilaterales actualmente tienen que ver también el
compromiso de las reglas muitilaterales de comercio, a partir del Ingreso de la Republica
Popular China a la OMC la relacion bilateral se rige dentro del marco juridico que le da
una estructura internacional legal comercial, China asumi6 distintos compromisos que
tienen que cumplir con los distintos miembros de este organismo, entre ellos México,
como el acceso preferencial a 266 de sus productos, asi como la aplicacién por parte del
gobiemo mexicano de distintas salvaguardas para productos chinos por un plazo de 12
afios. Al respecto México debe de aprovechar este trato preferencial para incrementar la
posicion de sus productos en el mercado chino de no ser asf la balanza comercial seguird
siendo deficitaria.

4.3.2 Balanza comercial México~China

Con el crecimiento acelerado del comercio chino en el periodo 1999-2003 la relacion
comercial entre México y China se ha tornado deficitaria para México debido a la falta de
dinamismo, ya que si bien es cierto que México ha entrado al mercado chino con diversos
productos, no hay una relacién comercial equitativa, México importa méas de la que
exporta hacia aquel pais asiatico lo que se refleja en la balanza comercial. El comercio
bilateral entre México y China se ha incrementado aceleradamente en los Gltimos afios, el
déficit comercial de México ha crecido a una tasa anual de 263% a partir de 1998 la
variacion porcentual del déficit crecid a un ritmo de 106% como se puede apreciar en la
siguiente grafica.

En 2004 ei intercambio comercial entre México y China aumenté el 51.3% y alcanzd un
volumen de 14,924.4 mdd. Las ventas mexicanas aumentaron Gnicamente 0.8% para
sumar 466.7 mdd en relacion con 2003, mientras las importaciones crecieron 53.8% para
ascender 14,457.7 mdd. El déficit para México fue de 13,991 mdd.

GréaficoN° §
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Fuente: Secretaria de Economia, junio 2004
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La balanza comercial de México con la Republica Popular China se encuentra de esta
manera: las exportaciones de México a China aumentaron 24.3% en el periodo de enero a
agosto del 2003, al ubicarse en 325 millones de délares, sin embargo las importaciones
provenientes de China aumentaron 46% al totalizar cinco mil 384 millones de dolares.
Estas operaciones implicaron para México un déficit comercial de cinco mil 59 millones
délares con China, %

El intercambio comercial registrado entre México y China es aln muy escaso.
Representa el 1.5% del comercio total de Mexico. Entre los dos paises existen diferentes
sectores y ramas de actividad en los cuales la relacion puede ser o no tan dinédmica, las
ramas con mayor dinamismo han sido por parte de México, calderas y articulos
mecanicos, aparatos electrénicos y alimentos. E} intercambio por parte de China ha sido
mayor principalmente en los sectores de aparatos electrénicos y juguetes y en articulos
mecanicos.

En todos los principales sectores existe un déficit para México siendo los mas
afectados, el sector de aparatos electronicos, quimicos bésicos y juguetes (en este sector
el intercambio ha sido sumamente desigual al estar exportando Gnicamente.57 millones
de ddlares y efectuando 236,347 millones de dolares de importacién), de forma similar
esta tendencia esta abarcando a los sectores del calzado y sombrillas, instrumentos
opticos y relojeria, muebles y manufacturas diversas y el sector de hilos y vestidos como
se ve en el siguiente cuadro

Cuadro N°.11
Principales exportaciones e importaciones entre China y México durante ol afio 2003
{miles de dblares)

SECTOR EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | BALANZA
Alimentos 5.666 39.657 -33.991
Quimicos 3.998 260.849 -256.651
Manufactura piéstico y madera | 3.183 220.826 -217.643
Hilos y vestido 1.681 119.450 -117.769
Calzado y sombrillas 0.000 36.587 -36.587
Manufacturas de metales 3.824 173.622 -169.798
Calderas, art. Mecanicos 167.208 414.727 -257.519
Aparatos electrénicos 18.810 904.889 -885.979
Vehiculos, automdviles 4.636 39.438 -34.802
Inst optica, relojeria 0.652 149.276 ~148.624 |
Muebles 0.057 60.863 -60.806
Juguetes 0.057 236.347 -236.242
Manufacturas diversas 0.004 23.525 -23.521
Ofras 3.386 38.626 -35.240

Fuente : Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE) mayo de 2003

o8 COLLIN, Marveila, Déficit comercial con China, Bl Financiero, 3 de noviembre de 2003, p. 34
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4.3.3 Inversion de México en China

En el contexto de esta fuerte competencia con China a partir del ingreso de este a la
OMC, México busca definir su posicién en este gran mercado, es decir, busca incrementar
la presencia de productos mexicanos en el mercado chino.

El répido crecimiento de la economia china ha permitido que crezca el poder
adquisitivo y se demanden productos de sectores como la vivienda, alimentos, autos,
textiles, muebles, productos farmacéuticos y otros en donde México es competitivo.
Existen en China 43 firmas mexicanas con una inversién de 41 millones de dolares. En
2001 la inversion fue de 9 millones 950 mil délares, y para 2004 la inversion extranjera de
origen mexicano captada por China fue de 21,290 millones de d6lares Las principaies
empresas interesadas en invertir en China son: CEMEX, Grupo Industrial Saltillo, Grupo
Pulsar, MASECA, BIMBO, Tequilera Arandas, grupo Alpura y Sigma Alimentos del Grupo
Alfa.

A pesar de esta presencia de empresas mexicanas importantes en e mercado chino,
no se ha sabido aprovechar el acceso a este mercado principaimente por ef
desconocimiento que se tiene sobre &), De acuerdo al Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (COMCE) el desconocimiento de ias oportunidades de negocio que se pueden
encontrar en los distintos sectores empresariales de los dos paises es la principal causa
de la falta de inversién, para el empresario mexicano el mercado chino es un mercado
nuevo, lejano geogréficamente y de dificil acceso, por lo que se tendria que invertir mucho
tiempo y hacer una labor a largo plazo.

Ademds los empresarios atn siguen pensando en la cercania con Estados Unidos, el
facil acceso y los beneficios del TLCAN por lo que se siguen enfocando a ese mercado.
Actualmente el COMCE, en colaboracién con el Consejo Nacional de China para el
Fomento del Comercio Exterior y BANCOMEXT organizan delegaciones empresariales
que viajan a China para entrevistarse con empresarios chinos.

Cuadro N° 12
Principales productos exportados a China en el afio 2003

Partes y accesorios para computadoras | 288.6

Partes de motores 16.2
Cerveza de malta 11.0
Otros 147.2

Participacion en ias exportaciones totales | 0.268%
Fuente: Peri6dico Reforma, 22 de agosto de 2003 p.10

Por otra parte debido a la ausencia de un acuerdo de proteccion de inversiones, las
empresas mexicanas han tenido que recurrir a otros conductos para canalizar sy
inversion, por ejemplo Estados Unidos o Corea, por lo que el capital invertido aparece
como procedente de esos paises.
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Gréfico N° 6
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Fuente: Reforma, 22 de agosto de 2003 p.10

4.3.4 Inversion de China en México

El déficit comercial gue tiene México con China se debe tanto al flujo de importaciones de
productos chinos al mercado mexicano como a la creciente inversién de este pals en
México. Actualmente la Republica Popular China se ubica como quinto pais inversionista
de Asia en México

+ Empresas con inversién china.

Al 30 de junio de 2004 se contaba con el registro de 306 sociedades con
participacion china en su capital social, esto es, el 1.0% del fotal de sociedades con
inversion extranjera directa (IED) registradas en México (30,395). Las empresas con
inversion china se localizan en mayor medida en el Distrito Federal, Baja California, el
Estado de México y Jalisco.

+ Inversion china realizada entre 1999-2004,
Entre enero de 1999 y junio de 2004, las empresas con capital chino (221empresas)
realizaron inversiones por 27.5 millones de délares (md), cantidad que representa el 0.9%
de la inversion aportada por los paises asidticos de la Cuenca del Pacifico (3,051.7 md). Y el
0.04% de la inversion total de sociedades de inversion extranjera directa establecidas en
México. Con ello, China ocup6 la sexta posicion entre los paises asiaticos de la Cuenca
del Pacifico que en ese lapso realizaron inversiones en México. La inversiéon china
acumulada a partir de 1994'™ asciende a 60.7 md.

9 Para ol periodo 1994-1998 la inversion extranjera directa (IED) se intggra con log maontos notificados al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), mas lag importaciones de aetivo fijo realizadas por socicdades maquiladoras.
19 Afig en que México adoptd los estandares internacionales para estimar Jos flujos de TED.
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Gréafico N®7

Inversion china en México (1984 ~2004) en miles de délares
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Fuente: Secretaria de Economia, Junio 2004

+  Distribucién sectorial de la inversion china entre enero de 1999 y junio de 2004,

La inversién china canalizada al pais entre enero de 1999 y junio de 2004 se destind a la
industria manufacturera, que recibid 72.0% del total; el comercio capto 23.3%; los servicios,
4.2%,; y el sector de la construccién, 0.5%.

Cuadro N° 13

Principales ramas econdémicas receptoras de inversion china en México

RAMAS MONTO %
{miles de délares)

1| Confeccién de prendas de vestir 9,156.5] 33.3
2 | Elaboracién de productos de plastico. 6,556.2] 23.9
3 | Comercio de productos nao alimenticios al por mayor. 6,265.5] 22.8
4 | Fabricacién y/o ensambie de magquinaria, equipo y accesorios eléctricos. 992.7] 3.6
§ | Fabricacion y reparacién de muebies principaimente de madera. 846.2] 3.1
6 | Otros servicios inmobiliarios. 8156 3.0
7 | Fabricacién, reparacion y/o ensamble de equipo de transporte y sus partes. 549.71 2.0
8 | Fabricacién de tejidos de punto 538.31 2.0
9 | Otras industrias manufactureras. 361.7] 1.3
10} Fabricacién y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso doméstico. 308.7 1.1

Otras 1,0864| 3.9

Total 27,478.5/100.0

Fusnte: Informe “la Inversion de China en México” de la Subsecretaria de Normatividad, Inversién
Extranjera y Practicas Comerciales Internacionales. Secretaria de Economia, Junio 2004
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4.4 ;China el mayor competidor de México en el mudo actual?

Como se vio en el Capitulo |, La ventaja absoluta es ‘la capacidad de una nacion para
producir un articulo en particular usando la menor cantidad de recursos por unidad de
producto que cualquier ofra nacién” (véase punto 1.2). Un ejemplo tipico en este sentido
es China, pais con una ventaja absoluta en la produccion de juguetes hechos a mano,
debido a los bajos costos de mano de obra del pais. En la competencia que se ha dado
entre China y México en sectores como el sector textil, y el de calzado se revela una
ventaja absoluta de China at contar con una especializacion a escala intermacional en
estos productos, los beneficios del intercambio comercial actualmente son perjudiciales
para México al no poder competir con los mismos costos tan bajos en el mercado mundial
y al mismo tiempo en el mercado interno, ya que para México antes del ingreso de China
a la OMC era factible establecer barreras a la importacion, como cuotas compensatorias,
licencias o medidas de certificaciéon, para estos productes, pero ahora se tiene gue
eliminar gradualmente estas medidas de restriccion a la importacion,

4.4.1 Principales sectores afectados por el intercambio comercial México-China

En la relacion comercial entre México y China, el comercio tanto legal como ilegal esta
afectando a distintos sectores productivos mexicanos como el textil, el calzado y el
juguete, debido a la entrada desmedida de productos de origen chino generandose
competencia en precios.

La magnitud del problema hecho que el gobierno mexicano comience a implementar un
mayor numero de programas para brindar alternativas de competitividad y proteccion a
estos sectores, para asl poder encontrar una salida a la crisis por la que atraviesan. Ha
sido mas de doce las ramas afectadas por la competencia desleal, el contrabando y la
pirateria de procedencia china entre las cuales se encuentran, la industria de! acero,
alimentos, perfumeria vinos y licores, juguetes, computo, fonogramas electrodomesticos,
industria del vestido asi como las industrias del juguete, calzado y textil.

La industria maquiladora de la exportacién

Con el nuevo esquema de liberalizacion y de apertura comercial el gobierno mexicano
estimulé la industrializacién del pais con un proceso de industrializacion de la frontera
norte utilizando un sistema de subcontratacién internacional’® con el que se ofrecié una
serie de beneficios a las industrias estadounidenses como fueron;

+ Abundante mano de obra barata no calificada y apoyo oficial desde incentivos

fiscales hasta subvenciones financieras

+ La creacion de plantas maquiladoras en territorio fronterizo y reducciones de costo

para su funcionamiento

+ Facilidad de movilidad y transporte de bienas de capital y de materia prima

1t Congiste en que una cmpresa traslade hacia el cxtranjero partes o fases doterminadas de sus procesos productivos
mediante empresas subsidiarias con el propésito de reducir los costos en sus operaciones
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Es asi como surge la Industria Maquiladora de la Exportacion (IME)'? la que tuvo
mucho éxito desde la década de los 80's representando un modelo de industrializacion
que incentiva el desarrolio econémico del pais y una de las principales fuentes de
empleo.'® Sin embargo la Industria Maquiladora de la Exportacién ha sido una de las
actividades industriales més afectadas por la recesién econémica de Estados Unidos en
los ditimos afos, la perdida de dinamismo del PIB en Estados Unidos es determinante por
que la IME se encuentra estrechamente vinculada con el ciclo econémico de Estado
Unidos por que el desarrollo de esta industria se debi¢ a la necesidad de la industria
estadounidense de reducir sus costos de produccién y establecer plantas mas productivas
y @ bajos costos, a partir del affo 2001 hay una baja actividad productiva y reduccion de
las exportaciones de esta Industria. En ese afio la IME se vio afectada con el cieme de
253 plantas y la perdida de empleo de 226,456 puestos de trabajo y las exportaciones de
la IME disminuyeron un 3.3%.

Cuadro N° 14
Categorizacién de las ramas manufactureras segun ef tipo de competencla comercial
entre México y China

RAMAS DE DOMINIO COMPETENCIA GHINA EN COMPETENCIA MEXICANA | RAMAS DE DOMINIO
MEXICANO RAMAS DE DOMINIO MEXICANO |  EN RAMAS DE DOMINIO CHINO
CHIND
. o . Juguetes y productos
Autormnéviles Maquinaria industrial Aparatos del hogar de entrenamiento
Accesonf)s de Instrumentos de medicion y . R‘opa.y texties
automoviles y sus Equipo de campamento | sintéticos y de
control
partes algodén
Autobuses nuevos y | Computadoras Utensilios para la | Teclados y maquinas
usados escritura y el dibujo de escribir
Camiones completos | Equipo de Accesorios de
y ensamblados telecomunicaciones computadora
Motores y sus partes | Televisiones y videocaseteras Muebles y bienes del
‘ hogar
Productos Generadores eléctricos y Zapatos deportivas
pracesados de hierro | accesorios
acero
Aparatos eléctricos Herramientas y utensilios | Equipos de sonido
de cacina
Textles y productos de
algodon

Fuente: BANCOMEXT, en Andlisis Regional: “México vs China en el comarcio con Estados Unidos”, 2003

2 I3 IME es concebida como el establecimicnto dedicado a ensamblar y transformar productos semitcrminados o materia

03

rima proveniente del extranjero en productos o subproductos que son enviados pais de origen.

Rodriguez Tepezano, José Luis, Aigunos de los aspectos adminisirativos maés estudiados de la ind

lrert,

trig a

de la Exportacion en Revista Contaduria y Administracién Investigaciones de la FCA-UNAM, Num. 203,,octubro-

diciembre de 2001, p. 62
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El sector textil y la competencia china en México

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el sector texti ha sido uno de los més
beneficiados por la apertura comercial de EUA y Canada en el periodo de 1994 a 2001 las
exportaciones de este sector registraron un crecimiento de 20.6% y su paricipacion en las
exportaciones totales de México fue de 7% en 2000, lo que representa ¢l tercer rubro en
cuanto a exportaciones solo después de ias manufactura eléctrico-electrénicas y de la
industria automotriz sin embargo a partir de la crisis econémica en Estados Unidos las
exportaciones mexicanas en este y ofros sectores manufactureros han caido
evidentemente frente a la competencia de paises como China y la India.’™

GraficoN° 8

Exportaciones e importaciones de textiles (2000)

miles de millones de délares
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Fuente: BANCOMEXT, Negocios Internacionales, noviembre 2003

Entre enero de 2001 y abril de 2002, se perdieron en México un total de 283 empresas
maquiladoras de productos textiles, empresas que en la década anterior ofrecian las
siguientes ventajas: la cercania geogréfica para establecer plantas ensambladoras,
salarios bajos y preferencias arancelarias que contempla el acuerdo comercial, sin
embargo estas ventajas no han sido suficientes para canservar la competitividad en este
sector, ya que con los afios el aumento en las remuneraciones a la mano de obra
calificada y la disminucion en la productividad provocaron el cierre de estas empresas y
su fuga a paises mas rentables y competitivos.

194 AGOITIA, Juan Carlos, “Textil- confeccion , la competencia China en México” en Revista Negocios Intemacionales,
publicada por Bancomext, Afio 11 Num. 126, septiembre 2002, p. 74

-89-



REP&ICUSIONES ECONOMICAS PARA MEXICO DEL INGRESO DE _(;'HINAALA OMC

Las ventajas con las contaba México en la década pasada ya han sido rebasadas por
las que ofrece actualmente China ya que el gobiemo chino ha puesto en marcha una
agresiva politica industrial orientada a acelerar las reformas técnicas y estratégicas que
requiere este sector como son:

*+ Asegurar el acceso oportuno a materias primas

+ Modernizacion tecnoldgica y de procesos textiles

+ Un nuevo enfoque del servicio al cliente

Y por ofra parte a partir de 2000 los paises pertenecientes a la APEC cuentan con un
tratamiento preferencial de Estados Unidos a las prendas de vestir ensambladas por sus
empresas maquiladoras con materias primas de origen estadounidense, es decir, las
prendas confeccionadas con estas condiciones tendran un arancel “cero”,

Sin lugar a dudas las empresas maquiladoras mexicanas han perdido competitividad
en el mercado estadounidense por que no han sabido modemizar los procesos
productivos para mejorar la productividad y los beneficios que ofrecia el TLCAN han sido
rebasados con la nueva relacién comercial que tienen Estados Unidos y China a partir de
los acuerdos preferenciales de exportacion.

La falta de competitividad de la industia texti mexicana afecta directamente al
crecimiento econdmico del pais, ya que es una de las principales ramas de exportacién y
fuente de empleos, tan solo en el 2003 perdi6é casi 200,000 empleos y represento una
perdida de 6% del PIB sectorial.'® Y aunado a esto también existe el problema del
contrabando de mercancia asidtica en el pais segtin datos de! sector textil, el 58% de las
prendas que se venden en el pais son ilegales, muchas de ellas provenientes de China y
otros paises asiaticos.'®

La industria del calzado frente a la competencia china

La industria del calzado mexicana crecié como resultado de una politica gubemamental
proteccionista respaldada en el modelo de sustitucién de importaciones, esto es, con
insumos a precios subsidiados y un mercado cautivo protegido frente a posibles
competidores externos,'™ pero con la nueva politica de apertura que implemento el
gobierno a partir de los afios 80°s esta fue una de las principales industrias afectadas.

El aumento de la competencia se abatié por un corto tiempo con las crisis econémicas
de 1976 y 1982 las que provocaron bajos costos en la mano de obra asi como un
incremento de sus exportaciones, sin embargo durante este periodo no hubo un
incremento en ia inversiéon en nueva tecnologia y maquinaria para la fabricacién, ni se
incentivo la creacion de nuevos disefios, la mayoria eran copiados del extranjero y como
los costos de materia prima eran relativamente bajos se continuo con el mismo esquema
de produccion y exportacion en este sector.

193 Industria textil mexicana espera ser defendida contra China, Bl Universal a 17 de diciembre de 2003

1% BECERRIL, Isabel Contrabando y pirateria ganan la batalla a los industriales, El Financiero, 29 de sbril de 2002 p.14

" KERBER, Victor, China y el calzado mexicano, en revista Comercio Exterior, BANCOMEXT Vol. 52, Nam, 10,
publicacion mensual, octubre de 2002 p. 900
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Ya en la década de los 90's los productos chinos empezaban a tener presencia en el
mercado estadounidense, principa! receptor de las exportaciones mexicanas, pero no
representaba aln una competencia directa para los productos mexicanos fabricados en
piel, sin embargo la situacién ha cambiado ahora la industria nacional de calzado enfrenta
un serio desafio frente a la competencia de china en este sector tanto en el mercado
interno como en el externo, principalmente en el norteamericano. Por que actuaimente los
paises asiaticos y en especial China son capaces de producir grandes volimenes de
calzado a precios sumamente inferiores a los que pueden producir los fabricantes
nacionales, en promedio en China ofrece precios 60% inferiores a los mexicanos.

Es por ello que la industria nacional enfrenta el doble reto de mantener su segmento
como mercado nacional y al mismo tiempo de consolidar su posicién en los mercados
internacionales principalmente en el de Estados Unidos, porque de no tomarse las
medidas necesarias por parte de esta industria se corre el riesgo de ser desplazada tanto
de los mercados internacionales como del propio.

De acuerdo con datos del sector calzado de la Camara de la Industria del Calzado del
Estado de Guanajuato en el afio 2000, los paises asidticos han tenido la mayor
participacion en las importaciones mexicanas de calzado, el primer lugar fo ocupa Talwan
que exporta calzado de tipo deportivo, textil, sintético y pléstico por un valor de 2,971,955
dolares, cifra que representa el 50% de las importaciones mexicanas de caizado, China
exporta 1,779,359 dblares representando el 30%, e Indonesia ocupa el tercer lugar con
una participacién de 20% de las importaciones mexicanas de calzado.

Los productores de calzado a nivel mundial buscan la reduccién de costos produclivos
y asi contar con una ventaja comparativa, es por esto que en China han encontrado una
oportunidad de aumentar su productividad trasladando sus plantas manufactureras a este
pais y reduciendo sus costos de elaboracion. Por su parte el gobiemno chino ha promovido
la inversion extranjera en este y otros sectores o industrias que requieren de mano de
obra intensiva a costos sumamente bajos, proporcionando incentivos a las empresas
extranjeras que desean instalar sus plantas productivas en las zonas econdmicas
especiales. Los costos de mano de obra en china equivalen al 12% de los de México.

La perdida de mercado por parte de la industria del calzado mexicano ha tenido como
efecto un declive en su produccion y exportacién hacia el mercado norteamericano debido
a que la demanda de calzado chino fabricado en piel ha crecido aceleradamente en los
ditimos afios, mientras que la demanda de calzado mexicano ha disminuido. Esta
situacién es preocupante frente a la competitividad china que opera con menores costos y
mayor productividad.

Consecuencias del comercio ilegal en la industria mexicana del juguete
Para que se considere ilegal la introduccion de mercancias deben existir practicas
como el incumplimiento de cualquier disposicion, regulacion o restriccion sefalada en la

leyes mexicanas sobre el comercio exterior, que sean mercancias extranjeras en transito
internacional que se desvien de las rutas fiscales establecidas y que no se acredite con la
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documentacién aduanal correspondiente, asi como la introduccidn de mercancias al pais
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos o cuotas compensatorias, entre otras
practicas.

China ha introducido por medio de algunas de estas précticas diversos productos a
territorio mexicano entre ellos juguetes. Las importaciones ilegales de juguetes se ha
convertido en uno de los problemas mas graves que enfrenta la industria mexicana del
juguete, ya que los productores nacionales compiten tanto con el mercado formal como
con el ilegal, y a pesar de las acciones realizadas para proteger a la industria nacional el
impacto que tiene este tipo de practicas ilegales afecta directamente a la industria del
juguete ya que por cada juguete adquirido dentro del mercado formal otro se adquiere en
el mercado ilegal, situacion que no sblo lesiona a la industria del juguete, sino también a
la economia nacional por concepto de evasion de impuestos.

En 2001 el valor global del comercio informal entre productos chinos, pirateria y robo
era de 200 millones de ddlares y se estima que la composicién del comercio informal se
divide entre el contrabando piratearia y robo ocupando el primer lugar el contrabando y a
raiz de este comercio informal han desaparecido alrededor del 80% de las empresas
mexicanas dedicadas a la fabricacién de juguetes. Las empresas fabricantes de mufiecas
y de juguetes de plastico han sido las mas afectadas.

El sector nacional ha resultado seriamente afectado en sus ventas por el contrabando
técnico en las aduanas, donde entra la mercancia sin control de ia las autoridades y en
perjuicio directo de la industria mexicana asi como de las trasnacionales establecidas en
el pais. Por otra parte, si bien es cierto que la aplicacion de las cuotas compensatorias a
productos chinos inhiben la actividad del comercio formal, el comercio en este sector se
ha incrementado en los ditimos afios, México ha realizado un gran volumen de
importaciones formales de China.

Grafico N° 9
importacion de Juguete México-China
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Fuente: Datos tomados de “Perspectivas comerciales entre México y China en el Sector del
Juguete a raiz del ingreso de China a fa OMC, por: Llanos, Téllez Maribel y Navarro Torres
Perla Elena, Tesis de Grado, ENEP Aragon, UNAM, México, 2004 p.114
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Las cifras de las importaciones formales han aumentado significativamente pero ain
asi no representan la cantidad de articulos vendidos en le mercado mexicano de manera
ilegal. El principal problema de este hecho es registrado en la franjas fronterizas del pals,
en donde los residentes importan mercancias por 2,000 délares libres de impuestos que
posteriormente se revenden. Las importaciones del juguete con fines comerciales pagan
35% de impuesto a la importacién mas el 15% de IVA, pero en el intento de simplificar
tramites, las autoridades fronterizas definieron un sistema de franquicias libres de
impuestos, algunos importadores nacionales aprovechan esta situacion causando un
grave dafo a la economia formal.

4.4.2 El problema de la competencia desleal

Representantes de la Industria Manufacturera de la exportacién afirman que la industria
maquiladora nacional requiere de una proteccion legal frente a la competencia desleal de
China, porque éste pais otorga a sus exportaciones en textiles un subsidio del 17%,
devalla su moneda (incentivo a las exportaciones), sus tasas salériales son
insuperablemente bajas y su banca hace prestamos para instalar nuevas plantas.

China elimind los subsidios directos a la exportacion desde 1991, sin embargo continud
aplicando subsidios indirectos a la industria manufacturera de exportacién como la
energia, materias primas y créditos bancarios a tasa preferenciales. En la industria textil
contintia habiendo subsidios directos a materiales como el algodén, éstos subsidios
afectan a sectores como el textil y confeccidn en otros paises exportadores.

México ya ha solicitado en el Consejo Consultivo de la OMC la revisidn de practicas
desleales de comercio internacional por parte de China, poniendo especial énfasis en
obligar a este pais a que su incursion en el mercado de América sea bajo las mismas
condiciones de precios e intercambio, debido a que actualmente la fabricacién de un
producto que cuesta un déiar y los productores chinos io venden a 80 centavos, con lo
que elimina totalmente a la competencia en el mercado interno, provocando asi
restricciones a la importacion de estos productos e imponiendo una serie de cuotas
compensatorias. Esta solicitud se hizo como parte de la estrategia para recuperar la
ventaja en el mercado estadounidense, basada en la defensa del gobierno mexicano ante
la OMC y por peticién de los principales sectores afectados como son los fabricantes
mexicanos de textiles y calzado.

Mexico como principal socio comercial de Estados Unidos también ha sido uno de sus
principales proveedores en distintos sectores, sobre todo a partir de la entrada del
TLCAN, por lo que contaba con una ventaja respecto a los demas proveedores por la
cercania y por los accesos preferenciales a ciertos productos, sin embargo ahora la
situacion ha cambiado y México empieza a ser desplazado del mercado estadounidense
como el principal proveedor.
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Cuadro N° 15
Principales proveedores de Estados Unidos por sector (2000)
SECTOR POSICION DE COMPETENCIA CON OTROS PAISES
MEXICO
Textil y 1 Seguido por : China (2), Hong Kong (3), Canada (4), Taiwén (5),
prendas Corea del Sur (6)
Superado stlo por Canadé y seguido por: Japén (3), Alemania (4),
Autopartes 2 China (5), Reino Unido (6)
. Superado solo por Canadé (1) y seguido de: Francia (3), Italia (4),
Agropecuario 2 Holanda (5), Colombia (6)
Quimicos 6 Superade por: Canada (1), Alemania (2), Japén (3), Reino Unido
(4), Irlanda (5)
Plasticos 5 Superado por: Canada (1), China (2), Japdn (3), Taiwan (4)

Fuente: Secretaria de Economia con datos de BANXICO

Los productores nacionales por su parte piden aplicar salvaguardas a las
importaciones chinas, sin embargo, tanto en el mercado interno como en el
estadounidense las importaciones de productos chinos van en aumento y las
salvaguardas solo se podrén aplicar por un periodo de 7 afios a partir del ingreso a la
OMC, lo que les da un periodo reducido de 4 afios a las empresas nacionales para
incentivar sus procesos productivos y mantener el flujo de sus exportaciones al mercado
estadounidense. La Secretaria de Economia continGa con la revision de distintas cuotas
compensatorias de diversos productos que afectan directamente a los sectores
productivos nacionales.

4.4.3 Lasalida de empresas extranjeras de México

La perdida de competitividad de México a nivel internacional provoca que los
inversionistas no vean atractivo el pais y se vayan a lugares que ofrecen mejores
incentivos y mayor seguridad a sus inversiones.'® A principios del sexenio las
expectativas sobre los cambios estructurales y el grado de inversién atrajeron muchos
flujos importantes de recursos pero en la actualidad las dudas sobre esos posibles
cambios han alejado a los inversionistas empresas como Sony, Phillips, Samsung,
Panasonic y Hasbro han cerrado sus lineas de produccion'® en México para abrirlas en
China, pais que les ofrece mayor rentabilidad a ser mas econémica su produccién. La
falta de competitividad en el pais ha ocasionado que mas de 300 empresas hayan
emigrado del pais."

‘% GONZALEZ, Lilia, Advierten sobre Juga de capitales fordneos, El Universal , 26 de junio de 2002, p.6

“ El cierre de una linca de produccion se reficre al traslado de solo una parte de la fabrica

"' ARTEAGA José Manuel, China nos quita a Sony, Samsung y Phillips; México prevé quefarse en la OMC, La Crénica,
11 de julio de 2002
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Empresas que han salido de México a partir del afio 2001

Cuadro N° 16

EMPRESA GIRO ENTIDAD
ADESCO Textil Mérida, Yucatan
AJAY LEYSURE, S.A. Textil Mexicali, B.C.
ARK- LES CORPORATION Electronico- Eléctrico  (proveedores de | Chihuahua

Whirpool, General Electric, etc)

BAJA FASHION DE MEXICO, 8.A. DE C.V. | Textil Ensenada, B.C.
BARROTES Textil Mérida, Yucatan
CATALINA M-EXICO S.A. DEC.V. Articulos de madera Tijuana, B.C.
CINTAS Textit Nueva Rosita,
Coahuila
DAY RUNNER DE MEXICO S.A. DEC.V. | Papel Tijuana, B.C.
DINASTIA MEXICANA Joyeria Mérida, Yucatan |
DNR_FASHION, §.A. DE C.V. Textil Ensenada, B.C.
ERTL DE MEXICO 8.A. DEC.V. Plastico Tijuana, B.C.
ESPONJAS DE MEXICO S.A. DEC.V. Plastico Tijuana, B.C.
EVITA INTERNACIONAL, S.A.DE.C.V. |[Texti Ensenada, B.C.
FABRICACION DE MUEBLES BAJA Muebles Ensenada, B.C.
CALIFORNIA, S.A. DEC.V.
FRUIT OF THE LOOM Textil Saltiflo,
Coahuila
INDUSTRIAL DE ELEVADORES Metalmecanico Mexicali, B.C.
INDUSTRIAS IBAZA S.A. DE C.V. Liaves metélicas Ensenada, B.C.
INDUSTRIAS NEOTEK, S.A. DE C.V. Texti Ensenada, B.C.
JUGUETRENES, S.A. DEC.V. Juguetes Tijuana, B.C..
KISHO ELECTRONICA DE MEXICO Proveedor de Sony Mexicali, B.C.

L.A. SPRINGS DE ENSENADA, S.A DE Textil Ensenada, B.C.
C.V.

LIVESTYLE Confeccién Coahuila
MEXALCO, S. DER.L. DEC.V. Textil Ensenada, B.C.
MODAS GLOBAL, S.A. DEC.V. Textil Ensenada, B.C.
MODAS LILA, S.A. DEC.V. Textit Ensenada, B.C.
NATSTSEL ELECTRONICS Sector Electrénico Mexicali, B.C.
NEC DE MEXICO Manufactura de Pagers Jalisco

NITEC, S.A. DEC.V. Articulos de piel Tijuang, B.C.
NOKIA Electrénico- Eléctrico Reynosa, Tamps
OCEAN BREEZES. DERL.DEC.V. Textil Ensenada, B.C.
OPERACIONES DE CLASE MUNDIAL , Componentes de plastico Mexicali, B.C.

S.A.DEC.V.
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EMPRESA GIRO ENTIDAD
OPERADORA RELE| BEE, S. DE R.L. DE | Textil Ensenada, B.C.
C.V.
PACIFICO CONTINENTALS TEXTIL Textil Ensenada, B.C.
ENSENADA, S.A. DEC.V.
PERFECTION, S.A. DE C.V. Textil Ensenada, B.C.
RAMATEXT Textit Mérida, Yucatan
ROYSON 8. DER.L. DEC.V. Estanteria Ensenada, B.C.
RUGS AND CARPETS OF NORTH Alfombras Ensenada, B.C.
AMERICA, S.A. DEC.V.
SAGATE MEDIA TECHNOLOGY DE Electrénico Mexicali, B.C.
MEXICO
SAMMAX INTERNATIONAL Electrénico Tecoh, Yucatén
SARA LEE Textil Coahuila
SARA LEE DIVISION BAU Textil Kanasin,

Yucatan

SIA ELETRONICA DE B.C. ( SANYO) Eléctrico - slectrénico Tijuana, B.C.
SIGLO SUERTE, S.A. DEC.V. Textil Ensenada, B.C.
TPS TRANCO PENTAGON & SEANOR, Madera Ensenada, B.C.
SADEC.V.
USEONG ELECTROMECANICO Articulos Eléctricos Tijuana, B.C.
MEXICANA, S.A. DEC.V.
VIDEOMONITORES DE MEXICO, $.A. DE | Componentes de vidrio para Monitor Tijuana, B.C.
C.V.
VITECH Sector Electronico y Telefonia Celular Jalisco
WESLOCK Metalmecanico Mexicali, B.C.
WINNWERS ONLY, S.A. DEC.V. Muebles de madera Tijuana, B.C.
YAMROD, S.A. DE .C.V. Articulos de plastico Ensenada, B.C.

Elaboracién propia con datos tomados de Tesis: “Sectores Industriales Mexicanos vulnerables ante la
competencia desleal a partir del ingreso de China a la OMC (2000-2002)” por Rodriguez Figueroa
Patricia, México 2003, UNAM, Campus Aragén, p. 104

4.4.4 Elimpacto del contrabando en la industria mexicana

A pesar de que México es uno de los paises con més apertura comercial presenta al
mismo tiempo los mayores indices de contrabando. Ante la apertura comercial el gobierno
ha impuesto altas tasas arancelarias y cuotas compensatorias con el propésito de
proteger a el sector productivo nacional de la competencia externa sobre todo tras la
Adhesién de China a la OMC en 2002, sin embargo esta situacién ha traido como
consecuencia la importacion ilegal de mercancias, incrementando el contrabando, el cual
se entiende como la introduccion ilegal de mercancias de un pais, *'°

Existe un monto importante de importaciones chinas de contrabando. Las
importaciones se hacen, ya sea via “triangulacion” de importaciones chinas, el registro
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incorrecto de productos, el registro de importaciones como temporales teniendo como
destino el mercado interno y la importacién ilegal. No existen actualmente estimaciones
del monto de éste tipo de contrabando.

El creciente comercio ilicito de productos chinos en el mercado mexicano (calzado,
prendas de vestir, articulos electronicos, discos compactos, y casettes) hace necesario
intensificar la cooperacion en materia de intercambio de informacion para procurar que el
comercio se realice de una manera mas sana. De acuerdo a la Camara Nacional de la
Industria del Vestido por cada prenda que se fabrica en México hay una que llega de
manera ilegal y esta gran cantidad de productos que entran al pais es debido también a
que las empresas nacionales importan prendas ilegales con el fin de obtener un doble
beneficio en el precio final del producto,

En México la lucha contra el contrabando se centra principaimente en la importacion,
debido al grave dafio que ocasiona a la industria nacional por ejemplo en la perdida de
empleos, generacién de economia subterranea, en daflos a la propiedad intelectual en
dafio a la economia nacional. Las consecuencias del contrabando se reflejan en la
reduccién de ingresos tributarios, disminucion de mercado para los productos nacionales,
el consumo de productos ilegales favorece la corrupcién, la delincuencia y el deterioro
tanto de las finanzas personales como de la economia nacional.

Existen dos tipos de contrabando, el contrabando bronco, cuya via de traslado es a
través de brechas y caminos poco vigilados para evitar el cruce de productos por los
puntos autorizados para el ingreso y salida de mercancias, el otro tipo de contrabando es
el Hlamado contrabando técnico, que es el de mayor penetracién y mediante el cual se
introducen a México productos de importacion por las aduanas con la utilizaciéon de
facturas, sellos o certificados de origen falso ( tan bien llama subfacturacién), esta
documentacién falsa es usada por los introductores de mercancia de contrabando para
pagar menos impuestos e incluso mentir en su declaracion sobre el tipo de productos que
cruzan la aduana "'

En la importacién ilegal, uno de los trucos mas utilizados es la utilizacién de falsos
certificados de origen (contrabando técnico). La forma de operar del importador es que
traslada los productos de un pais a otro y posteriormente los introduce a un tercero, pero
los declara como originarios del segundo. Este proceso, conocido como triangulacién y es
utiizado cominmente en Estados Unidos y en las fronteras de Guatemala y Belice,
respaldandose en el Tratados de Libre Comercio, con el que los productos quedan
exentos de arancel. Existe otro mecanismo conocido como triangulacién china en donde
un barco chino carga los productos originarios de su pais y recoge también mercancia en
Hong Kong y Taiwan, pero los certifica como originarios del pais que mas le convenga,
con base en el arance! menos costoso. Toda la mercancia que trae la embarcacion con
bandera distinta llegan los productos a su destino con leyendas como “Made in Hong
Kong”

" PROFECO, Pierde ramo industrial 100 millones de pesos por contrabando y pirateria, E} Universal, 1 de enero de
2003
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Las autoridades mexicanas han decomisado una gran cantidad de productos
provenientes del contrabando, en 2003 se decomisaron 800 mil pares de zapatos, tres
millones de prendas de vestir, 169 mil rollos de tela, 59 mil botellas de vino, 685 mil
aparatos electrénicos, tres millones de discos compactos y mil 335 vehiculos. Sin
embargo, éstas medidas no ha sido suficiente para contener la importacién de estos
productos.

En mayo de 1999 la Ley de la Propiedad Industrial fue modificada para conceder a la
pirateria un estatus de delito grave. Esa reforma dio inicio a las operaciones que buscan
combatir la pirateria, las penas van desde 12 afios de prisién a sanciones econémicas
hasta por 30 mil salarios minimos. Por otra parte desde el afic 2000 la Administracion
General de Aduanas a puesto en marcha diferentes acciones y programas para combatir
la introduccion ilegal de mercancias en las 48 aduanas, entre ellas se establecieron 34
padrones de sectores especificos de las mercancias mas sensibles y 312 observadores
del sector privado que constatan las operaciones aduanales, transparentando sus
procedimientos al mismo tiempo la Secretaria de Hacienda creo un plan llamado Valu Net
el cual comprueba el origen y valor real de las mercancias que se importan.

En uno de los intentos por frenar el conirabando y evitar la desaparicién de més
empresas asi como la perdida de empleos en 2003 se creo un programa piloto en el que
se investigan 350 casos en los sectores mas golpeados por el contrabando como son el
calzado y el textl y se encontraron mas de 180 irregularidades tanto en grandes
empresas como en pequefias. Se han encontrado formas mas sofisticadas como la
subvaluacién la triangulacién, el mal uso de los programas de importacion temporal o la
utilizacion de documentacién apécrifa para introducir al pais productos que en ocasiones
hace dificil detectar en las aduanas el contrabando técnico o documentado .

A consecuencia del grave incremento del contrabando procedente de China, México
presenté en el marco de la V. Reunién Ministerial de la OMC en Cancun 2003 una
controversia por el alto indice de contrabando técnico, pidiendo sanciones conforme a las
reglas de la organizacién. Ambos paises conversaron acerca de esta situacion que se ha
agravado en los ultimos afios y decidieron formar un Grupo Técnico que analice el
impacto real del contrabando de productos procedentes de China, asi como cotejar las
cifras oficiales del intercambio comercial entre ambos paises, las cuales son dispares,
para a partir de esto poder detectar a las empresas que introducen productos de
contrabando a México y poder asi combatir frontalmente el problema del contrabando ya
que ha puesto en riesgo a 30 ramas productivas mexicanas entre 1998 y 2002. en este
mismo periodo México perdi6 2.818 millones de délares por concepto de pirateria.’'?

En el marco de la primera reunién de la Comision Binacional México—~China, celebrada
el 16 y 17 de agosto de 2004 en Beijing, la Secretaria de Economia y su contraparte china
acordaron intensificar la cooperacion. para el intercambio de informacién sobre las
acciones desarrolladas en cada uno de los paises para el combate al comercio ilicito

"2 BECERRIL, Isabel, Aniguila el contrabando al sector industrial mexicano, Financiero, 16 de Diciembre de 2003, p 12
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El 8 de septiembre de 2004 la Secretaria de Economia y el Ministerio de Comercio de
China suscribieron un Memorandum de Entendimiento mediante el cual se establece un
Grupo Bilateral de Alto Nivel en materia comercial. El grupo ser4 un mecanismo
permanente de consulta y negociacién para el tratamiento de los asuntos econdmicos y
comerciales bilaterales. Sus principales objetivos son: promover el mejoramiento mutuo
del comercio bilateral y la inversion entre dos paises, e intensificar la cooperacién para el
combate al comercio ilegal.

Entre las acciones a realizar por éste Grupo se prevé un intercambio de informacion
sobre el combate al comercio ilicito, asi como sobre el andlisis de procedimientos
internacionales aplicados por otros paises o 4reas econdmicas sobre el tema que
permitan definir acciones conjuntas para combatir toda practica ilegal,

4.4.6 Situacién actual de la competencia entre México y China en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio

China ain teniendo esta ventaja comparativa en la produccién de diversas manufacturas,
no restringe a otros paises de expiorar sus propias ventajas comparativas para
manufacturar el mismo producto. Otros paises, que ademas de contar con mano de obra
excedente, cuenten con tecnologia, por ejemplo, estarian disputando el liderazgo chino en
un momento dado.

China cuenta con una ventaja comparativa en la fabricacién de distintos productos en
el mercado internacional por sus costos de produccion bajos, sin embargo esto no
significa que México ahora ya no competira con la misma intensidad en mercados con
bajo costo de mano de obra, sino que sus ventajas radicaran en la productividad,
innovacion y desarrollo, es decir, se puede buscar la ventaja comparativa en ciertos
sectores.

México puede desarroliar componentes de manufacturas en aquellas cadenas
productivas donde China es lider mundial,'™® ampliando asi la relacién comercial con los
principales paises de Asia y Latinoamérica. Sin duda, el ingreso de China a la
Organizacién Mundial del comercio tiene repercusiones importantes en todo el mundo,
ahora representa un riesgo y una oportunidad para México, pero el posicionamiento del
pais depende mas de aquellas acciones de corto y largo plazo que detonen la
competitividad nacional.

En China el uso de los recursos abundantes como la fuerza laboral y el menor costo en
la elaboracion de productos manufactureros debido principalmente a los bajos salarios y a
los apoyos gubernamentales hacen que obtenga una significativa ventaja comparativa en
sectores estratégicos a nivel mundial, y a pesar de que los costos de transportacion son
mayores que los de México para exportar sus productos a mercados como el
norteamericano, los productos chinos han entrando en ese mercado con gran facilidad

' Complementacién de proceso manufacturero en sectores como la maquila de textiles y componentes electronicos
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debido a que las barreras comerciales para éste pais han disminuido gracias a su ingreso
a la OMC y esta situacion le resta competitividad a los praductos mexicanos del mismo
sector. China de hecho ya ha desplazado a México del segundo al tercer lugar como socio

comercial de Estados Unidos.

114

Caracteristicas de la competencia de China y México por el mercado estadounidense

El mercado estadounidense se ha convertido en el principal destino para las
exportaciones tanto de México como de China

La capacidad productiva y exportadora china es mayor a la mexicana, ademas con los
procesos de relocalizacién de la produccién hacia ese pais asiatico se presenta un
crecimiento potencial en sus exportaciones hacia mercadas como Estados Unidos y la
Unién Europea, aumentando fa amenaza de pérdida de participacion en el mercado
estadounidense para el sector exportador mexicano.

A pesar del crecimiento de las exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos, se ha
presentado una ligera pérdida de participacién en dicho mercado al compararias
directamente con las exportaciones chinas. Sin embargo, no han desplazado a los
productos mexicanos ya que gran parte del incremento de las importaciones
estadounidenses procedentes de China son reflejo de la relocalizacion de la
produccién-exportacion del este asiatico hacia China, lo que no muestra una amenaza
para la produccion y exportacion mexicanas a corto plazo, pero si a mediano y largo,
tiempo necesario para que se realice la inversion productiva y se sustituyan otras
exportaciones de paises vecinos a China.

Las principales exportaciones de México y China que compiten directamente por el
mercado estadounidense son: equipo de telecomunicaciones, maquinas y aparatos
eléctricos, equipo profesional y cientifico, vehiculos y sus partes, maquinas de oficina
y computadoras, manufacturas de metales, maquinaria para ia industria en general
manufacturas minerales no metélicos, muebles, textiles y prendas de vestir. En
términos absolutos, en el dltimo afios México sélo exportd mas que China en las
primeras cuatro.

Los precios de exportacion en Estados Unidos para México son competitivos gracias a
que se pagan menos aranceles y no pagan cuotas compensatorias impuestas a ofros
paises, sin embargo, con el otorgamiento de preferencias unilaterales de Estado
Unidos a paises de la Cuenca del Caribe entre ellos China a largo plazo la
competitividad de México se reducira.

La competencia se agudiza en los sectores de maquinas, equipo de oficina y
computadoras y en prendas de vestir donde el valor de las exportaciones es de niveles
similares para ambos. En el primero, México incrementd su participacién respecto a
China, y en el segundo la perdi6.'®

Incluyendo los costos de transportacion, las cuotas de importacién y los altos
aranceles, los costos de los productos chinos siguen siendo mas competitivos que los

14 La Secretaria de Economia realizé un estudio entre los principales 100 productos que México exporta a Estados Unidos
y 19 de estos ya han sido desplazados por la competencia china, con lo que se pueden concluir que China esta acaparando
los mercados de los principales socios comerciales de México, como lo son Estados Unidos y Canads,

18 MARTINEZ Cortés, José Ignacio, op. cit., p 526
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de México, aproximadamente 50% en el producto final que se exporta al mercado
estadounidense.’"?

México durante el 2000 cubria el 11.2 por ciento del mercado estadounidense, pero a
partir det 2003 China lo ha desplazado convirtiéndose en el segundo proveedor comercial
de Estados Unidos a pesar de contar con la proximidad geografica, por lo que si se desea
permanecer en los mercados internacionales se requiere realizar enormes esfuerzos en
implementar esquemas de organizacién mas eficientes. México debe dinamizar el sector
exportador y aprovechar los distintos tratados de libre comercio con distintos paises y al
mismo tiempo incrementar su productividad y competitividad.'"’

Es por esta situacion que existe la necesidad de innovar con la aplicacién de nuevas y
mejores tecnologias, por medio de la inversion en recursos tecnologicos y de
investigacion para entrar en la fase de la innovacién, es decir, la creacion de nuevos
productos y no competir en los mismos sectores en fase de especializacion con una
desventaja notoria; ya que México no puede enfrentar la competencia, por que en esta
fase es més barato importar determinados productos que producirios, En este momento
es indispensable entrar en la fase de creacién de un producto novedoso para enfrentar la
competencia.

En ese contexto, se debe tomar a China como pretexto para impulsar la competitividad
en México y para ello, es necesario impulsar los cambios estructurales como la reforma
fiscal, laboral y educativa; elevar la vocacion industrial del pais; fomentar las alianzas;
fortalecer la infraestructura y no incidir en demasia en una politica monetaria restrictiva.'*®
En China el manejo de una politica fiscal y monetaria adecuadas han hecho mas
competitivos sectores manufactureros, el hecho de que su moneda esté subvaluada hace
que sus exportaciones aumenten debido a que son mas baratas en términos relativos por
la paridad cambiaria.

En muchas areas de la politica econdmica China esta haciendo las cosas bien y
México mal, es necesaria una reforma estructural y el buen manejo de las politicas fiscal y
monetaria para competir con esta nacién tanto en el sector interno como externo.

En el mercado estadounidense el desafio que plantea esto es bastante grande ya que
del 2002 al 2003 China aumentd su participacion en ese mercado del 10.25% al 11.48,
mientras que México la disminuyé del 11.80 af 11.03 %.""® Una estrategia para no perder
terreno frente a China es elevar la competitividad de la economia, haciendo el mercado
mas atractivo para la inversién (la inversién en este sentido es la clave del desarrollo) lo
cual podria lograrse mediante las reformas estructurales y buscando tomar un nuevo
papel en la economia mundial, aprovechando los tratados internacionales existentes.

N6 A partir de los acuerdos preferenciales entre Estados Unidos y algunos paises asiaticos en el afio 2001, estos paises
utilizan insumos estadounidenses para aprovechar las preferenciales arancelarias.

WEn Estados Unidos: México vs China en Revista Anilisis Regional, véase en: www.aregional.com (consultado en
diciembre de 2003)

18 fulio Milan, especialista Director General de Consultores Internacionales

12 BANCOMEXT, en anilisis regional México vs China en ¢l comercio con Estados Unidos, 2003.
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Una alternativa para hacer frente a esta competencia China es volver mas atractivo el
mercado interno para una mejor captacion de inversién extranjera con incentivos a las
grandes empresas del sector manufacturero, mejorando y agilizando los procesos
burocréticos, promoviendo el desarrolio de las pequefias y medianas empresas, y
generando mano de obra calificada a través de la inversion en educacién ciencia y
tecnologia para llegar a obtener procesos de innovacién.

"De que nos sirve tener ser el tercer socio comercial de Estados Unidos, tener el 5°
lugar en la produccién de autornéviles a nivel mundial o ser el séptimo pals exportador en
el mundo y el pais con mas acuerdos y tratados de libre comercio si estas condiciones no
son aprovechadas por los empresarios mexicanos; es necesario renovar las politicas de
control aduanero, llevar a cabo un mejor manejo de las politicas fiscal y monetaria,
direccionar las posiciones geoeconémicas, promover el consumo y llevar a cabo una
reforma fiscal y educativa con metas fijas a corto y largo plazo.’ Asi como hacer alianzas
estratégicas para entrar con diversos nichos de mercado en la Republica Popular China.”

"% Dr. Eduardo Roldan en la presentacion del libro: Las relaciones econdmicas de china, abril de 2004.

-102-



CAPITULO §

RETOS Y OPORTUNIDADES DE MEXICO PARA ENFRENTAR LA COMPETENCIA
CHINA EN EL MARCO DE LA OMC

“China dejara la politica por la economfia, para llegar a ser el nuevo poder econémico,
el poder del nuevo siglo. Frente a ello, Ia ironfa de la realidad mexicana deviene grotesca;
la politica de los velos y las vendettas prevalece sobre la economia, para legamos a un

pals inerme”."?!

5.1 (Cémo enfrentar la competencia en el mercado interno ?

El ingreso de la Republica Popular China a la OMC la ha posicionado como un rival
comercial para muchas de las economias emergentes pero en especial para México. La
competencia que Meéxico enfrenta se da en tres frentes, en el sector interno
(acaparamiento del mercado), sector externo (descenso de las exportaciones) y en la
captacion de Inversion Extranjera Directa. En este sentido en México es necesario
analizar los retos por venir, reevaluar su posicion competitiva a nivel mundial y actuar en
consecuencia

El gobierno mexicano ha tomado diversas medidas de proteccién con las cuales se
plantea una nueva relacién comercial con China. inicialmente el gobiemo resguardé a sus
empresas con subsidios, cuotas de importacion y salvaguardas, las cuales no han sido
insuficientes para contener la competencia en el mercado interno, por lo que se crearon
programas de fomento para los sectores afectados como la elaboracién de un Plan de
Accién de la Secretaria de Economia para fortalecer el desarrolio econémico en donde se
plantean cuatro estrategias generales: la politica comercial, la politica sectorial, el
desarrollo del mercado interno y el desarrolio tecnologico, dentro de ia politica sectorial se
elaboran programas para la competitividad de doce sectores prioritarios, definiendo
estrategias y acciones. Y por otro lado se ha hecho una reduccion en los costos de
insumos utilizados en las industrias manufactureras nacionales, como en el caso de la
disminucién arancelaria de insumos para el sector textil~confeccién y la reduccion de las
tarifas eléctricas de hasta el 50% para el consumo industrial asi como la reduccion de los
aranceles a insumos provenientes de paises con los que no se tienen acuerdos
comerciales.

Por ofra parte el gobierno mexicano ha puesto especial interés en la relaci6n
econdmica bilateral con este pais asiatico, debido a que hay temas como el contrabando y
la proteccion de las inversiones que le afectan directamente a México, en el marco de la
primera Reunién de la Comisién Binacional México~-China se han tratado temas como:
asistencia aduanera e intercambio de informacién de los flujos comerciales, promocién y
proteccion reciproca de las inversiones (APPRY), y el problema de la doble imposicién

12 Sarosh Kuruvilla Académico Indio, véase en: Aprender de China por Covarrubias, Alejandro, El Universal, 11 de
encro de 2004
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y la evasion fiscal. Asi mismo, temas de interés comercial entre ambas naciones como la
cooperacion en los campos de transporte energia e infraestructura, acuerdos en mineria,
el tema del comercio ilicito de productos chinos en el mercado mexicano, el
reconocimiento de economia de mercado a fa Republica Popular China por parte de
México y el acceso a mercado de productos especificos

5.1.1 Mecanismos de proteccion frente a la competencia en el marco de ia OMC,
alternativas para limitar las practicas desleales

Actuaimente existen diversos mecanismos para enfrentar la competencia como son: las
cuotas compensatorias, el seguimiento de las importaciones temporales y la revision de
los acuerdos en materia de salvaguardas.

Con el argumento de la competencia desleal se han decretado un ndmero
impresionante de impuestos compensatorios a los productos de origen chino que llegan al
pais, sobre todo en los sectores internos mas afectados como el textil, el calzado y el
sector juguete. La Secretaria de Economia ha impuesto cuotas compensatorias a las
prendas de vestir de 533% y de 379% a otros articulos textiles confeccionados, en la
industria del calzado se prevén cuotas que van desde 313% hasta 1105%.

México realiza examenes anuales y quinquenales de las cuotas compensatorias, segtin
corresponda, en el marco de la OMC y de su legislacién nacional. Las personas fisicas o
morales fabricantes de productos idénticos o similares a los que se estéan importando en
condiciones de competencia desleal pueden solicitar a la Secretaria de Economia (SE) el
inicio de un procedimiento de investigacion sobre dumping o subvenciones que se hace si
los que la solicitan representan un 25% de la produccion nacional de estos productos.

La SE lleva a cabo un seguimiento de este procedimiento interno para imponer una
nueva cuota. Se publica cada determinado periodo de tiempo en el Diario Oficial de la
Federacion un Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la TIGIE (Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacién) en las cuales se clasifican las mercancias cuya
importacion esta sujeta al pago de cuotas compensatorias.
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Cuadro N° 17
Cuotas compensatorias aplicadas por la Secretaria de Economia a productos
procedentes de China

PRODUCTO CUOTA % PUBLICACIQN ENEL RESOLUCION
DOF
Bicicletas 144 16/12/00 Final
Llantas y camaras para 279% 15/12/00 Revision
bicicleta
Lépices 451 11/09/00 Finaj
Articulos textiles 379 156/20/00 Final
confeccionados
Prendas de vestir 533 15/20/00 Final
Hilados y tejidos de fibras 54 a 501 15/20/00 Revisién
sintéticas y artificiales
Textiles (algodén) 331 18/10/94 Final
Textiles (sintéticos) 501 18/10/04 Final
Textiles (gasas) 54 18/10/94 Final
Textiles (fibras vegetales) 331 18/10/94 Final
. 2.58 a 351 16/20/00 Procedimiento
Juegos y articulos deportivos .
especial
Calzado 165 a2 1105 28/07/03 Final
, 232 precio de ref. 27/05/97 Revisién
Calzado (no especificado) 16.56 délares
Vajillas o piezas sueltas 95.06 03/01/03 Revisién
{ceramica)
Vajillas o piezas sueltas 99.81 03/01/03 Revision
(porcelana)
Magquinas, aparatos y 51.4a129 16/12/00 Revision
material eléctrico y sus
 partes
" | Malla cincada de aiambre de | $2.80 délares por 24/06/02 Final
acero en forma hexagonal kilogramo
Herramientas 312 06/11/03 Final
Productos quimicos 208.81 16/12/00 Final
organicos
Valvulas de hierro y acero 125.96 21/02/01 Revision
103 20/08/03 Final
Velas

* (DOF), Diario Oficial de la Federacion

* A peticion de indusiriales mexicanos, en septicmbre de 2004, la Secretaria de Economia inici6 la revision de vigencia de
la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de bicicletas de origen chino, ésta solicitud fe hecha dias
después de que la SE anunciara la anulacién de la cuota compensatoria definitiva.
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PRODUCTO CUOTA % PUBLICACION EN EL DOF RESOLUCION
Carriolas 21.72a105.84 16/04/03 Final
Candados de latén 181 15/12/00 Final

$0.1232 ddlares por 04/05/99 Final
Encendedores .

unidad

Conexiones de acero al 18.17 17/10/03 Revision
carbén _para soldar al tope
Furazolidona 117 05/06/03 Final
Cerraduras de pomo 236 17/03/02 Final
Clavos de acero para 69.74y 157.10 29/04/04 Revisién
concreto, galvanizados

Fuente: Informe de Labores 2003 de ia Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales de la Secretaria de
Economia y http://iwww.contactopyme.gob.mx/upci/ (consultada el 5 de enero de 2005)

Otra de las acciones implementadas por el gobierno es el seguimiento que se hace de
los productos que ingresan al pais procedentes de China, como parte de los programas
de importacion temporal con la finalidad de evitar que sean introducidos de manera
permanente, para ello se requiere de un control mas estricto de las importaciones de
algunos productos (como los textiies o el calzado) con el proposito de reducir el
contrabando y poder competir en condiciones de mayor igualdad. %

Los incentivos que el gobierno chino ofrece a sus productores son dificiles de igualar,
es por esta razén que muchos paises demandan una revision de fas practicas desleales al
comercio internacional que todavia (a pesar de los compromisos adquiridos en la OMC)
aplica China a determinados productos o sectores como es el caso de la cadena textil-
confeccion con subsidios a insumos como son la energia o el agua. En este pais el
concepto de dumping es muy difuso debido a que la mayoria de la produccién la lleva
acabo el Estado con precios que no son de mercado y es por ello que resuita muy dificil
demostrar que existe el dumping ya que no hay referencia de precios de mercado.

La posicién defensiva por parte de México frente a esta competencia mediante una
politica rigida que pretende frenar las importaciones con normas muy estrictas para las
compaiiias importadoras mexicanas y altas cuotas compensatorias ha provocado la
triangulacién de los productos y el trafico ilegal lo que repercute en el incremento de
productos chinos en el mercado nacional ya sea de manera legal o ilegal. A esta situacién
no se le ha sabido dar respuesta de una manera adecuada, porque por un lado los
servicios aduanales son deficientes y hay altos niveles de corrupcién y por otro lado hay
una demanda muy alta de estos productos de contrabando por sus precios tan bajos.

12 RAMOS Eduardo, Director de Politicas Comerciales Multilaterales de la Secretaria de Economia, El Financiero 29 de
Julio de 2003
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Aun no existen proyectos especificos para abatir la competencia de los producios
chinos en el mercado nacional, en los distintos programas sectoriales que ha creado la
Secretaria de Economia con el fin de mantener e incrementar la competitividad de los
sectores afectados como son; el automotriz, texti-confeccién, calzado, electrénico, entre
otros, son los empresarios quienes tienen que enfrentar directamente la competencia sin
el respaldo gubernamental. La falta de incentivos que fomenten la competitividad de las
empresas, asi como la poca creacion de infraestructura y el mal aprovechamiento del
capital humano afectan gravemente la competitividad de las empresas en México,

Por otro lado el gobierno mexicano hace una revisién de los acuerdos negociados en
los que se incluyen medidas de salvaguarda (como es el caso del Memorandum de
Entendimiento entre la Republica Popular China y los Estados Unidos Mexicanos), para
aplicar las disposiciones necesarias cuando se justifique la eliminacién o modificacion de
los compromisos de liberacién comercial suscritos por México. Bajo el mecanismo de
salvaguarda que se aplico a China por parte de los paises miembros de la OMC se
pueden imponer restricciones a las importaciones de éste pais por “perturbaciones” en el
mercado o bien amenaza de perturbaciones sin que sea necesario presentar pruebas de
esta perturbacion,'® éste mecanismo ha sido utilizado por México para imponer amplias
restricciones a la entrada de productos de origen chino y modificar sus compromisos de
liberalizacién en el marco de la OMC.

En el memorandum de entendimiento se acordé un periodo de 6 afios, a partir de
diciembre de 2001 en los que no se bajaran ias cuotas arancelarias a los productos
chinos, (este periodo de transicion permitird a la industria nacional prepararse para
mantener o incrementar su competitividad). Sin embargo, a pesar de estas medidas de
proteccién se ha intensificado el ingreso de productos chinos al mercado interno via
contrabando.

§.1.2 Desarrolio de nuevas ventajas en el mercado doméstico

La saturacién de los mercados deriva en una disminucién en los precios y en este
momento China esta apostando por un mercado ofientado al precio, es primordial que
México tenga una estrategia de eficiencia, productividad y calidad del producto, sobre
todo en el mercado interno como medio para enfrentar la competencia en sectores como
el textil, juguete y el calzado.

Si bien es cierto que los consumidores son los principales beneficiados por la
apertura del mercado a los productos chinos, al comprar a un menor precio los mismos
productos,'® también muchas veces exigen calidad sobre el precio y si los productores
nacionales la ofrecen no se tienen porque perder cuotas de mercado frente a productos
importados de bajo precic pero de mala calidad.

'3 Existe una clausula de salvaguarda textil fijada por el protocolo de Adhesion de China a la OMC para el periodo 2005-
2008

24 Los consumidores, sin embargo, a largo plazo pueden que resulten afectados por la perturbacién de su propio mercado
y los costos para la economia interna en general
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El criterio del consumidor es hacer una compra de valor (la relacién entre la calidad y
el precio del producto), asi como también busca el servicio que le prestan, es decir, como
recibe el producto, en este caso esta dispuesto a cambiar de proveedor por otro que si le
ofrezca estos factores de calidad, precio y servicio. Esto es un punto clave para la
promocidn de los productos nacionales. Por lo que es fundamental replantear las
deficiencias de produccién, distribucién y promocion de los productos y al mismo tiempo
buscar el fortalecimiento de éstas areas para ofrecer productos competitivos y con un
valor agregado, es decir, ofrecer productos nuevos y diferenciados de los que se ofrecen
actualmente en el mercado domestico y global, con la fabricacién de marcas y disefios
originales, desarroliando el marketing y el conocimiento de los procesos de ventas y
exportacion.

“El mayor error de las empresas y del gobierno mexicano es que aun piensan que su
principal ventaja competitiva es su mano de obra y no se han dedicado a innovar
productos con mayor valor agregado para conquistar no solo el mercado estadounidense,
sino ofros mercados, lo que les ha restado competitividad en los ltimos afios” %

Es indispensable generar nuevas ventajas competitivas tanto para las empresas o
industrias con mayores indices de eficiencia intensivas en capital, como para las menos
desarrolladas intensivas en mano de obra adoptando las medidas congruentes con cada
una de ellas, pero esto implica una serie de instrumentos para su logro como son:
politicas macroeconémicas, de capacitacion, difusion de tecnologfa, generacion de
capacidades como la vinculacién Interempresarial, y el concepto interregional de cadenas
productivas; sistema de incentivos en general, de fomento a las PyMES y el desarrolio de
la investigacion y desarrollo, asi como del marco regulatorio de la competencia y la
incorporacién de empresas proveedoras. ‘%

5.1.21 Politicas gubernamentales necesarias para el desarrolio de la
competitividad nacional

Las medidas que pueden ser aplicadas por parte de instituciones gubernamentales como
por los mismos empresarios y el sector industrial para mantener los niveles de
competitividad y crear nuevas ventajas comparativas y competitivas son:
+ Normalizacién y calidad de los productos que se importan
+ Innovacién y tecnologfa (desarrolio tecnolégico propio)
+ Infraestructura para la produccion
+ Vinculacion intrasectorial y proveeduria internacional
Acceso a nuevos mercados e insumos
Mejora de la comercializacién (uso de recursos de la mercadotecnia)
Capacitacion empresarial (agencias gubemamentales de asesorfa)
Nuevos y accesibles esquemas de financiamiento
Programas de apoyo y estimulos fiscales

-

* o o o

12 Orlando Eduardo Boari, Director Gerente de TBM Consulting Group

6DUSSEL Peters, Enrique (coord.), Condiciones y retos de las pequeRas y medianas empresas en México. Estudio de
casos de vinculacion de empresas exitosas y propuestas de politica, en Claroscuros. Integracion exitosa de las pequefias y
medianas empresas en México, CEPAL/Canacintra/Jus, México, 2001, pp. 17-62.
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Normalizacién y calidad de los productos que se importan. Estos productos deben
cumplir con ciertas normas de seguridad y calidad establecidos internacionalmente, estas
normas son: medidas de seguridad, fitosanitarias, de proteccién al medio ambiente, entre
otras y se utilizan como mecanismos para exigirles calidad a los productos importados.
También son establecidas como medidas para restringir las importaciones de productos
que afectan a los productores nacionales como es el caso de los productos chinos.

Innovacion y tecnologia (desarrollo). Es necesario la adquisicién de nuevas tecnologias
que permitan al pais ser competitivo y otorgue a la industria nacional una ventaja
comparativa dinamica, es decir, crear productos innovadores que se consideren en el
mercado como de un alto valor agregado. El hecho de contar con un desarrollo
tecnolégico propio reduce los costos de produccién al no tener que importaria. Sin
embargo las condiciones tanto macro como microeconémicas en México desempefian un
papel fundamental en el desarrollo de la tecnologia y condicionan el interés por invertir en
innovacion, tanto el sector publico como privado procurar reducir al maximo su grado de
exposicién a la inflacion y evitan nuevas inversiones'’

Infraestructura para la produccion. Si bien es cierfo que se han desarrollado
importantes proyectos de infraestructura, no quiere decir que todos los problemas al
respecto han sido resueltos. En muchas regiones del pais no se cuenta con una
infraestructura adecuada para el desarrolio de la industria y si se quiere contar con un
nivel medio de competitividad es indispensable invertir mas en este rubro. En este mismo
sentido especialistas del Banco Mundial y del Fondo Monetario internacional han
resaltado que es de vital importancia la aplicacién de una politica que permita a México
invertir en infraestructura para el desarrollo de la industria en diversas regiones y asi
elevar su potencial como competidor mundial.'®

Vinculacion intrasectorial y proveeduria intemacional. La industria debe aprovechar de
manera integral las cadenas productivas, sobre todo en ciertas actividades donde existe
una vinculacién amplia entre las distintas etapas de elaboracién de un producto. Esta
vinculacién es importante entre todos los distintos eslabones que existen en la industria
de tal forma que se pueda ser competitivo de manera integral.'® Es de vital importancia el
establecimiento de proveedores calificados internacionaimente por que la industria
maquiladora necesita de insumos que en su mayoria son importados debido a la carencia
de integraciéon de cadenas de valor en el pais y a la falta de compaiiias nacionales con
certificados de calidad y estandares internacionales de precio y servicio,

Acceso a nuevos mercados e insumos. La apertura comercial a nivel global plantea la
oportunidad para México de diversificar sus exportaciones aprovechando la ventaja
comparativa con la que cuenta al tener acceso preferencial a mas de 37 paises con
distintos niveles de desarrollo en los que se puede insertar con nuevos nichos de mercado

TR ATZ. Jorge, Reformas estructurales, productividad y conducta tecnoldgica, Edit. FCE /CEPAL, Chile 2000, p. 41
128 Meéxico debe recaudar mds e invertir en infraestructura, El Financiero, 26 de abril de 2004

12 JEFFERSON Garry and Rawski Thomas, Enterprise reform in China Ownership Transition and performance, Edited
by Word Bank, Washington, 1999, p. 67
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identificando las necesidades de consumo. Y al mismo tiempo acceder a nuevos
proveedores de insumos para la produccién nacionat.

Mejora de la comercializacion. Fortalecer y ampliar los canales de comercializaciéon,
por que actuaimente la alta concentracion en ciertos canales de comercializacién han
reducido las ventajas comparativas con respecto a los competidores. Otra opcién para
permanecer en los mercados es el uso de los instrumentos de la mercadotecnia como una
herramienta para la promocién y comercializacién de los productos, en los sectores
vulnerables por la competencia china como el calzado se pueden elaborar estrategias de
mercado que promocionen la calidad del producto, también estrategias de asociacién
entre las empresas que hacen el mismo producto, es decir, llevar a cabo sinergias como
sociedades mixtas que hagan frente a la competencia.

Capacitacién empresarial. Los sistemas de capacitacion permiten el desarrolio del
ambiente de negocios en forma favorable y por lo tanto la competitividad y en este
proceso es fundamental integrar a ias PyMES. La integracién de las pequefias y
medianas empresas en la actividad exportadora, es fundamental en el proceso de
escalonamiento de las cadenas de valor'™ y para elio es indispensable la constante
capacitacién de estas empresas en estos procesos, por ejemplo con programas de
calidad comercial. Via agencias gubernamentales de asesoria mostrar a los empresarios
jos beneficios de producir productos basicos innovadores con calidad en la manufactura y
entrega y con un especial énfasis en el servicio al cliente.

Nuevos y accesibles esquemas de financiamiento. Actualmente el Acceso a
financiamiento por medio de programas federales es reducido. El financiamiento tiene que
estar disponible y a costos competitivos sobre todo enfocados a las PYMES. El apoyo a
las PYMES es escaso, ho existen esquemas de financiamiento accesibles a estas
empresas. El crecimiento econémico, la sobrevaluacion del tipo de cambio y la falta de
acceso y alto costo del financiamiento, son tres aspectos considerados criticos para el
desarrollo de las PyMES en México. ™'

Programas de Apoyo y estimulos fiscales. Existen diversos programas de apoyo que
tienen como objetivo estimular el desarrollo productivo de las PYMES y facilitar su acceso
a servicios comunes, asi como fomentar la innovacién tecnologica a través de servicios de
capacitacion, asesoria y vinculacién por medio de diversas instituciones como son
Secretaria de Economia, BANCOMEXT, CONACYT, y NAFIN. Actuaimente existen 131
programas de este tipo en las instituciones gubernamentales y se orientan principalmente
al financiamiento, informacién, consultoria, asistencia técnica, capacitacion general y
especializada.

Estos programas de apoyo y financiamiento para las pequefias y medianas empresas
en México elaborados por las distintas secretarias e instituciones a nivel nacional,
pretenden extender créditos para la utilizacion en las areas productivas, asi como

130 como el caso de 1a cadena hilo textil confeccion en la que se puede ampliar ¢l valor agregado de los productos
mexicanos.
BLKATZ, Jorge, op. cit., p. 25
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capacitar y orientar a las distintas empresas para que sean mas competitivas. Sin
embargo a pesar del esfuerzo por parte de estas instituciones para fomentar el desarrollo
de la competitividad, en el sector empresarial hay un gran desconocimiento de estos
apoyos y su real utilizacién productiva.

5.1.2.2 Iniciativas y propuestas a nivel empresarial

Lo que les hace falta a las empresas mexicanas es aprovechar las ventajas competitivas
con las que ya cuentan, la infraestructura de los sectores textil y calzado para competir
con una plataforma de “paquete completo”, (full packaging) la experiencia exportadora del
pals como una fuente deseable de proveeduria para algunas marcas minoristas por el
ahorro en tiempo, costos de transportacion y aranceles; y principalmente la proximidad
con el principal consumidor mundial como es Estados Unidos clave para obtener
respuestas rapidas y flexibilidad para atender a los clientes.'

En este momento algunas empresas mexicanas estan cambiando su vision y estrategia
para crear sus productos y servicios que tengan un valor agregado superior a los
productos chinos.

Como ejemplo de ello estan las siguientes empresas:

+ Applica: empresa que respalda la marca mundial Black and Decker, que saco
provecho de su proximidad del mercado estadounidense y ha desarrollado
productos innovadores, dificiles de ser sacados por China. '

+ Grupo FEMSA (distribuidor de productos coca cola en México)

+ Grupo IDESA empresa petroquimica competitiva nacional e internacionalmente que
produce el dioctil ftalato que se usa par producir resinas, pinturas, articulos de
plastico y calzado, actuaimente es una de las empresas que exportan a Asia134

+ GRUPO MODELQ: cuenta con una estrategia en sus cadenas de distribucion para
mantener sus clientes en el mercado norteamericano asi como poder entrar al
mercado latinoamericano en particular al de Brasil, manteniendo tanto su calidad
como precio de sus productos

+ Hayes-Lemmenez

+ Hylsamex empresa siderurgia mexicana que exporta acero a china

+ Quinn México empresa del ramo quimico que introdujo al mercado una innovacién
en adhesivos para calzado y actualmente exporta sus productos a el Salvador,
Ecuador Brasil y Estados Unidos. '*

Todas estas empresas han incluido en sus operaciones procesos continuos de mejora
bajo el concepto total de Six Sigma y Lan Sigma.'®®

132 programa para la Competitividad de la Cadena Fibras-Textil 2002 Secretaria de Economia

133 BEDRERO, Fernando, laman a ser productivos, El Universal, miércoles 20 de mayo de 2004 P. B

134 Negocios en China? Necesitas estos tips, en revista Negocios Internacionales octubre 2002, p.10

133 Potencia Mundial, en revista Negocios Internacionales de BANCOMEXT, septiembre 2004, p.12

136 Los conceptos de Six Sigma y Lan Sigma tiene que ver con la optimizacién de la calidad total de la empresa orientada
a satisfacer mejor que los competidores las necesidades de los clientes.
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Las grandes empresas que han modificado su visién y estrategia buscando orientarse
hacia otros mercados G otras redes de distribucién, promacion y productividad, al mismo
tiempo mejorado sus niveles de calidad han logrado funcionar con éxito, sin embargo
muchas de las empresas afectadas por la competencia son las PYMES las que
generalmente tienen un gran problema de competitividad quiza por la falta de vision o por
el desconocimiento que se tiene del tema, regularmente este tipo de empresas son de
caracter familiar, diversificadas y operan con administradores no profesionales.

Las Pequefas y Medianas Empresas deben de tener la capacidad de enfrentar la
competencia, en primer lugar con la retencién y penetracién de sus clientes actuales, y
algo fundamental para que se logre esto €s la confianza que se genere en el cliente al
satisfacer sus necesidades, es decir, cumplir en tiempo y forma los contratos de compra-
venta asi como ofrecer mayor calidad y servicio que el competidor "7 y en segundo lugar
teniendo una vision de competitividad a largo plazo mejorando la productividad,
promocién y posicionamiento de su producto en el mercado, asi como ofrecer nuevos
productos innovadores con un alto valor agregado. Los factores como la calidad, el
servicio, mayor nivel de confiabilidad, buen uso de las instrumentos de la mercadotecnia y
los recursos tecnologicos por parte de las empresas mexicanas son indispensables para
competir en su propio mercado.

Los sistemas de calidad son un medio para mejorar la eficiencia de la empresa y se
ha comprobado que las empresas competitivas que ha tenido éxito alin con la apertura
del mercado son las que han sabido implementar de una manera adecuada estos
sistemas de calidad,'™® sin embargo, los esfuerzos y apoyos por parte de instituciones
gubernamentales no han sido suficientes para crear un esquema adecuado de
competitividad o incremento de la productividad.

Promover el consumo interno de productos nacionales es una tarea dificil por que el
consumidor en México busca entre las caracteristicas del producto en primer lugar el
precio, posteriormente la calidad y por dltimo el origen; es por esta razdn que se han
incrementado las importaciones de estos productos via legal o ilegal, también debido a la
disminucién del poder adquisitivo de los consumidores, en este sentido no han tenido un
resultado favorable los spots publicitarios que promueven el consumo de productos
nacionales, porque mientras no aumente el poder adquisitivo de la poblacién (generando
asi una compra de valor) los consumidores seguiran optando por el producto de menor
precio.

De manera inmediata lo que se puede hacer es competir con estos productos por
medio de incentivos, ya sea reduciendo los precios o bien utilizando instrumentos de
mercadotecnia que promuevan al producto dandole un valor agregado con respecto a los
de la competencia.

137 Juan Carlos Camacho. Director de capacitacion y Desarrollo de Hay Group México
138 Management Today en espaiiol, mayo ~junio 2003, afio XXIX N° 5, p.36
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Los retos que impone la apertura comercial son incontenibles es preciso mejorar
tanto la calidad de los productos que se ofrecen como el servicio que se da a los clientes,
si se quiere mantener el mercado, se deben proporcionar a los clientes soluciones
integrales que incluyan el desarrollc de productos innovadores, mayor velocidad,
flexibilidad y seguridad en la entrega, esto con el objetivo de satisfacer las necesidades de
la demanda.

5.2 ;:C6mo enfrentar la competencia en el mercado externo?

“Ningun pals puede esperar conseguir o mantener un boyante ritmo de exportacion, si se
engafia a si mismo poniendo fe en la lealtad de los mercados tradicionales o en una
supuesta preeminencia histérica” '

En este sentido México no puede confiar que el ritmo exportador de la década de los
noventa hacia Estados Unidos continué igual y que las ventajas otorgadas por medio del
TLCAN se perpetlien, actualmente existe una competencia real con China dentro del
mercado norteamericano y las ventajas competitivas de México se estan reduciendo cada
vez mas.

5.2.1 Establecimiento de alianzas estratégicas y creacién de nuevos nichos de
mercado en los diversos bloques regionales

Una forma de hacerie frente a la competencia china es por medio de la consolidacion de
un bloque regional comercial en América Latina, estableciendo mejores condiciones de
acceso a los mercados de esta area y reforzando las cadenas productivas de la
competitividad industrial en América Latina para facilitar el acceso a recursos clave,
desarrollar nuevas capacidades y explotar las economias de aglomeracion. También
mediante la consolidacién de una estructura competitiva en donde el gobierno, las
empresas y sociedad de manera conjunta incentiven la actividad productiva del pais asi
como aprovechar la situacion geogréfica del pais incentivando los ramos de logistica y
servicios.

La posibilidad de concertar alianzas estratégicas con paises latinoamericanos, como
en el caso de Argentina, Brasil o Chile los cuales deriven en acuerdos de cooperacion
para desarrollar nichos en donde los chinas no son competitivos como alimentos cemento,
cerveza produccion agricola infraestructura, telecomunicaciones y servicios financieros los
cuales también podian participar en el mercado chino donde tienen un gran indice de
consumo

En el caso de Chile, pais que esta negociando un TLC con China, buscando
aprovechar &l desarrolio de su agroindustria, accesando sus diversos productos al
mercado mas grande del mundo, en este sentido México puede realizar alianzas
estratégicas con empresas chilenas para exportar sus productos a china, reduciendo asi
los intermediarios debido al conocimiento del mercado por parte de Chile.

BIALLSOPP, Michael, La pequefia y mediana empresa, su gestion ante la competencia, Barcelona 1980, Tomo V, p.139
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El punto clave para la competitividad es también la cultura empresarial En el mercado
norteamericano el exportador mexicano es visto como profesional y competitivo, sin
embargo si se compara con lo chinos se da cierta desventaja ya que los chinos tienen
estrategias mas agresivas no solo en lo que se refiere al precio del producto sino a todos
los detalles de la exportacidén del producto, los exportadores chinos cuidan el empaque y
se encargan de la transportacion, en general son mas eficientes y puntuales.

El problema de los exportadores mexicanos es que la gran mayoria son fabricantes y
no plenamente exportadores, tienen problemas en el transporte y empaque del producto.
La competitividad internacional requiere aplicar controles de calidad y mantener las
normas y las especificaciones del producto, por otro lado es necesario ofrecer un producto
novedoso en éste mercado de lo contrario la Gnica manera de competir es bajando los
precios, lo cual es muy dificil por la competencia asidtica.' Otra de las ventajas que se
debe visualizar es la gran poblacién de mexicanos que viven en Estados Unidos, pero es
indispensable llevar a cabo una campafia que promueva el consumo de producios
mexicanos por los mismos mexicanos en ese pais.

Los inversionistas extranjeros mencionan dos ventajas que tienen México con respecto
a China la primera es el uso de horario (el mismo que usa el socio comercial Estados
Unidos) a diferencia del de China y en segundo lugar la ubicacién geografica que permite
contar con transporte comparativamente mas barato hacia Estados Unidos, asi como la
ventaja de logistica de produccion de los grandes corporativos (se ve a México como base
de produccion para todo América)

Por otra parte en lo referente a Ia creacién de alianzas estratégicas, las motivaciones
que fundamenta una asociacién son muitiples y diversas, entre lo mas importante esta
atender las crecientes exigencias y requerientes de los mercados, ofreciendo mejores
productos, mas competitivos y a mejores precios. Al mismo tiempo diversificar sus
mercados, disminuir fos costos de produccién , ampliando el uso de las capacidades de
produccion y realizando economias de escala, contacto mas directo con el cliente y
reconocimiento de las necesidades del mercado , aprovechar ias ventajas de los canales
de distribucion. EI empresario mexicano esta conciente del potencial del mercado
norteamericano, el europeo ¢ incluso el de latinoamericano, sin embargo existe una faita
de tecnologia, financiamiento asi como conocimiento del mercado internacional. La
alianza estratégica con un socio extranjero le puede traer al empresario mexicano varios
de estos factores necesarios para la competitividad

Un ejemplo de este tipo de alianzas es el que se hizo con inversionistas europeos. Al
asociarse con europeos, se pueden crear innovaciones desarrollando nuevos productos y
aprovechando ios gustos de los europeos y al mismo tiempo penetrar a su mercado. Por
otra parte los beneficios que obtiene el inversionista europeo es el acceso a los mercados
norteamericano y latinoamericano, a través los TLC que tiene México, el aprovechamiento

7,

Y0 Bl exportador mexicano visto por sus cli en los E
Internacionales, Afio 11 N° 126, septiembre de 2002, p.4

Unidos, véase en revista mensual, Negocios
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de los recursos naturales y humanos, la mano de obra calificada con costos menores a
los suyos, asi como la flexibilidad de México para adaptarse a la IED.

En el mundo los que tienen mayor conocimiento de la realidad china son los
europeos occidentales. Inversionistas italianos estan interesados en crear alianzas con
firmas mexicanas para hacerle frente a la competencia china en los mercados de México
y Estados Unidos principalmente en sectores como bienes de capital, ceramica y texil,
donde ltalia tiene una fuerte presencia y un desarrollo tecnolégico con alto valor agregado
que ofrece a las compafiias mexicanas.'"’ La presencia de inversionistas italianos en
México a través de sus empresas y comercio exterior, asi como de apoyos y
financiamiento a empresas que estén interesadas en adquirir su tecnologia o capacitacidn
es un buen ejemplo de que las alianzas estratégicas son unas via para hacerle frente a la
competencia.

En el caso especifico del calzado productores italianos y mexicanos efaboraron un
proyecto para ofrecer al cliente a nivel mundial, mejor calidad de producto e innovacién en
cuantc a modelos y marcas y de esta manera combatir los precios tan bajos de la
competencia china ofreciendo productos con un alto valor agregado que demande el
consumidor.

Otro de los requerimientos de la competitividad internacional actualmente es la
integracion de cadenas productivas en donde, tanto los suministros, como el disefio del
producto, compra de maquinaria y equipo, y los mecanismos de comercializacién se
encuentren interconectados para contar con una manufactura rapida, eficiente y que
tenga flexibilidad con esto poder acortar tiempos en el desarrollo de los productos, esto es
clave para que las empresas puedan alcanzar el éxito. En el caso de Canada se pueden
promover la inversién en México para aprovechar las ventajas de logistica donde sean
estratégicos para ambas partes como los esquemas de justo a tiempo y calidad total para
el mercado norteamericano, pero para elio es necesario elaborar proyectos de coinversion
en cooperacién tecnoldgica en areas como, ingenieria civil, desarrollo de equipo para la
industria alimenticia, estructura y prefabricado de acero. Actualmente existe un caso
concreto de la petroguimica, PEMEX podria llevar a cabo la construccidn en sociedad con
otros capitales de una refineria y centro de almacenamiento de derivados de petréieo para
abastecer las demandas de energia de la regién. **

Por otro lado estos esquemas de alianzas no tan solo se pueden utilizar con otro
paises como medio para contrarrestar la competencia china, sino también se pueden
aplicar con empresarios de éste pais asidtico aprovechando las ventajas competitivas con
las que cuenta México. En materia de infraestructura existe un Proyecto flamado
“Proyecto Bandera® presentado en el foro de APEC, México 2002, y consiste en la
creacién de un corredor multimodal transpacifico en donde los puertos de Manzanillo y
Lazaro Cardenas serviran como una ruta opcional de transporte entre Norteamérica y

! HERRERA Cervantes Esther , para hacer frente a la competencia asidtica, empresas italianas se interesan en firmas
mexicanas, El Financicro, 29 de octubre de 2003, p. 15A

142 ANGUIANO, Eugenio, Las relaciones de México con la Gran China, Mercado de valores NAFINSA, febrero de 2001,
p. 10
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Asia, podran recibir y enviar productos asiaticos a Kansas City, Estados Unidos, por
medio de caminos y vias de ferrocarril, con lo cual el pais se insertaria en las corrientes
comerciales de la cuenca del pacifico y es una opcién para la exportacion de productos
del bajio en el ramo agroindustrial al mismo tiempo la reactivacién de estos puertos sera
una oportunidad para invertir en las ramas de logistica, proveeduria y servicios.

§.2.2 Proyectos de coinversion china en México

En este sentido las alianzas pueden llevarse a cabo con China, ya que la situacién de
competencia entre paises productores de los mismos bienes manufacturados también
puede ser vista como una situacion de complementariedad en donde se pueden
aprovechar las ventajas comparativas que cada uno de estos paises tiene, es decir, es
posible llevar a cabo alianzas estratégicas que permitan eficientar la produccion,
distribucién y venta de estos productos en terceros mercados como es el caso de la
cadena, texti-confeccion, la inversion china en México puede ser benéfica para ambos
paises ya que por un lado los empresarios chinos tienen la opcién de reducir sus costos
de transportacion instalando sus plantas en territorio mexicano y a la vez ven una buena
opcidn para entrar al mercado norteamericano, y por otro lado los empresarios mexicanos
tienen la opcidn de importar tecnologia avanzada a precios bajos y fomentar la
competitividad de este sector al mismo tiempo no se pierden cuotas de mercado con sus
principales clientes en Estados Unidos.

En este sentido actualmente ya existen diversos proyectos de inversion china en México
en sectores como son: autopartes, energia, acuacultura, cemento, minerales e insumos.

= Tractores: la empresa china Worlbest Co. Ltd. estd examinando la posibilidad de
establecer una planta ensambladora de tractores, o que significaria una inversién de
20 millones de ddlares (este proyecto no se ha concretado). Por otra parte existe la
posibilidad de que la empresa china XCMG invierta en instalacion de una plana de
ensamble de tractores para uso agricola en asociacién con una subsidiaria del grupo
CICAM en Atlacomuilco, Estado de México.

= Rodillos. Durante la visita del Gobernador del estado de México a China en Mayo de
2002, la empresa Qingdao Yuncheng Palte Making Co. Ltd. Confirmé planes para
invertir 10 mdd en una fabrica de rodillos para la industria editorial.

= Cemento minerales e insumos: Las empresas Xuzhou Construction Machinery Group
(XCMG) y Jiangsu Julonf Cement Group LTD, establecieron una alianza con las
empresas mexicanas de CEMEX concretos S.A. de C.V., tecnicentros Corporations
del Sureste, S.Ade C.V

= Partes y componentes de automoéviles. La empresa Shangai Automotive Company
esté interesada en invertir en este sector en Baja California

= Produccion de color tube picture; La empresa Hua Fei Display Systems, una inversion
conjunta de Philips y entidades de la provincia de Jiangsu comenz6 un programa de
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capacitacién para personal mexicano en el manejo de produccion de color tube
picture en la planta de Philips de Durango con objeto de transferir esa linea de
produccién de china a México.

= Desarrollo de proveedores mexicanos; La empresa SVA Shangai manifesté interés
por instrumentar un programa de desarrolio de proveedores mexicanos que la
abastezcan de partes y componentes para los aparatos electrodomésticos que
fabrican.

= Cooperacion de diversas areas. Durante la visita del gobernador de Coahuila a China
(noviembre de 203) se identificaron cinco areas en las que se concentraran los
trabajos de promocion. 1) exploracién de oportunidades de cooperacion e el sector
acero, 2) cooperacidon en el sector automotriz, 3) cooperacion institucional entre
CANANCINTRA y el CCPIT, 4) coordinacion de una mesa de trabajo sobre
perspectivas de cooperacién econémica en un seminario nacional sobre
competitividad a celebrarse en Coahuila en Marzo de 2004 y 5) seguimiento de
intereses especificos de empresas coahuilenses

= Energia. La empresa China National Machinery and Equipment import and Export
Corporation informé su interés de participar en la licitacién de la CFE para el
desarrolio de una central carboeiéctrica en Pentacalco, Guerrero.

= Acuacultura. Empresarios chinos invertiran alrededor de 6.0 mdd en proyectos de
acuacultura en Tabasco a partir de marzo de 2004. se cultivard mojarra, tilapia,
camaron, aduldn y perias.

6.2.2 Oportunidades de entrar al mercado chino

El déficit comercial que México tiene con China es debido a varios factores entre elios el
que en el pais no se ha sabido adoptar una estrategia adecuada de fomento a las
exportaciones mexicanas hacia China, es decir, una labor persistente de promocion de los
productos mexicanos en el mercado chino, esta situacién se debe principalmente al
desconocimiento de este mercado y Ja forma de hacer negocios.

Actualmente el problema real que enfrentan los empresarios mexicanos es que
visualizan a China como la gran batalla perdida, es necesario ver a China como un aliado
mas que como un competidor, que puedan entrar a su mercado. China necesita
proveedores para satisfacer las necesidades que tiene como una economia en pleno
crecimiento. Entre sus necesidades de consumo se puede ver que actualmente este pals
importa 65% de cemento a nivel mundial, asi como ef 256% de acero, en los tltimos cinco
afios se han construido 45 aeropuertos en este pais.'®

¥ Carlos Casas, director Ejecutivo de BANCOMEXT, en Mundo ejecutivo TV, la vision de los negocios, 21 de
noviembre de 2004
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Cuando se intente vender en China hay que tener en cuenta que el mercado esta muy
fragmentado y generalmente no existen canales de distribucion, regionales o nacionales,
por lo que es recomendable tener presencias en zonas urbanas que es donde se
concentra la poblacion con mayor poder adquisitivo. También es importante no buscar
competir en funcién del precio en virtud de la diferencia de costo de mano de obra. 14
Para posicionar un productos en China es necesario que el exportador conozca su
legislacion en materia de comercio exterior, el funcionamiento de las aduanas, llevar a
cabo estudios de mercado que permitan conocer las necesidades de los clientes por su
demanda asi como cual es la mejor forma de ingresar sus productos a este pafs'®

En los ditimos afios se han realizado grandes esfuerzos en este sentido sobre todo por
parte de algunos organismos de fomento a las exportaciones como BANCOMEXT,
ANIERM (Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de fa Republica
Mexicana), NAFIN Y Secretaria de Economia, sin embargo los esfuerzos realizados por el
empresario mexicano para incursionar en este mercado son aisladas y se carecen de
estrategias de mediano y largo plazo, inclusive en la mayoria de los casos las pocas
incursiones han sido motivadas por la crisis del mercado interno o por problemas en los
mercados de exportacion tradicionales como una manera de diversificar, pero una vez
superadas estas circunstancias coyunturales se descuida o abandona este mercado. El
empresario mexicano comenzo a pensar en el mercado chino a partir de que la entrada
de productos chinos al mercado mexicano goipeo fuertemente la competitividad nacional y
como una manera de contrapartida, la opcién es crear nichos de mercado en este pais,
pero el desconocimiento sobre el mercado es enorme.

En este sentido es indispensable la adopcion de una estrategia que permita realizar
una labor de promocién de los productos mexicanos en el mercado chino. Es necesario
un mayor apoyo a los empresarios mexicanos que decidan emprender negocios con
china, asi como reforzar la presencia del empresariado mexicano en ese pais. Las
acciones en este aspecto se reforzaran con la reciente apertura de una conserjeria
comercial de Bancomext en Shangai y el establecimiento del grupo de promocitn
comercial cuyo objetivo es conocer y difundir entre el empresariado mexicano ios
mecanismos para hacer negocios con china que contribuiran a lograr una mayor
presencia de México en el mercado chino.

México logré obtener ventajas arancelarias en las negociaciones bilaterales con China
para el ingreso de éste (ltimo a la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, en las
cuales México obtuvo las condiciones mas ventajosas otorgadas por la Republica Popular
China a un pais en la firma de los Acuerdos bilaterales. El acuerdo beneficia con nulas o
muy bajas tarifas arancelarias a 136 productos mexicanos, entre los que se encuentran: €l
aguacate, las fresas, los mangos, citricos y aziicar entre los productos agropecuarios y
atlin procesado, tequila, mezcal, cerveza, cemento productos de acero y fibras acrilicas
entre los productos industriales.

144, Cémo exportar a China?, Guia de Negocios Internacionales, publicacién de BANCOMEXT, 1987 p.14
15 AMBLER Tim and Witzel Morgen, Doing Business in China, Edited by Routledge, London 2000
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Cuadro N° 18
Productos mexicanos que tienen acceso al mercado chino con bajo arancel
a partir del ano 2002

AGROPECUARIOS INDUSTRIALES
+ Aguacate «  Atln procesado
« Tomates frescos o refrigerados| «  Bienes electronicos
+ Melon « Tequila, mezcal y cerveza
» Fresas « Refrigeradores domeésticos
+ Guayaba + Cigarros
« Mango y mangostanes » Escobas
« Camede pavo, polloybovino | « Cemento Portiand
e Azlcar « Vehiculos
« Cltricos + Productos de vidrio
« Productos de acero
« Productos de cuero altamentej
competitivos
«_ Fibras acrilicas

http://www.embamex-china.org (consultada el 15 de diciembre de 2004)

La apertura del mercado chino representa una oportunidad para la actividad
exportadora mexicana una de las alternativas para aprovechar este mercado potencial es
mediante alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y chinas que se complementen
para poder atender nichos y segmentos especificos.

Pero para ello se requieren proyectos especificos y viables que localicen las
necesidades de consumo en este pais asiatico. Por otro lado existen barreras muy
importantes que deben ser superadas por el empresario mexicano que desee ingresar a
este pais como el lenguaje, la cultura y la forma de hacer negocios, entrar al mercado
chino es dificil y prolongado, pero una vez entrando hay muchas posibilidades para
empresas que deseen diversificarse. China debe ser visto como un potencial socio con
capacidad financiera para invertir en México sobre todo en los sectores que son
complementarios, como el textil-confeccion y la manufactura o ensamble de aparatos
eléctricos y automotriz.

Las alianzas pueden permitir realizar parte del proceso en China, terminar el producto
final en México y exportar desde el pais —con las marcas y redes de distribucion-,
aprovechando el mejor conocimiento del mercado norteamericano vy los tratados de libre
comercio ya formados.'*® México puede desarrolfar componentes de manufacturas en
aquellas cadenas productivas donde China es lider mundial complementando el proceso
manufacturero en sectores como la maquila de textiles y componentes electrénicos, de

Y hap./ivevistas. bancomext.gob.mx/rni/jsp/publica/muestradrticulo. jsp?art=93 (consultada en noviembre de 2004)
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esta manera se puede ampliar la relacién comercial con los paises de Asia y
Latinoamérica consolidando asi la competitividad de los dos paises en estas ramas
productivas. Actualmente existe interés por parte de empresarios chinos en invertir en
México e incluso abrir plantas que produzcan en México, el sector textil es el que més se
ha invertido en los (iltimos afios y se prevé que aumente la inversién.

Con estas alianzas estratégicas se busca atraer inversion o insumos a México de este
pais asiético que sean incorporados a los productos finales para venderlos al mercado de
Estados Unidos. En este sentido existen grandes posibilidades en los sectores textil y
componentes electrénicos. Segiin datos de la Embajada China se puede invertir en el
sector textil nacional cifras aproximadas a los 200 millones de délares y una parte de esa
produccién destinarla al mercado estadounidense. ™7 '

Las oportunidades de negocio para México se encuentran en los siguientes productos;
alimentos bebidas como la cerveza y el tequila, cigarros, mariscos y pescados, plata y
cemento, Al mismo tiempo se pueden hacer alianzas y coinversiones con empresas
chinas para aprovechar el acceso al mercado estadounidense, es decir, que se realicen
parte del proceso de produccién en China y las etapas finales de produccién en México
vigilando que se cumplan con las reglas de origen del producto y exportario.

En este sentido se tienen que identificar ios productos en los que estas alianzas
pueden funcionar ya que existen posibilidades en los sectores agropecuario y pesquero;
quimico-farmacéutico, metalmecanico; piel y textil y materiales para construccién, pero
para ello se requiere de inversion para mejorar la capacidad logistica que permita el libre
movimiento eficiente de las mercancias asi como la reduccién de los cosios de
transportacion dependiendo cual sea el mercado al que se pretende exportar. Las ventas
a china de producios agropecuarios mexicanos representaron mas de 476mdd. Las
principales ventas de México fueron de cacahuates pimientos cerdas de cerdo,
cacahuates y semillas de calabaza.

Las empresas que estan centradas en la produccion de bienes de consumo tienen
grandes oportunidades de entrar al mercado chino,'*® por que este pais tiene un enorme
déficit de productos de consumo, entre los bienes de consumo que México exporta a china
estén:

» Sombrillas

+ [mpermeables

» Cepillos de dientes

+ Colorantes™®

» Alimentos secos o en conserva

197 Meéxico busca alianzas estratégicas con China, El Economista, 29 de Jjulio de 2003
198 TAMARIZ, Andrés, Como ganarle a los Chinos, en Negocios internacionales revista d¢ BANCOMEXT Septiembre
de 2004, p. 19 :
% En este producto hay un proyecto de Coinversion de empresarios chinos con productores mexicanos se busca la
obtencién del extracto natural N°. 5 que se obtiene a partir de 1a flor de cempesiichil, este colorante se exporta a los
mercados de Estados Unidos y la Union Europea,
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5.1.2.3 Proyectos de Inversién de Empresas Mexicanas en China

Varias empresas mexicanas han desarrollado proyectos de par colocar sus productos en
el mercado chino. De acuerdo con los datos de la Embajada, hay 52 joint ventures
(Empresas con capital de riesgo) con capital mexicano establecidas en este pais, cuya
inversién sumada es cercana a los 15 millones de ddlares.

Asimismo, grandes empresas mexicanas como CEMEX, MASECA, Grupo Industrial
Saltilio y Metalsa del Grupo Proeza estan buscando invertir en China a través de alianzas
estratégicas.

Tanto la Embajada de México en la Republica Popular China como la Consejeria
Comercial de BANCOMEXT en este pais han realizado diversos esfuerzos por establecer
contactos entre los diversos empresarios interesados en posicicnar sus productos en este
pais y los posibles compradores, asi como con empresas consuttoras chinas interesadas
enfalED.

Cuadro N° 19
Proyectos de Inversion de Empresas Mexicanas en China
PRODUCTO O
EMPRESA SECTOR OBJETIVO FASE
ALFA SIGMA Embutidos Invertir en China | Visita de reconocimiento
Abrib oficina de representacion y concretd
AMTEX Industria Quimica | Invertir en China | inversiones en 2001 con el nombre comercial
de Raychem
Visita promocional para promover diversos
CAFI Higo Exportar a China | productos mexicanos y colocarios en el
mercado ching.
Visita de reconocimiento del mercado,
CANEL'S confiteria Exportar a China 'contacto con compaﬁ.ias chinas importantes e
importadores mayoristas como Wal Mart,
Carrefur y Metro
A partir de 1999 se crea CEMEX Asia Holding
CEMEX Cemento Invertir en China | Cemento e infraestructura en la construccion
y a partir def 2002 se exporta a China
Empresa de |la
CODESIN provincia  Hubei, | Invertir en China | Desarrollo del cultivo de nopal en China
Wuhan
Platicas con empresarios chinos para
COPPEL Colorantes Invertir en china | producir la flor de cempasuchit y obtener
colorantes naturales
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PRODUCTO O

MPRESA Y
EMPRE SECTOR OBJETIVO FASE
Sector
agroindustrial Primer contacto con empresas chinas,
DON PABLO (aditivos naturales . |proceso para adquirr el registro de sus
na o
LICON para la Exportar a Chi productos ante las autoridades sanitarias
alimentacién chinas.
animal)
Acero (Proceso de
porcelanizado en
acero para la
fabricacion de
ESMALTADOS pizarrones, Exportar a China | Visita de reconocimiento del mercado
ALFHER lavabos, tinas,
fregaderos y
recubrimiento  de
muros)
Participacién en la misién comercial de
FIELTROS Fieltros de lana BANCOMEXT a China. Etapa de evaluacion
EINGS para usos | Exportar a china | después de recibir un pedido de prueba por
industriales parte de una empresa china que abastece
refacciones a diversa industrias
Se establecié en Pudong junto con la
GAS URIBE Gas domestico Invertir en China | empresa Tai Hai Chuang Uribe Liquid Gas
Co. monto de la inversién 0.48 mdd
GRUMA Harina de maiz fnvertir en China | Inversién en el afio 2002
GRUPO Alimentos Exportar a China Expiorar las posibilidades de venta de sus
HERDEZ enlatados P productos en Beijing
Petroquimica
(etanolaminas que
se utilizan la
o duz:i o para de En 2003 se comenzd a exporiar este
GRUPO IDESA P . Exportar a china | petroquimico  por medio de varios
cosméticos : o
) intermediarios
lubricantes  para
purificar el gas y
en construccion)
GRUPO
t r Pri toridade isita
NOUSTRAL [Ceramica | HRRSCST 41 O R YR
SALTILLO P
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PRODUCTO O

EMPRESA OBJETIVO FASE
SECTOR
GRUPO Visita promocional en 2003 con objeto de
Ceramica Exportar a China | promover sus productos y explorar las
INTERCERAMIC . !
posibilidades que ofrece el mercado chino
Exportar sus| _
GRUPO MG Paima Camedor | productos a Primeros contactos con los demandantes de
. palma camedor
China
GRUPO . | A partir del aflo 2002 invierte y exporta al
MODELO Cerveza Exportar a China mercado chino
GRUPO . | Establecimiento de los primeros contactos
MONTERREY Acero Exportar a China
GRUPO Chassises ara | Proyecto de Entrevista con empresarios de alto nivel de
PROEZA- camiones P Coiﬁversi on Dong Feng Motor Corp. y Grupo FAW para
METALSA revisar las posibilidades de cooperacién
] j 03 con el
GRUPO VESA | Cacahuate Exportar a China wsf“a promocional an mayo de 2003 co
objeto de exportar sus productos
ici j importadores
INDUSTRIAS Acero estructural | Exportar a China S:::'“:;\':m%?:?fj: ":)t::c?:s'mp -
METALICAS CB P parap P
Exportar sus |En su visita @ China solicité informacion
JUMEX Jugos y bebidas productos a | relativa al clima de inversion
China
Asistid a la feria SIAL China en marzo de
Exportar sus
JYPESA isi imi
ES Parafina productos 2004, visita de reconocimiento
MABE Productos de linea | Proyecto de | Inicio de platicas con sus contrapartes y abrié
blanca Invertir en china | una oficina de representacién en Shangai
La embajada organizd el encuentro con
Productos Exportar  sus|"China Chamber of Commerce of medicines
MAYA ALOE derivados del | productos 8| and Health Products lmporters and exporters”
nopal y alos vera | China
Apertura de una planta en Shangai en 2004
MASECA Productos de maiz Invertir . y | conuna |{1versu5n.de 109 mdd, existen planes
exportar a China {de ampliar su inversion y crear nuevas
plantas en otras regiones,
Busca colocar sus botanas de harina en el
mercado chino, visita a una feria
especializada en Beijin entrevistas con
PALMEX Botanas Exportar a china P ung y

distintas empresas del ramo en Shangai en
marzo de 2003 .
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EMPRESA PRODUCTO O OBJETIVO FASE
SECTOR
Desea buscar proveedores de componentes
y posibles socios para vender y comprar
PROLEC GEC Generadores Proyecto de | partes complementarias que no se fabriquen
MEXICO eléctricos Coinversion en China. Reconocimiento del mercado en
febrero de 2003 vista a 7 empresas en 5
ciudades
SANTA CLARA | Puros Exportar a China | Se sstan buscando proveedores
TEQUILA 1921 Empresas Exportar sus |La Embajada de México en China facilitd
' |tequileras productos a | datos de contacto de posibles compradores
CAMPOAZUL y altamente China
TLAQUPAQUE
exportadoras
Empresa del ramo | Exportar a China | Desde septiembre de 2003 exportan un
QUINN MEXICO | quimico adhesivo base agua a diversas empresas
chinas del sector calzado.

Fuente: elaboracidn propia con datos tomados de Tesis: “Las relaciones comerciales entre México y China
en el marco de la OMC y la competitividad intemnacional. El sector textil” por: Méndez Hernandez Samuel
Ivan, UNAM Campus Aragén, México 2004, p.90, de la pagina oficial de la Embajada de México en China
http:/iwww.embamex-china.org, y de la Direccion General de Relaciones Bilaterales de Ja Secretaria de
Relaciones Exteriores, rmarzo 2005

La liberalizacion de las importaciones agropecuarias chinas abrird nuevas
oportunidades a paises exportadores de estos productos y aunque los principales
beneficiados de esta apertura seran sus paises vecinos, miembros de organismos como
APEC o ANSEAN debido a ia cercania y conocimiento del mercado, asi como a los
acuerdos comerciales regionales, existen también posibilidades para paises
latincamericanos como Brasil y México, sin embargo es indispensable que México no se
vea en esta relacidn comercial como proveedor de materias primas o productos
agropecuarios, sino que por un lado, aproveche esta oportunidad de exportar hacia este
amplio mercado y por otro agilice los procesos productivos de sus principales industrias
incorporandoles un valor agregado y realice una estrategia de integracion interempresarial
que permita ser mas competitivo.

En este sentido existen ya diversos proyectos como el de la empresa china Carnaby
Sireet CC que esta interesada en comprar mango mexicano, por su parte la SAGARPA
manifesté interés de exportar para ello se esta integrando la informacion técnica necesaria
para enviarlas autoridades chinas e iniciar el andlisis. La empresa Sanjiu Investment
Group Co. Ltd., manifestd su interés de comprar cactus para su posterior procesamiento
en medicina. La Korea Trade Investment Promotion Agency informé del interés de una
empresa china de adquirir mensualmente 10 mil toneladas de azufre a empresas
mexicanas productoras de este mineral.
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5.2.2.1 Oportunidades de Negocio e inversion en China

En estas condiciones de competencia es importante promover y apoyar visitas a China de
delegaciones de empresarios con capacidad exportadora a fin de establecer contacto con
potenciales socios, evaluar el mercado y considerar las oportunidades de coinversion,
particularmente de los productos de consumo altamente demandados en este pais
asiatico. Asimismo, promover la participacion en las ferias que sobre cada sector se
celebran anualmente en Shanghai, Beijing y otras ciudades.

@ Cemento

China es el principal productor de cemento en el mundo. En China se produce la
tercera parte de la produccion mundial. Sin embargo, se espera que la demanda aumente
en los proximos afios, gracias al impulso que daré el gobierno a la industria de la
construccién y el desarrollo de obras de infraestructura. La industria cementera de China
se caracteriza por ser un mercado altamente fragmentado, dominado por pequefios
productores, ademas de problemas en la calidad del producto. Analistas internacionales
afirman que a pesar de ser la mayor productora, la industria de cemento china es la mas
atrasada, aunque con un enorme potencial. En este contexto, las autoridades chinas han
sefialado la necesidad de impulsar el desarrolio de plantas modernas y de tecnologia,
producir nuevos tipos de cemento y aumentar la inversién en el sector. La oportunidad de
entrar en este mercado para empresas mexicanas con experiencia exportadora como
CEMEX ego amplia incluso de asociarse con empresas chinas e invertir en este sector
industrial.!

&  Aceroinoxidable

La produccién china no satisface la creciente demanda interna . En el 2001, y de
acuerdo con el Consejo Nacional del Acero Inoxidable, China se convirtié6 en el mayor
consumidor de este producto en el mundo, superando a Estados Unidos y Japoén.
Asimismo, informé que el consumo ha mantenido una tasa de crecimiento de 17% en los
dltimos 10 afios, comparado con el promedio mundial que es de entre 4 y 7%. En 2001 el
consumo fue de 2.25 miflones de toneladas, en tanto la produccién aumentd a 700
toneladas, por lo que fue necesario importar 1.6 miliones de toneladas con un valor de
2,200 mdd. Esta situacion podria presentar posibilidades interesantes para los
productores de acero inoxidable mexicanos quienes podrian explorar la competitividad de
sus productos en el mercado chino e incluso buscar la realizacién de alguna inversion,
coinversion y/o alianza estratégica con empresas de ese pais. Se prevé que la demanda
crecera hasta llegar a un milién y medio en el 2005 y China no tiene la capacidad para
producir diversos tipos de acero inoxidable debido a un insuficiente avance tecnolégico.
En este contexto, y ante la necesidad de mejorar su capacidad técnica para sobrevivir ala
competencia que significard el ingreso del pais a la OMC se estd considerando la
necesidad de acelerar el desarrollo de la produccién de lamina de acero inoxidable, "cold-
rolled”. De igual forma, dos importantes empresas del sector ( Tayuan Iron and Steel y
Baoshan Iron and Steel Corp .) tienen planes para incrementar su produccién mediante

150 fnformacion tomada de la pagina oficial de la Embajada de México en China hitp:/fwww.embamex-china.org
(consultada el 15 de diciembre de 2004) ’
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acuerdos de coinversién con empresas extranjeras o el establecimiento de algunas
alianzas estratégicas.

@ Autopartes

Si bien la industria automotriz ha crecido rapidamente, los fabricantes y consumidores
estan insatisfechos con la calidad de las autoparies que se producen localmente. De
hecho, de los 1,400 productores sdlo 500 de ellos tienen participacion de capital y
tecnologia extranjera. Asimismo, se estima que de las 300 compaitias que fabrican partes
para el modelo Passat de la Volkswagen tnicamente una tercera parte sobrevivirg a una
mayor competencia externa. Esta situacion tiene una importancia particular debido a que
con el ingreso de China a la OMC las autoridades tendran que eliminar graduaimente los
requerimientos actuales de integracion nacional. Adicionalmente, las tarifas que
actualmente se aplican a la importacién de autopartes (35%) se reduciran hasta llegar a
10% en el 2006, con una tendencia posterior a desaparecer. En estas condiciones se crea
una oportunidad para el sector automotriz mexicano de entrar en este mercado,
particularmente por la reconocida buena calidad de los productos de muchas de las
empresas mexicanas y tomando en cuenta que tiene una amplia experiencia exportando
al mercado norteamericano.

& Industria maderera

De mantener el actual ritmo de crecimiento de la demanda de madera en China,
dentro de 30 afios dependera de la madera importada para satisfacer las necesidades .
Esto puede ser una muy buena noticia para los exportadores de madera de otros paises
que quieran mantener o desarrollar este importante mercado. Segtin cifras ofrecidas por
el Vice-Presidente de China Timber Import and Export Company, la demanda anual de
madera en el pais excede a la oferta en 43 millones de metros cibicos, lo que representa
alrededor del 24% de la demanda total, que el afio pasado se ubicé en 180 millones de
metros cubicos. Para aliviar la grave escasez de madera, las empresas madereras
domésticas empezaron a plantar arboles de répido crecimiento, pero estos sélo ofrecen
unos cuantos tipos de madera y de baja calidad. China utiliza su madera principaimente
por la produccion de papel, pero, segun los expertos, en fa década préxima, crecera la
demanda de maderas finas para usos especiales, como por ejemplo la construccién y la
fabricacién de muebles. Este cambio en la estructura de la demanda es muy favorable
para los madereros extranjeros, porque en el mercado chino, son ellos los que ofrecen la
mayorfa de las maderas finas. Otra informacion positiva para los exportadores es que, en
los préximos tres afios, China bajara considerablemente el nivel de tarifas en este sector,
de un nivel entre 15% y 22% hasta el 2% y el 3%. Ademas, los proveedores extranjeros
también seran autorizados a participar directamente en la industria maderera china.

@ Materiales plasticos y resinas

El Plan Quinquenal de Desarrollo proyecta un crecimiento anual del sector de 6.8%;
sin embargo, la produccién local de materiales plasticos y resinas solo sera suficiente
para satisfacer el 50% de la demanda nacional, por lo que se deberan importar grandes
cantidades de materiales plasticos cada afio. Ademas China debera reducir los aranceles
a los quimicos en un 15% con lo que se abren las posibilidades para colocar estos
productos en el mercado chino.
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@ Productos hortifructicolas

Con la liberalizacién de la importacion de 136 productos mexicanos en China como el
limén y el jitomate, genera oportunidades de exportacion para México. La estrategia debe
centrarse en identificar los gustos de la poblacion en las regiones de Rio de la Perla, el
Delta del Rio Yangtzé y Beijing en donde el poder adquisitivo es alto.

& Bebidas y jugos

El consumo de estos productos se desarrolla de manera constante y rapida por lo que
se prevé una creciente demanda, especialmente en productos naturales y bajos en
grasas, Con la reduccién de aranceles a la importacion de bebidas y el incremento de los
niveles de vida en poblaciones urbanas, asi como la penetracion de bebidas occidentales
a China el mercado de bebidas y jugos ofrece diversas oportunidades de comercio y
coinversion.

@ Came de cerdo

Existen empresas mexicanas interesadas en colocar en el mercado chino carmne de
cerdo fresca, congelada y cocida. Sin embargo, la ausencia de instrumentos juridicos en
materia de sanidad animal y fitosanitaria impide la posible colocacion de este producto. En
consecuencia, y tomando en cuenta que ya no se requiere de un acuerdo marco en
materia agropecuaria para negociar acuerdos, seria recomendable impulsar la
negociacion de dichos instrumentos ante el Gobierno chino a fin de facilitar la exportacion
de dicho producto.

P Pequefias y medianas empresas

La Coordinacién Municipal del Desarrollo de medianas Empresas de Shanghai
manifesté, en marzo de 2002, su interés de explorar oportunidades para establecer
vinculos con entidades mexicanas que realicen actividades similares. Asimismo, la
Coordinacién ofrecié sus servicios como interlocutor para encontrar en las empresas
chinas potenciales proveedores y socios para inversiones conjuntas, asi como en la
organizacién de misiones empresariales. Las actividades propuestas incluyen: a)organizar
conjuntamente seminarios comerciales y conferencias de fomento a fin de lograr
intercambios entre los pequefios y medianos empresarios de ambos paises,
blintercambiar informacion y experiencia en el desarrolio de empresas pequeiias, y c)dar
acceso mutuo a la base de datos y sistemas de informacién que permitan conocer a las
pequefias y medianas empresas registradas en Shanghai. **

En cuanto a las oportunidades que se presentan sobre fos productos de origen
mexicanos destaca la promocidn de productos carnicos (carne de cerdo y de res); frutas y
legumbres frescas; afimentos procesados (dulces y confiteria, jugos, vinos de mesa asi
como cerveza); quimico farmacéuticos (farmacéuticos genéricos, fertilizantes, pigmentos,
pintura, quimicos organicos y materiales plasticos).

En materia de inversion, las medidas de reforma que estd adoptando el Gobierno
chino, asi como los pianes para desarroliar la region al oeste del pais y la tendencia abrir

! Ihidem
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nuevos sectores a al IED podrian generar buenas oportunidades para que los
empresarios mexicanos incursiones en ese pais con mirar a establecerse en el mercado
asiatico.

Las oportunidades de inversién se encuentran en las provincias de Gansu, Qinghai en
la industria ligera, textil, maquinaria, electrénica, metales, agricultura, comunicaciones y
transportes, y energia; en la region de Sicuani (en la explotacién agricola, silvicultura,
energia, transportes, infraestructura, turismo y educacion; y en la regién de Shaanxi en
instalaciones infraestructurales, industria quimica, medicina, metalurgia, maquinaria
electronica, industrias ligera y alimenticia y materiales de construccién. Estas regiones
cuentan con politicas preferenciales para la captacion de capital extranjero.

6.3 ¢Como enfrentar la competencia por la captacién de Inversiéon Extrajera
Directa? .

La Inversion Extranjera Directa en México se ha visto afectada por la nueva refacién
comercial que ofrece China a los inversionistas a partir de su ingreso a la OMC;
actualmente China no tiene zonas protegidas, reduce impuestos a 15 afios, ofrece
créditos preferenciales de financiamiento para proyectos de investigacion y brinda
servicios como agua y electricidad a muy bajos costos a las empresas con inversién
extranjera, mientras que México no ofrece ninguno de estos incentivos.®?

5.3.1 Requerimiento de nuevas reformas estructurales

China ha experimentado un tiempo asombroso de crecimiento a partir de la adopcién de
la politica de la puertas abiertas, se convirié en una potencia exportadora. De 1990 a
2003 sus exportaciones crecieron ocho veces, con mas de 380.000 millones de délares,
sus exportaciones en la industria eléctrica representan 30% del total en Asia.'® En 2003
China contribuyé al comercio mundial alrededor de un 6% que mientras México alrededor
del 2%. China y México tienen una participacion importante a nivel mundial, sin embargo
México en los Gltimos afios parece haber perdido competitividad comparéndolo con los
paises asiaticos. Como China que tiene un papel importante en comercio internacional,
sin embargo si estos paises desean continuar con su crecimiento econémico, los factores
como la mano de obra barata y la apertura de sus economias al comercio internacional no
seran suficientes en la era de la investigacion y desarrolio, por lo que se requiere hacer
reformas estructurales que permitan a estos pases competir internacionalmente.

La aplicacién de una politica monetaria restrictiva en México asi como su completa
liberalizacion del mercado no ha tenido el éxito esperado, es decir un grado de
crecimiento mayor, en cambio en China ha funcionado de manera adecuada la
liberalizacion de forma gradual, las autoridades gubernamentales de China atn piensan

152 Panencia; El comercio exterior mexicano en el marco de los tratados de libre comercio, por: Lic. Lorena Méndez
Aguilar, Coordinadora de informacién de Tratados Internacionales Comerciales y Capacitacién de Ja Secretaria de
Economia en el seminario: Ja comunicaciones y transportes internacionales como factor de desarrollo para el comercio
exterior mexicano, ENEP Aragon, 24 de febrero de 2004

3 HALE, David and Lyric Hughes Hale, “China Takes Off”, Foreign Affairs review, Vol. 82 N°. 6, November/December
2003
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realizar un transito cauteloso y ordenado de la planificacion centralizada al libre mercado
como un método estatal para controlar la liberalizacion de capital

El objetivo central de todas las reformas estructurales adoptadas responde a elevar de
manera sostenida la tasa de crecimiento de la economia y hacera més competitiva a
escala internacional, sin embargo, las reformas que ha realizado México hasta el
momento han permitido etapas cortas de crecimiento elevado, pero no han hecho posible
un crecimiento sistematico y por largos periodos de tiempo debido principalmente a que
estas reformas no corresponden las necesidades reales del sector productivo nacional.

Los rezagos sociales en México se han vuelto mas evidentes ante las demandas
crecientes de competitividad, caracteristicas de la internacionalizacién de los mercados y
los riesgos derivados de la inestabilidad macroeconémica y de la reestructuracion
productiva. Entre los rezagos de mayor importancia para lograr una mayor insercion
internacional se pueden citar el acceso a la educacién, empleo y proteccién social.'>*

Debe reconocerse que la atraccion de inversiones para el sector productivo mexicano
se ve obstaculizada por: la baja calificacion en la mano de obra, altos costos de
transporte, asi como de insumos (energia y agua), las deficiencias del sistema regulatorio
aduanal y la amplia burocracia. Es urgente renovar la politica tecnolégica del pais, que
recupere los aspectos de instruccién y capacitacién como factores fundamentales del
cambio tecnolégico. La experiencia de los paises asidticos muestra la exitosa
incorporacion tecnolégica que realizaron tanto en los procesos productivos, disefio y
funcionalidad de productos como el factor de capital humano. Debe impulsarse un
programa de modernizacién tecnoldgica para introducir al mercado bienes con alto valor
agregado y bajos costos de produccion. Por lo que se tendran que hacer reformas a nivel
interno si se pretende establecer un “nuevo trato comercial con China”.

Reforma en matenia educativa

En el tema de la educacion contribuye a ampliar ain mas la brecha existente entre las
economias de América Latina con las economias desarrolladas y las emergentes de Asia.
Segun el documento “Estrategia de Desarrollo Social” del Banco Interamericano de
Desarrollo, febrero de 2003, el bajo desempefio de México en la educacion es un gran
obstaculo para el aumento de fa competitividad dentro de la economia mundial, la fuerza
laboral regional resulta tener bajos niveles de escolarizacion y se reducen las
posibilidades de integrarse a una fuerza globalmente competitiva. Las perspectivas de
crecimiento se ven reducidas debido a la reduccién de oportunidades y a la pobreza
estructural.

En el nuevo entorno internacional el capital ha reemplazado a los recursos naturales
gradualmente existen nuevos motores de desarrollo y el crecimiento econémico.

13 CASTILLO, Nicolas, Apoyo a las politicas de Desarrollo Socioecondmico. las PYMES como actores centrales, véase
en La Cumbre de Guadalajara 2004, ;Una Alianza histérica o una Asociacion estratégica entre la Unién Buropea,
América Latina y ¢! Caribe? Coordinado por Rosa Maria Pifién, p. 154
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En el pasado, la poblacion y los territorios grandes con inmensos recursos naturales
eran suficiente para competir en los mercados internacionales. Sin embargo esta
estructura econémica ha cambiado y fundamentalmente las economias basadas en la
tecnologia son las que cuentan con una base para su desarrollo nacional. Por lo que las
naciones que no promueven la investigacion y la capacitacién de los recursos humanos
altamente calificados se volveran paises con pocas capacidades y obtener beneficios de
éste entorno econémico.

La globalizacién de produccién y tecnologia esta cambiando las maneras en las que se
produce el conocimiento, y la tecnologia ha transformado la generacién de nuevos
productos y servicios. '

Bajo estas condiciones si China y México no mejoran el nivel educativo de su poblacién
las "ventajas" que ofrecen la liberalizacion de sus economias desapareceran
gradualmente. En el caso mexicano ya esta pasando. China y México se quedaran detras
en los niveles competitivos mundiales, por lo que, para evitar esa situacién los dos paises
tienen que continuar mejorando las condiciones basicas de productividad y
competitividad. La competitividad en los mercados internacionales con productos de un
alto valor agregado requieren de inversién en educacién porque el trabajo altamente
calificado incrementa la produccién y facilita la operacién de tecnologia avanzada. Las
empresas de Estados Unidos, Japén y la Union Europea, principales inversionistas en
México y China, hacen uso de este trabajo, de esta manera, la mayor disponibilidad de
este factor les otorgard una ventaja con respecto a otros paises en la produccion de
productos manufacturados.

Debido a que la mejora en la dotacion de informacién y de conocimientos es
indispensable para transformar la realidad econdémica de un pais La reforma en materia
educativa requiere también de una reasignacion de recursos para las areas de
investigacion cientifica y tecnolégica que permitan una mayor especializacion en ciertos
sectores productivos y llegar a la fase de innovacion de productos competitivos sobre todo
en el mercado norteamericano. Actualmente el gobierno chino destina 5.0 % del PIB a
ciencia y tecnologia y ofro 4.5% a educacion mientras que México solamente destina un
0.42% del PIB a ciencia y tecnologia y 0.4% a educacién.

El tema de la educacion y el desarrollo de la investigacion es fundamental para la
creacién de nuevas ventajas competitivas en la actualidad, en China la difusién del
conocimiento asi como el avance de la investigaciéon y el desarrollo ha revolucionado
areas como: ingenieria molecular y la biotecnologia con avances técnicos y cientificos;
reduccién de costos de transporte y comunicaciones, red de infraestructura, digitalizacién
de la informacién lo que permite incrementar la productividad y reducir los costos de
transaccién.

1% SPENCE Jonathan, Martin wolf, Special Report “China Rising, How the Asian colossus changing our world”, Foreign
Policy Review, N°. 146, January/ February, 2005
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Es fundamental crear en México centros de desarrollo y de investigacién tomando en
cuenta la infraestructura existente en el pais y poniendo especial énfasis en &reas como
desarrollo del producto, moda y disefio, informacion técnica y tecnologia, capacitacion y
negocios. En este mismo sentido promover la vinculacion sectorial entre la industria y la
academia con el propésito de fortalecer el desarrollo tecnolégico y de capacitacion para
lograr la mejora continua de los distintos sectores productivos, mejoramiento de los
programas de estudio para adecuarlos a las necesidades actuales.

Reforma en las politicas de control aduanero

Es indispensable que en corto tiempo se lleve a cabo una reforma en el sistema
aduanero mexicano ya que tiene ciertos problemas en su operacién como: personal mal
capacitado, escasos recursos, horarios rigidos, burocracia, altos niveles de corrupcién y
recientemente sobrerregulacion en las operaciones para evitar el contrabando y un nuevo
cobro por cada pedimento. De esta manera, los costos de las empresas para mantener
actividades de comercio exterior en México se incrementan, a comparacién de China en
donde las aduanas registran un desempefio similar, aunque ligeramente mas eficiente;
son mas flexibles en sus operaciones, mas veloces en los despachos, cuentan con
personal capacitado, tecnologia mas avanzada y servicios conexos a precios
competitivos, lo que tiende a reducir los costos involucrados. Es por ello que México
compite en una situacion desigual. Es necesario llevar a cabo una reforma administrativa
del sistema aduanero mexicano que permita eficientar las operaciones a nivel interno, **

Por otro lado, debido a que la competencia desleal ha representado el principal motivo
en ia desaparicion de empresas, muchas de las cuales han tenido que diversificar sus
ingresos compensandolos con importaciones, el ingreso de mercancias de contrabando
de manera irregular hace reflexionar sobre el papel de la corrupcién en este problema,
sobre todo en las aduanas, es por esta razén que no tan solo se deben hacer reformas a
nivel administrativo, sino llevar a cabo una revisién de las actividades de los mismos
funcionarios, tratando de mejorar el desempefio mismo de las aduanas.

Reforma energética (servicios e insumos)

Es indispensable llevar a cabo la reforma energética que permita la reduccién de los
costos de electricidad en la industria nacional a precios internacionales. Los productores
nacionales demandan una reduccién en los costos de produccion para insertarse en una
dinamica de competitividad regional y mundial, en este sentido es necesario la reforma
energetica que permita la reduccién de los costos de electricidad en la industria nacional y
por tanto el precio del producto final.

En México debe cambiarse la estructura de precios en los insumos energéticos asi
como el servicio que se ofrece, ya que es diferente el servicio que requiere un cliente
doméstico al de una gran empresa trasnacional la que necesita que se le ofrezcan tanto el
precio como el servicio que se ofrecen en otros mercados internacionales con tasas

1 MARTINEZ Cortés José Ignacio,y Neme Castillo Omar, op. cit. p.64
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preferenciales que garanticen la utilizacion permanente de la electricidad y permita el uso
constante de la capacidad instalada. '~

La ausencia de reformas estructurales hacen que las inversiones extranjeras en
Meéxico prefieran invertir en China y producir en este pais por las ventajas que le ofrece el
gobierno chino.

En los Gltimos afios se ha dado una gran fuga de inversiones y capitales ya instalados
en México hacia este pais asiatico, es importante garantizar la seguridad de esta
inversiones y ofrecer incentivos para atraer mas inversién.

§.3.2 Mecanismos institucionales que ofrezcan seguridad a las inversiones

Es indispensable promover esquemas de incentivos a la inversién en México similares a
los que otorgan los gobiemos de los paises competidores como China, tales como
estimulos fiscales (exencion de impuestos por periodos determinados, donaciones de
terrenos para la edificacion de plantas industriales, esquemas de financiamiento
especializados, apoyos especificos y depreciacion acelerada en maquinaria y equipo. Se
debe revisar los procedimientos administrativos relacionados con las actividades de
negocios en el sentido de tramites para la apertura de empresas con capital extranjero,
obligaciones fiscales, requerimientos sobre comercio exterior, y requerimientos
administrativos sobre seguridad social y laboral.

Por ofra parte es necesario que México mejore su oferta de rendimiento y riesgo a la
inversion interna y fordnea, al inversionista le interesa el retorno a la inversion,
principaimente dictado por las diferencias entre ventas y costos de produccion y riesgo de
operacion en el pais. A mayor riesgo se exigira mayor retorno. Es innegable que el pais
ha mejorado su oferta rendimiento-riesgo al asegurar el acceso a los principales
mercados del mundo y al lograr una estabilidad macroeconémica, sin embargo es
imprescindible que se adopte una politica fundada en un programa nacional de reduccién
de costos y la disminucion de riesgo de operacion.'®

La incertidumbre en torno a la inversidn también se genera por los niveles de
corrupcion, segln Lorenzo Meyer, la corrupcién se ha vueito un problema serio que ha
afectado la credibilidad de la economia mexicana para hacer negocios y tiene un impacto
directo en competitividad mexicana dentro del los mercados internacionales, y si en un
futuro inmediato no se resuelven estos problemas de fondo México perderd su lugar
privilegiado en los que respecta a la atraccion de inversién extranjera, de hecho ya esta
pasando por la competencia creciente con otras naciones emergentes como China que
también estén adoptando politicas apertura y ofrecen abundante mano de obra barata, y
en donde sus sistemas legales son més transparentes.

157 RUIZ, Clemente y Enrique Dussel Peters, Dindmica regional y competitividad industrial, Edit, UNAM, México 1999,
.24
B DE LA CALLE, Luis op, cit., pp. 159-161
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México seguird siendo atractivo para las inversiones extranjeras siempre y cuando
ofrezca benéficos extra a los inversionistas que sus competidores no tengan. Actuaimente
ademas de contar con un mercado domestico de 100 millones de personas, cuenta con
Tratados Comerciales que le permiten tener acceso a los mercados tanto de
Norteamérica como de Sudamérica, la Unién Europea y en el mercado asiético con Japén
y esa situacién posibilita que las industrias cuenten con insumos de cualquiera de estos
paises libre de aranceles, ademas de tener una estabilidad macroeconomica.

5.3.3 Perspectivas de la relacién econdémica bilateral

Hoy China aparece como un competidor dificil de enfrentar, sin embargo, México todavia
cuenta con cierto margen de maniobra para enfrentar esta competencia. En la medida en
que tanto las instituciones gubernamentales como las empresas sean capaces de
adaptarse a los requerimientos de un nueva situacién competitiva en los mercados
internacionales y en el propio, modificando sus estrategias de produccién,
comercializacion, exportacién y creacién de productos innovadores se veran menos
vulnerables los sectores textil, calzado, juguete entre otros. México debe estar preparado
para competir y para asociarse con China luego de que México concluya el proceso de
eliminacién gradual de aranceles a diversos productos chinos, establecidos en el marco
de las negociaciones bilaterales con China para su ingreso a la OMC en 2001. 1%

Dentro de las perspectivas de la relacion comercial bilateral existe la posibilidad de
alianzas estratégicas entre las pequefas y medianas empresas (PyMES) mexicanas y
chinas que realicen actividades similares ya que a partir de reunién en agosto del 2004,
surgié el interés por parte de la Coordinacién del Desarrolio de Medianas Empresas de
Shangai de explorar oportunidades para establecer vinculos con entidades mexicanas se
puede encontrar en las empresas chinas potenciales proveedores y socios para
inversiones conjuntas, asi como apoyo para la realizacién de misiones empresariales

Ante la tendencia de diversos paises de canalizar mayores recursos a china es
necesario establecer una estrategia para el gran mercado que ofrece ese pais. Existen
nichos de mercado que no compiten directamente con otros productos y que pueden ser
aprovechados por México hay oportunidades de inversion china en México en los diversos
sectores como el textil-confeccion y electrénica, en este sentido es importante destacar la
disposicion de china de intensificar la cooperacion de inversién en los campos de
agricultura, pesca, mineria, petroquimica, electrodomésticos, manufactura y montaje de
productos de la industria ligera, tecnologia, entre otros; asi como la estrategia de salir al
exterior, consistente en estimular a las empresas chinas a invertir en el extranjero,
factores que deben ser aprovechados por el empresario el inversionista mexicano.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Econdmicas con el Exterior (MOFTEC) un
porcentaje alto de empresas chinas estan interesados en invertir en México para después
exportar a Estados Unidos, sin embargo la falta de conocimiento mutuo sobre ambos

1% ANGUIANO, Eugenio Director del Centro d¢ Estudios d¢ Asia y Africa del Colegio de México, Reportaje de
perspectiva ciudadana , el 18 de noviembre d¢ 2004 en el foro de APEC
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mercados es un factor que limita seriamente el aumento de los flujos de inversién por lo
que es necesaria una mayor promocion de los mecanismos en ambos paises.

Por una parte el principal obstaculo es el idioma una de las propuestas para
incrementar la inversién china en México es traducir las normatividades y regulaciones
mexicanas al chino-mandarin y reducir los tramites para la creacién de empresas con
capital extranjero en México ya que tardan aproximadamente dos meses, los
inversionistas chinos ven dificil invertir en México debido primeramente a que es dificil
conseguir una visa para entrar a México, a las restricciones fiscales, a los engomosos
tramites para la instalacién de sus empresas y también a la rigidez en las normas
laborales. Liu Xiaozong, gerente de Huwei Technologies de México, afirma que el
ambiente de inversibn en México es bueno debido a la mano de obra calificado
refativamente alta y considera que china debe aumentar sus inversiones en México sobre
todo en sectores como ef de energéticos.

Por otra parte los empresarios mexicanos ven una dificultad para exportar e invertir en
China por varias razones en principio la lejania, el idioma, el desconocimiento del
mercado, sin embargo existe el interés a nivel empresarial de ver en que éreas y
productos especificos e puede entrar a este mercado, es necesario conseguir
intermediarios que tengan conocimiento sobre los canales de comercializacién asi como
promover los productos en su idioma y no en ingiés.

El vicepresidente Zeng Qinghong en el marco de la primera Reunién de la Comision
Binacional México. China aseguré que los gobiernos de ambos paises conceden una gran
importancia al desarrolio de las relaciones bilaterales y que los empresarios de los dos
paises comparten la voluntad de fortalecer la cooperacion mutuamente beneficiosa y de
afrontar los desafios inherentes de la globalizacién

Los proyectos mas representativos de la cooperacion bilateral en materia de inversiones
son:

+  SYNATEX. En junio de 2000 invirti6 9.6 milones de ddlares para establecer su
sucursal de América del Norte, incluida la fabrica textil de 100,000 husos en Sonora,
dedicada principalmente a la produccién y venta de hilados de algodén. En la
actualidad el 70% de sus productos se venden en Estados Unidos lo que representa el
20% ?gl total exportado por México y el 5% del mercado norieamericano en este
rubro.

» HUWEI TECHNOLOGIES DE MEXICO, S.A. DE C.V. establecida en febrero de 2001,
invirtié 200,000 ddlares para el desarrollo y venta de productos de comunicaciones,
conmutadores y cables de fibras 6pticas en ese pais.

« XIN TIN DE MEXICO, S.A. DE C.V. fundada en 1997, dispone de una granja alrededor
de mil hectareas de tierras de cultivo en Campeche dedicada principalmente a la

160 NINGYY, Jia, Perspectivas de la Cooperacién con México, en sevista trimestral China Today, Vol. XLVI N° 4, Filial
latinoamericana, abril 2005 p. 20
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plantacién de arroz y un centro comercial de 8.500 m? de construccion en la cuidad de
México con un activo fijo de 10 millones de délares.

. TTE MEXICO, S.A. DE C.V. Establecida en mayo de 2004 en Méxica, con coinversion
del Grupo TCL. de china y THOMSON de Francia, se dedica a la produccion, venta y
promocién de productos como televisores. La empresa esta integrada por una oficina
general en la Ciudad de México y una fabrica en Cuidad Juarez Chihuahua con un
capital de 100 millones de ddlares.

Por ofra parte en el marco de la Reunién de [a Comisién Binacional México ha insistido
en establecer mecanismos de intercambio de informacion aduanera que permitan
combatir el contrabando de mercancias chinas, en tanto que china ha pedido que se
revisen las cuotas compensatorias que México impuso a mas de mil 200 productos de
fabricacién china. Se acordd el establecimiento de cuatro subgrupos de trabajo sobre:
Promocién del comercio y la inversion, practicas comerciales, estadisticas comerciales y
politica industrial. Estos subgrupos trabajaran a lo largo de 2005 a fin de seguir
avanzando en el fortalecimiento de los vinculos de comercio e inversion.

Desde hace afios China esta buscando el reconocimiento internacional como
economia de mercado. Las gestiones lievadas a cabo comienzan a dar frutos, esto es
parte de una estrategia china para obtener este reconocimiento a nivel mundial y evitar,
entre otras cosas, la imposicion de cuotas compensatorias a sus productos en algunas
regiones, particularmente en el mercado norteamericano. Actuaimente 20 paises han
otorgado el reconocimiento de economia de mercado a China (entre ellos Brasil, Chile y
Venezuela).

Durante la Primera Reunién de la Comisién Binacional México-China celebrada en
agosto de 2004, China solicitd a México otorgare el reconocimiento de economia de
mercado. La Secretaria de Economia conformard un grupo técnico para avanzar en el
reconocimientc del estatus de economia de mercado por sectores y productos
especificos, de conformidad con la legislacion, otorgando las facilidades que la ley
mexicana brinda a los exportadores chinos.

Debido a que la legisiacion mexicana en materia de comercio exterior no otorga
facultades a la autoridad mexicana para formular un reconocimiento de economia de
mercado mediante una declaracién ministerial, solo permite reconocer a un pais como
una economia de mercado en una investigacién sobre practicas desleales de comercio
internacional, siempre que el gobierno y las empresas exportadoras de ese pais
comparezcan en el procedimiento administrativo y aporten los elementos sefialados en
este marco normativo, en este caso China no ha participado en dichos procedimientos en
ningtin caso en México y si en otros paises latinoamericanos como Per(.
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Con el rapido crecimiento de la economia china, y su ascenso comercial que la ha
posicionado como lider del bloque asiatico y principal receptor de inversion extranjera
directa a nivel mundial, se han generado grandes cambios en las relaciones comerciales
entre México y China.

Desde el inicio de esta investigacién se planteé que la pérdida de competitividad de
México en los mercados internacionales es provocada principalmente por los costos de
produccién que a comparacion de los de China son muy altos y es por ello resulta dificil
enfrentar la competencia. Sin embargo, el ingreso de la Republica Popular China a la
OMC es parte del proceso de integracién de los mercados mundiales y México tiene dos
opciones quedarse paralizado perdiendo cada vez més cuotas de mercado o asumir
nuevas posturas frente a la competencia. México puede tomar la experiencia del ingreso
de China a la OMC para reflexionar sobre su propia competitividad, y sobre los sectores
que debe atender con mayor cuidado y en este sentido reasignar los recursos productivos
de manera mas eficaz.

Tras el ingreso de la Republica Popular China a la OMC, México puede recurrir a
mecanismos de solucién de controversias en la misma organizacion con el fin de lograr un
comercio mas justo, esta situacion se esté reflejando con la peticion que llevaron a cabo
36 paises miembros de la OMC entre ellos México para retrasar el plazo de eliminacién
de la cuotas compensatorias aplicadas a China (por la afectacién a la industria nacional)
en la declaracién de Estambul 2004, México esta temiendo ser vulnerable frente a la
eliminacion de aranceles sobre todo a partir del afio 2008 que es el plazo otorgado por
China dentro del Memoradum de entendimiento.

México, como pais, ha perdido competitividad por el incremento de sus costos de
produccién (energéticos, combustible agua, apreciacion del peso), la alta concentracion
de los canales de comercializacién, la disminucién de las ventajas obtenidas por el
TLCAN, la fuerte orientacion de la produccion en productos basicos “commodities”, la
débil integracion de procesos productivos en bienes de alto valor agregado, la baja
capacidad para desarroflar nuevos productos, asi como deficiencias en la calidad y en el
servicio y por otra parte los problemas derivados del contrabando.

De acuerde con los propios empresarios mexicanos, los problemas de competitividad
radican en la insuficiencia en las areas de capacitacion, tecnologia, mano de obra
calificada, insumos deficientes, capacidad administrativa y restricciones gubernamentales.

En México, es indispensable generar condiciones macroeconémicas competitivas para el
sector productivo. La estrategia de liberalizacion que se ha dado desde la década de los
80's ha permitido el control y la estabilidad de las variables macroeconémicas, como la
inflacion y la atraccion de la IED, pero ha sido incapaz de generar crecimiento econémico,
inversion y demanda interna, el debate en torno a fa competitividad y a la generacién de
condiciones competitivas para el sector productivo implica una serie de instrumentos para
su logro como son: politicas macroecondémicas, de capacitacion, difusion de tecnologia,.
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generacién de capacidades como la vinculacidn interempresarial, y el concepto
interregional de cadenas productivas; sistema de incentivos en general, de fomento a las
PYMES y el desarrollo de la investigacion y la tecnologia, asi como y la incorporacion de
empresas proveedoras

En este sentido es fundamental reconocer las deficiencias comparativas que se tienen
con respecto a China en materia de atraccion de inversiones (relativas con los factores de
produccién como son: la baja calificacién en Ia mano de obra, altos costes de transporte,
asi como de insumos) asi como examinar los problemas derivados del sistema regulatorio
y la amplia burocracia. Al mismo tiempo se debe renovar la politica tecnolégica del pals,
que recupere los aspectos de instruccién y capacitacion como factores fundamentales del
cambio tecnolégico. Debe impulsarse un programa de modernizacién tecnoldgica para
introducir al mercado bienes con alto valor agregado y bajos costos de produccidn.

Los retos desde esta perspectiva son enormes, sin embargo, tanto a nivel macro como
microeconémico se pueden recurrir a diversos recursos que generen condiciones mas
estables y menos vuinerables frente a la competencia. Es necesario establecer nuevas
ventajas competitivas para las industrias intensivas en capital con mayores indices de
eficiencia y al mismo tiempo fomentar a las industrias menos desarroliadas intensivas en
mano de obra. Estas medidas deben ser congruentes con cada sector a través de
infraestructura moderna y de bajos costos, desarmollo tecnolégico propio, nuevos y
accesibles esquemas de financiamiento, programas de capacitacion, productos nuevos y
diferenciados, acceso a nuevos mercados e insumos, mejores servicios, establecimiento
de proveedores calificados internacionaimente y agencias gubernamentales de asesoria.

La conciencia de las empresas acerca de la importancia de su modernizacién tecnolégica
y de la mejora en sus niveles de calidad y productividad aumenta ante la apertura de la
economia al comercio internacional, no obstante, aiin no se traduce en mayor inversién
en tecnologia. El papel de las asociaciones en este nivel es muy importante, las
organizaciones empresariales pueden contribuir a crear politicas regionales sectoriales
como parte de una politica industrial a mediano o largo plazo y a la formacién de capital
humano con su aportacion en aspectos tecnologicos, de capacitacién, mercadotecnia y
hasta en el sector financiero. Desarrollar actividades de transferencia y adquisicién de
tecnologia, investigacién y desarrollo, comerciales y financieras a favor del desarrolio de
las mismas empresas, es decir, invertir en infraestructura y capital humano, formar
asociaciones interempresariales y cadenas productivas que permitan elevar los niveles
competitivos del pais.

Por otro lado, se debe aprovechar la posicion geoecondmica de México (ventaja
comparativa) como puente entre América Latina y Estados Unidos. Se puede obtener el
mejor provecho de ser el proveedor de bienes y servicios al mercado norteamericano a un
costo menor, al tiempo de tomar ventaja de los factores internos y crear nuevas sinergias.
Es indispensable que de manera inmediata se aprovechen los nichos de mercado con los
que aun cuenta México siendo el pais con mas tratados comerciales, tiene acuerdos
preferenciales con distintas economias y es un puente entre los paises importadores y
exportadores de diversos bienes e insumos.
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Para poder permanecer en los mercados el uso de la mercadotecnia es una herramienta
fundamental ya que el consumidor se guia por cuatro caracteristicas principales: el precio,
la marca, la calidad y por ultimo el origen. Los empresarios mexicanos han encontrado en
la formacién de sociedades mixtas una opcidn para fortalecerse y no desaparecer sin
embargo no es la solucién los empresarios mexicanos deberdn innovar, renovarse y
seguir explotando la ventaja por la cercania geogréfica del just time y calidad total
buscando la diversificacion

El comercio internacional en la actualidad requiere de mayores procesos de integracion
en distintos segmentos de la produccion, las grandes empresas trasnacionales necesitan
subcontratistas y territorios que permitan realizar estos procesos. Esta situacién ha
obligado a los paises en vias de desarrollo a flexibilizar su produccion y segmentar sus
cadenas productivas, todo esto con la idea de ser mas competitivos, en este sentido tanto
México como China muestran a los inversionistas una plataforma donde producir a un
menor costo con la finalidad de atraer Inversion Extranjera Directa, por ahora China esta
por encima de México al contar con la infraestructura adecuada e incentivos para los
inversionistas en sus zonas econdémicas especiales es por esta razoén que es
indispensable que de una manera inmediata se invierta en infraestructura

Desde la década de 1970 se llevan a cabo los procesos conocidos como full packaging o
paquete completo en Asia. Estos procesos implican, a diferencia de la maquiladora
tradicional, que recibia los insumos, transferir la logistica organizacion y fabricacién al
subcontratista lo que le da una ventaja comparativa en cuanto a los servicios que ofrecen
a las grandes empresas trasnacionales. En el proceso de integracion de la economia
mundial, los paises dependen de los flujos de IED para generar fuentes de empleo, crear
infraestructura y fomentar el crecimiento. Ante esta situacién la tendencia de México es
preocupante al no recibir los flujos de IED esperados a pesar de los incentivos que se
otorgan, en este sentido es necesario construir las condiciones de seguridad que
requieren los inversionistas como los requerimientos administrativos sobre seguridad
social y laboral asi como la reduccion en los costos y el riego de operacién, para fomentar
la inversidn hacia el pals.

La hipétesis planteada para esta investigacién es que si es posible enfrentar la
competencia que implica la economia china, tanto en el mercado interno como en
terceros, siempre y cuando se den las condiciones necesarias que incentiven el sector
productivo nacional, ahi la funcidn tanto del gobierno como de las empresas es
fundamental en el corto plazo y actuando en los temas de fondo a largo plazo. Esta quedd
comprobada con base en los argumentos planteados en el capitulo cinco en lo que
respecta principaimente a las tres formas de competencia China para México que son: la
interna, la externa y por la captacion de inversién extranjera directa.

Si bien, es cierto que el ingreso de China a la OMC ha tenido graves repercusiones en
México en especial para la industria maquiladora por el cierre de empresas nacionales y
traslado de empresas trasnacionales hacia China, asi como la entrada de diversos
productos chinos desplazando los nacionales por el factor precio, y el efecto directo en el
descenso de exportaciones al mercado norteamericano. Todo esto no significa que
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México dejé de ser competitivo en todos los ambitos y que no sea posible enfrentar esta
competencia que no tan solo plantea la economia china sino diversas economias, algo
fundamental que debe tomar en cuenta México es que la perdida de competitividad no se
debe a factores externos, sino internos, no se ha impulsado el desarrollo de la industria
nacional y éste es el principal reto, por que de no crearse las condiciones necesarias para
adecuacion de las empresas e industrias nacionales a los requerimientos internacionales,
se va a hacer evidente la competencia externa. Por tal razén el desafio que impone la
economia china es la puesta en marcha de programas que eleven la competitividad en los
sectores que se han vuelto vulnerables.

Otro de los retos que impone el ingreso de China a la OMC para México y los empresarios
mexicanos es la apertura de este mercado y las oportunidades de comercio. Esta nueva
relacién comercial con China le da la pauta a México para que aproveche la puerta en
materia de comercio que se le ha abierto en el pais asiatico, esta situacién favorece a los
exportadores mexicanos pero también implica que el empresario debe conocer el
mercado para poder posicionarse en él. China como un pais plenamente manufacturero
requiere importar bienes bésicos e industriales como el acero o el petréleo, productos
agroindustriales, y en este sentido México puede competir en el mercado chino, pero se
debe elevar la calidad de los productos, asi como tener una vision mas ciara de como
posicionarse en este mercado mediante proyectos especificos.

Con el ingreso de china a la OMC los niveles arancelarios de ambos paises se han
reducido, algunos expertos hablan de la necesidad de un Tratado de Libre Comercio con
China para regular el flujo comercial, sin embargo no es necesario un acuerdo comercial
alterno, ya que no seria benéfico para México por la apertura del mercado a productos
procedentes de este pais, incrementaria el déficit comercial y vulneraria ain mas a los
diversos sectores industriales, lo que si es posible en un corio y mediano plazo es lievar a
cabo alianzas estratégicas a nivel empresarial que tengan un mutuo beneficio para estas
dos naciones.

Por otro lado, actualmente los principales temas en esta nueva relacion comercial, son el
APRI (Acuerdo de Proteccidén Reciproca de Inversiones), el cual regulara los flujos de
inversién entre los dos paises; el contrabando, tema sensible sobretodo para México en
donde es indispensable un mayor control aduanero, asi como el problema de la doble
imposicion fiscal. Estos temas son tratados a través de los Grupos de Alto Nivel en la
Comision Binacional.

Las relaciones econdmicas bilaterales entre México y China son aun insuficientes sobre
todo por parte de México debido al poco conocimiento de este pals asiatico, sin embargo,
existe el interés de aprovechar la ventaja que México ofrece a China por su cercania con
Estados Unidos uno de los mayores socios comerciales de ambos paises y un gran
mercado para la exportacién, por otro lado el empresariado mexicano puede aprovechar
la mano de obra china realizando coinversiones en sectores productivos con alto indice de
mano de obra (con el riego de perder inversién) o bien modificar el défctt comercial
incrementando las exportaciones hacia China.
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Finalmente en la relacién comercial México China en el marco de la OMC, ambos paises
se encuentran sometidos a los regimenes y reglamentos de dicha organizacion, pudiendo
hacer uso de los mecanismos de solucién de controversias para el logro de un comercio
mas leal, tratando de limitar las practicas desleales y el contrabando técnico y bronco.
México cuenta con un periodo de tres afios en donde los empresarios todavia pueden
buscar alianzas estratégicas e innovacién para seguir en la lucha contra los productos de
origen asiético, una vez concluido este periodo las posibilidades para competir se
reduciran debido a que china podra exponer sus inconformidades respecto a la imposicion
de cuotas y salvaguardias en un panel de controversias de la OMC.

De acuerdo con el investigador Dussel Peters, en principal reto que enfrenta México es
que no hay nadie que sea experto en china, que conozca con precisién la economia de
esa nacién que sepa de los sectores industriales, de los programas de crecimiento de los
niveles y capacidad de la planta productiva y en que renglones se puede competir o en
cuales buscar alianzas.

Mientras no se tenga éste conocimiento no se podra avanzar ni competir por que a
comparacion de México en China conocen perfectamente las fortalezas y debilidades de
la economia mexicanas razon por la que las empresas mexicanas que han buscado
penetrar en el mercado chino se han encontrado con dificultades. Ademas de esta
situacién no hay en el pais programas de desarrollo industrial de largo plazo ni se trabaja
para ingresar a la produccién de bienes de alto valor agregado. Es por esta razén que es
necesario de manera inmediata trabajar sobre estos rubros para poder competir tanto en
el mercado interno como en terceros, al mismo tiempo promover una cultura empresarial
que se oriente a la diversificacion de las exportaciones, asi como plantear una estrategia
empresarial para entrar al mercado asiatico, porque en la medida en que las empresas
sean capaces de adaptarse a los requerimientos de un nueva situacion competitiva en los
mercados internacionales y en el propio, modificando sus estrategias de produccion,
comercializacion, exportacion y creacién de productos innovadores se veran menos
vulnerables ante la competencia china.



GLOSARIO

A
Antidumping: Es utilizado para neutralizar el efecto de dafio o de amenaza de afio
causado por la aplicacion de practicas de dumping, es aplicado a las importaciones y se
adiciona al impuesto de importacién existente.

Apertura comercial: estrategia gubernamental por medio de la cual se reducen de
manera progresiva las medidas arancelarias y no arancelarias que restringen el comercio
exterior

Aranceles: Impuestos al Comercio Exterior que las personas fisicas 0 morales, estan
obligadas a pagar al gobierno cuando introduzcan mercancias nacionales o extranjeras ad
valorem.

B
Balanza Comercial: Enumera y cuantifica el valor monetaric de la totalidad de las
importaciones y exportaciones de un pais.

Barreras arancelarias: limitacién al comercio internacional que consiste en la imposicion
de un arancel para permitir {a entrada de mercancias del exterior

Barreras no arancelarias: son medidas impuestas por el gobierno para restringir la
entrada o salida de mercancias del pais por seguridad, de salud, defensa normas. etc

C
Compeftencia: sistema compuesto por personas, empresas y el entorno econémico-
politico y social del pais; esencial para promover la eficiente asignacion de los recursos
en una economia de manera que se consiga una calidad optima.

Competitividad: proceso de observar, medir y comparar mejores practicas, las
organizaciones y los factores claves que han hecho exitosas a las industrias a niveles
mundiales, y compararios con las competencias basicas locales, para transformarlos en
ventajas innovadoras, capaces de crear posicionamientos estratégicos, nuevos procesos,
gran capital, riqueza y un aprendizaje que pueda reproducir e innovar las condiciones
favorables para generar con dinamismo otras alternativas.

Certificados de origen: documento mediante el cual se comprueba el origen de las
mercancias a fin de obtener preferencias arancelarias pactadas en tratados o convenios
internacionales, asi como para evitar el pago de las cuotas compensatorias. El pais de
origen de las mercancias se determina de conformidad con las reglas del importador, en
el caso de México la Secretaria de Economia, conforme a las reglas establecidas en los
tratados o convenios internacionales de los que forma parte y deben anexarse al
pedimento de importacion. Existen dos tipo de certificados de origen:

1. Para que se conceda al importador la aplicacién de preferencias arancelarias,

marcando el pais de origen y otras medidas que al efecto se establezcan
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2. Para efectos de la no aplicacion de una cuota compensatoria (certificados de pais
de origen)

Cuotas compensatorias: sanciones que impone la autoridad competente de
determinado pais a las personas que realizan practicas desleales de comercio
internacional, dicha sancién consiste en el cobro de una suma que se ubique dentro del
diferencial producido con motivo de dumping o de la subvencidn recibida por el
exportador. Aprovechamientos cobrados a ciertas mercancias, cuyos origenes en
términos de pais, regibn o empresa, marcan practicas desleales de comercio
internacional. Mecanismos de compensacién contra medidas Dumping.

Cuota de exportacién: Restriccion impuesta por medio de las negociacion dentro de
algin acuerdo o tratado, que permite un acceso arancelario preferencial sélo a una
cantidad determinada de mercancias de una especie, en el pais importador.

D
Depreciacién: Disminucion del valor o precio de un bien. La depreciacién es una pérdida
en el valor material o funcional del activo fijo tangible, (no sujeto a agotamiento y ia cual
se debe fundamentalmente al uso y desmejoramiento del bien). La teoria dice que la
depreciacion es distribuir el costo de un bien entre los afios de vida dtil de éste.

Derecho de importacion: también denominado derecho aduanero, es el impuesto que
cobra la aduana de un pais para permitir el ingreso de mercancias al territorio nacional.

Desgravacion arancelaria: eliminacion progresiva y cronoldgica de aranceles aduaneros
para bienes considerados originarios, que se encuentra negociada dentro de un marco de
tratados y acuerdos comerciales firmados por México con otros paises.

Dumping: practica desleal en el comercio internacional, que consiste en la importacion de
productos de mercancias extranjeras a un precio inferior a su valor normal, para que,
posteriormente ésta sea vendida al consumidor por debajo de los precios estandares de la
competencia, provocando un dafio a la planta productiva del mercado interno.

E

Economias de aglomeracién: las economias de aglomeracién o clusters son las
agrupaciones de empresas vinculadas por alguna forma de relaciones productivas, que
mantienen relaciones entre si y con factores externos comunes, como sistemas de
informacién, infraestructura productiva y de servicios, y que comparten un territorio
determinado los clusters generalmente estan compuestos por grandes y pequefias
empresas, proveedoras y clientes de distintos componentes y servicios requeridos en
procesos productivos, independientemente de que pertenezcan o no al mismo sector
industrial.
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Economia de mercado: organizacién econémica del capitalismo; sistema econémico que
establece la libre concurrencia de los agentes econémicos del mercado.

Economia mixta: sistema econémico donde coexisten principios e instituciones del libre
mercado con criterios de direccion central de la economia como: planificacion,
intervencion de precios fijacién de cotes, cuotas, etc. Al mezclar decisiones y
motivaciones politicas con criterios de racionalidad econémica no constituye un sistema
econémicamente eficiente, pero se ha implantado en muchos paises basandose en
motivos de equidad y estabilidad.

F
Full packaging, Este tipo de proceso implica a diferencia de la maquiladora tradicional la
cual involucra Gnicamente operaciones de ensamble, transferir la logistica, organizacién y
fabricacién al subcontratista de mejorarse estos procesos le daria a México un ventaja
competitiva en el mercado estadounidense.

G

GATT, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio: (por sus siglas en
inglés General Agreement on Tariff and Trade). Acuerdo comercial y multilateral
establecido en Ginebra en 1947 con el objeto de liberal el Comercio Internacional como
medio para acelerar el desarrolio econdémico de los paises, siendo un foro donde los
paises negocian la reduccién de obstaculos al comercio, ademas de discutir y solucionar
problemas del mismo intercambio. El 1° de enero de 1995 es sustituido por la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

1
Inflacién: elevacion general del indice de precios y por lo tanto, disminucién del poder
adquisitivo del dinero. En un proceso inflacionario no crecen en la misma proporcion todos
los precios, por lo que existen sectores y personas beneficiadas.

Infraestructura: Se refiere a la construccion de fisica obras, o a la ampliacién de las
existentes, que sirven para expandir la capacidad de produccién o mejorar la eficiencia de
la misma.

Indicadores macroeconémicos: Los principales indicadores macroeconémicos de un
pais son medidos anualmente y son principalmente: el PiB (producto interno bruto), la
inflacion, la balanza de pagos, el ahorro interno, la cuenta corriente, la balanza comercial,
la deuda externa total y el tipo de cambio. La macroeconomia esta comprendida por el
control de la inflacidn, del déficit fiscal y la atraccién de inversion extranjera directa.

Inversién Extranjera Directa (JED). La inversion significa la compra de medios de
produccién y fuerza de trabajo, que contribuye a la formacion y acumulacion de capital. La
forma en la que se realiza es mediante al adquisicion de titulos: aportacion de capitales
para la fundacién de empresas, adquisicion de acciones y adquisicion de obligaciones de
créditos estatales.
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La inversion extranjera directa (IED) es la mas significativa por su monto y se realiza de
diversas formas: en forma independiente (empresas trasnacionales), asocidndose con
capital privado nacional y fusionandose con capital pablico nacional, Sus principales
caracteristicas son:

% Es realizada principalmente por los particulares para el establecimiento,
mantenimiento o desarrolo de todo clase de negocios en un pais extranjero.
Significa una ampliacién de capital industrial y comercial
Se realiza donde hay buen margen de seguridad para obtener ganancias
Llega a paises donde hay una relativa estabilidad econémica y politica

s

L
Licencias de importacién: son estandares restrictivos que los pases imponen a los
productos que afectan a los productores nacionales, se establecen estandares para el
porcentaje de los componentes de un producto que deben ser comprados por los
proveedores nacionales.

M

Manufactura: La produccién manufacturera etimolégicamente quiere decir hecho con Ia
mano. La produccidn manufacturera es el paso intermedio entre la produccién mercantil
simple y la produccién maquinizada. En la manufactura, el trabajador se va a encargar de
un solo proceso o fase de la produccién, lo que trae como consecuencia una mayor
especializacion y habilidad de los trabajadores. Esto a su vez hace aumentar la
productividad y disminuir los costos del producto final. La manufactura crea la division
social del trabajo dentro de una misma especialidad o rama productiva

Maquila: es el armado, construccidn o ensamble de productos, con insumos propiedad de
un tercero.

Medidas de salvaguarda: medidas de urgencia que regulan o restringen temporaimente
las importaciones de mercancias idénticas o similares directamente competitivas a las de
la produccién nacional y que tienen por objeto prevenir o remediar el dafio serio y facilitar
el ajuste de los productores nacionales.

Mercado: se entiende como un grupo de personas que pueden representar un alto
porcentaje que tenga una necesidad o demanda por algiin producto o servicio. El tamafio
de mercado depende de que personas tienen necesidad del producto, recursos
suficientes, y disposicion para intercambiar sus recursos por un producto a determinados
precios.

o
Outsourcing: proceso de subcontratacién con el objeto de integrar estos segmentos a un
producto o servicio final., ha permitido que algunos territorios se especialicen en procesos
de segmentos especificos de la cadena de valor: cultivo, proveeduria de materias primas,
ensamble y subensamble, produccion de partes y componentes, investigacién y
desarrollo, mercadeo, servicios postventa, etc., y dependiendo de la actividad particular.
Todos estos procesos requieren de diversos grados de comercio internacional.
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P
Politica comercial: conjunto de medidas gubemamentales que afectan la direccion y |
volumen del comercio internacional con el fin de reasignar el consumo y la produccion,
captar recursos para el erario pablico o influir en los resultados de la Balanza de pagos
del Pais

Politica fiscal: Medidas y pautas de accién del Estado encaminadas a organizar y
coordinar los ingresos fiscales (impuestos) y el gasto publico con el fin de lograr fines
definidos para la comunidad

Politica industrial: elaboracién de una planeacién industrial por parte del Estado con el
objetivo de hacer mas eficiente el sector productivo nacional.

Polftica monetaria: conjunto de medidas y normas dictadas por las autoridades
monetarias para intentar regular, dirigir y controlar el sistema econdmico encaminandolo
hacia objetivos predefinidos.

Practicas desleales de comercio internacional: en términos de la Ley de Comercio
Exterior en su Art. 28 se consideran practicas desleales de comercio internacional: la
importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de precios (Dumping) u
objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, las cuales causen o
amenacen causar dafio a la produccién nacional.

Productividad: La productividad es el valor del producto generado por una unidad de
trabajo o de capital. La productividad es el principal determinante a la larga, del nivel de
vida de una nacion, por que es causa radical de la renta nacional per. capita.

Producto Interno Bruto (PIB): Es la suma monetaria de los bienes y servicios de
demanda final producidos internamente en un pais; es decir, hay que sumar lo que se
produce dentro del territorio nacional, el PIB es igual al PNB menos los pagos o
remuneraciones netas al exterior.

Producto Nacional Bruto(PNB) es la suma monetaria de todos los bienes y servicios de
demanda final producida por una sociedad en un periodo determinado, que generaimente
es un afio. Como el producto nacional es igual al ingreso nacional, para obtener ¢l PNB se
tienen que sumar todos los ingresos de un pais, las depreciaciones, los impuestos
indirectos y restar ios subsidios.

Proteccionismo: Se denomina proteccionismo al conjunto de medidas de la politica
comercial de un pais dirigidas a controlar sus fronteras para abrir o cerrar ias valvulas del
comercio internacional. Las medidas proteccionistas suelen ser arancelarias y no
arancelarias.

PyME: Pequeiia y Mediana Empresa, es aquélla organizacién con escaso pesos en el

mercado, gerenciamiento personalizado e independencia de decisiones respecto de las
firmas grandes
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S
Salvaguardas: medidas excepcionales de proteccién que utiliza un pais para proteger
temporaimente a determinadas industrias nacionales que se encuentren dafadas o que
se enfrenten a una amenaza de dafio grave, debido a un incremento significativo de las
mercancias que fluyen en el mercado interno en condiciones de competencia leal, eso es,
sin margenes de dumping y sin recibir subsidio.

Subfacturacién: llamado también conirabando técnico consiste en presentar en la
aduanas, facturas falsas o en combinacion con los proveedores que indique precios
mucho mas bajos que los que reaimente tienen que ser pagados y cubrir impuestos de
importacion, ISR, derecho del tramite aduanero y en su caso cuctas compensatorias en
relacion al precio declarado omitiendo asi gran parte de las contribuciones que debieron
haberse cubierto.

Subsidio: ayuda directa o indirecta, ofrecida por el gobiermo a industrias o empresas
privadas, para aumentar su productividad y bienestar econémico.

Subvencibn a la exportaci6n: practica desleal que consiste en el beneficio que otorga
un gobiemo extranjero, sus organismos publicos o mixtos o sus entidades, directa o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional a
través de estimulos, incentivos, primas o subsidios, salvo que se trate de practicas
internacionalmente aceptadas.

Sistema de depreciacién acelerada: Es el procedimiento empieado para distribuir en un
corto plazo, 2 o 3 afios, en comparacién al de 10 afios que normalmente se pudiera
considerar para recuperar el costo de una inversion de activos fijos.

T
Territorio aduanero: Territorio en el cual es aplicable la legislacién aduanera de un pafs.

TIGI : Tarifa del Impuesto General a la Importacién

Tipo de cambio: cuando los gobiernos intervienen en los tipos de cambio de moneda, la
situacion competitiva de los exportadores puede variar, si se devaliia la moneda del pais
los precios que se paguen por importaciones subiran, por lo que es posible que los
exportadores que venden en ese mercado tengan que bajar sus precios para competir
con los productos locales. En ese caso las exportaciones del pais aumenten como
consecuencia de la disminucion de precios. En algunos mercados de economia
centralizada el gobierno impone los tipos de cambio sin que necesariamente respondan a
las condiciones del mercado.

Vv

Ventaja absoluta: es la capacidad de una nacion para producir un articulo en particular
usando la menor cantidad de recursos por unidad de producto que cualquier otra nacion
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Ventaja comparativa: ventaja comparativa es resultado de diferencias interacionales en
la productividad del trabajo, cada pais se especializard en la produccién de aquellos
productos en los que sus costos de trabajo en aislamiento sean comparativamente mas
bajos.

Ventaja competitiva: Capacidad de las empresas para diferenciarse de sus
competidores a través de cualidades que estos no poseen o no han logrado desarroltar en
igual magnitud, una forma de lograr mayores ventajas competitivas es por medio de la
reduccion de costos y eficiente trabajo (productividad de la empresa), esto conlieva a un
mayor bienestar para los productores y consumidores,
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