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POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO ENFOCADAS EN LA
EDUCACION EN MEXICO

INTRODUCCION

En la actualidad el problema de la pobreza, la desigualdad del ingreso, las carencias de
capacidades educativas, y la formacién de recursos humanos con calidad y eﬁéiencia; es
preocupante ante una economia que compite en un modelo globalizador; por lo tanto, la
necesidad de gestionar politicas publicas en desarrollo humano y capital humano. En el
mismo sentido, el concepto de desarrcllo humano implica un conjunto de elementos que
Involucran la libertad; crecimiento econémico por medio de la productividad de recursos
humanos con habilidades y capadidades; la calidad de vida y el bienestar sodal.

Para desarrollar capacidades educativas, es indispensable la educacién; también, es un
elemento de suma importancia para el desarrolio humano. Por tal motivo, se centra en
el desarrollo de capacidades y habilidades en la construccion de conocimiento. Con el
objetivo que repercuta en la salud, esperanza de vida, las oportunidades de un empleo
digno y un salario bien remunerado; y asi, con visperas a Ia calidad de vida.

Las Politicas piblicas son primordiales para el avance de objetivos de interés
publico como es el caso del bienestar social v la calidad de vida. El conjunto de politicas
plblicas se encuentran prindipalmente en la polftica econémica y politica social. Al
interior de ésta Gltima, ubicamos la politica educativa, la cual desarrofla una serie de
programas parg los distintos niveles educativos, destinados a la socledad mexicana. Por
mencionar algunos programas para mejorar las oportunidades educativas, y por ende, el
fngreso. La SEDESOL en coordinacion con la SEP, operan el programa Oportunidades en
su componente educativo, el cual se ocupa principalmente de los problemas de la
demanda educativa; y los programas compensatorios educativos, por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), se
centran en los problemas de oferta educativa.

Por Ultimo, la investigacién es realizada con el conocimiento de causa, es dedir,
que el autor de ésta, ha realizado trabajos de campo sobre la evaluacién de algunos

POLETICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO ENFOCADAS EN LA EDUCACTON EN MEXICO 1



INTRODUCKION l

programas soclales en la administracién Fox, es el caso del Programa Oportunidades en
su componente educativo y el Programa para Abatir el Rezago Educativo. En este
sentido, la preocupacién por parte del autor deriva de las condiciones en que se
encuentran millones de mexicanos en pobreza y pobreza extrema, o pobladén de la
clase media que ha mermado sus condiciones de calidad de vida y bienestar social;
durante las Glitimas dos décadas con la instauracién del modelo econdmico neoliberal.

Por otro lado, el nuevo contexto internacional ha experimentado camblos que
involucran a todas las naciones. Por mencionar algunos destacan el surgimiento de
tecnologias, una nueva division internacional del trabajo y procesos productivos,
aceleramlento de los procesos de globallzacldn, y la fragllidad de la autonomia de los
Estados para el control de sus politicas publicas conforme a su ambito naconal.
Mencionadas las caracteristicas del entorno mundial; paises como México, exige formar,
fortalecer y consolidar el desarrolio humano de su sociedad, pero principalmente de
sectores en pobreza y marginacion. Un elemento primordial —de un conjunto de
medidas— para llevar a cabo, tal exigencla es la educacion.

Las potencialidades de la educacién es un factor esencial de todo desarrolio
humano, para generar Impactos de gran trascendencia. Porque sin educacidén, no hay
desarrolio humano posible y priva a Ias personas de una vida plena. También priva a la
sociedad de la base necesaria para un desarrollo humano sostenido, puesto que la
educacién es fundamental para mejorar la salud, la nutricién y la produccién. En los
caso de sectores soclaies marginados y en pobreza éxtrema, se forman Importantes
capacidades, a través de la educacién para el desarrollo humano. Aunque, si bien la
educacion, por si sola, no resuelve problemas como el desempleo o la pobreza, de
manera directa o inmediata; requiere de medidas y estrateglas para la convergenda de
politicas publicas para lograr superar los problemas menclonados.

La educacién depende de la Interaccidn de politicas piblicas para lograr objetivos
de interés publico. Entre algunos de éstos se consideran Ié reduccidn del analfabetismo,
el aumento de la matricula escolar, la calidad de aprendizaje en todos los niveles
educativos desde el preescolar hasta el superior y desarrollo de recursos humanos con
eficlencia para las necesidades de la poblacion.

POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO ENFOCADAS EN LA EDUCACION EN MEXICO 2
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En la investigacion nos concentraremos en los grupos en pobreza extrema vy
marginacion. Por lo tanto, los programas sociales en materia educativa son de gran
- relevancla para a aquellos grupos que carecen de capacidades educativas; y por tal
motivo, fa ausencia de desarrollo humano para realizarse como personas con calidad de
vida. Ademds, el trabajo se fundamenta en el concepto de desamolio humano y del
enfoque de capacidades. £l primero, empleado por et Programa de Naciones Unidas
para el Desarrolio (PNUD). El segundo, por el economista Indio Amartya Sen, el cudl
parte de los funcionamlentos que deben adquirir el individuo, por medio de la libertad
hasta lograr la calidad de vida con libertad de eleccién.

OBJETIVO GENERAL:

- Analizar |a situacion de las polfticas publicas para el desarrollo humano, a partir de los
impactos que generan en el crecimiento econémico y la calidad de vida. Realizando
énfasis en la educadién y en el desarrolio de capacidades educativas, principalmente en
los grupos en situacion de pobreza y marginacion.

OBJETIVOS PARTICULARES:

- Analizar la importancia del desarrollo humano para el crecimiento econémico y la
calidad de vida con el fin de establecer un marco relacional de variables. Por Gltimo,
ublcar los Indices de desarrollo humano de México en el contexto internacional, estatal y
municipal.

- Sefialar la influendia de las politicas publicas péra el desarrollo humano; y anallzar los
antecedentes y el contexto actual de la politicas piblicas en México, durante el modelo
globallzador especificamente en la politica econdmica y sodial. Del Modelo de Sustitucién
de Importaciones e Industrializacién hasta el Modelo Secundario exportador o “Modelo
Neoliberal”. .

- Identificar y ubicar la importancia de la educaclén dentro de la politica sodial en
México, asi como mostrar un panorama a nivel nacional de las condidones de los
principales indicadores educativos como es el financiamiento a diferentes niveles
educativos, entre otros. Con el propdsito de brindamos el contexto de los servicios
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educativos a nacional, y comentar en el sigulente caphtulo como se refiejan en los
programas sociales de desarrollo social de la presente administracién.

- Analizar los programas mas importantes del gobiemo federal para del desarrolio de
capacldades educativas, en el caso del componente educativo del programa
oportunidades y el programa para abatir el rezago educativo integral basico (PAREIB).

HIPOTESIS :

El desarrolio de capacidades educativas es un factor esencial en todo desarrollo humano
de la sodedad, pero principalmente en grupos en pobreza y marginacién. En este
sentido, las politicas pablicas en México no se complementan, nl convergen en un
objetive de consolidar y fortalecer un desarrollo humano para el crecimiento econémico
y calidad de vida. Es decir, por una parte la politica econémica no genera el empleo
necesario y el Ingreso suficiente para las necesidades de desarrollo humano. Por Ia otra,
la politica sodial se concentra en la focalizacion rigurosa de programas soclales, los
cuales no han generado los resultados necesarios. Por lo tanto, es dificil que las dos
principales politicas publlcas se complementen con fines de desarrollo humano.

POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANG ENFOCADAS EN LA EDUCACTON EX MEXTCO 4



"La pobreza es el asesino
mds cruel del mundo
y la mayor causa de
sufrimiento en la Tierra"
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CAPITILO 1. " & concepl de desarmallo humano”

CAPITULO 1.
* EL CONCEPTO DE DESARROLLO HUMANO ~

Introducciéon

a importancla del desamrollo en el espaclo econdmico, social y humano, es

crucial para los paises que enfrentan grandes desafios como es el combate a la

pobreza, el desempleo, la gran desigualdad del ingreso, satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, el acceso a los servicios de salud y educacién. Por
lo tanto, el desarrollo se entlende en términos de fortalecer la estructura productiva, los
sectores econdmicos, crecimiento econdomico, bienestar social y calidad de vida. Es
dedcir, incorpora cambios en elementos cualitativos y cuantitativos, principalmente en el
ambito econdmico y social.

En cuanto, al concepto de desarrollo humano tene sus raices en el concepto de
capaddades, desarrollado por el economista indlo Amartya Sen K. Posteriormente, un
organismo de Naciones Unidas se encargard de desarrollar, difundir, publicar y
cuantificar el desarrolio humano a nivel mundial, nacional y municipal.

1.1 Origen del desarrollo humano
1.1.1 La importancia del desarrollo

El desarrollo econdmico debe manifestarse en forma cualitativa y cuantitativa; es declr,
en forma de crecimiento econdmico, progreso soclal y mejoramiento cualitativo de los
productores directos, en sus capacidades, habilidades, formacién y capacitacién.' El
desarrollo implica la cobertura de Ia satisfaccion para todos los habitantes, con un
minimo de alimentacién, salud, educacion, vivienda y cultura. Por lo cual, el desarrolio
de capacidades de la sociedad se encuentra relacionado con el desarrollo de empresas
sblidas, por medio del mejoramiento en la productividad de los recursos humanos, y asl,
una competitividad a nivel nacional e internaclonal. Por cierto elevar las capacidades de
la poblacién para elevar la productividad y acelerar los procesos de acumulacién de
capital, son algunos de los beneficios explicitos del desarrollo. Lo anterior, deberd ser
reflejado en incrementos de los salarios reales, en los empleos formales, inddir en la
pobreza extrema, niveles de calidad de vida y bienestar sodial.

El elemento Indispensable para llevar a cabo el proceso de desarrollo, es la
actuacién de la politica puiblica en cuestién de crear los mecanismos, estrategias y
medios para destinarios aquellos agentes que lo requieran. Por lo tanto, identificar las

! Perroux, Francois; El desarrollo y ka concepcion de la dindmica econdmica; Barcelona, 1984; UNESCO,
pp.44.
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condiclones de las empresas, las necesidades insatisfechas en un gran grueso de la
mbhdén.Laamﬂén,mes,umacmadénpapanedehpdfﬁmdel'stadoenmdos
los ambitos, sino, con el conjunto de instituciones publicas, actuar en una forma efectiva
Y sdlida; en los desafios que enfrenta para lograr un desarrollo acorde a las necesidades
del pais.

Por Gltimo, la necesidad un desarrollo con fines de lograr bienestar social, calidad
de vida, credmiento econémico, una distribucdn equitativa del ingreso; por medio de la
Igualdad de capaddades, serd indispensable para el desarrolio humano.

1.1.2 De Aristételes a Sen

En este apartado, el propdsito es brindar una visién integral, acerca de distintas teorias,
Corrientes y autores, en cuanto su pensamiento sobre el desarrolio para los individuos.
Iniciaremos a partir de Aristételes, aunque su andlisis, no sé, concentre en los medias
para un desarrollo, sino, con una justicia distributiva. Posteriormente, los autores que
iniclan el andlists de ia importanda de algunos medio y fines para el bienestar; como es
Bentahm, Rawls y Sen.

EIpﬁndpiodelajusﬁdaenbealgunosgﬂegoses“daracadaquienloquele
corresponda”. En Aristteles considera que para el desamollo de la sodedad, es
necesario una justida distributiva, La cual postula principlos que regulen la distribucién
deldinero,ﬁquezayoh*osacﬁvosmateﬂalm;elmterioqueloﬁge,eslaigualdadenh‘e
Ioslgualesz,ynoa'el'aposibleunpactoconlosd&ﬁguals.Esdedr,enlasodedad
eﬁsﬁnpersonasmejorsynﬁsigualsqueotras,yqueenvimnd del principio debia
mandar.Consldemunproblemadelajustidacuandolosquenosonlguaiesredben
partes iguales y cuando los que no son iguales reciben partes iguales.

Por otro lado, Aristételesoonsidetaalos‘bieneshumanos"necesariospamef
desarrollo de las personas. Los bienes humanos son aquellos servidos intangibles para
realizar hablilidades y disfrutar una vida social; es caso de la educaddn y salud. No
obstante, localiza aquellos que son necesarios para el aprendizaje; y no aquellos, que
brinden temporaimente un placer como la riqueza.’

Para la corriente del utilitarismo que la integran principalmente David Hume,
Jeremy Bentham y John Stuar Mill; consideran un acto valioso cuando maximiza la
uﬁlidadensuconjunmtotalpamgenearblemstargenaal.mposiddndem
oorﬂenteseﬁalaquemausendadeunabasedeinfonnaddnsélida,oplaporlavn’aque

2 Aristdteles. La Poiitica, Madrid, Gredos, Biblioteca Clisica, 1988, pp. 185
? UNDP; Human Develcpment Report (1990), New York; pp. 8
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de la Economia del Bienestar®, en donde realizan énfasis en el ingreso, riqueza, felicidad
y utilidad. Sin embargo, mencionan que la igualdad puede generar desigualdades.

Una de las objeciones a esta corriente es que viola dertos derechos de algunas
minorias, en nombre del bienestar mayoritario. Asi mismo, justifica su accién en nombre
de los beneficios de la gran mayoria; y centra la atencién en la posesién de ingresos,
riquezas y utilidades.

Una posiddn més es la que sefiala que una mejor forma de orientar el desarrolio
de socledades mds justas y equitativas. Es la Teoria de la Justicia inicialmente
desarrollada por John Rawis (1971). En ésta obra revisa la justida como equidad en el
desarrollo; es decir, es necesario una justicdia basica para Incidir en ia justicia distributiva
como en niveles de desigualdad, condiciones para la igualdad de oportunidades y
dimensién econdmica. La base central para lograr lo anterior, es la igualdad de
libertades y la de los bienes sodiales primarios.

‘ En cuando, para la iguaidad de oportunidades, sostiene Rawls, que se adquiere a
partir de los “bienes primarios™ o bienes elementales, los cuales “son cosas que supone
cualquler persona racional quiere e induye ingresos y riqueza, las libertades bdsicas,
libertades de movimiento y eleccion de ocupacion, poderes y prerrogativas de cargos y
puestos de responsabilidad y las bases de la propia dignidad”. ©

Amartya Sen, uno de los expositores de la corriente anterior, diverge con Rawls,
en reladdn con la politica social debe centrarse. Expone Sen, que no son los bienes
primarios 0 elementales los que deben igualarse (los considera un medio para adquirir
capacidades), sino un conjunto de capaddades bdsicas que permiten al individuo
realmente elegir su propia libertad. No obstante, la libertad tiene un papel predominante
durante el proceso de adquisicion de capacidades para las libertades. No obstante, las
capacidades estdn precedidas por un conjunto de funcionamientos, Por lo tanto, la
igualdad de capacidades para funcionar, contribuye a la igualdad de oportunidades
(Rawls, dice: la igualdad de bienes primarics para lograr la igualdad de oportunidades),
y asi, las oportunidades para el empleo y acceso a una variedad de servicos. Para
condluir con una calidad de vida; es dedir, la libertad de eleccién del nivel de calidad de
vida deseado por el individuo; desde los funcionamientos hasta alcanzar el bienestar
deseado. En el apartado 1.2, analizaremos con detalle el enfoque de capacidades del
autor Sen.

* Sen, Amartya; Nuevo eamen de la desigualdad; Editorial Nueva Alianza; p. 21

3 La lista de bienes primarios es: a)derechos y libertades civicas bdsicas, b)libertad de desplazamiento y
eleccidn, c)instituciones politicas y econdmicas, d)ingresos monetarios y riqueza, y d)bases sociales.

® Sen, Amartya; Ibid; p.97
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1.1.3

Enfoques Alternativos y la UNICEF con el ajuste con rostro humano en 1987

A finales de la década de los setenta e inicios de los afios ochenta surgen distintas
posiciones acerca de la forma de enfrentar el desarroflo, en teorias alternativas a la
teoria neoclasica. Destacando el enfoque de las necesidades bdasicas, desarrolio
multidimensional y del orden intemadonal. Por (ltimo, el desarrollado por la UNICEF
con el ajuste con rostro humano.

a)

b)

Satisfaccldn de la Necesidades Bdsicas’. Enfoque desarrollado por Paul Streeten y
Hag (como su colaborador). Una de las frases para promover este enfoque es:
“Lo primero es lo primero, satisfacer las necesidades humanas bdsicas de los
paises en desarrollo”.® Al mismo tiempo intenta mitigar la pobreza, a través del
aumento de la productividad de los pobres, para ello, es necesario que tengan
sus necesidades basicas satisfechas. La estrategia es reaccionar el urgente
problema de la pobreza, como objetivo del desarrollo econdémico. El enfoque
intenta proporcionar a todos las oportunidades para alcanzar un desarrollo fisico
— mental y una vida plena. Para ello, es necesario atender a grupos concretos
con carencias de necesidades basicas como es: la nutricidn, salud, alojamiento,
agua, educacién; etc). Asi mismos, plantea programas de focalizacién dirigidos a
la poblacién en condiciones de pobreza como manera de contrarrestar los
servicios soclales insuficientes. La estrategia que suglere es la siguiente:

+ Satisfacer las necesidades basicas de los pobres para potendalizar su
fuerza de trabajo. Aunque, con atenci6n especial a niflos y mujeres.

» Realizar una distribucién para igualitaria del ingreso por medio de generar
empleos y sueldos blen remunerados, con un aumento de | a produccién.

* Aumentar los servicios puiblicos para la atencion a la salud, pero
principalmente, tos servicios educativos con calldad.

Desarroflo multidimensional. La aportacién es de Michael Todaro (1977) sobre el
desamrolloc multddimensional vy el esquema multidimensional del subdesarrolio.
Para éste enfoque considera que el desarrollo comienzo a entenderse como algo
mas que crecimiento econdmico; es un proceso multidimensional compuesto por
grandes transformaciones de las estructuras sodales, de las actitudes de Ia gente
y de las Instituciones de nacionales; asi, como por la aceleracién del crecimiento
economico, disminuir las desigualdades y la erradicacion de la pobreza. Considera
que la sociedad debe obtener los medios necesarios para lograr una vida mejor, a
través de procesos sociales, economicos e Institucionales.

Conseguir el desarrollo es aumentar las posibilidades de eleccion por los pueblos,
al tlempo que reduce las restricciones externas que fo dificultan’® Y define al
subdesarrolio, en una situacién de bajo nivel de vida (aspectos econdmicos)

7 Véase para una Teoria de las necesidades humanas; en Doyal, Len; y Gough Ian, 0 en Comercio
Extertor, Vol. 53, No. 5, Mayo de 2003, pp. 453.

® Hidalgo Capitén, Antonio L.; E! pensamiento econémico sobre desarrollo; Barcelona, p.185, 2000.

* Hidalgo Capitén, Antonio Luls; Ibid, pp. 197 .
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derivado de un limitado o bajo ingreso, poco productivo, mala salud,
desnutricion, desempleo, bajos niveles de educacién de la mano de obra; lo cual
genera un clrculo vicioso. Continuando con el subdesarrollo, también deriva de la
escasa autoestima de los individuos y libertad limitada (aspectos no econdémicos).
Cabe sefialar no separar los aspectos econdmicos de los no econdmicos.
Por Ultimo, la estrategia del enfoque es Ia siguiente:

¢ Garantizar el sustento vital de individuos.

« Generar una mayor autoestima.

« Aumentar las posibllidades de eleccidn econdmica y social de la socledad.

¢) Orden Intemacional, Destacan dos propuestas para este enfoque, una
desarrollada por Tinbergen (1377), y la otra por Willi Brandt (1978).
La primera, propone la reestructuradén del orden internacional, por medio de la
satisfaccion de las necesidades basicas y la ayuda al desarrollo para financiar los
programas de ayuda; y la redistribucién del ingreso. Una propuesta ligada a las
acciones del Bance Mundial y el Banco Interamericano para el Desarrollo.
En la segunda, propone la existencia de un dialogo entre el norte y el sur, para
erradicar la pobreza, redistribucién del ingreso y garantas minimas del
trabajador. Por consiguiente, el aumento de la propenslén del consumo a nivel
mundial, y asi, la demanda global, pero también, actuando por el lado de la
oferta, en la creacion de capacidad productiva. Entonces, no habria problemas de
inflacién, por lo que, se equilibraria la demanda y oferta. Es una propuesta social-
demdcrata de corte keynesiano.

En 1987 la UNICEF publica el documento titulado “Ajuste con rostro humano”,
elaborade por J. A. Comia, R. Jolly y F. Steward. Un informe, al parecer altemativo a
los documentos y recomendaciones de estabilizacidn y ajuste estructural propuestos,
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Pero, esta propuesta, ademas,
de Inclulr, lo antes sefialado; realiza énfasis en ia proteccién de los grupos mds
vulnerables ante situaclones de fendmenos econdmicos; por medio de cubrir las
necesidades de nutricion, salud y educacién.

La condicién de crecimiento econdmico es una condicién necesaria, pero por si solo no
garantiza las protecciones de los grupcs vulnerables, que en muchas ocasione
deterioran sus condiclones de vida a causa de las politicas de estabilizacién y ajuste; por
lo tanto, es necesario una serie de polfticas compensatorias en el “corto plazo”,
redistribucidon de los beneficios del crecimiento econdmico y una selectividad en las
politicas de ajuste.

Para conseguir un ajuste con rostro humano supone, la aplicacion de algunas medidas
concretas dependiendo del pais; entre las que destacan son:

« Macropolfticas expansivas, destinadas a conseguir la estabilizacién. A través, de
la reduccién de la Inflacién, equilibrio de la balanza comerclal, aumento de los
ingresos fiscales (por medio del aumento de la base Impositiva vy los tipos
impositivos), y politicas de demanda y oferta.

» Politicas destinadas a incrementar la equidad y eficiencia del sector social,
redistribuyendo el gasto plblico hada los servicios basicos.
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+ Programas compensatorios, para proteger los niveles bésicos de la poblacion, por
medio de la nutricion y salud, antes de los beneficios del crecimiento lleguen a
los grupos wulnerables. Estos programas deben ser un elemento més de la
poliica de ajuste, que normalmente traerd reducciones en el empleo y los
salarios reales. Por ello, es necesario creacién de programas de empleo temporal
y programas de nutridon, para los grupos vulnerables de los efectos de las
politicas de ajuste. .

1.2 Amartya Sen y el Enfoque de Capacidades

En 1998, Amartya Kumar Sen recibié el premio Nobel de economia, otorgado a un
economista que ha realizado estudios acerca de c6mo la economia puede contribuir a
mejor el blenestar de la sociedad; por sus trabajos sobre la pobreza y combate a las
hambrunas, Amartya Kumar Sen.

E! planteamiento realizado por Sen, es un enfoque alternativo a del la economfa
del bienestar. Considera a las capacidades como el centro de atencién para analizar al
bienestar; y no al ingreso, riquezas o posesién de blenes materiales para obtener la
felicidad o la utilidad. En este sentido, enarbola un conjunto de conceptos g)ara evaluar
iz habilidad real para fograr fundionamientos valiosos como parte de la vida®,

El planteamiento realizado por Sen se ubica en Ia bisqueda de opciones que
permitan el ejerciclo de la libertad en la consecucién de la igualdad y el bienestar. Por lo
tanto, para obtener una calidad de vida deseada (para una libre eleccidn), estriba en
evaluar los fundonamilentos y las capacidades, para generar las oportunidades de vivir
una vida saludable, creativa y con medios adecuados para participar en a comunidad.
Sin embargo, la libertad cobra sentido cuando existen condiciones materiales para
formarse propdsitos propios, elegir y actuar en consecuencia como son los derechos
politicos y libertades para ejercer las oportunidades.

Por (ltimo, se desarrolla el enfoque de capacidades, en donde se encuentran los
conceptos de funcionamientos, capacidades, oportunidades, libertad, desarrollo, calidad
de vida o su oposicién la “pobreza”.

1.2.1 Funcionamientos, capacidades y oportunidades
Para abordar los conceptos del Enfoque de capacidades, ubicaremos las dotadiones'y los

derechos' como elementos previos al andlisis. El primero, se refiere a las posesiones o
propledades iniciales que tiene una persona: fuerza de trabajo, Herras, bienes

' Sen, Amartya; La calidad de vida, FCE, p. 73.
U Sen se refiere a endowments y entitiements respectivamente. Commodities and Capabilities,
Amsterdam, North — Holland. .
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materiales; etc. En e segundo, reladona el dominio reales sobre bienes y serviclos de
un individuo con reglas del sistema y posiciona a la persona en el mismo. Los derechos
se dasifican en dos formas: legalmente (contrato de posesion) y socialmente
(mecanismos de reasignacion como subsidios o bienes puiblicos).

Una vez desaitas las caracteristicas de las dotaciones y derechos, se puede
iniciar el desarrollo de la nocidn de funcionamientos y capacidades'?. Sen, selecciona los
términos con el objetivo de evaluar las desigualdades; posteriormente, para analizar el
bienestar. Por tanto, los fundonamientos son los diferentes estados de vida en una
persona, es dedr, las “cosas que lograr hacer ¢ ser al vivir". Los funcionamientos se
dasifican en esendiales o relevantes y complejos. Los primeros, son aquellos de estar en
condiciones alimentado, vy la salud, evitar la morbilidad y mortalidad. Los segundos, se
obtienen después de haber obtenido los segundos, son de autodignidad, la integracion
sodal y hablar en plblko sin timidez. Los funcionamientos también son conocidos como
realizaciones, se refiere a los estados del individuo o persona.

Las capacidades son ™as diferentes combinaciones altemativas de los
funcionamientos que ésta puede lograr entre las cuales puede elegir una coleccién”.
Una capacidad baslca es una capacidad para satisfacer una necesidad bdsica una
capacidad para evitar la desnutricién, una capaddad para educarse'®. Las capacidades
son potencialidades, generadoras de oportunidades econdmicas derivas de los recursos
que poseen.

Por un lado, las capacidades (en términcs de destrezas) es hablar de capacidades
cognitivas, destrezas y habilidades en un ser humano para hacer varias cosas usando
bienes o caracteristicas; o dertas cosas basicas. Por otro, la forma de obtener el logro.
Dentro del enfoque de las capaddades, las necesidades'® son fundamentales éste
enfoque.

Sen destaca la existenda de objetos de valor y espados evaluativos. Los
primeros, se refieren aquellos que tengan ponderadones positivas. Los segundos, en
términos de funcionamientos y capacidades para fundionar. Para este caso, los ingresos,
riquezas, bienes o raices, no son considerados parte del espacio evaluativo. Si no, son
considerados medios de vida o libertad; éstos influyen de forma indirecta en el enfoque.

Por otro lzdo, las oportunidades juegan un papel importante integrador cuando
se obtuvieron los funcionamientos y las capaddades, para dirigimos a la “igualdad de
oportunidad”. Sin embargo, las oportunidades se dara en diferentes espacios para
poseer un empleo, el acceso a la educaddn, al ingreso, integrarse en sociedad para fa

12 5a hace referencia a las capabilities como habilidades o potencialidades para nivel deseado.

Y Aldre, Sabina; Valuing Freadoms; Sen s capability approach and porverty reduction, Oxford University
Press, 2002.

" Desal, M; Comercio Exterior, Vol. 53, No. 5, Mayo de 2003, pp. 463.
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participacién social o politica; en otras. Entonces, es necesario prestar atencién en la
Igualdad de las capacidades basicas antes de la igualdad de oportunidades'®.

En sintesis, el fortalecimiento de habilidades, capacidades y competencias de los
individuos, es responsabilidad multidimensional, en la cual, la contribucién de la
economia se expresa en la generacién de empleo y en Ia inversién de capital humano.
Otras areas del conocimiento participan en diversas dimensiones de desarrolio humano,
seg(in el campo que se espera. No obstante, es un activo para el desempleo de las
economias, pero al mismo tempo, contribuye al bienestar social, inversién en ahorro e
inversion, y asi, el incremento de la produccién.

Para concluir, el enfoque de capacidades tiene una visién de vida, que “combina
varios quehaceres y seres™®; en los que la calidad de vida debe evaluarse. Entonces, el
valor de bienes y serviclos se encuentran en lo que pueden hacer por las personas, o las
personas puedan ser o estar con ellos,

1.2.2 Capacidad bésica y pobreza

Las capacidades basicas son aquellas con las cuales un ser humano o persona puede ser
0 estar, es dedir, capaz de estar bien nutrido, libre alquna enfermedad, estar educado
(en términos de alfabetismo y habilidades para el aprendizaje). Es un enfoque plausible
para las privaciones elementales, que identifica un nimero minimo aceptable de ciertas
capacidades. Se consldera algunos medios para generar capaddades basicas como es el
consumo, la produccidn, distribucién y ingreso.

Por su parte, las necesidades basicas” son determinantes para las capacidades
bdsicas, porque son un subconjunto de capacidades crucialmente importantes que
tratan de lo que se ha liegado a conocer. No obstante, son la necesidad de productos
primarios (alimentos, medicamentos, serviclos de salud y educacién; etc.) y medios para
adquirir funcionamientos y capacidades. Cabe sefialar, que otros medios accesibles para
las personas son 10s que brindan las politicas ptblicas de los Estados.

En cuanto, a la pobreza se define en términos de capaudades -y no de
ingresos'®-, como la ausencia de capaddades bésicas o combinacién minima de éstas,
para el logro de oportunidades reales para vivir una vida saludable, creativa y con

.“Rawls,seﬂalabnecsuaddelguabaddeopmmnﬂadyposeerblenespﬁmamsoelanenlalspamd
bienestar.

16 Sen, Amartya; Ibid, p. 98
”LasnecsbadsbasmseananashNommﬁvadeSaﬂsfadmsBendabs(GﬂSE)mMédm se
bmﬁﬂcaenod\ogmposdenemdad&sbaslmspamdaslﬂ@rbssausfactors alimentadon, educacién,
salud, vivienda, cultura y recreacion, trensporte y comunicaciones, vestido y calzado, presentacidn
personalyotasneowdade; en Coplamar, macroeconomia de la necesidades esenclales en México, Sigio
X, p. 117.

18 Coma la define la economia de bienestar u organismos financieros intemnacionales.
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medios para participar en su entono social. Sin embargo, demuestra el fracaso de las
capacidades.

La pobreza puede ser concebida como niveles minimos aceptables de
capacidades baslkcas y de ingreso minimo. La pobreza extrema en niveles inferiores a los
minimos aceptables de capacidades basicas e ingresos inferiores a los requeridos. En
este sentido, es necesario el nivel minimo de ingreso adecuado par llegar a los mismos
niveles de capadidades minimos. En e} supuesto, que el medio (el ingreso o la rqueza)
es convertido{varia segin las caracteristicas de la persona), sin ningin problema a una
capacidad basica. La Incapacidad para conseguir el blenestar, debido a la ausenda de
medios. Los recursos son los medios importantes para la libertad y la calidad de vida,
perc en cuanto, a los ingresos son cruciales para evitar la pobreza. En ocasiones las
privaciones de ingreso pueden generar privaciones de capacidades.

1.2.3 Desarrollo como Libertad

La libertad puede considerada como la base, el medio y el fin para alcanzar los
funclonamientos{Sen, 2000), y asl, obtener las capacidades para las libertades vy el
desarrollo de una calidad de vida deseada. El ejercicio de la libertad -~ como derechos
politicos, y libertad para el ejercicio de oportunidades — es principio de igualdad y un
criterio para evaluar la justicia de las instituciones sociales.

Para Sen, el desarrollo'® consiste en un proceso de expansién de las libertades
reales que disfrutan las personas. El papel de la libertad estd relacionado con la
importancia de las libertades fundamentales como las capacidades. El ejercicio de ellas,
permite la riqueza humana, como la de saber leer, escribir, estar libre de enfermedades,
expresarse libremente y participar en la vida politica. Por tal motivo, existe una relacién
entre el desarrollo y libertad lo lleva a definir las libertades como un conjunto de
capadidades que se constituyen en un auténtico medlo de desarrollo humano. Las
libertades Instrumentales tienen un rol importante para llevar a cabo el desarrollo. Asi
mismo, se refieren a los servicios y las oportunidades sodiales para que los individuos
sean educados, nutridos y saludables en !a libertad. Estos dependen de los sistemas
econdmicos, sociales y politicos. El ejercicio de las libertades puede ser valioso para el
adquirir el desarrollo de una persona y el bienestar que logre. Ademas, Indica la
ausencia de restricciones.

En la medida en que los individuos obtengan libertades, son capaces de
configurar su propio destino. Una condicidn basica para lograrlo es contar con la
oportunidad de hacerlo. En este sentido, el Estado y la sociedad juegan un papel
decisivo para fomentar y crear las oportunidades de desarrollo. Aunque, las libertades
como la individual, sodial y polftica, deben fundamentadas en los derechos.

9 gen, Amartya; Desarrollo y libertad, Editorial Planeta, pp. 55
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1.2.4 Calidad de vida y Bienestar social

La calidad de vida son los vectores funclonales de orden previos a los vectores de
capacidades. Es una medida del nivel de vida, sino, también cuales eran las opciones
para elegia. Sin embargo, la libertad juega un rol importante dentro de este esquema,
porque es considerada en distintos niveles de vida que refleja el conjunto de
capacidades de la persona. La explicacién total de la libertad debe ir mas alla de las
capacidades, sino, a destinos o metas sociales.

La libertad de bienestar puede estar en condiciones de importancia para la
politica del Estado que el logro de bienestar. Este (iltimo, es una etapa superior a la
primera, es dedir, es la evaluaddn del blenestar en términos del estado de ser de la
persona.

Por tanto, el bienestar esta en funcién de caracteristicas mitiples; en este caso,
de las distintas combinaciones de vectores de funcionamientos de cada uno.

El bienestar social,”® estaria en funcién de la polftica piblica que promovera
politicas sociales, educativas, sanitarias, industriales, agricolas, salériales y de salud;
entre otras. Sin embargo; cubrird bastantes beneficios como superacién de la pobreza,
igualdad, desarrollo y calidad de vida. Esta (lima, se reflejard en los indicadores
socioecondmicos como: el Ingreso per capital, la esperanza de vida, matriculacién
escolar, afios de escolaridad y alfabetismo, entre otros.

1.3 PNUD Yy el Informe de Desarrollo Humano

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publica a partir de 1990, el
Informe o Reporte” para el Desarrolio Humano (RDH), elaborado por un grupo de
expertos dirigldos por el pakistanf Mahbub ul Haq, y autores de prestigio como G. Ranis,
A. K. Sen, F. Steward, M. Desal, P. Streeten y S. Angel.

Segun el PNUD, el objetivo central del desarrollo humano es e/ ser humano, por lo cual,
el propdsito mds importante es la formacion de capacidades humanas,”

El concepto de desarrollo humano responde a la idea de formular un indicador de
bienestar social, es decir, un indicador que desplaza el PIB per capita como medida,

2 Cabe mencionar un concepto integral, acerca del bienestar social, como un proceso de cambilo social
planeado. para promover el bienestar de la poblackn como un todo, principalmente en grupos con
carencias; en un disefio de Integracidn de la politica econémica y social dentro de un esquema de
desarrollo econémico; en Social Development. The development perspective in sodal wealfare; Midgley,
James; Sage Publications, Londres, 1995.

2! E este caso llamaremos Reporte en sustitucidn de Informe, debido a cuestiones de Iniciales.

2 UNDP, Human Development Report (1990); * Defining and measuring human development”, New York;
Oxford University Press, pp. 9.
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para obtener un mecanismo que demuestre el acceso a los servicios sodales, obtencién
de oportunidades e ingreso. Se desarrolla el concepto para tener Ia posicién contraria de
la pobreza y marginacién.

El desarrollo es crear el entomo para disfrutar de una vida larga, buena saiud y
una vida creativa, en fa sociedad. Es importante destacar que la figura del ingreso, no
es tan importante, como lo es: la nutricién, la salud y el conocimiento. Estas son las
condiclones baslcas en un primer plano. En segundo, estarfa el poseer un trabajo digno,
la libertad politica, el acceso a la cultura y un ingreso, y una participacion politica dentro
de la comunidad o sociedad.

El desarrollo humano es un concepto integral y multidisciplinario, entre algunas
se encentran en dos dimenslones importantes y diferentes; la formacion de las
capacidades basicas (salud, conodmiento y destreza), y las capacidades adquiridas,
(disfrute de los derechos culturales, sociales y politicos). Sin embargo, el desarrollo
humano es el proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos.
Estas oportunidades estén directamente asociadas con el acceso a la educacdién, salud y
posibllita una vida prolongada y creativa. Las oportunidades son infinitas y aumentan
con el tiempo. No obstante, enfatizan en las capacidades bdsicas. La accesibilidad a otro
tipo de oportunidades dependerd de la obtencién de oportunidades bdsicas.

Entonces, en la perspectiva de desarrolio humano, la pobreza es la contra parte
de éste; que significa la degradacidn de las oportunidades de vivir una vida tolerante.

El PNUD ha publicado anualmente una serie de informes de desarrollo humano a
nivel mundial, por pais o municipal. En el ambito mundial se han publicado un total de
15 informes, uno para el desarrollo humano de México en 2002 y uno mas a nivel
municipal en 2004, Entre los informes mundiales que sobresalen para propdsitos de la
presente Investigacion, son los siguientes:

» En 1990, “El concepto y la mediddn del desarrollo humano”; la atenclén se
centra en la conceptualizacidn y medicion del desarrollo humano. Asi mismo, se
realiza un analisis del DH en las (ltimas décadas de algunos paises. No obstante,
que es el primer informe que conforma el tronco basico para los posteriores
Informes.

» En 1997, se publica el titulo "Desarrclio humano para erradicar la pobreza”; se
concentra en las estrategias en tomo a la privacion de capacidades; es decir, en
la pobreza desde la perspectiva del desarrollo humano. Asi mismo, destaca la
aparicién de un nuevo indicador llamado “fndice de pobreza humana” para paises
desarroliados (IPH-1) y en desarrollo (IPH-2). Algunas dimenslones que toma en
cuenta este indice es la vida breve, analfabetismo, exclusién social y falta de
medios materiales.

> En 1999 "Desarrollo humano en la globalizacién”, realiza énfasis en los efectos de
la globalizacién en paises desarrollados y no desarrollados. Mientras que en
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algunos tienen resultados positivos como la innovacion y aspectos dinamicos;
otros tienen resultados negativos™ como la marginacién o la exclusion debido a
la estructura econdmica de los paises. También los impactos negativos
(desempleo, inseguridad laboral y sodial) del mercado —ante un Estado débil- en
algunos estratos de la sodedad.

> En 2001, “"Poner el adelanto tecnoldgico al servicio del desarrollo humano™ se
refiere a la manera en que las personas pueden crear y utilizar la tecnologia para
mejorar sus vidas. Las nuevas tecnologias redunden en vidas mds saludables,
libertades sociales, conocimlentos y vidas productivas. Sin embargo, el informe
otorga un diagndstico de los paises con acceso a las tecnologias y a las dencias.
Es dedr, con la posesién de instrumentos tecnoldgicos y dentificos por parte de
los paises desarrollados; ademds que es fundamental para su crecimiento
econdmico. No obstante, los pafses con atrasos tecnolégicos, no pueden
insertarse en la globalidad econdmica, para beneficiarse de ella. SI no, estos
paises juegan un rof de maquila de las Industrias electrénicas, eléctricas ©
automotriz; entre otras. Mientras el mercado de los paises en desarrolle no se
fortalezca y los cudadanos carezcan de la capacidad de compra para adquirir
productos tecnoldgicos; sera complicado que las personas vulnerables tengan
acceso a éstos,

» En 2003, “tl pacto de desarrolio del milenio”; destaca la formulacién de objetivos
de desarrolio del milenio, con un pacto entre naciones para eliminar la pobreza
"humana. Es un informe que contribuye en las estrategias para los problemas de
la pobreza y aporta un andlisis sobre los factores que dificultan el desarrollo. Una
propuesta con estrategias que involucran a paises ricos y pobres, para erradicar
la pobreza (de ingresos, de capacidades bdsicas como: la privacion de acceso a la
alimentacion, educaddn y salud -servidos piblicos-), promover la dignidad
humana y la igualdad, y alanzar la paz, la democracia y la sostenibilidad
ambiental. Estos objetivos del milenio son derivados de la Dedaracion del Milenio
de 2000.

» En 2004, "Libertad cultural y desarroflo humano” En este Informe expone
argumentos que propician el respeto a la diversa cultural a través de politicas
multiculturales de Estado. Estas se enfocaran en reconocer las identidades
culturales y favorecen la diversidad —ia cual no originan fragmentacion, conflictos,
practicas autorftarias ni reducen el ritmo del desarrollo-. Tales politicas son
viables y necesarias, puesto que lo que suele provocar tensiones es la eliminadion
de los grupos que se identifican culturalmente. Por tanto, la libertad cultural
constituye una parte fundamental del desarrolio humano y un derecho humano,
por consiguiente, digno de la acddon y atencién del Estado.

¥ UNDP, Human Development Report {1999); “Globalization with a human face”, New York; Oxford
University Press, pp. 25. Este informe es de gran utilidad para la presente investigacién, debido a la
informacidn que destaca de los efectos de la globalizacién.
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En sintesis, los informes del PNUD, concluye que es posible lograr las capacidades
minimas, por medio del fortalecimiento del ingreso y de las politicas publicas de los
Estados para el acceso de las oportunidades sodiales.

1.4 El Desarrolio humano y el Capital humano

Tanto el desarrollo humano y el capital humano tene en su centro de atendién a los
seres humanos; sin embargo, cada uno de estos conceptos los conciben de forma
distinta. Por un lado, el desarrollo humano considera de gran importanda al ser
humano, es dedir, es la varlable de atencién es la meta, para construir una cafidad de
vida y bienestar. Mientras en e capital humano el individuo es mévil para generar el
progreso técnico, y asi, la productividad y el ingreso.

1.4.1 La Teoria del capital humano a la Economla del conocimiento

Los tedricos destacables de la teorfa del capital humano es Robert Lucas y Romer,
~ principales propulsores de la Teoria del crecmiento enddgeno, en ésta ubican a la
inversion en capital humano es fundamental.

El surgimiento de la teoria del capital humano tiene sus origenes en las décadas
de los aiios cincuenta y sesenta, con nocién de! incremento de la produccion, parte de
dos factores productivos conocdidos: el capital y trabajo. Un elemento para incrementar
la produccién, por medio de la productividad es el “adelanto tecnoldgico”. Elcual es
producto de la inversién en los individuos; es dedr, inversiones en servicios educativos,
salud y servicios puibiicos en general para obtener ingresos futuros.

Las inversiones realizadas en educacién tienen resultados favorables para el
adelanto tecnoldgico, la productividad, el ingreso, el producto y el blenestar sodal. El
supuesto de mayor educacién propordona mas “capital humano”, mayor educaddn
genera mayor productividad potencial de fa fuera de trabajo, y como consecuendia,
mayores ingresos potenciales para trabajadores.

Esta teoria, considera a la pobreza como aquella en que los individuos no han
adquirido las habilidades cognitivas bésicas para ser exitosas en la vida. Por tento, basta
conedua-lrlas darlesacoesoalaeswelaopropordonaﬂscompensadons

ucacionales?®, y asi se disminuird las probabilidades de caer en la pobreza. Ademds, I
teonapregonalalgualdaddeoporu.mldades (entre los desiguales), principalmente en la
educacion, pero solamente lo exige en el ambito de las aulas y no al de otros, como

24 Esta es la nocion prindipal para elaborar ios programas para abatir el rezago educativo o para generar
las capacidades educativas en México; abundaremos con mayor precisién en el capitulo 4 de la presents
investigacién.

POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO ENFOCADAS EN |A EDUCACION EN MEXICO 17



CAPITUALO 1. _ " £ concepto de desarrollo humano*

obtenci6én de un empleo digno y por ende de un ingreso para satisfacer las necesidades
de un capital cultura en cada uno de los individuos.

El capital humano, definido como la suma de todo conodimiento humano en un
determinado espacio; si, se aumenta el capital humano (aumento de capacitacién)
podra generarse mayores rendimientos. Sin embargo, la educacién es un punto clave
para alcanzar mayores tasas de crecimiento (cualquier tipo de entrenamiento o
investigacion que agregue valor al conocimiento humano).

De la teoria del capital humano se deriva varios conceptos ligados a Ia economia.
Durante los afios ochenta, los economistas Gary Becker y W. Schuliz, desarrollan el
concepto de la economfa de la educacién, donde manifiesta las inversiones en sectores
y 4reas educativas estratégicos. Se manifiesta a la educacion basica como la minima
requerida para tener una masa de poblacién con niveles minimos de instrucclones para
que a partir de ahi, se inicie al impulso a los posteriores niveles educativos.

Por otro lado, en los Giimos afios se desarrolla un concepto —dentro de la teoria
neoclasica— llamado “economia del conocimiento”. El cual se plantea como tal, en los
afios noventa, debido a que es la gran impulsora del crecimiento econémico de Estados
Unidos, también llamada “la nueva economia®™", basado en la adquisicion de
conocimientos por parte de las personas, para desarrollar principalmente instrumentos
de tipo tecnolbgico; es decir, nuevos sistemas tecnolégicos de la informacién y las
comunicaciones; entonces, en aquellas dreas con gran contenido “tecnolégico o
dentifico”. Por mencionar algunas estan las industrias de la tecnologla de la
informacién, comunicaciones, petroquimica, biotecnologia, nanotecnologfa, entre otras.
Por consigulente, la economia basada en el conocimiento para generar mayores
oportunidades de obtener bienestar soclal — econémico. El surgimiento del nuevo
paradigma, es la educacén, para generar oportunidades de empleo, ingreso y
crecimiento.

Por mencionar algunos personajes que contribuyera al concepto de la economfa
del conocimiento son: W. Cohen, Levinthal, Chandler, Simon Kuznets y Winter.

1.4.2 Los matices de la Teoria del Capital Humano (TCH) y ef Enfoque de Capacidades
(EC) - diferencias y similitudes —.

En esta seccién, el objetivo es dar a conocer las similitudes y diferendas entre la Teoria
del Capital Humano (TCH) y el Enfoque de Desarrolio Humano (EDH). Por tanto,
dividiremos la seccldn en dos partes. Primero, enundaremos las similitudes, y

posteriormente, las diferencias.

3 TEECE, D.)., 1998. “Capturing Value from Knowledge Assets: The New Economy, Markets for Know -
How, and Intangible Assets” [Captar el valor de los activos det conocimiento: la nueva economia, los
mercados de conocimientos espedializados y los activos intangibles], California Management Review 40
(3): 55-79.
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a)

b)

143

Similitudes

Tanto el TCH y EDH, tienen como via para generar mayor produccién y
productividad, por medio de la educacion y de algunos servidios sodiales basicos.
En ambos, colocan al ser humano o individuo como benefidario del proceso
productivo. Aunque en el EDH es de forma directa y en la TCH es indirecta.

En ambas relacionan el proceso de desarrollo econdmico y sodial.

Ocupan el papel de los seres humanos para adquirir habilidades efectivas que
éstos logran adquirir.

Diferencias

La TCH propone la igualdad de oportunidades de individuos, que por medio del
aumento de la produccion y productividad, se podran resolver los problemas de
indole econdmica o sodal; en el EDH considera dotar (a través de la politica
publica) a los seres humanos de funcionamientos y capacidades por medio de la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, para que posteriormente se den las
oportunidades de todo tipo.

El EDH presenta a la TKH como un subconjunto del primero. Es dedir, el segundo,
es un subconjunto de elementos, donde sobresalen los factores productivos,
como el aumento del producto para el incremento del ingreso. No obstante, el
EDH es un conjunto de elementos de capital humano y libertades para una vida
digna con plena libertad de eleccitn y derechos.

El EDH tiene como fin la calidad de vida del ser humano, y no el incremento de la
produccién o generaddn de altos rendimientos, sino ésta, la condibe como un
medio 0 un paso dentro de la obtencion del bienestar social.

Para la TCH, las habllidades y conocimientos son para generar crecimiento del
producto; mientras en el ECB, las habilidades para mejorar el tipo de vida de las
personas, proporcionando mas oportunidades y Itbertad y mayor dignidad.

Educacion factor dave para TCH y EC

la educadtn representa una de las inversiones fundamentales para cualquier ser
humano, otorga no sélo libertad de elegir, areer y ser-estar; sino que la amplitud de su

Vi",

induce a la participacién en la comunidad o localidad.

Ademas, otorga elementos indispensables para generar los ingresos 0 empleos
dependiendo del nivel educativo, incide en la pobreza, incrementa la productividad v el
ingreso.

Algunas razones por las cuales lz educadién oonstttwe un elemento fundamental

para la TCH y EC:

1)

Efectos sobre la salud. Entre mayor nivel educativo, las personas tienen mayor
conocimiento sobre las medidas preventivas. Los seres humanos sanos gozan de
capacdidades para ejercer habilidades y conocimientos.
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2) Impacto sobre las tasas de fecundidad, natalidad, morbilidad y mortalidad.
Cuando las personas tienen conocimiento sobre la prevencién de enfermedades
pueden disminuir las muertes o embarazos.

3) El nivel de educacion sera determinante para la distribucién del ingreso en un
determinado espacio e Influira en las desigualdades sociales y econémicas.

4) Dependiendo de los niveles educativos alcanzados podria permite una mayor
movilidad social-ocupacional.

5) La educacién es una herramienta bdsica para superar la pobreza y las causas
estructurales que la reproducen.

6) Es crudal para determinar el crecimiento econdmico de las naciones, y fue
fundamental para la llamada “nueva economia”.

7) Es parte esencial en el desarrollo de capacidades bdsicas para alcanzar las
oportunidades deseadas.

8) Construccion de una educacién mas pertinente para alcanzar desarrollo humano,
y asi, la calidad de vida en la sodiedad.

La educacidn tiene gran relevancia para la TCH y EDH, para el primero, es la via
principal para generar niveles productivos elevados e Ingresos; en el segundo, es el
mecanismos para obtener las capacidades basicas y la calidad de vida deseada.

Por otro lado, tanto para el enfoque y la teorla descritas anteriormente, es
indispensable recuperar en la educacién y para la poliica educativa, una visién
muitisectorial, entiendo que los problemas, no se explican, ni resuelven exclusivamente
desde lo educativo, sino desde una politica econdmica y social responsables del
bienestar de las mayorias?®.

1.4.4 Creclmiento econdémico y Desarrollo humano

El desarrollo humano es fundamental para generar el crecimiento econdmico en un pafs,
pero también el credmiento econdémico es necesario para el financiamiento de las
politicas publicas en &reas prioritarias de desarrollo soclal y humano. Por tanto, son
necesarias polfticas que se complementen en los campos de Inversién en educacidn,
salid y generacibn de empleos y otras formas de compensaclén para Incidir
efectivamente en la pabreza.

Sin embargo, el credmiento econdmico beneficiard a la gran mayoria de los
individuos, si, se construyen los mecanismos de redistribuclén del ingreso para mayor
alcance e impacto en los sectores menos beneficiados del desarrolio econdmico o
humano. En este sentido, el desarrollo humano es un concepto multidimensional, en
donde ubica a los ingresos, la cultura, la tecnologia, la educacién, la salud y la
alimentacién; como elementos Importantes para la calidad de vida.

ZﬁEneI(zapftulo2,dsanollaremosm'ésInformadénen&sesentido,pu&slainvesl:igaciénseoe:nh'aenla
visién Integral de politicas publicas para el desarrolio.
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En el Informe de Desarrollo Humano 1996, se muestra un circulo virtuoso y
sesgos (ver recuadro 1.1) del crecimiento econémico y desarrollo humano cuando el
crecimiento utiliza mano de obra y genera empleo. En el caso, que el crecimiento
econdmico se combine con politicas redistributivas para la erradicacién de la pobreza y
el acceso a los medios bésicos (ampllar la alfabetizacién, el acceso a fa educacidn
primaria y la provision de serviclos bdsicos de salud para la poblacién mas pobre),
puede garantizar los recursos requeridos a la poblacién. Asi mismo, el desarrollo
humano amplia el potencial de crecimiento econémico a través de la formacion de
capital humano. Mejores niveles educativos facilitan la formacion de habilidades para el
trabajo, el uso de nuevas tecnologfas u mayores oportunidades de empleo.

Retomando el Inicio de este apartado, el desarrollo humano para el credmiento y
crecimiento para el desarrollo humano, una vision cidica. Es importante destacar, en el
Informe de desarrollo humano® de 2003, recomienda realizar primero las Inversiones en
capital humano para posteriormente obtener los beneficios de crecimiento econdmico.

Aunque en la actualidad®®, la via principal del crecimiento econdémico, es por
medio del aumento de ia productividad (flexibilizacion de salarios y derechos de la
fuerza laboral), produccién y de las capacidades (habilidades o destrezas) en algunos
grupos beneficiados del proceso de globallzacién.

E?

Fuente: Informe de Desamolio Humano « Mdxco, 2002,

Z UNDP, Informe de Desarrolio Humano (2003);" Los objetivos de Desarrolio del Milenlo: Un pacto entre
las naclones para eliminar la pobreza humana”, Nueva York; Oxford University Press, pp- 13.

2 En este caso, ubicamos a México como aque! pais que tienen una economia dualista; es decir, una
parte de [a estructura economia Integrada o conectada con las redes de la globalizacién; y la otra,
desarticulada del proceso de Integracion de la globalidad o fuera de la institudonalidades conformada en
los mercados informales. Véase en Enrique Hemdndez Laos (2003); “Globalizacién, credmiento
econdmico y pobreza”, UAM-T, México, D. F; pp. 96
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1.5 El fndice de desarrollo humano (IDH)

Medir el desarrollo humano es una de las formas para observar las condiciones de
bienestar de los seres humanos. Ademas, aportan para el analisis de las politicas
publicas orientadas al desarrollo social.

El indice de desarrollo humano (IDH) de 1990, tiene la peculiaridad de medir las
capacidades basicas —habifidades para satisfacer de dertos funcionamientos cruciales
hasta niveles minimos adecuados— como es la longevidad, alfabetismo y nivel de vida.
Se mide en funcion de sus adelantos, enmaherladed&sarrollosoaalyhun'lanodelos
paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo. En geneml el IDH mide of
progreso promedio o general de la poblacion de un determinado pais.

En el Informe de Desarrolio Humano de 1997, se desarrollo un indicador mas
para evaluar las condiciones de pobreza, es decir, analizar las capacidades de las
personas que viven en condiciones precarias y vulnerables, llamado Indice de Pobreza
Humana (IPH). Usa indicadores de las dimensiones mas bdsicas de la privacion: una
vida breve, falta de ensefianza bésica y falta de acceso a recursos publicos y privados.

Un Indicador adicional es el desarrollado por PNUD, el Indice de Desarrollo en
Geénero (IDH), el cual muestra las desiguales entre géneros, es dedlr, entre mujeres y
hombres de un determinado espacio.

Los indicadores del IDH se dasifican en tres variables: longevidad, educacién e ingresos.

* Lalongevidad, es la esperanza de vida al nacer. El propdsito es observar una vida
prolongada. Los resultados de obtener una vida larga y creativa, son a causa de
tener buen nutricién y salud.

* La educacién, en este indicador refleja e acceso a los conocimientos de las
personas; es decir, se notara las politicas educativas de los Estados hacia la
sociedad. Se divide en dos indicadores: en un indice® de alfabetizadén y un
indice de matriculacién en educaddn basica.

» Elingreso, es una variable econémica donde estd representada por el producto
per capita del pais observacion. Aunque, es un indicador que nos muestra la
capacidad de la economia, pero no la forma de su distribucidn entre los
habitantes.

Y para su formulacion actual es la aritmética de tres indices mencionados.

”Enelmdlcadordelasperazadewdayelnhfeleducadén son expresados como nimeros indices (que
varien entre yno y ¢ero) se les resta & minimo definido v e resultado se divide entre la diferencia entre
los valores mdximo y minimo fijados por el PNUD.
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Ademas, el IDH en el PNUD ha ordenado de mayor a menor desarrollo humano a
jos pafses  del mundo. Establece tres estratos para los paises: 1) con alto desarrolio
humano, donde clasifica a quienes tienen un Indice mayor o igual a 0.8; 2) los de medio
desarrollo humano, con valores del indice que fluctiian entre 0.5 a 0.79; y 3) con bajo
desarrollo humano, valores del indice menor a 0.5.

1.6 Maéxico: Del contexto internacional al municipal segln el IDH

En un apartado anterior — exactamente en el 1.3 ~ explicamos la composicién del
fndice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es utllizado para la medicién de ia calidad de
vida de la poblacién. Es dedr, la existencla de polfticas publicas para el desarrollo
humano, es el caso de aplicacion de politicas en diversos dmbitos como es: 10s niveles
de nutricién, la pobreza, el analfabetismo, la matriculacién en diferentes niveies, el
ingreso, la salud y la esperanza de vida. El IDH ha sufrido cambios a través de los afios,
a partr de ‘'su creaclén en 1990 hasta 2004, con surgimiento de informes a nivel
regional, nacional, estatal y municpal.

Algunos cambios se sintetizan en los siguientes:

= Esperanza de vida. De realizar un Indice con Ia esperanza de vida al nacer hasta
generar un indicador de sobrevivenda infantil en el informe de municipios.

= Conocimientos, La tasa de alfabetizacion y tasa combinada de matriculacién
escolar: primaria, secundaria y terciaria; en informes mundiales. Para
posteriormente, un nuevo indicador de asistencia escolar en vez del primer
indicador mencionado.

= Ingreso. El PIB per capita como forma de medicion en los Informes mundiales
hasta utilizar el computo de los ingresos correspondientes a los hogares y
recursos disponibles de los mismos, en el informe municipal de México.

El objetivo en este apartado es mostrar los niveles de IDH de México a nivel

mundial, estatal y municipal. Destacando los principales componentes del IDH en
esperanza de vida, conocimientos e ingresos. Pero, también incuir un indicador
diseflado por el PNUD en 1997, el Indice de Pobreza Humana (IPH), Este indicador
basicamente se disefio para dos grupos de palses: los paises en desarrollo (IPH-1); y Ios
que integran la OCDE (IPH-2) y Europa del Este, basicamente.
Aunque, la Investigacién se centra en el desarrollo humano — la otra cara de la pobreza
-, pero también en la dotacidn de capacidades bdsicas en los grupos marginales o en
pobreza. En este sentido, el interés es brindar el panorama de la pobreza en algunos
paises desarrollados y en desarrollo, y entidades federativas de México.
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1.6.1 México en el contexto internacional

En este punto, analizaremos la posicion de México en el contexto Internacional con
respecto a algunos palses. Es el caso de los socios comerciales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN 6 NAFTA en inglés): Estados Unidos y Canada.
Los paises latinoamericanos, por la ubicacién geografica y la condicidn de paises en
desarrollo en el continente; como es caso de Argentina, Brasil, Chile y Costa Rica. Los
paises de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) como:
Canada, Estados Unidos, Franda, Espafia y Japén, por su condicion de paises
desarrollados y, porque fue donde surgieron los Estados de Bienestar. Por (ltimo, los
paises del entorno mundial como es el caso de: Corea del Sur, por su desarrolio y
crecimiento econdémico en las dltimas décadas de implementacién de politicas de
estabilizacién y ajuste estructural; India y Sri Lanka, por el avance en materia social y
combate a la pobreza; y China, porque se convierte en una de las economias con mayor
tamaiio y presentacién en el mundo; por la participacién de las exportaciones en los
mercados internacionales; por la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED); y los
avances de superacién de la pobreza extrema (segtn el PNUD).

El andlisis de las cifras del desarrollo humano es a partir de una seleccién de
paises realizada por el autor. El motivo de ésta, por cuestiones de espacio y dar
relevancia aquellos paises que tienen algdin vinculo con México de tipo econémico,
geogrdfico, comerdial o porque destacan a nivel mundial por sus avances en materia
soclal 0 econémica.

Los Indicadores que analizaremos son el fndice de Desarrollo Humano (IDH) y
sus componentes; como €l Indice de Esperanza de Vida (IEV); el indice de Educacién
(IE), conformado por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada en escuelas primarias, secundarias y terciarias; y el fndice del PIB per
capita. Y el indice de Pobreza Humana (IPH-1), en los paises en desarrollo. La forma de
presentacion de los Indices es por la tendenda en los Gitimos afios (en el caso del IDH),
y el comportamiento en el afio 2002, segin el Informe de Desarrollo Humano 2004
titulado "La libertad cuitural en el mundo diverso de hoy'.
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Las tendencias def IDH de 1975-2002

En el cuadro 1.1, resume las trayectorias que ha tenido algunos paises durante las
Gltimas décadas de 1975 — 2002. El andlisis del comportamiento del IDH se reallzard con
respecto a grupos de paises — en todos Incluldo Mé&dco — de distintas regiones. Los
graficos son elaborados en base al presente cuadro.

4 Canada 0.869 0.885 0.908 0.928 0.933 0.939 0.943

8 m 0.866 0.886 0.899 0.914 0.926 0.935 0.939
9 Japon 0.854 0.879 0.8%4 0.910 0.924 0.934 0.938

16 Franda 0.852_0.867 0.880 0.902 0.919 0.929 0.932
20  Espana 0.836 0.853 0.867 0.885 0.903 0.917 0.922

23 Hong . 0.760 0.799 0.826 0.862 0.879 ..... 0.903
Kong,China
25 Singapur 0.724 0.761 0.784 0.821 0.859 ....... 0.902
Corea del
28 Sur 0.705 0.741 0.779 0.817 0.852 0.878 0.888
34 Argentina  0.784 0.799 0.808 0.810 0.832 0.854 0.853
43 Chile 0.703 0.738 0.761 0.784 0.814 0.835 0.839
45 Costa Ri@ 0.745 0.770 0.774 0.791 0.810 0.829 0.834
52 Cuba ... eree aunee vires  wmmee  seees 0.809
53 México 0,688 0.734 0.753 0.761 0.776 0.800 0.802
57 Rusia .. . . 0.813 0.771 .. 0.795
72 Brasil 0.644 0.680 0.695 0.714 0.739 0.771 0.775
94 China 0.523 0.557 0.593 0.627 0.683 0.721 0.745

96 Silanka  0.613 0.648 0.670 0.678 0.699 0.731 0.739
103 El Salvador  0.590 0.590 0.610 0.648 0.686 0.713 0.720
111 Indonesla  0.467 0.529 0.582 0.623 0.662 0.680 0.692

127  India 0.411 0.437 0.476 0.514 0.548 0.579 0.595
142 Pakistdn 0.346 0.373 0.405 0.444 0.473 ... 0.497

153 Haig .. 0.443 0.459 0.455 0.448 .. 0.463
x];,'lfﬂ R 0 T - = S v

tEten o d g
Nota. (...) Datos no disponibles
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En el grafico 1.1, México con
respecto a sus socios comerciales del
TLCAN, la disparidad del IDH es
bastante significativa desde la década
de los setenta hasta a principios del
siglo XX1. Es importante sefialar que el
indice de México (53 en la clasificacion
mundial del IDH) empieza a tener un
crecimiento mdas dindmico al de
Canadd (4to de Ila dasificacién
mundial) y a de Estados Unlidos (8vo
en la dasificacion), cuando todavia no
existia un tratado comercial entre
estos palses y no se instauraba un
modelo exportador secundario (modelo
neoliberal). Ademds, a mediados de la
década de los setenta, México obtiene
el mayor crecimiento dentro del
petiodo analizado o quinquenios
(1975-2002), es dedir, en los afios
subsecuentes no ocurre lo mismo. En
1975 el IDH para México es 0.688 y en
1980 de 0.734, un crecimiento de
0.046 el mayor registrado en los afios
analizados, porque en la década de los
ochenta suma un crecdmiento del
indice de 0.027, y en la siguiente
década (1990-2000) un incremento del
indice de 0.039. Cabe destacar que el
incremento del indice es mayor de
1975-1980, mientras en las dos

"décadas subsiguientes no existe un

incremento mayor a 0.046, sino es
menor a éste. Por otra parte, el
comportamiento de los  socios
comerciales en el IDH es parecido,
Canada tenlendo mejor indice que
Estados Unidos. El IDH en 2002, la
diferencia de Meéxico (0.802) con
respecto a Canadd (0.943) es 0.141, y
con Estados Unidos (0.939) de 0.137.

En el grafico 1.2 Argenting,
Chile y Costa Rica tienen mejor IDH
que México, pero Brasil con menor
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fndice. Clasificados en el IDH mundial en el lugar 34, 43, 45, 53 y 72, respectivamente.
Cabe destacar que después del afio 1990 hasta 2002, todos los paises latinoamericanos
(excepto México) muestran mejor dinamismo en el IDH. En México, su mayor
crecimiento lo muestra en la mitad de la década de los setenta. Ademads, es importante
destacar que en 1980, México (4o de paises latinoamericanos analizados) y Costa Rica
(3ro de la lista analizada) se ubican alrededor del 0.700 del indice, a partir de ese afo
existe un despliegue Importante por parte de Costa Rica hasta en el 2002, con un indice
de 0.834, y México con 0.802. Pero, lo relevante es el avance en el IDH, ocupando el
2do lugar del grupo analizado, superando a Chile. Por (ltimo, en el periodo de 1975-
2002, Costa Rica es el que mayor ha incrementado su indice en 0.136 (0.745 a 0.834);
el sigulente es Brasil, con un incremento de su indice en 0.131 (0.644 a 0.775); el
posterior es México, con un crecimiento de O 114 en el IDH (0.688 a 0.802); y los
Ultimos, Chile y Argentina. ‘

En el grafico 1.3, México tiene un IDH similar al de Corea del Sur cercano a 0.700
en 1980, pero a partir de ese afic Corea del Sur empieza a tener un despliegue
importante en el comportamiento del indice. En 2002, Corea del Sur tiene un indice de
0.888 y México de 0.802, si realizamos una comparacién con 1980, los incrementos son
de 0.147 y 0.068, respectivamente. En relacién con los paises desarrollados, Corea del
Sur ha disminuido las brechas del IDH. Mientras, México no alcanza a disminuir las
brechas con los europeos. Por otro lado, en 1975 ubicamos a India, China y Sri Lanka
con indices 0.411, 0.523 y 0.613, respectivamente. En 2002, China con 0.745 del IDH
supera a Sri Lanka con 0.739 del mismo; e India mantlenen un comportamiento
dindmico con un incremento de 0.158 del indice de 0.437 a 0.595 en el periodo 1980-
2002. En relacién con México, los paises asiaticos tienen mayor incremento del IDH en
el perfodo sefialado.

En el gréfico 1.4, muestra la seleccién de algunos palses analizados en grupos
con anterioridad; destaca el gran avance de Corea del Sur en 1975 con un indice de
0.705 a 2002 con 0.888 del IDH, un incremento de 0.183 en el mismo. En el mismo
perfodo, es notorio que Corea tiene un mayor crecimiento en el IDH con respecto a los
paises latinoamericanos, sino también superando a Argentina en 1990. Para disminuir
las brechas con los pafses desarrollados como Canadd, Estados y europeos. Un ejemplo,
en 1975 Canada tenia un IDH de 0.869 y Corea de 0.705, posteriormente en 2002 el
indice es 0.943 y 0.888, respectivamente. La diferencia en un principio era de 0.164 y
ahora fa es 0.055 en el IDH con respecto a Canada (favorable).

En el cuadro 1.2 se encuentran los datos para construccién de los graficos del
IDH y sus componentes. En el grdfico 1.5, México en 2002 se ubica en el lugar niimero
53 de una lista de 174 paises, con un valor del indice de desarrolio humano de 0.802;
un Indice del PIB per cépita de 0.75 y ubicado en el lugar 58 de la clasificacién del IPIB
a nivel mundial. Sin embargo, se posiciona mejor en el desarrollo humano que en el
ingreso. Una esperanza de vida de 73 afios, una tasa de alfabetizacion del 90.5% de la
poblacién mayor a 15 afios de edad, una matriculacion combinada del 74%. Los valores
restantes de los indices que integran el IDH es 0.85 en el educativo y 0.81 en la
esperanza de vida. Asi mismo, México se encuentra en el grupo de desarrollo humano
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medio (valor del indice de 0.5 a 0.79), muy cerca del limlte con lo de desarrolioc humano

medio (gréfico 1.5).
GRAFICO 1.4
TENDENCIA DEL IDH EN PAISES
1.000 -
0.950 -
COREA
0.900 1 DEL SUR
EuA
0.850 -
ARGENTINA MEXCO
0.800 1
T
o
= 0.750
BRASKL
0.700
0.650 -
0.600 %75 1900 1980 T 1006 2000 7002
—— i 0.658 QT34 a7&a 071 0.778 0.800 0.602
}<i- Estados Unidcs 0.808 0.008 0.800 1157 ows 0.505 0.5%
pibr=Carvackh 0508 0.885 0.008 o 0933 QXM 0943
= Bl as4s 0.880 0.866 R vac] 0.73% orrt 0776
0 Avpriang 0784 0w 0.608 0.60 0.8 0.854 )
[—8—Covea del Sur 0703 07 o7mm OatT 08652 0.578 0588
(__Fuers: Einboracisn propis, en bese af PNUD 2004.]

Ef gréfico 1.6, muestra el comportamiento del indice de educadén o fndice de
desarrolio educativo (IDE) en el 2002, México tiene un IDE de 0.85, al parecer es el de
mayor valor dentro de los tres indices. Sin embargo, dentro de la lista de los 23 paises
selecclonados para esta Investigadén™, México se encuentra sélo por encima de seis
paises (China, Indonesia, El Salvador, India, Haiti y Pakistdn), es dedr, sus indices son
menor a 0.85; y es superado por e} resto de la seleccién (IDE>0.85). En los demds
indloescomoeldesperanzadevidaydelPIBperGSpiia,seubimnmjorqueenel
educativo. Un ejemplo en el cual la educaddn se posiciona mejor que ef ingreso es el
Cuba, que tiene un IDE de 0.91 (superado por 10 paises) y en el Ingreso (superado por
15 paises) con 0.66. Otros paises seleccionados que superan en ef IDE a México, pero
con menor ingreso per caplta, son Rusia con 0.95, Brasit 0.88 y Costa Rica 0.87.

30Laseleu:lénsereallzémbasealareptesmtaddndelospafssa\elplameomémioo,geogréﬁm,
comerdal, geopoliticos, ¥ logros sodales. ,
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En el Indice del PIB per capita (IPIB) y el ingreso per capita en paridad dei poder
adquisitivo en ddlares (PPA USD) de 2002, en el grdfico 1.7; México tiene un ingreso per
capita de 8,970 ddlares, y un indice del mismo, de! 0.75. En el mismo sentido, México
supera en el ingreso per capita a Costa Rica con 8,840 USD, Rusia con 8,230 USD y
Brasil con 7,770. No obstante, para conocer la dimension del ingreso distribuido entre la
poblacion, es necesario recurrir al coeficiente Gini*t. Algunos de los coeficientes de
paises seleccionados son Brasil con 59.1, Méxdco con 54.6, Costa Rica con 46.5 y Rusia
con 45.6. Cabe sefialar que los paises latinoamericancs son los mas desiguales de los 23
paises anallizados (ver grafica 1.7A).

31 £l coefidente de Ginl mide la desigualdad a lo largo de toda la distribucién de los ingresas o consumo.
Un valor de 0 representa la igualdad perfecta y un valor de 100, la desigualdad perfecta.

I
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GRARICO 1.7A
EL COEF, GINI Y IDH EN PAISES
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Finalmente, un indicador realizado por el PNUD en 1997, muestra el porcentaje
de la poblacién que se encuentra en estado de pobreza®. El indice estd ordenado en
forma ascendente, es dedir, el dasificado ndmero uno, es que el tiene menor cantidad
de personas en pobreza; y por supuesto, €l Gitimo o ocupa el pais que mayor numero
de persona en pobreza. En este sentido, el cuadro 1.3, México ocupa el lugar ndmero 12
de una lista 95 paises considerados en vias de desarrollo; y un Indice de Pobreza
Humana (IPH-1) en términos de porcentaje de la poblacidn en pobreza con 9.1%.

43 4.1 103 17
45 Costa Rica 4.4 111 35 17.8
52 Cuba 5 127 India 48 31.4
53 Mexico 9.1 142 Pakistan 1

S HEBECIES TG

% Un indicador diferente al elaborado por el Banco Mundial, por el Comité de Medicdn de la Pobreza en
México y por el Método de Medicion Integral de la Pobreza (utilizado por el investigador mexicano en
asuntos de pobreza, Jullo Boltvinik).
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1.6.2 México en el contexto nacional

En el apartado anterior, observamos la posicién de México a nivel mundial entorno al
indicador de desarrollo humano y sus componentes. En este sentido, analizaremos de
forma comparativa —como en el apartado anterior— los resultados del IDH y
componentes y del IPH de las entidades federativas generados por el Informe sobre
Desarrollc Humano para México 2002. Asi mismo, se presentard una seleccion de 12
entidades federativas o estados, con la finalidad de mostrar los mas destacados en cada
uno de los indices y por su importancia econdmica, social y polftica al interior del pais.
Las entidades federativas seleccionadas (ordenadas en forma descendente segln el
IDH) son: Distrito Federal, Nuevo Ledén, Quintana Roo, Jalisco, Estado de México,
Yucatan, Puebla, Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En el cuadro 1.4, resume los indicadores que integran el desarrollo humano de
las entidades federativas de México en 2001. El cuadro es un activo valioso para
observar el comportamiento de las graficas posteriores; en donde se mostrara algunos
indices que integran el IDH como es el educativo, esperanza de vida e ingreso per
capita.

Federal 77.5 97.25 76.33 25493 0.875 0.903 0.912 0.897 11.01%
Eeén 77.0 96.89 63.59 17307 0.867 0.858 0.848 0.858 8.19%
&In‘lana 76.0 93.16 61.74 16328 0.849 0.827 0.838 0.838 A7%
Jalisco 76.6 94.13 62.61 9910 0.860 0.836 0.755 0.817 1.11%
de 76.6 93.89 62.63 7653 0.860 0.835 0.712 0.802 0.74%
Médoo
Yucatan 74.7 88.76 66.05 8318 0.828 0.812 0.726  0.788 -2.48%
Puebla 74.4 86.32 65.13 7407 0.824 0793 0.706 0.774 4.21%
Hidalgo 74.5 86.14 68.13 5590 0.825 0.801 0.658  0.762 -5.68%
Veraguz 74.3 85.57 63.91 5537 0.822 0.783 0.658 0.754 -6.68%
Guerrero 73.6 79.31 65.86 5508 0.810 0.748 0.657 _0.739 -8.54%
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La posicién del Distrito Federal (D.F) —capital de México— en cuanto a los indices
que integran el IDH, es el nimero uno entre las entidades federativas. En el caso de los
31 estados y el D.F que forma la Repiblica mexicana, éste (itimo ocupa el nimero 1 de
las 32 entidades federativas y Chiapas que ocupa el lugar 32 de todos los estados. De
acuerdo con la dasificadon del IDH, México tiene 14 entidades que se encuentran en el
rango de desarrolio humano aito, 18 en el rango de desarrollo humano medio y ninguna
en el rango de desarrolio humano bajo.

Si realizamos una comparadon con el IDH entre las entidades federativas de
México con datos de 2001, el promedio nacional es de 0.808, mientras el estado mas
destacado es el Distrito Federal con 0.897; es decir, éste tiene un nivel de desarrolio
11.0% superior al nadional, y Chiapas akanza un IDH 11.6% inferior al promedio. En el
caso de los componentes del IDH como es el indicador de la esperanza de vida,
educacion e ingreso del Distrito Federal con respecto a la media nacional es 3.67%,
9.45% y 20.79% respectivamente, superior al promedio. En el caso del Estado de
Chiapas, es inferior en todos los componentes al promedio nacional con los siguientes
valores: en la esperanza de vida de 5.57%, el educativo con 10.42% y en el ingreso con
19.60%. Lo anterior muestra las desigualdades en el desarrollo humano es mas amplia
en los ingresos por persona, seguida por la educacién, y el indicador menos desigual el
de la longevidad.

Las diferendias entre las entidades empiezan a ser notorias cuando se observan
las variables educativas. Por una parte, la tasa de alfabetizacion alcanza un maximo de
97.25% en el Distrito Federal mientras que en Chiapas llega a ser de 78.11%. La
diferencia, de 19.14 puntos porcentuales, es equivalente a una distancia del 24.5% en
esta dimensién. Una diferencia similar se encuentra en la tasa de matriculacién, donde
el Distrito Federal, con una tasa del 76.33% supera por 13.7 puntos porcentuales a la
tasa alcanzada por el Estado de México, de 62.63%. Esta diferencia representa un
21.87%. Al parecer, los medios que posibilitan adquirir conocimientos a las personas se
asignan de forma desigual entre regiones.

En PIB per capita las diferencias son mayores. Mientras que el PIB per capita del
Distrito Federal alcanza los 25 mil 493 ddlares anuales, en Chiapas apenas llega a los 4
mil 089 ddlares, ambas cifras corregidas por paridad de poder adquisitivo. La entidad
con mayor producto por persona supera en 6.23 veces a la que menos recursos per
cipita genera. Esta desigualdad también se puede apredarse al considerar que cinco
entidades federativas (Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo) con menor PIB
per capita representan 25 mil 003 dblares en total —sumando el valor de cada uno-, es
similar al del Distrito Federal con 25mil 493 ddlares. Por tanto, las cinco entidades con
menor PIB per cépita, representa una suma igual al de una sola entidad.
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GRAFICO 1.8
IEV, IE, IPB IDH POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2001
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Fuenta: Baboraddn propia, en base al PNUD 2004.

En el gréfico 1.8, muestra la disparidad en ios componentes del IDH en algunas
entidades federativas seleccionadas. En primera instanca se observa la gran
desigualdad en el indice de ingreso per capita (IPIB), un maximo de 0.912 y un minimo
de 0.607 -lo muestra la linea paralela mas larga al eje de las abscisas—. Posteriormente,
el indice de la educacién (IE) con un minimo de 0.739 y un maximo de 0.903. Por
Uitimo, el indice de esperanza de vida, un minimo de 0.797 y un maximo 0.875. En
todos los casos el Distrito Federal siempre representa el valor maximo y el minimo es
para Chiapas. Por Glitimo, el comportamiento de los elementos que Integran el IDH del
Estado de México, es que en el IEV e IE estdn por encima del promedio nacional, pero
el IPIB se encuentra por debajo de la media nacional.

Sin embargo, las desigualdades entre los estados en cuanto a las oportunidades
educativas e ingreso son relevantes. En cuanto a la esperanza de vida no es tan grande
la desigualdad En este sentido, es necesarlo una polftica piblica para proporcionar las
oportunidades a las entidades federativas con mayor carendas de desarrollo humano.

La tendencia del fndice de Educadén (IE) de las entidades federativas mexicanas
de 1950 — 2000, tienen una comportamiento similar, pero con dos notables diferencias
de Nuevo Ledn (NL) y el Estado de México (EDMEX). En el primer caso, el IE de 0.805
tiende a igualar al indice del Distrito Federal de 0.809 a partir de 1970, aunque en los
ochenta hay un ligero despliegue, pero en 1990 retoma la tendencia det D.F. En el
segundo caso, el fndice educativo supera al promedio nacional de 0.7554 en 1980 con
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un valor de 0.7842 para integrar el grupo de los estados que superan la media nacional

en el IE.
ndice de
Chla& 0.3823 0.4072 0.4940 0.5940 0.7043 0.7703 0.7915
Distrito
Federal 0.7549% 0.7757 0.8093 0.8406 0.9569 0.9697 0.9664
' {Estado de

: 0.5137 0.5477 0.6643 0.7842 0.9094 0.9337 0.9361
Guerrero 0.3333 0.3720 0.5743 0.6225 0.7547 0.8023 0.8171
Hidalgo 0.4318 0.4568 0.5787 0.6757 0.8184 0.8617 0.8791
Jalisco 0.5769 0.6185 0.7087 0.7644 0.8956 0.9217 0.9265

1.00
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Fuents: Elaboracion propia, en base al PNUD 2004.
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E! siguiente indicador es el Indice de Pobreza Humana para paises en desarrolio
(IPH-1), el cual mide las privaciones en los tres aspectos basicos del desarrollo humano
que refleja el IDH: 1) longevidad, vulnerabilidad a la muerte a una edad temprana
(hasta 40 afios); 2) conoclmientos, analfabetismo de adultos; y 3) nivel de vida, falta de
acceso a suministros econdmicos generales y nifios menores de cinco afios con
insuficiente peso.

La primer entidad federativa clasificada con mayor pobreza humana es Guerrero
en el lugar 32 de las 31 entidades y el Distrito Federal, con un 20.90% en el IPH-1. El
Distrito Federal se ubica en el primer sitio de la clasificacién con menor pobreza
humana, con un valor del IPH-1 de 3.97%. Para concluir las entidades que sitian con
un mayor porcentaje del IPH-1 también se encuentran dasificadas en los Gltimos sitio
de la clasificacion del IDH.

© 1909

.
mn's"'t“ 1 397 0.9500 290 2.23 34.25 320 448
mm de b7 157 0.9425 639 753 46.48 20.28 473
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Veraouz 29 15.12 0.9302 14.85 29.53 59.63 42.03 8.28
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1.6.3 México en el contexto municipal

Ei PNUD publico en el 2004, el primer Informe para desarrollo humano de los municipios
- en México, es un documento presenta los resultados del IDH para todos los municipios
del pais. Los calculos se realizaron con datos para el afio 2000, pero por motivos de
ausencia de estadisticas para elaborar los indices del desarrollo humano en algunos
municipios, se tuvieron que elaborar indicadores similares a los utilizados cominmente.
Es caso del computo de los ingresos correspondientes a los hogares en cada municipio
mediante un proceso de Imputacién. Se incorporo en el indicador de educadén la
asistencia escolar, en vez de la matricufacion. Tamblén se Introducen calculos de
sobrevivencia infantil en vez de la esperanza de vida, por la disponibilidad de datos a
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nivel munidipal. Sin embargo, se utilizo la misma metodologia para elaborar los indices
que integran el IDH como la de los informes anteriores.

El panorama de los municipios mexicanos muestra de forma clara la enorme
diversidad de circunstancias que coexiste en el pais. En México cuenta —segtn el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2000~ con un total de 2443 municipios, de los cuales menos
del 1% son municipios totalmente urbanizados y sus localidades sobrepasan los 2,500
habitantes; y menos del 40% son municipios totalmente rurales y sus localidades tiene
una poblacion de menos de 2,500 habitantes. Et 0.5% de fos munidplos concentra el
14% de ia poblacidn y menos del 5% cuenta con menos de 1,000 habitantes.

En este sentido, el uso de las politicas pdblicas en et dmbito nacional, regional,
estatal y munldpal, para superar los rezagos y retos de orden sodal. Asi mismo, formar
y fortalecer el desarrolio humano en todas sus dimensiones.

No obstante, a continuacion realizaremos una pequefia resefia del contexto de los
municipios mexicanos, destacando los que se encuentran en los primeros diez lugares y
los ditimos diez sltuados dentro de la dlasificacién del IDH de los 2443 municipios de
México. :

En el grafico 1.10, muestra los diez primeros (con alto desarrollo humano) y diez
ultimos sitios (con bajo nivel de desarrollo humano) de la dasificacién del IDH municipal
de México. Entre los primeros se estdn cinco delegaciones del Distrito Federal, dos
municipios de Nuevo Leén, un municipio del Estado de México y sorprendentemente uno
de Oaxaca. La delegacién Benito Judrez supera al municipio de Metlaténoc por 0.52 en
el IDH, es dedir, es 45.6% mayor.

Benito Juarez (D.F)

.956 ) .

San Pedro Garza Garda (N.L) 0.930  Santa Maria {a Asuncion (Oax.) 0.502
Coyoacan (D.F.) 0.924  Santiago el Pinar (Chs.) 0.458
Miguel Hidalgo (D.F.) 0.920  Santa Lucia Miahuatidn (Oax.) 0.495
Cuauvhtémoc (D.F.) 0.909  Sitald (Chs.) 0.493
San Nicolds de los Garza (N.L.) 0.904 _ San Simon Zahuatlan (Oax.) 0.472
Cuernavaca (Mor.) 0.898 Mixtla de Altamiranc (Ver.) 0.468
Santa Maria del Tule (Oax.) - 0.907 Tehulpango (Ver.) 0.455
Metepec 0.897 _ Colcoyan de las Fores (Oax.) 0.438

: . 0.897 Metlatonoc (Gro. 0.436

AN A £ T
s I L

Fuente: Informe del Indice de desarolio humano mumnicipal en Méday 2004, UD
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] GRAFICA 1.10
Indice de Desarrolio Humano, 2004
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En los componentes de IDH, es una delegacién que repite en los tres indices del
desarrollo humano de la clasificacién de los diez pimeros. Mientras, son tres municipios
como Coicoyan de las Fores (Oax), Tehuipango (Ver) y Metiatonoc (Gro) que repiten en
los tres indices con menor clasificacién del IDH.

En el grafico 1.11, se encuentra el indice de educacién de los primeros sitios los
tiene Oaxaca con tres municipios, Distrito Federal con tres delegaciones, Sonora con dos
munidipios, uno para el Estado de México y Tlaxcala. Para los uttimos diez sitios de la
clasificacién se encuentran cinco municipio de Oaxaca, dos de Chiapas y Veracnuz, y uno
de Guerrero. Con un promedio nadonal del indice de educacién de 0.754. Este fndice es
el segundo con mayor disparidad, y el que tiene mayor disparidad es el indice de
ingreso.

En el gréfico 1.12 muestra el indice de Ingreso, los primeros diez son tres
delegaciones del Distrito Federal, tres municipios de Nuevo Ledn, dos de Quintaroo, uno
para Chihuahua y Querétaro. En los (ltimos se ubica seis munidpios de Oaxaca, uno
para Guerrero, Chiapas, Veracruz y Guanajuato. Este indice las disparidades son muy
grandes, entre el que tiene mayor valor (Benito Judrez, D.F) y el de menor valor (Santa
Catartna, Gto.)
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GRAFICA 1.11
indice de Educacién, 2004
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GRAFICA 1.12
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GRAFICA 1.13
Desiguakiades municipales dal IDH
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Para ublcar los municipios mexicanos dentro de la clasificaclén del IDH, el 12.5%
de municipios o delegaciones tlene un indice alto de desarrollo humano, el 87% de
municiplos con un IDH mediano y el 0.5% con bajo IDH. Entonces coexisten desiguales
al interior de los estados. Entre algunas delegaciones del Distrito Federal o munidipios
de Nuevo Ledn, muestran niveles comparables con palses o cludades europeas. No
obstante, municipios mexicanos muestran niveles bajos como algunas cludades o palses
africanos.

1.6.4 Factores que inciden en los diferentes contextos

En el informe en Desarrollo Mundial 2004, México se ubica en el sitio nimero 52 de 174
paises, dentro de los Ultimos daslficados con alto desarrollo humano. Sin embargo, se
ubican mejor situados algunos palses latinoamericanos como Argentina, Costa Rica,
Chile, Uruguay y Cuba, entre otros. Es necesarlo llevar a cabo politicas publica con
objetivos distributivos y de oportunidades de Ingreso, empleo, educadién y servicios
publicos, para disminuir las desigualdades; y posiclonamos mejor en la dasificacién
mundial de! IDH.
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En cuanto al primer informe de Desarrollo Humano para México arrojo un
panorama de elevada desigualdad entre las entidades federativas. La mayor
desiguaidad mostrada en este informe fue la del indicador de PIB per cépita, seguida
por la correspondiente al indicador educativo, y por Gitimo el de esperanza de vida. Sin
embargo, entre los municiplos es aun mayor la disparidad en los fndices que Integran el
IDH.

En el ambito municipal se encuentran grandes disparidades al interior de las
entidades federativas y municipios. Un ejemplo claro es la situacién que tienen Oaxaca
con municipios situados en los primeros sitios de la dasificacién del IDH y munidiplos
clasificados en (ltimos lugares. Otro ejemplo, es el caso de algunas delegaciones de Ia
Ciudad de México que presentan altos niveles de desarrollo humano, pero al interior de
ella se encuentran colonias no homogenizadas a las demés. Es dedir, el IDH muestra un
indice promedio dependiendo de la unidad geogréfica. Serfa Interesante para futuras
Investigaciones sobre el desarrollo humano, generar un indice para las colonias,
localidades o comunidades. En lo que comesponderia a las autoridades municipales o
delegaciones, desarrollo un IDH para esta unidad geogréfica.
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CAPITULO 2.
“POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO EN MEXICO”

Introduccién

distintos tipos de interés publicos, en un determinado momento, Integran un

conjunto de intereses privados para transformarse en plblicos. La poiftica
econémica y la sodial, son parte de las politicas publicas que establece el Estado o el
goblerno en tumo. A través de éstas, se fijara el rumbo de desarrollo humano para la
poblacién, pero tiene mayor incidencla en los sectores de clase media y grupos
marginados o0 en pobreza. En este sentido, las politicas econémicas y sociales, no son
las Unicas, pero si, determinantes para obtener un empleo, ingreso, acceso a serviclos
publicos (salud, educacién, vivienda, agua potable, entre otros). Aunque existen otras
politica publicas como es: la agricola, Industrial, ecoldgica, etc. Ailgunas de éstas tienen
gran dependencia de la politica econémica, pues fija el modelo de desarrollo requerido
pare el pais.

I as politicas publicas surgen como necesidad de convergencia entre agentes con

Asi mismo, en este capitulo analizaremos la politica econdmica y social de México,
desde el establecimiento del Modelo de Sustitucién de Importaciones e Industrializacion
hasta el Modelo Exportador Secundario (Neoliberal). Y la forma de cémo se establece un
Estado de Bienestar (EB) en beneficio de la clase trabajadora que se emplea en la
economia mexicana; pero también abordaremos la forma de desmantelamiento del
mismo, hasta la fijacién de politicas de focalizacion con visién de mercado.

La politica econémica y social durante los (litimos 25 afios, ha sido —en parte—
para fa inserdon de la economia mexicana en la globalizacdidn y constituirse en bloque
con las economias de América del norte (Estados Unidos y Canadd). Para llevarse a
cabo tal proceso de integracion, se tuvieron que implementar politicas de ajuste
estructural y estabiiizacién en la economia mexicana. Sin embargo, la insercion a la
globalizacion, ocasiono el desmantelamiento del aparato productivo en algunos sectores.
Por supuesto, la insercidn trajo beneficios en posicionar a la economia mexicana en los
primeros diez lugares de {as economias mas grandes del mundo. Por tanto, las polfticas
publicas para el desarrollo humano, no han convergido para el beneficio o la calidad de
vida de los mexicanos. Por un lado, una politica dirigida @ un crecimiento de la
economfa, por medio de la flexibilizacién de fuerza de trabajo y destinada a un solo
sector de la sodedad. Y una politica social, destinada para combatir la pobreza, y no
disminuir las desigualdades econdmicas (ingreso y patrimonio) y sociales (educativas y
acceso a los servicios puablicos bésicos). Una polfica destinada para el desarrolio
humano, deberd ser “integral”; es dedir, donde coincidan en un objetivo, que es la
calidad de vida de los mexicanos, pero principalmente en grupos vulnerables,

POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMAND ENFOCADAS EN LA EDUCACION EN MOICO 43



CAPITULG 2. Lo Poias puibikas pars o dasarmolip humano an Médoo % |

i

2.1 Las politicas piblicas para influir en el cambio econémico y social

La influencia de las politicas publicas es trascendental para marcar el rumbo de la
sodedad en un estilo y calidad de vida. En este sentido, la politica econdmica y sodal,
son importantes para brindar el bienestar social y econémico, no sélo en un grupo
social, sino en toda la poblacién que demanda los servicios publicos basicos; y
posteriormente, a una participadon de la dudadania en la toma de decisiones
relacionadas a problemas de tipo econdmico y social.

- 2.1.1 Conceptos e implicaciones de las politicas pablicas

Las politicas piblicas son el conjunto de instrumentos, programas y acciones para
resolver problemas publicos (sociales, econdmicos, ecolégicos, educativos y de salud;
entre otros); es dedir, el interés comiin entre la poblacién o el espacio de confluendia de
actores gubemnamentales y no gubemamentales, con un enfoque de certo grado de
pluralidad. Los actores podrian ser politicos, sodales o diversos grupos de interés que
despliegan su capacidad de influencia para posicionar la forma de encarar derto
problema publico. Lo ptiblico comprende a lo relacionado con el desarrollo integral, es
decir incluye el desarrolio soclal (pobreza y marginacion), medio ambiente
(contaminacion) y econdmico (desempleo y crecimiento). No obstante, las demandas o
reclamos sociales se convierten en derechos, que posteriormente se canalicen a las
instituciones.

Las pofiticas piblicas tiene como fin beneficiar a la gente en gran escala; ésta
puede consistir en todos los dudadanos 0 en un grupo especial dentro del Estado-
Nacién. Sin embargo, las politicas se aplican a problemas especificos, en forma que
pueden ser temporales o permanentes; es dedr, en la primera, duran hasta que los
problemas a los que se orientan sean resueltos, por ejemplo en México esta el programa
oportunidades y el programa para abatir el rezago educativo. En la segunda,
permanecen como parte de los derechos sodiales, laborales o econdmicos que les
corresponden a los ciudadanos o individuos. :

El andlisis de las politicas publicas™ se ubican en cuatro etapas del proceso de las
politicas pablicas que son: definidon del problema, formuladén de politicas, la
implementacion y la evaluadién. La dave de las etapas —para esta investigacién—esta en
la formulacién de politicas, pues en ésta, definird la forma de abordar el problema, pero
slempre con la ideologia del modelo de desarrollo. En este sentido, las politicas publicas
deberian tener una visién integral, convergente, plural e Induyente.

Las politicas pliblicas desde el ambito federal deben de marcar e rumbo, en el
sentido de otorgar a la poblacin la resoluddn de problemas sociales y econdmicos mds

¥ Cabrero Mendoza, Enrique (2003); “Politicas piiblicas: Una agenda en construccién”, CIDE-Porriia,
México, D. F., pp.25
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visibles, para posteriormente las politicas estatales realicen lo mismo en su ambito, y
asi, las municipales tengan mayor efecto en problemas menores. :

2.1.2 laimportanda de la politica econdmica y social

Desde e punto de vista de la economia politica, se plantea una politica social para evitar
los efectos destructivos de la industrializacion y poder regular la reproduccion de la
fuerza de trabajc con vista a la expansion de la acumulacién capitalista; ademas, de
brindar el bienestar social de los ciudadanos. La politica social en una parte medular
representada por el esfuerzo del Estado, por incorporar a sectores sociales —fuerza de
trabajo— (no asalariados o asalariado) al sistema econdmico.

Por ofro lado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001- 2006 del gobiemo de
Fox, tiene como fin ia calidad de vida de los mexicanos, por medio de las oportunidades
de progreso material e Intelectual. La politica de desarrollo humano y social que plantea
en su PND, a la educacion como la estrategla central para el desarrolio nacional, y la
salud como la forma de completar una vida sin hambre, creativa y saludable.

La politica econdmica tiene como objetivo —segun el PND actual-, el promover el
crecimlento  econémico con calidad®. Por medio de la generadén de empleos,
inversiones en el sector productivo, estabilidad de precios, exportaciones de mercancias
y servicios, y aumentando la productividad.

Dentro del drea de estudio de la economia publica®™, se ubica a la funcién de
estabilizacion y distribucion, que tiene el Estado para armonizar los intereses de la
poblacion. En la primera funcidn, se ubica a la politica econdmica orlentadas a la
generacién de oportunidades de inversién productiva, empleos, salarios y crecimiento
econdmico a los ciudadanos (entre estos los exduidos). En la segunda funcidn, se tiene
a la politica sodal de indusién que capacidades humanas y otorgar principalmente
serviclos sociales a toda la poblacién.

La funcidn de estabilizacion, tiene la tarea de suavizar el cido econdémico
mediante politicas presupuestarias con el propdsito de influir scbre ios niveles de
empleo, precios, cuentas extemas y el crecimiento econémico. Los cambios de las
variables macroecondmicas dependen de la evoludén de la demanda agregada, 1a cual
a su vez de las decisiones de gato de los consumidores, inversionistas, empresarios, que
se subordinan al Ingreso cormiente, riqueza, crédito y expectativas. Las medidas fiscales
tienen incidencia directa sobre el nivel de la demanda agregada y las monetarias,
buscan que la oferta de dinero se ajuste a las necesidades de la economia.

* Un concepto bastante difuso de la administracion Fox, llamar crecimiento con calidad, en vez de decir,
crecimiento y/o desarrollo econdmico. Porque el concepto de desarrollo tiene mayor alcance.
3 stigliz, Joseph (2000); Economia del sector piiblico; Antoni Bosch, Barcelona, Espaiia; pp. 36.
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La funcién de distribucion, se ocupa de la provision de bienes sociales, la cual se
aparta del proceso de mercado, considerando que la economia del bienestar desde la
perspectiva de la eficiencia econdmica excluye las consideraciones distributivas. La
politica de distribucion como politica plblica, tiene un costo de eficiencia, al plantear
objetivos de equidad. En sentido, prevenir o mitigar la pobreza y marginacion en
algunos sectores de la poblacién. En cuanto, sus determinantes, es por medio de
impuestos directos (se recomienda una imposiddn progresiva) sobre el ingreso o la
riqueza, transferencias, y subsidios.

Para que las mediadas de estabilizacion sean neutrales, respecto a fa funcidn de
distribucion, los cambios proporcionales en el nivel de los ﬂpos impositivos representan
una posible solucién.

Para concluir, la politica econdmica y sodal son fundamentales, para generar las
capacidades y oportunidades en la poblacidn, desarrolladas principalmente a través de
1a educacion y la salud, sclo asi, se traducira en menores niveles de pobreza y mayores
niveles de desarrollic humano, aunado 'y complementadas con oportunidades
econdmicas que permitan la utilizacion productiva de los recursos humanos o capital
humano, generados a partir de la inversién de capacidades educativas y productivas.

2.1.3 Ofras politicas ptblicas

La politica econdmica y social, son fundamentales para incidir en el rumbo de la vida de
los seres humanos —aunque no sean las Unicas—, ademds tiene gran importandia para
fijar la insttumentacion de otras politicas pudblicas como: la agropecuaria, industrial,
ecoldgica; entre otras. A continuacién ampliaremos la informacion de las politicas antes
menclonadas.

2.1.3.1 La politica de desarrollo agricola

Princpalmente para la poblacién que habita en el campo 0 en zonas rurales, la politica
agricola es trascendental para sus vidas, pero también, para la autosuficiencia
alimentaria del pais o por cuestiones de seguridad nacional.

Una politica de desarrolio agricola nacional debe de integrar los siguientes
objetivos y estrategias: aumentar la productividad de los pequefios agricultores, por
medio de subsidios, compensaciones, el uso de nuevas tecnologias (mejores semillas,
sistemnas de labotreo y rotadén de cosechas y tratamientos para nutrir el suelo y acabar
con las plagas). Asi mismo, la seguridad en la tenencia de Ia tierra puede proteger los
derechos de los agricultores y animarles a invertir en mejoras que propicien un aumento
de la produccién a largo plazo.
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2.1.3.2 La politica de desarrolio industrial

Para todo pais en desarrollo es importante mantener una politica industrial que fije el
rumbo de la industria nacional. Ademas, que es una fuente de generacion de empleos
en la poblacon, la que genera la Industrializacktn de productos de toda indole,
contribuye al crecimiento econdmico del pais. El disefio de una estrategia de proceso de
reconversion industrial, de productividad @ mediano y largo plazo, introduccién del
avance tecnoldgico, exenciones fiscales bien disefiadas, creacion de parques
tecnoldgicos, atendon espedial a las pymes, asi como preparar a la mano de obra para
que pueda ser competitiva (por medio de la politica educativa). En este sentido, el
fortalecimiento del mercado interno es fundamental para fortalecer la oferta (ks
empresarios dedicados a la industria e innovacién) y la demanda (potencializar al
consumidor por medio de la generacidn del empleo y un ingreso bien remunerada).

2.1.3.3 Otras politicas publicas afines con el desarrollo

Por motivos de espacio, mencionaremos objetivos de algunas politicas publicas con fines
de desarrollo humano o mejorar la calidad de vida de la poblacién; la politica de
sostenibilidad ambiental, politica de salud y educativa.

« La politica de sostenibilidad ambiental, destinada a mejorar las condiciones del
medio ambiente, invertir en recursos naturales, otorgar los servicios de agua
potable. Ademds incorporar el concepto de “sostenibilidad amblental” en las
politicas y los programas nacionales.

e La politica salud, disminuir la mortalidad infantil (a causa de la desnutricién o
enfermedades no ardnicas) y de la mujer. El medio de acceso a servicios de salud
y cobertura completa en las zonas rurales marginadas o en pobreza. Brindando
los serviclos de primer y segunde nivel, dependiendo de las necesidades de la
poblacién, es decir, segiin el tipo de tratamlento que necesiten. Por otro lado,
llevar a cabo la iniciativa de la medicina “preventiva”, en vez de la “curativa”.

 La politica educativa®, deberd mejorar la calidad de servicios educativos desde
los niveles primarios hasta terciarios. Para con el fin de disminuir el analfabetismo
fundional, tasa de desercion, reprobaddn, el incremento de la matricula y e nivel
de escolaridad, e impulsar el desarrollo tecnologico y cientifico.

% La politica de salud y educativa estin Integradas a la politica social, las mencionamos por |a importancia que tienen
para mejora el desarrolio. Aunque, la educativa se profundiza en ef capitulo tres.
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2.1.4 Las politicas publicas y la politica de desarrollo humano

Antes de abordar las politicas publicas para el desarroflo humano, tenemos que exponer
la importancia de las instituciones” para e desempefio econdmico, porque asi, lo
acredita la experiencia de los paises desarrollados o Industrializados. La aplicacién de
reformas economicas (mercado) y sodales, creacion de infraestructura socio-econémica
baslca, inversiones de capital humano y socal. Se requiere de un conjunto de
instituciones eficientes con las caracteristicas acorde a las necesidades de la poblacion.
Las instituciones son e medio por cual se puede mejorar la distribucion, asignacion,
bienestar social, entre otras; para establecer reglas que organizan las interacciones
sociales y economicas hacia la poblacion. Es dedir, las instituciones deberian ocupar un
papel neutral a las decisiones gubernamentales o interés particulares, y centrarse a una
normatividad preestablecida bajo interés publicos.

Algunos autores formulan que el objetivo central de todas las politicas publicas es
el bienestar de la poblacién, centrado en los que carecen de é, los pobres. En la que
una verdadera politica de desarrollo sodal® y humano (no antidesarrolio como en la
actualidad) genere un proceso de desarrolio orientado al bienestar y la calidad de vida
de la poblacidn. En donde no sea, s6lo una tarea de una secretaria de Estado o
institucién publica. Asi mismo, mencionaremos algunas formas de converger politicas
publicas para el desarrollo humano y social.

La articulacién virtuosa™ entre la politica y la sodial implica, ademas, que las
politicas estén coordinadas en el tiempo y espacio. En el desarrollo humano, implica
una politica econdmica (de salarios, empleos, subsidios, apertura comercial, tipo de
cambio) acorde -0 plenamente coordinada— a la politica social (educaclén salud,
vivienda, Infraestructura social, apoyo alimenticio, asistencia social), en el ambito
nacional y local.

El bienestar humano y sodial o la calidad de vida de la poblacién debe ser eje
articulador de las poh'ﬁcas pablicas para promover, formar y fortalecer ef desarrollo
humano y soclal; y asi, la reducdéndelapobrezaenundetermmadoespaao en este
caso México. Asi mismo, la politica economnca y sodial son transcendentales para ubicar
al pais entre los treinta mejores sitios del Indice de Desarrollo Humano en el ambito
mundial.

¥ Véase més Informacién en: Ayala Espino, José {1998); Instituciones y Economia: Una introduccion al
Neoinstitucionalismo; F. C. E, México, D. F., pp. 35
* Para mayor informacién de la articulacién de las politicas pubticas para el desarrollo sodial y humano;

en Midgley, James (1995); Social Development. The development perspective in social wealfare; Sage
Publications, Londres, pp. 45.

% Boltvinik, Julio (2001); “Bienestar y pobreza”, Universidad de California, San Diego, US; pp. 65.
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La poliica economica debera de recrientarse al crecmiento econdmico con
equidad. El control de la inflacién® por parte de las autoridades del Banco de México o
de la Secretaria de Hadienda y Crédito Pablico, debera dejar de ser el objetivo central,
para que su lugar lo ccupe el crecimiento econdémico en beneficio del bienestar de la
poblacién.

La politica social destinada a las zonas rurales acompariada de una politica de
fomento agropecuario, para combinar mediadas de pofitica universal (para todos) con
acciones selectivas o de discriminacién positiva. Es necesarlo establecer politicas
especificas para campesinos (productores famlllares), y otra para asalariados rurales o
jomaleros. Estas tienen que operar al lado de las politicas de comercio exterior, fiscales
0 monetarias.

Se requiere de una reforma en la politica fiscal (parte de la politica econdémica) a
fondo para financiar el camblo, incluyendo aumentos a las contribuciones de patrones y
trabajadores a la seguridad social, de tal manera que el Estado sdlo financiase el costo
de la salud de los no contribuyentes.

Por Ultimo, es necesario subordinar la politica econdmica al objetivo de desarrollo
humano, como lo realiza la politica social que desarrolla capacidades. Es dedr,
compiementar con las oportunidades de capaddades adquiridas. En cuanto a los
objetivos de inflacion, déficit fiscal y el tipo de cambio tendnan que convertirse en
instrumentos, de fines a medios.

2.2 Politica econémica y sodial en el Estado de bienestar (1940-1982)
2.2.1 Antecedentes al Estado de Bienestar

La creadién del Estado Benefactor se debe al florecdimiento del capitalismo del siglo XX,
posterior a la arisis mundial de 1929 y la segunda guerra mundial. La constitucion del
EB, es a partir de los procesos nacionales de industrializadon e sustitucion de
importaciones. Ademas, de garantizar los estandares minimos de ingreso y servicios
sodales publicos, a todos los ciudadancs como un derecho politico y no como
beneficencia.

Durante el auge del Estado Benefactor (EB), la redistribucién del ingreso y la
disminucién de fas desiguakdades como objetivos de la politica social de solidaridad
universal y dudadania para la justicia social. Ademas fue eje articulador entre el mundo
del trabajo y los serviclos de provision y asistencia. En cuanto al trabajo, la reladidén
salario-asistencia-bienestar en la que se fundo la politica sodal requiere ajustarse a los

* para la corriente monetarista, esto implicaria consecuencia para una economia. Pero anteriormente el
Banco Central tenia como objetivos centrales el crecimiento econémico para el bienestar, y la estabilidad
de precios. Actuaimente tiene un solo objetivo central, e control de la inflacién por medio del corto
monetario.
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cambios del mercado laboral que se relacionan con el fin del modelo keynesiano de
pleno empieo.

El Estado de Bienestar, fundamentalmente se baso en la seguridad social de
cobertura universal que propuso William Beveridge, convirtiéndolo en su creador. No
obstante, se desarrollo bajo el modelo keynesiano-fordista con las siquientes
caracteristicas: i) un estado regulador de la actividad econémica e intervensionista en
ambitos espedificos, Incluyendo la propiedad estatal de empresa en la produccion, el
comercio y los servicios; ii) los incrementos en la productividad del trabajo repercuten
positivamente en el nivel de los salarios y en la ampliacén de la demanda de
trabajadores; iii) movilidad soda, por la provision de una ocupacion bien remunerada y
servicios pablicos basicos como la educacion.

En este modelo las politicas soclales reforzaron el proceso de acumulacién en la
medida en que: i) definieron economias extemnas para la intervencién privada: inversion
publica en la infraestructura socdial; i) amphiaron el consumo colectivo de los
trabajadores y elevaron su nivel y el consumo individual mediante politicas de empleo,
salarios y precios. Adicionalmente a la estrategia mendionada; para el financiamiento del
EB era necesario la participacion tripartita entre el Estado, empresarios y los
trabajadores.

Las politicas favorecieron la incorporacién de segmentos amplios de las clases
subalternas, ante todo urbanas, a las instituciones sociales y politicas, dotando de
nitidas proyecciones sociales a los derechos de ciudadania.

A diferencia, que el EB se desarrollaba en toda su extensidn en los paises
europeos; en Ameérica Latina y México, no se da desde el concepto de la ciudadania,
sino del trabajador empleado en el sector formal de la economia, es decir, un
universalismo segmentado.

2.2.2 Creadén de institudones sociales, economicas y politicas

Las instituciones de bienestar social en México, —privilegios para la poblacion ya
atendida “ciudadania segmentada-, no hubo plenamente un EB, un Estado que
emprendiese la ardua tarea de universalizar el acceso a los bienes y servicios basicos
para el conjunto de la poblacion. Sin embargo, se crearon instituciones publicas
sodiales, se consolidé la estabilidad politica y organizaciones sociales, atendiendo a las
demandas y derechos de los trabajadores, a través del llamado “pacto estatal-
corporativo”.

Para la institucionalizar las demandas sodiales, la intervencion gubermamental fue
notable para ampliar la cobertura bésica, la reforma agraria y el establecimiento de los
derechos laborales. La creaddn del aparato de seguridad social para la poblauon
organizada y empleada en el sector formal econémico, inicio en 1943 con la creacion del
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IMSS, lo cual marca el inicio del proceso de expansion de los servicios de salud;
posteriormente, en 1960 la creacién del ISSSTE; institucdiones dave para el pacto
corporativo. El papel de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo)
para atender las necesidades basicas de grupos espedficos y canalizar subsidios a la
poblacion; el Instituto de Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), para la creacion de viviendas a la poblacion trabajadora y organizada; y el
Banrural, destinado a otorgar créditos para los productores agricolas.

Con la creacion de diversas instituciones y programas publicos para atender
diferentes demandas del desarrollo sodal, cabe destacar los programas orientados a los
sectores con menos recursos y los dedicados al desamrollo rural. En 1973 se crea el
Programa de Inversiones Pablicas para el Desarrollo Rural, con el objetivo de abastecer
a la poblacion de minimos de bienestar en ambitos como alimentacion, vivienda, salud
y educacion. Posteriormente, mencionaremos los programas e instituciones creadas a
partir de nueva politica social en 1982.

2.2.3 El Modelo de Sustitucion de Importaciones e Industrializacién

México y América Latina adoptaron un modelo econdmico para industrializarse y una
politica de sustitucién de importaciones, conocido como el Modelo de Sustitucion de
Importaciones®™  (MSI). Aunque el modelo se adapto en el afio 1940 y finalizé a
principios de la década de los ochenta. En este espacio desarrollaremos las
caracteristicas, el auge y agotamiento del modelo.

2.2.3.1 El desarrollo estabilizador

En el marco del desarrolio estabilizador, la politica econdmica se orienta al desarrollo de
la industria nacional para la sustitucion de importaciones. Algunos de los motivos
principales para la industrializacion, & cbjetivo de desarrollo econémico y social —
creacidén de empleos con salarios bien remunerados—, y € derre de las fronteras de los
paises europeos —por la reconstruccion de Europa en ia posguerra—. El lapso se
caracterizé por el aumento de la produccidn de bienes manufacturados e intermedios,
por medio de la proteccién del mercado interno, se producian con ventaja sobre los
importados. El eje del arecimiento y desarrolio es fundamentalmente por el desarrollo de
la industria nadional, en donde la politica industrial juega un papel determinante para
ésta; con el objetivo de protecddn de productores nacionales y creacién de polos de
crecimiento. Se reallzd por medio de las barreras arancelarias, licencias y permisos de
importacién, exendones fiscales y subsidios indirectos. Aunque en un primera etapa del
modelo, existieron tasas de inflacidn elevados, pero también, planes de antiinflacionario
para el control de ésta. El gasto piblico se mantuvo en niveles altos, aunque sin &

! Guillén Romo, Arturo (2004); La teoria de! desarrollo bajo la globalizacidn, en Economia Informa No. 2,
UNAM, Mayo — Agosto, pp. 19
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correspondiente aumento de ingresos. La estrategia de la devaluacion para incentivar el
sector industrial y agrario, y solucionar algunos desequilibrios externos. Por Ultimo, la
protecaon del mercado interno tenia poco incentivado la inversién extranjera en el pais;
sin embargo, se recurria por parte del sector plblico y privado a los prestamos para
financiar sus inversiones.

Posterior al afio 1970, las autoridades monetarias y fiscales, controlan fa inflacién,
es decir, el abatimiento de precios ayudo a estimular el crecimiento y a eliminar la
incertidumbre de los aumentos en costos, el cual fue llamado el desarrollo estabilizador.
También se caracteriza por la creacion de una gran cantidad de empleos asalariados y
estables para atender las demandas de los servidios basicos. Durante este periodo, la
tasa de crecimiento promedio anual fue de 6.2%, en tanto la tasa de crecimiento se
mantuvo en niveles moderado de alrededor del 3 por clento. Sin embargo, las
exportaciones no cubrieron las importaciones para una balanza comercial favorable,
encaraba problemas en la balanza de pagos.

la estrategia es la intervendon del Estado en dareas estratégicas como la
electricidad y el petrdleo, pero también en actividades industria de toda indole como la
azucarera y acelera. Sin embargo, el avance en el crecimiento en el lapso seflalado, fue
decisivo por los subsidios, inversiones en la infraestructura y el gasto sodal en el rubro
de la educacion y salud. Se aplican las reformas fiscales para estimular las inversiones
privadas nacionales, pero al mismo tiempo se recurre al endeudamiento interno y
externo, a causa de la insuficiencia del ahormro Iinterno. En este sentido, teniendo un
escenario de estabilidad monetaria, el Banco de México generd un amblente propicio
para la inversién, promoviendo una politica crediticia destinada a la inversidn productiva
por medio de socledades financieras y sistema bancario,

2.2.3.2 El agotamiento del modelo

El Modelo de Sustituddn de Importadiones enfrenta contradicciones internas, es decir,
problemas estructurales como desequillbrios externos, el requerimiento de
financiamiento externo (0 deuda externa) e insufidencia de ahorro interno®, una
economia cerrada a los flujos de capital, déficit publico y la contraccion de la inversion
privada por el predominio de la inversion estatal. Por otro lado, era necesario diversificar
las ventas a otro mercados.

Otro elemento principal para el dedive del modelo, fue el acelerado crecimiento
demografico debido a las altas de tasas de crecimiento econdmico, los empleos con una
adecuada remuneracién, son algunos de los motivos del aumento poblacién. Aunado a
lo anterior, el crecimiento del gasto social fue notable, pues se crearon mayores
espacdios educativos y de salud, es decir, se tenian que cubrir las necesidades de mayor

2 Entre alguncs empresarios nacionales preferian invertir sus excedentes econémicos en inversiones
especulativas 0 mantenerios en los bancos de pafses extranjeros.
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poblacion. En  este sentido, 1as presiones sobre el empleo, la migracion interna
(campo-dudad) y el gasto publico, constituyeron factores que limitaban la expansién

Posteriormente, se enfrenta a severas crisis econdmicas para resolver éstas, se
recurria al endeudamiento o la devaluadon del peso mexicano. Pero, el descubrimiento
de recursos petroleros en la década de los setenta provoca un mayor endeudamiento
para financiar las inversiones de exploracion y explotacion de los recursos natural. No
obstante, una politica de gasto expansiva provoca el aumento de la demanda agregada
y la presidn de los precios intemos, esto genera sobrevaluacién del tipo de cambio. Pero
también la contratacion de la deuda se utilizo para el pago de interés, por lo que efectos
para ampliar la plana productiva eran escasos. Para conduir, todos los problemas
estructurales y coyunturales —antes mencionados— provocaron la arisis de 1982.

2.3 Politica social y la crisis del Estado de bienestar (1976—-1990)

En México, la politica sodial se dividié en dos partes: programas de cobertura universal
destinada para los sectores organizados y trabajadores, y programas de compensacion
para grupos marginados en las zonas rurales. No obstente, el Estado Benefactor
empieza un dedive debido a las crisis econdmicas y los problemas estructurales del pafs,
por tanto, entra en crisis que reconfigura la politica social con la cual opera.

2.3.1 Politicas universales

México durante el Modelo de Sustitucion de Importaciones, cuenta con polfticas soclales
que combinan algiin grado de universalismo para la provision de los principales servicios
sodales bdsicos; es dedr, politicas soclales con una cobertura limitada —el llamado
universalismo segmentado— dirigida principalmente a los grupos de trabajadores
organizados y a las clases medias urbanas y rurales, con grados diversos de calidad en
la prestacion de los servicios; cabe sefialar que uno de los objetivos durante este
periodo fue la lucha contra las desigualdades y la marginalidad, por medio de la
provision de recursos soclales e infraestructura bdsica, y basédndose en la creacion de
sistemas corporativos para a los nuevos grupos de poblacion urbanos Yy en menor
medida a los-nudeos rurales.

La politica gubemamental destinada al bienestar soclal es para proveer servidos
basicos a los sectores organizados o trabajadores empleados en el sector formal de la
economia. Pero brindar todos los servicios publicos en todos los niveles, bajo los
derechos sociales plasmados en la constitucion politica mexicana. Por ejemplo, los
servicios educativos, son brindados desde la educadon preescolar hasta estudios
profesionales por universidades piblicas mexicanas como la UNAM. En servidos de
salud, es brindar la atencién en todos los niveles, pero principaimente en los de primer
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nivel para los habitantes de zonas rurales. Los de segundo y tercer nivel para los
habitantes de las dreas urbanas, en este caso la participacion del IMSS y ISSSTE, son
fundamentales para mantener una vida saludable en la poblacién. En cuanto a la
vivienda, los organismos productores de vivienda como el INFONAVIT y Fonhapo.

La accién de la politica social de universalismo segmentado debid incidir en los
siguiente factores: i) transferencia de fuerza de trabajo desde a las actividades de baja
productividad hacia otras de mayor; i) mejoria en los niveles de empleo y salarios, fii)
intervenddn def Estado con un sentido de desamrollo social y de distribucién, mediante
servicios soclales y la redistribucion del impuestos.

Por tanto, la politica social universal del gobiemo federal antes de la crisis de la
deuda (1982), es destinada de modo especifica a la poblacion marginada del proceso
econdmico y social, es dedir, aliviar los rezagos sociales a través de la reduccidn de la
pobreza y la mejoria en la calidad de vida.

2.3.2 Programas al combate a la pobreza

A partir de los setenta en la administracién de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, se
instrumentaron programas especificos que buscan combatir la pobreza y la marginacion
social. En este sentido, el Estado asume el compromiso de combatir la pobreza, sobre
todo la rural; asi surge Coplamar, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el programa
IMSS—Solldaridad.

En 1977 se crea la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar), para atender problemas de salud, educacién, abasto
alimentario, dotacion de agua potable, construccion de caminos, generacién de empleo,
electrificacién rural, desarrollo agroindustrial y otros.

Con el objetivo de logra |2 autosufidencia alimentaria y abatir problemas
nutricionales entre la poblacion con menos ingresos en las zonas rurales, en 1980 se
cred e Sistema Alimentario Mexicano, el cual apoyé a la produccidn de alimentos
béskcos y reorientd algunos subsidios con resultados limitados. Posteriormente, el
goblemo de Miguel de la Madrid, desmantel6 la coordinacion, pero subsistieron sus dos
programas principales: IMSS—Coplamar y Conasupo-Coplamar, que tenia andaje con
instituciones que entonces era estables. El primero subsiste hasta el presente pero con
el nombre de IMSS-Solidaridad; e} segundo desaparece por completo.

Para poder suavizar las politicas econdmicas neoliberales en 1988; la
administracidn del presidente Carlos Salinas de Gortari puso en marcha, el Programa
Nacional de Solidaridad para combatir la pobreza extrema. Una etapa de transicién de
grandes transformaciones de instituciones y reformas que orentaron la economia
mexicana hacia mercados abiertos, se aphcd la primera politica especifica de atencion a
la pobreza extrema, a través del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasot). Es la
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asignacion de recursos para atender los rezagos soclales de grupos marginados
principalmente en las zonas rurales y una politica de organizacion comunitaria (creacion
de comités de solidaridad) y de diversas entidades del gobierno. Las tres vertientes del
solidaridad son: 1) el bienestar sodal, inversion en capital humano por medio de la
alimentadén, educacién, salud, y vivienda; 2) desarrolio regional, empresas solidaridad,
fondos municdpales e infraestructura sodal en ayuntamientos, a través de la
participacion organizada de los beneficiarios tanto en la planeacién como en la ejecucon
de obras; y 3) produccdn, aumentar la capacidad productiva de grupos pobres
(empleos).

Las dos directrices del programa solidaridad es material e institucicnal. En la
primera, la provision de servicios de atencién social, creacion de infraestructura y alivio
a la pobreza. En la sequnda, replanteamiento de la relacion Estado—sociedad. Por tanto,
el programa es un nuevo modelo de gestidon estatal y descentralizacién de las acciones
det gobiermno federal. Pero también, un instrumento que habria de permitir a los nuevos
operadores del Estado crear condiciones politicas para sustentar el modelo econdmico
{neoliberal), reconstruir bases sociales de sustento y legitimar la politica de gobierno.

Sin embargo, el programa fue creado con objetivos de compensar los efectos def
ajuste estructural que se aplico desde mediados de los afios ochenta en el marco de la
crisis financiera. El Pronaso! debia compensar el deterioro de los niveles de vida en los
sectores mas empobrecidos de la poblacién y no obstaculizar el funcionamiento de las
mediadas macroecondmicas relacionadas con el ajuste, como el control de Ia Infladdn.

Por Ultimo, la politica sodal del neoliberalismo asume un caracter asistendial, en
segmentos determinados de la poblacidn en condicones de pobreza extrema. Se
considera que después de un yso inicial del ajuste econdmico se producird crecimiento
sin Inflacién y generar empwleo4 -0 efecto derrame— en los sectores de la economia.

2.3.3 La crisis del Estado de Bienestar

La crisis del Estado de bienestar se debe a diferentes razones, pero principalmente al
estadillo de la crisis de la deuda en México y en paises latinoamericanos, y la puesta en
marcha las politicas econdmicas neoliberales con un modelo secundario exportador™. En
el EB se redujo en casi todos los paises de la region y parte de sus funciones se han
pretendido reemplazar mediante de politicas compensatorias.

3 Algunos supuestos de tedricos ded neoliberalismo son: 1) el crecimiento del sector exportador provocard
una derrama econdmica en los sectores de la economia, pero {cdmo es posible que lleguen los frutos del
crecimiento econémico a los sectores pobres, mientras los sectores beneficiados son los que estan
anclados al sector modemo informdtico-exportador? ; 2) después del ajuste las variables
macroecondmicas se estabilizardn, el empleo no ha crecido, ni las inversiones tanto plblica y privada, por
o tanto el empleo se ha estancado y disminuido.

* Valenzuela F, José (1997); Patron de acumulacion; Facultad de Economia — UNAM, pp.35.
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La crisis de la deuda de 1982, el desmantelamiento del sector piiblico y por ende
el abandono de la funcion de promoddn e integracidn social del mismo, es el
parteaguas de la politica social en México. No obstante, provoco el retiro de subsidios,
privatizacién, desregulacién econémica y la reduccion de barreras al comerdo
internacional, para el desgaste politica soclal del Estado Benefactor. Este entra en
receso ante el ajuste y el pago de las obligaciones externas. La politica sodial a partir de
1982, se diferencia de la establecida previamente como la lucha por la desigualdad
soclal y econdmica. Ahora el objetivo central {casi ef Unico) el combate a la pobreza, es
medio de politicas focalizadas que no estuvieran en contradiccién con la blsqueda de la
optimizacién del mercado, y no, por e resultado del crecimiento econémico o una
accién universal por parte del Estado.

El notable cambio de la politica social del EB se da en el rengidn del gasto ptiblico
y €l social. Dentro del gasto social en se afectan principalmente en los rubros de la
educacion y la salud. Por un lado, la reduccén o estancamiento en la matricula de las
instituciones publicas de educacion. Por otro, la disminucién en los servicios de salud
prestados a la poblacion supuestamente cublierta.

En cuanto, a otras causas del dedive del EB estan el aumento demografico, el
gigantismo burocratico, la incapacidad de la burguesia nadonal para generar un
desarrollo auténomo del aparato administrativo del Estado, el despilfarro de recursos
piblicos, la caida de los salarios minimos y el desempleo; lo anterior, provoca el
deterioro de la calidad de vida y los servicios piiblicos.

2.4 Politicas de ajuste — estabilizacién y la nueva politica social en el
Maodelo globalizador (1982 — 2004)

2.4.1 Las politicas de ajuste estructural y estabilizacién

A partr de 1982, México inicia una crisis econdmica—financiera (elevada inflacion,
endeudamiento externo, alto déficit plblico, desequilibrio en la cuenta corriente de la
balanza de pagos) que lo llevé a instrumentar programas de ajuste estructural y
estabilizacion®. Estas se aplicaron con e} objetivo de sanar, dar viabilidad y certidumbre
a la economia mexicana, para un entormo de integracion comercial, y asi acelerar el
proceso de globalizadc’)n econdémica—financiera. Sin embargo, desembocaron en un
periodo largo estancamiento econdmico e incremento de la pobreza extrema en masas.

El programa econdmico —donde el mercado es el efe rector del crecimiento y
desarrollo econémico— no sélo se aplicaron en México, sino también al resto de América

*“ Aspe, Pedro. (1992); “Estabilizacién macroecondmica y cambio estructural. La experiencia de México
(1982-1988)". En Bazdrech, Carlos; México Auge, crisis y ajuste. Lecturas def trimestre econémico 73**.
FCE, México, pp. 168.

POLITICAS PUBLICAS PARA EL. DESARROLLO HUMANG ENFOCADAS EN LA EDUCACION EN MEXTCO 56



ooz S ™ Polbicas pbiicas para & GESNTORO humano en Mddco ", !

Latina, recomendadas por el Fondo Monetario Internadonal (FMI), Banco Mundial (BM)
y por el Consenso Washington.

El programa econdmico de estabilizacion consistio en el uso de instrumentos de
restriccién monetaria, fiscal y salarial, que reducen la demanda efectiva para cumplir la
meta de inflacdon. Mientras el programa ajuste estructural se aplicaron medidas de
privatizacion, liberalizacion, desregularizacion y reestructuracién def gasto.

Posteriormente, el pais enfrenta dos crisis adicionales (de fin de sexenio), en la
administracién de Carlos Salinas en 1986 y con el gobierno de Emesto Zedillo en 1994,
En la primera, la enfrentan con un plan no ortodoxo, es dedir, no siguiendo el manual
economico—financiero de organismos intermnacionales, sino con la asesoria del
economista Rudiger Dombusch, realizan un programa econémico de solidaridad, en
donde se reunieron empresarios, sindicatos y gobiemo, para resolver fa crisis econdmica
y sodal. En la segunda, el IMF y WB (ortodoxia econdmica) son los principales asesores
del gobiemo federal para encarar la crisis; se presenta fuga de capitales, elevadas tasas
de interés, caida de reservas internacionales, devaluacion, Inflacion y desempleo. La
estrategia para aliviar la crisis es similar a la utilizada en 1982; pero destaca el rescate
bancario (FOBAPROA o IPAB) y el carretero.

En el ambito social sé aplicaron medidas de descentralizacion, desmantelamiento
del Estado Benefactor, y focalizacion. En 1982, hay caida del gasto publico y social;
aparidén de programas de combate a la pobreza, por medio del Solidaridad y el
Progresa, en distintas administraciones.

Por tanto, las politicas de ajuste van a contracomriente o rechazan
completamente, un conjunto de iniciativas especificas para beneficio nacional y politicas
economicas particulares (como la politica industrial), y tienden a acorralar, por medio de
la politica social, cualquier intento de politicas de desarrollo social con realidades
nacionales.

Un indicador de la actividad econdmica es el Producto Intermo Bruto (PIB), el cual
mide la produccion de blienes y servicios en un pais. Aunque, no es un Indicador de
blenestar soclal, si, notara la trayectoria del credmiento econdmico desde 1940 hasta
2004. En el grafico 2.1 muestra el comportamiento del PIB desde el MSI hasta el actual
modelo econdmico necliberal. El ajuste estructural y estabilizacion han repercutido en el
crecimiento del PIB, pues a partir de 1982 se ha incurrido en crisis econdmicas al
finalizar cada sexenio —excepto 2000, debido al blindaje econémico—. Si realizamos una
comparadién en la tasa de cedmiento promedio del PIB en el MSI con MN. En e
primero, es de 6.3% y en el segundo de 2.3% promedio. Es decir, el modelo secundario
ha sido incapaz de generar sufidente credmiento para finandar el desarrollo en el pais.
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Para condluir, las politicas de ajuste® y estabilizadién; destruyen el tejido social,
matan, generan violenda y crimen, marginan y empobrecen a una mayoria de la
poblacién. Mientras beneficia a unos cuanto sectores con capacidades humanas,
monetarias y los ligados a exportacién o al modelo neoliberal.

GRAFICO 2.1

Tasa de crecimiento del PIB Total
on México 1940-2004
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2.4.2 El modelo secundario exportador (modelo neoliberal)

El modelo secundario exportador (MSE) esta disefiado desde |as ollgarquias financieras
y econdmicas. Es dedir, existe una estrecha coordinacién con las politicas de ajuste
estructural y estabilizacion promovidas por el FMI y BM. En este sentido, las estrategias
desplegadas por el MSE no Interfieren con las politicas econémicas de corte neoliberal.

2.4.2.1 Caracteristicas

El actual modelo secundario exportador, se encuentra concentrado y benefidado en
unas cuantas empresas —dependientes del credmiento de Estados Unidos—, tienen una
fuerte articuladén con cadenas productivas del exterior (con multnacionales o
trasnacionales), y carecen de eslabonamientos productivos intemos, predominan las
empresas transnacionales cuyas exportaciones en un gran porcentaje muy aito son

* Haq, Mahbub (1996); El desarrollo humano y la politica de ajuste-estabilizacién; FCE, México, pp. 125
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ventas infraempresa*’” —-asociacion vertical- y junto con las maquiladoras y relaciones de
asociacién con empresas nacionales también de tipo maquila. Asi mismo, exdluye a la
pequefias y medianas empresas de la actividad exportador y la comerdal en el mercado
intemo (dominado por las multinacionales), mantlenen al pais en la posicion de
ensamblaje, maquila y a la dependencia del exterior de! desarrollo de la cienca vy
tecnologia. Por tanto, ausencia de politica industrial, agricola, generacion de empleo y
salarial, para Ja expansion y reactivacién del mercado interno.

2.4.2.2 Consecuencias

En el ambito econdmico, ha provocado el derre de empresa mexicanas o la fusion con
empresas transnacionales, el desempleo y subempleo, el incremento del comercio
informal, la productividad se ha basado por el tipo de cambio y la disminucién de los
salarios reales, empleos precarios, la liberalizacién de productos ha provocado el
desmantelamiento del campo vy la dependencia en el dmbito alimenticio, tecnoldgico,
econdmica.

En el ambito soclal ha generado pobreza, exclusién, marginacién, migracion a
Estados Unidos, el derre de las oportunidades de tipo econdmica y social. el sector
ligado a la exportacion tiene beneficio sdlo para aquellos que obtuvieron el desarrolio de
capacidades educativas — acceso a la salud, educacion y tecnologias, entre otras.

2.4.2.3 Resultados de la actual administracion del presidente Vicente Fox

En el transcurso de [a presente administradon de Vicente Fox Quezada (2001-2006),
han seguido los planteamientos neoliberales de pasadas administraciones como la
Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Emesto Zedillo. El presente modelo econdmico
presenta las siguientes caracteristicas: i) disefiado a la exportacion de manufacturas; if)
la dependencia al crecimiento de la economia norteamericana; i) una férrea disciplina
fiscal, con un déficit fiscal de 0.5%; iv) una politica monetaria restrictiva, con el casi
Unico objetivo de controlar la inflacién™; v) aunado a lo anterior, un mercado intemo
débll (beneficiando a la inversion especuladdn); vi) generadén de productividad, por
medio de los salarios y el tipo de cambio; vii) el desempleo y subempleo, generando el
crecimiento del comercio informal y la expulsion de la fuerza de trabajo® mexicana
hacia Estades Unidos; viil) la Inversion Extranjera Directa (IED), dnicamente adquiere
activos nadonales ya consolidados; iv) ausencia de politica industrial y agricola; x) la

;lg:ﬁmcaconmm' intraindustria o intreempresa es una caracteristica principal de la globalizacién comercial o
* | as autoridades monetarias del Banco México no lograron la meta de inflacién del (+/-) 3% en 2004,
©on una registrada del mismo aito de 5.19%.

* En el 2004, los migrantes mexicanos juega un pape! importante para el sostenimiento de sus familias
en México, pues el envio de remesas ocupa el 2do. lugar de entrada de divisas con 16 mil 613 millones de
ddlares, superada solo por los ingresos petroleros, pero por encima de la IED.
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presencla de pobreza extrema, no sdlo en las zonas rurales, sino en las urbanas (en
incremento).

En 2004, el Producto Interno Bruto (PIB) cbtuvo un crecimiento del 4.4% con
respecto al ano anterior ~segin el INEGI-. Entre 2001-2004 el PIB, ha crecido el 1.6%
en promedio, lo que explica el estancamiento que reglstré la actividad econdmica en el
transcurso del sexenio. Si realizamos un cuadro comparative con las dos Gltimas
administracién; la actual tiene el menor crecimiento econdmico registrado en e mismo
lapso, en relacién con la de Carlos Salinas con 4.3% y Emesto Zedillo con 2.7%. El
indicador del PIB demuestra la incapacidad del goblerno foxista para generar el
crecimiento suficiente para el financiamiento al desarrollo.

GRAFICO 2.2
Tasa de crecimiento del PIB Total
an México 1982-2004
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Con relacién a lz estabilidad de precios, el incremento entre 2001-2004 es
significaivamente menor a las anteriores administraciones. Con Vicente Fox la inflacién
acumulada es de 20.7%, muy por debajo de 120% que registro en el mismo iapso, la
administracidn de Zedillo y la de Carlos Salinas (85.2%). Entonces, la presente
administracion sélo ha podido mantener la Infladén baja a través de una politica
monetaria restrictiva —a través de la politica det corto monetario—.
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GRAFICO 2.3
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2.4.3 La focalizacion: instrumento de fa nueva politica social

A partir de las crisls econdémicas y de las politicas de ajuste-estabilizacién, opera una
nueva politica sodal destinada a combatir la pobreza extrema por medio de la
focalizacion rigurosa e individualista. En este sentido, el concepto de desarrollo sodal se
diluye y cede terreno al de compensacién social. La politica social encarada como un
conjunto restrictivo de medidas orientadas a paliar los efectos negativos del ajuste,
macroecondmico en algunos segmentos de la pobiacién. Segun la idea de la economia
del mercado es generar los equilibrios baslcos en fa sodedad a partir de la interaccién
de los agentes econdmicos.

En términos de la teoria neoddsica la focalizacién, es un mecanismo més certero
para canalizar el subsidio a los pobres extremos, menor serd el desperdicio de recursos
(efidencla) y menor e costo para alcanzar el objetivo deseado.

En el modelo del necliberalismo la ideologia individualista es la que esfuerza io
individual y guiado por las sefiales del mercado, lo que genera —segun los tedricos del
neoliberalismo— el progreso. Por eso el asunto de 1a focalizacién individual es central en
el Oportunidades (antes Progresa). Dada la connotacidn de los programas sociales de
combate a la pobreza, es la de garantizar los recursos lleguen efectivamente a quienes
estan dirigidos. Porque segln el principio del universalismo, no alcanzaban a los menos
necesitados, sino a los sectores obreros y urbanos.
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La focalizacién responde a la necesidad de confrontar la masificacién de los
problemas soclales con fondos recortados, que busca el uso mas eficiente de los
recursos escasos. La focalizacion obliga a radonalizar el sistema de apoyo sodial del
Estado a los sectores mas pobres lo que se tradudrd en una mayor agilidad en las
operaciones, es dedr, llegar a quienes se dirige optimizando el uso de recursos; mayor
eficiencia en el uso de los recursos (sobre todo por reduccion de costos de gestién y
ejecucidn), y uso mas tecnificado de la informacion social en funcidn del efecto del
gasto sobre el bienestar de los benefidarios. Por otro lado, obedece a la crediente
segmentacidn y diferenciacion social por efecto de las nuevas dindmicas de
modemizacién posterior a la crisis de la deuda y al ajuste macroecondmico; la presién
de los organismos financieros intermacionales y elites empresariales por adecuar la
accion social del Estado a los criterios de efidencia y a las nuevas practicas gerendales;
y a la exigencia del ajuste estructural para que la politica social opere como mecanismo
de compensacidn social. Algunos programas de combate a la pobreza extrema en
diferentes administraciones en México son: Solidaridad, Progresa y ahora e
Oportunidades. :

A partir del goblerno de Emesto Zedillo, se introdujeron cambios en la politica
sodal en México como: 1) la eliminacion de subsidios generalizados a bienes basicos,
aunque que por evidendia histdrica en dos sexenios anteriores emplezan a desmantelar,
culmina con la eliminacién del subsidio a la tortilla en el sexenio del gobierno de Zedillo;
2) la reforma del sistema de pensiones del IMSS, que privatiza la administracion de los
fondos (generado un nuevo campo de negodios para el capital) introduce las
capitalizaclones individuales en lugar del sistema de repartos; y 3) et Progresa, cambio
en un andlisis riguroso en el levantamiento de la encuesta para ser benefidlario (por
hogar y no por zonas) del programa focalizador.

En cuanto a los errores que comenten los programas dirigidos a los pobres, se
ubican los siguientes: tipo I o exclusion y tipo O o indusidn. En los programas
focalizados se intenta sélo prevenir e primer tipo de emor; al evitar el “dispendio” de
beneficiar que quien no lo necesita, se afecta a muchos pobres. Ademds, existe un
sistema de vigilancia que intente atrapar a los tramposos cometerd errores, dejaré fuera
algunos casos de buena fe y desestimulara a las solicitudes de otros.

En algunas investigaciones™ sobre los programas de focalizacidn en América
Latina destacan que los subsidios universales tienen altos errores de inclusion y bajos
errores de exclusion y que mejoran la distribudn del ingreso. Los programas
focalizados tienen importantes errores de exdusién y errores de indusion menores que
los programas universales. :

Algunas de focalizadon puede dividirse en dos formas: 1) la temitorial o
geografica, los benefidarios de los programas son los habitantes de la unidad territorial

% Comia, A. G y Sterwart, F; “Subsidios alimentarios: dos ermores de focalizacién”, Comerdio Exterior, Vol.
53, No. 6, Junio de 2003, pp. 563
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seleccionada; 2) la individual®, la poblacion beneficiaria es una parte de la poblacién de
algunas unidades territoriales, pero pude incluir poblacién que vive fuera de ellas. La
focalizacion territorial no destruye el tejido social de las comunidades; sin embargo, no
incorpora a los pobres que habitan en zonas que no son tanto atrasadas y marginadas.

Las tres mayores desventajas de la focalizacion individualista® son los dailos al
tejido sodial, la creacidn de pequeiios o grandes potentados y el hecho de que nunca se
alcanza el propdsito de incluir solo a los pobres y a todos los pobres.

Para algunos investigadores de las politicas focalizadas, et camino para apoyar la
alimentacion, educacién y salud, de todos los pobres son ios subsidios ceneralizados.
(Comia y Stewart, 2003)

Algunas causas de la nueva politica social son las gisis economicas
(estancamiento, crisis fiscal y comercial) en la década de los ochenta y la influencia de
los organismos financieros intemacionales —aplicacion de politicas monetarias y de libre
mercado— provocaron el redimensionamiento del Estado, por medio de la politica sodial,
en donde la variable de ajuste es el gasto piblico y mas en el gasto sodal destinado a
los grupos sociales de medianos y bajos ingresos. Para Carlos Vilas “la politica social de
se presenta en una enumeracion de programas y acciones para compensar 0 mitigar los
efectos de las politicas de ajuste estructural (reforma de la economia y estado) y
estabilizacién”. La contratacién de Ia fuerza de trabajo, es de acuerdo con los patrones
informales: inestabilidad de laboral, salarios debajo del minimo, ausencia de proteccién
legal, inexistendia de organizacion sindical.

En el siguiente grafico 2.4, observamos la incidencia de la pobreza a partir de la
crisis de la deuda (1980) hasta el estancamiento econdmico en el 2001 y 2002, Muestra
el incemento de la poblacion total y en la crisis econdmicas e incremento de la
pobreza, debido al desempleo, la caida de los salarios reales y ia disminucion del gasto
social destinado a los servicios publicos. Aunque en 2002, muestra una pequefia
disminudéndelapobreza,estosedebeadosaspectos. Primero, existié un cambio del

gaampllacién de la muestra de la Encuesta Nadonal de Ingreso y Gasto
(ENIGH2002) de 10,000 a 20,000 hogares. Segundo, el ingreso de las divisas
(remesas) provenientes de EUA, por parte de los migrantes mexicanos™

51 Este tipo de focalizacion es utilizado por el programa Oportunidades del goblemo de Fox.

52 Boltvinik, Julio (2004); *Las politicas focalizadas de combate a la pobreza en México™, en La pobreza en
México y el mundo. Realidades y desafios, Siglo XXI Editores, México, pp. 315.

53 Cepal (2004); Panorama social de América Latina 2002-2003, Santiago de Chile, ONU. pp. 64

* Banco Mundial (2004); La pobreza en México. Una evaluacién de las condiciones, las tendencias y
estrateglas; Nueva York, Banco Mundial, pp. 34.
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GRAFICO 2.4

Incidencia de la pobreza durante las administraciones
naoiiberales en México 1882-2002
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2.4.4 Lainsercidn de México en el modelo globalizador

El proceso de la globalizacion tiene una connotacién multidimensional, con caracter
econémico, cultural, ambiental, socioldgico y polftico. En este caso abordaremos el
econdmico, es dedir, ef fendmeno de la globalizacién en el 3mbito econémice es un
proceso interrelacional ente paises; una integracion interacional del comercio, por
medio del progreso y transferendas de tecnologias, de la inversion —principalmente de
cartera (especulativa)- y de las finanzas (flujos de capital).

2.44.1 Descripcion de la globalizacion econdmica

Las causas de la globalizacién econdmica son las siguientes: a) reducciones en los
costos de transporte, b) liberalizacion comerdal generalizada, c) liberalizacion finandiera,
y d) aumento de fiujos de inversion y de conodmientos tecnoldgicos a partir de éstos,
los cambios han repercutido en la naturaleza de la produccién y el comercio, el
incremento de flujos intemacionales de capital y el aumento de flujos migratorios
(legales e ilegales).
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2.4.4.2 Caracteristicas y efectos econdmicos y sociales (posicion)

El modelo globalizador tiene las siguientes caracteristicas: i) Cambio en el comercio: el
comercio intraindustria® se han incrementado en comparacién con el interindustrial, y
en la actualidad predomina el comerdo intraempresa en las multinacionales. El cambio
del sistema fordismo al proceso de separacdén mdltiple de producdon en varias
ubicaciones. Por tanto, la produccion se realiza al interior de una misma industria y
empresas multinacionales, ubicando en diferentes etapas sus procesos productivos y
diversas partes del mundo; lo que a su vez trae consigo mayor comercio intraindustrial e
intraempresa.™ i) La inversidn extrajera directa: la inversién acumulada (acervo) estd
concentrada mas en los paises desarrollados. lil) La migracion: la movilidad laboral se
encuentra muy restringida en la actualidad y, estd limitada para los trabajadores
altamente capacitados.

La estrategia del modelo globalizar ha tenido efectos negativos en el plano
economico. Pues existe evidencia que el proceso de crecimiento econdmico se
acompaiia con desempleo y compra de activos nacionales por parte de transnacionales
o multinacionales. Tradicionalmente el crecimiento econdmico producia un incremento
de empleos, por medio de las inversiones nacionales 0 extrajeras para instalar nuevas
empresas de recién creaddn. Las consecuendas son graves para las pequefias y
medianas empresas nacionales (pymes) y la poblacion; pues las pymes generan la
mayor parte del empleo de la economia (ocupa mayor cantidad de fuerza de trabajo).
En algunas ocasiones, las mexicanas se fusionaron a las multinacionales o
précticamente desaparecieron del mercado, debido a que los costos son mayores que
las transacclones (competir con una enorme transaccional).

Sin embargo, en el ambito social ha traido consecuencias graves, como la
desigualdad en la distribucion del ingreso y la oportunidad de un empleo bien
remunerado; lo que genera condiciones de pobreza y pobreza extrema especialmente
en América Latina y México. Debido a los tratados asimétricos de libre comercio entre
paises desarrollados y en desarrollo. Por ejemplo, es el caso de la agricultura, donde los
industrializados tienen subsidios a la produccion agricola y restricciones no arancelarias.
En este sentido, es necesario abordar la estructura actual de la economia de paises
desarrollados.

Dentro de la estructura econdmica de un pais latinoamericano o en el caso
particular de México, existe un dualismo econémico®. Por un lado, estd la estructura
econdmica formal o de alto contenido tecnoldgico-informatico ligada al sector

% Romero, J; Feméandez, O, (2001); “Crecimientn, comercic y movimientos de capital en economias con
oferta ilimitada de trabajo”, COLMEX, pp. 85.

* Krugman, Paul (1995); “Crecimiento del comercio mundial: causas y consecuencias”, Brookings Papers,
vol. I, pp. 327.

7 Herndndez Laos, Enrique (2003); ™Bases tedricas para el estudio del caso mexicano: a existencia de
una economia dualista” en Globalizacién, desigualdad y pobreza: Lecciones de la experiencia mexicana;
UAMI-Plaza y Valdés, México, D. F; pp. 57
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exportador, en donde contratan trabajadores con conocimientos, habilidades y
capacidades adecuadas (/igh skilled workers), lo que algunos deben poseer talentos
especificos o sodales, sin bien la teoria neodasica marca que debe ser a través de la
educacion escolar y la capacitacion laboral. Por otro, el sector que produce bienes de
consumo destinados al interior del pais, es dedir, el sector menos avanzado en términos
de progreso tecnoldgico, en donde se aglutinan la gran mayoria de la poblacion o
trabajadores —agrupando a los grupos vulnerables, marginadas y en pobreza, en la
economia informal- que no necesariamente deben tener los conodmientos, habilidades
y capacidades para desempefiar las labores. Por tanto, ef primer sector mencionado
tiene mejores renumeracdiones y condiciones laborales que el segundo; pero éste Gltimo,
contrata a la mayoria de la poblacién. Sin embargo, la industria maquiladora de
exportacion y las empresas transnacionales o multinacionales estan ligadas a ambos
sectores dado las caracteristicas de que emplean personal. Por un lado, contratan gente
con conocimientos y habilidades (se emplean poco trabajo calificado); por otro, se
emplean personal no calificado (servidos y principalmente en las maquilas) para
desarrollar actividades riesgosas, sin seguridad social y mal remuneradas.

En el contexto mundial de una globalizacion econdmica con las caracteristicas
mencionadas, genera desiguaklad de ingreso y consecuencias sociales. Debido a que
para el acceso de blenes basicos e intermedios, es necesario poseer un ingreso para
adquirifos en el mercado. En este sentido, la adquisicion de conocimientos superior
para acceder al sector ligado a la exportacion con alto contenido tecnoldgico-
Informatico-dientifico, es necesario todo una serie de bienes o medios, como un empleo
y asi el ingreso, para adquirir la salud, educacion (capacidades), vivienda (espacio) y
cultura. Por supuesto en una economia de libre mercado, en donde pregona una
ideologia individualista (neoliberal).

2443 ElTratado de Libre Comercio de América del Noste (TLCAN)

La insercion de México en la Integracidn econdmica mundial es por medio -
principalmente— del Tratado de Libre Comercio de América del Norte con Estados Unidos
y Canada tuvo las principales caractenisticas: i) Adoptd reformas econdmicas durante ia
aisis de la deuda en 1982, una reconfiguracion de la economia nacional, como la
liberalizadon del mercado nadonal a las inversiones extranjeras y libre transito de
mercancias (en la practica existen restricciones a las merncancias nacionales); i) una
negociacion asimétrica, el beneficio es mayor para los vednos del norte debido que
imponen restricciones de caracter no arancelario a los productos mexicanos; Iil) las
empresas nacionales oligopdlicas ligadas a la exportacion son pocas, y son las
anteriormente ya tenia presenca en el mercado norteamericano.
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Entre los efectos més destacados del TLCAN en México® son: i) desarticulacion
de las cadenas productivas; ii) el desmantelamiento de la politica agropecuaria para los
productores nacionales; iii) la ausencia de una politica industrial para impulsar una
industrializacion con fines de mejorar la oferta productiva; iv) el beneficio de unas
cuantas empresas —por el modelo econdmico- vy la desigualdad de ingresos en las
clases medias y bajas; v) el TLC se ha agotado debido a la presencia de otros
competidores con las mismas ventajas competitivas de México en el mercado
norteamericano, en este sentido, lo posterior seria la negodacién entre los recursos
energéticos (petrdleo y electricidad) por un acuerdo migratorio.

% Gazol Sanchez, Antonio {2004); Diez afios del TLCAN: una visién al futuro; en la Revista de Economia —
UNAM; No. 3 Septiembre-Dicembre; México, D. F. pp. 9
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CAPITULO 3.
“LA POLITICA SOCIAL DE ATENCION A LA EDUCACION EN MEXICO*

Introduccién

a palitica social destinada a la educacién en México ha estado marcada durante

todos los gobiernos nacionales, como una de las grandes prioridades en los

planes nacionales de desarrolio y del sector correspondiente. Durante el siglo
XX, localizamos dos momentos daves en la Intervencién de politicas educativas:
primero, el gran impulso a la educacion en el periodo posrevolucionario por José
Vasconselos,> con la creacion de espacios educativos para atender a la demanda
educativa; segundo, la descentralizacidn de la educacion con el programa de
modernizacion educativa en el goblemo de Carlos Salinas de Gortari, para brindarle la
calidad a los espacios educativos. Ademds, la participacidn del gasto educativo en la
politica social es una variable importante para el desempefio educativo en el pais, pero
no solo en términos cuantitatives, sino cualitativos en el sector educativo.

La forma de concebir a la educadon desde un enfoque nacionalista con la
formacion de cuadros para la industria en México, fue importante durante el periodo
posrevolucionario. Sin embargo, a partir de la década de los afos ochenta es
reconfigurada la nocién de la educacion; si no también el conocimiento, como base para
el crecimiento y desarrollo econémico. Lo anterior ha repercutido en los planes de
desarrollo del sector educativo, como se muestra en el plan de desarrollo educativo de
la presente administradén Fox. En el cual, el compromisc es con la calidad de la
educacion en todos los niveles, con la implementacion de algunos proyectos sexenales
como la enciclomedia y escuelas de calidad. Adicionalmente, los programas para la
desigualdad educativa con graves rezagos en el sector o mejor lamados programas de
compensacion educativa.

Por ultimo, destacar los retos de la politica sodal en materia educativa. Por un
lado, los rezagos en educacidn basia y acorde con los objetivos del milenlo del
programa de desarrollo humano de la ONU. Por otro, el desarrollo y la consolidacién de
los proyectos con gran contenido dentifico v tecnolégico-informatico, lo cual ha sido el
motor de crecimiento econdmico durante la década de los affos noventa y pnnupios del
nuevo milenio.
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3.1 Antecedentes de la politica soclal en materia educativa

Durante el siglo XX ubicamos dos momentos importantes, en donde existieron
modificaciones en materia educativa. Primero, en el periodo revolucionario, con la
participaddén de José Vasconcelos, quién Impulso la educacién popular. Al mismo
tiempo, la educacién indigena, la rural, la técnka y la urbana; creando redes de
biblictecas —fomentando la lectura y la impresién de publicadones—, misicnes culturales
y escuelas normales. Segundo, el Acuerdo Naclonal para la Modemizacion Educativa,
Impulsada en fa administracién de Carlos Salinas de Gortari, y consolidada en el sexenio
de Ermesto Zedlilo (1994-2000).

3141 Programas educativos de sexenios 1977-82, 83-88, 89-94 y 95-2000

En el siguiente apartado describiremos los principales rasgos de los programas del
sector educativo en diferentes administraciones en México. Desde el goblemo de José
Lépez Portiflo (1976-1982) hasta la administracidn de Emesto Zedillo Ponce de Ledn. En
general, continuo con una linea de continuldad de niveles de cobertura y expansion;
calldad y aprendizaje; y relacién con el sector productivo—empresarial.

: E! goblerno de José Lopez Portillo, a través del Plan Nacional de Educadon
(1977-1982), cabe destacar en éste documento la lucha en contra de la desigualdad
educativa, y asi, la del ingreso. Se establece el programa de desconcentracion
administrativa, é cual pretendia (no logrd éxito) avanzar en el proceso de
descentralizacion transfinendo, de manera total, las fundones centrales a los estados.

En la administracidén de Miguel de la Madrid planted en el Programa Nadonal de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, como una revolucién educativa, que consistié
en abandonar el modelo de centralizacién educativa para inidar el proceso de
descentralizacién de forma gradual; éste puede considerarse el inicio de la propuesta de
la modemizacidn educacion en la sigulente administracién.

La politica educativa de la administracién de Carlos Salinas, fue una propuesta de
reformas constitucionales, creacién de una nueva Ley General de Educacion y el
Programa para la Modemizacién Educativa {1989-1994), en donde se planted la
necesidad de reestructurar planes, programas y el nuevo federalismo educative.

Las reformas constitucionales fueron la ampliacién de ia obligatoriedad educativa
hasta la secundaria, y derogar la prohibicion a las corporaciones religiosas y ministros
de cultos de intervenir en forma alguna en planteles en que se imparta educacidn en
todas sus modalidades.

En el Programa de Modemizacion Educativa se plantea el Acuerdo Nacional para

la Modemizacion de la Educacion Basica (ANME). En éste se admite la cobertura
insuficiente, la baja calidad del servicio y la extrema concentracién y burocratizacién de
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la SEP. Pararesolveréste,seacordéconelSindicatoNadonaIdeTrabajadorsdela
Educadén(SNTE),enestecasooonlal!derEbaEsmerGordllbylasautoﬁdades
educativas; transferir la infraestructura de escuelas y maestros, y la administracién de
recursos del goblemo federal a los gobiemos estatales; el llamado “nuevo federallsmo
educativo”. Pero, la Secretarfa de Educacidn Piblica (SEP) —organismo dependiente del
ejecutivo federal- conservard las responsabilidades de supervisién, planeacidn, elaborar
libros de texto gratuitos, planes y programas de la extensién en las modalidades del
sistema educativa nacional.

Durante el sexenio de Emesto Zedillo, el Programa de Desarrollo Educativo
(1995-2000), define un conjunto de acdones para consolidar innovaciones que estan en
marcha a partir del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educadén Basica. En
donde se realiza énfasis en la federalizacién, para meforar la prestacién de los servicios
y las modalidades diversas conforme a cada estado o regién; sin afectar la unidad de la
educacién nacional®.

3.1.2 Descripci6n de la politica educativa de 19762000

En la implementacion de diferentes programas en el sector educativo durante las
administraciones de 1976 a 2000, tuvieron impactos de tipo legal, econémico y soclal.
En este sentido, la descripcién de la politica educativa en las diferentes modalidades,
destacando en el nivel basico.

En afios anteriores, especificamente en la administracién de Luis Echeverria, en
1971 surgen el Colegio de Ciencias y Humanidad (CCH) dependiente de la Universidad
Nacional Autdnoma de México; en mismo affo se transforman las escuelas vocacionales
en Centros de Estudlos Clentfficos y Tecnoldgicos (CECyT) dependientes del Insttuto
Politécnico Nacional; en 1973 el Colegio de Bachilleres (CB) dependiente de fa SEP; y en
1974 se cred la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

El impulso a la alfabetizacién de adultos se da con gran intensidad en el periodo
José Lopez Portillo, en la cual, la tarea no era sélo alfabetizar sino proporcionar la
certificacion de la educacién bdsica. En 1981 se cred el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), con el propdsito de promover, organizar e impartir
educacidén basica para adultos. En 1977, se inaugura el Coleglo Nacional de Educacién
Profeslonal Técnica (CONALEP) con la idea de preparar los técnicos medios que el
aparato productivo requiera.

En el programa de Modemizacién Educativa en 1993, se propuso articular los
planes y programas de los tres niveles de la educadidn bdsica: preescolar, primaria y
secundaria; slguiendo criterios de calidad, equidad y productividad. En el caso del
preescolar se estructurd con base en el principlo de globalizacion, el cual considera el

* SEP (1995); Programa de Desarrolio Educative, Gobierno de Ernesto Zedillo; pp. 3.
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desarrollo infantil como un proceso integral en et que existe una interdependendia de los
elementos que lo conforman: afectividad, motricidad, cognitividad y sociabilidad. Por el
lado del magisterio, se elabord el programa de carrera magisterial para el profesorado,
principalmente del nivel basico, en base de incentivos econdmicos por la labor en el aula
con los alumnos y por el nivel de conocimientos.

Ademés, el programa educativo, pone de relleve las siguientes deficiendas: la
insuficiente cobertura y calidad, falta de articulacién entre los ddos escolares, elevada
propordén de repetidén en primaria y secundaria, excesiva concentradén

. administrativa, precariedad en las condiciones (salariales, laborales, socales) del
magisterio. Por otro lado, Ia necesidad de reformas institucionales y la descentralizacién
de los sistemas educativos.

Sin embargo, en la practica el "nuevo federalismo educativo”, sélo fue una
descentralizacién administrativa y no de los planes y programas de estudio de los
niveles basicos, porque la conduccidn de éstos, la sigue teniendo el goblerno federal por
medio de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP).

Dentro de los programas sociales destinada a la educaddn en las zonas de
marginacién y pobreza; se ublca el PRONASOL en su componente educativo. En la
siguiente administracién cambia de nombre y matices al Programa de Educacién, Salud
y Alimentacién (PROGRESA), igual en su componente educativo, principalmente en el
otorgamiento de becas a los estudiantes de educacion basica y (tles escolares. Un
programa adidonal que inicla en la administracién de Salinas es el Programa para Abatir
el Rezago Educativo (PARE) en las zonas rurales y marginadas. Con la atendién tanto a
la demanda y a la oferta educativa. Posterlormente, cambiaria el nombre a Programa
Integral de Atenci6n al Rezago Educativo (PIARE).

Los dos Gimos programas descritos con anterioridad, los comporten y dan una
continuidad de ellos, tanto la administracién de Salinas y Zedillo, pero existe un camblo
mds exhaustivo en la seleccidn de beneficiarios de los programas.

En el periodo de Zedillo abandond, como prioridad, los elementos pedagbgicos y
sdlo se preocupd por elevar la atencién a la demanda en el dmbito preescolar, primario
y secundario en la educacién bésica. En el dmbito de la educacién media superior y
superior, se impulsa la iniclativa privada para crear espacios en esta modalidad que
cubran la demanda de los estudlantes rechazados de las instituciones piblicas, pero
también cubrir los estratos de altos Ingresos, asl el Ingreso de universidades extrajeras
en e pals. La aparicién del Centro Nacional de Evaluadén Educativa (CENEVAL) para
aplicar por primer ocasién el examen tnico de ingreso al medio superior en 1999; como
también, evaluar y certificar estudios de nivel superior y posgrado. Por (iltimo, en este
sexenio se crearon las Universidad TenolSgicas (UT) en todo el pais, para la creacién
de cuadros “técnicos profesionales” para la Inversién Extrajera Directa.
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Por Gltimo, el promedio de escolaridad de los mexicanos es de 8 afios en 2004.
Resultado de las politicas publicas de gobiemos anteriores, pero especiaimente de la
politica educativa. En 1980, el promedio de escolaridad fue de 4.6 afios, es dedr, 3.4
aftos aumento durante el periodo de Implementacién de politicas de libre mercado.

Gréfico 3.1

Promedio de escolariiad en afios,
México 1980-2004

" 180 1890 198z 1994 1998 1998

Fuente: Baboraddn propia en base a8 informes dol Gobierno de Médco
Nota: 8 afflo 2004 es una astimacidn dee la SEP.

3.1.3 La educacion con el fin de formar un nacionalismo: creacién de cuadros para
la industria

El modelo fordista estaba disefiado para ser empieado para la creacién de cadenas
productivas y el desarrolio de las industrias de forma horizontal, Es dedir, un desarrollo
interindustrial o Interempresa naclonales. La creacidn de Instituclones plblicas ayudaba
con |2 finalidad de crear cuadros profesionales para la industria naclonal, congruente
con el establecimiento de la poifica industrial de esa época. No obstante, la vinculacién
de lo anterior, al modelo de sustitucidn de importaciones e industrializacén (MSI). En
este sentido, el crecimiento del gasto plblico en educacién y la creacién de espados
educativos; asi se origina el aumento de la matricula escolar, principalmente de las
clases medias. En ese modelo, la educacidn tiene un sentido nacionalista, necesario
para la justica socal; como también, para la disminucién de las desigualdades
econdmicas y sociales.
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El fin de modelo fordista liega a su desgaste cuando pierde su eficacia con e uso
de tecnologfas avanzadas y la Integracién de mercados, a finales de la década de los
afios setenta. Pero, principalmente al inicio de la década de los ochenta, con la
aplicacién de las politicas econdmicas de corte neoliberal y una nueva divisién del
trabajo. En donde el nuevo eje de crecimiento® es por medio de la inversién extranjera
directa (IED) y la Industria de manufactura de exportacién, y no por la politica industrial
de corte nacional. Por tanto, el cambio de la mecanizacién y uso de gran cantidad de
fuerza de trabajo a utilizar tecnologias sofisticadas con contenido clentifico e
Informético.

3.1.4 El gasto pablico educativo y la matricula

La gran expansidn del gasto publico educativo se da en los sexenios de Luis Echeverrfa
y José Lépez Portillo, debido al crecimiento econdmico y del gasto social. En este
sentido, repercute en la matricula escolar de todos los niveles, y asi, en mejores
alcances en la cobertura escolar, y creacién principalmente de escuelas de nivel basico.
Pero los recursos econdmicos destinados a la educacién, no tenfan un control rigido,
sino flexible. Ademds, no existan mecanismos de evaluacion y efectividad de los
recursos utilizados en los proyectos y programas educativos.

Durante la década de los afios ochenta, se redujeron considerablemente los
recursos financiero, debido a la crisls econdmicas que atravesaba el pals. El sistema
educativo® es afectado, reduciendo los programas de expansion y matriculadién, becas,
salarios del magisterio. El gasto social y especificamente en el educativo, fueron las
vartables clave para realizar recortes presupuestaros durante la crisis de la deuda y las
posteriores crisis econdmicas. Las caidas del gasto educativo en nacional (GNE), habian
sido principalmente por la caida del gasto publico en educadén (GPbE), el cual tenfa
gran Importancia dentro del GNE. Los decrementos tanto del GNE y GPb fueron
negativos del 20% al 30% con respecto a sus afios de estudio. Por ejemplo, en los afios
1982-1983 y 1986-1987. En el grafico 3.2, observamos las trayectorias del GNE y el GPb
de 1989 a 2004; hasta 1994, el GPbE habia marcado el crecimiento del GNE. Posterior a
éste, el gasto privado educativo (GPVE) se incrementa més que el pablico. En 1994, o
GNE y GPbE tuvieron una caida de aproximadamente de 23 puntos porcentuales con
respecto al afio anterior. En el sigulente affo, el GNE credié casi el 27%, debido al a fa
reforma constitucional del articulo 3ro, reladonado a la participacién de la iniciativa
privada en el sector educativo. A partir de la administracién de Vicente Fox, el GPbE no
ha estado crediendo a mds de 5 puntos porcentuales; y el GNE ha estado creclendo a
tasas mayores del 6% promedio anual, ’

”Laspdiﬁmsdeaedmbnhemnémhomnnddoneoﬂbemlsondﬁaenhspambspa&es
desarroliados y en desarrolio. El nuevo modelo econémico es destinado para los pafses en desarrollo, es
deir, una dependenda absoluta de los palses industrializados.

5 Melgar, Ivonne (2002); “Politica educativa: Finanzas educativas y el efecto de la crisls”; en Revista
Educadion 2001. No.12. México, D. F., pp. 78.
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Gréafico 3.2

Varlaciones reales del gasto en educacion:
nacional y piblico, México 1889-2004
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Fuente: Haborackdn propia en base a informes del Gobierno de Médco
Nota: H aflo 2004 es una astimacidn de 13 SEP.

En el grafico 3.3, se muestran el GPbE y GpvE como porcentaje del PIB. El GPbE
fue menor al 5% del PIB durante la década de los afios ochenta y noventa, con
excepcién del afio electoral de 1994 con 5.15%. Posteriormente, en la administracién de
Fox, el GPbE recupera a ser mayor al 5% del PIB. Sin embargo, el GPvE ha estado
manteniendo la tendencla de crecer como porcentaje del PIB. A partr de 1996 hasta
2004, el GPbE tiene una trayectoria mayor al 1% del PIB. En este sentido, la presente
administracién propuso la meta de alcanzar el 8% del PIB destinado a la educacién;
serd posible a través del incremento del gasto privado en educadén.

En cuanto a la matricula escolar del sistema escolarizado en México, tiene una
tasa de crecimiento promedio anual de 1971-72 a 1978-79 del 6% en donde fue
conocida como gran expansion de espacios educativos. Mientras que en el ddo escolar
1979-80 fue el mayor crecimiento registrado durante las Gitimas dos décadas mayor al
- 8%. Pero durante los ciclos de 1987-88 a 1990-91, la variable sefialada tiene caidas y
estancamiento. La mayor caida de la matricula en las Gitimas tres décadas fue en 1989
90 aproximada al 1%. En el gobiemo de Fox, la matricula tiene una tasa de crecimiento
promedio anual de alrededor del 2% (véase en el Gréfico 3.4).
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Grifico 3.3
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La matricula del sistema escolarizado por sector piblico y privado, han tenido
comportamientos variables en sus respectivas tasas de credmiento anual. Durante la
década de los afios setenta y principios de los ochenta®, las mejores tasas de
crecimiento, las obtiene el sector publico a través de la expansion del gasto publico
educativo. A finales de los ochenta y principlos de los noventa hasta en el nuevo
milenio, el sector privado empieza a tener un mejor comportamiento que ¢l publico, con
excepcion a los cidos escolares 1993-94 y 1995-96, donde obtienen tasas de
credmiento negativas. Pero, a partir del ciclo 1996-97 tiene tasas de crecimiento mayor
al 5, mientras la més alta de todas, es en el ciclo 1990-00 con ef 8.8%. En la
administracién foxista, la matricula escolar privada tienen una tasa de crecimiento
promedio anual de 2.5%. Por otro lado, la matricula del sector piiblico ha mantenido
tasas de crecimiento promedio anual menores al 2% durante la década de los noventa y
principios del siglo XXI. Esto tlene varias interpretaciones, pero sin duda alguna el sector
privado es més dindmico para la matriculadién estudiantil en los Gitimos afios. (Gréfico
3.5)

2 Hayashl Martinez, Laureano (1996); La educacidh mexicana en difras; El Nacional; México; D. F., pp. 65.
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CAPITLRO 3.

Grafico 3.4

Variaci6n de la matricuia del sisterna escolarizado total,
México 1971-2004
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Fuente: Elaboracidn propla en base 3 informes del Gobrerna de Méxdco
Nota: E] arlo 2004 as una estimacidn de 3 SEP.

Grafico 3.5

Variaclon de la matriciia del sistema escolarizado
por sector, México 1980-2004
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3.2 La educacion en el actual modelo de crecimiento econémico

El inicio de un nuevo modelo de desarrollo econdmico, exige que la politica educativa y
los sistemas educativos, se vinculen en un marco de modernizacion y de los procesos de
globalizacién de la economia mexicana. En donde el conocimiento y la economia son el
eje de las politicas educativas. Los conceptos de investigacion y desarrollo, transferencia
de tecnologia, innovacion, ciencia popular y efecto social de la clencia y tecnologia, han
sido importantes para el nuevo modelo desarrolio educativo ligado a la economia.

3.21 La visién de los organismos financieros internacionales

Los organismos financieros intemacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Intemacional (FMI), promueven e influyen en la politica social en materia
educativa®®, Para las instituciones anteriores, la educacion constituye un aspecto central,
que es la reladon entre la produccion de bienes y servicios, la productividad, ia
competitividad, obtencidn de un ingreso bien remunerado y fa disminucion de la
pobreza.

Para estos organismos internacionales, la idea de que el capital humano por
medio de la educacién y las capacidades cientificas constituyen el principal instrumento
de competitividad de las economias nacionales; idea que se fundamenta en la fuerte
vinculacion entre la capacitacién de la fuerza laboral, el uso de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, y el proceso de Innovacién tecnoldgica—cientifica. Una
educacion con un enfoque econdmico, donde es relevante para la produccién y la
globalizadén™, lo cual es la eficiendia lo que considera a los individuos como factores
productivos y recursos para el desarrollo econdmico. Ademds, la mercantilizacion de la
educacion es la nocién de los organismos financieros, en contraparte de la concepcion
de un derecho social e intangible.

En la década de los ochenta y noventa, el Banco Mundial®® fomenta una politica
educativa con los principlos: de un minimo de alcance de educacién para todos, criterios
selectivos para la educacion, un sistema educativo eficente y la igualdad de
oportunidades. Las propuestas educativas estan acompafiadas de las politicas de ajuste
estructural y estabilizacion que promueven estos organismos. Una propuesta del mismo,
es que el Estado debe dar mayor prioridad a los programas de educaclon basica (como
el PAREIB, Enciclopedia, Oportunidades—Educativo y Escuelas de Calidad); y menor

€ Bracho, Teresa (1998). Et Banco Mundial al problema educativo. Un andlisis de sus documentos de
politica sectorial, México, CIDE, pp. 45

* Sinchez Cerdn, Manuet (2001); “Influendia del BM y 1a CEPAL en las tendencias educativas recientes
de algunos palses latinoamericanos”; en Revista latinoamericana de estudios educativos; Centro de
Estudios Educativos, Ao X000, Numero 4, México, D. F., pp. 55-91.

% World Bank (1998); Education and unequality of the income in Mexico; Working Paper ‘s World Bank,
New York, U.S.A
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importancia a la educacién superior. Esta liltima, debe de ser impartida e impulsada por
las instituciones privadas educativas.

Por ditimo, a influencia de los organismos Intencionales, como el Banco Mundial
en las dedisiones y recomendaciones de estrategias, planes y programas en la educacién
para los paises en desarrolio como México, es gran peso. tn ejemplo, lo muestra el
programa de modernizacién educativa con los documentos del Banco Mundial. Por
tanto, los préstamos otorgados por el BM a los pafses en desarrollo estin condicionados
por la implementacién de politicas piblicas que dicta dicho organismo.

3.2.2 Conocimiento, eje transformador de la economia

Uno de los organismos internacionales muitilaterales que promueven la idea de fa
"Educacién y Conocimlento®: ejes de la transformacion productiva con equidad”, es
principaimente la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Para
éste, en el dmbito internacional, el factor central del nuevo paradigma productivo es el
conocimiento, y la transformacién educativa es un factor clave para lograr la innovacion
y creatividad para lograr la equidad. Es el elemento central del periodo posindustrial y
de la nueva economia consolidada en desarrollo de ia industria de tecnologias de
informacién.

Desde la teoria neocldsica econdmica, se han destacado el pape!l del
conocimiento en el proceso del desarrollo econdmico. En donde se planea que el
crecimiento econdmico estd asoclado al desarrollo tecnoldgico y el nivel educacional. En
donde la inversion en capital humano es vital el crecimiento de todos los sectores
productivos. El papel de las capacidades de innovacion y creatividad, son consideradas
factores esenclales en el campo de la tecnologla y el desarrollo. Por tanto, el
conocimiento tienen una relacién directa con el desarrolio tecnolégico-informético y
cientifico. En este sentido, se cumple el papel central para alcanzar una dindmica
sustentable de crecimiento de largo plazo. En donde, las modificaciones de sisternas
educativos y de capacitacién, son basicas para emprender la estrategla de crecimiento
econdmico. Entonces, el conocimiento se asimila y reduce en el marco de desarrollo
productivo y tecnolégico; y el sistema educativo como la base de la produccién de
conocimiento dentro del marco de los procesos productivos. ‘

Sin embargo, la estrategla de la Cepal también, estd disefiada para la insercién
abierta y competitiva en la economia global, lo que requiere una transformacién
productiva. Por tanto, se requiere un cambio en el paradigma educativo, de desarrollo
de capacidades cognitivas y actitudes bdsicas orientadas hacia la creatividad; y una
actualizacién de valores que exige la nueva etapa de modemizacidn. Entre algunos
componentes fundamentales de la propuesta es la “competitividad” como objetivo, el

% CEPAL (1992); “Educacidn y conodmlento: eje de la transformadién productiva con equidad”, Santiago
de Chile, Naciones Unidas—Cepal, pp. 35
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“desempefio” como lineamiento de politica y la “descentralizacion” como componente
del esquema institucdional. Inclusive, existen caracteristicas primordiales para la
propuesta; uno, sistémica pues considera todas las vinculaciones entre los distintos
componentes del problema (desarrollo productivo-educacidn-clencia y tecnologia); y
dos; el gran énfasis en la reforma institucional para llevar a cabo el cambio de rumbo
econdmico.

En lo anterior, debemos de sefialar que los problemas soclales y econdémicos se
transfieren de esos ambitos, al educativo. Es decir, una crisis estructural de la economia
a la inestabilidad del sistema educativo. Sin embargo, quienes promueven la estrategia
antes sefialada; proponen que al resolver los problemas educativos, se podrian
solucionar también los de tipo social y econémico.

3.2.3 La Iniciativa privada en la educacién

E documento que inicia y promueve —a gran magnitud- |a Intervencién de la iniciativa
privada en el ambito educativo es el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-
1994. Adidonando a esto, se realizaron cambios constitucionales en el articulo tercero,
relativo a la educadén. En donde, introdujo la imparticion de educacion a particulares,
en algunos casos una vinculacion de particulares y corporaciones religiosas.

El crecimiento de las instituciones educativas privadas esta estrechamente
vinculado al cambio del modelo econdmico a uno de libre mercado. En este sentido, la
ideologia neoliberal menciona “una partidipacién activa de la iniciativa privada en oferta
de los servicios de educacion”, mientras el Estado s6lo se mantenga como el agente
regulador de las actividades educativas, acorde con las exigencias de modemizacién
(competitividad por medio del uso de tecnologias, productividad, vy calidad de
estandares Internacionales). Ademds, con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América Norte (TLCAN) y el proceso de integracién a la globalizacién econdmica-
financiera. En este sentido, el sector privado aparece como la opcién para desempefiar
la modernizacién educativa con las exigencias de un mundo global. Algunos objetivos de
la participacién de particulares en dmbito destacan los siguientes: 1) introducir en los
programas de estudio ™ valores de laboriosidad, responsabilidad, superacion personal,
productividad y competitividad”; 2) acuerdos que logren la participacion social y
productiva en el desarrollo de proyectos; 3) crear comisiones de enlace entre ef sector
productivo y la academia para realizar contratos de Investigaddén y desarrolio
tecnoldgico; 4) creacion de comisiones que administren un fondo nadional (privada y
piblica) para el desarrollo de la investigacion y otra para el otorgamiento de becas.

Por obro lado, la educacion privada opera con crterios de rentabilidad,
principalmente el destino es el nivel superior en dudades urbanas, y no, en niveles de
educacion bdsica de adreas rurales. Ademas no realizan inversiones en investigacion y
desarrollo cientifico; en donde se enfocarian en profesiones de as ciencias exactas,
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naturales o de salud. Su concentracién es bésicamente en &reas econdmico-
administrativas y tecnoldgicas.

Para representar la actuaclén de la iniciativa privada en el sector educativo;
mostraremos el comportamiento del gasto privado en educacién. El credmlento mayor
de este gasto es del 373% en el afio 1996, donde existe una gran Inversién y
participacién de los particulares en el sistema educativo mexicano. En este hecho, es
congruente por la modificacion constitucional del articulo 3ro y del Programa de
Modemnizacién Educativa 1989-1994. Del lapso de 1997 a 2004, el gasto privado ha
estado manteniendo una tasa de crecimlento promedio anual del 9.5%. Y solamente en
1991 y 1995, las variables sefialada, tuvo una tasa de crecimiento negativa de 27% y
30%, respectivamente. Para concluir, [a inversién privada en la educacién ha sido mds
dindmica que fa publica en los Gtimos aflos, debido a las reformas econdmicas que
repercuten en el ambito educativo.

Grafico 3.6
Variacionos reales del gasto privado en educaciin,
México 1888-2004
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3.3 Politica educativa de la actual administracion

La actual politica educativa de la administracién de Vicente Fox, ha estado teniendo las
mismas estrategias de anteriores sexenios y las lineas de accidn que dictan los
organismos financieros intemadonales. Describiremos los principales programas
educativo desarrollados durante la presente administracion.

331 Programa de desarrollo educativo (2001-2006)

La politica educativa tiene como propdsitos generales promover la competitividad,
productividad y el desarrollo humano. Y las lineas a seguir para conseguir esos
propdsitos son: i) expansion del sistema para generar oportunidades educativas a toda
la poblacion; if) eliminar la exdusion por causas econdmicas; ili) “Informatizacion” del
sistema educativo para la vinculacidn de la poblacion escolar con las tecnologias
informaticas y de comunicacién (principaimente) en el nivel basico; iv) brindar una
educacién de calidad en todos los niveles, a través de la actualizacion de programas y
planes de estudio acordes a una realidad intemmacional; v) coordinaddn vy
descentralizaddn del sistema. Lo anterior, se encuentra plasmado en el Programa
Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006, el cual tiene como principios: promover la
equidad, calidad, vanguardia y el federalismo en la educacion. En el mismo sentido,
sintetizo la posicion del gobiemo federal acerca de las necesidades educativas
requeridas para el pais que son [as siguientes:

» La sltuaddn es particularmente grave en las entidades y regiones de mayor
marginacion y entre los grupos mas vulnerables, como los indigenas, los
campesinos y los migrantes. Por ello la cobertura y la equidad constituyen el reto
fundamental para todos los tipos de educacién en el pais.

» El reto de elevar la calidad es de gran importandia, debido a la insercidn del pafs
al proceso de globalizacion —exigencias de competitividad—. Las evaluaciones
internacionales nos muestran deficiencias en nuestro sistema educativo nacional.
Por tanto, una educacion de calidad desigual no puede considerarse equitativa.

» Un desafio mas para la educacion mexicana es alcanzar una mejor integracién y
una gestiéon mas eficaz, en la perspectiva de las modernas organizaciones que
aprenden y refacionamos con las condiciones cambiantes de su entorno.

Respondiendo al diagndstico anterior, algunas de las principales iniciativas que
responden al disefio de politica educativa del sexenlo son: el Programa de Escuelas de
Calidad; el Programa de Expansion del Uso de las Tetmologias de la Informacidn y la
Comunicacion en la Educacién Bésica 0 mejor conodido como programa “e-educacién”; y
los programas destinados para desigualdad educativa.
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3.3.1.1 Las escuelas de calidad

El programa de escuelas de calldad, es uno de mas representativos dentro de la polftica
educativa del gobiemno de Vicente Fox. El cual responde a uno de los principios del PNE
2001: la calldad educativa en todas sus modalidades, especificamente en el nivel basico.

Segiin el PNE, las escuelas de calidad debersn principalmente perseguir dos
objetivos generales: 1) proporcionar los elementos necesarios para que cada comunidad
escolar construya, impulse y mejore su propio proyecto escolar; 2) fortalecer las
competenclas y habilidades profesionales de los maestros mediante acciones de
formacion continua. Adidonalmente un objetivo particular del mismo programa dice:

"Promover la bransformadion de la organizadion y fundionamiento de las escualas basicas para
asegurar que dpasmalabcanteydkedfmabadasaebasamabrspamaﬂ/ﬁadmrbsrau/taobs
educativos, y se comprometa con ef meforamiento de 1a calidad y la equidad de fa educaddn®,

Referente a las lineas de acciones para programa se resumen en las siguientes: [)
fortalecer y ampliar las funciones del director y de los supervisores; Ii) recrientar las
tareas de los equipos técnico-pedagdgicos; i) construir modelos adecuados de
organizacidn y funclonamiento para promover el mejoramiento del proyecto en las
escuelas de tiempo completo y ampliar el ndmero de planteles con este esquema; lv)
crear un programa de Incentivos para la innovacién en el proyecto escolar; vi) mejorar
la infraestructura y el equipamiento escolar, necesidades que Henen los centros
escolares en el Distrito Federal.

Los apoyos que brindan al “Programa de escuelas de calidad” son en forma
monetaria; van desde $50 a 250 mil pesos. Los fondos del programa son orientados de
la sigulente manera: el 75% de son utilizados para (tiles escolares, equipo, material
didactico, y el 25% son para la docenda, rehabilitacion y construcclén de aulas
escolares.

En resumen, el programa del presente sexenio; pretende introducir un nuevo
modelo de autogestion, delegar en la sodedad las responsabilidades del Estado. Este
s6lo debe aparecer como el agente para financlar los proyectos educativos destinados a
escuelas de areas urbanas. Es decir, -como lo seffala el objetivo general del programa—
la educacién es responsabilidad de la sociedad. Algunas desventajas del programa son:
que no incluyen a las escuelas multigrado y condicionan los recursos a la coinversion. Es
dedr, la mano de obra en alguna construccién o rehabilitadidn es por parte de los
padres de familia bajo la direccién de las autoridades escolares. Ademds, que la
infraestructura de escuelas estd cubierta por la politica social universal.

% Presidenda de la Repliblica (2001); Programa Naclonal de Educacion 2001-2006, Goblerno de Vicente
Fox, México, D. F., pp. 164.
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3.3.1.2 E—educativo: Enciclomedia

El Programa de Expansion del uso de las Teologias de la Informacion y la
Comunicacidn en la Educaddn Bdskca, es el proyecto del sexenio para una nueva

socledad. En donde el conocimiento es el eje del cambio acelerado y con el uso -
tecnologfas de la Informacién y la comunicacién (TIC), asi como en la acumuladién y

diversificacion del conocimiento. La tecnologla es la convergencia global de los medios

masivos de comunicadidn, las telecomunicaciones y los sistemas de procesamiento de

informacion.

El PNE, el programa persigue los siguientes objetivos: 1) impulsardn el uso,
expansion y desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién, asf como la
produccién de materiales audiovisuales e informaticos que favorezcan el aprendizaje; 2)
desarrollar el uso de las TIC para la educacién bdsica e impulsar la produccién,
distribucién y fomento del uso eficaz en la escuela de materiales educativos
audiovisuales e informaticos.

Referente a las lineas de acclones para programa se resumen en las sigulentes: )]
fomentar, entre la comunidad estudlantll, la cultura de uso de las TIC; ii) desarrollar y
adquirlr materiales educativos audiovisuales e informdticos, pertinentes y de calldad; i)
facilitar, mediante el uso de TIC, el acceso a miltiples fuentes de informacién para
alentar la diversidad de puntos de vista en el aula; iv) ampliar y fortalecer, en
coordinacion con las entidades federativas, el equipamiento de recepdén en las escuelas
primarias y secundarias en materia de TIC.

Algunos subprogramas que integran el programa mencionado son: 1) Expansidn
de /a Red Escolar de Informdtica Educativa, incrementa el nimero de escuelas
secundarias equipadas para operar el modelo de Secundaria para el Siglo XXI; 2)
Enseflanza de las (lendias y las Matemdticas con Teonologia en la Fducadon
Secundania, un modelo de incorporaci6n de las TIC a la escuela primaria, para la
ensefianza de las matemdticas y las ciencias. Con la finalidad de atender a las escuelas
secundarias plbficas del pafs que cuenten con equipo de cémputo.

Y por ditimo el proyecto del gobiemo federal para el dmbito sefialado, es el
Programa Endidlomedia para la Educacidn Primaria. Intenta desarrollar los contenidos en
soporte electrnico para incorporar los libros de texto gratuitos de cuarto, quinto y sexto
grados de educadén primaria, ai sistema Encidomedla. Implantar y en coordinacién con
las autoridades educativas estatales, el sistema Enciclomedia para su consulta en todas
las escuelas en condiciones de Incorporar esta tecnologfa.

En este Gltdmo programa, en realidad no soluciona los problemas de las escuelas
urbanas en cuanto al aprendizaje y calidad de éste. Si no, intenta vincular a la
comunidad a la informacin de tipo tecnolégico. Ademéas, el programa es desarrollo por
una de las corporaciones transnacionales del mundo como Microsoft. La cudl, ya con los
sistemas que vende en el mercado, con esos mismo intenta —y solo con alguna
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aportacién de instrumentos educativos por la SEP- la ensefianza para los estudiantes de
escuelas primaria.

3.3.1.3 Programas destinados a la desigualdad educativa

En la actualidad, México enfrenta una explosidn de conocimiento que parece Hiimitada y
resulta inmanejable aun para paises desarrollados, los cuales cuentan con recursos muy
superiores a los nuestros, La acumulacién y diversificacién de conodmientos hace mas
dindmica la estructura de las disciplinas, también credientes en las bases sodales para la
generacién de conocimientos. En este sentido, fa necesidad de ocupamos de los
problemas relaclonados con las desigualdades educativas, como es el caso de la
desercion, reprobacién, Inasistencla y la falta de adquisicién de conocimientos y
habilidades necesarias del grado escolar estudiado.

Los programas educativos destinados a los grupos vuinerables o en pobreza
extrema para generar —capacldades y oportunidades— parte del desarrollo humano en la
poblacion son: el Programa para Abatlr ef Rezago en Educacién Inicial y Basica (PAREIB)
0 programas compensatorios, operados por el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los cuales se centran en los
problemas de oferta educativa; y el Programa Oportunidades (antes PROGRESA) en su
componente educativo, por la SEDESOL en coordinacion con la SEP, el cual se ocupa
principaimente de los problemas de la demanda educativa. El propésito de estos
programas es compensar las diferencias existentes en las oportunidades educativas de
la poblacién nacional,

Un objetivo del programa es canalizar recursos superiores, con base en la
inversion por alumno, a la poblacién en condiciones de desventaja y en riesgo de
fracaso escolar. Asi como integrar y sistematizar politicas y programas compensatorios
de educadon para mitigar las desigualdades sociales y regionales, y atender la
diversidad cultural y lingiiistica que avanzara hacia la justicla educativa.

Referente a las lineas de acciones para los programas se resumen en las
siguientes: ) canalizar la inversidn educativa en forma diferenciada, de tal modo que se
favorezca a los individuos y grupos de poblacién en situacién vulnerable; if) apoyar la
articulacién y fortalecimiento de los diversos programas de becas existentes para
alumnos de educadén primaria y secundaria; y Iil) reorientar los programas
compensatorios educativas en coordinacion con el CONAFE y las dependencias
concurrentes, con el propésito de asegurar que efectivamente compensen las
diferencias existentes en las oportunidades educativas de la pobladén naclonal; iv)
promover esquemas de asignacidn y ejerciclo de recursos publicos orentados a la
bisqueda de la justicia y la equidad en la educacion bésica.
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Para tener una visién acerca de la operacidn de los programas compensatoriost®,
destacaremos algunos datos de la informacién de estos. En el programa Oportunidades
en su componente educativo durante el 2004 se atendié alrededor de cinco millones de
familias; se reparte cuatro millones de alumnos en la educacién bdsica y un mds de
medio milién en el medio superior del cico escolar 2003-2004. Los apoyos que otorga
este programa, son por medio de la entrega de recursos monetarios a las madres que
tiene hijos en educacién primaria a partir del tercero afios hasta nivel bachillersto.
Ademas tiene como objetivo apoyar y orlentar la inscripcién, permanencia, disminulr la
desercidn, etc. Pero no ofrece calidad y aprendizaje en los alumnos (seglin las
evaluaciones). Algunas ventajas son el aumento de la matricula, facilidad de acceso a la
educacion, permanendia. Las desventajas son la cantidad de becas, calidad educativa
que ofrecen, calidad de inmuebles y equipo. En éste Gitimo, el PAREIB tiene fa funcién
de atender los problemas de infraestructura escolar, materiales escolares, y a las
condiciones del profesorado que atiende a los grupos vulnerables que tiene rezago
educativo™. Aunque los objetivos de éste (iitimo, sean mejorar la calidad, permanenda,
desempefio y mejorar las condiciones en desventaja escolar de la educacién basica
pdbiica. No han logrado los resultados de generar las capacidades, habllidades o
desempefio educativo para obtener las oportunidades de ingreso o educativas para un
nivel posterior,

3.4 Aspectos y retos de las politicas publicas enfocadas en la educacién en

€l nuevo milenio .
Las politicas publicas destinadas a la educacién en todos sus niveles enfrenta aspectos
relevantes en su problematicas, y a su vez, retos que requleren la participadén de todos
los agentes que interactian en el entomo educativo, pero principalmente el Estado,
debe ocupar un papel relevante para impartr ef servicio seftalado; por medlo del
financiamlento a éste, planes y programas de estudio acordes al entorno de la reglén o
grupo social y una organizacién entre las entidades Institucionales y al interior de los
centros educativos.

- Al referimos at derecho de la educadién, lo marca él articulo tercero constitudional
y la Ley General de Educacién (LGE); la educacién basica la ubica como obligatorio; a Ia
enseflanza medla superior y superior, y la clenda y tecnologia fomentadas por el
Estado.

“Enelcapitubs,seabomelanélslsdebspmgmmasmmpematorbsedumﬁm :
“Elrezagoeducatrvosedeﬂnealapobladéndemtre3—15aﬁosquedeba-ianestudlarenalgumgmdo
Scolardehedumdénbéska.Aunme,sewededeﬁNrapaﬁrddarﬂmbWowsﬁﬁxMal;s
dedr,partedelapohladénn'tayo_rde15aﬁosquenoﬂenepdmaﬂayseumdarla,yadldonalmenteno
sabe leer y escribir —aproximadamente existen en estas condiciones 32 millones de mexicanos, de éstos
22mi||onsesténentre3-15aﬁmdeedad—.Peroparaﬁnsde&stalnv&sﬁgadénuﬂllzaremoslapﬂn‘uer
definicidn,
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Comentaremos algunos sefialamientos breves acerca de los problemas y retos del
sistema educativo nacional: 1) las desigualdades educativas, 2) bajos niveles de calidad
de la educacién, 3) limitados espacios educativos, 4) acotadas oportunidades
educativas, y 5) consolidar los recursos humanos. Asimismo, el combate al
analfabetismo es importante, debido al aumento de analfabetas que deberan ser et foco
de atencion de las polfticas publicas, en el cual es el rezago en cobertura de cualidades.

34.1 Disminuir las desigualdades educativas

Para disminuir las desigualdades educativas es necesario el acoeso universal a la escuela
primaria, eliminacién de} analfabetismo adulto y mejoria de la calidad y la eficiencia de
la educacidn,

Por medio de los programas compensatorios educativos no solamente deben
dirigirse con objetivos de cobertura, matriculacidn, asistenda, escolaridad, aprendizaje,
permanencia, desercion, equidad y reprobacidn. Si no, la baja calidad de las escuelas en
donde asisten los alumnos mds pobres proviene de la ausenda de recursos de recursos
e insumos educativos. No incrementan el rendimiento escolar ni se han desarrollado con
equidad. Es necesario cambiar significativamente los niveles de aprendizaje de los
estudiantes en estas escuelas en pruebas estandarizadas de rendimiento. En donde las
condiciones de aprendizaje deben ser mejores en las escuelas que estudian nifios de
menores Ingresos. Ademas, las polfticas de discriminacidn positiva deben efectivamente
buscar Igualar o dar mas recursos y atencién a los estudiantes de los grupos de
menores Ingresos. Esto significa no sdlo asignar mas recursos a la educadén de los
nifios de menores Ingresos con reladdn al pasado, sino més que los que recihen
estudiantes en otros grupos de ingresos.

En este sentido, realizamos una serie de propuestas para profundizar la politica
compensatoria en educacion. Por medio de 1o sigulente:

* Reconocer la diversidad tanto de nuestra realldad social y cultural como de
nuestro sistema educativo. No obstante, profundizar una politica compensatoria
que atienda de manera especlal la gradual profesionallzacdén de los diversos
actores del sistema, lo que significa Invertir en si recursos humanos a todos los
niveles,

* Atenuar las deslgualdades educativas existentes en las diferentes regiones y
estados del pais y, aunado a elio, deberdn canalizarse recursos para atender los
problemas y contrarrestar las causas que provocan el rezage educativo.

+ Realizar una inversién en infraestructura de apoyo a los servicios que brindan los

diferentes centros educativos (material didactico, laboratorios, bibliotecas,
centros de documentacién, equipos de cémputo y simifares). -
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» El efe de la politica educativa, en materia de educadén basica, debe concentrarse
en corregir las desigualdades de acceso, permanenda y aprovechamiento de los
alumnos dentro del sistema y en asegurar una cada vez mayor calidad de los
resultados de aprendizaje.

» En educacién bésica, una parte importante de los problemas fundamentales
relacionados con la reprobacién, la desercién y el bajo aprovechamiento puede
prevenirse mediante una deteccidn y atencién temprana de los nifios, sobre en
los grupos en pobreza extrema. Asimismo, las medidas preventivas del rezago
educativo y de los bajos resuttados de aprendizaje deben ser espedalmente
privitegiadas.

3.4.2 Aumento de los niveles educativos con calidad

Uno de los requerimientos para mejorar el sistema educativo es elevar la calidad de los
servicios educativos. Las lineas de acddn a segulr son: i) mejorar la calidad y la
eficiencia de los sistemas educativos; 1i) mejorar y abordar fntegramente la situacién
docente; y lil) asegurar igualdad de oportunidades en el acceso y en la provisidn de una
educacion de similar calidad para todos.

El destinar mayores recursos para igualar e incrementar Ia calidad de los servicios
educativos ofrecidos a los sectores pobres en el campo y la dudad, a ios sectores
indigenas y en general a todos los excuidos de los beneficos de la educacidn basica.
Ademas, la equidad en las oportunidades de acceso, permanenda, egreso, transicién a
otros niveles educativos, pero sobre todo el aprendizaje. Este significa una verdadera
medida para una politica de justicia educativa.

También es necesario evaluar la calidad de la educacién mediante la aplicacién de
los siguientes criterios:

» La equidad en la distribucién de oportunidades educativas. Este no solamente se
refiere al acceso al sistema escolar, sino también a las probabilidades de
permanendcia en el mismo, a las de aprobar et grado que se esté cursando, v a las
de concluir satisfactoriamente el ciclo educativo correspondiente;

* La relevancia de la educacién puede ser apreciada a través del grado en el que la
educacién satisface efectivamente las necesidades, aspiradones e intereses de
cada uno de los sectores a los cuales se dirige; y adecuaria a las caracteristicas y
posibilidades reales de dicho sectores:

» La eficacia o efectividad de la educadidn. Se refiere al grado en que la educadén
alcanza las finalidades intrinsecas a la misma (por ejemplo: la adquisicion de
determinados conocimlentos, el desarrolio de ciertas actitudes y habilidades, asi
como fa intemadonalizacién de determinados valores).

 La eficiencia de la educaddn; se reflere a la relacién obtenida entre los resultados
de la educacién y los recursos dedicados a la misma.
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Un concepto importante para la calidad de la educacién son las necesidades de
aprendizaje’®, la cual se entiende como: conocimientos, aptitudes, valores y actitudes
que requieren las personas para sobrevivir, vivir con dignidad, continuar aprendiendo y
mejorar la calidad de sus vidas y comunidades.

En resumen de este apartado, la calidad de la educacién basica ests determinada
por un conjunto de factores sociales, econémicos y culturales; por caracteristicas de los
insumos del sistema educativo; curriculos del magisterio; y por procedimientos de
agentes que fueron disefiados y preparados, para satisfacer las necesidades de los
sectores sociales.

343 Creacidn de espacios educativos

Los espacios educativos creados en los afios setenta fue un gran avance para la oferta
educativa, principalmente en nivel medio superior y superior. En la actualidad,
presenciamos una falta de espacios”™ en los niveles mencionados, debido a que la
demanda en este amblito ha superado por mucho a la oferta de espacios educativos. En
donde la responsabilidad del Estado es importante para crear los espacios educativos y
oportunidades educativas para los jévenes en edad de cursar algin estudio de
Bachillerato o Licendatura. Por ejemplo, anualmente egresan del sistema nacional
educativo a nivel bachillerato alrededor de 100 mil estudiantes, sélo 20 mil son cubiertos
por el sistema educativo a nivel superior. Asimismo, la educacién superior existe Ia
deslgualdad educativa y rezago: el acceso es tan desigual que el 80% de los jdvenes de
famillas con ingresos medios y altos tiene posibilidades de cursar una licenciatura, el
15% de procedencia de bajos ingresos y el 3% provenientes del sector rural o
comunidades indigenas tiene acceso a la educadén’,

344 Oportunidades educativas

Las oportunidades educativas son significativas’ para poder realizar la movilidad sodial,
es decir, para avanzar hacia otros niveles educativos. En este sentido, la educadén
basica no debe ser el Gnico nivel cursado por las personas para mayores oportunidades
demovllldadsocial.SIbienestajusﬁﬂcaenelsenﬁdoqueeslabasedelsistema
educativo, es claramente insuficiente desde el punto de vista de! aumento de los niveles
de vida. No obstante, la participacion de los mas pebres en los niveles de educacién
superior, incluyendo que el valor de su trabajo para contribuir al blenestar de sus
famillas, Esto no significa que fa preocupadién por la relacién entre la educadén y

™ UNESCO-UNICEF (1993); Neceskiades bsicas de aprendizaje, estrateglas de accién, Santiago de Chile,
UNESCO, pp. 128. , ‘
" Dedaradion del rector de ia UNAM, Juan Ramén de la Fuente, C. U., 15 de Agosto de 2004.

72 Instituto Nadional para la Evaluacidn de la Educacién (2005); “Panorama Educativo de México 2004,
Indicadores del Sistena Educativo Nacional®, SEP, México, D. F., pp. 145.
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pobreza se agote en el nivel primario; al contrario, las mayores poslbilidades de mejorar
el nivel de vida estdn asocladas con el acceso a los niveles superiores de educadén.

Un investigador en temas educativos es Relmers, propone un concepto de las
Igualdades de oportunidades educativas™ como el ascenso de cinco distintos niveles
distintos niveles de oportunidad educativa. Primero, la oportunidad de ingresar al primer
grado en una escuela. Segundo, es tener la oportunidad de aprender lo suficiente para
complementario y tener la base para el progreso educativo. Tercero, complementar el
ddo educativo. Cuarto, obtener los conocimientos y habllidades a los demés graduados.
Quinto, lo aprendido en el ciclo sirva para tener otro tipo de oportunidades sodiales y
economicas. Por tanto, para lograr que los grupos medios y bajos Ingresos tengan
oportunidades educativas efectivas, se requiere avanzar en los cinco niveles antes
seflalados. Un ejemplo, la educacidn secundaria rural en México “no cumple con el
principio de igualdad de oportunidades”, asf lo manifiesta el Informe sobre la educacién
secundaria en las dreas rurales de América Latina 2004, UNESCO.

Aunado a lo anterior, es necesario obtener la capacidad de percibir, descubrir,
realizar y adquirir los conocimientos acordes a una realidad del pais. Contar con aquellas
capacidades es lo que convierte a una autentica oportunidad de adquirir un ingreso,
empleo y educacidn a niveles superiores. Ademds, que debe brindarse las mismas
oportunidades de jévenes del medio rural sea igual a de los urbanos, para contribuir a
mejorar las condiclones en sus capacidades y habilidades, y asi, obtener una calidad de
vida de las familias rurales.

3.4.5 Consolidacién de los recursos humanos para el empleo

La consolidacion de los recursos humanos para las necesidades de los sectores
econdmicos en el pais, es vital para mantener una vanguardia en la competitividad de la
economia con el resto del mundo, pero también es necesaric sefialar algunas
acotadones acerca de esto.

En un estudio de la OCDE, titulado "Panorama de la Educacién, Indicadores de la
OCDE 2003", indica que México se ublica en el peniltimo lugar de 28 paises analizados
(paises integrantes de dicho organismo). La expectativa’ de los jévenes mexicanos de
entre 15 y 29 aflos que existe para estudiar es 3.3 aflos en la escuela, 7.3 aflos de
ocuparse en algin empleo precario y 3.7 afios en el desempleo. En cambio, Finlandia,
Suecia y Francia ocupan los primeros sitios en la permanenda en el sistema educativo,
para los préximos 15 afios, los rangos son de 8.6, 7.5 afios, respectivamente. Tamblén
destaca que en los paises donde los jévenes pasan relativamente en la escuela han

7 Reimers A., Femando (2002); "La lucha por la igualdad de oportunidades educativas en América
Latina®; en Revista latinoamericana de estudios educativos; Centro de Estudios Educatives, Afio Y00,
Nimmero 1, Mé&dco, D. F., pp. 64.
"mmmmmqummmmmmhm,ymm
de su safida de ésta, los afios que podré soportar un empleo con esa formacién y el desempleo
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avanzado poco y con empleos precarios, mientras que aquelios donde la permanencia
es mas larga presentan incrementos pequeiios.

La realidad del actual mercado laboral en un contexto de pocas oportunidades de
empieo formal, demanda propidar una adecuada formaddn para el trabajo, superando
barreras para realizar una transicion eficaz entre el sistema escolar y el mundo laboral.

En el mismo sentido, los empleos con mejores remuneraciones requieren mayor
afios de escolaridad o mayor calificacion y que la menor escolaridad o calificacion impide
el acceso a eso0s trabajos con menor remuneracion. Pero, también que disponer de una
mayor calificacién no garantiza el acceso a los trabajos mejor remunerados’™; por tanto,
la calificaddn no es una condicidn suficiente para obtener una mayor retribucién salarial.
Si no, la existencla de otros factores que influyen para obtener una mejor remuneracidén
como las relaciones sodiales, estrategias empresariales, la estructura de los mercados o
grado de oligopolio.

Sin embargo, en un estudio™ de Enrique Hemmandez Laos sefiala, que
remuneraciones bajas y el empleo con precariedades en el mercado de profesionales en
México, se debe al magro desempefio econdmico en términos de crecimiento y a la
incapacidad de impulsar una politica econdmica para la creacién de empresas. En este
sentido, la oferta de profesiones es mayor a la demanda de los mismos; es dedir, se
colocan en empleos con menor especializacion y exigencias. Un dato es que 45 de cada
100 egresados de instituciones de educaddn superior se colocan en el empleo acorde a
sus capacidades y habilidades aprendidas durante su educacién superior. El resto se
ocupa en actividades poco relacicnadas con su carrera profesional.

3.4.6 Retos de las politicas publicas en materia educativa

A partir del diagndstico de los niveles educativos del niicleo basico, se pueden identificar
los sigulentes retos:

e Mejorar la efectividad del sistema de educacion basica, de modo tal que sus
egresados cuenten con bases mas solidas para continuar sus estudios en los
niveles medio superior y superior. El aprendizaje debe centrarse en el alumno y
los maestros, lo cual requiere que se fortalezcan la formaddn y la actualizacion
de los docentes. Asimismo, es necesario elevar la capacidad de gestién de los
directivos.

* Reasignar los recursos humanos, materlales y financieros del sistema educativo

nacional de una manera efidente, que responda a los retos que plantean los
cambios demograficos.

75 Thurow, L. {1998) "Wage dispersiom: Who done it?, Jounal of Post Keyneslan Fconomics, MIT, USA; pp. 21
7 Hemandez Laos, Enrique (2004); *Panorama ded mercado laboral de profesion en México; en Revista de Economia
— UNAM, No. 2, Mayo-Agosto, pp. 106.
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» Aumentar la equidad del sistema educativo para que todos los grupos de
poblacién se encuentren en igualdad de condidones para ingresar, permanecer y
egresar de educadén bésica.

= Acceso a la educacién a la escuela primaria, eliminadén del alfabetismo adulto y
mejoraria de la calidad y Ia eficienda de la educacion.

Por Gltimo, Incorporaremos en este apartado, algunos objetivos y metas de .
Desarrollo del Milenio de las Naclones Unidas destinados a los retos en educacién: es
lograr la educacién primaria universal y la meta de lograr en todos los nifios puedan
concluir un cido completo de educacién primaria.

El informe sefiala que la educacién influye en todos los resultados de desarrolio
humano, lejos de limitarse a una simple fuente de conocimiento. Sin embargo, Ia
ampliaddn de la ensefianza primaria, los paises en desarrolio enfrentan a tres grandes
retos:

= Recursos llimitados: los paises en desarrollo dedican una proporcién del PIB por
alumno muy inferior a la de los paises ricos en todos los niveles de ensefianza.

¢ Desigualdad: cuando el gasto es reducido, los ricos pueden hacerse con upa
proporcion mucho mayor de dicho gasto, por los que se reduce el beneficio para
los pobres.

» Inefidencia del gasto: esta expresion hace referencla a que una parte muy
importante de los gastos corrientes se destina a los sueldos de fos maestros, por
lo que queda muy poco materlal diddctico. Ademéds, la baja calidad de la
ensefianza hace que los estudiantes no aprendan tanto como podrian.

Es necesario asignar mayores recursos a la educadén superfor para que los
paises puedan competlr en la economia global, pero no debe ser a expensas de la
educacién primaria. Es necesario Incrementar el presupuesto total destinado a la
educacién.

En sintesis, las politicas y programas debe: 1) mejorar la equidad a través de
mecanismos de financiamiento; ii) expandir el acceso al preescolar, medio superior y
superior para los grupos mds pobres; mejorar la calidad de la educacién en todos los
niveles y sectores, pero principalmente en zonas rurales y urbano-marginales.
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CAPITULO 4.
“"PROGRAMAS COMPENSATORIOS EDUCATIVOS: OPORTUNIDADES y PAREIB”
Introduccién

implementados para la pobreza extrema y zonas marginadas en México. Tienen

su origen en los paises desarrollades, pero los Impulsores de estos programas
son los organismos finanderos intemacionales, Todos tienen su inicio a partir de los
anos noventa, cuando estalla una crisis soclal. Los programas han sido cambiados
algunos de sus mecanismos, pero no en su disefio. Por (itimo, revisamos algunos
informes de las evaluaciones a los programas compensatorios educativos.

I 0s programas compensatorios educativos tanto para la oferta y demanda son

4.1 Origen y antecedentes

Las polfticas compensatorias en educacion o discriminacién positiva, que asignan
recursos prioritarlamente para programas dirigidos a nifios de menores ingresos. Estos
fueron empleados por Estados Unidos y Gran Bretana durante las administraclones de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher; en donde realizan énfasis en la competitividad, la
eficiencia y equidad”.

Posteriormente, en la década de los afios noventa se da inicio a los programas
para el combate a la pobreza, y asi los programas educativos compensatorios en
México. Con el aval y respaldo de los organismos intemacionales como el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); los programas tiene como
objetivos: Fortalecer la oferta y demanda educativa para coadyuvar a abatir las causas
del rezago y compensar las desventajas Iniclales de los nifios en condiciones de pobreza,
mejorar su aprendizaje —dotar de capacidades y habilidades—, y asi, mejorar las
oportunidades de acceso, permanencia y éxito de las nifias y nifios en los servicios de
educacion inicial no escolarizada y bésica. .

En la demanda educativa, se han implementado o realizado modificaciones en
tres programas de combate a la pobreza, los cuales contienen el componente educativo:
el programa Solidaridad en la administracion de Carlos Salinas (1988-1994), PROGRESA
en la administracién de Emesto Zedillo (1994-2000), y OPORTUNIDADES en el actual
gobiemo de Vicente Fox.(2000-2006).

En lo que corresponde a la oferta educativa, se han impiementado cnco
programas compensatorios orientados a revertir los efectos del rezago en la educacion
basica del medlo rural e indigena, coordinados por el Consejo Nacionat para el Fomento

77 Reimers A, Femando (2000); “Educadién, desigualdad y opciones de politica en América Latina en el
51", en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol. XXX, No. 2; México, D. F., pp. 125.
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Educativo (CONAFE), los cuales son: el Proyecto para el Desarrolio de la Educacién
Inidal (PRODEI 1993-1997); los Programas: para Abatir el Rezago Educativo (PARE
1991-1996); para Abatir el Rezago en Educaddn Basica (PAREB 1994-1999); Integral
para Abatir el Rezago Educativo (PIARE 1995-2000); y para Abatir el Rezago en
Educacién Inicial y Bisica (PAREIB 1998-2006).

4.1.1 Propuestas de organismos internacionales

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, que son las instituciones
para el financiamlento Internacional para la educacion en América Latina. Otorgar
préstamos educativos, a partir de los afios noventa, fondos para finandar la instalacion
de sistemas de evaluacion de rendimiento escolar. En el caso de México, las
instituciones han financiado algunos proyectos, por ejemplo los programas para abatir e
rezago educativo como fue el PARE hasta el PAREIB en la actualidad’®,

En este sentido, los programas de compensacidn educativa implementados por el
goblemo mexicano en diferentes sexenio desde 1992 a la actualidad, son una
recomendacién de organismos intemacionales como: el Banco Mundial, BID y CEPAL. H
interés de éstos organismos, es por la calidad de la educacion y la competitividad de la
fuerza de trabajo y, asi como hada el mejoramiento de la efidencia en la utilizacién de
los recursos para la educacién; pare el desarrolio econdémico de paises con rezagos
educativos. Una educacién que permita la integracién de la economia global agregando
valor basado en conocimiento a los procesos productivos; el énfasls en la equidad y en
la competitividad, como ejes de politica educativa.

Los planes de los organismos destacan las siguientes estrategias: i) Programas
focalizados para poblaciones vulnerables, con énfasis en educacién basica, por medio
recursos para el mejoramiento del aprendizaje, con adopcién de materiales educativos,
y la capacitacidn de profesores; v ii) Fortalecimiento administrativo e Institucional. Con
el propdsito, de otorgar la base de la educacién basica para posteriormente puedan
acceder a niveles de educadon superior. Ademas de otorgar mayores posibilidades de
megjorar el nivel de vida que estd asoclado con el acceso a los niveles educativos medio
superior y universitario.

En este sentido, los organismos financieros han convertido a la equidad educativa
en un medio con el que se busca compensar las desigualdades para hacerlas tolerabies,
y no en una manera de ejercer la justicla. Adicionalmente, plantea la movilidad sodal
para un individuo se asoca con haber completado el mayor nivel educativo, pero
tamblén asociada a un entomo econdmico favorable, es decir, con crecirhiento
econdmico y oportunidades reales de empleo.

® CONAFE (2001); Financiamiento y universo de los programas compensatorios; documento de
frvestigacién de la Unidad de Programas Compensatorios; México, D. F., pp. 205.
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Por (ltimo, es necesario retomar la propuesta de la ONU, acerca del “Desarrolio
humano®, en donde es necesario la creacd6n de fundonamientos y capacidades
(habilidades y destrezas) para que estén asoclados con la movilidad sodal y la
expansion de las oportunidades de la vida. Por tanto, es necesarlo compensar no sdlo
las desigualdades iniciales, sino principalmente dotar de los conodmientos necesarios a
los alumnos para posteriores oportunidades de distinta indole.

4.1.2 Los programas educativos sexenales 1989-2006

En el programa para la modemnizaddon educativa (1989-1994), sefiala el reto de reducir
el rezago educativo en materia de educacién primaria. Con la finalidad de universalizar
el acceso 2 la educacién primaria, en donde constituye el nivel fundamental en la
formacion del futuro ciudadano, por medio de dotarlos de conocimientos y habilidades.
En este sentido, se Implementan el Programa Solidaridad correspondiente  al
componente educativo, Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) y el Proyecto
para el Desarrolio de la Educacion Inicial (PRODEI).

En el programa de desarrollo para la educadcién (1995-2000), se enmarca en el
concepto de desarrolio humano: el cual pretende el acceso a las oportunidades
educativas y establecer condiclones que permitan su aprovechamiento; se orienta a
estimular 1a productividad y creatividad en el desempefio de las actividades humanas.
En este sentido, es necesario enfrentar el rezago, ampllar la cobertura de los servicios
educativos, elevando su calidad, mejorar su pertinencia, introdudr las innovaciones que.
exige el cambio y anticipar necesidades y soluciones a los problemas previsibles. Los
programas en operacidn son: el Programa para la Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA 1997), en su componente educativo, con la diferencia del anterior
(Solidaridad) que es otorgado bajo algunos criterios™; el Programa para Abatir e
Rezago en Educadién Basica (PAREB 1994) y el Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo® (PIARE 1995).

Por su parte, el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 sostiene que los
problemas de equidad son consecuencias del fundonamiento y la estructura del proplo
sistema educativo. En donde la equidad, implica polfticas de discriminacién positiva,
para brindar la calidad en las escuelas que atienden a los grupos en situacién de
desventaja socioecondmica y con necesidades espedales. El prindplo de equidad hace
imprescindible reforzar medidas destinadas al mejoramiento de la calidad de las
Instituclones educativas, brindando una atenddn preferendal a las que se ublcan en
zonas rurales y urbano-marginales. Con el objetivo de igualar las oportunidades
educativas y garantizar su derecho a la educadén. Ademds, ef programa destaca la
participacion de la educacién como un factor estratégico para romper el circulo vicioso

79Labecaesotnrgadabajoalgunasoondldonanteccuno:responderunaenm&sta,endmdese
danuesbequerealmentee;unpobremtrmwyaslsﬂrelﬂS%ala&swela—aparﬁrdeltemeraﬁode
educadénmhnrhhastadtﬂ'mmdeSewmaia—.CGIaﬂBrdmmaldeCONPROGRESA.

¥ Posteriormente, absorbe las acciones del PAREB (antes PARE) y PRODEI.
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de la pobreza, que promueven el desarrollo y disminuye la desigualdad sodial. Los
programas implementados por esta administracién son: el Oportunidades en su
componente educativo® y el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y
Bésica (PAREIB 2000).

En resumen, los programas educativos sexenales referente a la estrategia de
compensacién o en lograr una mayor equidad en la distribucién de las oportunidades
educativas, son una linea de continuidad. Es dedir, acorde con el modelo de desarrollo
econdmico llamado “Neoliberalismo®, es la continuidad de las politicas educativas de
compensacdlén. La diferencia es solamente, por el cambio de nombre del programa,
fusionar programas o adicionar un nivel educativo o drea de atencifn a éste.

4.2 Objetivos y funciones

El objetivo general de los progremas compensatorios educativos es mejorar la calidad
de la educacion primaria y expandir el acceso a la educacién preescolar, primaria y
reclentemente en la telesecundaria. A través de la dotaddn de recursos econdmicos y
en especie ((tiles escolares) a los alumnos beneficiarios de los programas; dotar de
infraestructura en las escuelas; brindar capacitacién, materiales e incentivos a los
docentes y supervisores en las escuelas rurales. Para resolver problemas de
permanenda que implica: bajo rendimiento escolar, inasistencia, repetidén del curso,
matriculacién, y asi, la desercién del sistema escolar.

La finalidad de los programas es ia posibilidad de desarrollar en grupos en
desventaja socioecondmica, los conocimientos, capacidades y habilidades para brindar
mejores oportunidades de empleo, ingreso o educativas en un futuro, y para que se
reduzca la pobreza, en un entorno propicio a la disminudén de la desigualdad. Sin
embargo, el principal interés de estos programas es el desarrollo cognitivo, en sus
habliidades y destrezas para soluci6n de problemas y aplicacion del conocimiento a
nuevos contextos.

Los programas destinados a generar las capacidades educativas o programas
compensatorios en los grupos de pobreza extrema en México. Se destinan a la demanda
y oferta educativa en ambitos semiurbanos y rurales-marginales. Primero, el programa
oportunidades en su componente educativo, se orienta para atender la demanda; es
dedir, otorgar becas monetarias a los alumnos que cursan el tercer aflos de primaria
hasta el tercer aflo 0 sexto semestre de bachlllerato 0 medio superior. Algunos de sus
objetivos son: aumentar el rendimiento escolar, Ia inscripdén o matriculacién, evitar la
desercién escolar por causas econdmicas, reducir los niveles de reprobacién y asi elevar
los afios de escolaridad. Segundo, el Programa para Abatir el Rezago Educativo Inicial y

& En el sexenio anterior, tenia el nombre de PROGRESA, pero en la actual administracién cambia ef
nombre, y agrega al componente de educacidn: un nivel educativo, areas urbanas y semiurbanas.
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Bésico (PAREIB IT), destinado a la oferta educativa; es dedr, a mejorar las instalaciones
educativas, principalmente aquellas en donde Interactiian maestros y alumnos, como
materiales educativos para ambas partes, construccién y mobillario en las aulas. Pero
principalmente, la preparacién y actualizacion de los encargados de Impartir las clases
para los alumnos. Las becas para nifios de bajos ingresos que cubran los costos directos
e indirectos que implican asistir a la escuela. :

A continuacién describiremos brevemente fa operatividad de los programas
compensatorios destinados a la oferta educativa (PAREIB) y la demanda educativa
(componente educativo del Oportunidades).

4.2.1 Descripcién de programas educativos
4.2.1.1 Programas compensatorios destinados a la oferta (PAREIB)

El PAREIB* opera mediante la asignacion de insumos especificos a través de las
siguientes caracteristicas de los dos componentes:

» Componente A. “Mejoramiento de la Calidad en Educacion Inicial y Bdsicd’, a
través de las acciones compensatorias de: material didéctico, capacitadén, obras
cviles, apoyos a la gestibn escolar, reconocimiento al desempefio docente
(Redes) y fortalecimiento a la supervisién escolar.

» Componente B. “fortalecimiento de la capadidad de Gestion Institucional”, a
través de las acdones de fortalecimiento de la capacidad de gestién institucional
federal y estatal.

Objetivo general: Mejorar la calidad de la oferta educativa para coadyuvar a que
la poblacién de 0-14 afios de edad que habita en zonas de alto rezago sodial y
educativo, permanezca y conduya exitosamente la educacidn bdsica.

Objetivos Especificos: 1) Mejorar fa atencién en los servicios de educadén inidal;
ii) reducir las tasas de abandono en fa educadién preescolar; iii) disminuir los indices de
reprobaddn, repitencia y desercién escolares en'la educacién primaria y secundaria; iv)
elevar el indice de eficienda terminal en la educacin bésica; y v) disminuir la brecha en
los resultados de aprovechamiento escolar existente entre la poblacién de los sectores
menos y mas favorecidos.

El PAREIB se instrumenta en las todas las entidades federativas, ademds atiende
los niveles de educacién inicial no escolarizada, preescolar, primaria y secundaria. La
seqgunda etapa del PAREIB pretende consolidar los esfuerzos que en materia
compensatoria que ha venido desarrollando los programas anteriores, para brindar una
mejor oferta educativa a la poblacidn de 0 a 14 afios de edad con las mayores carendas
del pafs.

% Reglas de Operacién del Programa Compensatorios, Diario Ofidal, 15 de marzo de 2002, p.657
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En la educacidn Basica: Preescolar, primaria y telesecundaria: Todas las escuelas
de nivel basico (rurales y urbanas), generales e indigenas ubicadas en zonas de alta y
media marginalidad en todas las escuelas indigenas del resto de municipios de los 31
estados. Ademas, escuelas ubicadas en (4o. y 30.) cuartiles de ingreso. En la inidiai:
Los servicios de educacion inidial, en virtud de su cardcter itinerante, se apertura afio
.con aflo. De ahi que los criterios para delimitar el universo de atendén de educacién
iniclal son: a) la ampliacién de la cobertura y b) la continuidad de las nifias y nifios hacdla
la educaddn basica.

ta poblacén objetivo: Para la educaddn inicial, padres de familla y niftos
menores de cuatro afios; educacion preescolar, alumnos y padres de familia; primaria,
toda la comunidad estudiantii de escuelas en zonas marginadas; y secundaria,
particularmente de los servicios de telesecundaria, secundaria general y secundaria
técnica, asi como alumnos, docentes, supervisores de zona y jefes de materia.

La metodologia empleada por los programas compensatorios considera una
combinacién de indicadores de pobreza y de desempefio educativo que permite
identificar las escuelas publicas que presentan mayor desventaja comparativa con el
resto de las escuelas del pafs. Los programas coordinados por el CONAFE y son
operados por cada goblemno estatal a través de la Secretaria de Educacion del Estado o
su equivalente, quien ha integrado su respectiva Unidad Coordinadora Estatal de los

Programas Compensatorios (UCE).

4.2.1.2 Programas compensatorios destinados a la demanda (Oportunidades)

El programa Inida en 1997 con el nombre de PROGRESA, posteriormente es nombrado
OPORTUNIDADES®, El programa intentar mitigar las condiciones de la poblacién en
pobreza extrema de las areas rurales y urbanas para ampliar sus oportunidades de
desarrollo. Ademas, es un conjunto de acciones interconectadas para lograr sinergias
entre fa nutricién y la salud, con la asistencia escolar, de manera tal que se introduzca
una mayor escolaridad entre los niflos, niflas y adolescentes benefidarios, para
- posteriormente se obtenga una acumulacidn de capital humano, tiempo después,
mayores ingresos por sus actividades laborales, superando asi las condiciones originales
de la pobreza extrema en que se encontraban ellos y sus familias. Por tanto se parti6 de
un diagndstico que segtin la pobreza estd determinado por la interaccién entre bajos
niveles educativos y bajos ingresos.

El componente educativo es el mas importante del Oportunidades (Progresa),
tanto porque en tomo de él se sitia su objetivo principal, es romper el circulo vidioso
intergeneracional de transmisién de la pobreza, como por el hecho de que /2s becas
educativas representan las transferencias mds altas del programa, bajo éste supuesto
de que en buena medida la inasistencia y el abandonc escolar se debe a razones

% Reglas de Operacién del Programa Oportunidades, Diaro Oficisl, 8 de mayo del 2003.
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econdmicas. Igual que en salud, el apoyo es a la demanda méas que a la oferta. El
programa® ofrece becas educativas, que se entregan a la madre de los estudiantes, por
la asistencia regular (al menos 85 por ciento de los dias de dases), desde el tercer afio
de primaria® al tercero de educacién media superior (bachillerato). Las becas® son
creclentes conforme avanzan de grado y, en bachillerato, son mds altas para las nlfias.
Las becas para nifios van desde 110 hasta 600 pesos mensuales. Las nifias van desde
los mismos 110 hasta 685 pesos mensuales. Como se ve, una beca educativa de una
nifia en secundaria es dos veces y media el apoyo monetario para alimentos de todo el
hogar. Ademas, se otorgan apoyos entre 180 y 240 pesos por ciclo escolar para Utiles
escolares. Las becas educativas se suspenden en vacadones de julio y agosto. Todos los
apoyos se entregan bimestraimente, a bimestres vencidos.

La operacién del Programa Oportunidades estd a cargo la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la cual estima la pobreza: alimentarfa, capacidades y
patrimonio. En Ia pobreza de capacidades ubicamos la “educativa”, en donde consideran
Cuatro aspectos: rendimiento escolar y aprendizaje; Inscripcién en bdsica, secundaria Yy
media superior; asistencia a la escuela; y permanencia en dclo educativo; cada aspecto
es analizado mediante un estudio independiente. La SEDESOL se coordina con la SEP, y
éste a su vez, con el CONAFE para la entrega de utiles escolares para los alumnos
beneficiados del programa correspondiente.

™ Bl progresa en 2001, se modificado para incorporar acciones adicionales —de finandamiento para
prwmsmommwsdedunshmnhs,pmbbndexgumsdevuambsﬁsdehsmsmas,ad
cormextensiénalaeducadénnedlawperbrdelasﬂne;queantssellmﬂahnal‘nﬁvelbéslco—,y
también para abarcar zonas geogréficas que inldalmente no eran atendidas —como las urbanas o
semiurbanas-. Para posteriormente adoptar la denominacién Oportunidades 'y con la estrategla Contigo.
“SegﬂnIaSE_DESOLySEP,cmsideranquelabemdebeotorgarseapartjrdeltermrar'mdeprkmﬁa,
debido a que la deserddn se presenta en éste grado escolar. '
85Inforrnado'nacmalizadaconfonnealosiabuladosdelOportunidades,Bemsparalaeducadénbésk:a
hasta la media superior, Cuarto Informe de Gobiermno del Presidente Fox, 2004.
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4.3 Poblacién atendida y gasto publico social destinado a los programas
compensatorios educativos: Oportunidades-educativo y PAREIB

En esta secclén realizaremos un ejercicio con los indicadores del gasto pablico y
beneficiarios en diferentes programas de desarrollo social y humano. En primera
instancia, presentamos algunos Indicadores de los programas compensatorios
educativos tanto a la demanda (Oportunidades) y oferta (PAREIB) en el 2004. Segunda,
mostremos un andlisis estadistico y grafico de las cifras Importantes del desarrollo social
para posteriormente obtener un andlisis pequefio.

Programa Oportunidades

El programa Oportunidades se ha constituido en el programa mas importante de lucha
contra la pobreza en México. Este afio llegara a 5 miliones de hogares y su presupuesto
sera cercano a 25 mii millones de pesos, una focalizacién a localidades indigenas,
rurales, zonas marginadas, suburbanas y urbanas. En el 2004, de los 5 millones 635 mil
becarios de Oportunidades, 4 millones 832 mil son becarios de educacion basica
(85.7%); los restantes 803 mil son de educacidn media superior (14.3%). Ademds, el
60% de familias son rurales, y el otro 40% es para las zonas suburbanas y urbanas. El
Oportunidades distribuye recursos econémicos y materiales a ia pobreza: alimentarfa,
capacidades y patrimonio.

PAREIB

En la actualidad, los programas compensatorios destinados a la oferta apoyan la
dotacién de materiales didacticos a cinco millones 761.1 mil de estudiantes en 51 319
escuelas rurales e indigenas; incentivos a cerca de 13 000 docentes, y un pequefio
fondo para ser administrado por asociaciones de escuelas comunitarias en 14 000
establecimientos.

De 1995 a 2004, la cobertura se ha expandido de manera significativa durante los
ulimos nueve afios: la cobertura estudiantil aument6 en 63.6% entre 1995 y 2004, pero
el crecimiento promedio anual de alumnos fue 7%. Las escuelas cubiertas aumentaron
200%, y el nimero de docentes que recibid incentivos auments 352%

Los funcionarios piblicos de los programas compensatorios educativas tanto a la
demanda u oferta y legisladores tendrdn que promover esquemas de asignacién y
ejercicio de recursos piblicos orientados a la busqueda de Ia equidad en la educadién,
que sera necesario, entre otras cosas, aumentar significativamente los gastos federales
y estatales en educacion, y construlr consensos entre los diversos niveles de goblemno.
Por supuesto, con un esquema de eficlencla para que los programas demuestren
resultados a mediano plazo.
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Cuadro 4.1
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El cuadro 4.1, contiene Informaci6n acerca de los alumnos beneficiados de los
programas compensatorios, pero también de los gastos por benefidario en términos
reales y la tasa de crecimiento de los gastos. La poblacién beneficiada por el programa
compensatorio o PAREIB son mas a la del Oportunidades. Lo anterior, se debe a que los
programas son complementarios. Es decir, en algunos casos, pueden recibir los
beneficios del PAREIB —as autoridades realizan el conteo de nifios que asisten al plantel
que reciben infraestructura educativa de ese programa— pero no del Oportunidades. Por
lo tanto, se intenta que los alumnos puedan recibir ambos programas para conseguir el
objetivo dotar de las capacidades y el aprendizaje para continuar exitosamente sus
estudios de nivel basico. (Grdfico 4.1)

En el grdfico 4.2, muestra la tasa de crecimiento anual del gasto por beneficlario
del Oportunidades-educacion y del PAREIB. En caso realizamos un corte en los afios,
pues los programas compensatorics educativos destinados a la oferta (PCEO), inicial en
1992. En cuanto al Oportunidades o programas compensatorios educativos destinados a
la demanda (PCED), no podemos incorporar al programa Solidaridad-Educacién pues
variaban los mecanismos de disefio con el actual. Sin embargo, el Progresa y
Oportunidades no existen una variacién significativa entre ambos. Entonces,
consideramos al Oportunidades a partir de 1997. Si, consideramos el gasto por
beneficiario del PCEO desde 1992-2004, ha tenido una tasa de crecimiento promedio
anual (TCPA) de 0.3%,; es dedr, un estancamiento durante 12 aflos. Pero, si, realizamos
un corte a la informaddn de 1997 a 2004, la TCPA del gasto por beneficiario del PCED
€s 11.4%, lo contrario a la caida de 0.9% del gasto por beneficiario del PCEQ.
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Grafico 4.1

Poblacién beneficiada con los programas compensatorios educativos,
Mdéxico 1992-2004
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Gréﬂco 4.2

Cracimiento anual del gasto por beneficiario en P.C.E,
México 1882-2004

80.56%

12,5*’ 5% 14.4%

1993 1995 1967 1988 2001 2003

Fiente: ERboraod propia en base & iformes ool Gobrera de Médeo
Noia: &/ Estimacidn de L3 SHCP.

POLITICAS POBLICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO ENFOCADAS EN LA EDUCACION EN MEXICO 101



CAPITIAO 4. " Programas compensatorios edicativos: OPORTUNIDADES y PAREIB ~ l

En el gréfico 4.3, muestra la varlacién real del PIB, gasto soclal (GS), gasto para
la disminucién de la pobreza (GDPob) y el gasto en desarrollo humano (GDH).
Observamos que en 1995, el GS ha tenido la mayor caida con 22.4 %, a partir de ese
afo, el GS no ha tenido ninguna caida, Sin embargo, el GDPob tiene una trayectoria
prociclica con respecto al PIB. Cabe sefalar que el GDH ha tenido los mejores
incrementos anuales a partir de 2000. Por tanto, consideramos que el gobiemo de
Vicente Fox existe una cierta atencién en cuanto al desarrollo humano. Aunque, la
politica econémica de este sexenio se ha contraria a la polftica social, como lo indica el
capitulo cuarto de la presente investigacion.

En el grdfico 4.4, muestra la tasa de crecimiento anual del PIB, GDH y el gasto de
programas compensatorios educativos —Oportunidades mas PAREIB- (GPCEOyD). Si,
obtenemos la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de las tres variables, el
GPCEOYD obtiene una cifra de 21.25%. Es dedir, los programas compensatorios tienen
un crecimiento importante con respecto a otros rubros. :

Grafico 4.3
Varisclones reales del PIB y gastos soclales,
México 1993-2004 ‘
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Grafico 4.4

Variaclones reales del PIB y gastos soclales,
Maxico 2000-2004

N

b\ / \

AN\

A X "

LS
\_

5% -

2000 2001 2002 2003 2004 of
[ —PIB —~GDH -B-GPCE(OyD) W

Fuerde: Baboracion propia en base a informes del Gobierno de México
Nota: e/ Estimacidn de 2 SHCP.

En el grafico 4.5, es proporcion del gasto en desarrollo humano (GDH), el gasto
de programas compensatorios educativos —Oportunidades mas PAREIB- (GPCEQyD),
gasto en PAREIB (GPC) vy el gasto en oportunidades(GOE), en el gasto para la
disminucién a la pobreza (GDP). Observamos la importanda del GOE en el GDP,
alrededor del 12% y el GPC con 3.26% en el 2004. En este sentido, el oportunidades
representa mas que el PAREIB, debldo que es €l, otorga becas y Utiles escolares a 5
millones de alumnos. Mientras, el segundo otorga Iinfraestructura educativa y
capacitacion con bajos recursos econdmicos a las escuelas marginadas del pais.
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Grafico 4.5
Proporcién del GDH, GDCE, GPC y GOE en GDP,

México 1993-2004
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En el gréfico 4.6, muestra la proporcién del gasto de PAREIB (GPC) y gasto de
oportunidades-educacién (GOE) en el gasto de desamrolio humano (GDH). En el 2003 y
2004, el GOE representd alrededor del 50% del GDH. Por lo tanto, es importante la
diferencia entre ! GOE y el GPC aproximadamente el 40%. Ahora el gasto de
oportunidades-educativo (GOE) en el gasto de oportunidades (GO), el componente
educativo representa el 46% en el programa oportunidades.

En el grafico 4.7, muestra la proporcion 'del gasto de PAREIB (GPC) y gasto de
oportunidades-educacién (GOE) en el gasto plblico educativo GPE. Realizando este
ditimo ejercido, el GOE representa el 6% del GPE y el GPC es el 0.83% del mismo. Por
tanto, el GPC es insignificativo en términos del gasto plblico educativo. Por el contrario
el GOE podria representar mas del 8% del GPE.
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Grafico 4.7
Proporcién del GPC y GOE en GPE,
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4.4 Alcances y limitaciones de los programas compensatorios educativos —
impacto y eficiencia—

En esta seccidn describiremos brevemente algunas evaluaciones a los programas
compensatorios educativos, tanto a la demanda y a la oferta educativa. En cuanto a la
demanda, se describe la evaluacidn realizada al programa PROGRESA del periodo 1997-
1999 (informe presentado en 2000). Y otra evaluacién para el programa oportunidades
en el ciclo 2000-2003 (informe exhibido en 2003). Por su parte, la oferta educativa,
presenta algunos sefialamientos del PARE, PAREIB.

4.4.1 Programas compensatorios: progresa y oportunidades

En esta parte describimos los resultados del componente educativo del informe sobre
Progresa, los resultados de la evaluacion realizada por un equipo del International Food
Policy Research Institute (IFPRI) con sede en Washington, DC, contratado por Sedeso
para la evaluacién extema del programa y su seguimiento, estudio en que ademas
participaron el Instituto Nacional de Salud Publica y el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Sodal. La evaluacién estuvo a cargo de Paul
Schultz del IFPRI, las cuales evaluaron el impacto del Progresa educativo. Los nombres
de los informes son: Evidencia preliminar del impacto de Progresa en Ja inscripdion a /3
escuela en 1997 y 1998, y Subsidios escolares para los pobres: evaluando la estrategia
mexicana de reduccion de la pobreza,

El Impacto del Progresa en: la inscripcion, asistencia y rendimiento escolar

Sobre el impacto del programa en /a /nscripcion, el mayor efecto se encontrd en
los estudiantes que egresan de sexto de primarla y deben inscribirse a primero de
secundaria: 8.4 por ciento. De este puntaje, sin embargo, 3% se explican por la baja en
la inscripcidn en las localidades No Progresa y 5.5 por el aumento en las Progresa. Lo
anterior demuestra el cardcter compensatorio del programa. En camblo, en secundaria
tuvo un efecto negativo en la inscripcidn 50 pordiento més alto para las nifias que para
los nifios. Mientras que el efecto de Progresa sobre la probabilidad de que ambos
géneros asistan a los primeros grados de primaria es moderado.

Un segundo estudio sobre el impacto de Progresa en la tasa de asistenda a la
escuela durante su primer afio de operacién (1998-1999) demuestra que las variables
de Progresa no son estadisticamente significativas en la mayoria de las estimaciones de
asistencia a la escuela cuando se evallia la muestra total. Sin embargo, se observa que
las tasas de asistencia a la escuela son consistentemente mayores en las localidades
que estan mas alejadas de las principales areas urbanas de México.

El tercer estudlo, sobre el impacto de Progresa en el rendimiento escofar, pruebas

disefiadas por la SEP, incluyen componentes de matemdticas y espafiol y se aplicaron a
estudiantes de tercero a sexto de primaria en 1997, 1998 y 1999. En aquellos afios de
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andlisls de resultados no existe diferencia alguna, respecto al rendimiento; pero una
pequefia diferencia favorable a los “no beneficiados del programa”.

Por Gltimo, el informe presenta un cuarto estudio sobre el impacto de Progresa
en la inscripcion a la secundaria, €n él se indica que la mayoria de los becarios de
Progresa a nivel secundaria, acuden a telesecundarias (72%), y que el nimero de
inscritos en esta modalidad se ha incrementado considerablemente. Ademds, también
en telesecundaria, la proporcidn de nifias inscritas tendié a equllibrar a la de nifios al
pasar de una proporcién de 82/100 nifios a una proporcién superior a 90/100, lo que no
hace sino reflejar la compensacién de género que forma parte del disefio del programa.

En resumen: el programa tiene un impacto muy importante en la Inscripcién, y
asi, para que los nifios que provienen de hogares pobres, consigan permanecer en |a
escuela. Por otra parte, no parece tener el programa efectos considerables en la
asistenda escolar y en el rendimiento académico.

Conduslones de la evaluacién en su componente educativo:

Es claro el avance de las localidades beneficiarias, pero a tausa del deterioro en
las localidades no beneficiarias. Es decir, no es tanto que esté mejorando la educacién
en las localidades Progresa, sino que se estd deteriorando en las que no posee el
programa.

La operacion de Progresa ain no se refleje en mejoras de rendimiento, aun
cuando mejora las tasas de retencidn y supervivencla escolar, no tiene impactos
positivos en el rendimiento escolar al compararlo con el segmento no beneficiado. Por
tanto, las becas del PROGRESA pueden Incrementar la matricula escolar, pero no
combaten el rendimiento, el cual, incdde con mayor Intensldad en futuras
oportunidades.

Por tanto, algunas preguntas sobre los preblemas del programa en su vertiente
educativa son: ¢Cudl es la razén de otorgar becas a partir del tercer grado de primaria?,
¢Por qué no se entregan las becas en los meses de vacaciones?, Para no descuidar el
capital humano” en los primeros afos de Infancia, épor qué no se entregan apoyos
compensatorios en los primeros afios de educacion escolar?, ¢Por qué no se entregan
las becas en los meses de vacaciones?, iDe qué manera se piensa apoyar la calidad de
la educacién que reciben los estudiantes en condiciones de pobreza?

A continuacion presentamos un Informe de la evaluacibn a programa
Oportunidades en su componente educativo, realizado por el Instituto Nadonal de Salud
Piblica® (INSP), y otra realizada por el Susan Parker®™ (imﬁdora del CIDE). Los
rasgos destacables de algunos resultados de ambas evaluacio , son los siguientes:

% Evaluacién del cumplimiento de metas, costos unitarios y apego del Programa Oportunidades
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1) En registros administrativos escolares en los que se basa la investigadora, sefiala
que estan matriculados la misma cantidad de alumnos beneficiaros del programa que
asisten a la escuela. Esto es, que no se han suspendido la beca por inasistendas
escolares o por reprobar dos veces e mismo grado.

2) Los efectos del Oportunidades en la matricula de primaria son casi nulos. En las
locaidades rurales con mayor marginacion, alrededor de 95% de los nifios y nifias
de 8 afios asiste a la primaria; ka asistenda alkanza su méxdmo a los 9 y 10 afos de
edadymmiezaadescendaapaﬁrdehsll,pamd&suaﬂaméslépkbapaﬁr
de los 12 aios.

3)Losefedosddprognamascbreimipd6nmn1naﬁa,ﬂjermereaosmbajos.
En algunos ejercicios técnicos para e periodo 2002-2003, se constata que se
encontraron impactos muy bajos de Oportunidades a nivel primaria.

4) La asistencia escolar es exactamente la misma gue habria sin becas.

5) En la inscripd6n en primaria es muy pequefio 0 nulo, lo que atribuyen a que la
inscripdon en primaria, induso en zonas rurales marginadas, era aita, superior a 90
por derto, antes de la puesta en marcha del programa. Por tanto, la capadidad de
Oportunidades para incrementar la insaripddn estaba ya muy limitada.

6) 8 impacto del programa en la reprobacidn y la deserdion escolar en primaria, tiene
un efecto modesto en redudr tanto el abandono escolar como la reprobadién en
primaria en zonas rurales. La desercion escolar tiende a aumentar significativamente
a partir de los 12 afios. Este descenso es mas marcado entre las nifias de hogares
que viven en situacién de pobreza extrema.

7} &daﬁisisseemtéquemhsmmmdadessonlasmemm
menos un becario de este programa en algiin afio del periodo 1997-2003. Las demds
son no Oportunidades. Emtonces, ef andlisis se realizado con proporciones bajas de
becarios det Oportunidades en escuelas.

8) En zonas urbanas, fa deserddn esta en la transiddn a la secundaria y a partir de b
secundaria. Y luvego en que no hay acceso a la Educacién media superior
(bachillerato); no es un problema de demanda (becas), sinc de oferta educativa®.
En este sentido, es necesario aumentar la oferta educativa piblica, sobre todo en
preparatorias y en educacién superior. Aunque, es necesario complementarta con la
beca educativa en nivel de educadon media.

4.4.2 Programas compensatorios (PARE)
Enstempado,sdmmoderevisaraigmaseva!uadormdebspmg'amas

ios”! destinados a ka oferta, es caso del Programa para Abatir &l Rezago
Educativo (PARE). Debido a ia insufidencia de informes de evahmdones abiertas al

'Emmsemh:mmhmmwmdemm

Oportunidades
’me&mnsmmm@hm,ym,mmagm
”Enhséreasubanshﬂesemmhdeammmmm
”mm&memWammmMFM(M);Emmmeb
mamammum,mmuﬁmmdemmv.m#a.
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plbtico, nos dedicamos a sefialar algunos aspectos del PAREB, y no del PAREIB como
deberia corresponder.,

De acuerdo con el reporte™ delBancoMundal el PAREB fue exitoso en la mayor
patedeasob}etvmmbquerespedaahdmmmndelmms.&oswﬂnem
dotaciones escolares para los estudiantes de las 4reas objeto del programa,
complementos salariales a los docentes y supervisores que trabajaban en estas areas,
capacitacién a docentes, directores y supervisores asi como la construccitn y la
rehabilitacion de escuelas. Ademds, los resultados de evaluaciones anteriores, son
utilizados por ka coordinacién de educadn del Banco Mundial y el BID, para el disefio
de subsecuentes provedios educativos en México.

En un informe del CONAFE®, destaca algunos dotos que también permiten
apreciar resuftados insatisfactorios. De acuerdo con la informacién, los estados de
Oxxaca, Guerrero y Chiapas (participantes en el PARE) y los estados de Yucatdn,
Michoacan, Veraauz, Campeche y Quintana Roo (que fueron apoyados por una version
nndfmdade{PARE,comadaameAREB)senammermmbspnmoshgaesde
repeticion. Lo mismo se apreda al examinar el comportamiento de la efidenda terminal
y la desercidn, lo que indica que e rendimiento escolar se Ssigue commeladionando
daramente con los niveles de desarrolic de las entidades federativas y que, por tanto, la
compensadn fue insufidente para modificar los niveles de desigualdad imperantes.

En un informe de la SEP™* establece que e porcentaje de niflos terminaron ia
primaria (la tasa de efidenda terminal) mejord en las escuelas apoyadas por ios
programas compensatorios mas que en las que no ko fueron. Las comparadiones entre
los niveles de logro de fos estudiantes de las escuelas que fueron objeto del PAREB
entre 1995 y 2002 muestran incrementos muy peguefios en matemdticas y lenguaje en
los grados cuarto, quinto y sexto. Segin el informe, 1a brecha entre las beneficiadas y
no beneficiadas se redujo durante los afios de la implementacion del programa.

En otro reporte™ de la SEP, encontrd que los incentives a los docentes redujeron
la rotacién perc no el ausentismo, e cual es muy alto en las zonas rurales. También
I'aloquebss.rpavmmhaumsdowpaosdepmpormlaassterm
pedagdgica propuesta a las escuelas debido a la sobrecarga de trabajo que tenia que
enfrentar. Si bien se dio una efectiva distribucién de materiales para docentes y
bibliotecas escotares, los materiales pare los maestros apenas eran ublizados por ellos
en los salones de dase. SGlo se usaron los materiales para enseflanza mas tradicional,
como diccionarios y tablas, mientras que los mds novedosos, tales como juegos, rara
vez se utilizaron. La utilizacidn de los materales-insumos varia significativamente. Los
bros de las bibliotecas escolares se usaron también de menera modesta. La

% Banco Mundial (1997), Informe del proyeco educativo en [a educadion primaria en Méxic,
Washington, DC; Working Paper, www.wb.org

BCONAFE(ZI!I),HermcthSUmIQBS-ZIm’ SEP-CONAFE, México, D. F., pp.125
”SEP(ZODB),IrfumdeHJu‘sZDDlZ(I}Z,Hé@,SE’ pp- 156.

% SEP (2003); Las esauelas primarias rrales y los apoyos de los programas compensatorios, Médoo, SEP, pp. 226.
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implementacion del componente relativo a la formacién de los docentes; los maestros
participaron sélo de manera marginal en las actividades de capacitacion. Entregaron
buenos informes acerca de los cursos de capacitacion, pero diffrieron en su aprendizaje
de los capacitadores. Ademds, el estudio concluye que no hay diferencias entre las
practicas docentes de los maestros que han sido capacitados como parte delos
programas compensatorios y aquellos que no lo fueron.

El Centro de Estudios Educativos (CCE) y el Observatorio Cludadano de la
Educacién (OCE), encontraron que el PAREB no habia tenido un impacto significativo en
los resultados del aprendizaje de los alumnos. Los componentes llegaron a las escuelas
solo de manera pardial; habia contradicciones entre los fundamentos de los enfoques
pedagbgicos en la educacion de los docentes y aquellos subyacentes en el disefio de los
materiales didacticos; hubo serias deficiencias en la capacitacién en servicio de los
docentes, los supervisores escolares no realizaron las actividades de apoyo pedagégico
que se espera de ellos. Por otra parte, constato que los apoyos proporcionados fueron
distribuidos con criterios de discriminacidn positiva, demostré que las calificaciones de
los nifios en las pruebas de aprovechamiento aplicadas durante el programa fueron
insatisfactorfas y se correlacionaron positivamente con los lugares que ocupan las
familias en el sistema de estratificadén sodal mas amplio. Por tanto, el efecto
compensatorio® no fue de la magnitud esperada. Por Gltimo, concluyen durante afios de
vida del programa, éste no se implementé como se pretendia originalmente. Por tanto,
la mayor parte de los nifios que asistieron a las escuelas beneficladas por el programa
conu'nua;?n tenlendo un desempefio por debajo de los estandares en 4reas basicas del
curriculo™.

Concluslones:

» Proveer los Insumos basicos a las escuelas en mayor desventaja, en
consecuenda, reducdirdn las desigualdades mds obvias.

» Pueden obtenerse importantes avances para expandir el acceso y la efidencla
terminal en las escuelas apoyando el funclonamiento bésico de éstas,
La evaluacién de estos programas es reclente y limitada.
La importancia de condiciones materiales e infraestructurales bésicas en las
escuelas para facllitar el aprendizaje, es muestra que los alumnos mejoran
cuando tienen libros de texto, cuando sus escuelas no estdn en mal estado,
cuando los docentes tienen recursos didacticos.

 El bajo nivel de aprendizaje de los alumnos de estos programas, reflejan bajas
expeciativas sobre la capacidad de los estudiantes de aprender.

Debido a lo anterior, cabe realizar algunas preguntas sobre el programa referido: écémo
se puede relacionar los resultados de estos programas con las oportunidades de vida? ;

% Observatorio Cludadano de la Educacion (2003); Programas compensatorios: Comunicado No. 5
¥ Mufloz Izquierdo (2002); Valoracién del Impacto de un programa compensatorio en la educadién
primaria”, en RLEE, Vol. XXVT; No. 4, pp. 82.
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en la consolidadidn de insumes educativos a docentes y alumnos, éen el corto plazo se
podrian lograr los objetivos de crear y consolidar las capaddades y funcionamientos en
los alumnos?.

4.4.3 Consideraciones

El objetivo principal de los programas compensatorios educativos es mejorar la
calidad del aprendizaje, en las escuelas donde opera aquellos programas. Lo anterior,
nohasidologradoenlosaﬁosdeopemdéndelosprogramas;&sdeclr,eﬁsteuna,baja
efectividad en el rendimiento escolar de los estudiantes en pruebas estandarizadas de
rendimiento. Es probable que esto se deba a varios factores: uno, los cambios
educativos requieren tiempo para consolidarse; dos, las intervenciones conskderadas son
relativamente modestas para alterar las deficiencias de los docentes y las condiciones de
las escuelas; y ademds, de un entomo econdmico no favorable para los grupos en
pobreza extrema.

Por otro lado, los programas ha elevado la inscripcion, la asistencia escolar y la
escolaridad. Sin embargo, estos indicadores de “éxito”, no generarén las capacidades
(habilidades y conodmientos) correspondientes a su nivel escolar, para posteriormente
una acumuladién de capital humano y, al final, el aumento de fos ingresos laborales,
como postuia la teoria del capital humano.

El investigador en temas educativos, Femando Reimers® sefiala que los
programas, compensatorios no igualan oportunidades educativas entre distintos grupos
sodiales, ni en cuanto a los resultados educativos. Si no, sélo contribuyen a mejorar las
condiciones educativas de los pobres y no a redudr la desigualdad educativa. Ademds,
que tienen sesgos de redistributivos del Ingreso. En donde, el tema de la distribucion es
importante para abatir los rezagos en materia educativa.

En este sentido, la propuesta de algunos investigadores en materia educativa es
abatir los principales obsticulos que se han interpuesto a la efectividad de los
programas compensatorios.

1) Los programas son operados por personas que carecen de formacion profesional, y
por docentes poco calificados, éstos se concentran en escuelas rurales y urbano-
marginales. Es necesario el cambio de ese personal por otro mas calificado o
incrementar los salarios de los maestros.

2) Para reorientarios, la SEP debera realizar investigacdiones prindpalmente sobre los
aspectos pedagdgicos, administrativos y logisticos de los programas compensatosios
educativos. Solo asi le serd posible fortalezas y encontrar vias que conduzcan
efectivamente a mejorarios.

™ Profesor asociado y director de! Programa de Maestria en Polftica Educativa Intemacional, Escuela de
Educacidn, Harvard University. Autor de varios ensayos, articulos y libros sobre la desigualdad educativa.
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3) El redutamiento, capacitacién y remuneracién de esos equipos planteard, sin duda,
enormes retos de indole administrativa y, sobre todo de indole financiera. Es ese
sentido, es necesario promover esquemas de asignaddén y ejercicio de recursos
publicos orientados a la bisqueda de la equidad en la educacién, serd necesario,
entre otras cosas, aumentar significativamente los gastos federales y estatales en
educacion, y construir consensos entre los diversos niveles de gobierno.

4) Dado la importancla que tiene el programa oportunidades-educativo para el
desarrollo humano y por los recursos econdmicos-financieros. Proponemos: fusionar
el PAREIB con el Oportunidades, para tener mejores resultados. El motivo es que se
podrfa gastar menos recursos en operacion de un solo programa conjunto. Y serfa
posible tener mejor resuttados para el desarrollo humano y social de México.

5) En realidad los programas destinados para mejorar las capacldades educativas de los
alumnos que viven son zonas marginada, han fracasado con el objetivo de crear
capacidades, habilidades y conocimientos para una vida libre y creativa.

Para concluir, el capftulo cuarto de fa presente investigacién, introducimos una
conclusion y la cita sobre los programas compensatorios y educacién, respectivamente,
Por uno de los investigadores mds reconocidos en México sobre temas de desarrollo
humano y sodal, Julic Boltvinik.

Considera que los programas compensatorios educativos tienen poco o nulo
impacto en el corto plazo. Es posible que tengan algunos resuttados o efectos favorables
para construir los conocimientos, capacidades, habilidades y destrezas en el largo plazo,
pero con diferente panorama econdmico al actual. Ademds, considera que la educacién,
por sf sola, no resolvera la pobreza. Por un lado, la educacién puede contribuir, sl las
condiciones econémicas son adecuadas o favorables. Lo anterior, ayuda para que las
personas se encuentren mejor situadas, pero si no, no sirve de nada.

™ En Méxdco tener hoy mds educacién no es garantia de haber dejado de ser pobre, justamente
por el detesioro de los salarios, que es brutal, y la competenda en el mercado de trabajo bajo exigendlas
educativas més y mas altas que Imponen las empresas. Ademds que la pobreza no sélo es causa y
r&sulladodeﬁcasascapaddadesbésicas(mmiaedu@ﬁva),yporende,delbajorendlmientoenel
trabajo y de ingresos precarios. St no, obedece a otros factores, como son la falta de acoeso a empieos
productivos v servicios sociales esenciales ™.

* Boltvinik, Julio (2004), "Blenestar, desigualdad y pobreza en México”, en La pobreza en México y el
mundo. Realidades y desafios, por Julio Boltvinik y Damid, Aracell (coords.); Siglo YXI, México, pp. 342
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“CONCLUSIONES, PREVISIONES Y RECOMENDACIONES”

La presente investigacién titulada * Politicas piiblicas para el desarrollo humano para el
desarrollo humano enfocadas en la educacion en México ~, Ia cual se estructuro en
cuatro capitulos con temas de desarrollo humano, politicas piblicas, educacidn y
programas compensatorios. Principalmente se abordaron aquelios, para entender mejor
la investigacion sobre los efectos de las polfticas de desamolio humano en el crecimiento
~ econdmico y la calidad de vida; realizando énfasis en la educacién y el desarrolio de
capacidades educativas, princdpalmente en los grupos en situacién de pobreza y
marginadién, A continuacién presentaremos las condusiones, previsicnes vy
recomendaciones que arrojaron la investigacion.

Eldesanoilohumanoaunconoepboinﬁgrador,&sdedr,ldeascomolos
fundonamientos, habllidades, capacidades, satisfaccén de las necesidades bdsicas,
oportunidades, productividad, credmiento econémico, calidad de vida, desarrollo sodial
y humano. Engloba y converge en un solo objetivo, el desarrolio pleno del ser humano,
el cual debe ser la meta final de todo proceso econdmico. Aungue el desarrolie humano
sea un enfoque y un modelo altemativo de otros enfoque o teorias. Reallzado
principalmente por Haq, Sen, Steward, Desai, y Streeten, investigadores que
adidonaronelementosalenfoquemendonado.Slnembargo,al interior de este
concepto estd la teoria de capital humano, la cual estd realizada por los neodasicos
como: Solow, Lucas, Romer hasta incorporaciones por Gary Becker. Por otro lado, dos
variables como el credmiento econdmico y desarrollo humano no deberia de Ir de forma
independiente, sino, de manera conjunta; porque el desarrolic humano requiere la
fuente de financiamiento del credmiento, y éste de las cualidades del primero.

El indice de Desarrolio Humano es un indicador bastante flustrativo de las
condidiones de desarrollo social y humano que estdn los habitantes de una determinada
region, pais, entidad federativa y munidipio. El Programa de Naciones Unidas para el
d&nﬂb(PNUD),elaboréporpﬁmaocasidndoslnfomsdsﬁnadosaMéwdm;d
primero a [as entidades federativas en 2002, y el otro, a los municipios o delegaciones
politicas del pafs en 2004.

Para resumir la situacién del pais y de sus entidades y municipios. Tenemos el
fugar nidmero 53 a nivel interadional de un total de una lista de 174 paises, con un
valor del indice de desarrolio humano de 0.802; un indice del PIB per Gipita de 0.75 y
ubicado en el lugar 58 de la dasificacén del IPIB a nivel mundial. Sin embargo, se
posiciona mejor en el desarrollo humano que en el ingreso. Una esperanza de vida de
733505,unatasadealfabetizadéndel%.s%delapobladénmayoramaﬁosde
edad, una matriculadén combinada ded 74%. Los valores restantes de los fndices que
IntegranelIDHcsO.BSeneledumﬁvoyo.Blenlaeepemnzadevida.Asimblm,el
pais se encuentra en el grupo de desarrollo humano medio muy cerca del limite con lo
de desarrollo humano medio. Ahora, sl reallzamos un cuadro comparativo entre México
Y otros paises como: Estados Unidos y Canadd (socios comerciales); Costa Rica y Chile
(latinoamericanos); Corea del Sur y China (paises asléticos que han tenido credimiento y
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desarrollo econdmico en los (iltimos afios). Todos aquellos paises han obtenido avances
muy importantes en su desaroflo humano, mejor que México. Un ejemplo, Corea del
Sur con un IDH similar al nuestro en 1975, se ha desplazado hasta lugares cercanos a
lospal'seseuropeosdeooddente.Loanmﬂor,sedebequeCoreadeISur,norealizé
reformas econdmicas y sodales para benefidio de los mercados internacdionales, sino
para sus propios intereses nacionales.

En cuanto, a la dasificacion del IDH, México tiene 14 entidades que se
encuentran en el rango de desarrollo humano alto, 18 en el rango de desarrolio humano
medio y ninguna en el rango de desarrolio humano bajo. Es notar que exdsten grandes
desigualdades al interor de los estados. En este sentido, es necesario una polftica
piblica para proporcionar las oportunidades a las entidades federativas con mayor
carendas de desarrollo humano.

En e ambito munidpal se encuentran grandes disparidades al interior de las
entidades federativas y municiplos. Un ejemplo daro es la situacién gue tienen Oaxaca
conmunidplossituadosenIosprlmerosslﬁosdeladasiﬁadéndelIDHymunidpios
dasiﬂadosmﬂhnmslugam&Oboejempb,selcasodealgunasdelegadomdeh
Ciudad de México que presentan altos niveles de desarrollo humano, pero al interior de
ella se encuentran colonlas no homogenizadas a las demas. Es decir, el IDH muestra un
indice promedio dependiendo de la unidad geogréfica.

En este sentido, el desarrolio humano implica la intervencién del conjunto de
politica plblicas. Como la politica social, determinante de la satisfacdén de las
necesidades baslcas y generadora de capacidades bésicas-intermedias, prindpalmente
en sectores vulnerables. La politica econdmica como determinante del ingreso de los
hogares, por medio de generar oportunidades de empleo, inversién y produccién, en la
sociedad mexicana. Aunque, serd necesario utiitzar la politica industrial y agricola, entre
otras;oomolasdetonant&sde!asacﬁvidadesproductivasme!mediourbanoyrural.

Sin embargo, durante los Uitimos 20 afios en México, se ha caracterizado por
polfticas piblicas que no convergen, ni complementan con objetivo de desarrolio
humano.

Lapdiﬂczemnémimsehammderizadoporr&shiodmesdelgastopﬁbllm,el
fuerte control de la inflacién (como una meta de poiftica), privatizaciones, la
liberalizacibn del comerdo exterior, desempleo, el deterioro de los salarios,

concentradén del ingreso, desigualdad sodal y la pobreza.

Lapdﬂicasodalsehacamctermdocomprbddadalospmglamasfocallzados
para administrar la pobreza, como el programa Oportunidades, el cual tienen solo fines
de redistribucién del ingreso. No obstante, en aquello ambito, el ingreso de las remesas
por parte de los migrantes mexicanos a nuestro pais ha logrado contener el aumento de
la pobreza.
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En cuanto a la polftica universal como la educaddén publica, no ha logrado
Incrementar los espacios para la oferta educativa en nivel medio y superior. Aunque, la
iniciativa privada en el ambito educativo ha logrado expandir los gastos educativos en el
ambito mencionado. La cual estd determinada por nivel de desarrollo econdmico. No
obstante, la mayoria de los mexicanos no es posible satisfacer Ia necesidad educativa en
ese mercado, debido a las restricclones del ingreso.

Sin embargo, la educacion, el conocimiento, las capaddades de innovacién tienen
una importancia central para la innovacién tecnoldgica, el desarrollo humano,
crecimiento econdmico y para lograr las oportunidades. E| elemento central del periodo -
posindustrial y de la nueva economfa consolidada en desarrolio de la Industria de
tecnologias de informacion y alto contenido dentifico. Entonces, una educacién con un
enfoque de desarrollo humano, donde es relevante para la produccién, calidad de vida y
la globalizacién. Aunque, la educacidn debe ser una alta prioridad nacional: sin
embargo, por si sola, no es suficiente para logra lo anterior. S! no, es acompafiada de
politicas publicas como la: econdmica (genera empleos e ingreso), y sodlal (salud y
oportunidades educativas), principalmente.

En lo referente, al proyecto educativo del actual goblemo, es la autogestion; es
dedr, en el programa de escuelas de calidad y los programas compensatorios
educativos, la sociedad es la responsable de fa educacion, y no el Estado, como
establece la Constitucion.

Los programas compensatorios destinados a la demanda (Oportunidades) y
oferta (PAREIB), ha logrado en la educacion primaria, el aumento de la matricula,
aumento de la pobladon urbano—marginal y aumentar en un poco mds de medio afio
de escolaridad. Pero, no logran alcanzar su objetivo primordial que es generar las
capacidades basicas educativas y el aprendizaje académico, que son necesarios para un
adecuado desempefio en los grados escolares subsecuentes y para tener acceso a una
vida decorosa en aquellos sectores en pobreza extrema.

Los factores que impiden poseer las capacidades bdsicas como la educativa es: i)
la pobreza, ii) salud y nutricién, i) escasos materiales escolares, iv) la poca formacién y
reparacion de los maestros que imparten dlases en las zonas rurales — marginales, y v)
la falta del preescolar en los alumnos de primer ingreso a educaddén primaria.

Aunque, la educacién primaria no es la que permitird a las personas las mayores
oportunidades. Esta es la base del sistema educativo, es daramente insufidente para
lograr niveles de calidad de vida y otorgar mds valor en los procesos productivos.
Ademas, que un mayor nivel de la escolaridad no se traduce necesarlamente en la
generacidn de un empleo; si, la economia no crece, ni se desamolla. Las mismas
actividades realizadas, hoy por personas con mayores niveles educativos, reciben menor
remuneracién. Por lo tanto, son necesarias politicas que se complemente en los campos
de inversién en educacion, salud, y en la generacién de empleo y otras formas de
compensacion para incidir efectivamente sobre el desarrollo social y humano.
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En condusién, la politica econdmica y sodial no han logrado cumplir el objetivo de
blenestar social, debido que una sola polftica —a social-, no podrd cumplir sus metas.
Pues la politica econémica es el complemento de la sodial, para brindar bienestar
economico-social, y asl, lograr la calidad de vida de las mayorfas. Ademas, la
globalizacion ha benefidado sélo un sector de la poblacién, como aquel que estd
conectado a las actividades de alto contenido dentifico, informético, comunicaciones ya
las exportadoras. Ademas que no ha realizado las inversiones con objetivos de
desarrollo humano y social.

Dado el diagndstico arrojado por la investigacién, la propuesta principal es la
siguiente: ,

Es necesario una articulacién, integridad y convergencia entre las politicas ptblicas con
el objetivo de generar y consolidar los objetivos de desamrollo humano. Definir el
bienestar de la poblacién, en vez de las variables macroecondmicas como el objetivo
rector de todas las politicas pablicas.

Es necesario subordinar la politica econdmica y sodal al objetivo de desarrollo humano.
Para ello se alcanzarfa mediante dos vias: integrar las politicas soclales de inclusién que
generen capacidades bdsicas-intermedias, y politicas econdmicas orientadas a la
* generacion de oportunidades de inversién, produccién y empleo para todos los sectores,
principaimente los pobres. Las mayores capacidades de la poblacién, tendrén que ser
desarrolladas, a través de la educacion y la capacitacién, sélo sf, son complementadas
con oportunidades econémicas y sociales que permitan la utilizaddn productiva de tales
capacidades.

Para crear y fortalecer el desarrollc social y humano es necesario partir de los
determinantes del bienestar de los hogares: a) los ingresos corrlentes; b) los activos

basicos o patrimonic familiar (vivienda y equipamiento basico del hogar); c) el acceso a

blenes y servicios sodiales; d) los conocimientos y habilidades, entendidos no como
 medios para la obtencién de ingresos, sino como expresién directa del desarrolio de las
~ Capacidades. ’

Ademas, las politicas compensatorias educativas ~tanto las destinadas a la oferta como
la demanda— deben ser dirigidas por una misma entidad o dependendia federal con
ayuda de las entidades federativas. También aumentar sustancialmente los recursos
publicos a estos programas para alcanzar los objetivos de mejorar el aprendizaje,
generar los conocimientos y habilidades necesarias para actividades posteriores ~como
ingresar a grados escolares y para la vida—. -
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" ANEXO ESTADISTICO "

ANEXO 2.1
Infiacion y Tasa de crecimianio dal PID

INFLACION |INFLAGION|cRECIMIENTO}CRECIMIENTO) CRECIMIENTO
ARO  [INFLACION | oo enio | acumuta PROMEDIO | ACUMULADO
7971 714 3.76
1972 8.67 3.23
1973 12.50 786
1974 % 22 1213 853 5.78 641 3583
1975 13.64 5.74
1676 16.00 13.03 7847 .42 557 3575
1677 310 3.39
1978 15.79 3.96
1679 18.18 8.70
1980 26.02 75,08 51,63 933 784 337
1981 28.70 8.53
1882 58.62 5582 17654 0.52 8.6 3538
1983 16252 - 3.40
1984 65.20 341
1385 57.87 315
1986 86.10 5785 31139 - 3.08 - 054 057
1987 131.85 192
1988 114.16 §2.50 55740 128 034 .04
7589 20.02 210
1890 26.65 518
196 2566 429
1992 1551 5120 5454 3.54 %) 1704
1893 .75 194
1994 7.05 16.64 101.64 4.48 X 53544
1995 5167 - 8.2
1998 27.70 5.14
1997 15.72 8.70
598 1661 38.50 114.00 4.60 563 10.52
1999 12.32 3.65
2000 8.96 2555 {3538 8.60 346 56.77
3001 .40 0.00
2002 5.70 0.65
2003 3.68 134
2004~ 510 452 19357 vy 780 .47

e eee———————————————
Fuente: Elaboracién propia en base al Cuarto Informe de Gobierno de Vicente Fox

Sistema de Cuentas Nacionales, (INEG/)

Nota: * Cifra actualizada, INEGI en Febrero de 2005. "*Base PiB 2003=100
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ANEXO 3.1 Educacijén i/

Concepto 1980 | 1388 | 1980 | 1991 | 1962 | 1993 | 1934 | 1998 | 1906 | 1987 | 1956 [ 1090 | 2000 [ 2001] 2002 [ 2009 ] 290
MATRICULA
SISTEMA
ESCOLARIZADO  { 215 | 253 {284} 262} 264 i 280 ; 264 | 769 | 270 [ 200 288 § 202} 206 [ 30.1] 208 } 313 | 399
(Miflonas de
PROMEDIO DE
SCOLARIDAD 46 {64 165 (68 |07 [ox {69 {70 (79172 {73 {74 {78 {rerl 78 b7 | ue
s
INDICE DE
ANALFABETISMO 7.0 { 47 (124 {108 {118 {112 1108 1106 1103 f100 | 03 {95 {92 | o us |as ! as
(%) 2
ABSORCION ¥
Bésica
Secundara B20 | 844 {623 s29 lea8 (858 [ov.7 {870 {967 {878 1900 !010 918 | 634041 loa7 losa
Meciia Superlor _
ot sional 91 1167 {144 1972 1172 {167 {160 {185 [154 {163 $147 D123 J123 | ysines ha |ies
Bachiterato 88 | 640 {610 622 {607 {658 iris (741 1789 [m1 798 1807 {810 | seeieso losa besy
Superior
Nosmal 147 {108 {53 {60} 78 190 1105 1107 {132 114 i101 o4 |75 | e3l 62 150 | 58
{Licenciatura
Licenrciatura 888 § 774 loaq {711 {606 [61.0 {640 [688 {745 l762 {764 (777 1707 | s0oleoo i i7rs
EFICIENCIA
TERMINAL 4/
Bisica
Primaria nd {639 {701 718 {729 1742 |777 {800 {a2s a9 less las7 {es3 | s77ies2 'm0 |s0s
Secundaria 755 | 757 (139 {753 i764 1775 {782 !758 {748 (™38 {781 [751 |740 | 772784 [r07 ls03
Media Superior
T‘a:g"“"’“' 456 [ 405 {378 1404 1410 [353 1362 [455 {422 (200 398 ja13 [445 | s68i 470 lass |49
Bachforato 9 les2 |eo1 |sos 1603 (508 jeoz Iso1 [573 1589 §sa1 isos {593 | ssalero jeos |e12
GASTO EN
EDUCACIONPS (%)
&
Nacional 465 390 { 408! 430 | 474 {627 [ 643 | 402 600 677 ] 606 | 6.09 ] 015 | 06z} an1 | 657 ] 707
Plbiico 433 § 360 | 972} 407 | 443 | 497 [ 815 469 § 475 L 470} 484 | 401 { 495 {527 541 | 854 ] 55
- Federal 383} 302 | 3.04 | 341] 379} 434 | 457 | 422 [ 396 {399} 409 1 407} 408 | 421] 442 } 455} 4s2
- Estata 074 | 055 [ 067 | 085) 063 {01 057} 046 [ 010|078} 074 | 083} 058 ! 0os) 008 | 08| 1.01
- Muricipal 006 | 002 { 001§ 001} 0.01 { 001 001 | 001 | 001 {001 ! 001 | 001 | 001 fao} 001 | 0or ! oot
Privado 032 {030 |033}023}0301031}02 023} 102{101] 111} 118} 120 | 125] 190 } 143} 150
GASTO EN
EDUCACION POR
ALUMNO (Miles de
pesos)
Nacioral 0102 0774 112 116 | 21 |26 [ 20} 34 [ 54 jas | 80 {08 {411 | 126 134 41 {140
Pabo 0108 (0778 112 {17 {22 |27 130 | 35 [ 49 l6o | 73 | 88 f102 | 117124 hat |1as
17 118 }.22 135 f44 | 56 {88 § 76 | o4l 89 |94 ! 0
15 {17 f23 )32 39 {50ie2ieo} 770 81 |65 | vo
24 131 |35 {47 183§ 80 {94 {108 } 117 124 has l4ze
34 133 i 44 59168 | 79 {95 {107 | v1el12e J1a1 {427
42 157 | 68 | 83 198 !i15 11368 [153 | 169l180 1ss |18
107 (127 1156 1188 [213 (283 1285 1341 | 377(403 20 jssa
e T T e T T e T T T BT T e e T D T e et

o ] 5
Dariodicided qua 3 Farais [wih Capeciackin pars of Trabel,
ﬂhhmmﬂlmbﬂhmmhmn 15 mfiod y inds_ informmcidn al 31 de dichembne de ceoe aflo_
e o orean o an L cick escoler deds, ¥ el 60°ea0 del ulimo grado el nivel SOUCEING FBOMNG Irfarior del ciclo secolar pesado,
vu-mumumwmmmwwmnmmmmunmummammmnmmmd@wm-n-iu:nr-

zm1mvzm,hl-—-‘ ncumnds & P8 wdmywmn-ml:mumuymummnmmmm:mdmmdulmm-
Cantidern o ohorc o

7/ Bxthrva dul clcudo Wl conlrml part, en GRSt y el kv el ganin fed. x akrmo, st wn ol vl T 04 deck, los desdin ¢ 18 de mayo de 1992 A parfr del o sscoky 1506-50, aa
nd Ko daponktie, o Ciires estimeoss. & GE.

Fuerte: Secrataria do » ¥
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