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INTRODUCCiÓN 

Comencé a oír de la existencia del Brasil en educación básica, en la 

materia dé Ciencias Sociales, en el momento en que estábamos aprendiendo 

los países que componen los cinco continentes. 

Me pareció una nación interesante y misteriosa por la selva Amazónica, 

su gran extensión geográfica y por el idioma que se habla ahí, diferente al de la 

mayoría de países de América Latina. 

Tiempo después se transmitieron por televisión algunos minutos sobre 

carnavales en el mundo y los atractivos paisajes de las naciones en donde se 

llevaban a cabo; entre ellos los mexicanos y, por supuesto, los brasileños. Sin 

duda que tenemos lugares y paisajes hermosos, también los brasileños los 

tienen, pero el carnaval carioca es el más reconocido a nivel internacional. 

Estos pequeños antecedentes llamaron mi atención y curiosidad por 

saber más a cerca de esa nación sureña y nos llevó a decidir que nuestro tema 

de tesis sería México y Brasil en el contexto diplomático. 

Ambos países sobresalen en el subcontínente por su enorme extensión 

territorial, recursos naturales y minerales (en el mundo las selvas mexicana y 

brasileña son consideradas como dos de las reservas ecológicas del planeta). 

El territorio brasileño cuenta con un área de 8,511,965 km2, con una 

población de 174,619,000 habitantes, dando como resultado una densidad de 

20.5 hab.lkm2. En tanto que México tiene un área menor que la brasileña pero 

con una densidad superior a aquélla: 1,923,040 km2, con una población de 

100,977,000 habitantes, obteniendo una densidad de 52.5 hab./km2. 
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Nuestro país toma ventaja en cuestión de costas: cuenta con 9,330 Km.;

por su posición geográfica tiene acceso a los océanos Pacífico y Atlántico;

mientras que Brasil cuenta con 7,491 Km. sólo en el Atlántico, por cuanto a su

división política, México cuenta con 31 estados, un distrito federal; por su parte

Brasil con 26 estados y también un distrito federal.

La composición étnica brasileña consta de caucásicos (portugueses,

alemanes, italianos, españoles y polacos), mulatos, africanos, indígenas y

mestizos, en su mayoña. El idioma oficial es el portugués, aunque también se

hablan el español, francés e inglés; el alfabetismo es de 67~2% (2003).

México se compone de un sesenta 'por ciento de mestizos, seguidos por

amerindios y europeos. Nuestro idioma oficial es el español, se hablan 53

lenguas amerindías, entre ellas, maya, náhuatl, mixteco, zapoteco, tzeltal,

otomí, tzotzil, huasteco, chol, totonaca, mazahua, purépecha, mazateco,

tarahumara, mixe, tololabal.ichínanteco, yaqui y cora. Se tiene un alfabetismo

de 62.9% (2003).

En materia de transportes y comunicaciones el gigante sudamericano,

precisamente por su tamaño, tiene una mayor estructura de caminos 1,980,000

Km. contra 323,977 Km. de México; la misma situación se presenta en

aeropuertos 139 y 83, respectivamente. No asíen vías férreas, la diferencia es

mínima: 31,048 Km. de vías mexicanas y 29,899 Km. de vías brasileñas.

Otros aspectos importantes lo son la exportación e importación. Nosotros

dependemos mayormente en estos dos elementos de los Estados Unidos en un

80·por ciento: exportamos principalmente petróleo crudo, productos agrícolas,

material para manufactura, maquinaria y equipo de transporte y plata;

importamos bienes intermedios, bienes de capital, maquinaria agñcola y

aviones, el comercio con Brasil fue de 0.3% en 1999.
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El intercambio brasileño no depende en la misma medida que el .

mexicano del mercado norteamericano, ellos están buscando un lugar

preferencial para sus exportaciones, algo similar a la presencia de productos

estadounidensesen su territorio.

Entre los principales productos de importación brasileños tenemos

aparatos y maquinaria; químicos y productos químicos; combustible, vehículos

de motor, autopartes, -circuitos integrados, trigo y petróleo. Entre los de

exportación componentes y transporte de equipo, productos de metal fabricado,

aparatos no eléctricos y maquinaria, hierro, soya, alimentos, café, papel, y

productos manufacturados, equipo electrónico,de electricidady azúcar. .

Es innegable que son dos de las economías más grandes de la América

latina y la disputa por el liderazgo de esa área ha llevado a una relación aún no

fortalecida.

Así pues resulta interesante remontamos a los primeros contactos, como

se fue dando el acercamiento entre uno y otro, el desarrollo de su relación una

vez obtenida su independencia hasta el pasado reciente (siglo XX). Por

supuesto que por el periodo tan extenso, el presente trabajo se expondrá de

manera muy general, abordamos temas que consideramos importantes y

posiblementese nos escapen algunos otros que no fueron tomados como tales:

La elección del periodo tan extenso se debe a la curiosidad de saber un

. poco más acerca de la historia del recóndito Brasil hasta los acontecimientos de

la última década del siglo XX, de cómo se dio la aproximación entre ambos y el .

desarrollo de sus relaciones diplomáticas. ElegimQs el tema de diplomacia

porque es una constante que utilizamos· tal vez sin darnos cuenta desde que

vamos de compras, en el trabajo hasta nuestro trato con la gente en la vida

diaria; es en el plano internacional donde se le ubica frecuentemente por ser un
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instrumento del que se valen las naciones y~ sea para relacionarse entre sl, .

para conseguir 1.0 que desean o lo que conviene a sus intereses.

se entiende por diplomacia la conducción de los asuntos exteríores de

sujetos de derecho internacional por vías pacíficas principalmente la

negociación considerando de acuerdo a su política exterior aspectos

geográficos, políticos, ecoriómicos entr~ otros. En el caso mexicano-brasileño

durante más de un siglo de relaciones diplomáticas no se han tenido fricciones

importantes, salvo la ocurrida en 1928 por la guerra de Jos eristeros, la cual

desató una ola de reacciones en contra del expresidente Calles.

Ambos son dos de IQs países más importantes de América latina en

términos políticos, geográficos, económicos y culturales, el mejoramiento de sus..

relaciones ~ería clave para el proceso' de acercamiento polítlco de la región y

acelerar el proceso de integración de América latina por su influencia en el

sistema hemisférico.

la población de uno y otro representa el 45% del total de América Latina;

su territorio abarca poco más del 26% del área (10 500 Km. cuadrados), el

Producto Interno Bruto nominal de los dos, en conjunto, representa

aproximadamente 750 mil millones de dólares. Son países con una mayor

industria y los más ricos ,en recursos naturales de la región.

Resulta de interés para ambos países darle un nivel especial a su

relación, que sirva a su vez para mejorar sus relaciones con el resto de los

países de América latina y fortalezca los lazos ponücos. rccmercíaíes y de

cooperación entre los países de la región.

. -..
De tal forma nuestra hipótesis se enfoca a que si estas dos naciones han

tenido historias similares y ambos persiguen el liderazgo en América latina ante

la comunidad internacional por ser dos de los países más representativos dé'"



esa región entonces las dos naciones contribuirían a una mejor integración 

latinoamericana tomando como base el fortalecimiento de sus relaciones 

diplomáticas, la cooperación y el acercamiento. 

En nuestro primer capítulo encontraremos algunas aproximaciones al 

concepto de diplomacia, sus orígenes y evolución hasta la época actual; todas 

ellas coinciden en que la diplomacia es un instrumento del que se sirve el 

Estado para la conducción de sus relaciones con otros sujetos de derecho 

internacional de acuerdo a una determinada política exterior y a ciertos factores 

como la posición geográfica, lá economía, la política, lo social, etc.; también 

hablaremos de las primeras organizaciones encaminadas a la formación de la 

integración latinoamericana, a la que Bolívar denominó la Patria Grande. 

El segundo capítulo abarca los primeros contactos entre México y Brasil; 

las primeras tres décadas del siglo XX marcadas por revoluciones internas; la 

etapa de posrevolución buscando la ansiada estabilidad, los regímenes 

militares y el decenio perdido. 

En el tercero ,damos una breve explicación a cerca de los antecedentes 

del neoliberalismo que vivimos, la diplomacia de esas dos naciones en el 
" 

contexto neoliberal, cooperación, comercio exterior y perspectivas de la 

relación. Terminamos con asuntos comerciales por la razón misma de la 

evolución diplomática de político-ideológica a económica y comercial debido a 

la enorme importancia que han tenido esos aspectos en el último tercio del XX. 

Ejemplo de ello son la emergencia de los bloques económicos después 

de la Segunda Guerra Mundial comenzando con los europeos, pasando por la 

ALAlC (Asociación Latinoamericana de Libre Comercio) hoy ALADI (Asociación 

Latinoamericana de Integración), Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN), las asociaciones asiáticas, africanas y continentales como la 
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Unión Europea y posiblemente la Asociación de Libre Comercio de las,

Américas (ALCA).

La' paulatina complejidad de la realidad internacional ha llevado al

surgimiento de gran variedad de nuevos temas y asuntos que requieren

solución y que los diplomáticos de carrera no podrían abarcar; es cuando

aparece la diplomacia técnica auxiliada por la de carrera en reunionesya sean

de tipo ambiental, de derechos humanos, sobre el mar, o acuerdos comerciales.

Hablamos de diplomacia técnica cuando los miembros que componen las

representaciones de una nación no pertenecen al servicio exterior de carrera,

sin embargo, son llamados a integrar las legaciones o reciben el nombramiento

de diplomáticos por sus altos conocimientos en determinada materia los cuales

pueden ser aplicados en una negociación o encuentro internacional; reciben

asesoría del servicio de carreraporque el personal conoce el protocolo a seguir,

el nivel de la relación del país en cuestión o ante conferencias internacionales,

los usos y costumbres, etc., aspectos importantes en negociaciones

internacionales que al pasarlos por alto involuntariamente pueden provocar la

desconfianzade la contrapartee influir en la relación o negociación.

Al igual que la diplomacia técnica, el área comercial tiene mucho auge en

los últimos 40 años del siglo XX, elementos que forman parte de la política

externa de los Estados, por ello nuestro trabajo finaliza con temas de ese tipo,

de la intensidad del comercio mexicano-brasileño podría darse un mayor

acercamiento y acrecentar la relación; ya lo decía Lucas Alarnán adelantándose

a su época al vislumbrar que el comercio entre las naciones recién

independizadas sería el elemento de cooperación mutua y de unión en la .

América Latina.

• Los datos económicos fueron tomados del Almanaque Mundial 2005.
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CAPITULO I 

APROXJMACIONES AL CONCEPTO DE DIPLOMACiA Y SU UTILIDAD EN 

EL CONTEXTO DE LAS NACIONES SUBDESARROLlADAS. 

1.1. CONCEPTUALIZACiÓN DE DIPLOMACIA 

Se ha usado indistintamente por nosotros mismos O por los medios 

masivos de comunicación el término diplomacia, ya sea para enunciar la 

actividad diplomática de un pafs, o para refelirse a la política a seguir de una 

nación hacia olra o a una región, o a la relación entre paises lo que ha llevado 

a una confusión entre política exterior, diplomacia y relaciones internacionales, 

en seguida haremos la distinción entre estos haciendo énfasis en la segunda 

nociOn objeto de nuestra investigación. 

Podrlamos definir a la POLlTICA EXTERIOR como el programa o 

estrategia elaborado por las autoridades de un Estado, que va más allá de las 

fronteras estatales y encaminado hacia actividades dirigidas al exterior, 

canalizadas a trazar metas especificas definidas con relación a los intereses 

nacionales, valiéndose va sea de forma directa o indirecta de órganos estatales. 

Ahora bien, los fines o metas que desea alcanzar esa política exterior se 

denominan OBJETIVOS DE POLmCA EXTERIOR. 

Cuando hay varios programas de actividades, deberá adoptarse el que 

haga progresar más claramente los intereses nacionales, o en situación 

contraria, los medios ~e que dispone un Estado pueden determinar los objetivos 

que debe buscar él mismo. AsI los objetivos de política exterior varlan de un 

Estado a otro': 

seguriclad 

protecci6r;l , , ! 
j 

,. - " , 

¡l 
( 

! ~ ii J > I , 



búsqueda del poder

bienestar

o prestigio nacional.

En cuanto a las RELACION ES INTERNACIONALES son tocio tipo de

asuntos inlerestatales mundiales , as! como entre los demás sujetos

internacionales entre si. es decir , sea entre grupos sociales fuera de las

fronteras de los Estados.

Una vez hechas las distinciones entre una y otra procederemos a definir

el concepto que nos ocupa en este trabajo.

1.1.1 ENFOQUE DE MARCEL MERLE

Mene es uno de los tantos tratadistas sobre la diplomacia que considera

que dicho término tiene su origen del griego diploma que significa -acte plie en
dooble er émamtnt des SQUveJ"é1ins"' , en el transcurso de los años se ha ido

modificando y las personas que se encargaban de la transmisión de los

diplomas recibieron el nombre de diplomáticos. Al conjunto de estos diplomas

se les daba él nombre de documentos oficiales y secretos, por medio de estos

los principes se comunicaban entre ellos o con sus represen tantes en el

extranjero; de tal, que la tarea de la historia comenzó a extenderse surgiendo la

historia diplomática limitada a recoger y comentaresos documentos.

Tiempo después, el campo de investigación se amplió aún más. desde el

estudio de los documentes oficiales al estudio de las relaciones establecidas

entre las autoridades calificadas para dirigir los asuntos extenores: las

relaciones mtemac iooales eran confundidas con diplomacia.
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los eshJdiosos de los documentos diplomáticos, no se hablan percatado,

sino hasta la Primera Guerra Mundial, del surgimiento de corrientes

ideológicas, de nuevas naciones y de fuerzas revoiucíoneras • Alemania y

Rusia- que exigian una investigación global de los acontecimientos mundiales

de aquel entonces y no limitarse solo al análisis de documentos oficiales, es

decir, a trabajos de archivo, que sin duda aportó conocimientos a cerca de las

relaciones entre soberanos pero era una actividad estancada frente a la

dinámica internacional.

Durante toda esa época (siglos antes del XIX), existió la confusión entre

los términos mencionados lineas arriba , segun las etapas y circunstancias se

llevaba a cabo cierta diplomacia o política exterior, pudiendo ser militar o

política.

En esta época no se representa al Estado sino al soberano; al correr de

los eñes. surgen nuevas ideas, campos de eshJdio, la cencia se desarrolla

rápidamente, asl como los medíos de comunicación y de transporte; todos esos

elementos actuarán sobre los hombres de Estado y porende en la diplomacia.

Ante ese acontecer Cheautebriand expresa 10 siguiente:

.. las transaccíones se encuentran actualmente dificultadas por obstáculos de

las que estaban libres en otros tiempos. Anta ño soJa se trataba de intereses

materiales, de un crecim iento territorial o comercial, ahora se trata de intereses

morales; los principios de orden social tienen su parte en los despachos, se

mezclan las doctrinas con los negocios y la creciente civi lización,

adelantándose a la lentitud de los Gabinetes, ejerce toda su influenc ia por

medio de la pequeña diplomacia y deja atrás los modos que hace cncoenta

anos bastaban a tos pueblos estacionarios~.2

1 ú Ccngri s <k Pi ,.,..... 2d&. ed. lomo 11 p. 246, C;I&OO por Mmul Merle en Sc>cWIogítJ <k las ¡M aci<Hres
/nle~les. op.cit. p.60
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Ante este cambio, aunado al surgimiento de nuevos Estados y actores en 

la escena internacional, ya no es (rtjI solamente analizar los fenómenos 

internacionales desde el trabajo de ardlivo Y el ángulo diplomático, sino que se 

deberán considerar otros aspectos, sin descuidar la función de los actores 

oficiales que son las naciones y sus representantes. 

Esos nuevos aspectos son los Uamados en aquel entonces "fuerzas 

profundas~ y que se refieren a los factores geográficos, demográficos, fuerzas 

económicas, financieras, ideológicas, etc., factores que influirán en adelante en 

las decisiones de los hombres de Estado. 

otro elemento tamblérl de importancia es el análisis de la personalidad 

de los dirigentes, desde la perspectiva de carácter relacionándola con el medio 

circundante. 

Asr es como Mene manifiesta su visión en cuanto a la diplomacia, 

dejando atrás la tradición de los trabajos de archivo, que si bien son necesarios 

para dar seguimiento a las relaciones entre paises, este nuevo planteamiento 

como complemento de aquélla actividad implica una tendencia a tomar en 

cuenta aspectos geográficos, económicos, financieros, etc. que influirán en 

adelante en las decisiones de los dirigentes de un pueblo sobre la conveniencia 

de entablar relaciones con una{s) naci6n(es). 

1.1.2. APRECIACIONES DE MANUEL MORALES LAMA 

las definiciones que se han dado a cerca de diplomacia a lo largo de la 

historia están en función de acontecimientos ocurridos en un periodo 

determinado y de la influencia de diversos factores. Es decir, la diplomacia 

tendrá tintes militares, politicos o expansiortistas si asi lo consideran los que 

ostentan el poder o conviene a sus intereses, dependiendo de la situación de la 

época en que viven. 
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Morales Lama manifiesta que el concepto de diplomaCía ha sido utilizado

como sinOnimo de política eneoor. de negoc:iac.iOn, de habilidad para deCir o
hacer las rosas y de astuda. También expresa que la diplomacia "ha sido

consic\efada como la técnica Y el arte de oonduc::r las retaciones entre Jos

EstadosYde éstos con otros$Ojea de Derecho Internacional por med"1O de las

negociadones, en fundOn de sus políticas exteriores",J Esta delDci6n

per'eoece ya a la era moderna de la diplomacia derivada de la evolución de la

misma .

Recordemos que anteriormente no existían los organismos

internacionales y el agente diplomático represen taba al soberano no al

Estado; al paso de los años este panorama fue cambiando haciendo más

complejo el reeccnerneotc entre las naciones, que ni ellas mismas podlan

atender tantos asuntos derivados de una diversidad de aspectos; de tal manera

que los paises necesitaron de un ente , que funcionara como arbitro entre esos.

que regulase sus relaciones e impidiese guenas o invasiones que conduciesen

a una inestabilidad econ6mica, sufrimiento de la población, migraci6n de

poOIaciones enteras a otras naciones e inckJsive a l"IiveI continental, entre otros.

Es entonces que comienzan a surg ir organismos mundiales corno la

Organtzaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la A1imentaci6n

(FAO). 0rganiza06n de las Naciones Unidas para la EducaC:i6n. la Ciencia Y la

CultlJra (UNESCO). Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de la

PobIaci6n (FNUAP). Organizac:i6n Mundial de Comercio (OMC) , eic.; se a earon

organismos casi para 1:ldas las necesidades mundiales y los Estados.

Bajo este contexto, el campo de la diplomacia se extiende a otra s áreas

que anteriormente no ten lan el alcance que se les otorga actualmente como la

migración, la alimentación o el medio ambiente; ante esta variedad de asuntos

"



mundiales para un solo representante de una nación va teniendo lugar la figura

de la diplomacia técnca formada por especialistas en determinados temas y

apoyada pof la de carrera .

Otro término muy polémico y que Morales Lama destaca de la

negociaci6n es la acd6n diplomática .....esta se utiliza para relerTse con toda

propiedad a las labores determinadas, inherentes a los agentes diplomáticos,

cuya finalidad estriba en la elaboraCión y ejecución de las estrategias, gestiones

y negociaciones para lograr los objetivos de la política exterior de un Estado.....

Frecuentemente se toma como sinónimos la gestión y la acei6n

diplomática: la primera esta incluida dentro de la accén diplomática

definiéndose como .. las diligencias que realiza regularmente un agente

permanente ante las autoridades del gobierno receptor, con el propósito de

lograr un asunto determinado....•

Mientras que la negociación .. es parte esencial de toda acción

diplomática... por haberse convertido en el procedimiento dipk:lmaticO, por

antonomasia y porque constituye, sin lugar a dudas, la razón de ser del agente

diplomático,...06 Es el principal elemento para la solución de conflictos

internacionales, además, la neg0ciad6n como elemento de la diplomacia tiene

varias modalidades que expondremos más adelante.

Santo Domingo, Repú blica Dominicana, Ed El P1I n., 1996, p 8
' !bid, p.24
, Lec.en.
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1.1.3 PLANTEAMIENTO DE KARl WOLFANG DEUTSCH

Deutsch considera que la diplomacia es un instrumento del que se sirve

el Estado para dar solución a con fticlos entre naciones, para la concmacl6n de

intereses divergentes entre Estados por vías pacfficas y de negociación,

pudiendo redundar en tratados, COfIvenios. acuerdos. etc.

Para su consecución el gobierno de una nacén se vale de sus diferentes

órganos como lo son: Embajadores, Ministros de Relaciones ExteIioreS y

personal diplomático de alto nivel que son negociadores expertos.

Deutsch, también resalta la negociación como factor principal de la

diplomacia para la relaci6n entre las naciones .

En una negociación , las partes partiCipantes plantearán cada una sus

propuestas sobre un determinado asunto, llevando a la mesa de negociacioneS

una estrategia a seguir. las conversaciones pueden tener carácter de diálogo o

debate hasta que los participantes lleguen a un acuerdo, se pospongan las

negociaciones o prácticamente se den por terminadas. Una vez reanudadas, los

negociantes quizás se presenten con el mismo planteamiento o quizás

modifiquen sus estrategias iniciales, tratando ambos de influir en las posiciones

de sus contrapartes. "Saben que para conseguir un favor uno puede tener que

dar o prometer otro favor en reciprocidad, y saben que a veces pueden poner

en la balanza de las negociaciones la sugerencia diplomática de que es más

probable que continúen vigentes los favores concedidos con anterioridad al otro

pare. si se accede a los deseos actuales de su propiO gobierno". 7 •

las dos últimas lineas nos recuerdan las romas de negociar de los

Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), dados a imponer

1Karl W. Deutsd\, Anali$is de ffU Rda";OfInlmernadWttJle4, Buenos Aires. Ed. Paidos, 191<1. p.162
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sus condiciones para prestar ayuda económica a las llamadas economlas 

emergentes. 

Habrá ocasiones en que ambos lados tengan que ceder en algo, esto 

puede ser aceptable, pero los intereses de primer orden no se negocian por 

ningún motivo. 

Actualmente tenemos que la diplomacia es pública, los medios de 

comunicadón juegan un papel muy Importante al dar a conocer a la sociedad 

intemacional las etapas y el contenido de la negociación todavía no concluida, 

aspecto que puede influir en las resolUCiones. 

la población representada puede no estar de acuerdo con el avance de 

las negociaciones pudiendo ejercer presión para que se considere en la reunión 

lo que cree conveniente. 

Un ejemplo de está inftuencia lo podemos encontrar en el ya conocido 

conflicto árabe-israeli. Al enterarse el pueblo de Israel sobre uno de los puntos 

de negociación entre el que fue lider Palestino Yasser Aratat y el entonces 

Primer Ministro Netanyahu sobre la deSOCUpación de un 13% de Cisjordania, la 

reacción israell fue totalmente contraria tachando al Primer Ministro como 

traidor y exigiendo su destitución. Situación que fue aprovechada por el ala 

política opositora manipulando el cargo de Netanyahu para retirarlo del campo 

político. 

En ocasiones es conveniente que las partes involucradas trabajen a 

puerta cerrada, es decir, una negoc:iaci6n secreta, que les pueda permitir un 

mayor desempefto, y que si llegase el momento de ceder. sería para alcanzar 

un acuerdo benéfico para uno y otro lado, no exponiendo los intereses 

nacionales. 
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La diplomacia segUn Deutsch, es necesaria para mninizar las

di1erendas internacionales dando paso a una posible sokJCi6n de los conftic:los

utilizando los menee adealados a la siluaci6n en ese momento 'f cuanto menos

oostosos tanto mejor serán.

1.1.4 ASEVERACIONES DE PHILPPE CAHIER

los estudios realzados por cahier en tomo a este tema lo han llevado a

plantear que en el concepto Diplomacia están implrcitos los lénninos de

Reladones Intemacionales 'f de Negociad6n. Precisamente porque solamente

se llevará a cabo entre sujetos de Derecho Internacional , que son los Estados y

los Organismos Internacionales, 'f por medio de la negociación tenderán a

suavizar sus diferencias

Asr la diplomada se sitUa en el plano intemacionaJ, quizás por está

razón. exista aun tal confusión entrediplomacia Yrelaciones ntemaeionales.

C8hier define a la~ -amo la manera de condI..ta los asuntos

exteriores de un sujeto de Derecho Intemacional utilzando medios pacíficos Y

plindpaImente la negocial'.:i6l L...

No se puede hablar de diplomacia en el sentido esl1ic:to de la palabra. a

la s.ituaci6n de guerra entre dos Estados, ni a la bna de decisiones para la

conducciOn de la misma, porque simplemente ha desaparecido el contackl

pacifico de dos ecjetce de derecho internacional. De ello se deduce que no bda

política exterior de un Estado hacia otro se considere diplomática .

Se hablará de diplomacia en el momento en que se restablezcan las

primeras negociaciones de paz, ya sea directamente entre los paises afectados

I Pllllippe Cahief.LXucloo~_e....w.."."a-o, Ed. Rialp S A., Madrid, 1%5, P 19
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o vía terceros Estados (buenos oficios, mediación y arbitraje) a través de

orscuecoes. negociaciones. o en el lugar oonoe se efectúe un intercambio de

impresiones.

Retomemos el conflicto érabe-israelt

la poIibca exterior que ambos bandos han llevado en varias décadas,

por el lado árabe. recuperar lOs lerrttoriOs OCUpadOS por jos israetes. y éstosen

conservar su patria por tanto tiempo sMada, no puede llamarse diplomacia

porque no se ha presentado durante ese tiempo diálogo entre ellos o algún

contacto pacffico.

Se habló de ella en el momento en que se dieron las negociaciones entre

Yasser Arafat y Benjamin Netanyahu , propiciadas por el Gobierno

estadounidense en Wye Plantatiorl , E.U. los resultados fueron los AaJefdos de

paz para Medio Oriente (Acuerdos Wye) . cada una de las partes tratará de

cumplirlos. pero en caso contrario, nuevamente todo contacto pacifico habfá

desapareddo hasta que se restablezcan nuevamente las negociaciones.

Hablamos apuntad o que la negociación es el elemento principal utilizado

por los representantes de una nación. podríamos afladjr que "ea la parte seria Y

más elevada de la misión del diplomático. en ella (negociación) esta librada a la

inteligencia y a la probidad de un hombre la suerte de un puebto....""

Si bien. la apertura de negociaciones no implica la suspensión de

hostilidades. la persona de los agentes dcom étcoees inviolable y sagrada, así

mismo el lugar donde se celebrará la reunión , el cual deberá proporcionar

libertad a las partes para sus del iberaciones y facilidades de comunicación con

sus respectivos gobiernos_

, Luis Eugenio A1be1tin ~ l),:n:dw Dip1<>nW/i,-t) y .... " pliCtJ<-jón Q 1M Nud<J""~ SuJumeriwr!<U, Lima,
Ediciones de laAcademia Diplomálica del Perú. 1977 , p_1\\
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En caso de que el lugar elegido se encuentre dentro de las operaciones

mititares, éste y sus alrededores deberán declararse en estado de neutralidad, a

fin de que los beligerantes no aproximen fuerzas que puedan influir en los

debates y resoluciones de la reunión.

las negociaciones pueden ser lnmediatas o mediatas, las primeras se

llevan a cabo entre ministros de relaciones exteriores; las segundaS se realizan

entre agentes diplomáticos o personas nombradas delegadas por las naciones

respectivas, la conducción de las mismas puede ser de viva voz o por esaito.

Son de viva voz, cuando el asunto en desacuerdo se discute de palabra

en oonfefencias verbales las razones de ambos lados, y las resoluciones

adoptadas se plasman en las actas de sesiones que son conocidas como

protocolo.

Son por escrito , cuando el debate se sostiene por medio de documentos

esaitos que intercambian los negociadores, en los cuales exponen sus razones

que creen convenientes a su causa. Estos escritos pueden ser por ejemplo:

memorándum, notas, cartas, ultimátum, etc.; todo ellos están sujetos al estilo

diplomático que según Flassan, " sea cual fuere el objeto á que se aplique, no

debe ser el del académico; [si no] el de un pensador frto, que reviste de una

expresión exacta y castiza los conceptos de una lógica no interrumpida. El calor

que contribuye casi siempre á los triunfos de la elocuencia debe ser proscripto

de esta Clasede producciooes." 10

Si se incursiona en un error involuntario. daña pie a sospechas de la

buena fe e integridad del que lo cometiese , "introduciendo reciprocas

.. FIassan,Hi.,¡oi....Gc'nh u k ~I Rai.ronr.a Je /a Diploma¡k Franf aiM. en Do.,tt'<lro Dip/omáJ;,:,, }' .....
ap hOOL'JOM' a /,,. Naciom:. &.Jamerica"",. 'b id, p.121



desoonfianzas [que] entrabarian la mardla franca y leal del debate,"1l

derivando en protestas de una parte y explicaciones por la otra, poniendo en

peligro el avance de las consersecooee pudiéndose suavizar.

El idioma es un elemento de importancia en estas situaciones. Entre las

naciones que hablan un mismo idioma no habrla dificunad alguna para la

elección de cual deberla adoptarsepara la realización de las negociaciones.

En casocontrario, cuando se realizan conversaciones entre naciones con

lenguas distintas , por lo regular cada una trata de imponer la suya,

presentándose graves desacuerdos para hacer prevalecer su idioma aborigen,

es entonces, evitando estos alte«:ados que se usa un idioma neutral. Antes del

siglo XVIII la lengua diplomática era latina, con el paso del tiempo, el idioma

francés fue adquiriendo precisión y se generalizó a escala mundial, defivando

en el idioma oficial de la diplomacia. En él fueron redactados la mayorfa de los

tratados Ycoovenccnes de los ültimos eñes.

Cuando se celebran tratados en el idioma oficial, el francés, por derecho

de igualdad entre las naciones se agrega generalmente una reserva o protesta ,

expresando M que el uso de la lengua francesa no debe oonsiderarse corno un

menoscabo [alias derechos que tiene cada una de las potencias signatarias, la

que se reserva , en ulteriores negociaciones o tratados , la facunad de usar su

propio idioma, sin que pueda servme de óbice el orececente.''"

Por otro lado, el campo de la diplomacia se ha extendido

considerablemente, según, Cahier, ya que no solo se centra en el ámbito

político , sino también en lo comercial, eccoomcc, geográfico, entre otros, lo

cual se comprueba en la actualidad. El terreno comercial ha tomado demasiado

11 Ib1d,p.l 22
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auge e importancia para las relaciones entre los parses, como ejemplo tenemos 

el TratadO de Libre Comercio de América del Norte (TlCAN), MercadO Común 

Centroamericano (MeC), Mercado Común del Caribe (Caricom), Mercado 

Común del Cono Sur (Mercosur), Asociaci6n de Naciones del Sudeste Asiático 

(Asean), por citar algunos. las naciones de acuerdo a su posición geográfica, 

intereses comerciales, lazos históOcos y culturales, tienden ·en las últimas cinco 

décadas-- a unirse en bk)ques comerciales, que si tienen resultado, podrian més 

adelante convertirse en uniones poIiticas para foonar una sola nación (ideal 

Bolivariano), como la Unión Europea. 

1.2 RELACIONES INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA 

1.2.1 DiPlOMACIA BILATERAL 

Es la fonna más común de la diplomacia U'adicional llevada a cabo entre 

dos Estados o entre uno de éstos Y un sujeto de derecho internacional. 

Puede ser de forma ad hoc o permanente. La primera, se realiza a través 

de misiones especiales. es decir, para el efecto, una vez concluidas las 

negociaciones, dichas misiones parten de regreso a su país. la· segunda- es 

efectuada por las delegadones acreditadas en el pals receptO!', por tiempo 

indefinido, ya sea Que terminen las relaciones de los paIses representados o 

bien se dan por suspendii:1as. 

El encargado de esas representaciones permanentes recibe el nombre 

de Jefe de Misión, el cuál, junto COfl todo el demás pel'SOflal tratarán de obtener 

"éxito en las negociaciones que se le encomienden. Se reconoce legItima su 
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tarea de avanzar los intereses de su mandante, pero se espera que lo haga

teniendo en cuenta el interés del conjunto de la relaci6n ,MU

1.2.2 DIPLOMACIAMULTILATERAL

"Es la forma de expresión de la Diplomacia referida generalmente a las

relaciones entre más de dos Estados, (o de éstos con otros sujetos de derecho

internacional) puede adoptar también carácter permanente de organizaciones

¡n~macionales o temparar."

los últimos eñes de la década de los 60's se distinguen por el desarrollo

continúo de la diplomacia multílateml regional. Ya en 1969, después de la

guerrafria, el regionalismo económico acapara el sistema intemacional, prueba

de ello tenemos a la Asociación del Asia Sudoriental (ASEAN); el Tratado de

Ubre Comercio de América del Norte (TlCAN); y el Mercado Común del Cono

Sur (Me«:osur).

sabemos que una conferencia o asamblea asisten una multitud de

personas y que por lo regular en el transcurso de la misma se van relacionando.

Algo similar ocurre entre los sujetos de derecho internacional, tratando de

compartir puntos de vista sobre tosasuntos mundiales , susaibiendo acuerdos y

convenios para posibles soluciones a problemas de interés común

intemacional .

De esto se deduce que si la diplomacia multilateral se presenta entre

dos o més sujetos de derecho intemaciooal y que si en las conferencias se

Il ROfIoI<I P. Bar-. la F:""'''''.... dt '" f)¡pInMac;., MOOt...... Oin:c.....del~ do: Polili« J,(wili.... eoo no.
l.onobo Sdlrol <>l"Etonomict....l Polriic:ol~.~pnoIl"' <-"ld llt'min..... "El pwjHrJel J¡~..,rtf
/o m I dt /ogloho/r:Dt:;¡;,," q... lO." • al cl lDstilUlO MIriu Rcao= IlcEstudQ I>ipIomjlicoo(lMRED). c1291lc
jul io llc 1W4 .
" Manuel MOtiles La..... opcil p. 10



pueden concretar acuerdos y convenios o posibles acercamientos entooces

tenemos que dentro de la diplomada multilateral se da la d iplomacia de

conferencia. Se COIlOCefJ see tipos de conferencias multilateea\e$:

a) Cor,fe!ellcia Ad Hoc

b) Conterenaasen la Cumbre

e) Confefencias normativas multilaterales (Conferencias sobre Derecho del

Mar1974-1982).

d) COI lferencias de nivel técn ico (Organizadón de Aviación Civillntemacional •

OACI-).

e) Conferencias regionales periódicas (reuniones periódicas entre Ministros de

Finanzas).

f) ccoterercae preparatorias
• D.loI~ * 11 poaaICl& prcoeorIa<II por RoalolP B..-: Lo E~obo:w\a ele11o.,~ Modena.

"'"""*' Motias kc.uo ck EaNdioo Dipbv~ l'J107fl?'J4.

1.2.3 DLPlOMACIAEN LA CUMBRE(O DIRECTA)

se eecna a través de Jefesde Estadoo Gobierno. también se le conoce

como 0ipI0mada Dir@da, se recomienda util izarta para reforzar acuerdOS

preparados previamente por niIt~ infeñotes.

Esta era de "ta diplomada moderna se diStingue particularmente por el

desarrollo de la diplomaCia personal que reesza el Jefe de Estado o de

Gobierno. Con necoeoce. estas ocewee son a exeereae del emba)ador local

que podria tener eee una par1icipatiOn formal limitada, por ejemplo, en una

cumbre especat-"



1.2.4 DIPLOMACIA PARALELA

"se denomina de esta forma a las gestiones realizadas en el exterior por

órganos del Estado sin el consentimiento o control del Ministeoo....6

la realización de gastos no comunicados ni aprobados por la cencaena,
efectuar negociaciones al margen de las instrucciones recibidas o

unilateralmente provocarla incongruencia en la politica exterior de una naci ón.

l os agentes diplomáticos deben seguir la linea que le es marcada, deben

Observar unidad en sus acciones para el desarrollo de las mismas. de lo

contrario el desprestigio internacional caeria sobre la patria a la que se

representa .

Ejemplo de esta modalidad se presentó cuando las comunicaciones

estaban muy limitadas y las decisiones cruciales se ejecutaban según el criterio

del embajador sin consultar a su gobierno ya que las repuestas tenlan que

darse con prontitud, con la evolución de los medios esta situación se invierte.

1.2.5 DIPLOMACIA PARlAMENTARIA

"Es una forma de diplomacia de conferencia que se propone obtener un

acuerdo mediante la creación de mayorias dentro de las instituciones

internacionales existentes".11

Es ventajosa para los paises pequeños. siempre y cuando se tenga un

representante con conocimientos y experiencia para poder manejaría frente a

presiones de paises grandes.

., Loc.cif
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Además se valen de ella para exteriofizar sus preocupaciones e

intereses comunes al unIsono frente a potencias fuertes, quizás no obtengan

nada en ese momento, pero logran que la comunidad intemacionallos escuche

y pueda apoyar1os en sus necesidades posteriormente .

1.2.6 DiPlOMACIA TÉCNICA

Este tipo de modalidad es una caracterlstica de la diplomacia actua l,

"puesic que muchas de las decisiones están siendo tomadas en reuniones de

técnicos, en el senode los organismos inlemacionalesM
•

IR se le da el nombre de

técnccs a aquellas . personas que tienen una especialización en un área

determinada y su conocimiento puede ayudar o apoyar una negociaci6n, por

eso son llamados a fonnar parte de la delegación de su país ante un Estado,

cabe decir que no forman parte del servicio exterior.

la diplomacia técnica cada día se incrementa y el diplomático tradicional

ve reducido su campo de acci6n . Cierto es que aún lleva a cabo la ejecuci6n de

actividades importantes como la realización de los preparativos a una reunión.

elaborar el documento sobre el cuál la delegación de su pals trabajará; asl

mismo, el Jefe de Misión fungirá comoasesor o consejero el ora del cónclave.

Una vez real izada la reYnión el Jefe de Mi::.i6n, el personal a su cargo y

su contraparte deberán llevar un seguimiento a cerca de los resultados y logros

obtenidos en el agrupamiento.

" lbid, p. Il



1.2.7 OlPlOMACIA MAOUlAvtUCA 

Precisamente por el Ambito político en el que se desarrolla la diplomacia 

Y llevado a la práctica el pensamiento de Maquiavelo plasmado en su obra El 

Princ:ipe, se denomina de esta manera. 

Este tipo de diplomacia surge a la caída del Imperio Romano practicada 

principalmente por los bizantinos, de ahl pasa a Venecia y luego a todas las 

ciudades itatianas, para después abarcar la totalidad de Europa en la Edad 

Media. 

Toda la actividad diplomática en esa época medieval se caracteriza por 

el soborno a soberanos e intervención en los asuntos internos de los paises 

receptores e Inclusive algunos gobiernos prohiblan cruzar palabra alguna o 

tener algün lipo de relación con un agente diplomalico so pena de perder su 

escat'lo o puesto, los representantes no gozaban de buena reputación. 

1.2.8 DIPlOMACIA DEL DÓLAR 

Se da ese nombre a la ejecución de la poIftica exterior norteamericana 

durante los afias de administración de los presidentes Roosevelt, Taft y Wilson. 

Se refiere a la manera en que el gobiemo norteamericano actúa ante 

paises extranjeros para abrinos a los capitales norteamericanos o para facilitar 

la ampliación del monto de capital ya invertido. 

Estas acciones se efectuaban por medio de intervenciones para obtener 

mexlificaciooes aduanales en materia de impuestos, concesiones con el fin de 

proteger intereses estadounidenses, cabe mencionar que también se daba 

apoyo a los partidarios de Washington. los monopolios yanquis tenían la 
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protección de las fuerzas armadas de su paíS para respaldar la expansión del 

dólar. 

Como lo sucedido en Méxioo, con el triunfo de la revolución proclamó 

una nueva constitución; en su articulo 27 determinaba los derechos ilimitados 

de la nación a todo e! subSuelo y riquezas por tanto los derechos de los 

monopolios quedaban ;controlados. Situación que a lOs norteamericanos no 

convenla pidiendo la revisión del articulo. 

No conforme, el Encargado de Negocios de E.U., exigió que México 

aceptara un proyecto de ley de! petróleo redactado por Washington. hecho que 

significaba la intromisiórl descarada en los asuntos intemos del pars negándose 

a reconocef1o la administración en tumo. 

Como sabemos no sólo México sufrió esas Intervenciones, también 

Cuba, $anto Domingo, Haití, Nicaragua. entre otros, no ahondaremos en ellas 

por ser tema diferente al tratado aqul. 

1.2.9 EVOLUCiÓN DE LA OIPLOMACtA 

La historia de la diplomacia ha sido divida por los eruditos en el tema en 

cuatro etapas para su mejor estudio, las cuales describiremos de forma general, 

enunciando los principales aspectos que caracterizan a cada una: 

1. - De la Antigüedad hasta el siglo XV 

2. - Del siglO XV hasta 1815 

3. - De 1815 hasta 1930 

4. - De 1930 hada nuestros dlas 
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1.2.9.1. DE LAANTlGOEDAD HASTA EL SIGLO XV 

la diplomacia nace desde el primer momento en que un jefe de tribu 

envió cerca de otro jefe a un emisario con el fin de solucionar un asunto, o 

cuando dos jefes de tribus diferentes se reunieron para discutir de forma 

pacífica problemas comunes, esos sujetos son los antecesores de los actuales 

diplolT'láticos. 

Obviamente no fue una dIplomacia tal Y como la conocemos ahora, pero 

existió desde el momento en que se establecieron negociaciones pacificas 

entre dos tribus o grupos, esas sociedades plimitivas se pueden considemr 

como sujetos de Derecho de Gentes. 

Durante toda esta primera fase que culmina con la Edad Media, la 

diplomacia tuvo una caracterrstica: era ambulante (Ad hoc). Es decir, se 

en .... iaban embajadores solamente para resolver una cuestión importante como 

la conclusión de tratados de paz, de alianza, acuerdos comerciales, etc., no 

tenia reglas y tampoco estaba organizada. Además, en esa época la diplomacia 

sufría las limitaciones de la geografia, de los medios de comunicación de la 

época Y transporte, por lo que las relaciones entre ciudades o se(1ores no 

podian establecerse sino dentro de un espacio limitado y de .... ez en .... ez. 

En cuanto a las inmunidades, no se les conocIa propiamente con ese 

nombre, es durante una Conferencia en Esparta en el año 432 a.c. en contra de 

Atenas por incumplimiento de tratados, los representantes atenienses llegaron a 

aquélla dudad para concretar asuntos comerciales; las autoridades espartanas 

y los participantes de la reuniórl habiendo dado ya su resolución de guena en 

contra de Atenas les permitieron realizar sus gestiones; esto es, respetaron su 

investidura, de lo coal podemos inquirir que los pri .... ilegios e inmunidades ya 

exisUan desde ese entonces aunque no se hablan plasmado por escrito. 



Con la llegada del Renacimiento, el desarrollo científico y nuevas 

Interpretaciones sobre los pueblos se renejaron en la diplomacia modificando 

poco a poco su accionar. 

1.2.9.2. DEL SIGLO XV HASTA 1815 

En este periodo la diplomacia pasa de ser ambulante a permanente. Es 

en Italia, a mediados del siglo "IN, especlficamente en Venecia donde se origina 

la diplomacia permanente. Esta ciudad bJvo la necesidad de llevarla a cabo por 

la importancia que representaba para su comercio el estar constantemente 

informada de lo que ocurria en las demás ciudades o Estados, aparte de que 

gozaba de un prestigio militar. maritimo y de una prosperidad comerciaL 

Venecia establ~ misiones diplomáticas permanentes en Constantinopla 

y Roma, después en varias ciudades italianas, posteriormente se extendieron 

por todas partes, aquellos diplomáticos venecianos proporcionaron todo tipo de 

Informaciones económicas y políticas. 

La consideración de Venecia como anteceS0f3 de las misiones 

permanentes se justifica porque fue la única ciudad en su época que 

reglamentó las funciones diplométicas, es ahí donde comenzaron a aparecer 

los verdaderos diplomáticos en el sentido moderno de la palabra. 

Todavía el Estado tiende a confundirse con la persona del soberano, por 

tal motivo se representaba al soberano no al Estado, ni tampoco existia una 

carrera diplomática como tal, los embajadores eran escogidos IXIr el monarca 

entre hombres de fama, comerciantes o magistrados. 

No se tiene un reglamento en cuanto a privilegios, inmunidades y 

precedencia. ~ lo cuál traia consigo una ,preocupación ( ... ] y daba lugar a 
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múltiples disputas, empujones y pinchazos indecorosos en las antecámaras

reaiea-" No solo eso, los embajadores tenían que estar a la altura de su

soberano, derrochando dinero debido a su investidura, por si fuera poco, ellos

no recibían pago alguno por sus servicios.

El diplomático tenía una misión de observación y vigilancia, toma parte

en la vida interior del Estado donde se encuentra ecreoiteco, favoreciendo a tal

o cual facción según 10 considere más convenien te para los intereses del

soberano al que representa llegando a fomentar revueltas, lo que hace que sea

mal vislo y mirado con descoolianza y recelo. Esle tipo de diplomacia tiene su

origen en el Imperio Bizantino y se extiende a Venecia y luego a toda Italia, ft •• •

se convirtió en el estimulante más bien que en el antídoto de la codicia y de la

vesania de la espece humana..20

1.2.9.3. DE 1815 HASTA 1930

En esta etapa la diplomacia adquiere caracte rísticas estables, algunas de

ellas, que permanecen hasta nuestros días, fue en el Congreso de Viena de

1815 cuando se establecen por vez primera el estatue y las reglas que

institueionacionalízaron el ejerccc diplOmático mediante acuerdo internacional.

l os agentes diplomáticos pasan a formar parte de la administración del

Estado, ahora son sus representantes. La diplomacia bízannna tiende a

desaparecer , sin emba rgo, el diplomático tiene la función de observar para

informar a su gobierno y así se puedan adoptar oecsones de política exterior

con conocimiento de causa.

Otra característica es que la diplomacia es ejercida por diplomáticos de

,. HaroId Nit:hoIson. La DipJomacia. México. Ed. Fondo daCultunl Económica. 1994. p.34
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carrera gozando de cabal independencia en sus funciones, aunque algunas 

decisiones de poIltica exterior son lOmadas poi' el Ministro de Relaciones 

Exteriores o el Jefe de Estado y al Jefe de Misión corresponde aplicarlas; 

también son establecidas reglas relativas a inmunidades y privilegios, etiqueta, 

llegada y partida de los miembros de la Misión, precedencia y jerarqula. 

Recordemos que hoy en dla dicha independencia se ha visto mermada 

poi' el impado que ha tenido el avance de la tecnologfa de la comunicaci6n en 

este campo, ya que el más minimo detalle es consultado al Ministerio de 

Relaciones Exteliores o al Jefe del Ejecutivo, por otro lado el surgimiento de la 

diplomacia 1éctlica ha dado lugar también a la disminución del campo de acción 

de la de carrera, debido a la gran variedad de nuevos temas mundiales que 

requieren de alguna especialización y que seria imposible para un 

representante abarcar todo esa gama de tópicos. 

La diplomacia aun es secreta, poi' tal motivo la participación de la opinión 

pública es limitada, sólo está reservada a drculos restringidos. En el siglo XX 

surge la Teoría de las Relaciones Internacionales como una disciplina cuya 

finalidad es observar, analizar, interpretar y predecir los procesos de las 

relaciones entre los estados y el sistema mundial con el propósito de que los 

creadores de decisiones delermineo aquéllas pollticas que posiblemente 

materialicen sus metas e intereses tanto nacionales como internacionales. 

1.2.9.4. CUARTA FASE O FASE CONTEMPORÁNEA 

Esta etapa se caracteriza por una diplomada abierta, este cambio se 

realiza bajo el amparo de Wilson, quien considera que debe comportarse franca 

y pública, Y que los pueblos no deben ser tratados como simples objetos dando 

lugar a la publicación y registro de todos los tratados asi como las 

conversaciones entre las partes; situación que presenta desventajas para los 
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negociantes ya que la opinión pública puede tener influencia sobre las 

decisiones de las misiones, por ello, las etapas de una negociación exigen un 

cierto secreto que faciliten las ooncesiones necesarias para un éxito. 

Ante el progreso de Jos medios masivos de comunicación y de 

transporte, el papel del diplOmático tiende a minimizarse, en pocas tlOfas o 

minutos, por medio de un telegrama o una llamada telefónica, lOs diplOmáticos 

reciben instrucciones aún por el más mlnimo detalle por lo que su autonomla se 

debilita. 

Los Jefes de Estado en pocas horas pueden desplazarse de un lugar a 

otro, pueden entrevistarse ron su colega, haber tomado decisiones en común, 

sin haber permanecido demasiado tiempo fuera de su Estado y sin descuidar 

los asuntos que en él reclaman. 

Por otro parte, el personal de las misiones diplomáticas tiende a 

aumentar a causa de los numerosos técrlicos a ellas agregadas debido a la 

gran variedad de asuntos internacionales que exigen de una especialización, 

solución y seguimiento y que para el personal de carrera abarcar toda esa 

gama de temas resultaria algo oomplicado. 

Decíamos la diplomacia tiene lugar no solo entre gobiernos sino a través 

de los pueblos, es decir, los gobiernos tratan de llegar a las masas populares, 

haciéndose comprender por medio de la simplificación de los hechos, en vez de 

dar a conocer la complejidad de los mismos se dedican a la propaganda y a la 

demagogia. En cuánto a las negociaciones, ellas inician tratando de impresionar 

a los pueblos, de ganar adeptos a los puntos de vista de los negociadores y se 

deja de lado el resultado de las mismas. 



1.3 DiPlOMACIA EN EL CONTEXTO DE LAS NAC10NES

SUBDESARROLLADAS

1.3.1 DIPlOMACIA COMO fACTOR DE UNIFORMIDADY COOPERACION

Se habla dicho que la diplomada surgió desde que las lrtIus necesitaron

arreglar sus desavenencias pacíf1Camente Yse valieron para eIo de los jefes de

la triJu o de enviados. Al paso de los a!lOS Y ante la complejidad de las

reladones en el mundo esteelemento ha tomado gran impor1ancia.

En la convivencia internacional , bien sabemos que las naciones -no

!odas- comparten los mismos puntos de vista con respecto a algún lema, y las

restantes tienen otro modo de ver las cosas en la escena mundial, para que la

gran mayoria de ellas llegue a un criterio simi lar se realizan ercoeuree o

reuniones, en donde cada una nombra representantes o en su caso , partiCipan

los Jefes de Estado o de gobierno: todo esto , con el fin de lograr una

unifornlidad ante un asunto determnaoo y en dado caso una posible

c:::ooperad6n entre paises que así lo deseen Y estén en pOSibilidades de

hacerlo.

Corno en el caso de la legendana anficbonía griega, particlJtamlente la

ConferenCia de Esparta en el ano 432 ac, en la cua l Jos partICIpantes deddlan

la posibilidad de casbgar a Atenas con la guerra por haber pasado por allo los

tratados que tenía con aquellas dudades--Estado, . ... la Conferencia de Esparta

indica que en el siglo V los griegos habían e1abofadb ya un cierkI sistema de

reeccoes diplomáticas permanentes; que se conced ian a los miembros de las

misiones diplomáticas Ciertas inm..midades y una gran consideración; que se

habla negado a reconocer que las retaciones entre los Estados no pueden ser

tratadas y ajustadas simplemente apelando a la astucia y a la violencia, y que
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existía cierta 'ley' impllcita situada por encima de 105 intereses nacionales

inmediatos o de las conveniencias del momento.oo21

Hoy dla, los paises discuten y decidefl qué es lo más coovenieote sobre

determinados problemas que aquejan a la humanidad; as! también se realiza la

coopemci6n entre las naciones ya sea en 10comercial, cultural, socia l, jurldiCO,

etc.; en lo comercial tenemos al TlCAN, Mercosur, Grupo Andino, CARIFTA,

Unión Europea, ASEAN, bloques económicos que buscan suprimir

paulatinamente los aranceles para agi lizar el intercambio de mercancfas entre

paises que conforman esos bloques.

En lo cultural tenemos el intercambio de estudiantes, exposiciooes

(pinhJra, obras pláticas, ere. corceree de rock, etc.), donaciones a hospitales,

Universidades, etc. En 10 jurid ico, el intercambio de reos cuando son detenidos

y/o solicitados por las naciones o la cooperación entre autoridades para la

captura de fugitivos, acciones que son llevadas a cabo por medio de Acuerdos,

Tratados, Memoránd.ums de Entendimiento, etc., al término de ellos las partes

involuetadas los renovarán siempre y cuando ast 10 deseen.

Podemos observar esa cooperación en otros rubros como la ayuda en

los desastres nahJra\es o en la guerra, en ella, los países abren sus puertas a

los refugiados hasta el térm ino de la misma, ocasionando un flujo masivo de

inmigrantes, no solo hada los lugares cercanos sino a veces de continente a

continente. Ejemplo de ello Centroamérica, resultó afectada por el huracán

Mitch, la comunidad internacional env ió ayuda a los damnificados, sin embargo,

la migración hacia Estados Unidos no se podo detener. Otro caso fue el

desastre que ocasionó un terremoto en Colombia a tal grado que llevó al

entonces Presidente Andrés Pastrana a solicitar ayuda internacion al; la

embajada colombiana en nuestro pele recibió del pueblo mexicano articu los de
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primera necesidad como un gesto de solidaridad con la población de aquélla 

nación. 

Esto nos muestra que no solamente los gobiernos juegan un papel 

importante en las relaciones internacionales sino también los gobernados, su 

influencia ha ido en aumento a partir de la Segunda Guerra Mundial. 

Ante tales sihJaciones comprobamos que ningún pars puede ser 

autosuficierlte, no puede vivir aislado de los demás por mucho tiempo, ya que 

en algún ITIOn'leflto necesitará de agentes externos, de igual manera su 

cooperaci6o será valiosa en el teatro internacional. 

1.3.2 DiPlOMACIA COMO FACTOR DE SUBORDINACIÓN Y 

DISTANCIAMIENTO 

Hemos visto que la diplomacia nos da elementos de negociación 

pacifica que derivan en cooperaci6o y uniformidad pero es cierto que también 

existe el lado contrario de la moneda: subordinación y distaociamierlto. 

En las negociaciooes cada una de las partes trata de influ ir sobfe la otra 

hasta llegar a un acuerdo, o se postergan las conversaciones o simplemente se 

dan por terminadas, las naciones se alejan porque !lO hay tema que provoque 

pláticas o reuniones entre ellas, sin embargo, existén compromisos finnados 

con anterioridad en otros rubros de la relación que impedirian un alejamiento 

total. Es cuando decimos que el nivel de la relación baja de intensidad y toma 

tintes protocolares y envio de reportes sin mayor trascendencia. 

El distanciamiento como tal se presenta en el momento en que surgen 

controversias, diferencias, malos entendidos que derivan en rupturas, 
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desconfianza y recelos llegando al rompimiento de reIaclones e inclusive a 

actos belicosos hasta que \os involucrados decidan negociar el 

reestablecimiento de las mismas. 

Recordemos que en una negociación se pueden o no presentar 

concesiones, evitando exponer los intereses nacionales, si se. SObrepasa esta 

linea estaremos hablando de una subon:!inaci6n y con ello posiblemente de una 

dependencia. 

Esta situación la ooservamos frecuentemente entre países poderosos y 

las llamadas economias emergentes. El final de la Segunda Guerra Mundial 

derivó en el surgimiento de la guerra fria, cada polo tanto capitalista como 

socialista conformó su área manifestándose su influencia en la toma de 

decisiooes en las reuniones de alto nivel, las cuales pasaban a formar parte de 

las instrucciones dadas a los representantes de las naciones periféricas. 

La desaparición del bloque socialista no cambio en mucho la situación de 

las economias emergentes, todavra afectadas debido a su necesidad tan 

grande de crédito y coo una enonne deuda a cuestas que, los Olganismos 

financieros internacionales y los mismos paises potencia condicionan su ayuda, 

provocando una subordinación en todos \os campos, a tal grado que el Muro 

de una nación podrla encontrarse en sus manos y posiblemente la perdida de 

soberanía. 

No es un secreto que el Banco Mundial (8M) Y el Fondo Monetario 

Internacional (F.M.I.) condiCionen préstamos a cambio de políticas que no 

benefician a las economlas que necesitan de crédito, ya que los agentes que 

sostienen esos mismos organismos en gran parte son las nadones poderosas. 
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1.4 DIPLOMACIA EN AMéRICA LATINA 

1.4.1 EL IDEAL BOLIVARiANO 

Sabemos que América latina fue conquistada y dominada por los 

espafloles durante 300 anos, a difefeocia de Norteamérica colonizada por 

Inglaterra y Francia. Espal\a inició primeramente a explorar tierras del norte de 

América ávida de encontrar metales preciosos que las leyendas contaban; pero 

no tuvieron mucho éxito y abandonaron la empresa en aquellas tierras 

siguiendo con el resto del continente, es entonces que la corona espaflola 

concedió, a solicitud de Inglaterra poblar esas tierras. 

Varios anos después en Europa surgieron ideologias revolucionarias, la 

más conocida la Revoluci60 Francesa de 1789, plagada de ideas de libertad 

para el hombre, las cuales ¡n"oyeron en el Nuevo Mundo ante la sltuaci6n de 

pobreza y marginación en que las tenia España. 

En ese auge de ideas liberales y revolucionarias, se encuentra viajando 

por Europa (a raiz del deceso de su esposa), Simón BoIivar, desde ese lugar 

miraba hacia Latinoamérica con profundo sentimiento por la grave situación de 

sumisión en que se encontraba;. estando en Roma, hizo el juramento de luchar 

por la libertad de su país y luego extender1a hacia toda América Latina, con esa 

idea volvió al Nuevo Mundo y comenzó a hacer los preparativos para tal 

empresa. 

Estando en e11a, antes de haber asegurado la independencia de su 

patria, Venezuela. brindaba su apoyo a la Nueva Granada, luego a Quito 

formando la Gran Colombia, posteriormente da libertad al Perú y al Alto Perü 

(Bolivia). Logró la independencia de esas naciones con la unión de todos los 
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hombres del sur, los venezolanos se unieron a los peruanos, éstos a los

neogranadinos, éstos a su vez a los chilenos y así todos por una causa cernen.

Es importante destacar la participación de la RlEGION BRITÁNICA..22, a

la que posteriormente se agregaron otras expediciones de ingleses. escoceses,

italianos, franceses, alemanes y polacos.

Una vez emancipadas las~ suramericanas, tenia en mente la

formación de una Federación de EstadOS Americanos , en la cual existiera

hennandad , ayuda, cooperación entre ellos y la defensa contra agresiones

externas. Enarbolaba la idea de un Panamericanismo cuya sede seria el lstmo

de Panamá, algo similar a la liga Anfictiónicagriega en el istmo de Corinto.

"Un ensueñe debe ser el hilo 1i;o en la trama de la vida de un hombre. 8

de BoIlvar fue la unificaclÓfl de la América Meridional. De este eneueéo. sacó

fuerzas morales para crear una gran potencia militar y llevar sus armas

triunfantes por todo el continente como Alejandro a través del Asia. Su primera

intuidón fue la creación del Imperio ooIombiano; la segunda visión fue el

establecimiento de una confederaó6n sudamericana sobre las bases de una

liga pontea Y militar, regida por una asamblea internacional de

p1enipotencialios, a manera de la liga aquella en la Grecia".23

Brasil estaba todavia ba;o el régimen monárquico portugués, por tal

motivo, se encontraba alejado a los acontecimientos que se suscitaban en esa

época. Méxicoya habla iniciado su lucha de independencia a la que siguió la de

Sudamérica.

Z> ClM!fJ>O ~ b:tranjeros que se constituyó gncias a que el aam1e \o'ert'eZ01ano en Lo ndres desde 18 17
venia enganc:hando j ó_ ....,.. espiritu aventurero y a!su""" oliciales que habían partic ipado en las
11_ napoleón~ prometiéndoles dinero, ¡vados miliares y el ff:COIIocimienlO como libertadores.,
quiénes tra ían ideas de la Europa~llIICionari&, propagindose rápidamet1le mlJe los soldados patri_.
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Bolfvar se caracterizó y sobresalió de sus contemporáneos por teneruna

visión adelantada a su tiempo, dentro de su percepc:í6n internacional entendía

tres mundos:

- El primero, representado por Europa, divida en dos bloques: el primero

encamado por las potencias europeas (la Santa Alianza) y el segundo bloque

por Inglaterra, comopotencia marftima

- El segundo, representado por los Imperios Asiaticos y tenrtorios africanos

- El tercero, representado por las coones esoeñoes. por el Nuevo Mundo, no

estaba muy errado en su pronostico, en tiempos recientes a América l atina se

le ha ubicado en ese sitio, actualmente se le da el nombre de economlas en

desarrollo.

En este tercer mundo, aouvar tuvo la conciencia de que a las excolonias

las unlan varios factores como sus cosbJmbres, el oligerl, idioma, religión, eic.,

es por esto, que piensa que la formación de una gran nación con esos países

indepeodizados no sertadificil .

El proyecto bolivariano consistía en la formación de un solo Estado

fuerte, inftuyente y poderoso que hiciera frente al Imperio Continental - la Santa

Alianza fonnada por Prusia, Rusia , Austria, Francia y Espafla -, dado su

carácter de restaurador de la monarquía se consideraba el enemigo principal.

En el ideal de una sola nación Inglaterra estarla al frente para dirigir a

esa gran federación, la eeccón de ese pars como timón se debe a que Bolívar

sentía una gran admiración, lo consideraba un Estado culto y educado,

poseedor de una gran fuerza marítima capaz de hacer frente a la Santa Alianza ,

y SObre todo pensaba que la América al pedir su protección seguirla sus pasos,

aprenderla de ella para en un futuro dirigirse por si misma. Estaba convencido
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de que las nacientes repúblicas no estaban preparadas para autogobemarse. 

de ahf la posible petición de protección británica, 

Si bien, existla el temor de que Gran Bretal\a pudiese reconquistar las 

excolonias espaOOlas. correrla el riesgo antes de que los espanoles junio con 
su tiranla y alraso lo lograran. 

Estos planteamientos surgieron porque intula peligro para la libertad de 

Hispanoaméñca: en 1823, la Santa Alianza habla intervenido en Espafta 

restaurando el autoritarismo de Fernando VII; lo peof de todo era que no se 

contaba con el apoyo del vecino país del norte debido a su política de 

aislacionismo, de ahl su célebre frase: "Estados Unidos celoso ele su propia 

libertad no loes con respecto ele la de los otros~ , 

Por lo cual se mostraba inquieto ante la existencia aún de colonias 

europeas en el caribe, ya que formaban un segundo escenario de conflicto; 

aunado a la indiferencia norteameñcana. conslibJian un peligro para la 

estabilidad y la seguridad de los paises emancipados. 

la capacidad analftica de Simón BoIivar dedujo la conducta de los 

Estados Unidos en tomo a América latina; algunas veces los calificó de 

egolstas y canallas, otras los "amaba inmóviles espectadores frente a las 

luchas emancipadoras y que solamente inundarlan de miseria a la América en 

nombre de la libertad. Ya en su famosa carta de Jamaica (Programa PO/ltico 

de septiembre. de 1825) expresa la desconfianza de BoIlvar hacia los 

estadOunidenses por sus pretensiones de poder en el continente: 
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.. nosotros esperamos... que todas las naciones." cultas se

apresurarlan a auxiliamos... Sin embargo, hasta nuestros hermanos del norte

se han mantenido inmóviles espectadores de esta cootienda."n2ol

los norteamericanos se hablan declarado neutrales con respecto a la

lucha de independencia de Hispanoaméóca; pero sus acciones mostraron IodO

lo contrario. En 1817, año aucial para los insurgentes, el vecino del norte

mostró parcialidad a favor de Es~a, pues le fue~ confiscadas dos goletas

tras haber violado el bloque defensivo impuesto por los independentistas

suministrando recursos bélicos a los realistas espatioles en el Orinoco, el

argumenlO dado fue solamente el paso en ese lugar por casualidad, cosa que

era dificil de creer , Boüvar comunicó su sentir a uno de sus ccmca ñeros:

• Recomiendo a usted que se haga tener la mayor vigilancia sobre estos

americanos que frecuentan las costas, son capaces de vender a Colombia por

un reer."

En realidad, el Gobierno norteamericano no deseaba la libertad de

América al mostrarse renuente a apoyarla, pensaba que \O mejor era que se

mantuvieran bajo el régimen espaOOl ya decli nante y no bajo el dominio de otra

potencia europea; dada esa situación ellos podrían maniobrar para tenerlas

bajo su control a foque para las autoridades estadounidenses el proyecto

unificador de Bolívar no cebra ser.

En cuanto a Inglaterra, una vez uceradoe los paises del sur de América,

favoreció el régimen de monarquía constitucional, pensaba con ello reforzar sus

vinculos con Lanocerréoca. de lo contrario, el establecimiento de un régimen

repuoñcerc colocarla a esa región mas cerca de los Estados Unidos, situación

,. Edmund Ga-'\.P&',1... f);p/&nlJ<'ia Y /'o/íhM Norr-rit:Qoa t n AMérica / ...tioa , 2da Edición, México.
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que no convendrfa a sus in!ereses . Los acontecimientos sucedidos llevaron a

adopta r a Hispanoamérica el régimen republicano.

Ante esta situación sumada a las intervenciones de la Santa Alianza en

Europa para restituir a Fernando VII, y la política del ministro francés VIZCOnde

Francisco de Chateubriand partidario de intervenir en Amélica a favor de

espaea, Gran Bretaña propone un pacto a Jos Estados Unidos: el de rechazar

toda intervención de las potencias europeas en América. Quizá de esa idea

inglesa se desprenda la tan famosa Doctrina Monroe innuenciada por el

puritanismo anglosajón heredado de los primeros colonos que poblaron

Norteamérica y que mas tarde adoptó el nombfe de Destino Manifieslo.

Inglaterra estaba segura de la aceptaci6n de los Estados Unidos a dicho

pacto, ya que tenia dificultades con Rusia a causa de Alaska y por tanto,

accedería a condenar toda injerencia de la Santa Alianza en el Hemisferio

Occidental.

Reccroe rros que todo pacto, acuerdo o tratado entre países tiene una

finalidad, un interés de las partes participantes. Estas dos naciones tenian

objetivos similares: Inglaterra apoderarse del comercio exterior sudamericano y

E.U. obtener hegemonla en todo el continente, por ende, no podrian llevar una

buena relaCión, aparte no la tenlan, especulaban cada una las intenciones de la

otra.

No se concreta pa cto alguno entre ellas por lo que el 4 de marzo de

1822, Nortearnéríca reconoce la independencia de América l atina, bajO la

administración del presidente Monroe , quien pidió al Congreso de su pais

autorizaCión para el establecimiento de embajadas en esas naciones, con esta

acción se dan por sentadas las primeras relaciones diplomaticas de las

" A1irio LÍ$(;ano. SiIllÓn 80 11...., ti.~ p.!,fi ks: ~tuayo.k "IH'OriMaCiJI. " s.u iJ~.ufi¡nJ.¡_"tal~s, Ifa.

ed IC Ión, Maico. PlIradig.... SaviclOsfuhlOrtlles. 1996, p. 80
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repUblicas latinoamericana con Estados Unidos Y de paso un a/'Il) más taree el

Gobierno nortearnencano prodama la~ aislaCiOOista de ~América para los

AmeOcanos~ haciendo a un lado a los británicos.

Era un hecho que los nortearneric::a se hablan adelantado tratando de

ganar terreno, en tani) Inglaterra Jogra pefSUadif a los Jntnceses de una

intervend6n contra ias naciones americanas recién indepelldizadas

presentándose ante el Ubertador COfR) paladln de la libertad; Bo«var aeyó

sincera la actitud britán;ca reconociéndola como la (mica naci6n amtga entre

todas las demás potencias. Este es otro de los puntos que toma en cuenta

BoIfvar a favor de Gran Bretatla para ver en ella a la nación que podria ayudar a

salir del atraso Yel analfabetismoa lasexcolorlias espaflolas.

Para el 7 de diciembre de 182<4, Simón BoIfvar convoca a realizar un

Congreso en Panamá; para ello, se dirigió a los Gobiernos de México, Rfo de la

Plata, Chile, Colombia Y Guatemala. En esa misiva manifestaba la convenJencia

de que los intereses y las relaciones que uoerl a las repúblicas americanas

tuvieran una base fundamental que hiciera perdurar la duraCión de esos

Gobiernos, en el transcurso de esa reunión a la que asisti'ian plenipoe lCial los

de cada nación se COf'lSbtui1a una asarrblea que sirviera de CXlflSeIO en casos

de conf'ido y peligro comunes.

En un principio no se hace extensiva la misiva a Brasi, 10davfa cdonia

portuguesa: Bolívar pensaba que pocIña ser el lugar donde la Santa Alianza

pudiese desatar una guerra para restaurar la monarqula aprovechanoo la

Situación limítrofe con la mayoóa de los Estados sudameriCanos.

El proyecto boIivaliano de unidad hispanoamericana no pretendla incluir

a Norteamérica y Brasil con respecto a América del Norte la consideraba

diferente en costamtsee, culb.Jra, idiomas e historia . Al parecer su proyecto se
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presentaba imposible sumando las intrigas norteamericanas para hacerlo no

realizable.

Por desobediencia de uno de sus colaboradores, la invitación al

Congreso fue difundida a E.U., sin embargo el representante de Estados Unidos

nunca llegó, solo asistieron al Congreso México, Colombia, Guatemala, VPerú.

la resolución que tomaron las cuatro naciones participantes fue la firma

de un Tratado de Alianza , quedando abierto a todas las repúblicas arrercenas;

dicho dooJmento contemplaba la formación de un ejército a su disposición

sostenido por los Estados participantes; de tal forma que la defensa de los

asuntos americanos debia ccoñarse a esta fuerza armada; también se tenia en

mente la creación de una asamblea que representase a todos los Estados

Americanos, con reuniones cada dos años, y en caso de guerra cada ano.

los resultados fueron desalentadores, los compromisos que emanaron

de equ éua reunión no fueron nevados a cabo por limitaciones · inestabilidad

política y económica- de los participantes; ese cónclave resuDó un revés para

los proyectos de BoIivar, Masur lo detalla ast

MEI libertador... en una de sus grandilocuentes metáforas se comparaba

al loco griego que desde una base montañosa en tierra firme trato de dirigir el

curso de los buques que se haclan a atta mar...26

A pesar de que no se lograron los objetivos en la reunión de Panamá su

importancia se apoya en el hecho de que Simón Bolívar concibió esta idea hace

más de un siglo e hizo el intento para hacerlo realidad; fue el primer hombre

que preconizó el arbitraje internacional en el Hemisferio OCcidental, hablaba ya

de un Derecho Común para las relaciones entre las naciones, respeto e

Zll Geriwd Masur, SiInÓll lJo/iwlr, ha . hd icrón. Me,uoo, hd. Grijalbo, 1960, 1'. 49 1



igualdad entre ellas, as! como la abolición del comercio de esclavos. Otra de 

sus grandes concepciones fue la defensa común del continente puesta en 

prédica en el siglo XX. Todas esas ideas avanzadas para su tiempo causaron 

molestia para los estadounidenses ante sus propósitos expansionistas y de 

hegemonla en América. 

En ese afio en que se realizó la reunión de repúbrlCas americanas en 

PanamA (1826), las rivalidades entre E.U e Inglaterra se acentuaron; ésta última 

"permitia~ una liga entre las naciones hispanoamencanas, pero nunca con los 

Estados Unidos a la cabeza; en tanto Adams, presidente norteamericano en 

tumo hace patente sus intereses sobre las excolonias espanolas y con objetivos 

de dominación. 

Bolívar no estaba muy lejos de la realidad, al comprender 

tempranamente que "en el norte están todos los peligros"; las actividades 

efectuadas por E.U. obedecían a la búsqueda de mercados para la ampliación 

de fronteras comerciales y por supuesto supremacla sobre el continente. 

Al tomar conciencia sobre las intenciones de Inglaterra, enuncia su ya 

famosa Doctrina Monroe, cuyo propósito real nunca fue la defensa del 

continente americano de las potencias europeas, si no impedir que las naciones 

de Europa tomaran aquellos tenilorios hispanoamericanos de los cuales E.U. ya 

habla pensado apoderarse. 

Esta doctrina no tenia tintes de libertad, de ninguna manera, era solo un 

anuncio anticipadO de los E.U. de que en el continente americano ellos tenían la 

prioridad de consumar agresiones y atropellos que eran condenables para las 

potencias europeas; debido a ello, Bolívar no daba credulidad a la poIitica 

altruista y sincera del vecino pals del norte. 



- - - ----------- --- - ~ -- -

1.42 DOCTRINA MONROE 

Fue proclamada el 2 de diciembre de 1823 ante el Congreso 

norteamericano, por el presidente James Monroe, es un instrumento unilateral 

de la política externa estadounidense que no ha adquirido carácter 

multinacional. 

En el transcurso del siglo XIX, solo aplica este principio en cuanto sus 

intereses son seriamente amenazados; no lo es en cuanto consideran no estar 

preparados para sostener una guerra con un Estado europeo poderoso. 

Entre las efectividades de esta doctrina se encuentran el .rechazo por 

parte de E.U. al reconocimiento de la monarqula de Maximiliano en México 

aceptando el Gobierno revolucionario de Juárez. Otro caso, es la protesta 

contra la reanexión de la RepÚblica Dominicana a Espai'la en 1865. 

Posteriormente esta dodlina fue ampliada por una serie de corolarios 

adquiriendo coonotaciones que la coovirtieroo en una variante de su significado 

original, prov/X:ando malestar entre los países latinoamericanos que la 

consideraron una herramienta del imperialismo yanqui; el corolario de Polk 

(1845) amplió el signiliCado de la doctrina hacía una intervención diplomática; el 

corolario de Grant (1861) declara que las colonias existentes no podían ser 

transferidas de una potencia a otra y el corolario de Teodoro Roosevelt (1904) 

codificó el derecho de los Estados Unidos de Norteamérica para ejercitar su 

autoridad en la poIitica internacional del Hemisferio. 

Este último fue para América latina una tergiversación al principio de 00-

intervenciOn convirtiéndose en un autopermiso de los E.U. para actuar en los 

asuntos intemos de esas repúblicas hispanas. 
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En cambio fue bien recibida la enunciación del corolario por la opinión

pública estadounidense argumentando la sltuacl6n de bancarrota e inestabilidad

instituciooal de las naciones hispanoamericanas que las hacia presa fácil del

imperialismo extracontinental.

Las autoridades yanquis se mostraban orgullosas del surgimiento de su

pars como potencia y del auge de poder; asi lo expresa el secretare de Estado

Richard OIney en un documento enviado al Ministro de Relaciones Exteriores

británico:

"Los EstadOs Unidos son praeticamente soberanos en este continente y

su mandato es ley sobre los sujetos a quienes confina su interposici6n.-27

Con la proclamación de estos corolarios aplicados en su momento, el

vecino del norte, intervino en los asuntos n temce de los paises de

Hispanoamérica, manifestándose como un verdadero peligro para ejes.

tomando conciencia que los peligros no provenren de potencias europeas sino

del norte de la misma América .

BajO el monrorsmo, los norteamericanos se convirtieron en guardianes

del hemisferio que derivó en intromisiones en los paises americanos por temor,

en primer lugar, a que su seguridad se viera en peligro ante la fácil posibilidad

europea de colonizar algún Estado independiente americano debido a sus

problemas económicos y politices. principalmente en el Caribe. "La tentación

de convertirse en tider en los asuntos mundiales y de controlar la dirección

futura de los vecinos Estados era demasiado grande. Los Estados Unidos

estaban en acci6n en el frerlte intemo y trataban de continuar este movimiento

en la política exterior.-28

1f Edmund Gaspar. op.cit. p.42
,. Ibid, p. 63



CAPITULO 11 

LAS RELACIONES DIPLOMÁTICAS ENTRE MÉXICO Y BRASIL 

2.1 ANTECEDENTES AL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES 

DIPLOMÁTICAS. 

En el presente capitulo abordaremos el desarrollo de las relaciones 

diplomáticas mexícano-brasileñas desde su nacimiento como naciones 

independientes hasta el siglo XX; los aspectos que con el tiempo han llegado 

~nfigurar las definiciones diplomáticas y que han adquirido gran importancia 

influyendo en el relaciona miento entre los Estados como lo son la posición 

geográfica, la economía, el comercio, etc.; la negociación como pieza 

fundamental de la diplomacia para la solución de conflictos entre naciones, para 

la concreción de acuerdos o para la convivencia, todo ello en función de la 

política exterior de un país (Morales lama, Deutsch, Cahier); también veremos 

que algunos tipos de diplomacia se manifiestan en este periodo como la 

diplomacia- paralela realizada por Alamán en el momento de entablar plátiCas 

con sus homólogos brasileños sin tener instrucciones previas de la cancillería 

r:nexicana; la diplomacia directa o de alto nivel, la diplomacia de conferencia, la 

diplomacia en la Cumbre, la diplomacia técnica, éstas últimas muy conocidas en 

la segunda mitad del XX. 

2.1.1 SITUACiÓN MÉXICO. 

Hemos hecho referencia de manera general sobre la situación de 

independencia de los países latinoamericanos; nuestro país envuelto en ideas 

de libertad y justicia provenientes de Europa aunado a otros elementos como la 
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ocupación de Espalia por Francia, la reciente emancipación de los Estados 

Unidos y la situación interna desembocaron en la lucha por la libertad. 

Bajo este panorama se desencadenó el movimiento emancipador la 

noche del 15 de septiembre de 1810, inmediatamente a la declaración de 

independencia de México, los demás territorios del continente americano bajo el 

yugo español hicieron lo propio, a excepción de Brasil, ajeno él los 

acontecimientos. 

A partir de este momento, los jefes del movimiento insurgente buscaron 

apoyo para la causa enviando representantes al exterior iniciándose de esta 

forma la diplomacia mexicana. México consiguió su independencia sin ayuda 

externa haciendo frente a los asuntos internacionales que tenia la metrópoli y 

que pasaron a manos de la nueva nación automáticamente. 

La insurgencia tenía idea de lo que podría significar la ayuda externa a la 

causa mexicana, asi que se pretenden tratados de alianza ofensiva y defensiva 

con países que por su influencia, posición y recursos pudiesen mediar según lo 

requiriese la situación. Así que se nombra como representante a Don Pascasio 

Drtiz de Letona ante los Estados Unidos. Su misión no fue concluida debido a 

su aprehensión en el camino y optó por suicidarse antes de poner al 

descubierto los planes del movimiento. Le sucedió Ignacio Aldama, quién 

tampoco llegó a cumplir su misión, fue fusilado. 

A Aldama lo sustituyó Bernardo N. Gutiérrez de Lara quien se entrevistó 

con el Secretario de Estado Norteamericano James Monree. De esta entrevista, 

el señor Gutiérrez de Lara se dio perfecta cuenta de las intenciones de 

agregación estadounidenses, regresando al país sin haber conseguido nada. El 

movimiento libertador continuó con la causa pero advertidos de las pretensiones 

de los vecinos del norte. 

5J 



No tardaron demasiado las colonias españolas en declarar su, 

emancipación siguiendo el ejemplo de México, pero como aún no se conseguía 

el reconocimiento del país se pensó que una unión con la América del Sur en 

apoyo a la causa común sería fundamental: si estuvieron unidas en la 

dependencia por que no en la libertad, la ayuda seria mutua. 

Dicha unión no se lleva a cabo por la enorme distancia, aparte, las 

colonias no podrían solventar un desembolso económico y menos en el estado 

de beligerancia en que se encontraban; aunque algunas de ellas una vez 

consumada su independencia se prestaron a apoyar a otras, tal fue el caso de 

Colombia y Perú. 

México ya independiente nombra al señor José Mariano de Michelena 

como representante ante el gobiemo de Inglaterra, sus instrucciones fueron las' 

de obtener el reconocimiento británico, es en ese lugar donde se dieron los 

primeros contactos personales entre México y Brasil. 

Existe una referencia histórica de finales de la primera década del siglo 

XIX en la que Doña Carlota Joaquina de Borbón hermana de Fernando VII y 

esposa de Juan VI Príncipe Regente de Portugal!, manifiesta intenciones de 

convertirse en Regente de los Reinos de Hispanoamérica. Por tal motivo envia 

al virrey Garibay algunas cartas y mensajes; en ellos deja ver su preocupación 

por los destinos de los territorios impeliales a lo cuál se propone sutilmente 

como su protectora. 

El proyecto de la princesa no prosperó porque sus deseos fueron 

adivinados por las autoridades novohispanas respetando la investidura del rey: 

, Al igual que España, Portugal fue invadido por Napoleón; a lo que al príncipe regante se 
trasladó a Brasil con toda su corte, ayudado por Inglaterra, respaldado por un tratado que tenían 
firmado y que consistía en prestarse ayuda mutuamente en situaciones desfavorables 
(1808)DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT UNIVERSAL, TOMO 4, 16ta. oo., ESPAÑA 
1986.p.324 
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no obstante, lo anterior sienta un precedente aunque de tipo colonial (se 

consideraban oficiales las comunicaciones solo entre metrópolis) en las 

relaciones de las futuras naciones de México y Brasil. 

2.1.2. SITUACiÓN DE BRASil 

la permanencia de la corte en tierras ~rasileñas durante trece años 

(1808-1821) liga sus intereses a la colonia y dio como resultado una política de 

renovación y reforma como construcción de carreteras, mejoramiento de 

puertos, promoción a la inmigración de colonos europeos, etc.; contrariamente a 

la situación de inestabilidad prevaleciente en México, no se registraron 

cambios relevantes de ese tipo, el pueblo mexicano estaba inmerso en su lucha 

por la independencia al igual que las demás colonias españolas. 

Habíamos mencionado de las pretensiones regenciales de Doña Car10ta 

Joaquina por las colonias hispánicas que se encontraban bajo una situación de 

vacio de poder real, sabiéndose posible sucesora del trono español por la difícil 

situación que pasaba su hermano Fernando VII lleva a cabo un plan para lograr 

su objetivo. 

Primeramente se apresuró a redactar una serie de cartas y mensajes 

dirigidos a las autoridades coloniales españolas, expresando su preocupación 

por la situación en la que se encontraba su hermano, y por los destinos de 

aquellas tierras sin timón que las guiara; proponiéndose ella indirectamente 

como su protectora, o en su caso a su primo Pedro de Borbón. De no 

concretarse esta primera idea, podría consultarse a ella su opinión sobre algún 

Príncipe de Europa que gobernara a las colonias, o en su defecto, procuraría 

crear reinos para Príncipes europeos en la América Española. 
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De esta manera lograría reunificar nuevamente los reinos de Portugal y , 

España así como sus colonias. Tal empresa no tuvo el éxito esperado, la Nueva 

España, el virrey Garibay y la Audiencia de la Nueva España se mantuvieron 

leales al rey al darse cuenta de las intenciones de la Infanta. 

"No trago el pez el anzuelo, [ ... ] la princesa debe haberse quedado 

lamentando el fracaso de sus desatentadas ambiciones"? 

En los años siguientes Brasil no tuvo revoluciones semejantes a las que 

vivieron las colonias españolas, debido a la presencia de la familia real y 

también a que se evitaba que alguna información sobre esas revueltas llegara a 

contagiar a la población. 

En esos años se acentuaron las divergencias entre brasileños y 

portugueses, -situación similar a la sucedida entre criollos y españoles en 

territorio mexicano-, por la influencia de estos últimos en el Gobierno y a su 

cuantiosa fortuna, factores que no eran vistos de buena manera por los 

aborígenes de las viejas familias brasileñas. Diferencias que favorecieron la 

introducción de ideas de la Revolución Francesa y del liberalismo inglés; al 

mismo tiempo se formaban grupos influenciados por la emancipación 

norteamericana y de las excolonias españolas. a todo esto se suma la 

contribución de la masonería que en Brasil se presentó bajo el signo 

republicano y revolucionario. 

En marzo de 1817 estalla en Pernambuco una revolución 

independentista que proclamó la República Pernambucana e inclusive envió un 

representante a los E.U., pero fue sofocada pronto; 

2 Archivo Histórico Diplomático Mexicano, Relaciones Diplomáticas de México con Sudamérica, 
Colección de documentos, México, Ed. Porrua, SA, 1970, p.9 



Poco después· al triunfo de la revolución liberal constirucionalista en 

Oporto'(1820), se;propag6 a Brasil y Bahía un movimiento que tomo tintes de 

ag'itación popUlar, se Confundieron los sentimientos de adl1esí6n a la causa de 

OportO' ccm las ideas de libertad de la poblaCión nativa contra la metropoli. Juan 

VI fue reclamado por el' gobierno provisional de portl.lgaly regresó a Europa 

dej;;mdo a su primogénito el príncipe Fledro la regencia (1821). Don Pedro I 

presionado de un lado por el proceso independentista de las colonias españolas 

y de otro por la corte de lisboa de reducir nuevamente al Brasil a su antiguo 

starus de colonia, aunado a los sentimientos nacionalistas brasileños y a las 

demandas de los grandes propietarios de una monarquía constitucional, motivó 

a que él Prlncipe Regente proclamara la independencia del Imperio él 7 1:te 

septiembre de 1822 con el grito deYpiranga, 

En octubre de ese mismo año, don Pedro fue nombrado emperador 

constitucional, obviamente la Corona Portuguesa no reconoció dicho 

nombramiento; nuevamente el monarca se encontraba entre la espada y-la 
pared frente a Portugal; por un lado no deseaba perder sus derechos al trono 

lusitano pero tampoco deseaba causar algún descontento mayúsculo en tierras 

brasileñas en caso de no lograrse la indépendencia ya que podría desembocar 

en el advenimiento de una repúbliCa; situación que no sería muy de su agrado. 

la idea del emperador era hacer extensivo el régimen monárquico.a sus vecinos 

y consolidarse como el irradiador de la monarquía en América, 

"las circunstancias eran delicadas. si don Pedro mantenía su postura 

respecto a la independencia, perdería [, .. ] su derecho a heredar el trono de su 

padre, y si negaba la separación de Brasil sería sustituido, provocando 

posiblemente la creación de una nueva república,,3 

3 José Rafael Campos Sánchez, Relaciones Diplomáticas entre Méxiro y Brasil 1864 - 1867, 
México, Facultad de Filosofía y Letras, UNAM, 1984 (Tesis de Licenciatura) p. 21, 
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Meses antes - agosto- del año de 1822, el entonces Príncipe Regente 

manifiesta su intención de entablar relaciones con México; as¡1o hace saber-'*';'¡;; 

gobierno mexicano el señor Eugenio Cortés, quién fungía como representantey" 

encargado para la adquisición de un buque para la marina mexicana en 

Washington. No se pudo concretar tal importante áconteclmiento, debido a la 

caída de ltumíde suspendiéndose las negociaciones. 

En !os archivos diplomáticos de México no se encuentra comunicación 

~una sobre este Incidente, pero es citado por Jesús Guzmán en Relaciooes-~ 

Diplomáticas de México- con Stldamérica, tamporo se detalla la manera de 

cómo se enteró o- quién te hizo llegar eI- mensaje- al Sr:' Cortés:el'l otra-
.J 

publicación titulada Relaciones Diplomá-ticas México - Brasil 1824 ~ 1923 de la 
,. 

Secretaria de Relaciones Exteriores se toma como antecedente este hecho 

para el inicio de relaciones diplomáticas entre México y Brasil. 
.~~ j¡. 

2.2. ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMÁTICAS MÉXICO - ¿ 

BRASIL 

p' 

2;2;1: PRIMEROS CONTACTOS 

Retomando lo anterior, el año de 1822 parece un poco confuso, 

podrlamos hablar de dos comunicados al gobierno de México: 

1_p la misiva enviada por el Sr. Eugenio Cortés el 25 de agosto de 1822, 

haciendo alusión a las intenciones del Príncipe Regente de establecer 

relaciones diplomáticas con México_ Aunque no se ha encontrado fisican:ente 

dicho documento se ha mencionado en dos pu~licaciones referidas líneas 

arriba, 
1.-*"· 

2.- El "psjmer testimonio del deseo de iniciar relaciones diplomáticas entre Brasil 

y México, en 1822: una carta remitida por el representante del reino de Brasil en -'J 

J 
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Washington, Antonio Gonc;alves da Crus, en la que manifiesta el interés del 

Emperador don Pedro i por establecer lazos diplomátitos entre ambos países.'''' 

Los dos documentos fueron escritos en el mismo año, el mismo mensaje, 
... .1 

pero al parecer en diferentes momentos, uno alude al Príncipe Regente y el 
. ,i 

otro habla de Don Pedro ya Emperador del Brasil. Pensamos que por la lentitud 

en los comunicados el representante brasileño en E.U. no se entera a tiempo de " 

los acontecimientos en su país y por ese motivo . utilizó todavía el título de .. ' 

Regente en vez del de Emperador; lamentablemente la caída de lturbide 

canceló por el momento tal proyecto. 

c ' Es en el año"de 1824 que se tiene noticia de· los primeros contactos 

personales entre los representantes de México y Brasil en Londres, en ese 

'ugar también se encontraban los enviados de las nuevas repúblicas, cada un.a . , i 

con el objetivo de lograr el reconocimiento británico a su independencia. Como 

era muy conocida la política inglesa de demorar la aceptación a su nuevo 

status, las excolonias españolas decidieron unificar esfuerzos para presionar a 

Gran Bretaña, la estrategia consistió en cerrar sus puertos a todo país que en 

un determinado plazo no reconociese su libertad; los ministros brasileños Brant 

y Gameiro no tomaron parte de la situación solo se limitaron a remitir la noticia a 

su cancillería. 

"Sabemos que los Estados hispanoamericanos están tratando de tomar 

en común alguna medida con el fin de obligar a Europa a reconocerlos. La 

medida que tienen en mente y que deberá ser discutida por sus miembros 

reunidos en Bogotá, es cerrar sus puertos a todas las potencias que se rehúsen 

a reconocerlos dentro de cierto plazo.'ó 

• María Guadalupe Huerta Serrano, y Miguel Casado Álvarez. Re/aciones Diplomáticas México -
Brasl7 1822 - 1959, Guía Documenta/, 18

. ed .. México, SRE y Embajada de Brasil en México, 
1994, p. 13 . 
. ~ Tello, Manuel, Re/aciones Diplomáfjc8s entre México ye/ Brasi/1822 - 1923, 12 ed., Tomo 1, 
México, SR E, 1964, P 41 . 
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las diferencias entre ellas y la búsqueda del reconocimiento inglés antes 

que alguna otra, trajo consigo que los proyectos de unión continental y de una,k 

política exterior conjunta que hiciera trente a Europa y Estados Unidos se 

vinieran abajo. 

Para México la búsqueda de una unión continental fue el elemento, 

principal en su política externa, de ahí su iniciativa a entablar relaciones con 

toda Hispanoamérica y el reino del Brasil durante casi todo el siglo XIX. 

En un mensaje fechado el 14 de julio de 1824, dirigido al Ministerio de .• 

Relaciones Exteriores, Felisberto Caldeira Brant y Manoel Rodrigues Gameiro 

Pessoa relatan su "inesperado" encuentro con José Mariano de Michelena; 

describiéndolo como una persona no muy convencida del régimen monárquico, 

más bien inclinado a-ideas democráticas y republicanas . 

.1 
Aunque dentro de las instrucciones dadas al representante mexicano no 

se encontraba el entablar pláticas con los ministros brasileños; en aquélla 

oportunidad deseo saber cual era la impresión que en materia exterior tenían 

hacia Hispanoamérica. Así que puso manos a la obra enviando una misiva a 

sus colegas aludiendo la disposición del gobierno mexicano por entablar lazos 

de amistad con Brasil, también exponía sus ideas sobre formar una liga 

defensiv:a y ofensiva para el continente no importando la forma de organización 

interior de los Estados. 

La respuesta brasileña fue negativa, explicando que solo tenían 

autorización para entrar en pláticas con los gobiernos europeos. Pensaban que 

el Reino Unido vería con malos ojos un acercamiento con los nacientes Estados _ 
. :.~ -;.. 

de la América latina por lo que la aceptación de su autonomía era un asunto a:" 

resolver solo entre monarquías; su prioridad se centraba primordialmente a la 
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admisión de Brasil por parte de Inglaterra como nación soberana, antes que a 

los demás parses americanos, por sus lazos de amistál:f y comercio que le '-" 
~""::.~ .1 

fueron heredadas de la Corona Lusitana, más sin embargo, Gran Bretaña 

reconoció a todas las naciones latinoamericanas en los primeros meses de 

1825. 

A pesar de haber sido una ofensa a la nación sudamericana, lo hecho .J 

por los británicos, tuvo que ser aceptado no de muy buen agrado; una vez -' 

lograda su principal meta. Las proposiciones de Michelena relativas al 

establecimiento de relaciones de amistad se verificaron el 5 de marzo de 1825, 

la correspondencia iniciada entre los gobiernos mexicano y brasileño no llegó 

más allá del intercambio de notas informativas sobre acontecimientos sociales y 

de tipo protocolario. 

La inestabilic:la~ en la que se encontraba México, -la caída de Iturbide, 

indecisión respecto a la forma de gobiemo a adoptar, finanzas públicas 

mermadas, etc. - impidió el seguimiento de lo hasta ahora logrado con el país 

sudamericano y no se volvió a tocar el tema hasta 1829. 

Es en Londres nuevamente cuando el señor Eduardo Gorostiza retoma 

los trabajos hechos por Michelena. En esta ocasión lo que empuja al gobierno 

mexicano a tomar la iniciativa fue la concreción dé un Tratado de Amistad y 

Comercio entre ambos países. La misma linea segufa don José Marra Tomel en 

Washington ante el plenipotenciario José de Araujo Riveiro. 

Fue hasta 1830 que Gorostiza obtuvo respuesta. Don Pedro I le hizo 

saber que recibiría con agrado a un enviado mexicano. sin embargo. la difícil 
.",' ~ 

situación económica que la República Mexicana vivía no permitiría solventar el 

costo de un ministro en Brasil, a parte, de que existía el factor distancia; a lo 

cual el Secretario de Relaciones don Lucas Alamán, decidió que el convenio se. 

firmaría en dado caso vía Londres o Washington. 
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El repre~ntante Riveiro, se mostraba un tanto renuente a la firma del 

/';.y Tratado, pensaba que la estrategia mexicana era la de obtener apoyo militar de 
\~ ~ 

América latina en caso de un posible enfrentamiento g>n,los Estados Unidos. 

"En México existen todos los elementos para una ruptura con los Estados.~ 

Unidos de América, si este Gobiemo no procura evitarla, y el Gobierno'· 

Mexicano desearía, en tal caso, hallar más naciones en América que lo 

ayudasen en una causa que tal vez diga que es americana Pero como al Brasil 

no le convienen las guerras, y como México esta todavía muy verde en politica 

exterior, creo su majestad El Emperador estará muy lejOS de querer jugar los 

más importantes intereses del Brasil en las cartas de la . inexperienCia 

mexicana .. :.6 

las.ag;iones que México segura se debían a la política de unión 

latinoamericana y esta idea motivó a nuestro país a tomar la iniciativa con la_ 

nación brasileña de estrechar relaciones durante los años posteriores a la 

independencia, a parte de que se pensaba que la monarquía en Brasil podría 

ser el pivote para extender ese régimen al resto del subcontinente. 

En marzo de 1831, cuando se retomó la posibilidad de un Tratado 

Comercial, el Emperador Pedro I abdicó al trono trasladándose a lisboa, 

dejando a su hijo de cinco años al frente del Imperio. 

Situación que dio origen a la Regencia Trina Provisional de abril a junio 

de 1831; posteriormente ésta se constituiría en Regencia Permanente de 1831 

a julio de 1840, fecha en que da inicio el. Segundo Imperio con el "Golpe da . :. «, 
Maioridade " que convierte en Emperador a Don Pedro 11 con tan sólo 15 años ' 

de edad. Durante este periodo la política mexicana hacia Brasil continuó con la 

idea de unión latinoamericana, de ahí la promoción de una Asamblea General 

• José Rafael Campos Sáncl1ez, op.cit, p. 47. 
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Americana con la participación del gigante del sur. Con estas instrucciones fue 

nombrado don Juan de DIos Ca"edo como MInistro PlenipotenCIario y EnvIado 
o:.'' • ., ...•. ',: .. ,. ,: .. _.: ........... ,,,'"~·,.:.:,,;:.," ... c-,·",":·:.:·:.;.-::·.·c:.: .•. _ ....... :.: .. ,, __ ., .... ,.,,,::_ ." .':; ,c____ " .. '.,' :.='._,",,~."""'_ .-.,,"," .• ,~ •••. _,.="'_-__ ''' __ 
:--, .. - ·-Extraordinario para las Repúblicas del Sur e Imperio del BrasiL Por su parte .. 
-~ .. _ ... ~ .... ---~-. -"-'''-' --~_._._"._." .. _ .. ,.; -'.-""""" .. --.. .. .... _.- -"".,,, ... ---._~.", .. _.. ----~---.-._,_. .~ 

-.~: . Joao Bapt'-~t.a de Q.u~r6~ .~s I!()mbra~~_r~'p~_~~n~n!e.:::~i~~ñ()~' 5()1<? gUEl" ~~':l .. ::'-~ 
-~-- .. , díspoSlciOneg'opuestéls.a su l1Orn:ólºgcr'~ .:~~.~-_:--=-":'~--:,,~ 

.. ·---·-';Proeurará '¡¡üeStra -merOOd,' CciiitOdá destreza-;-desvaneeer' tOdas'ias . 

prevenciones [para] hacer una perfecta liga con las demás naciones ~ 

americanas, [que] pueda haber originado el equívoco comportamiento del 

gobierno del ex emperador [ ... ] Cuando se le proponga iniciar tratado de •. , 

comercio convendrá que vuestra ·merced no apruebe tales proposiciones, 

haciendo ver que estando en Brasil equiparados por la ley los derechos de 

importación qué pagan todas las naciones... no es intención del gobiemo 
.- .,,:. 

brasileño hacer arreglos de aquella [ndole, siño que se esforzará más bien por 

conseguir que cesen los existentes.,,7 

'" 

.. \ 

. ... 
~'\ 

, 
",\ 

Otro de los elementos a destacar en el interés mexicano por un) 

acercamiento a Brasil fue el parentesco del Emperador con los reyes de Austria 

y España; aproximación que podría reflejarse en un reconocimiento pronto a 

México de ambas naciones y, posiblemente, influir en una decisión de igual 

magnitud en otros paises importantes como Roma y Prusia. 

La correspondencia enviada por Duarte da Ponte Riveiro -designado en 

1834- a su gobiemo fue la primera visión que sobre el país tuvo un diplomático 

brasileño. Nuestro país no tuvo iepresentante, precisamente por la inestabilidad 

potítica, económica y social que lo caracterizó durante gran parte del siglo XIX, 
....... ,~ 

elementos que influyeron en la no realización de la Asamblea General 

Americana y por supuesto en una relación más estrecha con el Imperio; junto a 

la nula presencia de colonia brasileña en México, los escasos productos a 

7 María GuadaIupe- Serrano Huerta y Migue. Casado- Álvarez, op.cit, p. 19 
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intercambiar para negociar un Tratado Comercial propiciaron el retiro del señor 

da Ponte Riveiro en febrero de 1835, casi por las mismas razones hizo lo propjo 

el representante mexicano, concluyendo. los trabajos del señor Cañedo. en junio. 

de 1838. 

En t842, don Manuel Crescencio Rejón fue nombrado Enviado 

Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en las RepúblIcas del Sur e Iinpelio 

del Brasil. Su misión consistió en continuar con el proyecto de una Asamblea 

General Americana con la participacíóndellmperiobrasil.eño, claro.. si éste 

mostr-abainterésenello, no sin antes, .comunicarlo -a las demás repúblicas para 

su ronsentimiento. 

Ahora la prioridad mexicana no era ya el conseguir elTratado Comercial 

de manera bilateral, sino llevar a cabo la Asamblea General y en ese contexto 

negociar el famoso Tratado; mientras tanto la política de Brasil consistía en 

establecer relaciones ron nuestropais hasta .donde sus intereses lo 

permitieran . 

.... . el· Brasil- podrá ir en sus relaciones con México solamente hasta donde 

le convenga; si no le conviene tener ya con éltrátados de alianza, le convendrá 

tener un tratado de comercio, y también lé convendrá iniciar cuanto antés, en la 

presente ocasión, relaciones de amistad con una nación que es y será una de 

las. principales .de América y que . por su posición geográfica .en r.elacióncon-Ia 

nuestra, parece estar destinada a ser uno de nuestros aliados naturales en este 

Continente ..... 8 

... \ 
Al igual que el señor Cañedo, Rejón no negó a suelo brasileño, el' 

Presidente en turno Antonio L6pez de Santa Ana decidió que su tarea había 

roncluido y. regrBSÓ .al. paisen .el.año ne 1B42.En .el transcurso de ese mismo 

SRafuel. Camp<>s Sánchez, op.cit, p. 47. 
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año hasta 1864 el intercambio se limitó solo a la correspondencia con motivos 

de acontecimientos sociales, pero. nada que requjriese de mayor atención. Fue. 

hasta la llegada de Maximiliano de Habsburgo como Emperador de México que 

se volvieron a retomar de manera pnoritaria las relaciones mexicano -

brasileñas: 

MaxíiTliliimo daba tanta importancia a una representación en Errasil, como 

las que se tenían en Londres, Washington y París. 

El significado que Maximilianodabaa Brasil independientemente del 

par-entescoque lo ligaba al Emperadorsedebfa al proyecto que tenía -en 

mente y consistía en la unión de los dos Imperios americanos por medio del 

matrimonro Ue "Su hermano menor Luis Vfctor con una ·de las hiJas "de Don· Pedro 

. 11, para luego monarquizar a las excolonias espa-í'\olas,· formando así un gran 

Imperio latinoamericano que diera prestigio a su casa, de esta forma generaría 

derechos para sustituir o suceder a su hermano. en. el trono- austriaco.. 

Maximiliano no alcanzaba la corona de Austria por cuestiones de edad, él era el 

seglmdo de tres hermanos; como es sabido el primogénito del . rey se

consideraba el principal heredero a sucederlo; así que no tenía posibilidad 

alguna de obtener la corona, la sucesión recaería en la descendencia de su 

hermano mayor, por lo que ejecutar un plan dé ese tamaño no sería tan 

descabellado y seguramente llegaría a obtener la tan anhelada Corona 

BUStrí.aca 

El sueño expanslonista no se cumplió: Primeramente dicho matrimonio 

no se lleva a cabo; y antes de partir a México; su hermano el Rey Francisco 

José le hizo firmar un documento en el que cedía todo derecho al trono. 

"El emperador habla esperado a que Maximiliano estuviera lo 

suficientemente comprometido en la cuestión mexicana, para solicitarle la firma 
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del 'Pado de Familia'. Por ello, es a principios de 1864 y no antes cuando 

Fernando· es· informado de la condición impuesta por Francisco José:09 

Habiendo llegado a territorio· mexicano y una· vez coronado- emperador, 

la representación que envió a BraSil fue encabezada por Pedro Escandón, 

quién tardó en ser recibido por el monarca, situación similar tUvo el 

reconocimiento al Imperio de Maximiliano. Escandón no fue bien aceptado. por 

. la prensa ni por el parlamento .B .pesar .deque hizo varios. intentos por 

convencerlos. En el poco tiempo de su misión-procuró negociar un Tratado de 

Comercio y -el -envío de un representante bmsileño; pero -sus -esfuerzos fueron 

inútiles, las autoridades brasileñas alargaban con pretextos· y justificaciones las 

pretensiones mexicanas. Ante tal desatención optó por solicitar su traslado a 

Europa- con el consentimiento de la canéilleria. Lo sustituyó el señor Antonio 

Pérez Berruecos, corriendo con igual suerte. Escandón se retiró en enero de 

18:66 Y Berruecos en octubre de ese año. 

Pero, ¿porqué la actitud brasileña tenierWo lazos de parentesco con 

Maximiliano? Norteamérica no estaba de acuerdo con injerencia alguna 

proveniente de Europa en asuntos americanos y mucho menos una injerencia 

francesa: México tenía un régimen monárquico apoyado por Napoleón 111, 

quién había tratado de desarticular a los Estados Unidos, así que un gobierno 

de ese calibre tan cerca de ellos lo consideraban una amenaza, sobre todo si el 

país se encontraba en revueltas internas. Pedro 11 sabía esta situación, y no 

pondría en peligro la economía del Imperio ~tan dependiente de las 

exportaciones de café a la unión americana- por dar prioridad a su primo, ya de 

por sí el ministro norteamericano en Brasil no había recibido de buen agrado la 

noticia del reconocimiento brasileño, aunque protocolario y superfluo, al 

gobierno de Maximíliano. Más tarde con la entrada de Juárez ala capital, la 

República es instaurada y Maximiliano fusilado en junio de 1867, 

• !bid, p. 109 
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las comunicaciones entre ambos países siguieron la misma forma, notas 

sociales sin mayor trascendencia. Se sucedieron los gobiernos de Miguel Lerdo 

de Tejada y Porfirio Díaz; mientras, Brasil vivía una aparente estabilidad 

polltica, paulatinamente se llevaba a cabo una transformación de las 

instituciones imperiales -cambio del régimen esclavista a capitalista- dando 

como consecuencia la proclamación de la República por el mariscal Deodoro da 

Fonseca el 15 de noviembre de 1889. 

oraz reconoció al nuevo gobierno sudamericano y en 1890 Juan 

Sánchez Azcona es nombrado Enviado Extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario con ordenes de negociar tratados comerciales y de otro tipo 

que pudiesen surgir, pero se presentaron los mismos problemas de antaño. la 

falta de productos de intercambio, de transporte, y la enorme distancia 

impidieron lIevar10s a cabo. 

Por su parte Brasil nombra al señor Julio Henrique de Mello e Alvim 

como su representante, quien negó el 20 de marzo de 1891, su estancia en 

México fue de solo un afio y lo sustituyó el ministro Cyro de Azevedo en 1893 

retirado en 1896 por cuestiones administrativas, con el mismo motivo México 

suspendió su legación en 1893. 
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2.3. MÉXICO Y BRASil 1900 -1930 

Es hasta entrado el siglo XX a raíz de la Segunda Conferencia 

Panamericana en la ciudad de México que Brasil nombra a José Hyginio Duarte 

Pereira como su representante, no llegó a ejercer funciones, murió al poco 

tiempo de su llegada, ante este lamentable hecho y la imposibilidad de una 

representación del Encargado de Negocios Antonio Xavier da Fontoura la 

legación tuvo que retirarse. 

El gobierno mexicano elige como Enviado Extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario a Manuel J. de Uzardi, quien presenta cartas credenciales en 

agosto de 1906. A él tocó remitir informes sobre lo acontecido en la Tercera 

Conferencia Panamertcana, en Río de Janeiro, describrendo et destacado 

desempeño de la legación mexiCana y las simpatfas manifestadas entre 

Estados Unidos y Brasil. También durante su gestión, negoció el Tratado de 

Arbitraje México - Bras.i~ firmado el 11 de abril de 1909. Al año siguiente. aún 

todavía nombrado por autoridades del portiriato, arriba Manue1 Barreiro a tierras 

brasileñas quiéntendria una doble misión: 1.- SUStit·IJír a Uza(d~ a~ frente de la 

legación mexicana ante losgobiemos de Brasil, Uruguay y Paraguay; l.-abrir 

embajadas en los países de la región como un gesto ti-e -agrad-ecimi-ento a su 

participación en las fiestas del centenario de independencia. Durante el 

cumplimiento de sus funciones se puso en duda su representatividad luego ante 

de la renuncia de Porfirio Díaz y por los hechos que estaban ocurriendo en 

México, más sin embargo el gabinete de gobierno que llegó a ocupar el vacío 

de poder lo instruyó a seguir con las tareas que habían sido encomendadas. 

Como representante de su país en 1907 arribo el minisiro Aifeedo N. 

Gomes Ferreíra, su pennanencia en nuestro país fue muy corta, escasamente 

de dos meses, fue sucedido por el señor Manuel Cardoso de Oliveira en 

Agosto 1912 quién posterionnente fue designado por Estados Unidos como su 

representante ante nuestro país en 1914, a consecuencia de las diferencias que 
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se· dieron durante la administración huertista y que derivaron en la ocupación 

norteamericana en Veracruz, motivos suficientes para la salida de su legación 

de! país. Fiel testigo de la situación, el señor Cardosoparticipa de manera 

activa en los acontecimientos de aquélla época, se hacía llamar así mismo 

"mediador oficioso" osadla que le valió ser visto de no muy buena manera por 

Carranza y declararlo persona non grata. 1O 

En esta crisis politica de México comenzada en 1910 que derivó en el 

rompimiento de relaciones entre México y los Estados Unidos posibilitando un 

conflicto, la nación brasileña ofreció sus buenos oficios junto con Argentina y 

Chile (Pacto ABC), con ello veía la oportunidad de hacer sentir su presencia en 

América del Norte y a la vez materializar uno de los puntos de su política 

exterior. Inicialmente el gobierno mexicano aceptó la mediación, pero al saber 

que en aquélla reunión no solo se tratarían cuestiones relativas a la ocupación 

de Veracruz si no también intemas, y ya estando nombrada la legación 

mexicana, Carranza, decidió cancelar a última hora la asistencia a esa reunión. 

No obstante, el resultado fue una solución pacIfica que contuvo el despliegue 

de más fuerzas aimadas norteamericanas a territorio mexicano. 

En 1915 es designado Isidro Fabela Enviado Extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario como correspondencia al reconocimiento de tacto que hizo el 

presidente brasileño Wenceslao Brás al gobierno de Carranza; en tanto que 

Henry P. Fletcher recibió la responsabilidad como Encargado de Negocios por 

parte de Brasil. 

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial México por obvias razones, 

se declara neutral, por su parte Brasil con el bombardeo a sus buques por parte 

de Alemania, declara el estado de guerra alineándose a la causa 

!O Guad.alupe Serrano Huerta y Miguel Casado Álvarez, op,¡;Ít, p. 236 
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norteamericana en 1917. la postura brasileña en aquel tiempo fue la marcada 

por la herencia del Barón de Río Branco: 

" ... de orientar su politica hacia su 'hermano del norte', tratando de no 

apartarse de los lineamientos establecidos por éste.,,1I 

Poco a poco la inversión norteamericana fue ocupando un lugar más 

significativo dejando de lado la inglesa hasta que el ingreso a la primera guerra 

mundial Gran Bretaña descuida sus intereses siendo desplazada 

completamente por Estados Unidos. 

En este estado de cosas, Brasil, con capital netamente yanqui y como su 

principal comprador de café, el apoyo recibido en materia de arbitraje l2 y 

posiblemente el que hubiera recibido también en caso de un enfrentamiento con 

la Argentina expansionista, no daba lugar a dudas para no seguir con una 

política hacia el norte. 

Cabe mencionar que la participación brasileña en la primera guerra 

mundial consistió en el envío de un grupo de médicos y un contingente naval 

para cooperar patrullando el Atlántico junto a la marina inglesa. As¡ mismo 

participé en la ConferenCia de Paz de Versalles y miembro fundador de la liga 

de Naciones; todo indicaba que el prestigio internacional de Brasil iba en 

ascenso al ser elegido como juez en la Corte Permanente de Justicia 

Nuestro país en un primer momento no fue invitado a la Sociedad de 

Naciones organizada por los Estados Unidos, precisamente por la política 

11 Ibid, p. 38 

12 Brasil y Argentina fiímaron un Tratado de Arbitraje en 1889, para la solución de problemas 
fronterizos, teniendo como arbitro al presidente Cleveland, quién dio su fallo a favor del primero. 
Así fueron repetidas ocasiones en que Brasil tuvo el apoyo de Norteamérica en estos asuntos 
dando comienzo la llamada alianza tácita o no escrita. 
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nacionalista tomada por Carranza, inconveniente a los intereses de nuestro 

vecino del norte, dicha invitación fue hecha hasta 1931, aceptada por el 

gobierno mexicano pero con su respectiva reserva respecto a la Doctrina 

Monroe, reserva reconocida por la Liga al elaborar el acta constitutiva. 

Como resultado nuestro país enfrentó una campaña de descrédito hecha 

por y desde E.U. en territorio brasilel"to -gestión de Aar6n Sáenz 1919-, 

contrarrestándola a través de folletos informativos sobre la realidad mexicana. 

Es también durante su gestión, que se concretó el Acuerdo para el Intercambio 

de Valijas Diplomáticas firmado por Aar6n Sáenz y José Manoel Acevedo 

Marques Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil. 

Para 1921, el señor Antonio Augusto Brienne Carneiro do Nascimento 

Feítosa, llega a México como Ministro Plenipotenciario en misión especial para 

las fiestas del Centenario de Consumación de la Independencia; al año 

siguiente, el gobierno mexicano eleva su representación en Brasil a la categoría 

de Embajada y nombra al frente de ella al señor Alvaro Torre Díaz, seis meses 

después hace lo propio Brasil, el señor Raúl Regís de Oliveira fungiría como 

Embajador. 

Meses más tarde nuestro país recibe una invitación a las Fiestas 

Centenarias de Independencia del país sudamericano -septiembre de 1922-, 

llevando una comitiva bastante numerosa en comparación con los demás 

países asistentes. 

El evento era importante porque México vivía un aislamiento diplomático, 

esa oportunidad represeniaba la manera de mostrar al mundo la verdadera 

realidad del país ya que el no reconocimiento al gobiemo de Obregón por parte 

de la naciente potencia mundial implicaba que las otras naciones siguieran la 

misma línea. 

69 



"La diplomacia mexicana deseaba obtenerlo [el reconocimiento], tanto 

para normalizar las relaciones con Estados Unidos [ ... ] como [para] ayudar a 

romper el aislamiento dipfomático del país, que entre otras manifestaciones 

había tenido lade la exdusi6n de México de la Sociedad de Naciones ___ ,,13 

Un año más tarde, se firmaría el acuerdo para la supresión de pasaporte 

de nacionales de ambos países el 27 de febrero de 1923. 

Durante el perfooo 1924 - 1934, una" vez alcanzados los objetivos de 

entablar relaciones diplomáticas y por consiguiente el intercambio de 

representantes y la elevación a rango de Embajada a las misiones, la meta 

ahora se centraría en el establecimiento de relaciones comerciales. 

En un primer momento se enviaron informes sobre la actividad 

económica, los empresarios mexicanos solicitaron a sus respectivos consulados 

investigaciones sobre posibles productos que pudiesen ser aceptados por la 

población brasífeña. Desafortunadamente volvieron a aparecer las dificultades 

de distancia y productos a intercambiar; aquellos que tenían esta posibilidad 

debían enfrentar altos impuestos arancelarios. Nuestro gobierno previendo que 

el incipiente comercio pudiese sufrir discriminación alguna en relación a otros 

productos que gozaban de trato preferencial, se negoció un convenio comercial 

- diciembre de 1931- que cok>caba a productos mexicanos en igualdad de 

condiciones con los otros países. Poco a poco el interés por el mercado 

brasileño disminuyó hasta que las remisiones a la cancillería mexicana fueron 

tomando carácter político y social. 

Un acontecimiento muy importante sucedido en Brasil y que marcó el 

cambio en la estructura política fue la revolución de 1930. El precedente de este 

hecho lo tenemos en 1922, con la famosa rebelión llamada "tenientismo", inicio 

lJ Mode.,to Seara Vázquez, Poliljea T'-Álerjorde ,"'éxico. Mé"i\Al, OO. Harla, 1985, p. 54 
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de una de varias corrientes de inconformidad y de mentalidad renovadora en los 

ámbitos político, económico, social y hasta literario c.ontra el orden injusto 

prevaleciente del conservadurismo de la República. 

Durante los años de 1922 a 1930 ganaba terreno la denominada 

columna Prestes, encargada de llevar el mensaje revolucionario a cada rincón 

del país que junto a la imposición del candidato presidencial y la crisis de 1929 

culminaron con la revolución del '30. 

Los acontecimientos sucedidos, así como la destitución del presidente en 

tumo Washington Luis Pereira fueron relatados en varios informes a la 

cancillería por el representante mexicano Alfonso Reyes. El ascenso de Ge1ulio 

Dorcelles Vargas a la primera magistratura (1930-1945) permite el inicio de una 

nueva etapa política en Brasil. 

2.4. DIPLOMACIA !\I!EXJCANA DURANTE LA INDUSTRIALIZACiÓN 

La diplomacia mexicana en este periodo se desarrolló de manera 

relevante dando prestigio al país. Recordemos que durante la década de los 

205 México vivió un aislamiento internacional a causa de la práctica 

estadounidense de no-reconocimiento; ante ese estado de cosas, en 1930, el 

Secretario de Relaciones Exteriores, Génaro Estrada, da a conocer la famosa 

Doctrina que lleva su nombre, ella alude a" ... México no se pronuncia en el 

sentido de otorgar reconocimiento porque considera que ésta es una practica 

denigrante que, sobre herir fa soberanra de otras naciones [ ... ] sus asuntos 

interiores puedan ser calificados, [ ... ] por ouos Gobiernos [ ... ] favorable o 

desfavorablemente sobre la capacidad legal de regímenes extranjeros" 14; 

J4 Ibid, p. 147 
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contribución importante de nuestra diplomacia al mundo, también es conocida 

como la Doctrina México. 

Es a partir de Cárdenas que México hace acto de presencia en Foros 

Internacionales con una política exterior pacmsta en defensa de la soberanía 

nacional, no-intervención y autodeterminación de los pueblos principios que la 

diplomacia del país siguió al pie de la letra. Como ejemplo tenemos la defensa 

hecha por los representantes mexicanos en la Sociedad de Naciones a países 

invadidos por las potencias totalitarias 

La relación México - Brasil en ese tiempo no varió demasiado a 

excepción de dos incidentes, el primero relacionado con la inconformidad de los 

sudamericanos por la actuación de Calles en la cristiada y la solicitud de 

intelectuales y funcionarios de México, simpatizantes de la ideologfa de Luis 

Carlos Prestes -líder del Partido Comunista Brasileño- de respeto a su vida; al 

mismo tiempo el Frente Popular Mexicano exigía ante la Embajada brasileña en 

México la libertad de Prestes lanzando consignas contra Vargas; situaciones 

que provocaron la protesta de la representación aludiendo asunto interno y por 

tanto no aceptaba intromisiones. 

Prestes una vez detenido y disuelto su movimiento, tuvo que enfrentar un 

proceso judicial, el cual fue seguido por el representante de México José Rubén 

Romero, quien siguiendo la política exterior concedió asilo político a aquéllas 

personas involucradas en la revo!ución de 1935. 

Nuestro país no quitó el dedo del renglón, todavla con la idea de lograr 

un acuerdo de comercio fue designado el nuevo Embajador José María Dávila, 

sus instrucciones fueron fomentar las exportaciones y comunicación marítima 
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directa entre ambas nacíones,15 aspiraciones mexicanas inconclusas debido a 

las dificultades ya mencionadas -distancia y productos a intercambiar. 

Entrada la Segunda Guerra Mundial, América Latina se declaró neutral, 

así mismo se tomaron medidas de precaución contra posibles agresiones 

extmcontínentales establecidas en las Conferencias de Panamá de 1939 y la 

Habana 1940; también se llevó a cabo en Río de Janeiro en 1942 la Tercera 

Reunión de Secretaríos de Relaciones Exteriores de las Repúblicas Americanas 

participando México con un discurso bastante aceptado sobre la posibilidad de 

que el éxito de las potencias del Eje se reflejaría en una servidumbre en el 

continente, perdida de las conquistas sociales, etc. 

En ese año se verificó con motivo de los acontecimientos de guerra, otra 

reunión regional, la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la 

Paz y Seguridad en Petrópolis, Brasil. Igualmente la diplomacia latinoamericana 

pretendía establecer una protección para el hemisferio contra posibles 

agresiones externas; de ella emanó el 2 de septiembre de 1947 el Tratado 

Interamelicano de Asistencia Recíproca (TIAR.) cuyo objetivo consistía en el 

auxilio mutuo y la defensa común de la Repúblicas Americanas. México opuso 

resistencia al Tratado porque violaba la Carta Constitutiva de la Organización 

de las Naciones Unidas (ONU.); es decir, las facultades que tendría este 

organismo regional ya habían sido determinadas al Consejo de Seguridad, por 

lo que, dicho organismo no tendría razón de ser. 

Condiciones poco satisfactorias presentaba el gigante del sur: déficit 

presupuéstales, inflación, crisis en el campo, aumento de gastos militares, etc., 

provocando malestar de fa pOblación e incremento de los grupos de oposición y 

la censura en los medios de comunicación, lo que llevó a Vargas, ante tal 

15 GuadaJupe Huena Serrnno y Miguel Casado Álvarez. op. cit, p. 4S 
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estado de cosas, a su renuncia ala Presidencia. Este era el balance 

que remitía el señor Dávila al de México. 

El cambio el y la manera de conducir al 

DfEiSIOlenre Euríco r ~A~~"~ Dutra) instó a la representación mexicana en Brasil a 

cargo del Emlbai¡adlor Romero a instrucciones a la cancilleria, que 

fueron las de la Doctrina Estrada. Tiempo después se proclamaba la 

nuella Constitución brasileña que 

contenía algún cambio Iml"lnl'!t:::Intl> 

el nuevo Ministro Antonio Villalobos no 

Se reiteraba el sistema republicano y federal, ninguna reforma social, 

pero si la influencia de la en la enseñanza escolar; permitía también el. 

voto a los analfabetos y a los soldados con inferior al de oficial. Dutra 

siguió una política externa al lado de Estados Unidos; el panorama económico y 

social no varió demasiado, la población brasileña continuaba en una situación 

Para 1950 se realizaron elecciones presidenciales donde resulta 

ganador nuevamente Getulio gracias a la ineficiente administración 

Dutra, así calificada por sus '''"''''''"'''''''' 

Durante la nueva nfl:'~lrIPn('l;:¡ de la política nacionalista y la lucha 

se ello le generó un gran apoyo de la mayoria de la 

población que sentía la y la compresión del gobierno. Este 

nacionalismo mal visto por el sector de derecha como un acercamiento al 

socialismo, amenazante a sus Int€~re5;es. dio tremendo giro al registrarse un 

atentado ocurrido a un conocido del régimen, Carlos 

atribuido a una persona de la guardia personal de Vargas y utilizado 

para pedir la renuncia del mandatario por algunos miembros opositores del 

r.n,nnr<:><l:1'\ y el mismo esto sumado a la situación crítica del país derivó 

en una tremenda para el cuyo desenlace fue el suicídío 

ocupando interinamente el el vicepresidente Joao Café Filho. 
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Hasta este momento Brasil y México tenían conocimiento uno del otro 

por medio de tos informes que enviaban sus representaciones a tos respectivos 

ministerios de reracíones exteriores; no hubo un acercamfento intenso como 

alguna visita hecha .por autoridades de alto nivel o de sus misiones para 

concretar un .determinado .acuerdo, cada .cuál se .encontfabainmersoen sus 

vicisitudes internas. Brasil como hemos vista con sus problemas económicos 

daba prioridad a la relación con Norteamérica· por -sus abundantes' recur-soode 

tipo económico, inversiones, posible. ayuda, etc. factores que las repúblicas 

latinoamericanas no le podían brindar. México, por su parte, llega a confundir el 

principio de política externa de no intervenCión con el aislamiento; de ahí la 

poca participación del país en la escena internacional. Con la llegada de López 

Mateos este panorama comienza a cambiar, el país manifiesta interés por los 

acontecimientos mundiales. 

2.5. MÉXICO: DIPLOMACIA DURANTE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

En este períodO el país continuó con los principios de no-intervención y 

autodeterminación de los pueblos en diversos Foros Internacionales a través de 

su diplomacia, condenando las intervenciones norteamericanas en territorios 

cubano, guatemalteco y dominicano. 

En la búsqueda por diversificar contactos comerciales, la administración 

Lopezmateísta realizó diversas visitas al exterior entre ellas a Brasil; cabe 

destacar también la creación de la Asociación Latinoamericana de Ubre 

Comercio (ALALC) como un esfuerzo de los países del área por liberalizar su 

comercio y optar por una integración regional. 

En la búsqueda de contactos comerciales el ex presidente Adolfo L6pez 

Mateos visitó el Brasil en enero de 1960, en esa oportunidad se firma una 

Declaración Conjunta el 22 de enero en Río de Janeiro. destacando la similitud 
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de su política exterior así como una nueva y prometedora etapa en sus 

relaciones: 

" ... claro repudio de toda y cualquier injerencia de un Estado o grupo de 

Estados en los negocios internos y externos de los demás. El principio de no

intervención, por lo demás es de estricta observancia para todas las repúblicas 

de este Continente... Ambos Presidentes han concordado en la necesidad de 

coordinar sus mejores esfuerzos en pro de la unión de los pueblos de este 

Hemisferio, para la lucha contra el subdesarrollo, el estancamiento y la miseria 

que aún afligen a extensas zonas de! Continente.,,1? 

En este sentido pugnaron porque los postulados de la Operación 

Panamericana se llevasen a cabo a fin de mejorar la inseguridad económica de 

América Latina y de mejorar el nivel de vida de la población, pero, 

lamentablemente más tarde se darían cuenta que solo fue un espejismo al igual 

que la Alianza para el Progreso 

Un año después el Canciller, Manuel Tello, en vísperas de la Octava 

Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de América realizó 

un viaje relámpago a territorio brasileño, ahí reafirmaron los principios de no

intervención y autodeterminación de los pueblos, también acordaron la 

necesidad de fomentar los intercambios comerciales y la creación de Grupos 

Mixtos de Cooperación, éste ultimo punto ya se venía manifestando desde la 

Declaración Conjunta de 1960. El Grupo Mixto de que se tiene noticia es el 

Grupo Industrial Mixto México - Brasil, el cual vio la luz con la visita del 

presidente Goulart a México. 

Al parecer el año de 1962 fue muy importante para nuestro pars, se 

consolida el viejo sueño mexicano de establecer una linea marítima regular con 

17 Alfonso García Robles, Las Relaciones Diplomáticas enrre México y Brasil en Foro Internacional, vol. 
N, no. 3, México, Enero - 1Vtarzo de 1964, p. 350 
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puertos del Brasil con el objetivo de incrementar el intercambio comercial el 

amparo de la Asociación latinoamericana de Ubre Comercio. El de 

esta misión fue el Secretario de Marina Almirante Manuel Zermei'io Araico. 

2.6. EL CASO DE BRASIL: LA ERA GETULlO VARGAS 

Habíamos dicho anteriormente que durante la década de los treintas las 

relaciones diplomáticas entre México y Brasil prosiguieron con el envío de 

información de tipo político y no comercial como se había ,."t""nt",,,,rln en un 

principio al entrar a la nueva era de relaciones con miras al comercio una vez 

elevadas las misiones a rango de Incidentes que pudieran romper 

todo contacto no los hubo; salvo dos percances que no pasaron a mayores 

como lo fueron fas declaraciones injuriosas hechas al Plutarco Elías 

Calles con motivo de la guerra cristera y la sectores 

mexicanos a la ideología de Prestes Popular Mexicano) que motivaron 

fa protesta de la brasileña ante el mexicano por su 

actitud pasiva. 

En general el se caracterizó por el desarrollo de la 

industrialización y al igual que México nacionalizó su industria petrolera. Ambos 

países continuaron con la actividad de la diplomacia a través de sus 

embajadas pero sin llegar a algún acuerdo o convenio que pudiese cambiar de 

una manera relevante la relación. 

Brasil estaba muy v ..... ~IJC'UV con su nrl",h!~>r\"'l,,,tlf'>,,, interna, comenzaba a 

administrativamente su racionalizando el presupuesto, 

creando nuevos ministerios nuevos órganos como lo fue 

el Departamento Administrativo del Servicio Público (DASP) tendiente a 

profesionalizar y eficientar el servicio público. 
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En lo relativo al Ministerio de Relaciones Exteriores se mejoraron los 

servicios al máximo posible con austeridad en los consulados. Se dio una fusión 

en los cuadros de la Secretaría de Estado con los cuerpos diplomático y 

consular para una mejor organización de los departamentos y del servicio 

externo. 

Se inaugura también la Federación de Cámaras de Comercio Extranjeras 

a iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores incorporando directrices 

lanzadas por el Jefe de Gobiemo como la revisión de tarifas arancelarias, 

agilización en las operaciones de comercio internacional y ya se pensaba en 

una moneda común para dichas operaciones. La política internacional de 

comercio se justificaba como un instrumento de cooperación y solidaridad de 

los pueblos. Así la diversificación de mercados fue el factor que impulsa a Brasil 

a esta política debido a la experiencia vivida en la crisis de 1929 con el café 

atado a un solo mercado, el norteamericano. 

El mandato getulista se desarrolló dentro de una línea populista, 

incorporando los ideales íenentislas a su gestión: beneficios para los 

trabajadores, entre ellos, vivienda, pensión, salario mínimo, jornada laboral de 

ocho horas, condiciones especiales para el trabajo de mujeres y niños, etc., así 

como la nacionalización de diversos sectores de la econom[a (polftica 

nacionalista), estos dos elementos fueron constantes durante su periodo 

presidencial. 

Como partidario del autoritarismo, Vargas se las arregló para una vez 

concluido el periodo "provisional" después de la revolución de 1930 ganar las 

elecciones presidenciales de 1934, y las de 1937, proclamando una nueva 

constitución que sustituyó a la del '34, aquf inicia el Estado Novo, se disuelve el 

Congreso, se impone censura a la prensa y a los medios de comunicación, son 

encarcelados los simpaHzantes de la oposición o desterrados, se presenta una 

situación similar a lo que sucedía a nivel internacional en varios países 
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europeos. El fascismo italiano y el nazismo alemán hablan influido en Vargas y 

de ahí la forma de proceder. 

Como una constante, la situación económica se presentaba bastante 

difícil a consecuencia de su participación en la Segunda Guerra Mundial: 

marcados déficit presupuéstales, decremento del poder adquisitivo, aumento de 

los impuestos, descontento de la población y las pretensiones varguistas de 

continuar en el poder, obligaron a entrar en acción nuevamente a las Fuerzas 

Armadas pidiendo su renuncia en bien del país el 29 de octubre de 1945. El 

doctor José Linhares, presidente de! Supremo Tribuna! de Justicia, ocupó la 

presidencia mientras se realizaban las elecciones las cuales ganaría Eurico 

Gaspar Dutra. 

Nuestros Embajadores en Brasil remitieron los acontecimientos 

sucedidos en aquélla época muy similares a la historia mexicana: populismo, 

corporativismo, autoritarismo y nacionalismo. Ejemplo de ello lo tenemos en la 

nacionalización de la industria petrolera en ambos Estados; como consecuencia 

de la Segunda Guerra Mundial impulsaron su industria consiguiendo un 

crecimiento económico e incremento en las exportaciones, una vez teíminada la 

guerra, surgieron de nuevo los problemas característicos: falta de capital para la 

industria, la tecnología e inversiones que los llevó a endeudarse enormemente. 

2.7. BRASIL: DIPLOMACIA DURANTE LOS MANDATOS KUB!TSCHEK, 

QUADROS y GOULART. 

2.7.1. JUSCELlNO KUBITSCHEK 

Juscelino Kubitschek (1956 - 1961) emprende un programa con miras a 

la industrialización de la economía y a liberar al país de la dependencia primario 

exportadora por medio de su famoso Plano de Metas. Tuvo éxito parcial, pero 

ESTA TESIS NO SAU 
OE LA BIBLIOTECA 
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costo al país un grave déficit presupuestal, inflación, deterioro de las finanzas 

públicas debido a los gastos excesivos para llevarlo a cabo. En general una 

crítica situación, más sin embargo, Brasil ocupaba el tercer lugar después de 

Canadá e Inglaterra en inversiones principalmente norteamericanas. 

Para finiquitar su proyecto Kubitschek necesitaba de más crédito externo 

negociando con el F.M.1. para obtenerlo. El organismo envía una misión para 

estudiar la situación, el veredicto no fue nada halagador, Brasil se encontraba 

demasiado endeudado y no seria factible un nuevo crédito, a parte el 

distanciamiento con las políticas ortodoxas de dicha institución incompatibles 

para el gobierno brasileño provocaron el rompimiento con el Fondo. 

La realidad brasileña era apremiante, el gobierno necesitaba de 

empréstitos para proseguir con sus planes y evitar caer en austerídades. Es en 

esta ocasión en junio de 1958 que Kubitscheck envía una carta al presidente 

Eisenhower proponiendo revisar sus relaciones con América Latina a fin de 

estimular el desarrollo en el área (Operación Panamericana). 

Poco después de presentada la propuesta reunió en Río de Janeiro a los 

representantes de los países latinoamericanos para comunicarles la nueva 

política a seguir del país: colaboración con las naciones latinoamericanas en 

igualdad de circunstancias para que juntas alcancen el desarrollo económico 

siempre buscado. 

Parecía que Estados Unidos apoyaba la Operación Panamericana con la 

visita a Brasil en julio y agosto de 1958 del subsecretario y secretario de Estado 

norteamericanos Roy Rubotton y Fosler Dulles, paralelamente a estas visitas 

surge el Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.). Tiempo después, el 

gobierno norteamericano temiendo, dada la penosa situación latinoamericana, 

una expansión del ejemplo cubano, decide crear la Alianza para el Progreso 
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de corta duración por los apremiantes déficit 

norteamericanos y la caída del dólar (1971), 

Kubitschek continuó una política continental, realizó viajes a Ecuador, 

Uruguay, Argentina, Y otros; recibió diversas visitas oficiales 

de Fidel el de Portugal Creveíro lopes y Adolfo 

Mateos. 

La visita del mexicano motivada por la necesidad de 

diversificar las relaciones comerciales proyectar la imagen de 

México en el estrechar relaciones de amistad con aquéllas nadones 

con las que se tenían relaciones y entablar nuevos lazos con otras, 

así como proclamar la política de paz y desarme. La voluntad de ambos países 

para una acercamiento se pone de manifiesto en la Declaración Conjunta que 

manifiesta la similitud en su extelÍor y el interés por ínrensíficar el 

intercambio comercial, con ello da comienzo una nueva era en la historia de las 

relaciones México - Brasil. 

Había ocasiones en que la brasileña se mostraba vacilante; 

en unas favorecía el aún existente colonialismo, en otras condenaba los 

excesos del mismo, Otras veces cuando convenra a sus intereses iniciaba el 

acercamiento con las naciones del como fue el caso de la propuesta 

de Kubitschek a fa nación del norte sobre el de integración económica 

de Latinoamérica como para el desarrollo de la En otras 

en lo relativo al establecimiento de relaciones con el la línea 

a seguir dictada por Itamaraty de vetar relación con ese bloque por 

seguridad nacional, pero coniradictoria en Su actuación al exterior. la 

presidencia de Jimio Quadros la dirección a en este relaciones con 

el comunismo, se manifiesta firme y sin ambigüedades. 
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2.7.2. JÁNIO QUADROS .. .; 

La administración de Jánio Quadros fue meteórica al igual que su 

carrera política. Había alcanzado la primera magistratura en tan sólo 14 años, 

se inició como concejal, luego como prefecto, posteriormente diputado, 

gobernador y la presidencia, ésta última solamente la ocupó por siete meses. 

Durante ese corto tiempo trato de disminuir la inflación por medio de un 

plan de saneamiento de las finanzas caracterizadas por un déficit de la balanza 

de pagos y deuda externa. Esta vez el país contó con el apoyo del F.M.I. para 

llevar a cabo su plan reiniciándose las negociaciones con ese organismo 

financiero. 

En materia externa se manifiesta una apertura no vista anteriormente de 

acercamiento a la entonces Unión Soviética, Europa Oriental, China, África y los 

países del Tercer Mundo. Política incomoda a la Unión Americana, bien sablan 

que el socialismo podría introducirse en América Latina como había ocurrido 

con Cuba, de ahf el apoyo él Janio y en un primer momento a la Operación 

Panamericana que desembocaría en la famosa Alianza para el Progreso para 

asf de alguna manera mantener el control sobre el subcontinente. 

En esa línea de modificaciones externas e internas, Quadros pretendía 

obtener plenos poderes para el Poder Ejecutivo que le valió una acusación por 

autoritarismo; finalmente, la inestabilidad característica de su persona, los 

cambios de declaraciones de un día para otro, y en general su conducta llevó al 

Congreso a retirarle apoyo, de maneía inusitada en agosto de 1961 presenta su 

renuncia. 
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2.7.3. JOAO GOULART 

El ascenso de Goulart al poder no fue fácil. Su cargo de vicepresidente 

en la era Ouadros automáticamente lo definfa como el nuevo pero 

el no 'lefa con agrado la designación. Goulart estuvo muy identificado 

con el populismo de Vargas, de era considerado el heredero de su 

para las fuerzas armadas era un relacionado con el 

comunismo por lo tanto no podía tofJlar de la 

Para elfo el Congreso a través de una reforma a la constitución de 1946, 

implantó un sistema parlamentario limitando los del solo así 

tuvo solución la crisis polftiea y Joao Goulart (1961 -

primera magistratura. 

pudo asumir la 

A diferencia de anteriores ""I"ío"nr,c que elaboraban su propia política 

exterior, Goulart continuó con los lineamientos planteados por su antecesor. 

"1.- Respeto a los compromisos y a la posición tradicional del Brasil en el 

mundo libre; 

2.- ampliación de contactos con todos los inclusive los del mundo 

socialista; 

3.- una contribución constante y a la reducción de las sanciones 

internacionales, ya sea en el o en el mundial; 

4.- del comercio externo hr:::l<i;II¡::'nn' 

5.- apoyo decídido al ",,,I'N"\I/"\,,i,,,li,,,mn' 

6.- lucha contra el subdesarrollo I>of'r\nr.mir'n 

7.- incremento de las relaciones con en lodos 10$ pianos, 

8.- reconocimiento y atribución, en la debida importancia. a los intereses y 

"'''''-'''-':'1"'''\'''',''' comunes al Brasil y a las naciones de África y 

9.- establecimiento de las relaciones con los Estados africanos; 

10. - fidelidad al sistema in ••• "",,,,.,,,,";,..,,, .... ,,· 
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11.- continuidad e intensificación de la Operación Panamericana; 

12.- apoyo constante al programa de la Asociación de Libre Comercio 

latinoamericano; 

13.- relaciones de sincera colaboración con los Estados Unidos en defensa del 

progreso democrático y social de las Américas; 

14.- apoyo decidido y activo a la O.N.U. para que ella se constituya en garantía 

efectiva e incontestable de la paz internacional y de la justicia económica.,,18 

Europa y África representaban una prioridad sobre Latinoamérica. áreas 

naturales por lazos de afinidad y cercanía; con los Estados Unidos procura 

disminuir su influencia económica por medio de la ampliación de relaciones 

comerciales y la búsqueda de mercados para sus productos de exportación. 

Con México, durante la visita de Goulart en abril de 1962, se examinó la 

posibilidad de incrementar el comercio entre ambos países en el marco de la 

Asociación de Libre Comercio Latinoamericano (ALAlC); asimismo se confirmó 

la similitud de su política exterior independiente, el apoyo a la Alianza para el 

Progreso así como la creación del Grupo Industrial Mixto México - Brasil y la 

necesidad de reducir las armas nucleares en América Latina. 

En 1963 las dos naciones firman una declaración conjunta sobre 

desnuclearización de la región a iniciativa del expresidente López Mateas, idea 

que promocionó durante sus múltiples visitas al exterior y que encontró eco en 

Brasil: 

"La 'adopción de la Declaración [ ... ] se debió a iniciativa del Presidente de 

México, don Adolfo López Maleos. quien, [ ... ] [puso] de relieve la urgencia de 

IS Archivo Histórico Diplomático Mex:icano, TOP U1- 2610 - I 
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que se adoptasen procedimientos adecuados para continuar los esfuerzos 

encaminados a conseguir la desnuclearización de América latína.,,19 

Los acuerdos suscritos durante visitas recíprocas se verificaron bajo el 

contexto del organismo regional de aquel entonces la ALALC. 

"El Brasil pretende apenas colaborar, en la medida de sus fuerzas, para 

un entendimiento general y efectivo entre los paises hermanos del continente. 

Nada disputa para sr, aisladamente, ni habrá en las gestiones especificas de la 

Operación iniciada, cabida para conversaciones bilaterales. No hay en esta 

comunidad de naciones libres, pretensión de liderazgo, sino solamente en el 

logro de resultados fecundos y duraderos.,,20 

La década de los sesenta se destacó por la intención de ambos países 

de registrar su historia diplomática, actividad que se materializa en el libro 

elaborado por dos reconocidos historiadores de cada nación: J. M. González de 

Mendoza por México y Américo Jacobina Lacombe por Brasil. No se concreta 

visita alguna de mandatarios o de autoridades en el resto del periodo, ésta sería 

hasta 1974. 

El descontento empresarial por las conquistas populares - que desde los 

años cincuenta había tomado fuerza -, la toma de conciencia de la izquierda, los 

discursos populistas del gobiemo, el aumento de la inflación y baja en las 

inversiones así como la organización militar irlconforme con la administración 

motivaron el golpe de Estado el 30 de marzo de 1964 iniciando un nuevo 

régimen: la dictadura militar. 

19 Alfonso Garcia Robles.uu Relaciones Uiplomáricas entre México J' lJra.ril. op.ci¡ p. 368 
ZJ) Ma. Guadalupe lluerta SerrallO y Miguel Álvarez Casado. O)). cit p. 6l 
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2.8 DIPLOMACIA DURANTE LOS REGíMENES MILITARES 

la dictadura militar tuvo una duración aproximadamente de 20 años. Se 

inicío el 11) de abril de 1964, al dla siguiente el Comando Supremo de la 

Revolución constituido por los ministros de Guerra (general Costa e Silva), 

Aeronáutica (teniente brigadier Francisco de Assis Correa de Mela) y Marina 

(vicealmirante Augusto Rademaker Grunewald) tomo cargo de la República 

nombrando como presidente interino a Ranieri Mazzilli aún estando en tierras 

brasileñas Goulal1. 

Desde el primer momento se realizaron intervenciones a sindicatos y 

organizaciones, interrogatorios, censura a la prensa, violencia contra disidentes 

del régimen, violación a la constitución mediante la promulgación de Actos 

Institucionales (Al) entre ellos tenemos: El AI1 (9/abriV1964) concede al 

Ejecutivo todos los poderes incluyendo el de anular a los demás, declara el 

estado de sitio, suspende garantías constitucionales y de derechos políticos a 

aque!!os que simpatizaren con el régimen anterior. El AI2 (27!octubreI1965), 

crea un bipartidismo anulando todos los partidos existentes. El AI5 

(13/diciembre/1968), trata de legalizar la represión. Se conoce como el periodo 

de terror nunca antes vivido en la historia de Brasil. 

los militares prestaban apoyo incondicional a la burguesía y a las 

empresas transnacíonales, la dirección en materia externa no podía ser de otra 

manera hacia los Estados Unidos quedando atrás la famosa política 

independiente para dar paso a una interdependiente, según ellos, la ayuda 

estadounidense significaba lo mejor para el desarrollo del Brasil, asimismo, el 

eje de las relaciones exteriores brasileñas sería la interdependencia con íos 

Estados Unidos.21 

2' Ana Elvia Mejía Moysen, Condicionantes y Fundamentos de la Fo/inca E"<Jenor de Brasil, op.cit p. 64 
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El primer presidente de la dictadura fue el general Humberto de Alencar 

Castelo Branco (1964 - 1967), le sucedió el general Costa e Silva (1967 - 1969) 

quien no llegó a terminar su mandato debido a una subversIón militar (19GB) a 

la cual puso alto, pero su poder se vio mermado no pudiendo recuperarlo; la 

Junta Militar decidió nombrar un candidato a la presidencia, tocó el rumo a 

Emilio Garrastazú Médici (1969 - 1974). Estos tres presidentes siguieron una 

política interdependiente siempre al lado de los Estados Unidos y alejados de 

los pafses latinoamericanos; en los setenta la situación se revierte. 

En estos años de dictadura militar las relaciones México - Brasil si bien 

no se interrumpieron, prosiguieron de manera tradicional intercambiando 

correspondencia, tampoco se verificó visita alguna de ambas partes. 

Cabe destacar que Goulart compartfa la iniciativa mexicana de erradicar 

las armas nucleares de Latinoamérica y con el Tratado de desnuclearización, 

pero al llegar Castelo Branco a la presidencia la posición brasileña fue muy 

distinta. 

Castelo manifestó que se cambiara el término "desnuclearización" por el 

de "proscripción", quedando asentado definitivamente este concepto en dicho 

Tratado. Brasil lo firmó en 1967 y al año siguiente lo ratificó pero no depósito la 

dispensa. Existe una Declaración de Dispensa que una vez hecha manifiesta el 

Tratado entra en vigor; la nación brasileña ha tratado de retardar esa dispensa 

descrita en el párrafo segundo del artículo 28 que dice: "Será facultad 

imprescriptible de todo Estado signatario la dispensa en todo o en parte, de los 

requisitos establecidos en el párrafo anterior, mediante declaración que figurará 

como anexo al instrumento de ratificación respectivo y que podrá íormu!arse en 

el momento de hacer el depósito de éste o con posterioridad. Para los Estados 
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que hagan uso de ésta facultad, el presente Tratado entrará en vigor con el 

depósito de la declaradóo .... ,,22 

Brasil tenía la intención de desarrollar armas de este tipo en su territorio, 

en esos tiempos fue el lugar donde se inauguró la primera planta para annas 

nucleares en toda América Latina, por tanta, na le convenía adquirir 

compromisos en esa materia. También se abstuvo de votar en la Asamblea 

General de Naciones Unidas el Tratado sobre no Proliferación de Armas 

Nucleares. 

Por su parte, México contrario a la posición brasileña siguió la polltica de 

desarme para la paz en el mundo, firmando el Tratado de llatelolco en 1967 y 

depositando la dispensa de manera pronta. No tuvimos un régimen militar, 

aunque el mandato de Gustavo Díaz Ordaz fue considerado autoritario llegando 

al despotismo en mayor medida después de 1968. 

Esa nueva era de afectuosas relaciones y estrechamiento que habfan 

manifestado los mandatarios en sus visitas de 1960 y 1964 con la actitud militar 

habían desaparecido; así lo demostró la transacción comercial para la 

adquisición de buques brasileños en reciprocidad a la compra de azufre 

mexicano; con la política interdependiente favorable a tos Estados Unidos, los 

brasileños sustituyeron el azufre de México por el norteamericano, el gobierno 

mexicano prontamente respondió con la cancelación de la compra de esos 

buques ya estando para entrega.2:3 Seria hasta la década de los setenta que 

comienza nuevamente el estrechamiento entre ambos Estados. 

El descongelamiento de la guerra fría propició un mundo políticamente 

más tolerante, en donde los países que habían integrado alguno de los bloques 

'22Jbid., p.66 
ZJ Leopoldo González Aguayo, La Perspectim Mexicana de América Latina en Relaciones 
lntemaciollaJes, VoL 1, No. 2, México, julio - septiembre de 1973, p. 44 
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buscaban relacionarse; en tanto que la revolución tan temida por los 

norteamericanos en Latinoamérica - imitación de la revolución cubana por las 

demás naciones - no se generó, de manera que abandonaron la Alianza para el 

Progreso que significó la reducción de ayuda económica a Hispanoamérica 

perjudicando de sobremanera su econom¡a tan dependiente del norte. Ese 

panorama internacional lo entendieron los gobiernos de Brasil y México. 

La situación brasileña después del milagro económico se tomó difícil y 

para tratar de revitalizar un poco este aspecto opta por la necesidad de 

diversificar su comercio independientemente de la posición ideológica del país 

destino (pluralismo ideológico); pero también habla que borrar esa imagen que 

el gigante del sur creó ante el mundo como incondicional de los Estados 

Unidos. 

La política del pragmatismo responsable implementada por Géisel (1974-

1979) ayudaría a esta cuestión. Consistía en un medio para poner fin a una 

ideología ortodoxa que no permitía cambios, al mismo tiempo permitiría 

proclamar la autonomía de su política exterior con una diplomacia guiada por 

intereses comerciales más que por principios ideológicos.24 En ese contexto 

Brasil comienza nuevamente un acercamiento con los países socialistas y 

vuelve sus ojos hacia América Latina. 

Por su parte México. en la administración de Luis Echeverría Álvarez 

(1970 - 1976) la política exterior también fue encaminada a esos nuevos 

cambios mundiales: diversificación de las relaciones comerciales con el mundo 

bajo la premisa del pluralismo ideológico; identidad de las perspectivas 

nacionales con las de los países en vías de desarrolio y la lucha por un nuevo 

orden económico mundial que incluya a tos países subdesarrollados. 

2. Ana Elvia Mejía Moysen, Condicionantes. opcil p. 73 
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En dicho nuevo orden mundial la diplomacia ideológica pierde terreno y 

deja paso a la comercial. Para Geisel la prioridad en las relaciones comerciales 

sin distinción se presentan como una excelente oportunidad para iniciar otras. 

En cuánto al gobierno de Echevema igualmente en su diversifICación comercial, 

comienza por reclutar licenciados en economía como nuevos representantes 

mexicanos en el exterior. 

Bajo este panorama, se verificó la visita del primer mandatario mexicano 

él la nación sudamericana en julio de 1974. De los resultados obtenidos de las 

reuniones emanaron la creación de comités permanentes de la Comisión Mixta 

México - Brasil para hacer de ella una institución que incremente las relaciones 

bilaterales en todos los campos, con reuniones por lo menos una vez al año y 

extraordinariamente cuando fuese necesario. La suscripción de un Convenio 

Básico de Cooperación Científica - Técnica por los respectivos Cancilleres y 

bajo el apoyo de dicho Convenio y por acuerdo especial se creó el Programa de 

Cooperación de Jóvenes Técnicos; también se firmó un Protocolo entre el 

Banco Nacional de Desarrollo Económico del Brasil y Nacional Financiera, SA 

de México, con el objetivo de formar grupos técnicos mixtos para el estudio de 

medidas de cooperación entre esas instituciones?5 

En correspondencia a la visita de Echeverría, el general Geisel visitó 

tierras mexicanas cuatro años más tarde, en enero de 1978, siendo presidente 

José López Portillo (1977 - 1982). En esta ocasión los mandatarios dieron el 

visto bueno sobre la continuidad a los proyectos que habían sido convenidos en 

reuniones pasadas como el convenio en materia de cooperación científica y 

tecnológica con miras a programas industriales; el Protocolo que se hiciera en 

materia petrolera de 1960; el mejoramiento de sus comunicaciones aéreas y 

marítimas con el objeto de aprovecharlas para estimular su comercio, as! como 

disminuir las restricciones administrativas que obstaculicen el intercambio. 

2:l Cámara de Diputados XLIX LegisJaturJ del CO!Jgr~o de la Unión, Declaraciones Conjuntas. Visitas 
De E5fado. Julio de 1974. p 48 - 50. 52 
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A diferencia de afias anteriores en los que se trató de impulsar el 

comercio y los contactos con empresarios de ambos países y que por motivos 

de distancia o desconocimiento de las economías no se tuvo éxito, en esta 

"nueva era de relaciones mexicano - brasilefías" los grupos empresariales y 

hombres de negocios han mantenido contactos, pero no se han reflejado en el 

intercambio comercial. 

México y Brasil coinciden en la utilidad de la cooperación e integración de 

América latina ante esa nueva multipolaridad económica en la que las naciones 

que no integrasen bloques económicos tenderán a la vulnerabilidad. En lo que 

respecta al tema de no proliferación de' armas nucleares, Brasil refleja una 

posición contradictoria, mantiene su postura de no formular la dispensa del 

Tratado de Tlatelolco, pero a su vez une esfuerzos junto con México para la 

entrada en vigor de dicho Tratado. 

En resumen, a partir de 1960 el estrechamiento entre estas dos naciones 

se ve fortalecido, aunque después del golpe de estado brasileño baja de 

intensidad tomando fuerza nuevamente en los setenta por medio de prórrogas 

en acuerdos anteriormente suscritos y de nuevos compromisos que los 

mantienen en contacto. Es de destacar el surgimiento de la diplomacia técnica, 

debido a la complejidad mundial los temas son variados y requieren de 

especialización, un embajador no podría abarcarlos en su totalidad, situación 

que ha influido en su accionar. 

La crisis mundial de los ochentas propicia el acercamiento frecuente 

entre México - Brasil, a causa de la necesidad de enfrentarla conjuntamente con 

el resto de América Latina. 
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2.9. LA DIPLOMACIA MEXICANO - BRASILEÑA DURANTE LA DÉCADA 

PERDIDA. 

la crisis mundial manifestada desde mediados de los setentas y que en 

la década siguiente tendrfa perspectivas poco alentadoras para el desarrollo 

económico en América Latina, dispuso el acercamiento de la región para 

enfrentar juntos los problemas derivados de la sftuación económica 

internacional. En este contexto México y Brasil hicieron lo propio, el 

acercamiento entre ambos se intensificó, ejemplo de ello, lo .tenemos en las 

visitas presidenciales a sus respectivos países, no tan frecuentes pero tampoco 

espaciadas como antaño pero con la convicción de cooperación mutua para de 

alguna manera salir lo mejor posible de la debacle mundial: creación de 

mecanismos de consulta permanentes, continuación de aquellos convenios que 

hubieron concluido así como su participación en declaraciones de carácter 

multilateral hacia los países industrializados en pro de la cooperación para 

afrontar el desequilibrio internacional fueron algunas medidas tomadas al 

respecto. 

Ante la difícil situación de nuestro pals: desempleo, incremento de la 

inflación, caída real de los salarios, de las exportaciones, falta de líneas de 

crédito, el agobiante aumento de la deuda externa, entre otros, llevó a una 

reorientación de la política exterior: búsqueda de opciones de cooperación 

internacional ya fueran multilaterales o bilaterales, En este sentido, se 

definieron esquemas globales de cooperación económica bilateral con varios 

paises entre ellos Brasil; que "suponen un enfoque integrado crecientemente 

complejo y diversificado de la relación económica, incluyendo los aspectos 

comerciales, financieros, de complementación industrial y tecnológica,,,26 

26 Archivo Histórico Diplomático Mexicano, 20 Años de Política !::~1erior a través de los lnfonnes 
FresidenciaJes J 970 - j 990, México, SRE, 1990, p, 86 
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As! al iniciar el decenio de los ochenta el entonces presidente José 

López Portillo realizó una visita a Brasil, país que tampoco atravesaba por 

mejor situación con movimientos sociales, huelgas. inflación. devaluación de su 

moneda, etc., ambas necesitaban de la cooperación para evitar un daño mayor. 

Durante esa oportunidad reiteran su adhesión a los princi~ios y 

propósitos constitutivos de la Organización de las Naciones Unidas y de la 

Organización de los Estados Americanos, a la proscripción de las amlas que 

amenazan la existencia de la humanidad· - Brasil mantiene su decisión de no 

ratificar el Tratado de Tlatelolco -; ambos consideran que la democratización de 

los mecanismos para la toma de decisiones mundiales es esencial para la 

coexistencia pacífica; y que la reestructuración y fortalecimiento de la ALAlC y 

el apoyo a las actividades del SELA redundarán en beneficio de la región. 

Para fortalecer las relaciones mexicano - brasileñas se suscribe el 

Convenio de Amistad y Cooperación firmado en 1978 que promueve la creación 

de mecanismos permanentes de cooperación, intercambio y entendimiento; 

también se decidió la posibilidad de celebrar reuniones anuales de caracter 

diplomático para cuestiones internacionales 

En virtud de la crisis se hace patente la necesidad de estrechar aún más 

las relaciones en todos los ámbitos, es por medio del Memorándum de 

Entendimiento sobre Cooperación Económica Industrial firmado en ese 

encuentro (1982) que se definiría paulatinamente un esquema global de 

relación económica bilateral basado en aportaciones de las dos partes y 

expresado en proyectos conjuntos de cooperación comercial, industrial, 

financiera y tecnológica. 

Como complemento a esta situación, se verificó durante la visita del 

presidente en turno Joao Baptista de Oliveira Figuereido (1979 - 1984) a 

México, en abril de 1983, la firma del Acuerdo de Asociación entre 
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Transportación Marítima Mexicana, SA., y Lloyd Brasileiro y Compañía 

Marítima Nacional de Brasil; así como el Acuerdo General de Cooperación entre 

SEDERMEX y SIDEBRAS para el intercambio de información siderúrgica; y un 

Acuerdo Complementario al Convenio Básico de Cooperación Cientffica y 

Técnica. 

Asimismo se concluyó un Memorándum de Entendimiento para consultas 

anuales entre los cancilleres tocando temas bilaterales, regionales e 

internacionales, con este instrumento se- da seguimiento formal a las 

intenciones de reuniones anuales entre cancilleres expresadas en 1980; con 

respecto a los acuerdos globales de cooperación económica bilateral se 

aprueba el Programa de Trabajo sobre Cooperación Económica y Comercial 

tendiente a establecer acciones para el futuro inmediato. 

El panorama de la situación económica mundial, el estancamiento del 

diálogo Norte - Sur, la falta de cooperación intemacional y el futuro de los 

países en desarrollo provocó que ambos presidentes, Figuereido y de la Madrid, 

elaboraran la Declaración de Cancún México - Brasil; en ella pugnaban por 

medidas que permitieran la disminución de las restricciones a sus productos en 

los mercados de los países desarrollados, el otorgamiento de suficientes 

recursos financieros en condiciones satisfactorias para reactivar la economía y 

el comercio mundial entre las más importantes. 

A esta iniciativa se unieron Argentina y Colombia en otra Declaración 

Conjunta con el mismo motivo, en mayo de 1984. Se trataba de encontrar salida 

a sus problemas económicos, de flexibilizar el proteccionismo ejercido de 

manera intensa por las grandes potencias, de negociar una disminución de las 

tasas de interés y otras acciones que pudieran beneficiarles ante un panorama 

desalentador. 
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La colaboración de los dos países en pro de la unión latinoamericana se 

hace patente en otro comunicado dirigido a las economras desarrolladas. antes 

de la Cumbre de Londres de 1984. adhiriéndose tres países más, Ecuador, 

Perú y Venezuela, invitando al resto de la región a participar en bloque común 

para buscar apoyo del primer mundo y sortear lo mejor posible el desequilibrto 

mundial. 

La Misiva Conjunta formulada por estos 7 países al mes siguiente de 

redactada la primera Declaración Conjunta contenía los mismos objetivos para 

contrarrestar la marea, exhortando a que en la agenda de londres se 

consideraran las peticiones latinoamericanas de fortalecer el diálogo Norte -

Sur, la cooperación internacional para sofocar de alguna manera el paroxismo 

que implicaba el incremento de la deuda externa sobre la base de soluciones 

benéficas. Las propuestas fueron la reducción de las tasas de interés en los 

mercados intemacionales, eliminación de comisiones, utilización de tasas 

preferencjales, mejorar las condiciones de plazo y ampliación del mismo, 

reactivación de las corrientes crediticias hacia los países deudores, entre 

otras.27 

Como vemos el año de 1984 trajo consigo bastante actividad para los 

dos pafses aquf estudiados, encabezando un frente común para encarar el 

grave endeudamiento externo de Híspanoamérica. 

En síntesis la década de los ochenta la diplomacia mexicana - brasileña 

se caracteriza por una orientación a la complementación de sus economías 

para aminorar los efectos de la cíisis -esquemas globales- y la utilización de 

una diplomada multilateral, ambos gobiernos consideran que la colaboración es 

esencial para los países subdesarrollados, especialmente para América Latina. 

De ahí que los dos países tuvieran amplia actividad en el ámbito multilateral en 

21 Universidad Naciona! Alltónoma de México, Anuario Mexicano de &laciones Internacionales, ENEP 
Acatlán, Tomo V, 1985, pág., 549-555 
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este período con la suscripción de documentos dirigidos a las economías 

industrializadas para negociar la deuda externa, la incertidumbre del petróleo y 

el fortalecimiento del diálogo norte - sur como necesidades principales. 

Es de destacar su participación en el conflicto centroamericano, México 

con el Grupo de Contadora y Brasil con el Grupo de Apoyo de Contadora que 

más tarde formarían el Grupo de Lima (1986), y posteriormente, firmarían el 

Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia (1987). 
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CAPITULO 111 

LA DIPLOMACiA MEXICANO - BRASILEÑA EN LA ÚLTIMA DÉCADA OEL 

SIGLO XX 

los aspectos ecooómioos en la segunda mitad del siglo XX fueron 

adquiriendo mayor importancia para las decisiones politicas. De la Organización 

de las Naciones Unidas (O.N.U.) surgieron numerosas propuestas para la 

formación de organizaciones de integraci6n económica, especfficamente de la 

Comisión Econ6mi1:a para AméIica latina y el Caribe (C.E.PAL) cuyos 

objetivos fueron coordinar políticas disertadas a promover el desarrollo 

económico latinoamerk:ano con miras a la independencia de los Estados 

Unidos; tendencias que no fructificaron por la perdida de influencia cepalina en 

el área, la falta de voluntad de los países de la subregión y las crisis 

intemaciooales afectaron su desarrollo. 

Con el decaimiento de la hegemonia norteamericana se produce el 

abandono a la ayuda que ésta nación venía haciendo a América Latina a través 

de la Alianza para el Progreso (Al PRO) llevando a la necesidad de implementar 

nuevos caminos para lograr el desarrollo económico considerando el naciente 

orden multipolar y el surgimiento de bloques económicos como la Comunidad 

Económica Europea. En eSte contexto, México y Brasil reorientaron su 

diplomacia hacia la diversificación de sus relaciooes comerciales como 

prioridad. 

Nos podemos dar cuenta que la diplomacia ya no se basa principalmente 

en cuestiones poIitico-ideoIógicas, comienza a tener relevancia el elemento 

económico y comercial; ya en la década de los ochentas resulta impensable 

tomar decisiones políticas sino están presentes dichos factores. Es por ello que, 

en el presente capitulo abordaremos la influencia del aspecto comercial en las 

relaciones mexicano - brasileflas así como la cooperación que ha existido enb"e 
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ambas naciones desde su nacimiento como paises independientes y la posición

que pretenden en esta era neoIiberal y de integración en el continente.

3.1. REGIONALISMO Y GLOBALIZACI6N

Entendemos que "el regionalismo (engloba) (...J iniciativas políticas de

representantes gubemamentales para estrechar la cooperaci6n política Y

económicaentre Estados y actores que forman parte de una misma regi6n".1

El regionalismo comenzó en América latina desde el momento de

consumada la libertad de las colon ias espartolas. la amenaza exterior las

obligaba a unirse para su defensa; de hecho, se nevaron a cabo varios intentos

de integración de 1826 a 1865, aunque ninguno tuvo éxito es importante

mencionar cuatro congresosde relevancia.

El primero tuvo lugar en Panamá en 1826; el segundo en Urna, llamado

Congreso Americano de diciembre de 1647 a marzo de 1848; el Congreso

Continental fue el tercero en Santiago de Chile, septiembre de 1856; el último

llamado Segundo Coogreso de Urna en noviembre de 1864 a marzo de 1865,

todos ellos motivados por el temor a intervenciones y amenazas foráneas, en

cuanto se desvanecian retomaban las rivalidades y nacionalismos.

Hasta fines de la segunda guerra Mundial se retoman las iniciativas para

una integración regional, a diferencia del siglo XIX, ya no seria una integración

para la defensa común sino para el desarrol lo económico.
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Con las iniciativas para una integración económica en Latinoamérica 

promo .... idas por la CEPAL, organlSlT'lO dependiente del Consejo Ecooómico y 

Social de ~aciones Unidas (ECOSOC), surgieron bajo su auspicio la Asociación 

Latinoamericana de libre Comercio (ALALC) y el Mercado Común 

Centroamericano (MCCA) en 1960. Otras dos iniciativas pero independientes 

de la CEPAL en ese decenio fueron la Asociación de libre Comercio del Caribe 

en 1965 (CARIFTA) Y el Grupo Andino en 1969. 

La CEPAL tullO una importante influencia en esta empresa 

IntegradOfllsta solO en principio, ya en el posterior desarrollO de la ALALC fue 

poca su participación, en los setentas sus poIiticas de integradón estaban ya 

desacreditadas. 

Para 1980 la ALALC se disuel .... e y es sustituida por la AlADl; otros 

proyectos subregionales que se .... erificaron fueron el Acuerdo de la Cuenca del 

Plata (1969): el Pacto del Amazonas (1978): el MERCOSUR (1991) y el nCAN 

(1994). Regionales: el CECLA (1964); el SELA (1975); y quizás a nivel 

hemisférico el ALCA. 

Varios analistas coinciden que el coooepto globalización tiene su origen 

en las empresas transnaciooales en la década de los ochentas: para nosotros 

es un fenómeno vigente que aún no entendemos bien a bien y que ha abarcado 

los ámbitos económico. político y social; e inclusive se ha catalogado al siglo 

XIX como el siglo de la globalizadón y comienzo de una nue .... a época. 

Para otros empezó con los viajes del descubrimiento de América Y las 

rulas hacia el Asia y las Indias que sellaron la expansión de la economia. la 

cultura y el poder del .... iejo continente; con el paso del tiempo y con el a .... ance 

de las comunicaciones y la tecnologla éste fenómeno ha llegado a un punto 

dominante tal y como lo vivimos el dia de hoy. 



Existen varias definiciones acerca de globalizaci6n, todas contienen 

elementos que la caracterizan, tratamos de resumir algunas de ellas a fin de 

conformar una aproximación del concepto Qlobalización: 

Es un proceso con historia de cinco siglos por lo que ha estado presente 

a lo largo del desarrollo capitalista, fenómeno multidimensiooal de naturaleza 

compleja. que ha avanzado rápidamente en algunos aspectos más que en otros, 

como ejemplo tenemos el área económica y tecnológica: las finanzas, 

inversiones, comercio, producción, servicios e información y transmite el 

convencimiento de que cualquier intento por quedar fuera se estarla condenado 

al fracaso. 

En este cootexto Méxioo y Brasil se desenvuelven de la manera que 

creen conveniente para dejar de ser economfas emergentes y participar junto 

con los paises desarrollados de las decisiones mundiales. 

3.1.1. POSICiÓN DE BRASIL FRENTE A LA NUEVA ERA 

Brasil después de una etapa de díez años con bastantes problemas 

económicos, polrticos, sociales y con un crecimiento de cero por ciento los 

novenlas signifICaban un reto para salir del marasmo intamo y externo. Un 

evento importante que no ocurría desde 1964, fue que pof vez primera, se 

llevaron a cabo elecciones preSidenciales de manera directa; esta etapa se 

considera como la consolidación de la transición democrática. 

los allos índices inRaciooarios que tantos dolores de cabeza causaron 

comenzaban a disminuir, parecía ser que el Brasil alcanzaba la tan anhelada 

estabilidad después de un largo periodo de turbulencia. 
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Desde el decenio de los ochenta, el palS trataba de democmtizarse, de 

SOIuciooar sus problemas intemos para asl tener un mayor margen de maniobra 

al exterior. Pero los sucesos domésticos y mundiales: 1.- la obsolescencia de 

un modelo de crecimiento basado en la sustitución de importaciones, 2.- la 

penosa transición democrática y 3.- la tr"ansfoonaci6n poIitica internacional que 

dio fin a la Guerra Fria conbibuyeron a dejar inconcluso su proyecto. 

Ante este nuevo estado de cosas en el mundo, Brasil, evitando quedar al 

margen, registra modificaciones en su acción intema y externa con el objetivo 

de acoplar e insertar al pais a lOs cambiOs internaCionales. Un ejemplo Claro es 

la actitud tomada con respecto al medio ambiente - tema de una importancia 

relevante a finales del siglo XX- pasa de una postura reactiva a una mas flexible 

anle la comunidad de naciones. El protagonismo en la conducción diplomática Y 

la preparación de la COflferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y 

DesarrollO muestran esa nueva postura; en esta misma línea se crea la 

Secretaria de Medio Ambiente como coherencia en su accionar en el ámbito 

regional y global. 

Algo similar sucedió con las armas nucleares, páginas atrás 

mencionamos que los brasileños no ratificaron el Tratado de T1atelolco en su 

momento; hoy flexibiliza su posición a la no-proliferación de annas, pero 

oonsiderando la conveniencia de revisar dicho Tratado como un camino hacia 

su ratificación. Sus actividades en tomo a este aspecto fueron la firma del 

Acuerdo para la Creación de la Agencia Brasileño-Argentina de Contabilidad y 

Control de Materias Nucleares, Acuerdo Nuclear Cuatripartita de Salvaguardas, 

as/ como la supresión al ejército bfasileno la conducción de la poHtiCa nuclear; 

surgió también paralelamente a estas iniciativas la Secretar¡a de Ciencia y 

Tecnologia. 

Esos dos Ministerios (Medio ambiente y Tecnología) junto al de 

Economla y otros vinculados a cuestiones externas, les fueron asignados 
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profesionales de la diplomacia como asesores para coordinar funciones en el

~ interno Yexterno con el ~terio de ReIaciooes E:Qeriores. Esta práctica

parece ser adecuada para: el caso de que los titulares de 1M distintas carteras

de Estado no estuviesen muy relacionados con las cuestiones diplomáticas. Y

asl mantener una coherencia al representar a su pafs en conferencias o

reuniones internacionales concemientes a su ámbOO de trabajo.

En los primeros sl'los de los noventas, Brasil buscaba una poIitica

independiente y activa dentro del sistema rrtemacionaI que sirviera como apoyo

a los desaflOS a enfrentar; para adentrarse a ese mundo cambiante, el mode+o

de sustituciOn por tantos eñes aplicado y ahora obsoleto, es suslibJido por un

modelo de economla abierta implementando un programa de refonna s

ecooómcee: mejora de condiciones de acceso a mercados, créditos, apertura

comercial, privatiZación de empresas gubernamentales. liberalizaOOn de las

inversiones, entre otras .

Como resultado, el pals pasa de una economla cenada con altas tasas

ararceenas como Piotecci6n a 5U5 productos, a una en donde las tarifaS van

reduciéndose gradua lmente poniendo fin a la prohibiciOn de importaciones de

productos con oompeütívdad en el mercado interno.

"Fueron introduc:idos crrterios ele reducci6n progresiva de niveles de

protección tarifaria, el iminación de incentivos Y subsidios , supresión de

COI Itro1es cuantitativos y el tin de la prohibiOón de import:aci6n de determinados

produdOS. Con relación a los productos sin equivalencia naciona l, productos

con protección natural y productos que el pals considerase con ventaja

comparativa. fue establecida la lasa cero.u . ~

1 MOIIIC& H.rm.A I'oIrtiro & lf'marJo Hffml " " rIoill~J"'M en Facultad Uatl~ana <k Cimaas
Sociales.Serie de docu ......nl06e illfl'>rmel; <k illvmsipciba, No. 179, O........ Aira.. M...... de I99S , p. 4

102



Este proceso de liberalización comercial simutténeamente con la 

aeaci6n del Mercosur (1991) dio un sentido estratégico a la acción diplomática 

brasileña: inserción a la globalizaci6n e inicio del camino hacia una unidad 

sudamericana. 

El dejar la pasividad en pro de una mayor presencia ante la comunidad 

intemaOC?nal a través de los foros multilaterales, muy en especial las Naciones 

Unidas, significó un trabajo intenso con el afán de asegurar voz y voto en el 

prcx:eso de cambios mundialelS que diera al pals una participación más activa y 

menos defensiva. 

El activismo brasileOO se reneja en su posición de reestructurar el 

Coosejo de Seguridad con el fin de dar a ese órgano una mayor legitimidad y 

eficacia; as! como su pretensión en reactivar el viejo proyeclO de lograr un 

asiento permanente en éste órgano, y la búsqueda de un liderazgo 

latinoamericano. Desde su nacimiento como pars independiente sus difigentes 

ya pensaban en un destino manifiesto y en proyectar al pais como una gran 

nación en el ámbito continental, lo que algunos analistas politicos identificaron 

como subimperialismo sudamericano. 

3.1.2. POSICiÓN DE MÚICO FRENTE A LA NUEVA ERA 

El inicio de una nue .... a década trajo consigo un gran optimismo y 

esperanzas de que nuevos tiempos serian mejores y en ese empe/'to México 

busca su inserción a la economla Internacional siguielido un modelo económico 

que benefICiaria al pais y que lo llevaría a niveles de primer mundo. 

Se dio comienzo por un reordenamienlo interno que consistió en 

restablecer la credibilidad inlernacjonal partiendo por la pri .... atización de 

empresas públicaS -adelgazamiento del Estado-. apertura comercial. 
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destegulaci6n de medidas administrativas que lmped lan la agilización de

trámites para el desarrollo de negocios. entre otras. Estas fueron las primeras

eeñees que se enviaren al mundo como respuesta a una adecuación al nuevo

orden económico internacional.

Con ese fin, Méxlco lnida una Nueva DIplomacia, en doocIe el factor

econó mico cobra fuerza definiendo una diplomacia comercial, por supuesto

e'litando dejar de lado el relacionamiento poHtico-diplomático con diversas

regiones del mundo. se reitera el fortalecimiento de la ccocertecén política con

Latinoamérica así como con organismos multilaterales, establecimiento de la

agenda para el desarrollo y proyección internacional del pals por medio de la

utilización de unadiplomacia total.3

Las relaciones büateraree y multilaterales tomaron intensidad de acuerdo

a prioridades como la vecindad , el intercambio, afinidades culturales y políticas,

y la posib ilidad de coocenecóo. ejemplo de esta tendencia tenemos el Tratado

de Ubre Comercio de América del Norte (TLCAN); el Grupo de los Tres

(MéXico, Colombia y Venezuela) : Acuerd o Marco de Cooperación con la Unión

Europea; Tratado General de Cooperación y Amistad con España; ingreso a los

foros del Pacifico (PEBEC. PECC, APEC-) y a la Organización de Comercio y

Desarro llo Económico (OCDE); acercamiento al caribe anglófono, Asia y África.

Esta diplomacia comercial se hace presente duran te el ültimo decenio del

siglo XX y parece ser que también en este nuevo siglo XXI. las declaraciones

Foxistas se enfocan a esa misma Hnea: diversificar las relaciones del pals como

un contrapeso al intenso intercambio con los EstadOs Unidos; pero aún todavla

la prioridad es y será Norteamérica.

1Es definida poI elEmb.José Juande OI]OClu i como l. uti lización de tod05 1os medios que se ICtlI!Mal
~Iao~ p"-nl1& coo'f<'VnÓfl de '''' ot>jrrivoo de po litie.. elI1mor
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la concertación política, as! como la contribución a la rearLZaCión de una

zona de litxe ccmercc hemisférica y complementaci6n económica, proyecto

surgid o de la Cumbre de las Américas de Miami (1994), fueron actividades al

exterior en busca de la inserción mexicana al nuevo orden de cosas, al grupo

de paises industrializados buscando una mejor posiclón eoon6míca y por

supuesto el liderazgo en América latina; deseos que se contraponen a 105

intereses oraeneñce quienes también persiguen similares objetivos: una mayor
presencia regional y mundial.

l os acuerdos de complemefltaci6n, acuerdos subregionales y acuerdos

de libre comercio, muestran que nuestro pars pretende el establecimiento de

compromisos de ese lipo porque considera que una integración latinoamericana

facilitarla la creación de otros proyectos ambiciosos como pudiera ser el ALGA;

de ahl su interés por el Mercosur parade esa manera adentrarse a la subregión

buscar la influencia que desde el siglO XIX desea y obtener así el liderazgo que

también desde dicho siglo ya tenia en mente.

Sin embargo, la diplomacia comercial mexicana no lograrla su objetivo; el

gigante sudamericano como potencia media Y deseoso de ser10 en todo el

subconlinente observaba con reticencia el manejo diplomiltico nacional, en

especial la concreción del TlCAN que derivó en la talta de VOluntad para

continuar el acuerdo de preferencias arancelarias con México y por ende las

negociaciones para una posible entrada al Mercosur.

AsI , la postura mexicana en estos últimos diez anos del XX se

caracterizó por una diplomacia total, utilizando los medios a su alcance para

introducir al país a ese mundo globalizado y neohberal aplicando las medidas

que el sistema internacional impone .

• Con5ejOE<;<mómico de la Cuenca del l"acifico Il'tiliEC), Consejo de Coo pel'!ci6n Econ6m~del

Pad fico (PECC) yM~nismo dcC<>OpCl3Ción EconómiC<1 Asia- Pacifico (APEC}
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3.1.3. AlALC · AlAOI

las propuestas para la integración latinoamericana surgieron del senode

las Naciones Unidas, especfficamente de la Comisión Económica para América

latina (CEPAl) . la CEPAl se creó en 1948, con sede en Santiago de Chile; al

paso del tiempo cuando se independizó el caribe Oriental se renombra

Comisión Económica para América latina y el Caribe cuyo ObjetiVO consistió en

coordinar poUticas encaminadas a promover el desarrollo económico

latinoamericano y la integración económica, factor importantedel proyecto. Para

ello la CEPAL realizó estudios, conferencias y negociaciones; el resultadO fUe

la formación del Mercado Común centroamericano (MCCA) y la Asociación

l atinoamericana de libre Comerc io (ALAl C).

Es de reconocer que la CEPAl fue la iniciadora de la integraCión

económica en América latina, pero tuvo poco peso en el subsiguiente

desarrollo de la ALALC y del MeCA

l as situaciones que se presentaban en el ámbito internacional como el

Tratado de Roma que constituía el comienzo de la integración europea y que

daba preferencias a productos europeos en detrimento de los latinoamericanos,

la falta de divisas y presiones inflacionarias fueron motivos que impulsaron a

Hispanoamérica a considerar su situación y pensar en alternativas que pudieran

dar solución al problema de desarrollo económico nacional.

En un primer momento se aplicaron controles directos al ccmerco" para

asegurar que el poder de compra externo oeoercara lo mejo- posible el

desarrollo de sus economías. Más tarde los paises sudamericanos empezaron

a liberar gradualmente sus controles al comercio para acoplarse a los

1 U>s C(Jn1rO!es d.reclos al comercio enn divisas que se as'gnaban para la ccenpra de un determinado
produClo ÚRicam<m\e S cienos paises qu iena • su vee haQ:ul eomplM $010 a aquél; en.un in!l5l:3mbto
recfprccc en detrimrnlCl de Ot/'(lS paises part icipanles del GATI.
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requerimientos del Fondo Monetario Internacional (F.M.I.); es decir, igualar sus .' 

regímenes de comercio exteOOf a Europa y Estados Unidos. pero deseaban aí 

mismo tiempo mantener dichos controles directos al comercio sin pasar pClf' alto 

las reglas del GA TT. 

La solución que oonsideró Sudamérica para enfrentar el dilema 

especialmente Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, fue estudiar la sttuaci6n a 

través d:e reuniones y negociaciones, concluyendo que el GAIT pennitiña la 

introducci60 de preferencias arancelarias entre naciones solo si éstas Ibrmasen 

una unión aduanera o una zona de libre comercio. 

De esta manera se suscribió el Tratado de Montevideo que creaba la 

ALALC como la única vía de poder continuar con los controles directos al 

comercio sin estar fuera de las reglas establecidas por la institución encargada 

de regular el comercio intemacional, el famoso GATT. Una vez aceptada esta 

idea por los cuatro paIses menciooados de una zona de libre comercio. otros 

más del área manifestaron interés por la Asociación como Bolivia, Perú, 

Paraguay y México. 

Brasil como Estado no miembro del GATT Y teniendo que enfrentar las 

circunstancias del momento. y al mismo tiempo conservar sus canales de 

intercambio a través de controles al comercio, que de alguna manera 

significaban beneficios recíprocos a quienes los practicaban y discriminaci6rt a 

otros, para cootinuar su desempello comercial y no sufrir sanciones decidió 

participar como miembro de la naciente Asociación. El Tratado de Montevideo 

se firmó en 1960 por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay. Per\! y el 

Uruguay, entrando en vigor en junio de 1962. 

"Los paIses sólo trataban de ajustarse a las reglas del GATI lo suficienle 

para evitar las necesidades de indemnizar a cualquier pais que se considerara 

afectado por las nuevas preferencias." 
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.....e1 empleo del ooncepto 'zona de libre comercio' para este propósito sólo era

un recurso técnico,"*'

En cuánto a México, constituyó una oporhmídad para ampliar sus

mercados ya que el intercambio era muy pequeño hacia esta reglón, se

pensaba en la posibilidad de extender la cooper ación regional que atrajera

hacia la ALAlC a nuevos miembros . es decir, no limitar al organismo

exclusivamente al área sudamericana . Tiempo después la iniciativa mexicana

trasformarla los objetivos iniciales de la Asociaci60 , proponiendo la integración

de Centroamérica abarcando la totalidad de América latina.

la Asociación pretendía liberar el comerco gradualmente en un témllno

de doce años, llegó el tiempo sin obtener resultados. Se volvió a negociar un

nuevo periodo de nueve eros. también sin resultado alguno. Ello debido a que

las naciones participantes aplicaban un protecconrsrrc a sus mercados a pesar

de las obligaciones connatoas al ñrmar el Tratado, por lo que su función solo

era virtual.

En 1980 la ALAlC se disuelve y es sustituida por la Asociación

latinoamericana de Integración (ALADI) que a diferencia de su antecesora

plantea "... el establecimiento a largo plazo. de manera gradual y progresiva, de

un mercado común latinoamericano, [...l . sin plazos taxativos o mecanismos

preestablecidos, Da lugar a negociaciones parciales, illcluso, producto por

producto. Presenta el bilateralismo en desmedro de la d áusula de la nación

más favorecida de automática aplicación en la ALAlC, generaliza el uso de las

cláusulas de salvaguarda o la utilización de cupos y admite la concertación de

acuerdos de alcance parcial, regulados en forma compatible con la consecución

• Del! Sidnry.lJ/"'lNt!stk Co_ ,""y Mt!n:acJo.. Com ,mt!s. 2M. reim¡ms iÓrl, Me-tico. FCE. 198 1, p. 222·
223.
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progresiva de la convergencia y el fortalecimiento de los vinculas de

integraci6n~ . T

Actualmente por las condiciones que se presentan en el mundo, nuestro

pals pugna por mecanismos más ágiles y eficientes que impulsen y fortalezcan

ta vinculación de los paises latinoamericanos con las corrientes mas dinámicas

de comercio e inversión que faciliten el camino para llegar a un mismo fin. Es

por ello que México favorece un marcoinstitucional de integración de la ALADI

acorde a los imperativos internacionales. Es decir, llevar a cabo un análisis de

las instituciones del Tratado, renovar el marco normativo que regula las

relaciones de los participantes, vinculación de Aménca latina a los mercados

internacionales, etc., as! como medidas tendientes a la adopción de cambios

que vayan teniendo lugar de una manera efectiva y eñcaa

3.2. NEOlIBERAlISMD y DIPLOMACIA EN M~XICO y BRASIL

la mayoria de nosotros hemos oído hablar a cerca del neonceransmo.

que es un modelo de capitalismo sefveje. que excluye a grandes masas de

población, que solo beneficia a una pequeña elite adinerada, que ha agrandado

la brecne entre ricos y pobres, etc.; pero no sabemos como surgió, de dónde

viene, si es algo reciente o ha estado presente desde hace tiempo sin damos

cuenta .

Haremos una breve historia de manera general, no pretendemos

adentramos al concepto reoueerausrro ya que no es tema que estamos

tratando, pero es de utilidad conoce r por qué las naciones y la humanidad

estamos viviendo en ese marco neonberat

7M:uia EIsa Vzal,Crm<kmos cle /" RevisTrrdet De ,,",11O COfMrd " t yde /", aIoli1{<J<:Í<JM'. Ed , Depalma.
Buenos. Aires. 1988. p. 41
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El neotiberallsmo tiene su antecedente en el liberalismo que prevaleció

en los siglos XVIII 'J XIX. nace en Europa, como una respuesta a los regímenes

autoritarios y controladores que imperaban en la época. Con el liberalismo se

pretende dotar al individuo de independencia. acceso y ascenso a las

instituciones públícas y a las poIlticas surgidas de ésta. la cultura del

individua lismo es caracterlstica de ésta corente que deriva en la competitividad

precisamente por esa tercenca a desarrollar la capacidad individual se

obtendrán alternativas benéficas gradas al esfuerzo personal aunado al

esfuerzo de otros individuos de ta sociedad redundará en un desarrollo

económico y social.

ftEI desarrollo del 'individualismo', lleva al crecimiento y desarrollo óptimo

de la sociedad, pues a jravés del libre juego del mercado, la competencia

perfecta se encarga de eliminar a los menos eficientes y sólo SObreviven los

más capaces. Este proceso lleva a maximizar tanto la proccccón como el

bienestar social...a

Se garantiza también la libertad de expresión, prensa, esccacón.

religión, participación en asuntos políticos, etc., creando un ambiente de

democra cia. Otro rector importante es la igualdad. los individuos tiene la

oportunidad de trabajar. acumular riqueza , ascender de nivel social. consegu irlo

dependerá de la persona .

La efectividad de este sistema liberal está relacionada con una

participa ci6n limitada del Estado, de ahl que este pensamiento se distinga por

que R El Estado se mantiene un tanto relegado de la actividad económ ica.

justamente para Favorecer el desarrollo del capital y la prosperidad que esto lrae

consigo".9

• R Villareal. UJ Con ln1"..,voillCiim MO....l4risla. en J(d.u:;,,,,,,s /ntem aciONJk s, Mh:ia.>. Eoero-M.ano
oH. 1996. No. 69. p. 35
~ lbióem P 36
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la incapacidad para explicar las contradicciones del capitalismo y la 

realidad internacional (crisis de 1929) trae como consecuencia el surgimiento 

del modelo keynesiano, rontrario al liberalismo: aquí el Estado interviene en la 

economla, se encarga de la seguridad social, resuelve las contradicciones y 

disputas del capitalismo, entre otras cosas. 

Su aplicación fue de corta duración, en la década de lOs setenta resultó 

ineficaz para estimular la producción dando lugar a la estanftaci6n. En este 

momento resurge el liberalismo haciendo responsable al Estado JXlf el 

estancamiento de la economia en el mundo. 

Se Impulsan nuevamente las ideas de librecambio, libre empresa, libre 

mercado, ellas promoverán el bienestar internacional; bajo este panorama el 

mundo comienza a experimentar la eliminación de barreras al comercio, 

reducción de contrOles cuantitativos en un promedio del 100% al 10 o 15% en 

solo 6 u 8 atlos. 

Como este modelo tiene su expresión en el libre comercio; el ir y venir de 

rnercanclas y servicios a nivel internacional a bajos aranceles y restricciones 

arancelarias sin duda incide en la economía de un país; sin embargo para el 

neoliberalismo una apertura económica deriva en la libertad poIitica que se 

manifiesta en democracia; socialmente retorna de nueva cuenta el 

individualismo como elemenlo para una mejor estadía social. 

El neoliberalismo se amolda al proceso de globalizaci6n en que vivimos, 

e il\Clusive la liberalizacl6n de la e<:onomla resulta más rApida ron dicho 

proceso, llevando a los paises a una mayor interacción complementado por la 

reducción de reglamentaciones nacionales y la menor participación del Estado 

en la economla, elementos que según este modelo hanan posible un mejor 

desarrollo y prosperidad de los pueblos y Estados. 

"1 



Una vez comprendido el concepto neoIiberal pasamos a la actividad 

dipknnátlca desarrollada entre BrasU 'J México en el marco de esta Ideología. 

3.2.1. NEOllBERALISMO y DIPLOMACIA EN BRASIL 

Brasil se caracterizó por ser una de las economfas más cerradas del 

mundo durante cuarenta al'los aproximadamente, el modelo económico aplicado 

fue el de sustitución de importaciones cuyo ejecución trajo a la nación inversión 

gubernamental en la industria de base e infraestructura. 

En el decenio de los ochentas, los brasilet\os tuvieron la posibilidad de 

abrir su economía al oomercio internacional por el grado de desarrollo de su 

industria en comparación con la de sus vecinos hispanoamericanos; pero la 

necesidad de obtener ingresos para cubrir el servicio de la creciente deuda 

externa rebasó la apertura económica por diez anos convirtiéndola en una de 

las más cerradas del mundo. A esto se sumo el desequilibrio internacional de 

ese periOdo, el proteccionismo de los paises desarrollados, descontento social, 

inflaciOn apabullante, etc. entre otros factores que llevaron a efereer una 

diplomada dirigida a la reestructuración de la deuda externa; a una diplomacia 

multilateral en pos del dialogo NCJrte.Sur, a negociar el acceso a flujos 

crediticios 'J a mercados de primer mundo, disminución en las tasas de interés, 

ete., todo eHo tendiente a amortiguar \o más posible los efectos negativos de la 

debacle económica. Era evidente que la sustitución de importaciones va no 

tenía razón de ser. 

Es entonces que el gobierno brasileño comienza una adecuación a las 

circunstancias que se estaban dando en todo el mundo para participar también 

de los beneficios que pregona el neoliberalismo. Asl a la par de una nueva 

administración (CoIto( de Mello) inicia la entrada a este sistema con una 



disminuciOn de aranceles y restricciones al comercio exterior de manera

gradual.

la creación del Mercosur aceleró la desgravación a nivel intrazonal,

mientras que al exterior se llevó a cabo a un ritmo mucho menor que permitió a

los empresarios brasileños prepararse para la competencia mundial.

Brasil comprende que continuar con un hermetismo en la actualk:lad sólo

llevarla al estancamiento y al debilitamiento; por ello, las relaciones

internacionales sin exd usión son un elemento importante para las inversiones,

el perfeccionamiento teenoIógico, servicios, competitivk:lad interna y mundial;

pormedio de ellas, la diplomacia brasilefla busca ves de Inserción al mundo.

En esta lógica , el pais apoya la conformación del Mercosur, los Acue~os

de liberalización Comercial con Chile y Bolivia; impulsa conversaciones ron la

ASEAN '1 los paises andinos: participa activamente en la negociación del

ALCA, con la Unión Europea, en Naciones Unidas '1 busca mayor presencia en

las decisiones mundiales.

Su política externa esta dirigida a consolidar un perfil que englobe a

todas las naciones en lo económico, comercial, y en el diálogo polltico sin

exclusiOn:

" El Mercosur, el Área de Libre Comercio de las Américas, las

relaciones con Asia-Paclfico y con otras áreas del mundo son concebidas como

opciones que se refuerzan, que aumentan nuestro poder de negociación y

poienclan nuestros triunfos dípom étcce. Dentro de cada renglón, también los

paises individualmente se presentan como opciones no excluyentes."'o

,. Luiz Felipe UIll PJQa.S" J'Qlilica J::x""riOT, ClIlJroJ~1 ,m Si"""~J, 1997, P 45.
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Equilibrio e R:kJsi6n, es por tanto la poIífica a seguir de lad~

brasilefla en la prosecod6fl de su desal'l'Ollo en todos los aspeá)$.

El decenio de los noventas no tuvo aproximadones frecuentes con

México corno en los ochenta, lo destacable fue el Acuet'do de Alcance Parcial

No. 9, que sustituye los acuerdos establecidos en el marro de la ALAlC de

1962 a 1980. El Acuerdo No. 9 llegó a su fin en 1997 no prorrogánclose su

contenido, obviamente las negociaclones quedaron estancadas hasta

reactivarse. en el 2000 en el campo automotriz y en el 200 1 en aut0parte5 ahora

por iniciativa brasiler"ta.

3.2.2. NEOUBERAUSMO y DIPLOMACIA EN México.

El resurgimiento del nooIibefalisrno y las tendencias de regionatizadón

llevaron a México a revisa r SU polftica exterior y su ejecuó6n. Entre los

movimientos que se realizaron fue la selección de profesionales en economfa

para el servicio exterior precisamente por estos dos rectores romercial y

económicoQue comienzan a ccoar fUerza y vocctecón con la política.

la introdUCCión del neoIiberalismo se inicia con la administraciónde De la

Madrid a través de las "medidas de ajuste~ rea:mendadas por el FondO

Moneta rio Internacional destinadas a amortiguar el desequilibrio económico

in1emo.

En el ámbito internacional la eteeud60 de una diplomacia multilateral

sería la mejor enemeuva que enc::oolró el gobierno mexicano para enrrenlar la

crisis (80s), se ccnstceraba poco factible enfrentar solos los desafios y

problemas mundiales. Muestra de ello tenemos la creación del Mecanismo de

Consulta y Concertación Política (Grupo de Rfo) emanado del Grupo de

Contadora (Colombia. México. Panamá y Venezuela) y del Grupo de Apayo a
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Contadora (Argentina, Brasil, Perú y Uruguay); los esfuerzos para reorientar 

una estrategia económica latinoamericana como la Conferencia Eoon6mica 

latinoamericana de Ecuador cuyo resultado fue la Declaración y Plan de Acción 

de Quito; el Consenso de cartagena; Comunicado Conjunto (Argentina, Brasil, 

Colombia y MéxIco); todas ellas en busca de reforzar la cooperación económica 

regional en momentos de crisis y estancamiento del proceso de cooperación 

internacional. 

Caracterizó a nuestro pals una diplomacia activa en la década perdida, 

procurando un ambiente extemo que garantizara la estaOilidad y seguridad 

requerida para el desarrollo social y político. 

la ejecución de una diplomacia comercial, es el factor que distingue los 

últimos diez anos del siglo XX Y los inicios del XXI. El gobiemo mexicano 

emprende acciooes para acoplarse a tos cambios mundiales; la apertura de la 

economla nacional al comercio internacional se presenta como un elemento 

clave para el desarrollo del pa¡s, por ello los acuerdos comerciales son una 

excelente oportunidad. El libre comercio, la privatización de empresas estatales 

y la desregulaci6n normativa son algunas acciones importantes que el pals 

aplica para su inctusión en la escena mundial dando continuidad al 

neoliberalismo en terrttorio nacional. 

Dentro de esa política neoIiberal México suscribe varios compromisos en 

materia de comercio, son ejemplo: Tratado de libre Comercio con Estados 

Unidos '1 Canadá (1994), Chile (1992), Venezuela y Colombia (1995), Costa 

Rica (U195), Bolivia (1995), Nicaragua (1998), Unión Europea (2000), Israel 

(2000), Honduras, El Salvador y Guatemala (Triángulo del Norte, 2001); ingreso 

a los foros asiáticos V a la OCDE; más recientemente un convenio comercial 

con Japón (2005); as1 pLies, México es el pals con mayor número de Tratados 

de Libre Comercio en el mundo. 
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La diversificación del comercio exterior que han seguido los ÚltilTlOS 

gobiernos y también la actual administración con miras a sopesar la intensa 

dependencia que tenemos con respecto a los estadounidenses resulta una 

actitud positiva. pero no siJVe de mucho el signar tratados en el terreno bilateral 

o multilateral si no se palpan beneficios para los diversos sectores y la 

población. 

Con Brasil, se destacan en los 90's el Acuerdo de Alcance Parcial No. 9, 

que aglutina a los demás convenios realizados al amparo de la ALAlC y el 

Acuerdo sobre Cooperación en materia de Narcotráfico y la 

Farmacodependentia. Para la relación comercial México-Brasil el 2001 fue un 

ano importante, se reneg0ci6 el Acuerdo Parcial No. 9 (Protocolo de 

Adecuaciófl) y se signaron oonvenios en los sectores aulorootriz y de aulo 

partes. 

3.3. PROYECTOS PARTICULARES: LIBRE COMERCIO Y DIPLOMACIA 

ENTRE BRASil Y Mo.lCO 

3.3.1.BRASIL: MERCOSUR 

El Mercado común del Cono Sur (MERCOSUR) se constituyó el 26 de 

marzo de 1991 oon el Tratado de Asunción, los paises participantes son Bras~ , 

Argentina, Uruguay y Paraguay. 

El proceso de formación del Mercosur se remonta al OIigen de la ALAlC 

en 1960. Re<X)(demos que la Asociación inició con reuniones enlfe Argentina, 

Brasil, Chile y Uruguay y que fue acogida por casi toda Latinoamérica y 

sustituida por la ALADI. Como podemos darnos cuenta ya desde ese entonces 

Brasil y Argentina buscaban una especie de cooperación y ayuda mutua que al 
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paso del tiempo se consolidó a través de acuerdos de integración bilateral 

dando lugar a uno de mayor alcance, el Mefcosur: 

Convenio de Intercambio Cultural (1960) 

Acuerdo Tñpartito Argentina - Brasil - Paraguay. Relativo a las represas de 

ltalpú y Corpus(fines de la década de los setenta). 

Convenio de Cooperación Nuclear (19aO) 

Declaración de Iguazú (30/Nov/19aS). Finnada por AIfonsln y Samey. 

Acta para la Integración Argentino - Brasilena o Acta de Buenos Aires 

(291JuIl1986). Dentro de ella se estableció el Programa de Integración Y 

Cooperación Económica entre la Rep(lblica Argentina y la República 

Federativa de Brasil. 

Acta de la Amistad Argentino - Brasilena, Democracia, paz y Desarrollo 

(10112/1986). Se manifIeSta la voluntad de las dos naciones para el éxito del 

Programa de Integración y Cooperación Eron6mica. 

Decisión Tripartita No. 1 o Acta de Alt:x>fada (Abril de 1988). 

Tratado de IntegraciÓfl, Cooperación y Desarrollo entre la Argentina y Brasil 

(29InovI19BB). 

Acta de Buenos Aires (6JjuIl1990). Se decide adelantar por cinro ai\os el 

proceso de formación del mercado común siendo la nueva fecha 

31/dic.l1994. 

En agoslo de 1990, se llevó a cabo una reunión de Ministros de 

Relaciones Exteriores y de Economla de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y 

Paraguay, en la cual se hizo la invitación a Chile para adherirse al Mercado 

Comun; Paraguay no dudo en hacerlo, mientras que Uruguay habiendo 

solicitado su integración con anterioridad en ésta reunión tuvo aceptación. Para 

la segunda y tercera reunión del Grupo Mercaclo Común éstos dos últimos 

participaron romo observadores hasta la firma del Tratado de Asonci60. 

El surgimiento del Mercosur representó para Bras~ una coyuntura 

diplomática en el proceso de acoplamiento a las circunstancias del momento -
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bloques romerclales, globalizaci6n, apertura comerclal- y a la vez la realizaclOn 

de un viejo proyecto que tenía en mente desde el surgimiento como Estado 

independiente: proyectar al Brasil como una gran nSci6n, primeramente en su 

área de influencia y después a nivel continental; esta vez reconociendo su 

posición de pals en desarrollo sin aires de grandeza, 

Al parecer ese proyecto brasileflo va tomando forma poco a poco, 

primero C041 el nacimiento del MERCOSUR y en diciembre pasado (20Q4) la 

creación de la Comunidad Sudamericana de Naciones Que abarca Célsi a todo el 

cono sur: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Peru, Bolivia, 

Colombia, Ecuador, Chile, Surinam y Guyana. Es el programa de ¡ntegraclón 

más ambicioso de la región OOIlformado a partir de la unión de esquemas de 

integración ya establecidos, en este caso, MERCOSUR y Comunidad Andina de 

Naciones. 

De esta forma la diplomacia brasileM se muestra activa al 00 limitare 

solo al Mercado Común del Sur; tiene la intención de extender su comercio al 

Océano Pacífico para dar salida a sus productos al mercado asiático y para ellO 

la participación chilena juega un papel muy importante. 

México por su parte tiene interés por el intercambio con ésta área, tanto 

para incrementar el comercio como su influencia, pero la reticencia de Brasil 

debido a la relación mexicana con el TlCAN se vio reflejada en la no prorroga 

al Acuerdo Parcial No. 9 ya que considera pe~udiciaJ que productos mexicanos 

provenientes de empresas norteamericanas establecidas en el país invadan el 

mercado brasi!eno pudiendo afectar su producci60. Seria hasta 2000 y 2001 

que tuvieron lugar en la Cd. de México negociaciones en materia automotriz y 

de auropartes, esta vez a iniciativa bras~eña, quien considera ya a nuestro país 

entre las naciones importantes para su actividad externa. 
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3.3.2. MÉXICO: TlCAN 

A diferencia de Brasil en el MERCOSUR el proceso de fonnaci6n de la 

zona de 'ibre comercio de Amélica del Norte se inicia sin la participación de 

Méxlco quién entraña a formar parte a finales del siglo xx. 

las relaciones para un acercamiento de las economías canadiense y 

estadounidense tuvieron lugar en el siglo XVIII, en aquélla oportunidad no se 

materia6z6 convenio alguno. En 1854 fue Canadá quién hizo la propuesta que 

derivó en un acuerdo finalizando en 1866 por decisión del Congreso 

estadounidense. los canadienses intentaron restablecer el acuerdo en tres 

ocasiones 1869, 1871 Y 1874, pero ideas proteccionistas cobraron fuerza al sur 

de su frontera y el acercamiento económico pasó de moda. Ya en el siglo XX se 

vuelven a reiniciar los esfuerzos de uno y otro lado, Estados Unidos en 1911 y 

1947, Canadá en 1922 y 1923. 

Con la creación del GAlT ambos paises comenzaron por reducir en 

fonna considerable sus tarifas y barreras arancelarias que hacen retomar la 

posibilidad de una inlegradOn económica (1985); al intercambio intenso de 

cerca de 80% de productos, solamente raltaba un marco normativo que 

regulase esta práctica, éste llegó en 1988 con el CUSTA (Canadá-U.SA-Free 

Trade Agrement); dicho acuerdo se considera el antecedente de 10 que 

posteriormente sería el TlCAN o NAFTA (North American Free Trade 

Agrement). 

Anos más tarde y después de valias negOCiaciones México se adhiere al 

lado de dos de las más grandes economías en el mundo, foI'mando el Tratado 

de libre Comercio de América del Norte el 7 de octubre de 1992 con entrada en 

vigor ell de enero de 1994. 
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Es un Tratado asimétrico, primero en su tipo, que se concreta entre 

paises desarrollados y un subdesarrollado; para México fue un paso muy 

importante, porque en él se concentró el proyecto de desarrollo nacional, en 

tanto, para los canadienses y norteamericanos confirma una situación que se 

venia dando desde hacia anos. 

El inicio del TLCAN Y posteriormente el efecto tequila apoyaron la no 

continuación del Acuerdo de Preferencias Bilaterales, debido a que 

posiblemente manufacturas norteamericanas provenientes de empresas 

establecidas en México por el TLCAN pudiesen invadir su mercado, aparte, la 

urgente correcci6n del déficit comercial del Brasil requeria la restricción de 

importadooes de paises con recientes devaluaciones y de aquellos que 

compitieran con la producción local, en ambas consideraciones se enoontraba 

la nación mexicana. 

Una presencia vla Brasil y luego Mercosur darla a México la pauta para 

encabezar el acercamiento de toda Latinoamérica hacia el TLCAN con miras a 

la formación de una lona hemisférica de comercio (ALCA); convirtiéndolo de 

esta manera no sólo en Ilder sino en el interlocutor de la región con América del 

Norte, situación que a Brasil no convendría ya que eso implicaria la pérdida de 

representación y margen de maniobra diplomática por tantos años ganado. 

AsI mismo el ingreso individual de Brasil al NAFTA no sería visto de 

buena manera por México, ello implicarla competitividad de sus productos con 

!os nuestros en el mercado norteamericano; en una palabra se perderla espacio 

frente a Brasil. Además de que éste pals no comparte la Idea propuesta por 

Estados Unidos, de una zeoa de libre COI'Tle(cio hemisférica a partir de la 

ampliación del NAFTA; es decir, a partir de tratados comerciales bilaterales con 

las naciones latinoamericanas lo cuál crearla una mayor dependencia de su 

economia hacia Norteamérica, desequilibrando un posible acercamiento con 

otros SOCios comerciales importantes como Europa y Japón. 
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la poslci6n periférica brasilefla, por encontrarse fuera del área de pOOer 

le da una ventaja de movilidad mayor en comparación con México; asimismo la 

geografia con respecto a la primer potencia mundial necesariamente influye en 

la toma de decisiones y marca la diferencia en el procedimiento a seguir de 

ambos en la consecud6n de sus pretensiones de consolidarse como lideres de 

América latina. 

3.4 BILATERAUSMO BRASllERo - MEXICANO: ANÁUSlS GLOBAL 

3.4.1 DIPLOMACIA 

la diplomacia brasi~mexicana se ha caracterizado por un gran 

activismo intemaciooa! a finales del siglo xx.. Ambas naciones están 

interesadas en una mayor influencia mundial cada cual ha seguido el camino 

que cree viable para lograrlo: México logra ingresar a la O.C.D.E.; Brasil en 

cambio se inclina por las relaciones con primos ricos en detrimento de 

hermanos pobres, que al final de cuentas es lo mismo lOS primos ricos forman 

parte de la O.C.D.E. y del G8; al liempo que manifiesta la voluntad de 

integración hacia América latina, en este sentido, la conformación del Mercosur 

representa una excelente oportunidad. 

En el plano bilateral hay una búsqueda de nuevos enlendimientos sobre 

todo en los ochentas en la búsqueda de cooperación internacional con miras a 

enfrentar el paroxismo de la época V en materia petrolera debido a la crisis 

energética enfrentada por el gigante del sur a consecuencia de la Guerra del 

Golfo Pérsico. 

. El intercambio en los noventa tuvo poca intensidad de lo que se 

esperaba debido a la falta de acuerdo entre las partes. Solamente se signó un 

convenio que resume a todos los suscritos en el marco de la AlALC, el 
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multicitado Acuerdo No. 9, el cuál llegó a su fio eo septiembre de 1997, eo la 

práctica siguió vigente hasta diciembre del mismo aoo. 

las diferencias de opinión para renovarlo radicaron por un lado, en la 

poca Inlención mexicana de hacer extensivas las preferencias arancelarias 

otorgadas en el Tratado de Ubre Comercio de Améñca del Norte a los paises 

miembros de la AtADI; es decir, se rehúsa a aplicar el artIculo 44 del acta 

constitutiva de Asociación, factor que se ha definido como una constante a 

solucionar en la relación. 

Por otro lado, Brasil meditando la actitud mexicana decide no continuar ni 

ampliar las preferencias del Acuerdo No. 9 ya que favorecerla la invasión de 

mercancías de empresas norteamericanas establecidas en el pals por el 

TLCAN que competirfan fuertemente con las br'asileflas; además convenfa en 

restringir importaciones de naciones con recientes devaluaciones (México, 

1994) y aquéllas que compitiesen con la producción local (como las que vienen 

de México). 

Por supuesto que la ausencia de preferencias afectó el intercambio 

comercial, aun así, Brasil se mantuvo como principal socio comercial de nuestro 

pals en la región. 

La década de los ochentas, decenio de crisis mundial y cero crecimiento 

llevó a Hispanoamérica a intensificar el acercamiento tanto multilateral romo 

bilateral, con el fin de sortear de la mejor manera posible la debacle 

proponiendo a los paises desarrOllados la necesidad de acrecentar la 

cooperación internacional, ello se manirest6 en Declaraciones y Comunicados 

con México y BrasH encabezando el bloque latinoamericano. 
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Duran\!! los noventas, se efectuaron visitas a Brasil (Salinas 1990, Zedillo 

1996), con motivo de ~Ieoef la r$Ci6n y estimular el intercambio comercial, 

cuttural. tecnológico Y educativo. 

Como muestra de la priorkSad que tiene BrasiJ para con MéIdoo, se ae6 

la ComIsión ~Brasil sigJo XXI, cuyo ob¡etiVo es la eIabofad6n de un 

estudio prospectivo de la reIaci6n biiateral que naemente el entendinientJ e 

intercambio entre las dos naciones. 

Sabemos que se proyectaban grupos de trabajo para direrenles fechas 

en materia econOmica, regional. internacional, cuHura. etc., hasta el momento 

no sean han publicado los resultados y no tenemos acceso a documentos 

recientes, solo hasta después de treinta anos, por la norma internacional que 

ñge los documentos de archivo. 

3.4.2 COMERCIO EXTERIOR 

Sin duda que el comercio exterior entre México Y Brasi es uno de los 

más importantes en América Latina por la dmensión de su mercado de 

aproximadamente 270 miftones de habitantes y por el gran potencicH a exp60tar 

de la relación. 

En un articulo publicado en la revista Negocios Internacionales de 

septiembre de 2001 , un importador brasileno de productos mexicanos comentó 

que en su gran mayorta los productos de México son De calidad competente de 

acuerdo a las exigencias De los consumidores brasile?los, lo que hace que los 

empresarios busquen una. mayor diversificación De productos 

independientemente de donde los consigan. 



las diliclJltades que enfrentan los exportadores mexicanos son altos

aranceles y niveles de tasas de cambio, una reactivación de acuerdos parciales

facilitSria el incremento de negocios e intercambio comercial, afortunadamente

se han veri licado ya convenios en el sector automotor y renegociado el Acuerdo

Parc ial No. 9 que seguramen te beneficiará la relación comercial. En cuanto a

Brasil, los Iropiezos radican en la tardanza mexlcana para respuestas y

decisiones, factores importantes por la distancia entre ambos.

A continuación presentamos un cuadro de algunos sectores mexicanos

con presenciaen el mercado brasileño:

SECTOR DESCRIPCION

ATUN ENLATADO.· Principales proveedores Ecuador,

Tailandia y Venezuela. En 1997, México vende

$ 40,310 dólares a una firma brasileña. Durante elliempo

de operación el atún tuvo una buena aceptación entre los

consumidores e lmporteoores.

AUMENTOS AJO.- la venta de ajo mexicano cayo dramáticamente

(89%) debido a la cancelación del Acuerdo Parcial No. 9

y El país se encuentra en cuarto lugar detrás de Espal\a y

China con $ 1.1 millones de dólares.

BEBIDAS GARBANZO.- La nación mexicana tiene presencia

estable con este tipo de mercancía en un 73% de las

importaciones brasileñas. Hay posibilidades de

incrementar la exportación, solo dependen de la oferta

real existente en México.

FRUOL.· De gran aceptación por el consumidor braalleño,

sobre todo el frijol negro; aunque tamb ién las variedades

de frijol claro porque lo relacionan con la ~carioqu inha~

muy popular en aquél pais.
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AUTOMOTRIZ

AUTOPARTES

TEXTIL

CONFECCIÓN

TEQUILA- Desde la supresión de las preferencias

arancelarias otorgadas a México en el Acuerdo No. 9, las

importaciones brasileñas han disminuido

considerablemente, de $ 2.3 millones de dólares en 1996

a $1 .5 millones de dólares en 1998.

CERVEZA.- También la industria cervecera mexicana se

vio drásticamente afectada por el mencionado AclJerdo

No.9, las eeotecones pasaron de $ 8.9 a S 1.8 meones

de dólares de 1996 a 1998.

JUGOS DE FRUTA.- Los brasileflos son grandes

consumloores. productores y exportadores de ,iUgos. Los

mexicanos han sido recibidos de buen agrado por su

presentación listo para tomar, a diferencia de tos locales

Quenecesitan de agregar agua y azúcar para beberlos.

Son sectores con posibilidades para el exportador

y mexicano, el primero, por el nivel elevado de producci6n

vencuier oresue ñe. ofrece un mercado amplio para

neumáticos.

Por lo Que respecta a la rama textil, las materias primas

no se producen de manera suficiente por el alto costo y

y factores climáticos. Los hilos sintéticos nacionales por su

calidad son reconocidos por los importadores brasileños y

ello le ha válido una notable presencia en el lugar.

Ese reconocimiento de calidad también se tiene en la

industria acerera. específicamente en partes y piezas de

METALMECANICA acero al carbón y tanques de acero, incluso frente a las

ELÉCTRICO

empresas europeas.

El sector eléctrico se convierte después de las

privatizaciones de empresas telefónicas en un mercado

potencei. por la demanda de material para ampnec ón.



-- "

ElECTRONICO renovación y mantenimiento de la redde aparatos

tetef6nioos tanto convencionales como celulares.

pLASTICOS y se consideran nichos de mercado , no tienen una posición

notable, sin embargo, con una buena estrategia y aná~sis

aulMICOfARMACEUTI del mercado se puede lograr una importante
co. competencia,

o.a lI><naIIloiI de la _ 111 • _.- ....... cle 2000.

La relación comercel tiene grandes posibilidades de éxito y "00

complementaCi6n, por su tamaflo económico. industrial, natural y demográlico.

la reactivación de preferencias arance larias del AoJerdo No. 9 y las

negociaciones en el sector auto partes y automotriz. podrían abrir la puerta para

incrementar mayormente el inten;ambio comercial.

3.4.3 COOPERACiÓN

la cooperación entre emooe países una vez obtenida su independencia

no cristaliz6 en algún tipo de conveno. acuerdo o cooperación, solo se limita al

reconocimiento recíproco como naciones libres. En todo el siglo XiX, México

busca un acercamiento más estrecho con Brasil. pero la distancia, en ese

tiempo, enorme por el poco desarrollo tecnológico en transportes y

comuncaoones hace imposible el establecimiento de una representación y

menos un intercambio comercial ; aparte. ello implicarla un atto costo que el pare
no podria absorber dada la grave situación económica por la que atravesaba.
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A partir del XX seria firmado el primer documento de cooperación por 

ambos Estados, a lo largo del siglo, se signaron varios acuerdos en materia 

turistica, de extradición, industrial, comercial, etc., como veremos a 

continuación: 

Convenio de Arbitraje entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados 

Unidos del Brasil. Firmado en Petrópolis, Brasil, el11 de abril de 1909. 

Acuerdo para el Intercambio de Publicaciones Oficiales a principios de 

1918.· 

Acuerdo mediante el cual quedo suprimido el requisito de pasaporte para los 

nacionales de ambos países. Firmado en Rlo de Janeiro, se fijó fecha para 

entrar en vigor el 15 de aMI de 1923." 

Acuerdo Comercial Provisional entre los Estados Unidos MexK:anos y los 

Estados Unidos del Brasil. Por Canje de Notas, Rla de Janeiro, Brasil, 7 de 

diciembre de 1931 . 

Prórroga y Modificación. Por Canje de Notas, Méxloo, D.F., 30 tIe julio de 

1938. 

Acuerdo comercial proviSional entre los Estados Unidos Mexicanos y los 

Estados Unidos del Brasil. Por canje de Notas, México, D.F., 27 de octubre 

de 1933 Y 3 de noviembre de 1933. 

Convenio entre México y Brasil para la Revisión de los Textos de Enseflanza 

de Historia y Geografia. Firmado en Río de Janeiro, Brasil, 28 de diciembre 

de 1933. 

Tratado de Extradición entre México y el Brasil. Firmado en Río de Janeiro, 

Bras~ , 28 de diciembre de 1933. 

Protocolo AdiCional al Tratado de Extradición MexiCano-Brasileflo del 28 de 

diciembre de 1933. Firmado en Rio de Janeiro, Brasil, 18 de septiembre de 

1935. 

Acuerdo comercial provisional entre los Estados Unidos Mexicanos y los 

Estados Unidos del Brasil. Por Canje de Notas, México D.F., 30 de julio de 

1936. 



Acuerdo entre los Gobiernos de México Y del Brasil para el Ejercicio

Conjunto de Funaones Oipk)máticas y Coosulares en el 0istJit0 Federal de

Ambos Paises. Por Canje de Notas, Méxlc:o, D.F., 4 Y 25 de noviembre de

1950.

Acuerdo sobre cambo de oorrespondenc:i Oficial en Valijas OípklmlIticas

Especiales por la VIS Ares. Por canje de Nolas, México, D.F., 24 de reorero

de 1951 y21 de mayo de 1952.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de los Estados Unidos del Brasil que Establece un Grupo Mixto de

Cooperación Industrial. Por Canje de Notas, MéxiCo, D.F., 9 de abril de

1962.

convenio sobre transportes aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos y

los Estados Unidos del Brasil. Méllico, D.F., 17 de octubre de 1966.

AcuerdO entre los Estados Unidos Mexicanos y Brasi l para la supres¡6n de

visas en tos pasaportes ordinarios. Por Canje de Notas, México, D.F., 6 de

marzo de 1969.

Acuen:Io por el cual se crea la Comisión Mxta México-Brasíl

(COMBRAMEX).Por Canje de Notas. Rio de Janeiro, Brasil, 22 de agosto de

1969.

Acuefdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repübf ica Federativa del

Brasil por el cual se exceptúa de la legaización Coosular los dooJmentos

expedidos por los Tribunales de Ambos Paises. Por Canje de Notas,

México, D.F., 26 de noviembre de 1970.

Convenio Básico de Cooperación Cíenti1ica y Técnica entre los Estados

Unidos Mexicanos y la República Federativa del Brasil . Firmado en Brasilia ,

Brasil, 24 dejurio de 1974.

Accer oc entre el Gobierno ele los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno

de la República Federativa del Bras il para esteeecer un Programa de

Intercambio de Jóvenes Técn icos. Firmado en Brasilia, D.F.. Brasil, 24 de

julio de 1974.

"JI

,



Convenio de Cooperación Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

República Federativa de Brasil. Firmado en Brasilia, D.F., Brasil, 24 de julio 

de 1974. 

Convenio Complementario al de Cooperación Turlstica, susaito el 24 de 

julio de 1974. Firmado en Brasilia, D.F., Brasil, 29 de julio de 1980. 

Acuerdo Básico de Cooperación Industrial entre el Gobierno de los Estados 

Unidos Mexicanos y la República Federativa de! Brasil. Firmado en México, 

D.F., 18 de enero de 1978. 

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la República 

Federativa del Bras" sobre salud animal. México, D.F., 18 de enero de 1978. 

Convenio de Amistad y Cooperación entre los Estados Unidos Mexicanos y 

el Gobierno de la República Federativa del Brasil. México, D.F., 18 de enero 

de 1978. Entrada en vigor el 21 de febrero de 1979. 

Convenio de Cooperación CutbJral y Educativa entre el Gobierno de los 

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República Federativa del 

Brasil. Firmado en Brasilia, D.F., Bras~ , 29 de julio de 1980. 

Memorándum de Entendimiento entre México y Brasil para e! 

establecimiento de un Mecanismo de Consulta en Matenas de Interés 

Mutuo. Gancún, Quintana Roo, México, 29 de aból de 1983. 

Protocolo entre México y Bras~ eo Materia de Apoyo Financiero al Comercio 

Bilateral. Firmado en Brasilia, D.F., Brasil, 30 de marzo de 1984. 

Acuerdo Complementario al Acuerdo Básico de Cooperación Industrial entre 

México y Brasil. Firmado en Brasilia, Brasil, 30 de marzo de 1984. 

Acuerdo de Coopemci6n en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno 

de los Estados Unidos Mexicanos y la República Federativa del Brasil. 

Firmado en Brasilia, D.F., Brasil. 10 de octubre de 1990. 

Suprei!.i6n de Visas en los Pasaportes Diplomáticos, Oficiales o de Servicio 

de los Nacionales Mexicanos y Brasilenos. Por Canje de Notas, Bras~ia , 

D.F" Brasil. 5 de agosto de 1992. 
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Convenio sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de la República Federativa del Brasil. Brasilia, D.F.,

Brasil, 26 de mayo de 1995.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de la República Federativa del Brasil sobre Cooperación para combatir el

Narcotráfico y la Farmaoodependencia. Firmado en México, D.F., 18 de

noviembre de 1996.

OCtavo Protooolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociaci6n

No. 9 celebrado entre México y Brasil (Protocolo de Adecuación) .

Montevideo, Uruguay, 14 de marzo de 2001.

No son pocos los tratados suscritos manifestando la voluntad de

estrechar la relación; aún existe un gran potencial por explotar, recordemos la

dimensión territorial, la ecooornre. inclustria, población, sus enormes recursos
naturales que los colocan como dos de los países sobresalientes de

Latinoamérica

ImOl'l'l\lld6n bmada de 1lI edición de la Se<::noIalia de Relacioornos e~s de 1998 , Tratados y

Convenios sulCfilol por Mexico. les tra1<M:tos con 8S1e1lsoo 00 se encuell\nln en diehll edieién. pero son

expuellOspor Serrino y hvarez en RelaOone$ Oiplom,tliea s MéxIeo· a"'liI t1l24 . 19511.

3.5 PERSPECTIVAS

Desde la llegada de los europeos al continente americano y establecer lo

que después seria la Nueva Espana y el reino portuguéS al sur de América, se

comenzaba a definir la importancia que tenclrian México y Brasil a nivel

regiOnal.
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Recordemos las intenciones de grandeza de Ool'la Carlota Joaquina de

Bofb6n de unir los dos imperios espanoJ y portugués bajO la regencia de ella

misma o de algún pr;ncipe europeo designado porla princesa.

la misma idea bJvo Maximiliano de Habsborgo. juntar los dos imperios

en América para reivindicar el honor perdido de su ramilia; lograrlo le darla

derecho a heredar la corona de Austria. se miraba asimismo como gobernador

de dos grandes imperios \o que le llevarla a ser el hombre más importante en el

mundo.

Un diplomático brasileño declaraba que era imposible pasar

desapercibida la presencia de México y Brasil con el sólo hecho de mirar el

mapa latinoamericano "... y también le convendrá iniciar cuanlo entes. en la

presente ocasión. relaciones de amistad con una necon que es y será una de

las principales de América y que por su posición geográfica en relación con la

nuestra, parece estar destinada a ser uno de nuestros a liados naturales en el

Continente."ll

En esos tiempos. México deseaba la unidad latinoamericana, no solo

para resguardar la seguridad de las nacientes repúblicas. sino también para

ayudarse mutuamente en otros campos. Don lucas Aam én vislumbraba ya

desde esa época que el comercio podría ser un elemento clave para el

acercamiento regional.

Asilo demostró el gobierno mexicano, en un acuerdo comercial con Gran

Bretaña donde illCluye una cláusula en la cual el pafs se reservaba el derecho

de otorgar los mismos privilegios del acuerdo a Hispanoamérica.

Desafortunadamente las demás naciones no entendieron el mensaje.

" Rafael Campos OVCil. p ~8

131



rechazaban la eliminación o disminución de impuestos a las importaciones 

porque perjudicarfa sus ingresos. 

Cada quién se mantenla inmerso en solucionar sus problemas más 

apremiantes y otros en alcanzar sus recónditos deseos; como el gigante del sur, 

la sucesión de la corona portuguesa, las posibilldades de implantar monarquías 

en los territorios vecinos y la solución de sus problemas internos ocupaban su 

atención; más sin embargo, en el momento en que Méxioo fue invadido por los 

franceses. el imperio de don Pedro 11 se manifestó solidario. Cuando ve~n 

peligro a su autonornla entonces venia la unión, pasaba el peligro y surgían, 

nuevamente los nacionalismos y divergencias. 

Uegado el siglo XX, el Estado brasilef\o comienza a tomar interés por 

Latinoamérica. En 1909 se firmó el primer acuerdo bilateral México-Brasil en 

materia de arbitraje; anos más larde se logró que las representaciones 

respectivas se elevaran a la categorfa de embajadas. Paulatinamente ha ido 

aumentando la relación no solo a escala protocolar, sino en el campo oomercial, 

de cooperación, tecnológico. turfstico, educativo y cultural. 

la cooperación en el ámbilo del medio ambiente seria muy importante, 

por ser dos de las naciones con mayores recursos narurales y biodiversidad en 

el mundo. 

Las perspectivas del relaciooamienlo pareclan positivas hasta el 

incidente de las negOciaciones comerciales por la cuestión de La prorroga del 

Acueroo No. 9 negando al grado de interrumpir1as sin establecer fecha 

posterior, seria hasla el 2001 que es reanudado el Acuerdo (Octavo ProtOCOlO 

AdicionaQ y en ese mismo año se Iograrfan entendimientos en los sectores 

automotriz; tal vez podrlan ser La puerta de entrada a otras áreas más de la 

economía y así incrementar en mayor escala el intercambio oomercial. 
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la aproximación entre las dos naciones, por la innoencia mexicana en 

Centroamérica, y la bfasi!el"ia en Sudamérica, reflejaría un acercamiento de la 

región Y daria un mayor dinamismo al proceSo de integración. Claro que 

dependerfa del consentimiento de ambos el concretarse algO asl, siempre y 

cuando dejen de lado los proyectos de liderazgo y se sienten a la mesa para 

llegar a on acuerdo en comün para beneficio de ambos y de América latina pclf 

el peso que tienen en el área. Si se presentó una cooperación entre ambos en 

los ochenta encabezando a la región podrfan nuevamente unir voluntades para 

enfrentar las vicisitudes del neoIiberallsmo. 

Las posibilidades de que ello ocurra no son promisorias, México y Brasil 

seguirán en dIsputa por estar a la cabeza de Latinoamérica cada cual desde su 

área, a menos que, corno mencionamos líneas arriba, junten simpatias en pro 

de ellos y latinoaméfica, por supuesto el apoyo de los demás EstadOS qoe 

componen la región sería esencial; corno sucedió en el decenio de los ochentas 

y cuando se hubieron pl'"esentado amenazas en el siglo XIX a la autonomla del 

continente; hoy dia Brasil va tomando fa delantera paulatinamente y a la vez 

materializa sus objetivos de proyecd6n en el continente; para ejemplifICarlO el 

MERCOSUR como primer paso y en diciembre de 2004 la conformación de la 

Comunidad de Naciones Sudamericanas abarcando casi la lotalidad del Cono 

Sur. 
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CONCLUSIONES 

La diplomacia es un instrumento necesario para la solución a problemas 

desde los más cotidianos, en el trabajo, hasta los de orden nacional. Quizás sin 

darnos cuenta la utilizamos en todo momento, como lo hicieron nuestros 

antepasados tribales. cuando el jefe de la tribu mandaba un representante para 

tratar determinados asuntos relacionados con el clan. 

El término proviene de los documentos ofICiales y secretos entre 

soberanos y representantes llamados diplomas. A los agentes encargados de la 

transmisión de éstos documentos se les dio el nombre de diplomáticos. 

La diplomacia fue evoluciona~do e incrementando su importancia 

conforme la complejidad de las relaciones entre las naciones se hacía patente; 

es decir, los documentos oficiales no bastaban para entender la realidad 

internacional; ciertos elementos como la posición geográfica, los recursos 

naturales, la extensión del territorio, el tamaño de la población, etc., comienzan 

a influir en los objetivos de política exterior y en la política exterior, conceptos 

que generalmente son conocidos como diplomacia. 

El avance de la tecnología y telecomunicaciones agilizó la 

correspondencia, aspecto positivo para la diplomacia en sí, pero no para los 

diplomáticos; su función se vio minimizada a asuntos de asesoría, a la 

preparación de agendas de trabajo para potenciales reuniones, elaboración de 

informes mensuales para la cancillería, entre otras. 

Hasta la fecha son actividades propias del agente diplomático pero, 

siglos atrás los representantes tenían amplio poder de decisión en cuestiones 

cruciales sin consultar a sus superiores; paulatinamente el desarrollo 

tecnológico en comunicaciones ha revertido esa situación, los aspectos más 
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mínimos deben ser consultados para definir la posición de una nación en

determinadas situaciones . Por otro lado, el constante cambio en la escena

mundial y el surgimiento de nuevos temas que requieren atención y solución

hace que la realidad internacional sea cada vez más compleja, lo que exige una

especialización para esa variedad de asuntos que, difícilmente podría

manejarlos una sola persona, como consecuencia de ello la diplomacia técnica

se hace presente desplazando a la de carrera.

Por ejemplo, en un cónclave, es el embajador cerca de un Estado el que

asesora a la diplomacia técnica a cerca de la situación del país proporcionando

información general del mismo para que los técnicos puedan negociar con

conocimiento de la relación el tema -medio ambiente, derechos humanos,

derecho del mar, de la mujer, migración, etc.- del que ya tienen una preparación

específica, por eso son llamados a formar parte de las legaciones de sus

respectivos países.

No cabe duda que la diplomacia es el instrumento para la solución de

diferencias de manera pacífica entre las naciones, sobre todo para las

subdesarrolladas. es como un elemento importante para su propia defensa

frente a potencias mundiales.

Desde inicios de su independencia México junto con Brasil, se perfilaban,

ya como potenciales líderes en la región. Ambos reconocieron su libertad e

iniciaron relaciones diplomáticas en 1824 las cuáles consistieron en el

intercambio de notas meramente sociales .

Los problemas políticos. económicos y sociales imperaron en nuestro

país durante todo el XIX, por lo que el establecimiento de una representación en

tierras brasileñas resultaba muy costosa, sí la hubo pero por poco tiempo;

además la nación sudamericana no mostraba algún interés en avanzar en el

nivel de la relación. al parecer México no era atractivoante sus ojos.
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La situación brasileña se presentaba muy contraria a la de México, el

gobierno de Don Pedro 11 vivía con estabilidad aparentemente, había

inversiones. norteamericanas, francesas, inglesas, alemanas e italianas en

varios rubros de la economía como electricidad, infraestructura, transporte, etc., .

motivo por el cual un acercamiento intenso con una república como la mexicana

con tantos altibajos, en algunos momentos con preludio de guerra y con tantos

problemas económicos no era muy recomendable momentáneamente.

Algo similar se presentó con Argentina (diciembre de 2001); el presidente

Fax tenía programado un viaje de trabajo a ese país, pero las señales que

mandaba de un inminente caos y una posible caída del entonces mandatario

Fernando de la Rúa cancelaron el viaje a última hora; precisamente porque no

conviene, por el momento, realizar compromisos con una nación que está al

borde del caos social, económico y político, pero tampoco quiere decir que las

relaciones diplomáticas se den por terminadas.

Establecer relaciones diplomáticas directas y fortalecer la presencia

nacional en Brasil, fueron las constantes durante todo el siglo XIX; se concretó

la primera y se logra la elevación de las respectivas representaciones a la

categoría de embajadas en la década de 1920. La segunda todavía se

encuentra en proceso.

Esta nueva etapa de relaciones estaría marcada por la búsqueda de la

actividad comercial entre ambos; para ello se necesitaba un conocimiento

mayor sobre Brasil, por lo que informes relativos a la economía brasileña

comienzan a llegar a la cancillería de manera abundante solicitados por los

empresarios mexicanos sobre productos potenciales a exportar o inversiones.

Nuevamente el factor distancia, la ausencia de líneas de transporte y la

similitud de productos, influyeron para llevar a cabo este paso, así que el
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entusiasmo inicial por un comercio mayor quedó atrás. Los posteriores informes

que enviaron las embajadas eran de tipo meramente político.

Hasta el transcurso de la primera mitad del siglo XX el fortalecimiento de

la relación no fue más allá de lo conseguido: mantener sus misiones respectivas

y el envío de correspondencia sin mayor trascendencia.

La administración lopezmateista puso fin al aislamiento que vivía México

internacionalmente, fue el inicio de viajes de trabajo al exterior por las sucesivas

presidencias, entre ellos a Brasil, los resultados de la visita en aquélla ocasión

1963, fueron la firma de varios acuerdos en visitas recíprocas: acuerdos en

materia'científica, tecnológica, turismo, educación, intercambio de estudiantes y

de información en la rama petrolera, e inclusive en ese año se aprueba un

acuerdo sobre líneas de transporte para el intercambio comercial de ambos sin

mayor éxito.

El estrechamiento de relaciones parecía tomar buenos rumbos, sin

embargo, las ideas de anticomunismo venidas del norte de América permearon

todo el continente, en algunos casos derivaron en dictaduras militares como la

brasileña, la cual otorgaba prioridad a la relación con los Estados Unidos

descuidando sus vínculos con el resto del área. En efecto, durante este periodo

las relaciones mexicano-brasileñas bajaron de intensidad, volviendo a

retomarse al término de la dictadura y con mayores contactos en la década

perdida al enfrentar junto con Latinoamérica la crisis mundial.

Otro incidente que puso en estancamiento la correspondencia mexicano

brasileña fue la divergencia por la reticencia mexicana de hacer extensivos los

beneficios otorgados al TLCAN a los miembros de la ALADI, motivo suficiente

para los brasileños a no prorrogar el acuerdo No. 9. Esto no significa que los

países tengan que romper relaciones diplomáticas, se continúan solo que la
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relación comercial se ve afectada. Las representaciones están al tanto de los

sucesos y brindan asesoría sobre la posibilidad yconveniencia de reactivarlas.

Sería importante que Brasil y México fortaleciesen sus relaciones. de

cooperación, diplomáticas, económicas y políticas; sumado a la influencia que

tienen en sus respectivas áreas apresurarían la integración latinoamericana.

La coincidencia en sus objetívos -ocupar un puesto como miembro

permanente en el Consejo de Seguridad, participar de las decisiones

internacionales, así como estar a la cabeza de Latinoamérica- permite la

competencia y hace difícil una posible vigorización de voluntades en beneñclo

de ambos y por tanto de la región por el peso que tienen en la misma.

Por ejemplo las diferencias de ambos en torno a la continuidad del TIAR

(2001), dejaron en entredicho a México frente a Latinoamérica, sobre todo

tomando en cuenta que las declaraciones venidas de Washington tienen gran

peso, lo expresado por el Director General para Asuntos Hemisféricos, Larry

Bims no fue nada halagador: "No existe la menor duda de que Brasil está

destinado a ser el Hder de América Latina. México tiene todavía un largo trecho

que recorrer"; y luego lo expresado por el Embajador estadounidense ante la

O.EA, Roger Noriega: " BrasiL .verdadero líder regional y que lo demostraba

con hechos y no palabras " .1 puso en aprietos a la diplomacia mexicana.

Como habíamos dicho líneas arriba, el fortalecimiento en las relaciones

diplomáticas y de cooperación mexicano - brasileñas redundaría en el

robustecimiento de la relación e integración de Latinoamérica; así mismo podría

tener mayor poder de negociación con respecto a otros bloques comerciales.

I Yet!aneci Alcaraz, JesusaCervantesy María Lourdes Pallais. "México y Brasil en disputa por ser el
mejor aliado" enI'ROCt :,SO. No. 1299. México, 200 1.

138



Sudamérica esta trabajando en ello, la creación reciente de la

Comunidad Sudamericana de Naciones (UNASUR) muestran la voluntad de

coóperacíón e integración en el Cono Sur en donde Brasil juega un papel

importante como una de las economías sobresalientes de esa parte del

continente. México hace lo propio, ha concretado Tratados Comerciales como

el Triángulo del Norte, o en el ámbito bilateral con Bolivia, Chile, y Costa Rica.

Sería ideal una integración Latinoamericana a partir de México y Brasil

por medio de los tratados comerciales signados cada uno en sus áreas y por el

peso que tienen en el subcontinente; más sin embargo consideramos que Brasil

lleva ventaja, la geograña sudamericana ayuda en mucho para una integración

comercial, la economía brasileña como una de las más destacadas en la región,

su influencia, y ei superávit comercial que se ha manifestado en la balanza

comercial con respecto a México en los últimos diez años nos dan a entender

que el gigante sudamericano poco a poco va ganando terreno prueba de ello la

nacienteComunidadSudamericana de Naciones.

En cuanto a México, la actuación que ha tenido con Cuba, las

declaraciones con respecto al TIAR y las que ha habido a nivel interno con

repercusiones al exterior han puesto al país en situaciones embarazosas,

manifiestan que el país está disminuido, no obstante, se considera como una de

las principales naciones latinoamericanas por sus recursos naturales, amplio

mercado, posición geográfica , etc., pero tendría que trabajar fuertemente para

de alguna manera recuperar el prestigio y liderazgo que lo han caracterizado

durantemuchos años.
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