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INTRODUCCION

El tema que trataremos en esta tesis abordara de manera general la objecién
de conciencia, un tema por demas espinoso y dificil ya que como se vera en el
contenido del presente trabajo, en esta figura entran en juego principios tan
importantes como son: la libertad religiosa, la vigencia y obligatoriedad de la
ley y la obligacién que tiene todo hombre a seguir los dictados de su

conciencia, de tal manera que nunca actte contra ella.

La objecién de conciencia parte de lo mas intimo del hombre como por
ejemplo sus convicciones religiosas, y lo que plantea es la oposicion a ciertas
normas que forman parte del orden juridico que debe regir en una sociedad
atendiendo precisamente a los dictados de su conciencia, la abjecion de
conciencia implica la pretensién publica individual de prevalencia normativa de
un imperativo ético personalmente advertido en colisién con un deber juridico

contenido en la ley.

Es importante mencionar que ésta figura tiene muy poco de haber
hecho su apariciéon en la ciencia juridica, pero a pesar de ello vemos que
actualmente ha comenzado a cobrar gran relevancia en los Estados que se
definen como democraticos ello debido a que la objecién de conciencia es
entendida como un derecho subjetivo, como un derecho a través del cual se
hacen efectivas libertades tan importantes para el hombre como son: la
libertad de conciencia, la libertad de pensamiento y la libertad religiosa;
mismas que como sabemos estan plenamente reconocidas y protegidas por
los ordenamientos juridicos de cada pais asi como por la legislacién existente

en el ambito internacional.

Podemos mencionar que el reconocimiento de la objecion de
conciencia se ha dado en la mayoria de los paises de Europa, en el caso de
América Latina se podra observar que son sélo unos cuantos Estados los que
ya la han incluido dentro de sus ordenamientos juridicos vigentes, lo anterior



creemos como consecuencia del propio proceso de democratizacién que tiene
pocos arios de haber comenzado en nuestro continente.

En el caso de México la objecidon de conciencia es un tema totalmente
nuevo, han sido pocos los juristas y legisladores que han tenido a bien
desarrollar estudios y algunas propuestas concretas para que pueda ser
reconocida y regulada en el ordenamiento juridico que actualmente nos rige,
hablar de objecién de conciencia en México implica hacer referencia al tema
de libertad religiosa con el cual se encuentra estrechamente vinculada esta

figura.

El objetivo general de nuestro trabajo consistira en analizar la figura de
objecion de conciencia: qué es, qué tutela, cdmo se regula, cual es su funcion;
y en atencién a ello, establecer argumentos a favor para la inclusion de la
misma en México, nuestros procedimientos metodolégicos empleados
principalmente seran técnicas de investigacion documental y bibliografica.

Para tal efecto el presente trabajo se desarrollara en cuatro capitulos, el
primero de ellos denominado Marco Teérico Conceptual, en el cual
estableceremos el marco general en el que se ubica la figura objeto de
nuestro estudio. El propésito de este capitulo es el de presentar algunos
temas y conceptos generales a partir de los cuales la objecién de conciencia
puede ser entendida de forma mas clara y por ello en un primer momento nos
referiremos al significado del derecho y a la importancia del mismo dentro de
la sociedad, lo cual implica establecer entre muchas otras cosas quién lo crea,
aquello con lo cual se encuentra relacionado, cuales son los fines que
persigue; de igual forma, mencionaremos lo relativo al porqué se da la
obediencia al mismo por parte de los miembros de una colectividad o
sociedad y veremos si existe la posibilidad de no hacerlo y en qué casos.

En un segundo momento desarrollaremos dos temas mas que también
tiene una vinculacién importante con esta figura, nos referimos a la libertad y
libertad de conciencia, estos temas seran los que de forma ain mas directa



nos lleven a establecer concretamente el significado de la objecién de

conciencia, asi como los tipos de objecion que existen.

En el segundo capitulo: La objecién de conciencia en los regimenes
democratico — liberales analizaremos algunos temas que han tenido gran
relevancia para la conformacién del los Estados modernos, tal es el caso de
la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho. Haremos
mencién de sus fundamentos liberales y democraticos, abordaremos de forma
mas concreta la vinculacion existente entre derechos humanos y objecion de
conciencia. Por Gltimo mencionaremos algunos de los argumentos que existen
a favor para justificar la objecién de conciencia asi como la compatibilidad de
esta figura con el espiritu democratico liberal actual.

El tercer capitulo: La objecién de conciencia: Un estudio comparativo,
tiene como finalidad dar a conocer los paises que han incluido en sus
ordenamientos juridicos respectivos a la objecién de conciencia como un
derecho que debe ser tutelado por el Estado asi como dar a conocer la
legislacién internacional que esta a favor de que se proteja el derecho de
objecion de conciencia y que es aplicable para los paises de Europa y
América Latina respectivamente, para ello estableceremos un comparativo
entre dos paises europeos: Alemania y Espafia y dos paises
latinoamericanos: Paraguay y Ecuador, en los cuatro casos se mostraran los
antecedentes historicos de la figura, la forma en la que se encuentra regulada
en el derecho positivo y algunas de las situaciones en las que se presenta
mas frecuentemente en cada pais. Cabe hacer mencion que decidimos
analizar éstos paises por ser los primeros de su respectivo continente en
estudiar e incluir a la objecién de conciencia como un derecho fundamental de

los individuos que forman parte de una sociedad.

Finalmente el cuarto capitulo: La objecibn de conciencia en el
ordenamiento juridico mexicano, abordara de forma concreta lo que sucede
en México respecto a la objecion de conciencia, para ello abordaremos el
tema de la libertad religiosa, debido a que la figura objeto de este trabajo tiene



una estrecha vinculacion con esa libertad, asi mismo, en este apartado
presentaremos algunos casos que han sido planteados ante los drganos
jurisdiccionales mexicanos y que pueden ser considerados como posibles
antecedentes de la figura de objecion de conciencia por el contenido de los
mismos. Las posiciones que han adoptado tanto la Comisién Nacional de
Derechos Humanos asi como las diversas Comisiones Estatales también

seran mencionadas y analizadas en este capitulo.

En virtud de todo lo anterior, la Ultima parte de este capitulo estara
dedicada a establecer los argumentos a favor de la necesaria inclusion de la
objecién de conciencia en el ordenamiento juridico mexicano, pues en la
actualidad los casos de objecion de conciencia van presentandose ante los
tribunales cada vez con mas frecuencia de lo cual deriva su necesario estudio

para que la realidad pueda llegar a plasmarse en disposiciones legales.

Como se puede ver nuestro trabajo lo que pretende es dar a conocer
ésta figura juridica poco estudiada Fasta el momento, pero importante por los
derechos que la misma tutela, algo que nos parece que debemos resaltar es
que sabemos que no es facil que se pueda admitir la objecion de conciencia,
una de las causas principales de ello, es el régimen de excepcion o privilegio
que la misma implica, para hacerlo se requiere una mente abierta un espiritu
generoso, una especial sensibilidad hacia los derechos humanos, a la vez que
una buen formacién juridica y conocimiento de la realidad social y de la
historia nacional, tanto en los juzgadores como en los legisladores, principios
que cada vez toman mas fuerza en nuestras sociedades actuales y que por lo
tanto exigen que temas como el que decidimos abordar en ésta tesis sean
estudiados, discutidos y difundidos.

El tema de la objecion de conciencia debe comenzar a ser conocido y
discutido ampliamente en nuestro pais pues ya existen casos que hacen
referencia a la misma y nuestros jueces y legisladores no pueden cerrar los
ojos a una realidad en la que cada vez vemos que el nimero de casos y de

situaciones en las que aplica aumentan.
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Finalmente esperamos que este trabajo pueda contribuir de alguna
forma en el estudio de los derechos humanos y el respeto de las libertades,
temas que en la actualidad son sumamente importantes; que sea de utilidad
para dar a conocer la figura de objecién de conciencia y a su vez sirva como
punto de partida a futuras investigaciones en el campo juridico.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En éste primer capitulo estableceremos el marco general en el que la figura
de objecién de conciencia se encuentra, nuestro proposito es presentar
algunos temas y conceptos generales a partir de los cuales se puede tener
una idea mas clara y precisa de lo que es la objecién de conciencia, para ello,
el orden que habremos de seguir sera el siguiente: en un primer momento nos
referiremos al significado del derecho y a su importancia dentro de la
sociedad, lo cual implica establecer entre muchas otras cosas quién lo crea,
aquello con lo cual se encuentra relacionado y cudles son los fines que
persigue. Asi mismo reflexionaremos sobre los grados y tipos de obligacion
que tienen los individuos de una colectividad de obedecer al derecho, motivo
por el cual recurriremos al pensamiento de Hobbes, Lokce, Rousseau y Kant.

En un segundo momento analizaremos los conceptos de libertad y
libertad de conciencia. Estas dos figuras resultan importantes, por la
vinculacién que guardan con nuestro tema de estudio; comprararlas nos
permitira tener clara la diferencia entre éstas y la objecion de conciencia. Asi
mismo, revisaremos las clasificaciones que de ésta ultima han propuesto
diversos doctrinarios.

1.1 El derecho

H .L. Hart, establece en una de sus obras: “pocas preguntas referentes a la
sociedad humana han sido formuladas con tanta persistencia y respondidas
por pensadores serios de maneras tan diversas, extranas, y aln paradgjicas,
como la pregunta ;qué es el derecho?"! Hart tenia mucha razén en decir lo
anterior, sin embargo, algo que no se puede negar es que a pesar de los
disentimientos que en muchas ocasiones se presentan en las distintas teorias

! Citado por Figueroa Brito, Enrique, “Un concepto integral (funcional) del
Derecho”, Lex, México, afo 3, num. 15, noviembre de 1988, p, 52.
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que tratan de explicar lo que es el derecho, también existen rasgos afines, es
decir, la existencia de ciertos elementos comunes a todas esas explicaciones,
lo que nos permite poder tener una nocién mas clara de lo que el derecho
significa y ha significado para la sociedad, en este orden de ideas en primer
lugar nos parece conveniente partir del significado etimolégico de la palabra
para posteriormente asociarlo con ofras ideas que, tal y como ya
mencionamos en lineas anteriores son de gran importancia para el presente
trabajo.

La palabra “derecho en su sentido etimolégico (del latin directum),
significa lo recto, lo rigido, lo adecuado. Derecho es lo que no se desvia a un
lado ni otro, lo que se dirige sin oscilaciones a su propio fin.”? En este sentido
vemos que establecer una definicion etimolégica es importante, pero el
derecho evidentemente es algo mas que una cuestion de etimologia, el
derecho es un término que es utilizado con frecuencia en la vida cotidiana de
todos los hombres que viven en sociedad, y que se encuentra relacionado en
gran medida con la idea de un comportamiento razonable, sujeto a leyes,

sujeto a un orden determinado.

En diversas ocasiones el derecho es asociado con la nocién de ley, la
mayoria de los individuos utilizan el término para designar cosas muy precisas
en la realidad por ejemplo: se habla del derecho como un conjunto de leyes de
una sociedad o de una parte de ella, como la disciplina académica que estudia
éstas leyes y como la actividad de los profesionales de las leyes. En estas
distintas ideas del derecho se evidencia la vinculacién con la nocién de ley;
aunque esta Uitima también requiera, por lo menos, una breve clarificacion.

El término ley puede ser empleado en varios sentidos, los mas
recurrentes son: aquel que asocia el término ley con los fendbmenos naturales
y aquel que asocia el término ley con las reglas de comportamiento que
adoptamos como sociedad denominadas leyes sociales o humanas. En el

2 Villoro Toranzo, Miguel, Infroduccién al estudio del Derecho, 14°. ed.,
México, Porrtia, 1989, p. 4.

13



primer caso, la ley natural es cuando existe una regularidad de fenémenos en
la naturaleza y entonces decimos que nos hallamos frente a una ley natural,
“tal es el caso de la ley de la gravitacién universal que ofrece la descripcién y
prediccidon del comportamiento mecénico de los cuerpos bajo las condiciones
de la fuerza de la gravedad.” Se trata de regularidades que son necesarias,
es decir, que sélo pueden suceder de un modo y no pueden en ningtn sentido
alterarse, las leyes de las ciencias naturales no admiten excepciones, pues de
lo contrario no serian propiamente cientificas, su necesidad las pone al
margen de la voluntad de los hombres.

En contraste con ellas tenemos las leyes humanas o sociales las cuales
permiten variaciones, aunque comparten con la nocién de ley natural su
vinculacién a un orden, a una regularidad, a lo previsible. No es nuestro
objetivo principal tratar de distinguir con sutileza lo propio de las leyes de la
naturaleza y lo propio de las leyes de la sociedad, lo que si resulta importante
aclarar es que las leyes sociales son producto de la accién de los hombres y
por mas firmemente establecidas que estén, pueden ser transformadas por la
propia accién humana. Ahora bien, una vez que ha quedado claro lo anterior
retomemos lo relativo a la relacién existente entre derecho y ley.

La idea de vincular al derecho con la nocién de ley no es nueva, al
revisar la historia del pensamiento juridico podemos damos cuenta que tanto
los pensadores de la Edad Antigua como aquellos que forman parte de la
Edad Contemporanea compartian dicha idea. El siguiente cuadro demuestra
la anterior afirmacion.

* Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado de derecho y democracia, 2°, ed., México,
Instituto Federal Electoral, 2001, pp. 39, 40, 42.
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HISTORIA

DERECHO ASOCIADO A LA NOCION DE LEY A TRAVES DE LA

Edad Antigua

Platon

Aristoteles

El jefe no estara por encima
de las leyes, éstas deben
ser intangibles.

El derecho se traduce en
ley, una ley injusta puede
ser ignorada por el justo.
Aplicado con rigor absoluto
el derecho se vuelve
absolutamente injusto

Renacimiento

Hobbes

Spinoza

La ley es un orden y en ella
esta la razon suficiente para
obedecerle

El derecho aparece bajo
forma de ley, que es una
regla que el hombre impone
a los demas y asi mismo _

Edad Moderna

Rousseau

Kant

La ley es una declaracion
publica y solemne de Ila
voluntad general sobre un
objeto particular, la ley sélo
se realiza cuando el pueblo
gobierna para el pueblo.

El derecho es el conjunto de
condiciones bajo las cuales
se puede armonizar el
arbitrio de otro segin una
ley general de libertad.

Tabla 1.1 Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de: Antaki, Ikram, El manual del
ciudadano contemporaneo, México, Ariel, 2000, pp. 45 — 62.

Tal y como se observa en el cuadro anterior podemos ver que en la
Edad Antigua Clasica que abarca los apogeos sucesivos de las culturas griega
y romana el concepto de derecho y las leyes que formaban parte de él estaban

vinculados estrechamente al raciocinio humano y a la justicia, en ésta época
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se concedié una enorme importancia a la funcion de la ley en la vida colectiva,
Aristoteles relacionaba la ley y el raciocinio humano con las distintas formas de
gobierno definidas segun los distintos tipos de Constitucion posibles.

Durante la Edad Media que comprende los siglos V al XIV, la nocion de
ley se mantuvo vinculada al ejercicio de la razén -que como hemos visto es
una herencia clasica- tratando con ello de ofrecer principios de justicia para
evitar el despotismo y la arbitrariedad del poder, sin embargo; la discusion
decisiva a propésito de la ley gir6 en torno a su origen. Segun el pensamiento
cristiano escolastico que predominé en esta edad era que toda ley, natural o
humana, era una expresion de la voluntad de Dios y de existir en el mundo
algun tipo de orden, éste habria de provenir no de los hombres sino de Dios.

Ya en |la Edad Moderna la ley y el derecho se vinculan por una parte a
la idea de libertad, entendida ésta como un valor inmutable de los individuos,
es decir, un valor que no se encuentra sujeto a regateos ni a negociaciones
como lo establecia John Locke y también toma fuerza la idea de que el
derecho y las leyes que forman parte de él emanan de la voluntad de los
ciudadanos. Lo anterior nos demuestra la gran relacion que siempre ha
existido entre el concepto de derecho y ley.

Actualmente podemos considerar el “derecho como un conjunto de
normas a las que llamaremos leyes, las cuales rigen la actividad humana en
sociedad y cuya inobservancia amerita algun tipo de sancién™, éstas normas
del derecho tienen la funcién de organizar la vida colectiva, garantizando el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que la
sociedad impone a sus miembros.

Por lo tanto podemos decir que las leyes son normas, es decir,
principios generales que sefialan cuales son las conductas autorizadas o
legitimas. “Las llamamos normas juridicas, distinguiéndolas de otro tipo de
normas, porque su cumplimiento es obligatorio y por que suponen la

* Vgr. Diccionario Juridico Espasa, Madrid, 1993, p. 301.
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existencia de un poder coercitivo que castiga su inobservancia”.® De lo
anterior se desprende algo relevante y es el hecho de entender que el
derecho a través de las leyes “es una obra humana, que es producida bajo los
estimulos de problemas sociales, en forma normativa y con la intencién de

realizar valores especificos.”

Si bien es cierto que el derecho esta vinculado con la nocion de ley
como acabamos de ver, también lo es que esta relacionado con la idea de
orden, asl el derecho también es definidko como “la ordenacién de la
convivencia humana mediante un sistema de normas juridicas y de
instituciones jurisdiccionales por medio de las cuales el pueblo se propone la
realizacion de la justicia y del bien coman.”

Debemos tener en cuenta que cuando hablamos de ordenacién, éste
vocablo implica la aceptacién de que el Derecho es un fenémeno siempre
vivo, siempre dindmico y acorde con la naturaleza del fenomeno de la
convivencia social, con ello también encontramos que el derecho tiene un fin
practico que es la solucién de problemas, éstos no necesariamente deben ser
negativos, es decir, nacidos de conflictos de intereses sino que pueden ser
también positivos, o sea que pueden plantear el mejor modo de coordinar
energias, fuerza o intereses, de acuerdo con el bien comun. Con ello nos
damos cuenta que el derecho no sélo se queda en la sola elaboracion de la
regla o en la especulacién cientifica, sino que se propone la aplicacion de los
conocimientos que elabora, aplicacién que es llevada a cabo a través de un

subsistema de instituciones jurisdiccionales.

Ahora bien, veamos por partes la definicion que antes mencionamos
del derecho como orden, en ella el empleo del término sistema de normas
juridicas para definir el derecho se explica por ser precisamente éstas la
expresion mas caracterizadora de lo juridico y se refieren tanto a las leyes,
como a los tratados internacionales, las sentencias y en general a los

® Rodriguez Zepeda, Jesus, op cit., nota 3, pp. 39, 40, 42.
S Figueroa Brito, Enrique, op cit., nota 1, p. 52.
7 |bidem, p. 53.
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acuerdos a través de los que el Estado y sus organos afectan o pretenden
afectar la esfera patrimonial y de libertades que en la propia legislacion se
reconocen como inafectables tanto para el ser humano en lo individual como
cuando forma parte de un grupo. Complementariamente se le designa como
sistema de normas juridicas, porque todas guardan entre si una disposicion
jerarquica y estructural, coherente, unitaria y exhaustiva.

En la definicién también se incluye al pueblo como parte de la misma,
esto debido a que es a él a quien corresponde ser el inspirador de la
legislacion que es creada a través de los 6rganos dotados de poder para ello,
de esta forma, se pretende que los criterios, de elaboracién, derogaciéon o
reformas de la ley no queden tan al arbitrio de los grupos que detentan el
poder o gobierno, sino que sea la propia sociedad quien participe en ellos.
Existe también en la ultima parte del concepto un elemento teleolégico que se
traduce en el propésito o finalidad de realizar la justicia y el bien comun, el
cual parece que no necesita mayor comentario, ya que toda la tarea social

debe corresponder a un fin.

El fin mas general amplio y no exclusivo del derecho es el bien comin,
entendido como la suma de condiciones necesarias para que el hombre
realice en sociedad sus mas altos ideales y objetivos en el orden espiritual y
material, en concordancia con los ideales que la cultura y condiciones que la
sociedad le reciba como sus aportaciones personales y le comunique,
conjugadas con las de los demas individuos. El fin especifico, concreto y
directo del derecho ha sido, es y sera la justicia. Por (ltimo podemos decir que
conjugando los elementos antes mencionados sobre el derecho como orden y
como ley podemos concluir estableciendo que el derecho es pues, “un
instrumento para ordenar una determinada sociedad de acuerdo con una serie
de valores que se consideran necesarios, valores que cambiantes unos,



permanentes otros, poseen una fuerte inspiraciéon ética: proceden en ultima

instancia, de las concepciones morales dominantes de esa sociedad.™

Obediencia al Derecho

Una vez que hemos abordado lo relativo al derecho resulta prudente tocar el
tema de la obediencia al mismo, como hemos visto toda sociedad por muy
elemental que sea posee un sistema de normas legales, éste sistema permite
la convivencia ordenada de sus miembros, de lo anterior surgen algunas
interrogantes que no son faciles de resolver pero que son necesarias para
tener una vision mas clara de lo que la objecion de conciencia implica,
algunas de esas interrogantes son: ¢existe implicitamente algin género de
obligacion a obedecer el derecho?. De ser asi, ;qué caracter puede presentar

esa obligaciéon?

En un primer podemos entender momento que la nocién de obligacién
juridica se agota con la norma, pero si queremos presentarla de modo mas
complejo, hemos de recurrir a consideraciones morales que también pueden
formar parte el Derecho positivo y que pueden ser asimiladas como una
moralidad legalizada. En este sentido Marina Gascén Abellan establece que
“el problema de la obediencia al derecho es irremediablemente un problema
de naturaleza moral; incluso si el derecho positivo representa algo mas que
mera fuerza, estaremos en presencia de un problema moral, aunque en este
caso dotado de trascendencia juridica, la cuestion de saber si el derecho
obliga es, por tanto, en una instancia, siempre una cuestién moral.”

Al hablar de la obediencia al derecho muchos autores utilizan
expresiones distintas para explicar el porqué los hombres que viven en
sociedad deciden cumplir con las leyes del derecho, asi por ejemplo Hart
introduce la idea de "el requisito de la aceptacion de la regla de

® Martinez Torrén, Javier. “Las objeciones de conciencia y los intereses
generales del ordenamiento”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, Madrid, 1992, no. 79, p. 200.

® Gascodn Abellan, Marina, Obediencia al derecho y objecién de conciencia,
Madrid, Centro de estudios constitucionales, 1990, p. 93.
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reconocimiento, esto es, de la aceptacion por parte de los destinatarios de que
las normas creadas segun ciertos procedimientos son obligatorias.”

En efecto, Marina Gascén Abellan se refiere a la obligacién politica,
entendiéndola como “aquella que surge como aceptacion o adhesion al
sistema juridico en su conjunto y que constituye un impulso para obedecer,
no en razén de la justicia de la norma, sino en razén de que ésta pertenece a

un modelo juridico politico globalmente justo.”"’

Las anteriores ideas se encuentran basadas en gran parte en algunos
planteamientos que son calificados como clasicos en el pensamiento juridico
debido a los autores que los elaboraron. A fin de ordenar nuestra exposicién
recordaremos algunos de éstos planteamientos mencionando que éstos
presentan al menos dos rasgos comunes, el primero de ellos es la explicacion
de la sociedad politica en términos contractualistas y el segundo una
justificacion en apariencia cuasi absoluta del deber de obediencia al derecho.

Los planteamientos a los que nos referiremos son de cuatro
importantes pensadores: Hobbes, Locke, Rousseau y Kant, los cuales sin
duda representan momentos fundamentales en la formacién del pensamiento
juridico y politico modemo pues los cuatro intentaron una sintesis de la
relacion entre la libertad y la obediencia de la ley la cual ha resultado
sumamente fecunda. Su estudio resulta relevante, ya que a partir de ellos,
podemos comprender que la sumision de los individuos frente a la ley o a las
normas es realizada como un acto de libertad, pues sabemos que el pacto
social es considerado como el Unico fundamento de legitimidad del poder
politico; pero al mismo tiempo, en cuanto que requiere la conjuncion de las
voluntades individuales también supone hacer de la denominada obligacién
politica una suerte de obligacion moral, ya que si obedecemos la ley en
realidad nos obedecemos a nosotros mismos.

4. L .A Hart, Obligacién juridica y obligacién moral, Trad. J. Esquivel y L.
Alfonso Ortiz, Cuadernos de critica 3, UNAM, Instituto de investigaciones Filoséficas,
1977.

! Gascon Abellan, Marina, op. cif,, nota 9, p. 95.

20



Comenzaremos mencionando las ideas mas relevantes del
pensamiento de Thomas Hobbes, el cual intentd fundamentalmente ofrecer
una respuesta al problema de la obligacion politica y para responder a esta
cuestién Hobbes estableci6 algunos conceptos que serian decisivos en todo el
pensamiento politico posterior. Su argumentacién, parte de la idea de un
hipotético estado de naturaleza, en el que los hombres son iguales en la
medida en que tienen un “derecho natural” a conservar su vida, ya que si bien
existe una situacion ideal en la que los hombres viven sin leyes corren el
riesgo de perder la vida en cualquier momento, no obstante, los hombres
poseen el derecho de defenderse y guiar su vida del modo que les parezca
mas conveniente. Cada hombre se autogobierna, es duefio de si mismo y no
tiene que obedecer a nadie mas, lo cual quiere decir que, en el estado de
naturaleza que Hobbes menciona; los individuos son libres y soberanos.

El problema aparece cuando, al ejercer cada hombre su voluntad,
entra en conflicto con otros hombres igualmente libres y soberanos poniendo
en riesgo su vida. Para Hobbes la vida es el valor fundamental, por ella los
hombres celebran un contrato mediante el cual renuncian a todo aquello que
puede poner en riesgo la vida y la seguridad de los demds, es decir, renuncian
al ejercicio de su derecho natural y aceptan obedecer a un soberano,
autorizandolo a imponer el orden y garantizar la defensa de la vida de cada
uno. Este es el momento preciso de fundacién simultanea de la sociedad y del
gobierno, a partir del cual los hombres se comprometen a respetar las leyes

del soberano que han legitimado.

Mediante el contrato social los hombres renuncian a su libertad y
soberania originarias y tienen la obligacién de obedecer las leyes del
soberano, no sélo porque éstas son legitimas ya que se originan en la
voluntad de cada uno de los contratantes, sino porque garantizan la seguridad
de su vida. El soberano de Hobbes, que puede ser un hombre, un grupo
reducido de hombres o una asamblea, es legitimo porque su fuerza proviene
de la voluntad de los contratantes y no de algun tipo de decision divina. Las
leyes que el soberano promulgue seran, por consiguiente, leyes justas en la
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medida en que seran vistas como extension de la voluntad de los hombres
unidos por el contrato, por ello los hombres deciden cumplirlas.

Con este pensamiento se habia logrado basar la legitimidad de un
gobierno y sus leyes en el consentimiento de los individuos, pues la obligacion
moral de obediencia al derecho descansa en una cuestion de hecho ya que
es el interés propio, el instinto de conservacion y en uitimo término la
sustancial igualdad e inseguridad de todos los hombres la que la sustenta. Lo
anterior hacia suponer a Hobbes que los individuos pueden seguir
obligaciones morales, sobre todo, si no existe ninglin designio o voluntad
diversa a la que acordaron ellos mismos con la sola particularidad de que esa
cesion de derechos, que hicieran, origen de la obligacion politica, tiende a ser
total y sélo condicionada por la garantia de seguridad y certeza

Existen dos ideas mas que es importante mencionar, la primera de ellas
es que si bien es cierto que Hobbes aporta las ideas fundamentales de que la
soberania reside originalmente en los individuos y que un gobierno sdlo es
legitimo si proviene de la voluntad de los hombres, su teoria acaba
justificando la concentracién absoluta del poder en una sola figura, pues no
considera posible que los stbditos conserven derechos propios después del
contrato social. Lo anterior resulta comprensible si atendemos al momento
histérico en el cual transcurre la vida de este pensador.

La segunda idea se refiere a la desobediencia a las leyes, cuando
Hobbes menciona: si el soberano ordena a un hombre que se mate, se hiera o
se mutile ese hombre es libre para desobedecer.'? En este caso la libertad de
desobedecer reside en el derecho natural a la conservacién, o sea en la
propia justificacion del pacto social, cuya finalidad es precisamente garantizar
la supervivencia; nadie esta obligado a obrar en contra del sentido del pacto
social.

Hobbes, soblo parece admitir la desobediencia en casos muy

excepcionales en que el deber objetado puede ser cumplido por otros y sélo

2Cfr. Hobbes, Thomas, Leviatén, Capitulo XXI, México, Gernika, 1994.
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mientras tal actitud no comprometa seriamente la vida de la republica; “asi
sucede con la objecién al servicio de armas, donde conviene dejar algun
margen a la tendencia timorata natural, salvo cuando la defensa de la
repiblica requiere simultaneamente la ayuda de todos los capaces de prestar

armas, en cuyo caso no cabe ningan forma de insumision”. '

Su pensamiento concluye estableciendo que la obligacion de los
subditos para con el soberano se sobreentiende que dura tanto como el poder
mediante el cual éste es capaz de protegerlos.

Es importante resaltar que el poder en Hobbes descansa sobre dos
elementos basicos que son la proteccion y la obediencia. Quien no es capaz
de garantizar esa proteccion, no tiene tampoco derecho a exigir obediencia.

Ahora bien la idea de que existen derechos naturales que no se
pierden con el contrato no tardaria mucho en aparecer y seria hacia el final del
mismo siglo XVIl cuando el filésofo John Locke reformularia la teoria del
contrato a partir de la nocion de libertad individual irrenunciable, él daria un
paso adelante que seria el de “proponer que esta legitimidad no sélo estaba,
como en Hobbes, en el origen del gobierno y las leyes, sino también en su
control y vigilancia por parte de los ciudadanos”™“.

Locke propuso: “la libertad de los individuos es un valor inmutable, es
decir, un derecho natural no sujeto a regateos ni negociaciones,”'® es decir,
parte de la idea de un estado de naturaleza, de una situacion originaria previa
a la creacion de la sociedad en la cual los hombres, por el simple hecho de
serlo, poseen una serie de derechos y libertades; pero a diferencia de Hobbes
para quien los hombres en estado de naturaleza son egoistas y agresivos, en
Locke los derechos o libertades naturales estan salvaguardados por un
principio de la razon llamado ley natural, que ordena a los hombres no atentar
contra la vida, salud, libertad o posesiones de sus semejantes. Esto hace que

% |dem.

" Rodriguez Zepeda, Jesus, op cit., nota 3, p. 25.

'S Cfr. Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, Trad. Amando Lazaro Ros,
Aguilar, 1989.
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la vida en el estado de naturaleza sea relativamente franquila y que los
individuos puedan hacer acuerdos, comerciar y relacionarse sin grandes
dificultades.

En esta situacién casi ideal, los hombres disfrutan de ciertos derechos
fundamentales: libertad, igualdad, propiedad y el derecho a castigar a quienes
no respeten las prohibiciones de la ley natural. De entre estos derechos el
fundamental es el de libertad, de cuya conservacion depende el ejercicio de
los restantes. Sin embargo, la misma libertad que permite a los hombres la
convivencia pacifica puede ser mal usada por algunos al desobedecer Ila
norma de la ley natural, es decir, al atacar a un semejante en su libertad,
salud o posesiones.

Como todos los individuos tienen derecho a castigar a los
transgresores de la ley natural, cualquier hombre estaria autorizado para fijar
a su infractor un castigo y aplicarlo, por lo que existiria el riesgo de que el
castigo asi ejercido sobrepasara la magnitud del dafio infligido. Vemos pues
que en este supuesto, un castigo excesivo serfa injusto, ya que violaria la
propia ley de naturaleza que pretendia restablecer. Una vulneracién continua
de esta ley de la naturaleza por parte de las transgresiones y consecuentes
castigos excesivos conduciria a los hombres a una verdadera situaciéon de
guerra, a la lucha de todos contra todos.

Este riesgo de guerra segun Locke llevaria a los hombres a celebrar un
pacto o contrato social, con el cual cada individuo delegue su derecho a
castigar en un cuerpo que lo represente, creando asi las instituciones del
gobiemno. “Las leyes que este gobierno establezca seguiran los principios de
la ley de naturaleza, es decir, protegeran la libertad, la igualdad y la propiedad
de los hombres, pero ahora contardn con la imparcialidad y la fuerza
suficientes para castigar a los infractores sin temor a cometer alguna
injusticia.”® Asi el orden social es creado como un mecanismo para garantizar

€ |dem.
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el libre ejercicio de los derechos que los hombres poseen por naturaleza, y el
gobierno surge como una figura cuya obligacion es precisamente la
conservaciéon de ese orden.

Podemos ver que la legitimad del gobierno proviene de la voluntad de
los individuos, es decir, un gobiermno autorizado por ellos para mantener el
orden de manera justa y permitir asi el libre ejercicio de sus derechos, tal
gobiemo no puede de ninguna forma poner trabas a la libertad de
pensamiento y accion de los hombres puesto que ha sido creado en nombre
de la libertad y esta, por ello, a su servicio.

Las ideas politicas de Locke nos ofrecen ya dos rasgos distintivos, por
un lado, la concepcién de que el derecho emana de la voluntad de los
ciudadanos y se orienta a garantizar el ejercicio de sus libertades y derechos
fundamentales., por otro, la definicién del gobierno como un mandatario de los
ciudadanos cuyo poder esta limitado por los derechos naturales de los
individuos. Resalta ya en este punto que la vigencia del derecho sélo es
legitima cuanto estd sostenida por los actos de libre eleccion de los
ciudadanos, en este sentido la legalidad carece de legitimidad si no es
soportada por la decision y vigilancia ciudadanas. Locke es el primer pensador
en postular la existencia de derechos humanos naturales cuya proteccion es
la unica funcién legitima de un gobierno.

Por su parte Rousseau parte de un esquema similar al de Hobbes y
Locke, sélo que, a diferencia de ellos, menciona que al establecer el contrato
social no hay ninguna renuncia de libertad ya que dicha renuncia implicaria la
renuncia a su propia condicién humana, este autor propone que los hombres
reciben a partir de ese pacto social una libertad civica o politica a cambio de
su libertad natural. Es decir la libertad no se pierde en ninglin momento, sino
que se enriquece para permitir el desarrollo plenamente humano de todos los
contratantes. La soberania no pertenece a ningtn gobernante, sino que la
mantiene el cuerpo social creado por el contrato, el Unico soberano por lo
tanto es el pueblo mismo.
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Toda decision, toda norma y toda accion pulblica deberan venir de esta
comunidad deliberante y ejecutiva. De este modo cada uno de los miembros,
ahora convertido en ciudadano, no obedecera a nadie en particular sino que
seqguira obedeciéndose a si mismo. Asi la voluntad general se expresa
mediante leyes que son plenamente legitimas porque proviniendo del acuerdo
voluntario de los hombres, expresan al mismo tiempo los intereses
compartidos de todos los hombres, por eso deciden obedecerlas. En estas
leyes se identifican la libertad individual y el bienestar social sin caer en
contradicciones, porque en opinién de Rousseau, la libertad individual sélo
puede ser plenamente ejercida en el marco de la voluntad general que

asegura las condiciones publicas que la hacen posible.

Con esto Rousseau habia agregado dos elementos indispensables
para entender lo relativo a la obediencia al derecho y que servirian de mucho
para una futura teoria del estado de derecho. Ellos son:

1. La continuidad absoluta entre libertad individual y voluntad general y

2. La idea de que los intereses publicos sélo pueden ser expresados
bajo la forma de leyes que representan la voluntad general y buscan el bien
comun.

Por dltimo mencionaremos algunas de las ideas de Emmanuel Kant,
filésofo aleman de finales del siglo XVIII, quien estuvo fuertemente influido por
Rousseau, y que también traté de justificar la fundamentacion de las leyes
plblicas en la razén vy libertad individual.'"” Para Kant los hombres tienen la
capacidad de establecer las normas que habran de regir su vida, cuando se
trata de normas personales, que tienen que ver con el modo de conducirse en
términos de lo que consideran bueno o malo. Hacemos notar que, segtn Kant
hablamos de normas morales, normas que no son distintas de las normas
juridicas, pues en realidad ambas responden a la misma capacidad humana
de auto legislar y surgen de la moral, la diferencia radica en que las juridicas

7 El pensamiento politico de Kant puede encontrarse, en sus términos
basicos, en las siguientes obras: La melafisica de las costumbres, Tecnos, Madrid,
1989; Teoria y practica, Tecnos, Madrid, 1986; por mencionar algunas.
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se expresan externamente y son aplicadas por medio de una coercién plblica
legitima.

Kant también recurre a la idea del contrato social para mostrar el
fundamento de la obligacion ciudadana de obedecer las leyes de la sociedad,
para este pensador el contrato social permite que la razén legisladora de cada
individuo se comprometa a abandonar su libertad natural, salvaje y sin ley, y la
recupere luego como miembro de una comunidad, es decir, como miembro de
un Estado,' el contrato social vincula las aspiraciones morales individuales
con un sistema de leyes juridicas que permiten a los hombres guiar la
bisqueda de su propia felicidad.

En la Critica de la razén pura Kant afirma que “la legislacion y estaba
pensando en las leyes de los Estados deberia guiarse por la idea de una
Constitucién donde existia la mayor libertad humana, de acuerdo con leyes
que permitan que la libertad de cada uno exista con la libertad de los otros,”"®
por lo que el Estado debia proinulgar una Constitucion que estableciera
normas generales y abstractas, que garantizaran la libertad e igualdad de
todos los hombres en términos generales. Las normas constitucionales deben
estar en consonancia con las normas morales descubiertas por la razén
autolegisladora, ésta relacién entre normas morales y juridicas sélo tienen
sentido si estan orientadas por el mismo principio moral, llamado por Kant: el
imperativo categérico, cuyas distintas formulaciones coinciden en definir como
moralmente prohibida toda interferencia con la libertad individual, la integridad
humana y las metas legitimas de los demas.

Las leyes segun Kant hacen libres a los hombres al proteger su espacio
de decisiones, pues las libertades basicas estan garantizadas en un Estado,
que por definicion es un Estado de leyes. Los integrantes de la sociedad
deciden obedecer a las mismas porque estan de acuerdo con ellas, porque

'® Rodriguez Zepeda, Jesus, op cil., nota 3, p. 33.

" Dieterlein Struck, Paulette. “La objecién de conciencia®”, Cuadernos
Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie L,
1998, nim. 3, p. 193.
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esas leyes son parte de su voluntad y sobre todo porque les garantizan
derechos tan importantes como la libertad la cual -como hemos podido ver a
partir del pensamiento de Locke- cobra gran relevancia, y es por ello que el
siguiente tema a tratar sera el relativo a la libertad.

1.2 La libertad

Si buscaramos una constante a lo largo de la historia del hombre, tendriamos
que reconocer que ésta seria, por ser un hecho real, la lucha constante por el
respeto de su libertad, no como algo que el hombre deba alcanzar, sino como
algo que ya posee, pues la libertad no es una aspiracién a conquistar sino que
pertenece al hombre, o mejor dicho se encuentra ya en el estatuto natural del
mismo. El tema de la libertad también resulta ser un tema y una realidad dificil
de abordar, pero necesario. En principio, “debemos entenderla en principio
como un don puesto que nacemos con ella, asi, la libertad no se realiza
cuando decimos o hacemos lo que nos da la gana esto en érminos
coloquiales. Messner sefiala que es preciso entender la libertad como la
fuerza de autodeterminarse en vista de la propia responsabilidad moral."”?®

A continuacion presentaremos una serie de definiciones acerca de la
libertad, desde una perspectiva etimolégica, filoséfica y juridica, para después
retomar el contenido de éste concepto a partir del pensamiento moderno.

En este orden de ideas la palabra libertad tiene muchas acepciones, se
habla por ejemplo de la libertad en sentido amplio como la ausencia de trabas
para el movimiento, o como la condicién del hombre o pueblo que no esta
sujeto a una potestad exterior, entre otras. El concepto deriva del latin liberlas
alis que indica la condicion del hombre no sujeto a esclavitud. En su acepcion
filoséfica, el vocablo libertad tiene un significado mas preciso, “la libertad se
entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual ésta puede

# Ruiz Rodriguez, Virgilio, “La objecién de conciencia’, Revista Juridica,
Anuario del departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
2002, nim. 32, p. 511.
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adherirse a uno de entre los distintos bienes que le propone la razén, es una

consecuencia racional del hombre."'

En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la
ley, el ambito de la libertad juridica comprende: obrar para cumplir las
obligaciones o hacer lo prohibido y hacer o no hacer lo que no esta ni
prohibido ni mandado. Cabe mencionar que ésta concepcion supone que la
ley es un mandato racional, de modo que el actuar conforme a la misma
equivale a actuar conforme a la razén.?

Esta definicion nos parece relevante sobre todo porque al final de ella
se comenta la posibilidad que tiene el hombre de resistirse a cumplir con
determinada ley cuando considere que es injusta y reafirma, sin duda alguna,
lo que ha quedado expuesto en el tema anterior, en cuanto a que el hombre
obedece el derecho por considerarlo justo.

Ahora bien debemos tener presente que la libertad se ha entendido de
diferentes maneras a lo largo de la historia de la humanidad, la libertad de los
antiguos, nos referimos a la que existia en Grecia y Roma es diferente a la
concebida en la Edad Media en donde la ésta quedaba sacrificada en aras de
una sumision absoluta al poder monarquico. El hecho de que no se entendiera
y mucho menos se aplicara igual la libertad se debe a la ya mencionada
evolucién de la propia historia del hombre.

En el presente trabajo no haremos un andlisis exhaustivo de la
aplicacién de |a libertad en todo momento, nos avocaremos a su estudio a
partir del pensamiento moderno pues es alli donde cobra relevancia la
libertad, en este momento, se crea la base ideolégica para su mejor desarrollo
y proteccion en los actuales regimenes democraticos.

A partir del Renacimiento y la consolidacién de la Revolucion Francesa
se ve a la libertad, como un atributo especifico de la condicion humana que

?' Lépez Monrroy, José de Jesus, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo Il
Mexico, UNAM, 2001, Porrda, p. 2365.

2 Ibidem, p. 2366.
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implica la presencia de diversas cualidades que permiten diferenciarla con
respecto a otros valores, en primer término, “nos refiere a los espacios de
desenvolvimiento en los terrenos publico y privado, que persiguen las
finalidades del beneficio personal, la utilidad, la felicidad, la superacién y
mejoria de la sociedad, entre sus principales fines éticos.”

La idea de libertad se fundamenta en el principio de no impedimento
de la accién, mediante el cual los individuos asumen plena conciencia y
dominio de sus capacidades creativas, para asi controlar y transformar su
naturaleza interna, ademas de proceder al control de su entorno exterior por
los medios tecnologicos, legales e institucionales que se encuentren a su
alcance. “En el pensamiento moderno se procura que la libertad sea
considerada como un derecho accesible y ejercitable para todos los
individuos,"* en este sentido la idea general de libertad debe trasladarse a
expresiones de realizacion especifica en cada uno de los terrenos de la
actividad humana, a efecto de lograr los grandes fines basicos de la sociedad,
como lo son su estabilidad, su progreso material o su continuidad histérico-
cultural, por situar sélo algunas modalidades de los objetivos recurrentes en el
interés humano, algunas de éstas libertades concretas son por ejemplo la
libertad de expresion, de trabajo, de pensamiento, asociacién, transito,
reunion; y la propia libertad de conciencia que es la que a continuacion
habremos de desarrollar.

Libertad de pensamiento, religion y conciencia

Las libertades de pensamiento, religibn y conciencia son el nicleo de la
libertad civica y asi aparecen enunciadas en el articulo 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cuestion que veremos mas
detalladamente en el capitulo tres, lo que corresponde en éste capitulo es
mostrar el contenido de cada una de éstas libertades, algo no tan simple pues

% Alarcén Olguin, Victor, Libertad y democracia, 2® ed., México, Instituto
Federal Electoral, 2001, p. 45.
 Ibidem, p. 49.
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existen notables dificultades, tanto a nivel terminolégico como a nivel
categorial, para distinguirlas, dificultades que, evidentemente tienen su origen
en el difuso acotamiento conceptual que sobre ellas se vierte. Esta diversidad
terminologica aparece inserta en numerosos textos internacionales y en el
plano constitucional de diversos Estados. Asi “numerosas Constituciones por
ejemplo, reconocen sdlo la libertad de conciencia, otras la de religién, otras
mas las tres, en algunos casos les dan un tratamiento igual mencionando que
el hecho de garantizar alguna de ellas implica que las otras dos de forma

implicita también lo estan."®

Antes de establecer la delimitacién conceptual de cada una de estas
libertades, es preciso sefialar que en ningln caso, se pueden establecer
limites intraspasables entre estas libertades, debido a los siguientes
razonamientos: primero los tres conceptos tienen una misma raiz y un
fundamento comiin que es la dignidad de la persona humana, y segundo, no
estamos ante conceptos universales, sino mas bien ante tipologias generales
que, por tanto, admiten supuestos atipicos, zonas difusas entre tipos
contiguos o similares.

Ello solo demuestra como los derechos humanos de los que forman
parte estas libertades mantiene una relacién muy estrecha entre si y por lo
tanto pretender establecer una absoluta distincién resulta totalmente carente
de sentido. Dicho lo anterior pasaremos ahora a la conceptualizacion de estas
libertades.

“La libertad de pensamiento, partiendo del conocimiento intelectual, es
aquella que permite a la persona dar una respuesta auténoma a los
interrogantes de su vida personal y social; es decir, la concepcion que el

* Asi sucede en la Declaracion francesa de 1789, en la Constitucién italiana
de 1947 y en la espafiola de 1978. En cambio, tanto la Declaracién universal de 1948
(Art. 18) como la Convencion europea de 1950 (Art. 9) utilizan la expresién “libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién®. La Ley Fundamental de Bonn de 1849
proclama que “la libertad de creencia y de conciencia y la libertad de profesion
religiosa e ideolégica son inviolables (Art. 41).
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individuo tiene sobre las cosas, el hombre y la sociedad y de acuerdo con la
cual actia. Es un pensamiento politico, filoséfico, cientifico."?

La libertad de pensamiento no es sino la posibilidad que tiene el
hombre de escoger o de elaborar por si mismo las respuestas que considera
acertadas a todas las preguntas que el planteara su vida personal y social, de
adaptar a tales respuestas su comportamiento y de comunicar a los demas lo
que considera verdadero.

“La libertad religiosa por su parte es aquella que garantiza que toda

persona pueda asumir la creencia y practica religiosa que le parezca mas
adecuada, de esta forma las personas pueden mantener, si es que creen en
ella una comunicacién libre con la divinidad y profesar una correspondiente fe
religiosa™’
Se entiende por libertad religiosa aquella que tendra como objeto la fe y la
practica de la religion, importante resulta recordar que religiéon significa aquella
actitud, aquella vivencia o aquella virtud por la cual el ser humano se siente en
forma voluntaria ligado, referido o unido doblemente a la divinidad.

En cuanto a la libertad de conciencia es necesario primero saber lo que
entendemos por conciencia, la cual “en principio no es una facultad, no es un
sentimiento ni una substancia o accidente sino un juicio que la inteligencia
hace en tomo a la bondad o maldad de una accién”.? La conciencia permite al
individuo emitir un dictamen o juicio de la razén practica acerca de la
moralidad de una accidn, dicta lo que ha de hacerse u omitirse en un caso
concreto aplicando las reglas de moralidad del sistema asumido, sea cual sea
su origen, la libertad de conciencia ampara la decisidon de la conciencia y la
correspondiente conducta moralmente debida.

% Salcedo Hemmandez, José Ramén. “Libertad de pensamiento, libertad
religiosa y libertad de conciencia”. Revista Anales del Derecho, Universidad de
Murcia, Espafia, nim. 15, 1997, p. 96.

7 Carbonell, Miguel, “La libertad religiosa en la constitucibn mexicana’,
Documento de Trabajo, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003,
p.8.

% Ruiz Rodriguez, Virgilio, op cit., nota 20, p. 512.
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De esta forma “la libertad de conciencia adquiere relevancia juridica
cuando se exterioriza, pues mientras se sitia en el plano intemo permanece
inédita a los efectos de un posible conflicto operativo en el mundo juridico, su
ambito de proteccion atiende a las consecuencias que puede sufrir el individuo
al adecuar su comportamiento a los dictados de su sistema propio."®

La libertad de conciencia atiende a la moralidad como ambito de
actuacién del individuo en cuanto persona, aun cuando en ella podemos
distinguir el proceso individual de formacién de la conciencia, que se
desarrolla en el fuero interno donde no cabe ninguna intromision, y el
momento propio de actuacién en donde pueden generarse los primeros
conflictos al irrumpir en el Ambito de lo juridico.

Por ultimo solo quisiéramos mencionar algunos puntos importantes
respecto a estas tres libertades que sin duda alguna seran de gran ayuda para
reforzar lo que en capitulos siguientes habremos de tratar.

Primero la libertad de pensamiento, la religiosa y la de conciencia
responden, respectivamente a: la verdad a través del conocimiento, la
trascendencia y la eleccién del bien moral, ello nos permite acotar atin cuando
sea en forma difusa el eje de su esfera de actuacion. Segundo debe quedar
claro que aunque estan relacionadas “la libertad de pensamiento y la religiosa
no tienen subordinacién una a la otra pues su origen es diverso (el
conocimiento intelectual en un caso, el acto de fe en el otro), idéentico
razonamiento pasa con la libertad de conciencia, pese a ello se producen
numercsos puntos de encuentro, pues en virtud de una concepcion nacida a
la luz de la libertad de pensamiento se pueden adoptar formas externas
similares a las propias de una religion, de igual modo es frecuente que una
religion incorpore a su credo un ideario en donde se formule una concepcion
de las cosas, el hombre y la sociedad, asi como un sistema ético."*

2 Salcedo Hernandez, José Ramén, op cit., nota 26, p. 98.

* Ibidem, p. 100.
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Y tercero la libertad de conciencia esta en relacion directa con el juicio
moral de la persona ante una situacion concreta, dicho juicio aplica las reglas
de moralidad del sistema adoptado y el sistema tanto puede ser de origen
ideol6gico: libertad de pensamiento como de origen religioso: libertad religiosa
e incluso participar de ambos, en consecuencia, sera la motivaciéon la que
determine en qué ambito opera la libertad de conciencia: si subordinada a la
libertad religiosa, lo cual implica una motivacién religiosa, si subordinada a la
libertad de pensamiento, que implica una motivacién de otro tipo 6 a ambas,
ademas para que pueda hacerse efectivo el ejercicio de las libertades de
pensamiento y religiosa, es necesario que esté garantizada la libertad de
conciencia mediante la cual el sujeto pueda aplicar las concepciones y
principios derivados de aquéllas.

Un ejemplo de lo anterior es el siguiente: si una persona esta
convencida de que el servicio militar obligatorio es inmoral porque va en
contra del pacifismo, dicha conviccion puede derivarse de razones ideologicas
(libertad de pensamiento) o religiosas (libertad religiosa); ahora bien, cuando
la persona es llamada a filas entra en juego el ejercicio de su libertad de
conciencia, el juicio moral garantizado por la libertad de conciencia.

De nueva cuenta vemos que esta libertad cobra relevancia juridica
cuando se exterioriza, pues hasta ese momento se sitia en un plano interno
sin preeminencia externa y ejerciendo su propio &mbito de libertad. Cuando se
exterioriza lo hace en funcion de la libertad de pensamiento o de la libertad
religiosa y aplica el sistema de valores adquirido actuando en conciencia, por
ello la importancia de abordar a las tres libertades, sobre todo la libertad de
conciencia pues el cometido del derecho a la objecion de conciencia,
encuentra su razén de ser y su fundamento Gltimo en dicha libertad, el acto de
objetar es un problema de libertad de conciencia y el fundamento de las
razones que llevan a esa objecion se localiza, no en el dictamen de la propia
conciencia, sino en la libertad de pensamiento o en la libertad religiosa.
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1.3 Objecion de conciencia

Debemos entender que la objecién de conciencia parte de lo mas
intimo del hombre, es un tema que ha hecho su aparicién hace poco en la
dogmatica juridica, pero que ya tienen en ella carta de ciudadania, de tal
manera que en la actualidad no es posible ignorar su presencia, sobre todo
ante el aumento de casos que se presentan dia con dia, en distintos paises,
incluido México.

Esta figura proviene de dos locuciones latinas: “una de ellas es
objecion, la cual deriva del latin obiectio — onis y significa la razén que se
propone o la dificultad que se presenta en contra de una opinién o designio, o
para impugnar una proposicién,”' y la ofra que es conciencia, la cual “deriva
del latin conscientia que significa propiedad del espiritu humano de
reconocerse en sus atributos esenciales y en todas las modificaciones que en
si mismo experimenta, es decir, es el conocimiento interior del bien que
debemos hacer y del mal que debemos evitar."?

La objecién de conciencia se puede definir como “la negativa de un
sujeto, por motivos de conciencia, a realizar una conducta a la que esta
obligado juridicamente, obligacién que puede provenir de una norma, de un
contrato, de un mandato judicial o de una resolucion administrativa.” El
hecho de que la objecién de conciencia se refiera a una oposicion del
individuo para cumplir con una orden o con un mandato de la autoridad
alegando motivos de conciencia o morales nos lleva a tener claro que se esta
haciendo referencia al no cumplimiento de un deber juridico, la objecién no se
dirige frente a cualquier cosa, sino Gnicamente frente a una norma que es de
tipo coercitivo y que por lo tanto se encuentra respaldada por el orden juridico

31 Schoroeder Cordero, Francisco Arturo, Nuevo diccionario juridico mexicano,
t.n, Ins;h;luto de Investigaciones Juridicas México, Porria, 2001, p. 2658.
Idem.
* Navarro Valls, R y Martinez Torrén, J. Las objeciones de conciencia en el
derecho espaiiol, Madrid, 1986, p. 29.
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estatal, por ello es que hablamos de deber juridico y que resulta conveniente

entenderlo en un sentido amplio.

Cuando hablamos de sentido amplio lo que queremos expresar es que
se debe comprender. a los derechos absolutos y relativos, los deberes de
derecho privado y de derecho publico, asi como los deberes de hacer; que
son obligaciones y de no hacer que son; prohibiciones. En cuanto a los
derechos absolutos y relativos, esto es con sancién negativa en sentido
estricto en caso de incumplimiento o con pérdida de un beneficio en el mismo
caso (deber juridico equivale aqui a condicién para el disfrute de un
determinado beneficio).

Relativo a los deberes de derecho privado y de derecho publico
debemos entender que desde el punto de vista del objetor es indiferente que
la norma que vulnera su conciencia provengan directamente de un poder
ptblico o de un sujeto particular (generalmente designado como poder privado
ya que esta respaldado expresa c tacitamente por normas habilitantes de
Derecho privado que en tanto juridicas, resultan finalmente garantizadas por
el aparato coactivo del Estado. Nada se opone por tanto a la aceptaciéon de
principio de la objecién de conciencia, v. gr., en el ambito laboral, al menos
desde esta inicial aproximacion conceptual. Por lo que se refiere a la objecion
a deberes de naturaleza publica, aquélla es posible frente a cualquier deber,
sea de rango constitucional, legal, reglamentario o simplemente impuesto por
una sentencia judicial.

Por dltimo, en cuanto a los deberes de hacer y no hacer, podemos
comentar al respecto que en principio nada parece excluir que las normas
juridicas que prohiben la comisién de determinadas acciones puedan violentar
la conciencia individual. Sin embargo se debe ser cauteloso a la hora de
incluir indiscriminadamente los deberes de no hacer como objeto de la
oposicion del objetor. La practica totalidad de los supuestos que
habitualmente son calificados como de objecion de conciencia se refieren a
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obligaciones positivas, ya que el conflicto de conciencia suele plantearse
frente a una obligacién, no frente a una prohibicion.

“La objecion de conciencia se presenta como algo sustancialmente
ligado al derecho™* y decimos que ligado al derecho porque el concepto ha
sido aportado generalmente por juristas y presenta dos presupuestos
especificos:

» Una obligacién general, de caracter moral, de obedecer todas las

normas del ordenamiento vigente.

» Una obligacién moral, pero que en este caso es especifica, pues se
localiza en la conciencia del individuo y ello le impulsa a rechazar el

cumplimiento de un deber juridico determinado.

Ademas quisiéramos recalcar la vinculacion de la objecion de
conciencia con la libertad de pensamiento, la libertad religiosa y la de
conciencia, tema que ha sido tratado anteriormente.

“La objecién de conciencia se sitGa como una concrecion del derecho

"3 en lo cual estamos de

fundamental de la libertad religiosa o de conciencia
acuerdo pues uno de los elementos esenciales del derecho de objecion de
conciencia es precisamente la existencia de una motivacion moral en la
conciencia del individuo, “la objecién de conciencia debe entenderse como la
negacién de una persona concreta o de un determinado grupo social a
observar una conducta ordenada por la ley, alegando para ello motivos de
conciencia, basados, por lo comun en las creencias religiosas,”® la objecion

de conciencia parte de los mas intimo del hombre, como son sus convicciones

* Escobar Rocar, Guillermo, La objecién de conciencia en la constitucion
espafiola, Madrid, Coleccién de estudios constitucionales, 1993, p 39.

* Lépez Hernandez, José. “La objecién de conciencia en el ejercicio de la
medicina", Revista Anales del Derecho, Murcia Espafia, 1997, nim. 15, pp. 44.

*®  Pacheco Escobedo, Alberto. “Ley y conciencia”. Cuademos
Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie L,
1998, nim. 3, p. 10.
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religiosas y debido a ellas parece opanerse al orden juridico que debe regir en
una sociedad.

“La objecién de conciencia consiste simplemente en un acto de
insumisién a la norma que se juzga injusta y precisamente porque se juzga
injusta.”’ La nocion juridica de la objecién de conciencia abre la puerta para
que la autoridad admita y reconozca, en ciertos casos y bajo ciertas
condiciones la legitimidad de la desobediencia a un mandato legal por razones

de conciencia.

La desobediencia como parte de la delimitacién terminolégica es usada
por diversos autores, sin embargo, en nuestra opinién, este término de
desobediencia a la autoridad o al derecho no es apropiado, porque pareceria
un contra sentido que la ley permitiera que se le desobedeciera
legitimamente, por lo que resultaria mas apropiado en el terreno juridico
utilizar el término de excepcién a un deber legal por motivos de conciencia, en

lugar de indisciplina.

Esta excepcion es una postura ética, sobre todo si tal derecho que se
pretende desobedecer niega la libertad, al igual que resulta ser ético obedecer
y obligar a obedecer un derecho que protege y potencia la libertad. Por
ejemplo no puede ser ético obligar a obedecer al que pretenda cambiar un
régimen democratico por un régimen dictatorial, aunque invoque Yy alegue
para tal accién el dictamen de su conciencia.

Quisiéramos finalizar este apartado, delimitando un concepto que nos
resulta adecuado y necesario para el desarrollo de nuestra investigacion: la
objecion de conciencia debe ser entendida como una excepciéon al
cumplimiento de un deber legal de caracter general, o de un mandato
particular de autoridad que se da por respeto a la libertad de conciencia del
objetor, y bajo determinadas condiciones, respetando ciertos limites
necesarios para proteger el orden pdblico o comin y los derechos de terceros.

3 Gascén Abellan, Marina. Op cit., nota 9, p. 91.
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Tipos de objecién de conciencia

Centraremos nuestra atencion en las materias que actualmente plantean con
mayor frecuencia problemas de objecién de conciencia, a pesar de que
haremos alusién a diferentes tipos de objeciéon de conciencia que se han
presentado debemos aclarar que no estamos de ningin modo estableciendo
una clasificacion o enumeracion que abarque todos los supuestos, pues esto
seria imposible, ya que la objecién de conciencia no es algo que se limite a
ciertas actividades, sino que se pueden ir estableciendo muchos mas casos
de objecién en el transcurso de los afios y de la vida en sociedad.
Comenzaremos por las dos clasificaciones mas elaboradas a nivel normativo
y de docitrina.

Objecién de conciencia al servicio militar.- Esta clasificacién es una de
las mas recurrentes en los paises europeos que ha sido objeto de varias
discusiones y reglamentaciones tanto jurisprudenciales como legislativas. Se
define como “la negativa a cumplir con las obligaciones militares legalmente
establecidas por quien las considera incompatibles con sus propias
convicciones.” * Aqui debemos establecer que éste tipo de objecion puede
tomar el sentido de negativa al servicio militar o a participar directamente en
una guerra o una oposicién general hacia las actividades bélicas. “La objecion
de conciencia al servicio militar ha llegado a ser configurada como derecho de
los ciudadanos en diversas constituciones modernas, o por lo menos ha
encontrado tratamiento adecuado en normas legales de caracter primario, asi
como en declaraciones internacionales, sobre todo de ambito reegional.'39

Este es el ejemplo clasico de objecion de conciencia, es uno de los
antecedentes de la figura, y regresaremos a ella en el capitulo tercero debido

¥ Millan Garrido, A, La objecién de conciencia, Madrid, Espafia, Tecnos,
1990, p. 79.

* Sobre este particular se puede ver el estudio de Martinez Torrén, Javier, “El
derecho internacional y las objeciones de conciencia®, Cuademos Constitucionales,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie L, 1998, ndm. 3, pp. 111
- 136.

39



a la importancia que tiene para los paises que tomaremos como referencia en

el estudio comparativo.

Objecién de conciencia al aborto.- Actualmente es muy difundida y
contemplada en diversos ordenamientos juridicos y comresponde a la
resistencia de los miembros de categorias profesionales determinadas a
tomar parte activa en actos liberalizados por la legislacién permisiva. “Es
cuando enfermeras o médicos se niegan a intervenir directa o indirectamente
en practicas abortivas.”® Los paises que han despenalizado las practicas
abortivas en determinados periodos de gestacion, generalmente han admitido
también, en términos no siempre iguales, el derecho del personal facultativo a
la objecién de conciencia.

Objecion a tratamientos médicos.- Este es una estructura peculiar de
objecion de conciencia, totalmente distinta de la relativa al aborto, “posee la
resistencia de ciertos pacientes a recibir determinado tipo de tratamientos
curativos.”’ Salvo en los casos en que esté en juego la salud publica
(tratandose por ejemplo, de vacunaciones obligatorias), los ordenamientos de
los paises democraticos no contienen de ordinario normas que impongan al
sujeto especificas terapias. Aln asumiendo el interés estatal a la tutela
genérica de la salud de los ciudadanos, especialmente de los mas débiles, las
legislaciones carecen de este tipo de imposiciones como consecuencia del
debido respeto a los derechos fundamentales de la persona al propio cuerpo y
a la intimidad.

Dos confesiones religiosas han protagonizado de modo especial este
tipo de objeciones: los testigos de Jehovd que se oponen a las
hemotransfusiones como consecuencia de una peculiar exégesis del texto del
Levitico y el movimiento Christian Science, cuyos adeptos rechazan cualquier

“° Soberanes, José Luis, Vega Gémez, Juan. “La objecién de conciencia”,
Crénica Legislativa, México, 1992, nim. 13, Febrero — Marzo, p. 78.

“! Ignacio Armieta, Juan, “Las objeciones de conciencia a la ley y las
caracteristicas de su estructura juridica”, Cuadernos Constitucionales, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie L, 1998, nim. 3, p. 44.
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tipo de tratamiento médico entendiendo que todo género de dolencias puede
ser combatido con el recurso a la oracion.

Objecién de conciencia en el ambito fiscal.- En éste caso “se trata de
una negativa a pagar ciertas cantidades del adeudo fiscal, debido a que se
estima que estas recaudaciones se estan destinando a actividades inmorales
o contrarias a sus convicciones personales, de las cuales no se quiere ser
participe.”? Tenemos como ejemplos de esta objecién el caso del aborto,
donde las personas se negaban a pagar ciertas cantidades de los impuestos,
porque dichos montos se canalizaban por el Estado a fomentar actividades
como el aborto, la esterilizacién, etc., otro ejemplo lo constituye la negativa a
pagar ciertos montos por estimar que éstos se dedicaban a actividades
bélicas las cuales son rechazadas por los objetores, “en este tipo de objecion
en muchos casos las personas estan dispuestas a pagar esos porcentajes
(impuesto alternativo), solo que le exigen al Estado que sean canalizados a
otras actividades.”**

Objecién de conciencia en el dmbito laboral.- Este tipo de objecion
puede tomar diversos cursos, por ejemplo “tenemos que se presenta la
objecion a laborar en sabados o domingos, generalmente por constituir estos
dias como de descanso, segun las diversas religiones. También es motivo de
objecién el pago a las cuotas sindicales.”™* O bien las practicas religiosas que
algunos patrones pretenden establecer en las empresas, donde personas
ajenas a estas doctrinas religiosas se ven obligadas a objetar por infringir sus
principios de conciencia. El vestuario religioso también puede ser motivo de
objecion laboral ya que el exigir determinado vestuario o presentacion puede ir
en contra de las practicas religiosas de un individuo; por ejemplo ciertas
personas por su religion se dejan la barba y las empresas les exigen que se
afeiten, pues es una politica de cierto restaurante, y si las personas no lo

“2 Soberanes, José Luis, Vega Gémez, Juan, op cit., nota 40, p. 77.

43 Cabe mencionar que para este tipo de objecion de conciencia la experiencia
norteamericana es de suma importancia, pues es en donde mas casos de este tipo
se han Bresemado‘

Soberanes, José Luis, Vega Gomez, Juan, op cit., nota 40, p. 78.
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hacen, surge entonces el problema de despido o la negativa de ser
contratados.

Objecién de conciencia al juramento y fémmulas ntuales.- También se
presenta una hipétesis de objecién de conciencia a emitir juramento cuando el
ordenamiento juridico lo impone como deber. De ordinario, “esta clase de
objecién se plantea por motivos religiosos, a causa de la dimensién religiosa
que aiin se reconoce (al menos por su razén de origen al juramento).™*

En efecto, algunas confesiones, como los testigos de Jehova o los
pentecostales, consideran ilicito hacer cualquier tipo de juramento, ahora bien
es preciso aclarar que el significado que actualmente tiene el juramento en
buena parte de los Estados democraticos secularizados adolece de la
dimensién religiosa que poseia en cualquier ordenamiento de épocas
pasadas. Por eso este tipo de pretension ha encontrado facil tratamiento
legislativo, no ya s6lo como objecion de conciencia propiamente dicha, sino
también como modo de tutela de la libertad religiosa de los ciudadanos
evitando imponerles una conducta de connotacién religiosa.

En muchos ordenamientos, este tipo de soluciones legislativas pueden
ponerse como ejemplo tipico de opcién de conciencia, en la medida en que se
deja al interesado plena libertad para manifestar el propio compromiso, de
decir la verdad o de desempefiar un cargo; mediante juramento ante Dios,
mediante promesa o mediante una férmula no religiosa de juramento. En
Ilanda, por ejemplo, esta establecido que los testigos, si son cristianos, deben
jurar sobre el Nuevo Testamento, los judios, deben jurar, en cambio, sobre el
Antiguo Testamento y el testigo que por motivos religiosos se opone a jurar
puede realizar una simple afirmacion o prestar otro tipo de juramento.

Objecién a cierfas normas administrativas.- Este supuesto de objecion
se presenta bajo diversas vertientes. Una de ellas es la objecion a los codigos

numeéricos identificadores de la seguridad social, tal como lo cuenta el caso de

“5 \gnacio Arrieta, Juan, op cit.,, nota 41, p. 49.
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un sefior que objetaba tener que proporcionar a las autoridades los cédigos de
seguridad social de su familia dado que tenia un rechazo por el desarrollo
tecnolégico, pensaba que era preciso evitar todo aquello que privara al ser
humano del control sobre su propia identidad.

Otro caso mas es el de las personas que se niegan a ser fotografiadas
para efectos de llevar esas fotos en documentos tales como la licencia de
conducir, ya que, de acuerdo con el libro del Deuteronomio, la reproduccién
de figuras humanas resulta inmoral.

Objecioén de conciencia en el é&mbito educativo.- El &mbito educativo ha
sido también motivo de manifestaciones por parte de padres que se niegan a
un determinado aspecto de la formacién que reciben sus hijos.

“En tales supuestos, conviene sefialarlo, la relativa pretension de
conciencia queda potenciada juridicamente al asociarse con el derecho de los
padres a elegir la educacion de los hijos, que los ordenamientos democraticos
suelen reconocer.™®

En este sector se ha planteado, por un lado objecion de conciencia a la
escolarizacion obligatoria de los hijos, sin embargo es mas frecuente la
objecién de los padres dirigidas contra aspectos concretos de ensefianza,
particularmente respecto de los contenidos obligatorios de formacion religiosa
o de educacién sexual. En la resolucién de tales puntos, se ha optado por
tomar en consideracion la tradicion cultural y religiosa de cada pals.

“6 Ignacio Arrieta, Juan, op cit., nota 41, p. 50.
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CAPITULO II

LA OBJECION DE CONCIENCIA EN LOS REGIMENES
DEMOCRATICO - LIBERALES

Ya en el capitulo anterior establecimos un marco general sobre la objecion
de conciencia, recordemos que dicha figura se presenta hoy como un
fenébmeno plural que es susceptible de ser comparado desde angulos muy
diversos, es por ello que en el presente capitulo abordaremos temas
vinculados estrechamente con la objeciéon de conciencia y que han tenido gran
trascendencia para la conformacién de los Estados modernos, tal es el caso
de la democracia, los derechos humanos, los fundamentos liberales vy
democraticos del Estado de derecho, y la ampliacion del régimen de
libertades. Para tal efecto, analizaremos la figura de los derechos humanos
como sustento necesario que hace posible nuestro objeto de estudio y
expondremos argumentos a favor de la existencia de la objecién de
conciencia bajo el espiritu democratico liberal de los estados actuales.

No debe perderse de vista que a pesar de ser una figura de reciente
adquisicion para la ciencia juridica, es un derecho inherente al individuo y que
por lo tanto resulta impensable su estudio en otro tipo de régimen que no sea
el democratico, precisamente por las caracteristicas que éste presenta, tal y

como veremos a continuacion.
2.1 Democracia y Estado de derecho

En primer lugar es importante establecer que el término democracia, al igual
que la mayoria de los términos, es susceptible de tantas y diversas
acepciones como cuantas perspectivas de andlisis podamos ofrecer.
Nosotros haremos referencia al concepto de democracia desde tres distintos

puntos de vista.



Desde el punto de vista etimolégico entendemos que “la democracia
tiene su origen en las palabras griegas demos que significa pueblo y kratos
poder o autoridad, lo cual significa que la autoridad fundamental reside en el
pueblo.”” Vista la democracia como una de forma de gobierno, podemos
definirla como aquel régimen politico en que el pueblo ejerce la soberania y
finalmente desde el punto de vista de doctrina politica, la democracia es
definida como aquella que es favorable a la intervencién del pueblo en el

gobierno.

En este Gltimo concepto cabe recordar cuando Abraham Lincoln definia
a la democracia como “el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pueblo.™® Estas y cuantas otras acepciones enumerasemos contendran
siempre la idea de participacion de los ciudadanos, -caracteristica
fundamental de la democracia.

A lo largo de la historia, se ha considerado que la democracia surgi6 en
la antigua Grecia, ya que en esta ciudad la toma de decisiones se daba a
través de una Asamblea General de ciudadanos, donde todos se reunian y
discutian acerca de los problemas que se presentaban en la esfera publica.

Este tipo de democracia es conocida como directa por el proceso de
participacion antes descrito; sin embargo, es evidente que en los estados
modernos resulta imposible llevarla a cabo, debido entre otras cosas al rapido
crecimiento demografico y la distribucion territorial existente.

En estas condiciones, en la actualidad, todas las democracias son
indirectas o representativas, es decir, todas las personas mayores de edad
civil tenemos la posibilidad de participar indirectamente en el gobierno a través
de las llamadas reglas del juego juridico y politico, las que posibilitan que

7 Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, México, Ed. Nueva Imagen,
1997, p 3.

“8 Cit. Por De la Fuente Rubio, Evangelina, “Democracia y desobediencia civil,
objecibn de conciencia”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, Madrid, 1995, nim. 83, p. 99.
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nuestros representantes, a quienes hemos elegido por sufragio universal libre,

igual, directo y secreto, aprueben las leyes que han de regirnos.

La finalidad de estas reglas del juego politico es precisamente
favorecer y garantizar el didlogo politico entre todos los miembros de la
comunidad con el fin de que se puedan alcanzar soluciones consensuadas,
asi, la demacracia articula procedimientos a fin de que las decisiones politicas
sean participativas y tengan en cuenta la opinién plural de los ciudadanos.

Ahora bien lo importante de la democracia es que a pesar de las
deficiencias que puede presentar en su funcionamiento, ofrece garantias
impensables en otras formas de gobierno y tienen su origen en el respeto a
las ya citadas reglas del juego politico. En este sentido Malem Sefia*
enumera ciertas condiciones que deben seguirse en un régimen considerado

como democratico, a saber:

a. Todos los ciudadanos que hayan alcanzado cierta edad deben tener
los mismos derechos politicos, es decir, no puede haber discriminacion en

razén del sexo, raza, de las condiciones econémicas, etc.

b. El voto de todos los ciudadanos debe tener igual valor, es decir, una

persona un voto.

c. Las decisiones politicas colectivas y la eleccion de los
representantes deben tomarse por el procedimiento de la mayoria.

d. Toda decision debe tomarse en un marco de libertades politicas
necesarias para garantizar la participacion y votaciéon de los ciudadanos segin

el dictado de su propia conciencia.

e. Los ciudadanos deben estar en condiciones de optar entre
alternativas reales, es decir, deben poder elegir entre diversas soluciones a

los problemas planteados.

“ Malem Sefia, Jorge F., Concepto y justificacion de la desobediencia civil,
Ed. Ariel, Barcelona, 1998, p. 177 y 178.

46



f. Los representantes para el caso de una democracia representativa
deben ser elegidos periddicamente.

g. Ninguna decision mayoritaria puede violar los derechos de las
minorias y, en especial, aguel que les asigna la posibilidad de volverse
mayoria.

El conjunto de todas estas garantias se traducen en normas

consensuadas que constituyen el ordenamiento juridico de la democracia.

A mayor abundamiento puede decirse que para calificar a un sistema
politico como democratico, resulta necesario que retna al menos tres
condiciones fundamentales:

1. Los gobernantes son elegidos por el pueblo en comicios
periddicos mediante sufragio universal, libre e igual

2. Existe separacion de los poderes y especialmente su tutela e
independencia de aquellos érganos llamados a decidir sobre la

situacion juridica de las personas, y

3. Los ciudadanos gozan de derechos que pueden hacerse valer
frente a cualquier poder, entre ellos la libertad de conciencia,

expresion, reunion, asociacion, igualdad ante la ley.*

Esta dltima condicién sin duda constituye una de las razones por las
cuales al hablar de objecién de conciencia debemos también referimos a los
regimenes democraticos.

Existen varias razones que sirven para justificar ésta forma de gobierno
una primera razéon de legitimidad contractual y democratica seria
precisamente la intima conexion de este modelo con la idea de
consentimiento de los ciudadanos. En verdad, sabemos que ese
consentimiento nunca puede ser total ni cubrir todas las areas de decision,
pero parece cierto que “un régimen democratico recaba mejor que cualquier
otro el consenso de los individuos y que, por otro lado, a mayor consenso

5 Cfr. Gascén Abellan, Marina, op cit., nota 9, p. 180.
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menor sera la necesidad del uso de la coaccién, con la consiguiente

ordenacion e integracion de los conflictos propios de una sociedad libre.”

Una segunda razén viene dada por los valores de autonomia individual,
libertad e igualdad, que constituyen un presupuesto del sistema democratico y
que, al propio tiempo, encuentran en el mismo, el marco mas idéneo para su
proteccion y desarrollo. En este orden de ideas, Eusebio Fernandez “reconoce
que la idea de democracia y de consenso incorpora en si misma y
necesariamente que aceptamos y respetamos en los demas su autonomia
moral, su dignidad y su libertad para tomar decisiones en una situacion de

igualdad con nosotros.”™?

La tercera razén aparece estrechamente relacionada con el problema de
la obediencia al derecho, dado que la democracia, posibilita que las
obligaciones juridicas sean resultado del acuerdo y no meras imposiciones, se
fortalece la idea de obligacion politica, es decir, de vinculaciéon moral al
Derecho, asimisme-abre las vias a la justificacion de actitudes opuestas por
parte de ciertos individuos para cumplirlas, actitudes que se encuentran
reflejadas en las figuras de desobediencia civil u objecion de conciencia.

Tal como podemos ver “la democracia, consiste en una interaccion
compleja de fuerzas, todas las cuales tienen que operar con una libertad

razonable y sin restricciones arbitrarias.”*

Para asegurar esa libertad, los ciudadanos que forman parte de un
Estado deben tener plena confianza en que se les reconoceran una serie de
derechos que han tenido a bien denominarse derechos humanos o derechos
fundamentales entre los cuales encontramos: el derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de la persona, libre reunién, respeto a su vida privada,

51 Ibidem, p. 181.

52 Ibidem, p. 182.

$*Sandifer Durward, Valdimir, Fundamentos de la libertad, México, 1987, p.
52.
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proteccion igual ante las leyes, la libertad de expresion, pensamiento, religion,

conciencia.

Resulta de gran importancia para el desarrollo de nuestro objeto de
estudio loa derechos traducidos en libertad de conciencia, libertad religiosa y
libertad de pensamiento, puesto que la objecion de conciencia es una forma

concreta de éstas libertades.

Por lo que hace al Estado de derecho, es a partir del modelo democratico
en el que se protegen y garantizan una serie de derechos para el hombre. La
nocién Estado de derecho deriva histéricamente de la tradicién politica y
juridica liberal, inspiracion burguesa cuyos fundamentos ideolégicos y
elementos esenciales fueron elaborados o constituidos al calor de las grandes
revoluciones liberales de Inglaterra, Estados Unidos y Francia durante los
siglos XVII, XVIII y XIX.

Durante el siglo XX este concepto se ha desarrollado cada vez mas y se
han incorporado a él elementos adicionales a los de su estructura basica, sin
embargo, las ideas plasmadas por los pensadores siguen siendo requisitos
esenciales y existentes en el propio concepto. Debemos tener claro que el
Estado de derecho reposa sobre dos pilares fundamentales que son: la
limitacién de la accién gubernamental por medio de leyes y la reivindicacion
de una serie de derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, he
aqui la vinculacién directa entre la democracia y el propio Estado de derecho,
éste es el contexto en el que surge el Estado, a continuacion estableceremos
una serie de definiciones al respecto.

En lineas generales podria decirse que “el Estado de Derecho es el
modelo o tipo de organizacion estatal en la cual el poder de los gobernantes
se halla sometido a un manojo de controles, limites y cortapisas, articulados

coherentemente en aras de lograr un gran objetivo: poner a salvo las
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libertades, derechos y la seguridad individuales frente al poder.”** Dicho de
otra forma, es un conjunto articulado de dispositivos institucionales, politicos y
de opinién, del cual se pretende sirva o funcione como coraza protectora del
individuo contra el poder publico. “Estado de Derecho no es otra cosa que la
pretension de racionalizar el ejercicio del poder politico sometiéndolo a una

previa planificacion y previsién normativas.™

Es pues, el Estado en cuyo contexto la misién, fin y justificacion del
aparato gubernamental es la proteccion de derechos y bienes de los sujetos
miembros del grupo social. El Estade no es un fin en si mismo sino un medio
o instrumento para un fin especifico: la libertad de los individuos.

Fundamentos liberales y democraticos del Estado de derecho

El liberalismo ofrece los criterios minimos para la existencia de un Estado
de derecho, ellos organizan la estructura basica de un régimen politico
orientado a la proteccién de los derechos individuales elementales, uno de
ellos por ejemplo la objecion de conciencia a través de libertades coma la de

conciencia, religion y pensamiento.

Se puede decir que el liberalismo cumple con las condiciones de un
Estado de derecho pleno, aunque resulta importante aclarar que posiblemente
estas condiciones que habremos de mencionar no sean suficientes, aunque si
necesarias, para alcanzar un modelo de Estado democrético de derecho.

Los doctrinarios coinciden en cudles son los principios o bases que
forman parte del Estado de derecho, a continuacién mencionaremos a dos

* Chinchilla, Tulio Eli, “El estado de derecho como modelo politico — juridico”,
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Pontificia
Bolivariana, Colombia, 1988, p. 38.

% Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia del 5 de mayo de 1978,
ponente José Maria Velazco Guerrero. Publicada por Revista Jurisprudencia y
Doctrina Bogot4, julio de 1978, p. 503.
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autores, uno de ellos JesUs Rodriguez Zepeda quien establece como
principios y caracteristicas las siguientes:

a. Imperio de la ley: ley como expresién de la voluntad general.

b. Separacion de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

(9]

. Legalidad del gobierno: su regulacién por la ley y el control judicial.

d. Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico- formal y
realizacion material, este punto es muy importante para el tema que estamos
abordando pues la objecion de conciencia forma parte de esos derechos y
libertades fundamentales.

Por su parte Tulio Eli Chinchilla en un articulo titulado: El estado de derecho
como modelo politico- juridico; refiere qué elementos, que a continuacion se
mencionan son los que conforman el modelo politico juridico de una
Democracia Liberal, relacionada con lo que es Estado de Derecho, de estos
elementos la mayoria son de naturaleza institucional y son de estructura
predominantemente juridica, todos ellos constituyen un sistema de medios de
control y limitacion del aparato del poder publico:

a. La Constitucién, formal, normativa y limitativa
b. Principio de legalidad
c. Separacion de poderes o sistema de controles inter organicos

d. Recursos y Acciones de los particulares como medios para corregir
los actos gubernamentales desviados.

e. Consagracién solemne de los derechos y libertades fundamentales y
su garantia mediante mecanismos legislativos, administrativos y judiciales.

f. Procedimientos electorales competitivos y confiables para proveer
principales autoridades.

g. Opinién publica activa y fuerte.
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Los elementos antes mencionados son de gran relevancia, sin
embargo; para efectos del trabajo de investigacion que se presenta solo
abordaremos mas a fondo lo relativo a la importancia de la Constitucién como
elemento integrante del Estado de derecho y el reconocimiento y proteccion
de derechos y libertades fundamentales, debido a la estrecha vinculacion de
estos temas con la objecidén de conciencia. Las constituciones se han
convertido en la ley suprema de las sociedades modernas. Pero esta
supremacia sélo puede ser legitima si expresa los principios fundamentales
del Estado de derecho, como ha sefialado Hayek, es “seguramente mas
oportuno considerar las Constituciones como superestructuras levantadas al
objeto de garantizar el mantenimiento del Estado de derecho que, como suele

hacerse, atribuirles la categoria de fuente de todas las demas leyes.”*

Las constituciones son en si mismas el elemento de vinculacién de la
experiencia moral y politca de las sociedades con su experiencia de
codificacion racional de las leyes, expresan una serie de valores socialmente
compartidos que, aunque han encontrado esa forma de manifestarse a través
de una constitucion, existen fundamentalmente como patrimonio moral y
politico de una comunidad especifica. De esta forma las constituciones no
originan el Estado de derecho, sino que son mas bien su expresién y
plasmacion codificada, ahora bien, esos valores socialmente compartidos de
los que hablamos pueden cambiar de acuerdo con la propia evolucién de la
comunidad, frente a ésta situacion podemos reafirmar ain mas la relacién
existente entre democracia y Estado de derecho pues la democracia es el
unico recurso que permite la reforma y el perfeccionamiento de las normas
juridicas por una via pacifica y racional, ajustdndose a los valores de la
comunidad de que se trate.

El Estado de derecho exige una Canstitucion, pues la constitucion tiene
dentro del Estado de derecho las siguientes funciones: ser criterio de
legitimacién de los procederes gubernamentales y al tiempo servir como limite

% Hayek, Friedrich A, Derecho, legisiacion y libertad, Unién Editorial, Madrid,
1985, p. 259.
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al poder, esto de diversas maneras una de ellas sin duda es garantizando la
proteccién de ciertos derechos a los individuos que conforman la sociedad. En
cuanto al reconocimiento y proteccion de derechos y libertades fundamentales
tenemos que segun Carl Schmitt, “los principios tipicos del Estado de
Derecho, son el de distribucién de esferas por el cual se supone la esfera de
la libertad del individuo como anterior a la esfera del Estado y el de

organizaci6n destinada a proteger los derechos humanos.” ¥’

El modelo democratico - liberal del Estado ha sido construido como un
conjunto de dispositivos limitantes del poder del gobernante en aras a
salvaguardar las esferas de derechos vy libertades del hombre. Estos son la
esencia y fin ultimo del Estado de Derecho y en un principio fueron
consignadas en textos especiales que los enumeraban y proclamaban
solemnemente, bajo el nombre de Declaracion de derecho. Asi por ejemplo, la
Declaracion de los derechos de Virginia 1776, la Declaracion de los derechos
del Hombre y del Ciudadano en Paris 1789, para que luego las
Constituciones de los Estados las incluyeran en su articulado, como parte de
la codificacion. “Dentro del Estado de derecho, la constitucion que es la ley de
leyes, supone que la libertad del individuo es ilimitada en principio, mientras

que la facultad del Estado para invadirla es limitada en principio.”®

Ahora bien el reconocimiento y proteccion de los distintos derechos y
libertades atiende a los siguientes principios filoséfico — politicos de la propia
concepcion liberal del Estado, los cuales no podemos olvidar fueron
elaborados como consecuencia de las luchas contra las formas de monarquia
religiosa absoluta existentes.

» El individuo como valor central a desarrollar, piedra angular de la
sociedad. El individuo persona humana individual constituye un valor en si

mismo, el més alto de la jerarquia ética. El individuo es el centro, lo explica

57 Schmitt Carl, cit. por Diez Canseco Yanez, Jaime, “El Estado de derecho y
la proteccion de los derechos humanos”, Revista del Foro, Colegio de abogados de
Lima, Pert, 1991, nim. 1, enero — junio, p. 210.

% ldem
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todo: la sociedad es un agregado de individuos, ellos la crean. Tal es el
concepto y vision de la sociedad civil propuestos en Locke y Rousseau. Asi, el
Estado nace y se justifica para la proteccién del individuo, para proteger y
salvaguardar los derechos y libertades naturales e inalienables de la persona

humana individual.

» La libertad y la igualdad naturales son el axioma basico. “Los
hombres nacen libres e iguales....” es la frase con que empiezan el Contrato
Social de Rousseau y la Declaracion Universal de Derechos de 1789 en su
Art. 1% frase que hoy suena a lugar comin pero que en su época significaba
dejar sin piso tedrico y ético al sistema de privilegios monarquicos y
aristocraticos del antiguo régimen. “La libertad individual es la regla general,
toda restriccion de esa libertad es una excepcion a esa regla, que sélo la Ley
del Estado en aras a la garantia de la de todos puede establecer.”™®

» La soberania del Pueblo — Nacion. Los revolucionarios liberales
nubieron de construir un nuevo sistema de legitimidad politica y social que
validara el hecho social de que alguien se imponga sobre los demas y pueda
mandarlos, jcual es el criterio diferenciador entre quien ostenta legitimo
derecho o justo titulo para gobernar e imponer un orden legal, y el simple
usurpador del poder que sodlo se sustenta en la fuerza? La respuesta
evidentemente es todo un discurso racionalizado, como racionalista era la
estirpe intelectual de sus autores y tal respuesta es la siguiente: Sélo el
consentimiento expreso y claro de los gobernados como pueblo, inicialmente
o como nacion, después, puede legitimar la autoridad pablica. Si el soberano
es la masa de ciudadanos que integran un grupo o comunidad: Pueblo; si el
soberano es ese conglomerado de personas integradas organicamente en un
todo colectivo e histérico: la nacién, s6lo la norma que directamente o
indirectamente de tal soberano brote, y solo el gobernante que del soberano
haya recibido su investidura, pueden legitimamente imponer deberes y
prohibir conductas en el interior de una comunidad. Sélo desde tal instancia es

¢ Chinchilla, Tulio Eli, op cit., nota 54, p. 40.
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valido restringir la libertad, sélo desde ella se crea el derecho obligatorio, es

decir; la ley.

Ya que hemos mencionado algunas de las cuestiones mas
significativas de la democracia y el Estado de derecho en los cuales se
reconocen una serie de derechos a los individuos; nos parece prudente
ahondar un poco mas en lo relativo precisamente a los derechos humanos
con el fin de poder establecer de forma mas clara la vinculacion existente
entre la democracia, los derechos humanos y la propia objecion de
conciencia.

2.2 Derechos humanos y objecion de conciencia

Hablar de derechos humanos es sumamente importante para el tema que
estamos tratando pues como hemos visto en el capitulo anterior y tal y como
lo veremos en el desarrollo del presente apartado, la objecion de conciencia
consiste en la negativa del individuo, por motivos de conciencia, a someterse
a una conducta que, en principio, resultaria juridicamente exigible, es decir, la
objecién de conciencia protege una cualidad inherente al individuo como lo es
la conciencia, por lo tanto podemos afirmar que la figura de objecion de
conciencia se sitiia como una concrecion de derechos fundamentales como: la
libertad de conciencia, libertad de pensamiento y libertad de religion, es por
ello que debemos antes que nada tener presente lo relativo a la teoria de los
derechos humanos o también denominados derechos fundamentales.

La época en la que nos ha tocado vivir bien podriamos denominarla como el
tiempo de los derechos humanos, debido a que no hay dia en que no se nos
recuerde su existencia, en que no escuchemos reproches a 6rganos del
Estado o a servidores publicos por haber incurrido en alguna violacion a los
mismos, sabemos de su regulacién e impacto a nivel nacional e internacional,
pero ;qué son? Y ;como surgieron?, ¢cual es la relacion que éstos guardan
respecto a la figura de objecién de conciencia? El reconocimiento universal de
los derechos humanos como inherentes a la persona es un fenémeno
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reciente, diversos pensadores han reconocido que la idea de los derechos
humanos ha sido producto de un periodo breve de la historia, lo que se
conoce como Modernidad, cuyos origenes se remontan a finales del siglo XV

¥ que encuentran su cuspide en el siglo XVIII.

Habra que aclarar, sin embargo, que “la afirmacion anterior no significa
que en tiempos anteriores las personas no hubieran sido poseedoras de
derechos, es s6lo que a partir de este periodo se tuvo una conciencia mas
clara del concepto matriz de tales derechos, el de dignidad de la persona.™®
Entendiendo por dignidad: “el rango o la categoria que corresponde al hombre
como ser dotado de inteligencia y libertad, distinto y superior a todo lo creado,
que comporta un tratamiento concorde en todo momento con la naturaleza

humana.™"

Las causas de este giro cultural, nos referimos a la importancia de la
dignidad de la persona, resultan ser especialmente claras, éstas fueron, en
primerisimo lugar, de caracter religioso, después politico, econémico y
finalmente juridico. “No resultara extrafio aceptar que después del cisma del
Cristianismo y de las consecuentes guerras de religion en Europa central, los
motivos religiosos fueran las mas importantes causas de aparicion de los

derechos civiles.”®?

Asi pues, los derechos humanos o fundamentales tuvieron su origen en
las reivindicaciones de caracter religioso, cuestion que debe enfatizarse para
comprender el origen mismo de la objecion de conciencia.

Ahora bien en Occidente pueden considerarse precursores de las

modernas declaraciones de derechos:

% Saldafia, Javier, Libertad religiosa y pluralidad religiosa, Derechos
fundamentales y estado, Memorias del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2002, p. 655.

® Gonzéalez Pérez, Citado por: Nogueira Alcald, Humberto. Teoria y
dogmatica de los derechos fundamentales, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie: Doctrina juridica, 2003, nim. 156, p. 16.

2 Peces-Barba Martinez, Gregorio, Escritos sobre derechos fundamentales
Madrid, Eudema, 1988, pp. 237.
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» La Carta Magna de 1215,
> El Habeas Corpus actde 1679 vy
» El Bill of Right de 1689;

Aun cuando estos documentos aparecen como conquistas del pueblo
frente al poder del rey, y no como derechos inherentes a las personas, ellos
establecen obligaciones para quien detenta el poder en la sociedad, limitan las
prerrogativas del rey, aunque, como ya se ha dicho, los derechos de los

individuos estén ausentes.

Las primeras manifestaciones de derechos de las personas,
concretadas en declaraciones con fuerza juridica, que el Estado debe
respetar, asegurar y proteger, se generaron como consecuencia de
movimientos revolucionarios tales como la independencia de las colonias
inglesas de Norteamérica y la Revolucion francesa. A partir de éstos
acontecimientos se desprenden una serie de documentos que comenzaran a
proteger aspectos fundamentales para los seres humanos, es decir, una serie
de libertades que tienen todos los hombres por el simple hecho de serlo,
algunos de estos documentos son: las declaraciones de derechos (Bills of
Rights) que precedieron a las diferentes Constituciones de las antiguas
colonias inglesas, las propias constituciones de los Estados de Norteamérica,
la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789

y las subsecuentes declaraciones de derechos.

En este sentido podemos hablar de una primera generacion de
declaraciones de derechos, que reconoce esencialmente derechos

individuales frente al Estado y derechos politicos de participacion en el mismo.

Su contexto mundial se origind con motivo de la primera guerra mundial
y seria hasta concluida la segunda guerra mundial, cuando se estableciera la
Declaracion Universal de los derechos humanos de Naciones Unidas en 1948.

El concepto de derechos fundamentales o derechos humanos se

reserva generalmente a los derechos de la persona, estos derechos se
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encuentran reconocidos por el ordenamiento juridico de los estados, razén por
la cual, también son conocidos como derechos constitucionales.

De los conceptos de derechos humanos o derechos fundamentales se
desprende que la figura de objecion de conciencia tiene una gran relaciéon con
los mismos, de hecho podemos catalogarla como una materializacion de ellos,
a través del reconocimiento de libertades como: religién, pensamiento y
conciencia, pues tal y como vimos en el capitulo anterior con la definicion de
Lépez Hernandez José, la objecion de conciencia se sitia como una
concrecion de las mencionadas libertades, las cuales forman parte de los
derechos humanos reconocidos y protegidos.

Los derechos humanos son definidos por Jestis Rodriguez y Rodriguez
como “el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todos ellos, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente.”?

Los derechos humanos protegen aspectos inherentes a los individuos y
tienen su origen en cuatro principios que son: la igualdad, la libertad, la
propiedad y la seguridad juridica, todos estos principios son muy importantes,
sin embargo debemos recordar que para efectos de nuestra investigacion
habremos de darle mayor peso a la libertad, tal y como se ha podido ver en el
capitulo anterior pues la objeciébn de conciencia parte de ese derecho

fundamental.

Existe lo que se ha denominado como derechos de 12, 2% 32 y hasta 42

generacion. El siguiente cuadro nos muestra éstos derechos.

Derechos de 12 Generacién Son esencialmente el reconocimiento
(Afios siguientes a la Revolucion de los derechos individuales frente al
Francesa, hasta la | Guerra Mundial estado y los derechos politicos. Estos
1914) derechos aparecen primerc limitados a

tutelar la vida e integridad fisica vy

% Rodriguez y Rodriguez, Jesus, Diccionario juridico mexicano, Tomo I,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porria, 1985. p.1268.
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psiquica de la persona, la libertad y la
seguridad, garantizan también los
derechos de los ciudadanos a participar
en la vida publica.

Derechos de 2 Generacion Derechos econdmicos, sociales vy
culturales, que transforman el estado

(Revolucién Bolchevique y socialismos de Derecho en un estado social y
marxista en Rusia, hasta la Il Guerra :
Mundial) democratico de derecho

Derechos de 3? Generacién Son los derechos de los pueblos,
. derechos solidarios o  derechos
(Uitimo tercio del Siglo XX) colectivos de toda la humanidad, el
derecho a un medio ambiente sano o
libre de contaminacion, derecho al
desarrollo, derecho a la paz.

Respecto de los principios que fundamentan a los derechos humanos
existen una serie de clasificaciones para explicarlos; en este aspecto
coincidimos con Bidart Campos quien expresa que “las clasificaciones de
derechos siempre son dificiles, subjetivas y dependientes de criterios
variables y de las posiciones ius filoséficas que tengan sus autores,”™* pero a
pesar de ello resultan Udtiles.

Como ejemplo de la diversidad de clasificaciones tenemos que en el
derecho comparado, “Jellinek clasifica a los derechos humanos en derechos
de libertad, derechos a prestaciones del Estado y derechos de participacion,
Carl Schmitt distingue entre derechos de libertad del ciudadano aislado,
derechos de libertad del individuo en relacion con otros, derechos del

"85 etc., asi podriamos seguir

individuo en el Estado, como ciudadano,
haciendo una gran lista de doctrinarios que han tenido a bien hacer
clasificaciones pero nuestro objetivo no es tal, por lo tanto solo
consideraremos dos clasificaciones las cuales creemos son las mas

ilustrativas para el tema que tratamos.

% Bidart Campos, German, Teoria general de los derechos humanos, México,
UNAM, 1989, p. 172.
% Nogueira Alcald, Humberto, op cit., nota 61, p. 59.
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La primera de ellas clasifica a los derechos segin su objeto y finalidad
y fue realizada por Francois Juchaire, el cual distingue entre derechos a la
libertad; a la igualdad y derechos politicos, los derechos a la libertad
comprenden la libertad individual, libertad de pensamiento y las libertades

colectivas.
1) Liberiad Individual
a) Libertad personal
b) Respeto a la vida privada
c) Inviolabilidad de las comunicaciones privadas
d) Inviolabilidad del domicilio
e) Libertad de los adultos para contraer matrimonio
2) Libertad de Pensamiento
a) Libertad de conciencia
b) Libertad de opinién e informacién
c) Libertad de ensefianza
3) Libertades Colectivas
a) Libertad de reuniéon
b) Libertad de asociacion
c) Libertad de culto
Los derechos a la igualdad comprenden:
a) lgualdad ante la ley
b) Igualdad ante la justicia
c) lgualdad ante los impuestos
d) Igualdad ante los empleos publicos

e) Igualdad ante los cargos publicos
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f) Igualdad de acceso a la educacién
g) lgualdad de sufragio

h) Igualdad ante los hijos

i) Igualdad entre mujeres y varones

Los derechos politicos comprenden los derechos de participacion en el

poder y las garantias de la libertad.
a) Participacion en el poder
b) Derecho de sufragio
c) Derecho de acceso a cargos publicos de elecciéon popular
d) Derecho a participar en partidos politicos
e) Consentimiento de los impuestos y control del gasto publico
f) Responsabilidad de los funcionarios publicos

La otra clasificacion a la que haremos referencia es la de Eusebio
Fernandez, quien parte de la afirmacion segun la cual de la dignidad de la
persona humana derivan los valores de seguridad — autonomia, la libertad y la
igualdad y con base en ellos genera un criterio de clasificacion de los
derechos humanos. El valor seguridad — autonomia fundamenta los derechos
personales y de seguridad individual y juridica, considerando a la persona
como auténoma, libre y responsable, siendo reconocida y protegida su

personalidad. En este ambito se encuentran:
a) El derecho a la vida, integridad fisica y psiquica
b) El derecho al honor y a la privacidad

¢) Libertad de conciencia y culto, vinculada con la objecién de

conciencia
d) Derecho de igualdad ante la ley, la justicia y el debido proceso

e) Derecho a la libertad personal y seguridad individual, entre otros
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El valor libertad fundamenta los derechos civiles — politicos, los
derechos de libertad o derechos de las personas como ciudadanos vy
miembros activos de la sociedad politica, cuyo nicleo es el derecho igual de

todas las personas a ser libres, encontrandose entre ellos los siguientes:
a) Libertad de opinién e informacién
b) Derecho de reunién y asociacién
¢) Derecho de asociacion politica
d) Derecho de peticion
e) Derecho a optar por cargos publicos y sufragio.

En las anteriores clasificaciones podemos ver claramente una serie de
derechos que estan protegidos por los distintos ordenamientos nacionales e
internacionales, debido al tema que nos ocupa, retomaremos sélo lo relativo al
derecho de libertad de conciencia, pensamiento y religion.

La objecidn de conciencia como dimensién de la libertad de conciencia

Vemos que al darse mayor grado de sensibilizacion hacia los derechos
humanos, la objecion de conciencia cobra gran relevancia para el ambito
juridico, pues efectivamente la objecion de conciencia es un concepto que
hace referencia a un derecho fundamental, humano, subjetivo, protector de un
atributo exclusivo de la persona individual: la conciencia, la cual afecta de
manera sustancial a la propia personalidad. El término conciencia hace
siempre alusion a algo intimo, subjetivo (conciencia es siempre de una
persona, moralidad individual,) “la decisién de conciencia no significa un
simple convencimiento subjetivo que puede abarcar toda ocurrencia, capricho
o pensamiento fantastico, sino una decisién adoptada con toda seriedad en la
lucha por el conocimiento de lo éticamente justo.”®

% Escobar Roca, Guillermo, op cit., nota 34, p. 51.
62



Por ello “la libertad de conciencia hace referencia a las convicciones de
cada individuo sobre la conducta moralmente debida, protegiendo las
convicciones de los individuos de las consecuencias que podrian sufrir por
comportarse de acuerdo con sus creencias.”’ Como podemos observar la
libertad de conciencia se refiere necesariamente a la conducta humana pero
ademas no se limita a la libre formacion de la conciencia, sino que se extiende
también a la libertad de actuar segin dicha conciencia, esto tiene una gran
relacién con otras libertades como son la de pensamiento y religion de las

cuales hablaremos un poco mas adelante.

Hemos establecido que la objecién de conciencia debe ser entendida
como “la pretension publica individual de prevalencia normativa de un
imperativo ético personalmente advertido, en colisién con un deber juridico
contenido en la ley o en un contrato por ella tutelado,™® es decir, que la
objecion consiste precisamente en la oposicion o rechazo que un individuo
hace, por motivos de conciencia, al cumplimiento de una orden o mandato de
la autoridad, lo que podemos traducir en un deber juridico.

Con la definicion anterior y con otras mas puede observarse que existe
coincidencia sobre que “la objecién de conciencia consiste en el ejercicio
concreto del derecho a la libertad de conciencia™®, pues el individuo rechaza o
se apone al cumplimiento de cierto deber juridico debido a lo que su propia
conciencia considera como injusto o inadecuado y esto es totalmente véalido
pues recordemos que en los actuales Estados democratico — liberales la figura
principal es el propio individuo, aclarando que no se puede objetar todo y por
consiguiente no se puede abusar de ese derecho de libertad de conciencia.

Decimos que la objecion de conciencia es una concrecién del
derecho de libertad de conciencia, sin embargo, existen otras dos libertades

gue también estan estrechamente vinculadas a ella, nos referimos a la libertad

 E. Stein, Derecho Politico, Madrid, Espafia, Aguilar, trad. F. Sainz Moreno.
1973, p. 210.

% Navarro Valls, R y Martinez Torrén, J, op cit., nota 33, p 193.

& | dpez Hernandez, José, op cit., nota 35, p. 44.
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religiosa y la libertad de pensamiento. En el primer capitulo ya se han
expresado conceptos relativos a la libertad de conciencia, religiosa y de
pensamiento; asi mismo se establecié de forma breve el problema que se
presenta en cuanto a la terminologia y algunas de las causas que originan
ésta cuestion, no reanudaremos en este apartado esa discusion, sino solo
diremos que a pesar de la falta de uniformidad en la terminologia, tanto la
libertad de conciencia, pensamiento y religion tienen una misma raiz y un
fundamento comun, que es la dignidad de la persona y consideradas todas
como derechos humanos, mantienen una estrecha relacién.

Como ya veremos en el siguiente capitulo existen Constituciones que
no reconocen expresamente la libertad de conciencia, sino que aluden a
nociones vecinas, como la libertad religiosa y de pensamiento, con las cuales
vinculan a la propia objecién de conciencia. Lo anterior no resulta ser un grave
problema pues lo verdaderamente importante es el reconocimiento de estos
derechos en los ordenamientos juridicos internos, los cuales se apoyan
también en documentos internacionales tales como la propia Declaracion
Universal de Derechos Humanos de la ONU de 1948, que garantiza
expresamente a toda persona la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religién, o sea, la manifestacion concreta de las convicciones.

Podemos afirmar por lo tanto que “son derechos fundamentales de los
individuos la libertad de pensamiento, de religion y de conciencia
manifestadas a través de sus acciones, dentro de estas libertades debe
incluirse como forma concreta de ejercicio de la misma, la objecion de
conciencia.” Con lo expresado anteriormente no parece dificil poder integrar
a la objecion de conciencia dentro de las libertades antes mencionadas, pues
propiamente las tres: pensamiento, conciencia y religién, nos permiten obrar
de acuerdo con nuestras convicciones y gozar de la proteccion que el Estado
esta obligado a damnos frente a la injerencia de terceros, cuando esas

convicciones se desarrollasen en el ambito de la licitud juridica pero ademas

™ Ibidem, p. 43.
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también nos permite formular objecién de conciencia cuando las convicciones

entrasen en contradiccion con alguna obligacién juridica.

En consecuencia la objecion de conciencia podria entenderse como
una forma particular de la libertad de conciencia, pensamiento y religion, pero
plenamente integrada en ellas, la objecién de conciencia seria la realizacion
de las propias libertades incluso frente a los deberes impuestos por el

ordenamiento juridico.
2.3 Argumentos para la justificacion de la objecion de conciencia

Justificar es, sobre todo, dar razén o sentido de alguna cosa, para nosotros,
justificar la objecién de conciencia consiste en formular argumentos a favor de
la oposicién que tiene un individuo frente a un deber juridico que repugna a su
conciencia. De lo que se tratara a continuacién es de justificar un hecho social
que va en aumento, pero que no deja de ser a su vez una actitud meramente
individual.

Recordemos en primer lugar que la objecion de conciencia puede ser
reconocida como un derecho fundamental y un derecho fundamental es un
interés humano de primordial importancia, que se encuentra
constitucionalmente garantizado, como ejemplo de ello tenemos el derecho de
libertad religiosa, libertad de conciencia y libertad de pensamiento, de las
cuales deriva el planteamiento de la propia objecion de conciencia la cual
decimos es un derecho subjetivo o una inmunidad que supone una excepcion
a una obligacién juridica. Frente a la obligacién juridica se produce una
excepcion por razones justificadas de caracter moral, de tal manera que se
considera razonable que aquellos que se encuentren en una situacion de
conciencia no exclusivamente subjetiva, sino con posibilidades de convertirse
en ley moral universal, donde el cumplir la obligacion citada sea de todo punto
imposible, encuentren una regulacién juridica que apoye su pretension. Ahora
bien la justificaciébn que sobre la objecién de conciencia deben darse son de

tres tipos: la justificacion juridica, la politicay la moral.
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La justificacion juridica consistiia en demostrar que en un
ordenamiento juridico concreto existen argumentos a favor de la objecion de
conciencia, no como una cuestién de legitimidad, sino de legalidad o dicho de
otra forma de constitucionalidad. “Este tipo de justificacion solo puede ser
resuelta mediante el método juridico, que necesariamente ha de partir de la
identificacion de las normas del ordenamiento de aplicacion al caso

concreto’ .

En este sentido vemos que si existen en los cuerpos normativos de los
paises de corte democratico liberal, las libertades de religion, pensamiento y
conciencia, libertades que se encuentran estrechamente vinculadas con la
objecién de conciencia, la proteccion de éstas libertades es perfectamente
aplicable a la misma, pues no olvidemos que la objecién de conciencia se
sitia como la concrecion de éstos derechos.

A través de la objecion de conciencia los individuos hacen efectivas
éstas libertades pues expresan objetivamente lo que su conciencia como
seres humanos individuales les dicta, una cuestibn que esta insistimos
ampliamente protegida por numerosos textos constitucionales; ademas de ello
como hemos podido ver muchos paises incluyen a la figura de objecién de
conciencia como derecho tutelado por sus Constituciones o por leyes
reglamentarias, es por ello que podemos decir que desde un punto de vista
juridico existe tal justificacion.

La justificacion politica, consiste en demostrar que el principio
democratico ofrece suficientes razones a favor de la objecion de conciencia,
va que no puede hablarse de ella si no lo es en el contexto de un sistema
politico democratico, dado que es precisamente ahi en donde se puede llevar
a cabo de mejor manera la intervencién de los individuos en las decisiones
mas importantes que afectan al grupo social, por ello se eligen representantes
quienes seran los que habran de manifestar la voluntad de dicha colectividad
la cual ha tenido a bien elegirlos, asi mismo al hacer esta justificacion

7! Escobar Roca, Guillermo, op cit., nota 34, p. 63.
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debemos recordar que la democracia se basa en una serie de principios de
gran relevancia por ejemplo: el imperio de la ley, es decir; la ley como
expresion de la voluntad general, la separaciéon de poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial, la legalidad del gobierno: su regulacién por la ley y el
control judicial y algo sumamente importante para la argumentacion de la
objecién de conciencia que es la garantia de ciertos derechos vy libertades
fundamentales, mencionando de nuevo a la libertad religiosa, de conciencia y
de pensamiento dentro de estos derechos y libertades.

Sélo en la democracia el individuo como tal cobra relevancia, debiendo
salvaguardarse su esfera individual, la dignidad de la persona y todo lo
inherentemente protegido, tutelado, garantizado; proporcionando una serie de
medios que sirven para restituir a tales individuos las vulneraciones de que
pudieran ser objeto. Por lo antes expuesto se puede concluir que existen
argumentos suficientes para la justificacion politica o democratica de esta
conducta de repudic a determinadas leyes por parte de un individuo

atendiendo a los dictados de su propia conciencia.

Por ofra parte, “la justificacion moral, puede ser concebida como la
razon auténtica, en ella podremos ver que las normas de derecho
constitucional que protegen a la objecion de conciencia nos remiten a valores
y principios morales, ya sea que se trate de la libertad en general, la libertad
de conciencia y la autonomia de la persona.”? Estas libertades justifican la
objecion de conciencia desde el punto de vista moral, por ello partiremos de la
idea de libertad humana como principio moral fundamental de la ética
contemporanea occidental, también de la autonomia de la persona y del
respeto reciproco éstos dos Ultimos son principios morales pero entendidos
como derivaciones directas de la necesidad de respetar precisamente la
libertad y dignidad humanas.

72 Ibidem, p. 64.
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La libertad es por definicién, libertad para hacer algo, el hombre es un
sujeto moral, capaz de emitir juicios morales que si son de conciencia exigen
una actitud concreta en un caso concreto como condiciéon inherente a su
condicién humana, por ello, cualquier justificacion que se de sobre la objecion
de conciencia, debera basarse en un principio ético general que afirme que el

hombre debe ser libre de comportarse de acuerdo con su conciencia.

Lo anterior cobra sentido si partimos del principio de que la libertad de
conciencia, incluye tanto la libertad de formular interiormente los propios
juicios morales como la libertad de actuar exteriormente conforme a los
mismos, ésta libertad de conciencia es considerada como parte de los
derechos fundamentales o humanos, los cuales se llenan de contenido en
atencién a las necesidades fundamentales de los hombres. Debido a este
hecho parece incuestionable que el comportarse de acuerdo con la propia
conciencia es una necesidad espiritual de gran importancia, pero sobre todo
algo que viene frecuentemente exigido por la propia naturaleza humana, ésta
forma de actuar justifica la existencia de la propia objecién de conciencia,
pues no soélo basta con que el individuo crea o piense que la conducta que le
es exigida por el ordenamiento juridico esta en contra de lo que su conciencia
le dicta (lo que seria la propia libertad de conciencia) sino que debe y tiene el
derecho de expresarlo, de materializarlo.

Autores como Joseph Raz y Ronald Dworkin se han encargado de
expresar algunas justificaciones de tipo moral respecto a la objecion de
conciencia. Por lo que al primero se refiere hace una muy completa
construccion argumentativa, sefialando la diferencia que existe con la
desobediencia civil y establece en su tesis que en un estado democratico si
hay derecho moral a objetar por razones de conciencia pues “un Estado es
liberal anicamente si incluye disposiciones juridicas al efecto de que ninguin
hombres sea responsable de una violacion de su deber, si la violacién es

cometida en virtud de que piensa que es moralmente malo para él obedecer el
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derecho, en base a que éste es moralmente malo, totalmente o en parte.” En
éste argumento de Raz podemos ver que cobra gran importancia la decision
de la conciencia, la cual obviamente debe estar alejada del mero capricho
personal y mas bien ligada a las nociones de humanismo, autonomia
individual y pluralismo, asi —dice el mismo autor- la idea de autonomia
individual implica: “primero, la creacién y proteccion de condiciones para
desarrollar las capacidades y gustos de las personas de conformidad con su
naturaleza, de forma que les abra posibilidades de satisfacer sus vidas,
sometidas a los limites impuestos por las necesidades de la cooperacion
social y garantizando oportunidades similares a todos. Segundo, con respecto
a las personas con inclinaciones y gustos formados, crear un contorno que les
permita desarrollarlos en la forma que deseen, sometidos a las mismas
limitaciones (...) Es de este segundo armument6o del pluralismo que el
argumento a favor de la objecién de conciencia obtiene su fuerza. Se refiere a
las personas con concepciones morales formadas y reclaman su derecho a

ser leales a ellas aun si son equivocadas.””

Otros autores como Santiago Nino y Jaime Malamud coinciden con Raz
y también derivan del principio de autonomia de la persona el derecho moral
de la objecién de conciencia, asi también Elias Diaz, expresa que ‘es
indudable que hay y puede haber razones éticas para desobedecer al
Derecho, incluso al creado por las mayorias, cuando en cuestiones serias
aquél choca de verdad con el dictamen de la conciencia, se entiende de la
conciencia de cada cual; en esos casos, no es ya que uno pueda, es que

debe (por imperativo ético) desobedecer al Derecho.””®

Pues bien, podemos afirmar entonces, que existen razones suficientes
para considerar la objecién de conciencia como un instrumento democratico,
que posibilita las decisiones morales del individuo y que debe estar inscrita en

un ambito normativo estatal.

* Raz Joseph, cit. por Escobar Roca, Guillermo, op cit., nota 34, p. 81.
™ Ibidem, p. 82.
"8 Diaz Elias, Etica contra politica, p. 46.
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La compatibilidad de la figura de objecién de conciencia con el espiritu

democratico liberal

Podemos afirmar que las modernas justificaciones de la democracia resultan
por lo general compatibles con la justificaciéon de la objecién de conciencia, lo
anterior se debe a los principios y valores que una y otra tutelan, ya hemos
dicho que el ejercicio del derecho de objecién de conciencia sélo es posible en
aquellos regimenes denominados democraticos, lo cual insistimos, tiene que
ver con la serie de derechos que son tutelados en los mismos; el término
compatibilidad implica que la objecién de conciencia concurre, coincide, es
simultanea con esos principios y valores que conforman la idea de democracia
liberal; a continuacion mencionaremos algunos argumentos que seran de gran
ayuda para entender ésta compatibilidad de la cual hablamos.

En primer lugar en la sociedad democratica pluralista de nuestros dias,
la objecion de conciencia aparece, como un derecho de la persona ante Ia ley,
que se ve amparado en diversas formas, segin cada materia de objecién y
segun el régimen juridico imperante en cada pais, “la objecién de conciencia
estd en el derecho de libertad de conciencia de los ciudadanos, que
explicitamente, reconocen casi todas las Constituciones nacionales de corte
democratico liberal, asi como las mas relevantes declaraciones y acuerdos del

orden intemacional.””®

Debemos entender que “la democracia no significa dejar de pensar por
uno mismo; sélo exige que se sea capaz de comunicar las razones de cada
uno, y de hacerlo en libertad, y también que se sea capaz de argumentar y
convencer a los demas de lo que uno seriamente considera el bien y el mal, la
justicia y la verdad,” ‘en este sentido la objecién de conciencia le permite al
hombre tomar una decisién en el ambito meramente personal, incluso frente a

"8 |gnacio Arrieta, Juan, op cit., nota 41, p 30.
™ Diaz Elias, citado por Ruiz Rodriguez, Virgilio, op cit., nota 20, p. 517.
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lo que hayan consensado las mayorias, que es una caracteristica de la

democracia, porque va en contra de sus principios o digase de su moral.

En segundo lugar un sistema democratico supone, la existencia de
unos contenidos materiales, en forma de valores, principios o derechos
fundamentales que constituyen la identificacion del ordenamiento juridico,
coincidente mas que en ningln otro sistema con la dignidad humana y con la
realizacion de la autonomia o libertad moral, las cuales estan vinculadas
estrechamente con la objecion de conciencia, en cuanto a ésta dignidad
humana de la que hablamos asi como la autonomia o libertad moral debemos
tener presente que uno de los rasgos sobresalientes del constitucionalismo de
la segunda posguerra es la elevacion de la dignidad de la persona a la
categoria de nucleo axiolégico constitucional, y por lo mismo, a valor juridico
supremo del conjunto ordinamental, y ello con caracter practicamente

generalizado.

Esta circunstancia tiene una explizaciéon facilmente comprensible. Los
horrores de la segunda guerra mundial impactarian de tal forma sobre el
conjunto de la humanidad, que por doquier se iba a generalizar un sentimiento
de rechazo, primero, y de radical rectificacion después, que habia de conducir
en una direcciéon que entendemos sintetiza con meridiana claridad el parrafo 1
del Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948, que a la letra dice: “Considerando que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de

la familia humana.”®

Los derechos fundamentales son inherentes a la dignidad del ser
humano y, por lo mismo, se fundan en ella y, a la par, “operan como el

fundamento Gltimo de toda comunidad humana, pues sin su reconocimiento

" Fernandez Segado, Francisco. ‘La dignidad de la persona como valor
supremo del ordenamiento juridico”, Estudios juridico — constitucionales niumero 163,
Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, 2003, p. 3.
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quedaria conculcado ese valor supremo de la dignidad de la persona en el

que hade encontrar su sustento toda comunidad humana civilizada.””®

La objecién de conciencia esta vinculada con la dignidad humana pues
ésta como tal exige dar a todo ser humano lo que es adecuado a su
naturaleza misma de hombre como ser personal distinto y superior a todo ser
animal, en cuanto dotado de razon, de libertad y de responsabilidad y esto
solo ocurre en los sistemas democraticos, la dignidad debe traducirse en la
libre capacidad de autodeterminacién de toda persona, que, presupone que se
conceda al individuo la libertad de decision sobre las acciones que vaya a
realizar o en su caso a omitir, incluyendo la posibilidad de obrar de hecho en
forma consecuente con la decision adoptada. José Castafion Tobefias
menciona que “la dignidad del hombre, en todos sus aspectos, esta por
encima de los poderes del Estado y que las necesidades de la convivencia no

pueden afectar al hombre como persona.™®

El espiritu demaocrético liberal reafirma la dignidad, entendida como “el
rango o la categoria que corresponde al hombre como ser dotado de
inteligencia y libertad, distinto y superior a todo lo creado, que comporta un
tratamiento concorde en todo momento con la naturaleza humana.®'La
dignidad de la persona humana entrafia ineludiblemente la libre
autodeterminacion de toda persona para actuar en el mundo que la rodea.

Cualquier violacidn de la dignidad personal producida a raiz del
ejercicio de un derecho convierte dicho ejercicio en abusivo, privando a quien
asi actia de toda cobertura constitucional o legal.

Otro argumento importante que hace coincidir a la objecién de
conciencia y a los regimenes democraticos es que en éstos Gltimos no hay
duda de que la sociedad existe para el individuo, no el individuo para la
sociedad, son muy dolorosas las experiencias que la humanidad ha tenido

7 Nogueira Alcala, Humberto, op cit., nota 61, p. 156.

% Castafion Tobefias, José cit. por: De la Fuente Rubio, Evangelina, op cit.,
nota 48, p. 109.

® Gonzalez Pérez, Cit. por: Nogueira Alcala, Humberto, op cit., nota 36, p. 16.
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que padecer en épocas no lejanas, ante regimenes politicos que, olvidando la
prioridad de la persona sobre la sociedad, han sometido a aquélla a
regimenes dictatoriales que no sélo han suprimido las libertades individuales,
sino que han producido las catastrofes mas grandes que registra la historia,
por eso “La persona debe ser considerada antes que la sociedad pues el
Estado existe para servir al hombre™?, éstas son premisas que nuestra
sociedad actual ha recuperado después de aquellos dolorosos
acontecimientos y que se manifiestan, entre otros fenémenos sociales, en el
cuidado con el que actualmente se vigila el respeto que deben las
autoridades a los Derechos Humanos, para cuya vigilancia y observancia se
crean organismos nacionales e internacionales, publicos y privados a todos

niveles.

Una manifestacién de esa prioridad de la persona sobre el Estado y
sobre la sociedad como organismo politico da lugar y justifica la Objecion de
Conciencia, pues el hombre debe guiarse antes que nada, por aquellos juicios
que conforman sus creencias y convicciones segln su conciencia, “la dignidad
de la persona humana no permite que ésta sea usada como instrumento por
nadie, ademas el estado constitucional y democratico de derecho implica que
todo el Estado y sus diferentes organismos e instituciones se constituyen en
funcién de la dignidad de la persona, el pleno desarrollo de sus derechos

fundamentales y el bien comun.”*

El poder publico esta al servicio de la persona y sus derechos, lo cual
nos habla de una concepcién instrumentalista del Estado, de lo que se
desprende como consecuencia de que, en caso de conflicto de normas de
poder y de proteccién de derechos que se sitGan en un mismo plano
jerarquico, el caso debe ser resuelto estableciendo la aplicacion preferente de
la norma sobre derechos, ya que estas Ultimas son las que orientan la
actuacién de los 6rganos del poder publico. La democracia al igual que el
modelo contractualista, presenta la virtud de concebir al individuo como un fin

82 pacheco Escobedo, Alberto, op cit., nota 36, p. 11.
8 Nogueira Alcala, Humberto, op cit., nota 61, p.72.
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y al Estado u organizacion politica como un simple medio o instrumento; el
Estado es ante todo una asociacion de individuos y no los individuos una parte
de un organismo superior dotado de fines propios.

Por ello, las instituciones politicas en una democracia aparecen
subordinadas al cuerpo social y se justifican por la cansecucién de unos fines
o intereses que pertenecen a los individuos y especialmente por la proteccién
de sus derechos fundamentales, en suma “se trata de un marco politico en el

que el individuo ostenta una proteccién prioritaria.”®

Asi pues, la objecibn de conciencia se vincula con la idea de
demacracia liberal pues aparece en el derecho positivo como un derecha
contemporaneo fundamental, intimamente ligado al concepto de derecho
democratico, se deriva del derecho a la libertad ideolégica o de conciencia
tiene su justificacion en la dignidad de las personas y en los derechos
humanos como fundamentos del orden politico y de la paz social.

8 Gascon Abellan, Marina, op cit., nota 9, p. 182.
74



CAPITULO III

LA OBJECION DE CONCIENCIA: UN ESTUDIO
COMPARATIVO

3.1 La objecion de conciencia en Europa

En este apartado estableceremos un estudio comparado de la figura de
objecion de conciencia tomando como punto de comparacién a los paises del
continente europeo y los recientes casos que han surgido en el continente
americano; nuestro andlisis iniciara con los casos europeos, debido a que es
en los paises de este continente en donde histéricamente surge dicha figura.
Posteriormente haremos referencia a los distintos instrumentos
internacionales en los cuales se puede encontrar a través del reconocimiento
de distintas libertades como son: la de pensamiento, de conciencia y de
religion, el derecho a la objecién de conciencia, entendido éste como una

forma concreta de ejercicio de las libertades antes mencionadas.
Antecedentes Histéricos

Como antecedente, la objecion de conciencia esta intimamente relacionada
con las cuestiones de conscripcién y las cuestiones religiosas, sin embargo,
no debe perderse de vista que la objecion de conciencia, puede plantearse en
cualquier ambito donde el ordenamiento juridico imponga un deber y éste
entre, a su vez, en colisidn con la conciencia de cualquier individuo, dando ello
lugar a diferentes tipos de abjecion como los que ya se han mencionado en el
primer capitulo y los cuales en la actualidad son cada vez mas frecuentes.

“Algunos autores que tratan el tema del derecho a la objecion de conciencia,
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desde el punto de vista histérico, identifican sus origenes desde el inicio del

cristianismo."8®

Asi, por ejemplo, se citan los acontecimientos sucedidos en la Roma
preconstantiniana dénde muchos seguidores de Jesus fueron enviados al
martirio por negarse a alistarse en los ejércitos del César. Las citas doctrinales
que aducen los objetores cristianos son diversas®. Hasta la conversién al
cristianismo del emperador Constantino, la Iglesia y el Estado no sélo no eran
aliados, sino que muchos cristianos murieron por negarse a cumplir en los
ejércitos romanos. La razon era doble: “por un lado cumplir el mandamiento
de “no mataras™ y por el ofro la negativa a adorar al emperador que era
considerado como un dios, lo cual suponfa una idolatria para los seguidores

de Cristo."®

Otro antecedente historico es la posiciébn que asumié San Cipriano
Obispo de Cartago y Origenes, director de la escuela cristiana de Alejandria
“cuando se manifestd contra la guerra basandose tanto en el Antiguo como
en el Nuevo Testamento”® Desde los inicios de la Edad Moderna, en un
progresivo crecimiento, la historia registra frecuentes casos de objecion al
servicio de armas por motivos religiosos, “particularmente, entre adeptos a
determinados movimientos religiosos de origen cristiano, como valdenses,
hussitas, anabaptistas, cuaqueros, testigos de Jehova, "8 En tal sentido suele
recordarse también como Napoleén dispensd sistematicamente del servicio
armado en los paises que iba conquistando a los menonitas, destindndolos a
servicios auxiliares del ejército; iguaimente , “en Rusia, desde finales del siglo

pasado, los miembros de la secta de los dukobors escindida en el siglo XVIl

% Dietertein Struck, Paulette, op cit.,, nota 19, p. 187.

% Cfr. La primera y mas importante es el quinto mandamiento que Yhavé
entregé a Moisés: no mataras, también naturalmente, Isaias, 2,4, con aquella
profecia de: convertirds las espadas en arados y las lanzas en hoces, ninguna nacién
levantara la espada contra otra y no se ejercitardn ya mas en la guerra.

%7 Rius, Javier, La objecién de conciencia, motivaciones, historia, legistacién
actual, Barcelona, ed. Integral Edicions, 1998, p. 33.

8 dem.

% |gnacio Arrieta, Juan, op cit., nota 41, p.38.
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en la Iglesia ortodoxa rusa — eran destinados a trabajos forestales en

sustitucion del deber militar."*°

Con lo anterior, “se puede observar que la objecién de conciencia al
servicio militar, como negativa a pertenecer a una organizacién armada, que
asume mediante la fuerza, la tutela de los intereses Gltimos del Estado, se
presenta como el ejemplo clasico de objecidén de conciencia, la cual aumentd
una vez que se generalizoé el sistema de servicio militar obligatorio en distintos

palses europeos."’

Pero a pesar de estos acontecimientos historicos, relativos a cuestiones
militares es posible afirmar que la discusion sobre el derecho de objecion de
conciencia surge con fuerza, en la medida en que progresa la corriente ético
— politica llamada liberalismo. Esto se debe a que es en el seno del
pensamiento liberal en donde aparece mas claramente el antagonismo entre
los derechos de los ciudadanos y algunas de sus obligaciones con el Estado,
lo cual es sumamente ir..portante pues no debemos olvidar que la objecion de
conciencia se plantea como una contradiccion entre las obligaciones
establecidas por el derecho y aquellas establecidas por la propia conciencia y
gue es precisamente en los estados democraticos liberales tal y como lo
hemos visto en el capitulo anterior donde el individuo como tal, cobra gran

relevancia asi como la serie de derechos que le son inherentes.

En los antecedentes histéricos la mayoria de ejemplos sobre el tema
como ya se ha podido advertir, se refieren a la desobediencia ante la
conscripcién, en el caso de las guerras, y a la negativa de cumplir con el
servicio militar, lo cual tiene una justificacion importante, pues recordemos gue
los palses de Europa a través de su larga historia han estado inmersos en una
serie de acontecimientos bélicos gue han afectado y dejado una huella muy
dolorosa para los integrantes de esas sociedades, a pesar de ello; la objecién

de conciencia ya no sélo se aplica a cuestiones de conscripcién, sino en la

 tdem.
9 idem
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medida en que las sociedades evolucionan, este derecho cobra fuerza y se
aplica a otras situaciones que el derecho comienza a regular debido a la

necesidad colectiva imperante.

La proteccién juridica del derecho de libertad de conciencia en los

cuerpos normativos internacionales

Debemos recordar que la conciencia es un atributo humano y que su
tratamiento por el derecho ha ido variando a través de las diferentes corrientes
de pensamiento que han existido, ahora bien, se puede observar que en
nuestros tiempos y al amparo de estructuras sociales sensibles para con las
libertades individuales, es cuando ha cobrado una vitalidad insospechada
para alcanzar hoy como derecho a la libertad de conciencia, reconocimiento
universal tanto en el derecho internacional como en el derecho constitucional

de numerosos Estados.*?

Hablar de la libertad de conciencia tiene especial relevancia ya que
como hemos venido mencionando en diferentes capitulos es a partir de la
manifestacion de esta libertad que nos encontramos con “la objecién de
conciencia, uno de los temas mas significativos en las Gltimas décadas y mas
atractivo para la doctrina juridica que se ha ocupado de los derechos de la

persona.”®

Hemos visto que los conflictos individuales entre exigencia juridica y
exigencia moral es lo que se ha tenido a bien denominar por los juristas como
objecién de conciencia, la cual tiene un marco propio en el que debe
insertarse, ese marco al que nos referimos es precisamente la libertad de
conciencia, por eso la importancia de referirnos en este apartado, primero a
los diferentes cuerpos normativos a nivel intemacional que protegen esta

®2 Cfr. Zamarro Parra, José Luis, “Limites a la libertad de conciencia”, Murcia,
1996, nam. 14, p. 536.
% Martinez Torrén, Javier, op cit., nota 8, p. 200.
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figura para después hacer el comparativo entre diferentes paises que han
integrado a la objecion de conciencia, algunos en sus constituciones y otros

mas en leyes especiales.

Insistimos en destacar lo relativo al derecho internacional ya que éste
se ha movido, en esta segunda mitad de siglo, entre algunas certezas
realmente importantes, como lo es la relativa al indiscutido reconocimiento de
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion reconocidos como
parte de los derechos humanos los cuales se consideran intangibles por
constituir el patrimonio juridico basico de la persona humana, que todo Estado
esta obligado a proteger. También es conveniente aclarar que en ninguno de
los ordenamientos internacionales que habremos de mencionar a continuacién
se reconoce expresamente la objecion de conciencia, sin embargo, si se
reconoce el derecho a la libertad de conciencia, a la libertad religiosa y a la
libertad de pensamiento, de las cuales se deduce un derecho fundamental
como lo es el de la negativa al cumplimiento de aquellos deberes juridicos
incompatibles con la propia conciencia, es decir, la denominada objecién de

conciencia.

Una vez justificado y entendido el derecho a objecidn de conciencia
como un derecho derivado de la libertad de conciencia, pensamiento y religion
y como una concrecion de éstos derechos, podemos mencionar el contenido
de estos cuerpos normativos en el ambito internacional que recogen dicho
derecho y que en los diferentes paises en los que se aplican se ha logrado
interpretar precisamente como una forma de ejercicio del derecho de libertad
de conciencia. Los cuerpos normativos a los que haremos referencia
reconocen como se podra ver mas adelante tres libertades: de religion,
pensamiento y libertad de conciencia, sin embargo, es preciso recordar que la
primera de las libertades que cobro gran importancia y fue incluida en las
primeras declaraciones de derechos fue la libertad de religidn esto se entiende
si atendemos a las cuestiones histéricas relativas al tema, trataremos de
exponerlo de forma muy breve. Sabemos que durante buena parte del Antiguo

Régimen existia una relacion muy estrecha entre poder politico y poder
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religioso y que entre ambos ejercian un poderosos dominio sobre las
libertades de sus habitantes, es por eso que cuando surgen tanio la

independencia de las colonias norteamericanas como la revolucion francesa

éstas ponen un gran énfasis en proclamar la libertad religiosa como un
aspecio de la libertad del individuo, lo cual se ve reflejado inmediatamente en
los ordenamientos de ese entonces, veamos primero el caso de las colonias

norteamericanas.

LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LAS CONSTITUCIONES
NORTEAMERICANA

Cuerpo Normativo

Contenido del articulo

Constituciéon de Carolina del
Norte

(1776)

“‘No existira establecimiento de ninguna
confesion religiosa en este Estado, en
preferencia de otra....."(Art. XXXIV)

Constitucién de Nueva
Jersey

(1776)

“Ninguna persona podra ser obligada a
asistir a un acto de culto contra su voluntad
0 5Us creencias religiosas.......

Constitucién de Nueva York
(1777)

“Estamos obligados como consecuencia del
principio de libertad racional no sélo a
expulsar a la tirania civil, sino también a
configuramos como los guardianes y
defensores contra la opresion espiritual y la
intolerancia. (Art. 38)

Constitucion de Virginia
(1776)

Todos los hombres estan igualmente
legitimados para el libre ejercicio de la
religién de acuerde con los diciados de su
conciencia....... " (Art. 16.)

Bill for Establishing
Religious Freedom

“Obligar a un individuo a financiar el fomento
de «creencias que nc comparie es
pecaminoso y tiranico”

Tabla 3.1. Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de: Carbonell, Miguel, “La
libertad religiosa en la constitucibn mexicana”, Documento de Trabajo, México,
UNAM, Instituto de Investigacicnes Juridicas, 2003, pp. 1 — 28.
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En el caso de Francia aungue aparecen elementos coincidentes con el
norteamericano, el debate sobre la libertad religiosa fue acompanado por un
clima intelectual mucho mas favorable y por un debate publico mas intenso,
puesto que los pensadores de la llustracion eran, en buena medida, contrarios
a los excesos que se habian visto en aquellos afios por parte de la Iglesia. Asi

tenemos entre los principales:

1. El Tratado de la Tolerancia de Voltaire en donde abogaba por la

libertad de conciencia.

2. El pensamiento de Mirabeu durante los debates, para aprobar la
Declaracion francesa de derechos de 1789, donde afimé: “No vengo a
predicar la tolerancia; la libertad mas ilimitada en materia de religién es a mis
ojos, un derecho tan sagrado, que la palabra tolerancia, que quisiera
expresarla, me pareceria de algin modo tirAnica, pues la existencia de la
autoridad, que tiene el poder de tolerar, atenta a la libertad de pensamiento,

por lo mismo que tolera podria no tolerar’®

3. La Declaraciéon de 1789 en su articulo 10 establece: Nadie debe ser
inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacién

no altere el orden publico establecido por la tey.

Lo anterior nos sirve como punto de referencia o antecedente de las
libertades que se vinculan con la objecidon de conciencia, a continuacion
estableceremos de manera mas precisa cuales son los ordenamientos en el
ambito internacional que reconocen implicitamente el derecho de objecién de
conciencia a través de las libertades ya en diversas ocasiones citadas:
conciencia, religiéon y pensamiento. El hito decisivo lo marca el articulo 18 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948.

% Algo parecido expresé también J. W. Goethe cuando sostuvo que ‘La
tolerancia deberia ser, en realidad sélo una actitud pasajera; tiene que conducir al
reconocimiento. Tolerar significa ofender.
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A partir de ahi, la neceuidad de garantizar esa triple libertad es
reafirmada por todos los documentos internacionales sea cual fuere su
caracter o ambito de aplicacién, relativo claro a los derechos humanos. Por su
especial relieve es importante citar los siguientes: Convenio Europeo de
Derechos Humanos (1959); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas (1966); La Declaracién sobre Eliminacion de
todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién fundadas en la Religion o
en las Convicciones, de Naciones Unidas (1981).% La consideracion de la
objecidn de conciencia como derecho humano fundamental es algo
plenamente reconocido en la nonnativa del Consejo de Europa y en la de las
Naciones Unidas. Veamos el desarrollo cronolégico de dicho proceso desde la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 hasta la primera
resolucién de la ONU a favor de la objecion de conciencia a través de su

comision de Derechos Humanos.

Después de la Segunda Guerra Mundial se constituy6 la Organizacién
de las Naciones Unidas, que aprobé la Declaracién Universal de Derechos
Humanos el 10 de Diciembre de 1948. Dicha declaracién reconocio, en su
articulo 18 la libertad de pensamiento, conciencia y religion, el derecho a

cambiar de religién o creencia y a manifestarla, ensefiarla y practicar el culto.

El articulo18 establece expresamente: Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia individual y colectiva, tanto en publico

como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Aungue ello no suponia el derecho a negarse a obligaciones impuestas
por el Estado, daba pie a reivindicario, ya que las creencias soélo se
manifiestan y practican cuando se actGa en consonancia con las mismas. El 4
de noviembre de 1950 se aprobé la Convencion Europea para la Proteccién
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, en cuyo articulo

%Cfr. Martinez Torrén, Javier, op cit,, nota 39, p.114.
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9 se reconoce la libertad de pensamiento, conciencia y religién, asi como el
derecho y libertad a cambiar de convicciones. Se afadié ademas un apartado
que fija los limites de dichos derecho. El articulo 9 establece expresamente:
La libertad de manifestar la propia religién o las propias convicciones s6io
podran ser objeto de aquellas restricciones que, previstas por la ley,
constituyan medidas necesarias en una sociedad democratica para la
seguridad publica, la proteccion del orden, de salud o de la moral publicas o

por la proteccitn de los derechos y libertades de los demas.

El siguiente es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en este pacto aprobado por las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966,
se recoge en su articulo 18 el derecho a la libertad de pensamiento,

conciencia y religién.

El cual establece que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Este derecho incluye la libertad de tener o
adoptar una religiébn o creencia de su eleccion, tanto de forma individual como
colectiva, en publico o en privado, y a manifestar su religién o creencia

mediante sus ritos, observancia, practica y ensefianza.

Nadie debe ser objeto de coaccién alguna que le suponga merma en su

libertad de tener o adoptar una religién o creencia de su eleccion.

La libertad de las personas a manifestar su religion o creencia s6lo puede ser
sujeta a limitaciones legales si éstas son necesarias para proteger la
seguridad, el orden la salud o la moral publica o los derechos fundamentales y

libertades de otras personas.

Los Estados firnantes del presente Convenio se comprometen a respetar la
libertad de los padres, madres o tutores legales asegurando la educacion

moral y religiosa de sus hijos e hijas de acuerdo con sus propias convicciones.
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La Declaracién sobre Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién fundadas en la Religién o en las Convicciones, de Naciones
Unidas (1981) establece:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religiébn. Este derecho incluye la libetad de tener una religion o
cualesquiera convicciones de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su
religion o sus convicciones individual o colectivamente, tanta en publico como

en privado, mediante el culto, la observancia, la practica y la ensenanza.

Por ditimo nos referiremos a la primera resolucion de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), el 10 de marzo de 1987, la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas aprob6, en su 432 sesién, una importante
resolucién en la cual se dice que: la objecién de conciencia al servicio militar
deber ser considerada como un ejercicio legitimo al derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion reconocido por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e
invita 2 los estados miembros a regular este derecho y a evitar el

encarcelamiento de objetores.

Como se puede ver, la resolucion establece Unicamente la cuestién
militar pero ello no implica que las distintas formas en las que la objecién de
conciencia se ha ido presentando en distintos paises sea tratada de diferente
forma, insistimos en recordar que las cuestiones militares son el tipo de
objecion clasica y atienden al contexto histérico propio de Europa, ademas
como veremos en éste mismo capitulo, las distintas objeciones de conciencia
que comienzan a aparecer han logrado ser resueltas la mayoria de forma
favorable a través de la jurisprudencia de los paises en los que se han

presentado.
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Constitucionalizacion de la objecién de conciencia

Alemania

fniciaremos éste apartado con Alemania ello debido a varias razones la
primera de ellas atiende a una cuestidon cronoldgica, pues como sabemos la
Constitucion de la Republica Federal de Alemania fue la primera de la Gltima
posguerra. Esta Constitucién, conocida como Ley fundamental de Bonn, fue
promulgada el 23 de mayo de 1949, entrando en vigencia al dia siguiente
después de haber sido aprobada. Una segunda razén del porque iniciar este
estudio comparativo con Alemania, es porque dicha Ley Fundamental fue la
primera de todas las Constituciones de Europa que establecid el derecho, a la
negativa al servicio de las armas, situacidon que como bien se recordara es el
antecedente de la figura de objecion de conciencia, es decir, el ejemplo

clasico de objecion de conciencia.
El articulo 4° establecia expresamente:

Seran inviolables la libertad de creencias y la libertad de profesién
religiosa e ideoldgica. Se garantiza e! libre ejercicio de culto. Nadie podra ser
obligado contra su conciencia a prestar servicio militar con las armas
(kriegsdienst mit der waffe). Una ley federal regulara los pormenores de este

precepto.

A pesar de éste articulo la Ley Fundamental no contenia ninguna
norma sobre el servicio militar ni sobre organizacién de las fuerzas armadas,
ya que por entonces el pais germano estaba sometido a la desmilitarizacion y
a la ocupacién de las guerras aliadas. “Los horrores de la Segunda Guerra
habian encontrado en la exhibicién de los campos de exterminio nazis y en el

juicio de los criminales de guerra el rechazo unanime de la humanidad.”*

Por lo que se deduce que en el momento en que entré en vigencia

ésta ley y dicho articulo al no estar prevista la formacién de fuerzas armadas,

% Habe Mabel, Leonardi de Herbo, “La objecién de conciencia al servicio
militar obligatorio”, Universidad de Buenos Aires, Argentina, 1991, p. 90.
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ni por tanto previsto ningun tipo de servicio militar obligatorio, tal derecho
constitucional era una especie de derecho en expectativa ya que sdio
adquiriria la posibilidad de ejercerse al militarizarse Alemania, éste pais
continio con su desarrollo hasta llegar a un punto en el que a partir de su
organizacion constitucional condujo a los Tratados de Paris, que a su vez se
concretaron en cuatro leyes alemanas, referentes al fin de la evacuacion, la
permanencia de fuerzas armadas extranjeras en la Republica Federal, la
adhesion de ésta al Tratado de Bruselas y al Tratado del Atlantico Norte.

En este contexto, se introdujeron dos importantes reformas en la Ley
Fundamental respecto a la regulacidn de las fuerzas armadas, la primera en
1956 y la segunda en 1968. En 1856 se introduce el articulo 87 a concemniente
a toda la organizacion de las fuerzas armadas de la Republica Federal, éste
articulo fue reformado en 1968 dando lugar al articulo 12 que resulta ser el
mas importante en lo que se refiere a la obligacién militar y a la situacion de

quienes se niegan a participar en ella. El articulo 12 establece:

1) Los varones que hayan cumplido los 18 afios de edad podran ser obligados
aprestar servicios en las Fuerzas Amadas, en la Policia Federat de
Fronteras o en la unidad de Defensa Civil,

2) Quien por razones de conciencia rehise el servicio militar con las armas,
podra ser obligado a prestar un servicio de sustitucién. La duracion de
dicho servicio de sustitucion no podrd ser superior a2 la del servicio
militar.

La reglamentacion se hara por una ley que no podra restringir la libertad de la
decision de la conciencia, debiendo prever también la posibilidad de
prestar un servicio de sustitucidn que no esté relacionado en modo
alguno con unidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal de

Fronteras {...... )

Es a partir de éste articulo que cobra vigencia la posibilidad de la
objecién de conciencia al servicio armado y en el inciso dos se explicita la

garantia del articulo 4° antes mencionado. Ya hemos hecho alusiéon a los
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articulos constitucionales en los que se encuentra garantizado el derecho a
objecion de conciencia que son el articulo 4° y el articulo 12° ahora
mencionaremos de forma breve el contenido de la ley que regula la objecion
de conciencia al servicio militar, esta ley es de 1983. Existen dos

procedimientos para ser considerado objetor:

a) Para los denominados Ungediente Wehrpflichtigen es decir, todos
aquellos que no han sido convocados en ese momento a prestar servicio
militar o estar preparados a prestarlo. Ei procedimiento es mediante
comprobacion del escrito presentado ante la oficina federal para el servicio
civil. Dicha oficina comprueba que el motivo presentado sea apropiado, que
los antecedentes de la persona no dejen duda de ello, que sea veraz el
contenido de escrito, si hay alguna duda se otorga al solicitante la posibilidad
de acompanar documentos complementarios, si subsisten dudas el asunto

pasa a la Comisién para la objecién de conciencia

b) Para los denominados gedienfes Wehpgichtige es decir, todos los
que ya han sido convocados al servicio militar. El procedimiento en este caso
es ante la Comision para {a objecion de conciencia, la cual se compone de
tres personas: un presidente que debe ser Juez y dos personas a fitulo
honorifico; dicha Comisién puede decidir ya sea mediante escrito o invitar al

peticionario a una audiencia oral.®’

En ambos casos se debe presentar fundamentacioén escrita, curriculum
completo y un cerificado de antecedentes. De esta forma es como se
encuentra regulada la objecion de conciencia al servicio militar en la Republica
Federal de Alemania, sin embargo, no es el Gnico caso en el que se puede
aplicar, asi se puede deducir a partir de algunas decisiones tomadas por el
Tribunal Constitucional Aleman. Este Tribunal Constitucional ha declarado que
la clausula constitucional de objecién de conciencia constituye un derecho
fundamental de ejecucion directa, que no requiere de una ley para ser

*Cfr. Ocampo Rodriguez, “Objecion de conciencia en Alemania® en
http://www/monografiass.com.
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aplicado.® Asi mismo ha establecide que la ley puede desarrollar este

derecho fundamental, pero de ninglin modo podra restringirlo.
Espana

Espana también fue uno de los paises pioneros, por asi decirlo, de las
cuestiones relativas a la figura de la objecién de conciencia, primero en
cuestiones de conscripcién y mas tarde en otros aspectos, en este sentido,
debemos decir que la lucha por lograr el reconocimiento de la misma como
derecho, no fue facil sino todo lo contrario, fue un largo y en muchas
ocasiones tortuosa proceso el que enfrento parte de la sociedad espafiola
para conseguir su reconocimiento. Algunos de los antecedentes de la figura

en este pais son los siguientes:

En 1937 se dan los primeros casos durante la Guemrra Civil, cuando dos
barceloneses se negaron a empunar las armas, ambos fueron condenados a
prisién, en 1950 los escasos Testigos de Jehova en edad militar se negaron a
empufar las armas, aunque aceptaron la realizacién de servicios auxiliares
desligados de toda instruccién, en 1958 el problema alcanza la dimension de
objecién de conciencia cuando el madrilefio Jesiis Martin Nohales, destinado
en Mellilla, se negaba no sélo a empunar las amas sino a realizar el servicio
militar; fue condenado por desobediencia y sedicion a veintitrés afios de
prisién. Un afio mas tarde en 1959, vuelve a plantearse el problema cuando
Albert Contijjoch Berenguer, carpintero de profesioén, se neg6 a hacer la mili

en Mallorca.®®

En sus primeros momentos de lucha la objecion de conciencia siempre
estuvo ligada a los testigos de Jehova, sin embargo a medida en que el
tiempo transcurria ya no sélo eran los testigos de Jehova los que los que
rechazaban el servicio militar, sino que se unieron e incorporaron a ellos

muchisimos mas, distintos claro a su religi6n. Un dato importante es que los

2 idem.
¥ Cfr. Rius, Javier, op cit,, nota 87, p. 134.
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testigos de Jehova en lugar de escarmentar con la represiéon, cumplian
inmutables sus penas, poblando asi las prisiones y calabozos militares de la
época,'® el 28 de Diciembre de 1984 es cuando se publica la ley de objecion
de conciencia en el Boletin Oficial del Estado. La cual en su preambulo
establece algo que nos parece importante resaltar: “El reconocimiento
constitucional de la libertad ideoldgica, religiosa y de culto implica mas alla de
la proteccién del derecho de las personas a sustentar la ideologia o religion
que libremente elijan, la consagracion de derecho a que los comportamientos
personales se ajusten, en cuanto no lesionen ninglin bien social, a las propias

convicciones.""’

La figura de Objeciébn de conciencia en el derecho espafol, esta

reconocida en la Constituciéon en dos casos:

1. Como derecho de los profesionales de los medios de comunicacion a
la “clausula de conciencia y al secreto profesional” en el gjercicio de la libertad

de informacién, el articulo que regula esto es el 20.1 que a 'a letra dice:
Art. 20. 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones

mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion
b) A la produccion y creacioén literaria, artistica, cientifica y técnica
c) Alalibertad de catedra

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusién. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto

profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. Como derecho de “objecién de conciencia” para ser eximido del
servicio militar obligatorio, lo cual se establece en el articulo 30.2 de la

Constitucion que a la letra dice:

1% 1bhidem, p. 136.
%' Ley 48/1984 de 28 de Diciembre, reguladora de la Objecién de conciencia
y de la Prestacion social sustitutoria. (preambulo).
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Art. 30.2 Los espanoles tienen el derecho y el deber de defender a Espana.
La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con
las debidas garantias, la objecién de conciencia, asi como las demas
causas de exencion del servicio militar obligatorias, pudiendo imponer,

€n su caso, una prestacion social sustitutoria.

Cabe mencionar que éste segundo caso es el Unico que ha sido
regulado, en concreto por la ley de 1984. Dicha ley consta de Cuatro
capitulos, dieciséis articulos y cinco disposiciones transitorias, su estructura
esta sustentada en cuatro principios que son fundamentales y que a

continuacidn mencionaremos.

> La regulacion de la objecidon de conciencia con la maxima amplitud
en cuanto a sus causas, con la minima formalidad posible en el procedimiento

y con la mayor garantia de imparcialidad en cuanto a su declaracion.

» La eliminaciéon de toda discriminacién en cualquier sentido, entre

quienes cumplen el servicio militar y los objetores de conciencia.

» La prevision de garantias suficientes para asegurar que la objecién
de conciencia no sera utilizada en fraude a la Constitucién, como una via de

evasion del cumplimiento de los deberes constitucionales.

» La consecucidon de que el cumplimiento de la prestacién social

sustitutoria redunde en beneficio de la sociedad y del propio objetor.

Ahora bien, a pesar de que son solo estos dos casos los que se
encuentran establecidos constitucionalmente y el segundo de ellos el Gnico
con una regulacién concreta; en este pals se tiene muy claro que la objecion
de conciencia no so6lo afecta a estos dos supuestos y por lo tanto se han
logrado resolver muchos casos mas acerca de distintos tipos de objeciones
presentadas por ciudadanos espafioles a través de la jurisprudencia. A
continuacion mencionaremos algunas de las jurisprudencias del Tribunal
Constitucional Espanol respecto a la objecibn de conciencia. En cuestiones de
tipo jurisprudencial el Tribunal Constitucional Espanol establecié con claridad
una linea interpretativa que incluye la objecién de conciencia como parte de
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un derecho fundamental de la libertad ideolégica y religiosa (SSTC 15/1982 y
53/1985).

En la primera, afirma que “puesto que la libertad de conciencia es una
concrecion de la libertad ideoldgica que la Constitucidn espafiola reconoce en
su articulo 16, puede afirmarse que la objeciéon de conciencia es un derecho
reconocido explicita e implicitamente en la ordenacidn constitucional
espafiola.”'”? En fa segunda sentencia, referida a un caso de aborto establece
que “la objecidbn de conciencia forma parte del contenido del derecho
fundamental a la libertad ideoldgica y religiosa reconocido en el articulo 16.1
de la Constitucién. Y ademas anade que, aunque no exista ninguna regulacion
legal al respecto, el derecho de objecion de conciencia, por ser constitucional
y méas adan por ser un derecho fundamental, es directamente aplicable; es

decir, ejercitable y exigible de manera directa.”'%

A partir de las dos anteriores jurisprudencias, estableceremos algunos
casos que en Espaia se dan ya con mucha regularidad y que se refieren a:
objecion de conciencia en el ambito de la medicina: aborto y tratamientos
médicos y objecién de conciencia a deberes civicos: objecién al juramento y

objecion a formar parte de mesas electorales.

La objecién al aborto.- En el ambito de la medicina, lo relativo al aborto,
el cual en Espanfa fue despenalizado en tres supuestos concretos por la Ley
Organica 9/1985 de 5 de julio. Los supuestos despenalizados en dicho articulo
son: el aborto terapéutico, el aborto ético y el aborto eugenésico. Esta
despenalizacion ha planteado algunos casos de objecién de conciencia por
razones religiosas y morales entre el personal sanitario e incluso a veces
también entre el personal administrativo de los centros autorizados para la
practica de abortos. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria

de paises que permiten ef aborto, en Espafia no existe legislacién reguladora

%2 | dpez Hernandez, José, op cit., nota 35, p. 43.
03 1dem.
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de la objecion de conciencia.'® Por consiguiente las objeciones de
conciencia contra la practica del aborto han sido resueltas hasta ahora por los
o6rganos jurisdiccionales, con fundamento en el precepto constitucional de

libertad de conciencia. Veamos dos ejemplos:

Primer Caso. En 1985 se efectuaron dos abortos legales en el servicio
de Tocoginecologia de un Hospital de la Seguridad Social de Ponferrada
Le6n.

1) Ocho enfermeras de dicho servicio objetaron razones ideolégicas y
de conciencia para no participar en dichos abortos y dirigieron un escrito a la
Direccidn del Hospital, alegando su derecho constitucional de objecion de

conciencia.

2) La Direccién del Hospital les comunico un cambio de servicio a otros

lugares distintos del servicio de Tocoginecologia.

3) Cuarto de estas enfermeras interpusieron recursos contenciosos
administrativos, solicitando la nulidad de tales actos por conculcar los

derechos de libertad religiosa, ideolégica y de expresion.

4) La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Territorial
de Valladolid, desestimé el recurso, el cual fue planteado de nuevo ante el

Tribunal Supremo

5) Finalmente el Tribunal Supremo en la STS de 20 de Enero de 1987,
establece que adn reconociendo la legitimidad de la actuacion de las
enfermeras objetoras, concluia que el traslado o cambio de servicio impuesto
por la Direccion del Hospital no menoscababa el derecho de libertad de
conciencia reconocido en la Constitucién, ya que —dice la sentencia-‘no hay
represalia si el cambio de destino se hace sin afectar al lugar de residencia, al

'% véase para tales casos el libro de Navarro Valls y M. Torrén relativo a las
cuestiones de Derecho Comparado para la figura de objecién de conciencia.
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hospital, a las categorias profesionales y a los salarios o sueldos, que en

ninglin momento han sido degradados o disminuidos."'*®

Segundo caso. Se realizan abortos en el Hospital de Zaragoza

1) Un anestesista del servicio de Medicina maternal plantea objecién de

conciencia a los abortos realizados alli.

2) El anestesista es trasladado al servicio de Traumatologia, por lo cual
acude a un Juzgado Social de Zaragoza el cual confirma su traslado a

Traumatologia.

3) El anestesista acude ante el Tribual Superior de justicia de Aragon,
que en sentencia de 18 de diciembre de 1991, revoca la resolucién del
Juzgado Social de Zaragoza, estableciendo que con ese traslado se habia
realizado un acto de represalia encubierta contra el anestesista, con patente
vulneracion del derecho fundamental a la no discriminaciébn por razones
ideoldgicas o religiosas que reconocen los articulo 14 y 16 de la Caonstitucién

Espafiola.

La Objecién a tratamientos médicos.- En este tipo de objeciones de
conciencia se plantea al profesional de la medicina un problema en cierto
modo contrario al que hemos visto en los casos de aborto, pues aquf suelen
ser los pacientes o sus familiares los que hacen uso del derecho de objecién
para oponerse a que se les apligue un tratamiento médico necesario o

conveniente para conservar su vida o su salud.

El derecho de objecién del paciente se enfrenta aqui al deber de los
médicos y personal sanitario de preservar la vida de los pacientes, y también

a este mismo deber por parte del Estado a través de sus érganos judiciales.'®

Por tanto, la objecién requiere del médico que éste se abstenga de

cumplir con sus deberes, tanto juridicos como deontolégico-profesionales

195 | pez Hemandez, José, op cit, nota 35, p. 46.

1% cfr Navarro Valls, R y Martinez Torron, J, y Jusado, M. A, La objecion a
tratamientos médicos: Derecho comparado y Derecho espaiiol, en las relaciones
entre la Iglesia y el Estado. Estudios en homenaje al Profesor Pedro Lombardia,
Madrid, 1989. p. 132.
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Constitucion espafiola, articulos 15 y 43, relativos al derecho a la vida, a la

proteccion de la salud, etc.

Pero, por otro lado, también estd reconocido en el ordenamiento
juridico el derecho a la libertad de conciencia y en los Cédigos de Deontologia
Médica se establece que el médico debe respetar las convicciones del
enfermo o sus allegados y se abstendra de imponerles las propias.’”’ Este
conflicto de derechos y deberes se suele resolver segln las siguientes pautas:

- Si el paciente es adulto y tiene plena capacidad de obrar y no esta en
juego la salud publica, el medico debe respetar la decisidn auténoma del
paciente sobre su rechazo del tratamiento por convicciones morales o
religiosas, una vez que se le dio a el y a los familiares 1a informacién completa

sobre el diagndstico y los tratamientos necesarios y alternativos.

- Si se trata de aduitos incapacitados o menores no emancipados, el
criterio es que la objecion de los padres o cuidadores legales no puede
impedir la aplicacién de los tratamientos necesarios. Estas pautas son las mas
cominmente seguidas, aunque la jurisprudencia se apartado en alguna
ocasién de ellas como veremos en el segundo caso de este apartado. Primer

Caso:

1) Un juez ordena la transfusién de sangre a una menor, frente a la
negativa de sus padres, a requerimiento del equipo médico.

2) Los padres presentan querella contra el juez ante el Tribunal

Supremo sobre tal cuestion.

3) El Tribunal Supremo de 26-121983 inadmitié la querella planteada
contra el juez. “En dicho auto se establece que el derecho de patria potestad
no puede extenderse a la menor que se encuentra en situacion de peligro de

muerte.”'®

97 Cfr. Codigo de Deontologia Médica, articulo 8.1.
198 | pez Hernandez, José, op cit,, nota 35, p. 49.
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Vemos que en este primer caso si se respetaron las pautas a las que
en lineas anteriores nos referimos, en el siguiente caso no pasé lo mismo, sin
embargo, tal decisidon estuvo argumentada por los distintos o6rganos

jurisdiccionales que conaocieron del asunto. Segundo caso:

1) Una enferma y su marido, testigos de Jehova, se negaron por escrito
a que la primer recibiera una transfusion de sangre, liberando de
responsabilidad al médico por las consecuencias que pudieran derivarse.
Pero, planteada de nuevo la necesidad de la transfusién, solicitada la
intervencion del juez y comprobando que la enferma en perfecto uso de razén

se negaba, el juez ordeno la transfusion.

2) La pareja presentd guerella contra el juez, ante el Tribunal Supremo,
el cual en dicho auto eximié al juez de responsabilidad, pues la actuacion

contraria podria haberle hecho responsable de la muerte de la enferma.
3) La pareja presenta ahora amparo ante el Tribunal Constitucional

4) El Tribunal Constitucional confirma la decision del Supremo,
argumentando que el derecho de libertad religiosa garantizado por el articulo
16.1 de la Constitucién tiene como limite la salud de las personas, y en uso de
ella actu6 el magistrado juez. Del caso anterior la doctrina se ocupo y criticd
esta decision jurisprudencial, entendiendo que la objecién de conciencia de un
adufto capaz a un tratamiento médico por razones religiosas debe ser
respetada; ademas menciono que esta posicion del objetante no podia ser
comparada con el intento de suicidio, sino que es una eleccién hecha en
conciencia que busca vivir en amtmonia con la propia conciencia y no persigue

directamente la propia muerte.

En este uitimo sentido se pronuncié el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid (auto de 23-12-1993), aceptando el recurso contra una decision judicial
que habia permitido la administracion de hemoterapia a una enferma de
cancer incurable testigo de Jehova. “El auto sefiala que el juez no esta
obligado a autorizar transfusiones de sangre en este caso, pues no existe

estado de necesidad ni se trata de un auxilio omisivo al suicidio. Sin embargo,
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tampoco considera el auto que el juez haya incurrido en delito en este caso

por haber impedido el ejercicio de los derechos civicos.”'®

Objecién de conciencia a deberes civicos.- La jurisprudencia espaiola
se ha pronunciado en diversas ocasiones acerca de ciertos supuestos de
objecion de conciencia a deberes civicos, uno de ellos es la objecién a los
juramentos promisorios, cuando éstos son exigidos por la ley para acceder a
ciertos oficios publicos. El otro es la objecién a formar parte de las mesas
electorales equivalente en México a las casillas electorales frecuentemente
alegada por los testigos de Jehova. En el caso de las cuestiones al juramento
en el derecho espafiol vigente, un Real Decreto de 1979 regula la férmula que
ha de observarse en la toma de posesion de los cargos publicos,
estableciendo la opcién entre el juramento y la promesa en nombre de la

0

conciencia y el honor.'™® Y, en la toma de posesion de los diputados vy

senadores electos a las Cortes, se prevé la opcién entre juramento y la

promesa.'!

Normalmente esta legislacién elimina las posibilidades habituales de
conflictos de conciencia, ya procedan estos de una conciencia laica que
rechaza comprometerse a dios, o bien de una conciencia religiosa que permite
prometer pero no jurar. Pese a todo, la jurisprudencia espafiola ha tenido
oportunidad de afrontar caso de objecion total a prestar cualquier tipo de
juramento o promesa por motivos ideol6gicos. Se ha tratado, concretamente
de personas que, por motivos politicos, derivados de una radical oposicion a
ciertos contenidos de la Constituciéon, rehusaban seguir las tradicionales
fébrmulas abstractas de acatamiento del orden juridico vigente.

En tales situaciones el Tribunal Constitucional ha declarado que resulta

constitucionalmente legitimo condicionar el ejercicio de un derecho

% jdem.

"% Cfr. Real Decreto 707/1979, del 8 de Abril, por el que se establece la
férmula de juramento en cargos y funciones publicas.

"' Cfr. Articulo 11 del Reglamento del Senado. El Reglamento del Congreso
guarda silencio al respecto, pero una Resolucién de la presidencia del 30 de
noviembre de 1989 vino a establecer un ritual analogo.
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fundamental, como es el establecido en el articulo 23 de la Constitucion
acceso a funciones o cargos publicos, a la verificacion de un juramento o
promesa cuando Ia ley lo exija. La razén, afirma el Tribunal en 1983, consiste
en que precisamente “el acceso a un cargo o funciéon publica implica un deber
positivo de acatamiento entendido como respeto a la misma Constitucion, lo
que no significa una adhesién ideolégica ni una conformidad a su total
contenido, ademas de gue no significa renunciar en ningln momento a la libre

critica ni por tanto a la libertad ideolégica.”"'2

En lo relativo a las mesas electorales, en el derecho esparfiol se
considera un deber civico, dificilmente excusable formar parte de una mesa
electoral, dejar de cumplir con ese deber se considera delito electoral, punible
con penas pecuniarias y de privacion de libertad. Si una persona que es
llamada para ser miembro de una mesa electoral mediante sorteo desea ser
eximida, debe seguir los pasos previstos en la Ley de Régimen General
Electoral. ''* Correspondera a la Junta Electoral de Zona decidir si procede o

no admitir la excusa; su decisién pone fin a la via administrativa.

Aunque la doctrina de los Testigos de Jehova nada dice expresamente
respecto a las mesas electorales, muchos de los seguidores de esa religiéon
ven en Espaiia que formar parte de dichas mesas constituye un acto de
naturaleza politica, y por tanto incompatible con su conciencia.
Consiguientemente han adoptado a menudo una actitud abstencionista e
invocando por lo regular el articulo 16 de la Constitucién, el cual hace
referencia a la libertad religiosa, han formulado una solicitud de exencién al
respecto. No raras veces, la respuesta de las Juntas Electorales de Zona ha
sido negativo, pero los objetores han permanecido firmes en su posicion,
siendo entonces sancionados penalmente, y el asunto ha terminado por llegar

a la via judicial.

"2 gentencia 101/1983, del 18 de noviembre, fundamento juridico 3.
"3 Cfr. Ley Orgénica 5/1985, de! 19 de junio, Régimen Electoral General,
especialmente los articulos 26, 27,137 y 143.
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Contra las decisiones de las audiencias, algunos de los objetores han
presentado recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, el cual ha dictado
una jurisprudencia no exenta de ambigiiedad, pues en algunas sentencias el
Tribunal Supremo ha eximido de responsabilidad penal al Testigo de Jehova
objetor de conciencia, pero su argumentacion no se centra tanto en el articulo
16 de la Constitucién, sino en la apreciacién de que el objetor no habfa
advertido suficientemente la antijuridicidad de su comportamiento y en otras
mas, el Tribunal Supremo ha confirmado la condena de los objetores por
delito electoral. Buena parte de estas decisiones parece apoyarse sobre todo
en un elemento de insuficiencia de prueba, sin que quede claro cudl habria

sido su fallo en caso contrario.''

En sentencias todavia mas recientes, se ha establecido que la
participacién en una mesa electoral no viola en modo alguno su obligada
neutralidad en asuntos politicos Testigos de Jehova, porque no puede
considerarse un acto politico, sino mas bien una obligacién civica; dicho
razonamiento ha sido también cuestionado por los juristas y doctrinarios
espafioles, mencionando que tal razonamiento viene a constituir una cierta
intromisién en los dictdmenes de la conciencia individual, que es insustituible.
Y viene también a ignorar algo elemental en la tutela de la libertad religiosa y
de conciencia: que la libertad de la conciencia individual no se respeta porque
sea objetivamente acertada los tribunales tendrian entonces que enjuiciar la
verdad de las creencias alegadas, al modo de una nueva suerte e Inguisicion,
sino porque el ordenamiento juridico ha decidido no interferir en el ejercicio de
esa libertad mientras no se pongan en peligro ofros bienes juridicos

merecedores de una proteccion preferente.''

Como se ha podido observar el derecho espanol cuenta con una gran
diversidad de casos relativos a la objecién de conciencia, algunos de ellos

comienzan a tener una forma concreta de argumentacion para ser resueltos

"% Cfr. Martinez Torrén, Javier, “Los testigos de Jehova y la cuestién de los
honores a la bandera en México”, Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2000, ném. 17, Abril, p.25.

S 1dem.
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en determinado sentido, sin embargo, otros mas, siguen presentando
resoluciones ambiguas, a pesar de ello, creemos que el caso espanol resulta
el mas interesante de los paises europeos, esta apreciacién la tenemos
debido a que la informacién que se tiene acerca de la figura de objecion de
conciencia en México tiene su fuente en Espana, la mayoria de juristas y
doctrinarios que tratan el tema son de ese pais, ademas también es un
ejemplo concreto de lo dinamico que es el derecho y como es que se adecua
a las necesidades que la propia sociedad exige, en Espafa ya no solo se
hablar de objecién de conciencia al servicio militar, tal y como lo hemos

podido comprobar en lineas anteriores.
3.2 La objecion de conciencia en América Latina

En Latinoamérica no se ha desarrollado de manera particularmente intensa el
tema de la libertad religiosa y de conciencia, tanto en el campo legislativo
como en el doctrinal y menos aun en el jurisprudencial, por lo tanto esto nos
lleva a deducir que la figura de objecién de conciencia ha seguido la misma
suerte de las libertades antes mencionadas, este hecho sin duda atiende a
varias razones. A continuacion expondremos de manera general algunas de
ellas, el propésito es dar un panorama amplio del tema para después poder
particularizar la situacién que se vive actualmente en los paises que han sido
elegidos para este estudio. Es importante mencionar que el nulo desarrollo del
tema de libertad religiosa al que nos referimos, se explica considerando que
los trescientos anos que durd el coloniaje ibérico en América; permitié a las
jovenes republicas latinoamericanas vivir los primeros afios de vida

independiente en completa unidad religiosa en torno a la iglesia catélica.''®

De tal suerte que cuando dichas republicas se emanciparon de su
metrépoli y adoptaron el modelo liberal democréatico (al menos formalmente),

se vieron compelidas a darle fuerza constitucional a los “derechos

18 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, “La objecién de conciencia ante la
justicia constitucional en México”, Cuademos Constitucionales, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie L, 1998, num. 3, p. 137.
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fundamentales del hombre”, como entonces se decia, sin embargo, no se
preocuparon por reconocer particularmente la llamada libertad de cultos, y si
por establecer la intolerancia religiosa respecto a los credos no catélicos y
proclamar el catolicismo como religion del Estado.'”’ Es mas, hasta la
actualidad, de religién catédlica sigue siendo la mayoria de la poblacién en
América Latina, y aunque después de la Segunda Guerra Mundial vemos un
notable avance de las llamadas sectas, es mucho mas espectacular el

progreso del agnosticismo o del indiferentismo.

La preocupacion de los estadistas latinoamericanos en el campo de la
politica religiosa durante la primera mitad del siglo pasado fue mas por el
reconocimiento de las independencias nacionales por parte de la Santa Sede,
la continuidad del Patronato eclesiastico y la restauraciéon de la jerarquia
catélica enormemente mermada debido alas independencias.!®No fue sino
hasta 1850 cuando se planteo la cuestiéon de la secularizacién de la sociedad,
uno de cuyos pilares fundamentales lo constituiria esa libertad de cuitos. En
efecto seria entre 1840 y 1880 cuando se presentd en América Latina la
ofensiva del deismo racionalista, encarmado en la francmasoneria, que
culminaria con el triunfo del positivismo y el cientificismo, que en algunos
paises tomard el caracter de agnosticismo tolerante y, en toros, de

anticlericalismo sectario.'"®

Las tematicas de la objecién de conciencia y la insumision son
cuestiones de tipo politico, social y juridico bastante inéditas a los respectivos
ambitos juridicos latinoamericanos comparadas con lo que sucede en Europa
en donde el derecho a la objecidon de conciencia es un derecho reconocido
desde hace afios en los diferentes textos constitucionales y leyes especiales
de varios paises, a pesar de ello, la actualidad nos muestra que en las
sociedades latinoamericanas han comenzado a surgir cuestiones de este tipo.

Las primeras de ellas al igual que en los paises del continente europeo a rafz

7 1dem.
V8 Ibidem, p. 138.
Y® ldem.
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de la conscripcion, no debemos olvidar que los paises latinoamericanos en
gran medida han estado plagados de dictaduras militares y que este hecho
como veremos a continuacidon en paises como Paraguay o Ecuador han
hecho gue la figura sea conocida y reconocida por los distintos ordenamientos

juridicos con los que éstos paises cuentan.

La proteccién juridica del derecho de libertad de conciencia en los

cuerpos normativos internacionales

Ya en el apartado anterior dedicado a los paises europeos establecimos la
relevancia que ha cobrado en los ultimos tiempos el derecho de libertad de
conciencia, se hizo mencién de la relacion tan estrecha que guardan la propia
libertad de conciencia con la objecién de conciencia y se dio una justificacion
del parqué nos referimos a los cuerpos normativos internacionales, por éstas
razones y con el fin de no repetir cosas que ya hemos mencionado
abordaremos inmediatamente el tema relativo a esos cuerpos normativos
intemacionales que protegen la libertad de conciencia y que son aplicables

para los paises de América Latina.

Los cuerpos normativos internacionales son los siguientes: Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de “San José”, de Costa Rica de 1969 y también la
Convencion sobre los derechos del nifio de 1989. Como se podra ver en
primer fugar al igual que en los palses europeos tenemos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos proclamada por Naciones Unidas en el afio
de 1948, la cual reconoce en su articulo 18 Ila libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién. El articulo expresamente dice: Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la

libertad de manifestar su religién o su creencia individual y colectiva, tanto en
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publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la

observancia.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, el cual recoge en su

articulo 18 el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

Este derecho incluye la libertad de tener o adoptar una religién o
creencia de su eleccion, tanto de forma individual como colectiva, en publico o
en privado, y a manifestar su religion o creencia mediante sus ritos,

observancia, practica y ensefianza.

Nadie debe ser objeto de coaccion alguna que le suponga merma en su

libertad de tener o adoptar una religién o creencia de su eleccion.

La libertad de las personas a manifestar su religion o creencia sélo
puede ser sujeta a limitaciones legales si éstas son necesarias para proteger la
seguridad, el orden la salud o la moral pablica o los derechos fundamentales y

libertades de otras personas.

Establece ademas que los Estados firnantes del presente Convenio se
comprometen a respetar la libertad de los padres, madres o tutores legales
asegurando la educacién moral y religiosa de sus hijos e hijas de acuerdo con
sus propias convicciones. Por lo que se refiere a la Convencion Americana de
Derechos Humanos de 1969, en ella se regula el derecho a la libertad de

conciencia y de religion en su articulo 12 que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar
su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en plblico como

en privado.
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Nadie puede ser objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
la libertad d conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de

creencias

La libertad de manifestar la propia religiéon y las propias creencias esta
sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos o libertades de los demas. Los padres y, en su caso, los tutores,
tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Por ultimo mencionaremos a la Convencién sobre los derechos del
nifio, de 1989, que en su articulo 14 afirma el derecho del nifo a la libertad de
pensamiento, conciencia y religién, indicando que corresponde a los padres o
representantes legales orientar al menor en el ejercicio de ese derecho, de

acuerdo con su evoluciéon natural:

1. Los Estados parte respetaran el derecho del nifio a la libertad de -

pensamiento, de conciencia y de religién

2. Los Estados parte respetaran los derechos y deberes de los padres vy,
en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades

3. La libertad de profesar la propia religion, o las propias creencias
estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden moral o la salud publicos o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Este es el marco juridico internacional en el que se sitGa la libertad de
conciencia en América Latina, vale la pena recordar que, si estamos haciendo
referencia, a la libertad de conciencia que es la que esta reconocida en los
textos nomativos internacionales que acabamos de revisar es porque a fravés
de este derecho es como se protege también la objecioén de conciencia tanto
en aquellos paises que la contemplan expresamente en sus ordenamientos
juridicos como en aquellos que no es asi, se protege la objecion de conciencia
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porgue es una concrecién de la libertad de conciencia, de pensamiento y de
religion, deriva de ellas. Una vez que hemos presentado este marco veremos
casos concretos de paises en donde la objecion de conciencia esta
reconocida en sus constituciones, los caso en los que se regula como
padremos ver son distintos a los que se suscitan actualmente en Europa, ello
tiene que ver con la propia evolucion de los Estados, la figura de objecion de
conciencia en América Latina practicamente es nueva y como veremos esta
operando en los temas en los que inicio a operar en Europa, con la gran

diferencia del tiempo.
Constitucionalizacién de la objecién de conciencia

Paraguay

Paraguay es uno de los paises latinoamericanos que contempla la figura de la
Objecion de conciencia en su Constitucion, éste hecho tiene gran significado
para dicho Estado pues. como veremos a continuaciébn la serie de
acontecimientos que marcan el antecedente de la figura han sido muy crueles
y dolorosos para la sociedad paraguaya. Sabemos que la democratizacion en
Paraguay no ha sido facil de llevar a cabo, pues su conformacién como tal ha
estado plagada de golpes de estado, de lo cual deriva evidentemente una
fuerte conformacién de bloques militaristas y por ende un fuerte régimen de
conscripcion, éste ha sido la principal causa de que se haya reconocido dicha
figura, sin embargo, insistimos, no ha sido facil, a continuacion
mencionaremos el proceso que ha lievado al reconocimiento de la Objecion

de conciencia en su Constitucion.

“En 1989 en Paraguay se da un golpe de Estado por parte del General
Andrés Rodriguez, en ese entonces comandante del | Cuerpo de Ejército
gobernante, desplazando del poder al Gral. Alfredo Stroessner, dictador del
Paraguay desde 1954, es entonces cuando se inicia el proceso de transicion a

la democracia. El Gral. Andrés Rodriguez gana en las elecciones generales y

104



se transforma en Presidente constitucional por el periodo 1989 - 1993."'%°

Durante este periodo en el ano de 1991 para ser mas concretos un grupo de
estudiantes secundarios de Asuncién, ante [a posibilidad de una Convencién
Nacional Constituyente, deciden convocar a las organizaciones juveniles
existentes para proponer la eliminacién del servicio militar obligatorio. “Se
conforma la CONOSMO (Coordinadora No al Servicio Militar Obligatorio)
integrada por el Servicio Franciscano de Justicia Paz y Ecologia
(SEFJUPECO), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), Centro de Estudiantes
Universitarios del Interior Residentes en Asuncion (CEUNIRA), Jévenes del

Bafiado Tacumbd y el Movimiento por la Organizacién Secundaria (MOS).”'%!

En 1992 se da la Convencion Nacional Constituyente y se presenta la
iniciativa para reconocer la Objecion de conciencia. La Comision Redactora de
la Convencién Constituyente aprueba un articulo sobre objecidén de conciencia
al servicio militar. Sin embargo el Estado paraguayo mantiene el Servicio
Militar Obligatorio (SMO) como politica de reclutamiento para el nivel de tropa
en las Fuerzas Armadas y Policiales. A pesar de que la figura fue reconocida
a nivel constitucional, en paraguay sigue aumentado el nimero de soldados
muertos, la tortura a los mismos y el reclutamiento forzoso. Ante esta situacién
seé ve necesario reglamentar el reconocimiento que la Constitucién hace de la

Objecién de conciencia.

En 1996 el Congreso sanciona la Ley ndmero 783 que reglamenta la
objecién de conciencia, sin embargo, en ese mismo afio el ejecutivo decide
vetar la ley parcialmente mediante decreto niimero 12.058, ante esta situacion
ta Camara de Diputados acepta dicho veto, pero la CaAmara de Senadores lo
rechaza, el resultado final es que la ley es archivada por el desacuerdo entre
las respectivas camaras. Mientras todo esto sucede, continian movilizaciones
ciudadanas contra el reclutamiento, se conforma la Asociacién de Familiares

victimas del Servicio Militar. Es hasta 1997 cuando se presenta de nueva

120 valiente, Hugo, “Historia de la Objecion de conciencia en Paraguay”,
Servicic:zl‘Daz y Justicia (SERPAJ), http://www.redoc.org/pyloc1.htiml.
{dem.
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cuenta un proyecto reglamentario de la objecion de conciencia, el Congreso
sanciona la ley con el nimero 1.145, pero el ejecutivo veta la ley, ahora

totalmente.

Estos son los dltimos datos que se tienen acerca de dicha
reglamentacion, sin embargo, no obstante que no ha podido regularse, la
objecién de conciencia es un derecho que esta incluido en su propia
constitucion y como tal debe hacer valerse. A continuacién veremos el marco

positivo de la figura.
El articulo 37 es el que establece dicho reconocimiento y a la letra dice:

Se reconoce la objecion de conciencia por razones éticas o religiosas

para los casos en que esta Constitucion y la ley la admitan.

Asi mismo y en relacién con lo anterior tenemos el articulo 129, en el

cual se reconoce la objecion de conciencia en cuestiones militares:

Todo paraguavo tiene la obligacibn de prepararse y de prestar su

concurso para la defensa armada de la Patria.

A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La ley regulard

las condiciones en que se hara efectivo este deber.

El servicio militar deber& cumplirse con plena dignidad y respeto hacia la

persona. En tiempo de paz, no podra exceder de doce meses.

Las mujeres no prestaran servicio militar sino como auxiliares, en caso

de necesidad, durante conflicto armado internacional.

Quienes declaren su objecidon de conciencia prestaran servicio en
beneficio de la poblacién civil, a través de centros asistenciales designados por
ley y bajo jurisdiccién civil. La reglamentacion y el ejercicio de este derecho no
deberan tener caracter punitivo ni impondran gravamenes superiores a los

establecidos para el servicio militar.

Como se puede observar la Constitucién Nacional da rango de derecho

fundamental a la objecién de conciencia al servicio militar, especificacion del
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derecho a la libertad ideolégica y de conciencia, a pesar de no existir ley
reglamentaria de este derecho los paraguayos estan claros en que dicho
derecho al ser consagrado con rango de derecho constitucional no necesita
de ley reglamentaria para su vigencia y ejercicio y esto deriva precisamente

del propio articulo 45 constitucional que establece:

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucibn no debe entenderse como negacién de otros que, siendo
inherentes a la personalidad humana, no figuren expresamente en ella. La falta
de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni para menoscabar

algun derecho o garantia.

Actualmente y a pesar de que todavia no se cuenta con una
reglamentacién de la objecién de conciencia debido a los motivos que ya en
lineas antes mencionamos, el Unico requisito exigible al ciudadano para tener
este derecho es una declaracion formal de la voluntad, ademas la
Constitucion, si bien enuncia el reconocimiento de motivos éticns y religiosos
como fundamento de la objecién de conciencia, no establece enumeraciones
taxativas de causales validas ni prohibe expresamente otras motivaciones no
enunciadas.'® Por Gltimo queremos mencionar que en Paraguay se han ya
presentado casos ante los 6rganos jurisdiccionales, los cuales han tenido a

bien resolver a favor del solicitante.

Ecuador

Ecuador es ofro pais latinoamericano que contempla la figura de objecién de
conciencia, como veremos a continuacion éste derecho deriva también de la
libertad de conciencia reconocida expresamente en el ordenamiento
constitucional ecuatoriano, algo importante de aclarar es que al igual que en el

caso de Paraguay la figura de objecién de conciencia surge a partir de la

22 Cfr. Lazaro Pulido, Manuel, “Breve historia de la Objecién de conciencia
en el Estado paraguayo”, http://www.redoc.org/pyloc1.htimi.
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negativa de los ciudadanos ecuatorianos a formar parte del servicio militar que
es obligatorio, insistimos en que estos son los primeros pasos hacia el
reconocimiento de dicha figura en el continente americano, vinculados con las
cuestiones militares precisamente por del propio proceso de democratizacion

del cual estan siendo objeto los paises de éste continente.

Los antecedentes del reconocimiento de ésta figura son los siguientes:
a partir del 20 de diciembre se instal6 en el Ecuador la Asamblea Nacional
Constituyente conformada por 70 asambleistas elegidos por votacion popular
y representantes de las diversas tendencias politicas del pals, la Asamblea
tenia como objetivo elaborar una nueva constituciéon politica que rigiera los
destinos del pais en el nuevo milenio y estuviera acorde a los nuevos

ordenamientos mundiales.

En Ecuador al igual que en Paraguay existe el lamado Servicio Paz y
Justicia del Ecuador (SERPAY), que es el actual vocero continental de la Red
Latinoamericana de objecién de conciencia (ROLC) éste presenté ante la
Asamblea un proyecto de reforma constitucional para incorporar el derecho de
objecibn de conciencia en la Constitucion Politica del Estado.
Después de varios debates y dos informes favorables de las comisiones:
social y de las instituciones del Estado, se aprobo la posibilidad de objetar al
Servicio Militar por razones de conciencia, aunque la aprobacién no llena las
expectativas de los objetores de conciencia quienes reclaman que este, sea
reconocido como un derecho fundamental y no solo como una forma legal
ante el SMO.

La aprobacién se da gracias a la presion de los diversos actores
sociales especialmente los grupos de jovenes, y los representantes del partido
Indigenista Pachacufik. El marco de derecho positivo que tutela éste derecho a
la objecion de conciencia es el siguiente: Iniciaremos con lo relativo a las
garantias de libertad, libertad de conciencia y religiosa establecidas en la
Constitucién para después mencionar concretamente el articulo relativo a la

objecién de conciencia en el ambito militar y la ley reglamentaria del propio
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Sistema de Militar Obligatorio que también la contempla. En la Constitucion
ecuatoriana el titulo | denominado de los principios fundamentales establece

que:

El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricuftural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo,

participativo y de administracion descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la
autoridad, que ejerce a través de los drganos del poder publico y de los medios

democraticos previstos en esta Constitucion.

Referimos éste articulo pues sirve para comprobar que ia objecion de
conciencia es compatible totalmente con los regimenes democraticos tal y
como lo expresa en articulo anterior. En su tercer articulo apartado nimero 2
la Constitucién hace referencia a los deberes primordiales del Estado entre los
que destaca lo relativo a la proteccién de los derechos humahos, el texto es el

siguiente:

Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales

de mujeres y hombres, y la seguridad social.

Asi mismo en el titulo Ill denominado de los derechos, garantias y

deberes, en los articulos 16, 17 y 18 establece que:

Art. 16.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer

respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion. -

Art. 17.- El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos
establecidos en esta Constitucién y en las declaraciones, pactos, convenios y
mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara, mediante planes vy
programas permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de estos

derechos.
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Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta Constitucién y
en los instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente

aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionales, se estard a la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad
podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucién o la

ley, para el ejercicio de estos derechos.

No podra alegarse falta de ley para justificar la violacion o
desconocimiento de los derechos establecidos en esta Constitucion, para
desechar la accién por esos hechos, o para negar el reconocimiento de tales
derechos. Las leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y

garantias constitucionales.

Dentro de esos derechos humanos y libertades fundamentales
encontramos a la libertad de conciencia y la libertad religiosa de las cuales
deriva la propia objecidon de conciencia, éstos derechos se encuentran en el
articulo 23 relativo a los derechos civiles de los ecuatorianos, que a la letra
expresa: Sin perjuicioc de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara

a las personas los siguientes:

La libertad. Todas las personas nacen libres. Se prohibe la esclavitud, la
servidumbre y el tréfico de seres humanos en todas sus formas. Ninguna
persona podra sufrir prision por deudas, costas, impuestos, multas ni otras
obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias. Nadie podra ser
obligado a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley,
derecho a que estos hagan la rectificacién correspondiente en forma
obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de la

informacién o publicacién que se rectifica.

La libertad de conciencia; la libertad de religion, expresada en forma
individual o colectiva, en pulblico o en privado. Las personas practicaran

libremente el cufto que profesen, con las Unicas limitaciones que la ley
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prescriba para proteger y respetar la diversidad, la pluralidad, la seguridad y

los derechos de los demas.

En cuanto a la objecion de conciencia a prestar €l servicio militar, ésta
se encuentra contemplada en el articulo 188 de la misma Constitucion de la

siguiente forma:

El servicio militar sera obligatorio. El ciudadano sera asignado a un
servicio civil a la comunidad, si invocare una objecion de conciencia fundada

en razones morales, religiosas o filoséficas, en la forma que determine la ley.

Por Gltimo mencionaremos lo que la ley del Servicio Militar Obligatorio

establece en su articulo 108:

Ser4 aceptada la Objecién de Conciencia, previa justificacion, la
misma que sera calificada por el Director de Movilizacién de las Fuerzas
Amadas. Quiénes resultaren favorecidos con este acto, deberdn cumplir su
servicio, en las unidades de desarrollo de las Fuerzas Ammadas, de

conformidad con las disposiciones del Reglamento a esta ley.

Nuestro comentario al respecto es que este reconocimiento muestra la
amplitud de las fuerzas armadas ecuatorianas abiertas al didlogo y aceptar
figuras juridicas del campao civil que sin duda refuerzan la democracia en el
pais. Concluiremos éste apartado mencionando algunos puntos importantes
de la fundamentacién dada por la Asamblea al reconocer un derecho tan

importante como lo es la objecién de conciencia.

1. La Asamblea Constituyente establecié que debatir acerca de esta
figura es una muestra de que los sistemas de derecho democréticos son
progresivos, abiertos y perfectibles, no acabados, de ahl que deben ser
constantemente revolucionados en el sentido de promocionar y aspirar cada
vez mdas a una plena consecucién de las libertades y una mayor promocion de

las personas.

2. Reconoce que en las ocasiones en que las obligaciones derivadas

de una ley entran en contradiccion abierta con los valores de los sujetos
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obligados a su cumplimiento, el pensamiento filoséfico-juridico y el derecho
contemporaneo deben preocuparse por dar soluciones de justicia a los
conflictos que se producen en aquellos sujetos que se encuentran en el
dilema de cumplir con su cédigo ético o con la norma juridica cuando uno y

otro se contraponen y

3. Derivado de lo anterior la objecién de Conciencia se enmarca en una
de estas contradicciones cuando los principios éticos, humanos o religiosos,
nos impiden recibir una educacién condicionada por normmas armadas,
reconocen que la objecidn de conciencia es el derecho que tienen aquellas
personas que en razon de los motivos que dicta su conciencia ofrecen un

disenso y rechazo activo frente a la violencia.'®

128 Esta informacién se puede consultar en
http://www.derechos.org.nizkor/ecuador/doc conciencia. html.
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CAPITULO IV

LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO

En éste apartado nos concretaremaos a presentar un analisis de lo que sucede
en México respecto a la objecién de conciencia, en un primer momento nos
referiremos al tema de libertad religiosa debido a dos razones
fundamentalmente: la primera es que tal y como lo hemos mencionado en
capitulos anteriores la objecion de conciencia tiene una estrecha vinculacién
con la libertad de religién, pensamiento y conciencia y la segunda porque de
éstas tres libertades, la libertad religiosa hasta el momento ha sido mas
estudiada y comentada en nuestro pais por las razones que mas adelante
comentaremos, en éste mismo capitulo también expondremos algunos casos
que se han presentado ante los érganos jurisdiccionales mexicanos y la
resolucion de los mismos, los cuales como veremos pueden ser considerados
como posibles antecedentes de la figura de objecidén de conciencia, otro punto
a tratar sera la posicion que han adoptado diversas Comisiones de Derechos
Humanos respecto al tema; para finalmente plantear la necesidad de incluir

ésta figura como parte del sistema juridico mexicano.

4.1 La libertad religiosa en México

Definir al hombre es una tarea sin duda dificil, sin embargo, en un intento por
hacerlo se puede decir que el ser humano es un espiritu encarnado o una
materia espirtualizada, el hombre se mueve y vive participando y formando
parte de dos grandes instituciones: una material terrena que es el Estado, y
otra de caracter espiritual que es la Iglesia, las dos con el gran objetivo o fin
que es buscar y construir el bien comun, las dos deben realizar su tarea de
manera conjunta pues ambas van encaminadas al hombre, sin embargo debe
quedar claro que debe ser en forma independiente y auténoma, porque cada

una de ellas cuenta con los elementos o recursos necesarios para lograr su
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fin propio con retacion al hombre.'?* Esta clara distincién y sana separacién ha
llevado a ia doctrina tal y como lo sefialan Cristobal Orrego y Javier Saldana,
a reconocer los derechos de la persona tanto como cuando actia como fiel
cristiano como cuando lo hace como ciudadano. Estos derechos son la
libertad religiosa en el orden civil y la libertad temporal en el orden religioso,
nosotros abordaremos la libertad religiosa en el primer sentido, no sin antes
establecer la vinculaciéon que existe entré ella y la figura de objecién de

conciencia.

Para ello lo primero es mencionar que en México la objecion de
conciencia o la autorizacién de una excepcién valida al cumplimiento de una
determinada disposicién legal por motivos de conciencia no esta
adecuadamente protegida en nuestro derecho, es decir, ésta figura como tal
no se encuentra reconocida expresamente en nuestra legislacion, sin
embargo, tal y como hemos mencionado ya en capitulos anteriores la objecién
de conciencia tiene un nexo fundamental con las libertades de pensamiento,
conciencia y religion, la objecién de conciencia hemos visto se sitia como la

concrecion de esas libertades.

Haciendo una revisién al texto constitucional vemos que en México se
encuentran expresamente reconocidas la libertad de pensamiento en el
articulo 6° y la libertad religiosa en el articulo 24 de la Constitucién, en cuanto
a la libertad de conciencia ésta libertad no se encuentra expresamente
establecida en nuestra Constitucion, al respecto, algunos autores consideran
que a pesar de ello si esta protegida pues deriva de la propia libertad de
religion, es por ello que en este apartado resulta de vital importancia hacer
referencia en un primer momento a la libertad religiosa pues como se podra
ver a lo largo del presente capitulo los casos que plantearemos como posibles
antecedentes de objecidn de conciencia estan estrechamente vinculados con

24 Cfr. Orego Cristébal y Saldaria Javier citados por: Ruiz Rodriguez, Virgilio,
op cit, nota 20, p. 510.
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el ejercicio de ésta libertad religiosa, para después hacer los comentarios

respectivos acerca de la propia libertad de conciencia.

Recordemos que “la libertad religiosa es la facultad de cada persona de
asistir libremente a una fe religiosa y conformar su vida por ella. El
reconocimiento por parte del Estado y el orden juridico de este derecho
fundamental de la persona humana implica la aceptacién de que las personas
puedan quedar vinculadas, por su libre decisiéon, con un orden normativo de
caracter ético religioso, distinto del orden juridico.”'® EI problema
evidentemente se presenta cuando existe la obligacién de cumplir con una
determinada regla del orden juridico a la cual se opone totaimente Ila
estructura del orden ético religioso, ante ésta situacién tenemos que la libertad
religiosa es el marco propio en el que deben insertarse esos conflictos
individuales entre exigencia juridica y exigencia moral denominados objecion
de conciencia, por ello insistimos en el hecho de establecer cual es la

situacion que guarda el tema de la libertad religiosa en nuestro pals.

Al respecto debemos advertir que no resulta facil trazar los causes por
los que ha discurrido la libertad religiosa en México hasta quedar plasmada
como derecho constitucional, pues al igual que en el resto de América Latina
no se ha desarrollado de manera tan intensa lo relativo a la libertad religiosa y
de conciencia debido a varias razones, las cuales como se recordara ya han
sido expuestas en nuestro capitulo Il sobre todo para el caso de América
Latina, en lo que respecta a México éste apartado es en el que ahondaremos
mas sobre este derecho tan importante de libertad religiosa, insistimos, por el
hecho de estar relacionada estrechamente con el planteamiento de la objecion
de conciencia, tema que comienza a tomar fuerza como consecuencia del
aumento de casos que han comenzado a presentarse y que sin duda alguna
no pueden dejar de tomarse en cuenta y de resolverse, por el hecho mismo de

ser una realidad social.

% Tondopd Hernandez, Carlos Hugo. “La objecién de conciencia como
derecho fundamental en fa constitucion mexicana”, Revista del Instituto de Ia
Judicatura Federal, México, 2001, ném. 9, p. 379.
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La denominada cuestion religiosa es el dato central de la historia misma
de nuestro pais, antes, durante y después de la independencia nacional el
factor religioso ha permeado con mayor o menor intensidad todos los ambitos
de la vida del mismo.'?® La libertad religiosa en México ha estado marcada
histéricamente, por un buen nimero de intolerancias, durante buena parte del
siglo XIX los textos constitucionales entonces vigentes no la permitian e

imponian como posible una sola religién: la catdlica.

Como ejemplo de ello podemos hacer referencia a la Constitucién de
Cédiz de 1812, cuyo texto establecia: La religién de la nacidn espafiola es y
serd perpetuamente la catblica, apostdlica, romana, dnica verdadera. La
nacion la protege por las leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de

cualquier otra.'?’

Un ejemplo mas lo tenemos en la época del México independiente, en
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en donde
se puede observar una disposicibn muy parecida, pues en su articulo 1°
establecia: La religién catélica, apostdlica y romana es la tnica que se debe

® en estos dos ejemplos es claro que la libertad

profesar en el Estado,?
refigiosa no existia. A partir de la segunda mitad del siglo XIX, fa situacion
cambi6 radicaimente y fue hasta el 4 de diciembre de 1860 que se expidi6 la
Ley sobre libertad de Cultos,'?® en ella ya no se instituia a la religién catélica

como la unica, como lo vimos en los dos ejemplos anteriores, sin embargo, la

'8 Cfr. Gonzalez Schmal, Raquel, “La configuracién constitucional del estado
faico en México", Ponencia para el Congreso Intemacional de Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003.

'27 para consultar lo relativo a la historia de las relaciones entre el Estado y las
iglesias en México, asi como la legislacion que se aplicaba, Vedse Soberanes
Femandez, José Luis, El derecho de libertad religiosa en México, México, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, Pomia, 2001, p. 17 y ss.

2 Cfr Pérez Jiménez, Gustavo, “La libertad de pensamiento, de conciencia y
de religiébn desde la guerta de independencia hasta la revolucién mexicana”, Revista
del Tribunal Superior de Justicia de Oaxaca, Oaxaca, 2000, p. 63.

® | a cual establecla: “Las leyes protegen el ejercicio del culto catélico y de
los demas que se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad
religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas
limites que el derecho de tercero, y las exigencias del orden publico.
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no existencia de libertad religiosa siguid presente pues ahora “los textos
constitucionales negaban totalmente la personalidad juridica de las iglesias y
agrupaciones religiosas, con lo cual el Estadc mexicano estaba restringiendo
severamente las posibilidades de ejercicio de las creencias religiosas de

muchas personas.”

Como prueba de lo anterior no podemos dejar de tomar como punto de
referencia a la propia Constitucion mexicana de 1917, la primera en tado el
mundo, incluso antes que la Alemana de 1919 en recoger algunos principios
de justicia social pero que al mismo tiempo dispuso algunos principios

antirreligiosos, que la llevaron a ser calificada como la mas anticlerical.
Algunos de estos principios antirreligiosos eran:
- La educacion laica tanto en escuelas publicas como privadas

- Prohibicién a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto

de establecer o dirigir escuelas primarias

- El culto publico sélo podia realizarse dentro de los templos, los

cuales estarfan siembre bajo |a vigilancia de la autoridad

- Prohibiciéon a las asociaciones religiosas, llamadas iglesias, para
adquirir, poseer o administrar bienes raices; los que estaban en sus manos

pasaron al dominio de la nacién

- Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones

religiosas denominadas iglesias

- Prohibicién a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a las

autoridades y al gobierno, solo por mencionar algunos

En efecto “en los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° de! texto original de
1917 en el fondo estaban ain lejos de reconocer una auténtica y plena

libertad religiosa, lo cual se debe probablemente a la azarosa historia politica

% Carbonell, Miguel, op cit.,, nota 27, p. 9.
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y religiosa de México, en la que la actividad de la Iglesia catdlica ha sido la

cuestién central del debate religioso,”™'

vemos que la preocupacion del
legislador constituyente no parece haber sido tanto regular un amplio régimen
de libertad religiosa para todos creyentes de una u otra religién, o no
creyentes sino mas bien determinar los Ilimites que debian ponerse a la

influencia eclesiastica.

Todo lo anterior se encontraba vigente hasta 1992, afio en el que entro
en vigor el Decreto que reformé aspectos sustanciales de la cuestion religiosa
en concreto: el derecho fundamental de libertad religiosa, las asociaciones
religiosas y los ministros de culto Articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° de la
Constitucion. Esta reforma culmind con la expedicién de la Ley Reglamentaria
del 16 de julio del mismo afo denominada Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Publico.*?

Muchos autores coinciden en decir que aun con la reforma el peso de la
tradicién que tiene la religion y la politica en México ha hecho que muchos
aspectos del ejercicio individual de la libertad de religiébn y de conciencia que
habitualmente son incluidos en los textos constitucionales de muchos paises
occidentales, hayan sido omitidos al redactar el articulo 24, insistimos, aun en
la propia reforma de 1992 que es la mas reciente.

Actualmente sabemos que es en el articulo 24 Constitucional donde
encontramos el derecho de libertad religiosa que a la letra dice:

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o faita penados por la ley. El
Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los

' Martinez Torrén, Javier, op cit., nota 116, p 37.

82 ey que en cierta forma a través de su articulo 1° prohibe o parece tomar
una postura diferente a la objecion de conciencia, lo cual serd comentado mas
adelante.
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templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran

a la ley reglamentaria.

En éste articulo se reconocen dos derechos: primero el de profesar una
creencia religiosa, el cual no es limitado, como la Constitucién no restringe el
sentido de esta palabra, y en materia de derechos humanos debe prevalecer
la interpretacion mas favorable, puede concluirse que la libertad de profesar
una creencia comprende no sélo fa de asentir a ella y sostenerla, sino también
la de ejercerla, es decir, la libertad de conformar la propia conducta de

acuerdo con la creencia religiosa.

“El segundo derecho consiste en los actos de cultos, mismos que se
encuentran restringidos a practicar sélo actos que no constituyan delitos y que

se sujeten a las leyes administrativas.”'®

Este es el marco de derecho positivo con el que contamos actuaimente,
el cual si lo comparamos con lo que establecen algunos textos
constitucionales de otros paises que contemplan de mane.a mas amplia la
cuestion de la libertad religiosa, podremos ver que resulta ser un tanto
reductivo, pues nuestro articulo 24 constitucional se limita a establecer como
ya vimos la libertad de culto religioso, a pesar de ello y hasta cierto punto
podemos decir que con la reforma que se llevo a cabo en nuestro pais, si
podemos vislumbrar una auténtica libertad religiosa, aunque todavia persisten
limitaciones a este derecho pues tal y como veremos a continuacién han ido
surgiendo situaciones que no pueden dejarse pasar sin darles una solucién
adecuada, en aras de que realmente se lleve a cabo la proteccioén de ese
derecho, en cuestion de libertad religiosa México tiene un tema pendiente y

ese es el de la objecion de conciencia.

' Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: LIV, Pagina: 1846, Cuitos libertad de.
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Posibles antecedentes de la objecién de conciencia en México

Una parte muy relevante de la doctrina nacional sostiene que las reformas
constitucionales de 1992 se quedaron cortas y que todavia hace falta remover
algunos limites para poder tener una libertad religiosa plena en el pais, esto lo
dicen debido a los casos que se han presentado hace ya algunos arios en los
cuales se puede ver claramente la vulneracién a éste derecho tan importante
para el individuo como lo es la libertad religiosa, la cual no se debe olvidar se
crea para garantizar que toda persona tenga la libertad suficiente para asumir
la creencia y practicas religiosas que le parezcan mas adecuadas. De esta
forma, se supone que las personas podran mantener, si es que creen en ella,
una comunicacién libre con la divinidad y profesar una correspondiente fe

religiosa.™

Nos queda claro que la objecién de conciencia no esta reconocida
expresamente en México, pero hay varios casos en relacidn a un tema
especifico, que pueden ser planteados como posibles antecedentes de dicha
figura y que ademas han puesto a prueba la extensién de la libertad religiosa
garantizada en nuestra Constitucién, lo cual nos hace pensar acerca de la
necesidad de regular la objecién de conciencia; se trata de casos de nifios y
profesores que pertenecen a la religiéon de los Testigos de Jehova, los cuales
estan relacionados con los honores que deben rendirse a la bandera nacional
en los centros educativos. A continuacién presentaremos la problematica de
los Testigos de Jehova, abordando las cuestiones mas importantes, es decir,

atendiendo exclusivamente lo relacionado con el derecho de libertad religiosa.

Solo como referencia daremos algunos datos respecto a esta religion,
“los Testigos de Jehova son un grupo religioso de raiz milenarista fundado en
Pittsburg, Estados Unidos por Charles Taze Russel, su evolucion la ha
transformado de manera paulatina en una confesién religiosa de una rigida

organizacién centralizada, de rasgos teocraticos, con una estructura

13 Cfr. Carbonell, Miguel, op cit, nota 27, p. 8.
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piramidal.”'*® Los Testigos de Jehova han ido en constante aumento; tan solo
en México segun datos oficiales de la organizacion en 1999, su nimero de
seguidores en México alcanza el 0.54% de la poblacién, se trata de una de las
confesiones religiosas con mayor indice de crecimiento. La problematica que
se presenta con los Testigos de Jehova es que debido a sus creencias
objetan el cumplimiento de rendir honores a la bandera, cantar el himno
nacional y participar en todo lo que este relacionado con dichas ceremonias,
esta situacion afecta tanto a profesores como alumnos de ésta religién pues
los ordenamientos correspondientes obligan a que en las escuelas publicas se

lleven a cabo tales actos, veamos cual es el marco juridico de tal obligacion.

Al respecto debemos tomar en consideracién a la propia Constitucién
que es la que garantiza el derecho de libertad religiosa y el derecho a la
educacion, la Ley de asociaciones religiosas y culto pdblico, la Ley sobre el
escudo, la bandera y el himno nacionales (de 1984) dato importante pues
vemos que es una ley expedida antes de las reformas constitucionales de
1992 y la legislacion mexicana sobre educaciéon (de1993) otro dato
importante. En cuanto a la Ley de Asociaciones Religiosas en su articulo

primero establece lo siguiente:

La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacién del
Estado y las iglesias, asf como en la libertad de creencias religiosas, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, iglesias, agrupaciones
religiosas y culto piblico. Sus nomas son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del cumplimiento
de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir las

responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes

'35 Para mayor informacion acerca de los mismos, disponible en intemet, http:
/l:www.teligioustolerance.orgfindex.htim., pagina de la organizacién juridica que
representa a los Testigos de Jehova.
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También resulta importante mencionar que el articulo 2° de la misma
Ley enuncia el contenido del derecho fundamental de libertad religiosa, con
una enumeracion que, naturalmente no es exhaustiva, sino que sélo pretende
recalcar algunos aspectos sobre los que no debe caber duda alguna. A
continuacién s6lo mencionaremos los incisos a y ¢ por ser los que estan

directamente relacionados con el tema que nos ocupa:

El Estado mexicano garantiza a favor del individuo los siguientes
derechos y libertades en materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y
practicar, en forma individual o colectiva en los actos de culto o ritos de su
preferencia.

c) No ser objeto de discriminacién, coaccién u hostilidad por

causa de sus creencias religiosas, ni ser abligado a declarar sobre 1as mismas.

Algunos comentarios que podemos hacer a ésta Ley con relacién a los casos
que enseguida mencionaremos, es que creemos que existen algunas
contradicciones en la misma pues hace hincapié en la libertad de creencias
religiosas al igual que establece el derecho a no ser discriminado en razon de
las mismas, pero si volvemos a la lectura del articulo 1° parrafo segundo,’*®
veremos que ello conduciria a una discriminacion de hecho, amparada por la
ley, cada vez que la propia conciencia entrara en conflicto con algun deber
legal, ademas pareciera que implicitamente negara la posibilidad de que
existiese o fuere reconocida la propia objecién de conciencia. Por su parte la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno nacionales que data de 1984,
establece en el articulo 15 parrafo segundo: Las autoridades educativas
federales, estatales y municipales dispondran que en las instituciones de
ensefianza elemental, media y superior, se rindan honores a la bandera
nacional los lunes, al inicio de labores escolares o a una hora determinada en

ese dia durante la mafana, asi como al inicio y fin de cursos.

' Que establece: “las convicciones religiosas no eximen en ningtin caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para evadir
las responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes”
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Dichos honores a tenor del articulo 9° de la Ley, establece que cuando
menos, consistiran en el saludo civil simultaneo de todos los presentes, dicho
saludo civil, segun indica el articulo 14 se hara en posicion de firme,
colocando la mano derecha extendida sobre el pecho, con Ia palma hacia
abajo, a la altura del corazon, los varones saludaran, ademas con la cabeza
descubierta, no obstante, de acuerdo con el articulo 42, el canto del himno
nacional puede incluirse en los honores a la bandera, en efecto, la ejecucion
del himno esta prevista para rendir honores tanto a la bandera nacional como
al presidente de la replblica, y su ensefianza es obligatoria en todos los
planteles de educacién primaria y secundaria (articulo 46)."* El articulo 55
indica que queda a cargo de |las autoridades educativas vigilar el cumplimiento
de dicha ley en los planteles educativos. En cuanto a las sanciones aplicables,
el articulo 56 establece gue las contravenciones a la Ley que, no siendo delito,
impliquen desacato o falta de respeto a los simbolos patrios, se castigaran,
segun su gravedad y la condicion del infractor, con sanciones econémicas o
incluso de arresto."® No se debe perder de vista que esta Ley fue expedida

antes de las reformas de 1992.

Por dltimo mencionaremos lo relativo a la Ley general de educacion
promulgada en 1993 muy poco después de las reformas de 1992. Esta Ley
establece en su articulo 7° tres fines que tiene relacién con el objeto de este
trabajo y que son: contribuir al desarrollo integral de! individuo, favorecer su
reflexién y anadlisis critico y propiciar el conocimiento y respeto de los

derechos humanos, veamos lo que a la letra dice el articulo:

La educacibn que impartan el Estado, sus organismos

descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de

' Ademas el mismo articulo 46, para estimular la ensefianza del himno
nacional, dispone que cada afio las autoridades educativas convocaran a un
concurso de coros infantiles sobre la interpretacién del himno nacional, donde
participen los alumnos de ensefnanza elemental y secundaria de! sistema educativo
nacional.

' En concreto, seran castigadas con multa hasta por el equivalente a 250
veces el salario minimo, o con arresto hasta por 36 horas. Si la infraccién se comete
con fines de lucro, la multa podra imponerse hasta por el equivalente a mil veces el
salario minimo.
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validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el

segundo parrafo del articulo 3° Constitucional, los siguientes:

|. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

Il. Favorecer el desarrollo de facuiltades para adquirir conocimientos,
asi como la capacidad de observacién, analisis y reflexion criticos;

IV. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de los individuos ate ésta, asi como propiciar el conocimiento de los

derechos humanos y el respeto a los mismos.

No resulta ocioso sefalar estos criterios legales pues facilmente se
entiende su aplicacién al problema que a continuacién presentamos y que es
el relativo a las expulsiones de nifios Testigos de Jehova de escuelas pablicas
por el hecho de no rendir honores a la bandera el cual repetimos puede ser
considerado como un posible antecedente de objecibn de conciencia en
nuestro pais ya que en él encontramos claramente una contraposicién entre el

orden juridico y el orden moral de los individuos.

Los casos son los siguientes: entre 1990 y 1991 se interpusieron 72
amparos contra expulsiones escolares decretadas y suscitadas por el motivo
antes mencionado, en esos afios sufrieron esa medida poco mas de 3, 700
alumnos. Asi mismo segun un informe relativo al ciclo escolar 1999 — 2000, en
medio centenar de escuelas de la Republica de 12 estados, se adoptaron
medidas sancionadoras que afectaron a mas de 200 nifios, en concreto, 204
nifos de 48 escuelas primarias o secundarias del Distrito Federal y de los
Estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. '
Como podemos ver es un problema grave. Otro dato importante y que

también sirve para sentar precedente es que la Comision Nacional de

1% Este dato es el que refiere Martinez Torrén, Javier, en op cit, nota 116, pp.
7 -83.
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Derechos Humanos recibié desde septiembre de 1991 hasta agosto de 1992

un total de 118 quejas sobre el tema.

La forma en la que se resolvieron estos casos la abordaremos en el
siguiente apartado, pero podemos adelantar que los primeros que fueron
resueltos casi siempre fueron en contra de quienes los interpusieron, cuestion
que cambio, a partir de que se dieron las reformas de 1992, algo mas que
resulta importante comentar es que tal y como veremos, la proteccién del
amparo se pedia respecto a la violaciéon del derecho de educaciéon que el
estado esta obligado a garantizar y no a la cuestién religiosa mucho menos a
la objecién de conciencia, esto resuita entendible debido a que en México
como en el resto de Ameérica latina estos temas no han sido suficientemente
desarrollados, algo que comentamos ampliamente en el capitulo lll y en este
mismo y que ademas en cuanto a la propia figura de objecién de conciencia

resulta ser nueva y poco estudiada por los juristas y legisladores mexicanos.

Otro posible antecedente de la objecidon de conciencia en nuestro pais
lo constituyen las diversas quejas que recibio la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, de ellas se desprendié un estudio realizado por la misma
Comisién en la que concluyé que las expulsiones de menores en escuelas
pablicas eran contrarias a la Constitucion, emitiendo ciertas recomendaciones
enh las cuales no se consideraba la posibilidad de reconocer una legitima
objecién de conciencia por parte de los Testigos de Jehova, pero si
mencionando que el articulo 24 consfitucional debia tener mayor
protagonismo para fundamentar la inconstitucionalidad de dichas expulsiones,
no dejando fuera claro estd el mismo articulo 3® que era el que habia sido
tomado como argumento™’. Estas mismas recomendaciones fueron emitidas
por diversas Comisiones Estatales de derechos humanos con matices
distintos pero también recomendando darle mayor importancia al derecho de

libertad religiosa.

“® Cfr. Carbonell, Miguel, op cit., nota 27, p. 16.
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4.2 Comportamiento de los dérganos jurisdiccionales ante los casos

presentados y resolutivos concretos

La impasicion de este tipo de sanciones, expulsion de las escuelas a los nifos
Testigos de Jehov4, ha ocasionado en los actuales tiempos, una movilizacion
de los padres, solicitando la correspondiente proteccion del derecho
mexicano. En este sentido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha
llegado ninglin caso de objecion de conciencia de alumnos pero, si de
maestros, caso distinto a los Tribunales Colegiados de Circuito los cuales han
resuelto casos relativos a los alumnos y en diversos sentidos. Analizaremos
en un primer momento el caso solucionado por la Suprema Corte de Justicia
para después fijar nuestra atencién en los de los Tribunales Colegiados de
Circuito. En 1994, al resolver una contradiccion de tesis jurisprudenciales
entre dos Tribunales Colegiados de Circuito la Suprema Corte de Justicia
debi6 pronunciarse acerca de si esta o no justificado el cese de un profesor de
educacion primaria por negarse a rendir honores a la bandera en su plantel
educativo™' De manera inequivoca, la Corte afirmé que el cese del profesor
era justificado, pues se trataba de incumplimiento de sus obligaciones
laborales y se incurre un una de las causas de cese legalmente previstas.'?

Los argumentos de la Corte fueron los siguientes:

"1 Cfr. Tesis de jurisprudencia 4°./J.41/94, octava época, aprobada por la
Cuarta Sala el 3 de octubre de 1994, que resuelve la contradiccion de tesis 17/94,
entre el Cuarto y Primero Tribunales Colegiados en materia de Trabajo del Primer
Circuito (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 82, octubre de 1994,
p. 20.

2 | a Suprema Corte de Justicia de la Nacién menciona, en concreto,
textualmente: los articulos 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 31 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:1°, 8%, 12,
14, 15, 21, 38, 46, 54 y 55 de la Ley sobre el escudo, la bandera y el himno
nacionales; 1°, 2° y 3° del Decreto que ordena se rindan honores a la bandera los
dias Lunes de cada semana en los planteles educativos de ensefianza primaria y
secundaria; 2°, 3° fraccién lll y 18 fracciones: |, IV, XIV Y XX, del Acuerdo que
establece la organizacién y funcionamiento de las escuelas primaria, 6° y 8° del
Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a los simbolos nacionales, y 1°y
25, fraccién IV, y 26, fraccion VI, del Reglamento de las condiciones generales de
trabajo del personal de la Secretaria de Educacién Publica.
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En un primer momento segln la legistacién vigente, el profesor de
educacion primaria indica la propia sentencia, tiene la obligaciéon de fomentar
en el educando el amor a la patria y la conciencia de la nacionalidad, la

independencia y la justicia.

La sentencia también hace referencia explicita a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, articulo 46, fraccion V, incisos a) e i) cuyo
precepto dice: “Ninguin trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores sélo dejara
de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por
las siguientes causas: (...) V. Por resolucidn federal del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en los casos siguientes: (...) a) Cuando el trabajador
incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos,
injurias, o malos fratamientos contra sus jefes 0 comparieros o contra los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio. (...)
i) Por falta comprobada de incumplimiento a las condiciones generales de

trabajo de la dependencia respectiva.

Es por ello que la Corte justifico el cese del profesor Testigo de Jehov4,
en este caso coincidimos con Javier Martinez Torrén quien considera que la
decision de la Suprema Corte de Justicia contiene una desproporcionada
restriccién de la libertad de religion y de conciencia de los profesores,'
debido a que inculcar amor a la patria es mucho mas que acatar una
ceremonia externa de saludo a un simbolo nacional. Por ello, es exagerado
entender que sdélo por el hecho de no participar activamente es esta ultima el
deber del maestro resulta incumplido, consideramos que la decisién de la
Suprema Corte fue injusta, pues el deber legal que tenia el maestro, era

fungible, es decir, podia ser realizado por otro profesor.

Sblo se podia considerar como justificado el cese del maestro en caso
de que esa suplencia de que hablabamos no fuera posible y que la ceremonia

de saludo a la bandera quedara sin organizar para un conjunto de alumnos o

'3 Cfr. Martinez Torrén, Javier, op cit., nota 116, p. 50.
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bien que el profesor indujera a los alumnos a seguir su misma actitud de
objecién. Al fin y al cabo, respetar el derecho a la diferencia religiosa del
profesor es también, bastante educativo para el alumno, y responde a uno de
los fines de la ensefianza mencionados por la propia Ley General de
Educacion, que es promover el valor de la justicia, la igualdad, asi como el

conocimiento y respeto de los Derechos humanos.'*

Respecto a los Tribunales Colegiados de Circuito ya hay un cierto
nimero de sentencias relativas al tema que nos ocupa la primera de ellas,
resuelve dos amparos en revisién de 1990 y decide en contra de los objetores,

con argumentos que no dejan de ser sorprendentes'*®

Asi, se indica que no es posible conceder excepciones al cumplimiento
de la Ley por razones de conciencia o de fe religiosa, pues ello equivaldria a
someter la vigencia de esas normas a la aprobacién del individuo. Y con
razonamientos superficiales, la sentencia afirma categéricamente que la
separacior de los alumnos Testigos de Jehova de la escuela, decretada por
las autoridades educativas, no atenta contra el derecho constitucional a la
educacioén, ni tampoco contra el derecho a un proceso debido que recoge el
articulo 14 de la Constitucidn pues, se dice, en estos casos no rige el principio
de audiencia, ni contra la libertad religiosa, que a juicio del Tribunal sélo

permite la expresion de la fe religiosa en “los templos particulares

La argumentacién en estos casos es la siguiente: las sentencias dicen
que los acuerdos que las autoridades educativas adopten para separar a los
alumnos con base en la Ley del Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
no violan las garantias en su perjuicio porque si por imperativos concemientes

a su conviccién de conciencia de una fe religiosas se permitiera a los que la

14 Cfr. Articulo 7 fraccion VI de la Ley general de educacion: Promover el
valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de los individuos ate
ésta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos.

S Cfr. Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuita, amparos en revisién
64/90 y 63/90. Semanario de la Federacion, octava época, tomo V, segunda parte-1,
p. 209.
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profesan apartarse de las normas juridicas que regulan el comportamiento de
toda la sociedad, esto equivaldria a someter la vigencia de esas normas a la
aprobacién del individuo, lo que a su vez pugnaria con el acto de creacion del
derecho por parte de la comunidad. Asi, tales acuerdos apoyados en que el
alumno, so pretexto de pertenecer a los Testigos de Jehova, omite rendir
honores a los simbolos patrios contemplados en la ya citada Ley, no
transgreden los articulo 3°, 14 y 24 constitucionales. El 3° porque no se esta
impidiendo en forma absoluta el ingreso a las instituciones educativos, sino
que unicamente se trata de preservar el espiritu de ese precepto derivado de
la titularidad que se confiere al Estado para la conduccién de la tarea
educativa; el 14 porque si la educacién como garantia individual de los
mexicanos estd al margen de toda creencia, dogma o doctrina religiosa, no
rige el principio de previa audiencia para que los alumnos sean separados de
las escuela, pues de escucharlos implicaria el absurdo de dales oportunidad
de oponerse a las disposiciones reguladoras de la disciplina interna del
plantel, bajo argumento de su fe de la secta denominada Testigos de Jehova y
el 24 porque de conformidad con este articulo las ceremonias o devociones
del culto religioso se circunscriben a los templos o domicilios particulares, de
modo que no es admisible que se traduzcan en practicas externas que

trasciendan en el &mbito social del individuo.

La concepcién de los derechos y libertades constitucionales que
impregna esta sentencia es, sin duda, muy deficiente. No debe perderse de
vista que se trata de una decisién anterior a las reformas constitucionales de
1992 y 1993 en materia de libertad religiosa y de derecho a la educacion.'*
Ademas tampoco se plantea la cuestion de la legalidad de las sanciones
aplicadas a los alumnos objetores, sin embargo tuvo cierta influencia en
algunos jueces de Distrito, que decidieron algunos casos de expulsién con

esos mismos criterios y también en algunas autoridades educativas, que

¢ Ténganse en cuenta que antes de la refarma el articulo 24 Constitucional
establecia: “todo acto religioso de culto plblico debera celebrarse precisamente
dentro de los templo, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”
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encontraron en esa sentencia la justificaciéon que buscaban para adoptar
medidas tajantes contra los alumnos que se oponian al saludo a la bandera

por razones religiosas.

Las sentencias antes mencionadas como pudimos ver dan una
respuesta negativa a los objetores, por denominarlos de alguna forma, pero
por fortuna después de éstas sentencias ha habido un nimero relativamente
abundante de resoluciones de Tribunales Colegiados de Circuito y de Jueces
de Distrito en sentido diametralmente opuesto, es decir, otorgando el amparo
solicitado para proteger el derecho constitucional de la educacién de los

menores perjudicados. Algunos datos de estos casos son los siguientes '’

RESOLUCIONES DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
JUECES DE DISTRITO, OTORGANDO AMPARO A OBJETORES.

Tribunal
Colegiado/Juez de Fecha Resolucion
Distrito/ Lugar
Juez de Distrito

Primer Tribunal | 14 de Marzo de 1991, | ©oncedio  amparo al
Colegiado del Cuarto | revision 36/91 menor, amenazado de
Circuito, en el Estado de expulsion de una
Nuevo Ledn escuela primana.
Tercer Tribunal | 17 de abrl de 1991, | Se otorga amparo
Colegiado del Primer . .
Circuito  en Materia revisiéon RA 243/91 | revocando resolucién de
Administrativa en | (expulsibn de alumnos de | juez de Distrito)

México, Distrito Federal.

escuela primaria)

Segundo Tribunal
Colegiado en Materia

Administrativa del Tercer

22 de mayo de 1991,
62/91

(expulsién de alumnos de

revision  principal

En este acuerdo no se
fondo del

asunto en si, pero se

juzga el

"7 Cabe mencionar que los datos que presentamos han sido tomados de un
estudio pormenorizado realizado por Javier Martinez Torrén quien ha podido manejar
copia de los textos originales de dichas sentencias.
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Circuito en el Estado de

Jalisco (Guadalajara),

escuela secundaria,

otorga el amparo por
estimar que la autoridad
educativa incumple su

deber constitucional de

fundar y motivar
debidamente sus
resoluciones)

Segundo Tribuna! | 4 de julio de 1991, revision | El juez de Distrito

Colegiado del Segundo
Circuito en el Estado de
México (Toluca)

131/91(expulsion de
alumna de escuela

secundaria técnica.

concedié el amparo, y
su sentencia es
confirmada por falta de
fundamento legal para la

sancion)

Segundo Tribunal
Colegiado del duodécimo
Circuito en el Estado de

Sinaloa (Mazatlan),

18 de agosto de 1994,
revision R 467/93

Se concede amparo a
alumno por expulsién de

escuela primaria.

Juez Cuarto de Distrito
en el Estado de Baja
California (Mexicali), 29
de enero de 1991,

amparo 4066/90

29 de enero de 1991,
amparo 4066/90

Se otorga amparo a una
alumna, por expulsién
de escuela secundaria

técnica

Tabla 4.1. Elaboraciéon propia con datos dei estudio realizado por Martinez Torrén
Javier “Los testigos de Jehova y la cuestién de los honores a la bandera en México”,
Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2000, num. 17, Abril, pp. 7 —

83.

La mayoria de éstas sentencias menciona Martinez Torron se referian

a casos de expulsion o de suspension indefinida de distintos tipos de

escuelas, motivados por la negativa a participar activamente en la ceremonia

de saludo a la bandera o por rehusar el aprendizaje del himno nacional. “La
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clave de las decisiones lo constituye lo que era justamente el flanco mas débil
de la sentencia de 1990 antes citada: las autoridades educativas se
excedieron en sus atribuciones, pues aplicaron una sancién que no esta
prevista por la Ley que establece los honores a la bandera, ni por las normas

reguladoras de los distintos tipos de educacion.”#®

Por ello los tribunales concedian el amparo solicitado, considerando
que la sancién impuesta violaba el derecho constitucional de los alumnos a la
educacion y ordenaban la inmediata readmision de los alumnos expulsados.
Estos casos los podemos ver como una evolucion jurisprudencial de los
tribunales mexicanos y dentro de ésta misma evolucién nos interesa resaltar
una sentencia mas reciente de un Tribunal Colegiado de Circuito de 1996, en
dicha sentencia se aborda la cuestibn mas a fondo, aludiendo explicitamente
al derecho de libertad religiosa, hecho que se acerca mas a la justificacion de
poder incluir a la objecion de conciencia como parte de nuestro ordenamiento
juridico.

El caso se referia a dos hermanos que habian sido expulsados de una
escuela primaria y les habia sido asignado un asesor para que pudieran
continuar cursando sus estudios. Vale la pena detenerse en los matices de
esta decisién, la mas acertada de las que hasta ahora hemos podido tener
conocimiento. Por un lado el Tribunal afirma que la expulsion de la escuela a
pesar de ir acompaitada de la designacion de un asesor de estudios, implica
una interferencia en el derecho a la educacién, pues esa actuacién se ha
realizado con un propédsito claramente sancionador, y con ella se sitia a los
alumnos en una posicién de desigualdad al privarseles del acceso a la
ensefianza oficial impartida por el Estado, sobre esa base se explican en
detalle las razones por las que esa interferencia constituye propiamente una
violacién injustificada del derecho constitucional a la educacion. La razén mas
contundente, siguiendo el criterio de los acuerdos antes mencionados, es que

las autoridades educativas han ido mas alld de las competencias que tienen

%8 Martinez Torrén, Javier, op cit., nota 116, p. 52.
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atribuidas, y han impuesto sanciones administrativas que la ley ni contempla
ni autoriza, ya sea legislacion sobre honores a la bandera o las normas en

materia educativa.'*®

Pero ademas, y es lo novedoso de este acuerdo, el Tribunal se ocupa
de rebatir pormenorizadamente los singulares argumentos de aquella primera
sentencia de 1990."°° En primer lugar el Tribunal rechaza que en esta
materia, no haya de regir el principio de audiencia en relacién con actos que
implican la privacién del derecho a recibir educacién escolarizada por parte
del Estado por el hecho de que la educacidn estatal esté al margen de toda
creencia, las garantias del articulo 14 de la Constitucion son sobradamente
claras al respecto, en sentido contrario a la afirmacién de la criticada
sentencia de 1990, en cuanto a oir a los interesados y darles la oportunidad
de discutir las decisiones de disciplina adoptadas en el plantel, “no es ningin
absurdo, sino un instrumento adecuado y eficaz para fomentar los principios y
valores” que segun la Constitucién, han de orientar el proceso educativo

dirigido por el Estado >

%9 “En ninguno de los preceptos legales invocados como fundamento de los
actos reclamados se describen expresamente como sancionables los hechos que se
tuvieron por acreditados en las resoluciones reclamadas, ni tampoco como sanciones
o0 medidas de restriccion las decretadas en los actos reclamados, por lo que éstos
carecen de la debida fundamentacién y motivacion exigida por el articulo 16
constitucional” (Todas las citas que se hagan de esta sentencia corresponden a su
extenso considerando quinto) Recuérdese que el articulo 16 de la Constitucién
establece : “Nadie puede ser molestado en su personal, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.

1% Aqui vale la pena recordar que ya habiamos hecho referencia al contenida
de esa sentencia en notas anteriores.

5! “E| hecho que en un plantel educative se otorgue a los educandos o a sus
legitimos representantes la oportunidad de discutir, y de ser oidos en relacién con
determinaciones del plantel basadas en las dispesiciones reguladoras de la disciplina
interna del mismo, no es ningdn absurdo, sino un instrumento adecuado y eficaz
para fomentar los principios y valores a los que alude la fraccién 1l del articulo 3°
Constitucional, y en especial la formacién en la democracia participativa y el fomento
de las mejores formas de convivencia humana, del aprecio por la dignidad de la
persona, de la integridad de la familia, de la conviccién del interés general de fa
sociedad y del cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, valores que indudablemente no podrian
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Lo que pareceria absurdo es que se permitiera que el plantel, vinculado
por esos valores constitucionales, pudiera adoptar impunemente decisiones

contrarias a fa dignidad de la persona humana y a sus creencias.'>?

En segundo lugar en relacion con la libertad religiosa, la sentencia de
1996, se niega a aceptar la tesis de 1990, segtn la cual el articulo 24 de la
Constitucién no permite que las creencias personales tengan relevancia
social. La Constitucion, precisa el Tribunal, lo que prohibe es que los actos de
culto tengan lugar fuera de los templos o domicilios particulares, “pero ni el
mencionado precepto constitucional ni ninguna otra disposicién legal prohibe
que las creencias religiosas puedan traducirse en practicas externas que
trasciendan el ambito social del individuo como tal’. Al contrario, la
Constitucién protege la libre manifestacion de las ideas, que sélo podré ser
limitada por razones de peso, como el orden publico, y siguiendo un proceso

adecuado 'S

En eintesis, el panorama jurisprudencial mexicano, a pesar de sus
irregularidades y de las dificultades para obtener datos completos, revela dos
afirmaciones concretas una proveniente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y es que el cese de maestros resulta justificado y la otra de los
Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito en los cuales parece
imponerse la tesis de que debe concederse amparo a estos nifios testigos de

Jehova.

fomentarse a través de criterios dogmaticos, indiscutibles y totalitarios impuestos
unilateralmente por el plantel educativo en lo atinente a su disciplina interna.

2 | o que pareceria absurdo, en todo caso, seria que teniendo el plantel
educativo la obligacion constitucional de inculcar y fomentar los valores y actitudes a
que alude la fraccidn Il del articulo 3° constitucional, asumieran actitudes contrarias al
proceso democratico y al aprecio y respeto de la dignidad humana y a los valores y
creencias que cada persona profesa”,

'3 E[ articulo 6° constitucional consagra a favor de todo individuo la libertad
de expresion y expresamente prohibe que las personas, por la manifestacién de sus
ideas, sean objeto de inquisicidn judicial o administrativa, salvo que ataque la moral,
los derechos de terceros, provogue algun delito o perturbe el orden puiblico, hipétesis
en las que tales actos deberian ser determinados, y en su caso sancionados a traves
de un procedimiento judicial en el que se cumplan las foermalidades del
procedimiento.
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Posicién de la Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos sélo se ha pronunciado
respecto el tema de las expulsiones de nifios Testigos de Jehova, justificable
pues en nuestro pais es el caso con mayor impacto que se ha presentado
relacionado con la objecidén de conciencia, precisamente la alarma social
suscitada por la proliferacidon de dichas expulsiones y suspensiones de
alumnos, junto con la relativa disparidad de cnterios que seguian las
autoridades educativas y los tribunales, como se ha podido advertir en lineas
anteriores, impulsaron a la Comisién Nacional de Derechos Humancs a
buscar alguna solucién al problema, intentando lograr un equilibrio entre los
dos intereses que aparecerian enfrentados. Por un lado el respeto de la
libertad religiosa y det derecho a la educacion de los alumnos objetores, de
ofro, el tradicional esplritu patritico de los mexicanos, que impregna Ia
actividad de los responsables de los centros de ensefanza, y que tiene su
materializacién legal en el deber de rendir honores a la bandera en los centros

educativos.

La posicién de la Comision se fijo en un estudio que realizé a partir de
las quejas presentadas por expulsiones de nifios de las escuelas, por negarse
a saludar y honrar la bandera y a cantar el himno nacional, elaborado en el
afo de 1992, el estudio inicia mencionando las 118 quejas recibidas en menos
de un afio por las expulsiones de nifios tanto de escuelas primarias como
secundarias. Tras explicar sucintamente cual es la posicién de los Testigos de
Jehova en relacibn con los simbolos patrios, y sefdalar su raiz
inequivocamente religiosa, la Comisidn subraya las dificultades del problema,
que ha sido planteado en otros paises antes que en México y que ha
provocado una abundante polémica social. “Desde ese punto de partida, y
dejando claro que, ni la Comisién ni los jueces tiene por funcién examinar o

juzgar ninguna creencia religiosa, se afirma la necesidad de abordar la
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cuestion desde la perspectiva que es la propia de la Comision: la tutela de los

derechos humanos.”'**

El siguiente estudio y la postura de la Comisién se sustenta sobre el
doble elemento antes indicado: el deber legal de los honores a la bandera y
los derechos constitucionales de los quejosos, en este estudio a pesar de que
ta Comision inicia dando relevancia a las 118 quejas parece sorprendente
pero real que en un primer momento llegue a justificar las expulsiones
estableciendo que efectivamente la doctrina y la préactica de los Testigos de
Jehova induce a la falta de respeto a la bandera por lo que indudablemente
existe la base legal para sancionar a los alumnos inclusive con la expulsion,
mas adelante en el propio estudio la Comisién cambia de posicion y al hablar
acerca de la libertad religiosa proclama el caracter de “principio fundamental”

que la misma tiene.

Una cuestion mas que plantea es que sefiala que la libertad religiosa a
pesar de ser un derecho fundamental no es la mas relevante en esta materia
por razén de la laicidad de la ensefianza en México, da mayor importancia al
derecho constitucional a la educacidn, esta posicién y las contradicciones que
menciondbamos lineas antes suponemos tienen que ver por una parte con el
marco tan restringido que todavia tenemos respecto a la libertad religiosa en
nuestro pais, ademas de la proximidad cronolégica de las reformas
constitucionales en la materia respecto a éste estudio realizado y el poco
conocimiento respecto a la figura de objecién de conciencia; sea como fuere,
no podemos minimizar el esfuerzo de la propia Comisién para abordar el
tema, el cual como se ha podido ver no resulta facil, pues a pesar de las
contradicciones, la Comisiéon recomendé que se terminaran con esas medidas
sancionadoras y que las escuelas atendieran a un principio realmente
importante como lo es el de la tolerancia, ésta recomendacién logro que las
quejas disminuyeran y que las escuelas dejaran de sancionar con la expulsién

de las mismas a los niflos Testigos de Jehova que se rehusaban a participar

¥4 Cfr. Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos, nim. 28
noviembre de 1992, pp. 87 — 93.
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en las ceremonias de los lunes con todo lo que ello implica, ademas senté un
precedente importante, pues en anos posteriores el tema ha ido cobrado
relevancia y se tiene claro gue el principal argumento es que se tiene que
proteger el derecho de libertad religiosa en un sentido amplio, atendiendo a lo
que los propios textos internacionales en materia de derechos humanos

establecen, textos de los cuales México es participe.

Posicion de distintas Comisiones Estatales de Derechos Humanos

El estudio publicado por la Comisién Nacional en 1992 propiciaria que, en los
anos siguientes, las Comisiones de Derechos Humanos de diversos Estados
de la Republica Mexicana emitieran recomendaciones encaminadas a la
proteccion de los derechos de los alumnos Testigos de Jehova. La mayoria de
las recomendaciones ofrecen rasgos comunes, los Estados de la Replblica
que destacan por abordar éste tema en sus respectivas Comisiones son:
Zacatecas, Nuevo Ledn, Morelos, Querétaro, Baja California Sur, Tamaulipas,

Campeche, Jalisco y Quintana Roo.

En todas las recomendaciones resaita de manera inmediata un factor
comidn y es la unanimidad de criterio respecto de la decisién final que debe
tomarse respecto a los niflos Testigos de Jehova y “es el hecho de que sin
excepcion adoptan una actitud favorable al respeto del derecho a la educacién
de los alumnos Testigos de Jehova.”'®® Se debe tener presente que en todos
los casos se trata de privaciones del derecho de acceso de menores a
escuelas publicas de ensefanza primaria, secundaria o secundaria técnica:
mediante suspensiones temporales con vista a transformarse en definitivas,
expulsiones, amenazas de expulsién proxima o negativas a la inscripcion de
alumnos, incluso en algunas quejas se mencionaron maltratos fisicos y

psicolégicos.

Las medias que recomiendan las Comisiones siempre consisten en la

inmediata readmisién de los alumnos, cuando éstos han sido expulsados o

%% Martinez Torrén, Javier, op cit., nota 116, p. 60.
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suspendidos, o en la remocién de los obstaculos puestos a su inscripcion en
la escuela. Al mismo tiempo debemos decir que es cierto que unas
recomendaciones son mas proclives que otras a admitir que la conducta de
los objetores merece ser sancionada, pero siempre de manera proporcionada
y sin la gravedad que entrafian las medidas contra las que se formulan las
quejas.'®  Otras, en cambio, subrayan la importancia de deteminar la
responsabilidad y posibles sanciones, de las autoridades que actuaron
ilegitimamente al decretar la expulsi6n de los alumnos.'® Otra cuestion
importante es que mas que una recomendacién en Hidalgo se pudo observar
que se pone fin a un conflicto de este tipo mediante un convenio de
transaccion en el que la Comisién actua como intermediario, en este caso el
centro educativo se comprometia a evitar cualquier medida sancionadora o
discriminatoria contra la alumna y la madre de ésta se comprometia respaldar
los actos escolares de los mentores, en la formacion general educativa de su
hija, asi como a colaborar con todos los aspectos educativos y escolares y
extraescolares de su menor hija, coadyuvando con el plantel educativo en la
medida de sus posibilidades, para conseguir la formacién integral del

educando.

4.3 La necesidad de la inclusiéon de la objecién de conciencia en el

ordenamiento juridico mexicano

En éste apartado intentaremos respondernos a las siguientes preguntas: ;por
qué pareciera necesario el reconocimiento de la objecidn de conciencia en
México y cuales serfan los pasos gque habrian de seguirse para que éste

reconocimiento se diera? Bien, hemos mencionado a lo largo de éste ultimo

'8 por ejemplo, Chiapas, 1993, Yucatan, 1895 y Zacatecas, datos del mismo
estudio realizado por Javier Martinez Torrén.

7 Asi sucedid en Guerrero, en 1996, afirmando que el director de una
escuela primaria publica habia incurrido en responsabilidad administrativa al
incumplir las instrucciones dadas por la Secretaria de Educacién Publica establecidas
en el Acuerdo 168 y que se refiere a la forma en la que las autoridades educativas
deben actuar en los caso de objecion de conciencia al saludo a la bandera en el
ambito escolar.

138



capitulo cual es la situacion que guarda la objecién de conciencia respecto a
la legislaciéon vigente y respecto a la problematica social que se esta
presentando relacionada precisamente con este tema, por eso la importancia
de abordar el tema de la libertad religiosa; que es la libertad con la que mas
se encuentra vinculada la objecién de conciencia en nuestro pais, de lo
anterior se puede concluir que las reformas llevadas a cabo en 1992
significaron un gran avance pues no debemos olvidar que ésta y todas
aquellas reformas que se dieron durante éste ano formaban parte de un
proceso tendiente a mejorar el sistema de proteccién de los derechos
humanos en nuestro pals, comprendiendo una serie de acciones legales
emprendidas en los dltimos afios a fin de ir armonizando, paulatinamente, el
derecho interno con las exigencias de los tratados internacionales suscritos

por México en materia de derechos humanos.

A pesar de dicha reforma creemos que se dejé un tema pendiente en materia
de libertad religiosa: el de la objecion de conciencia; el marco juridico gue nos
rige dejé fuera de su ambito de proteccion a ésta figura, que no debemos
olvidar no es mas que la posibilidad de permitir excepciones al cumplimiento

de aquellas leyes gue implican una carga de conciencia para el individuo.

“La objecidon de conciencia se considera como una concrecién del
derecho de libertad de conciencia, de manera que, dentro los justos limites, se
respete el principio seguin el cual: ni se obligue a nadie a obrar contra su

conciencia, ni se le impida que actue conforme a ella.”*%

Algunas de las criticas mas fuertes que se han hecho a la forma en la
que actualmente se encuentra regulada la libertad religiosa es que parece que
la redaccién del articulo 24 constitucional es limitativa, otra mas es la
existencia de cierta incongruencia o contrasentido entre lo que expresa el
mismo articulo 24 y el articulo 1° en su 2° parrafo la ley reglamentaria, Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico, pues recordemos que la primera

% Sierra Madero, Dora Maria, La objecién de conciencia en el derecho
mexicano, una propuesta de requlacién, México, Revista ARS IURIS, num. 28, p.
310.
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garantiza el derecho a la libertad de creencias y el segundo mencionan que
las convicciones religiosas no eximen en ningln caso del cumplimiento de las
leyes del pafs. Nadie podrd alegar motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas por las leyes.'®® Tal vez este
precepto se explica por la necesidad de recalcar la obligacién que tienen las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, de someterse al derecho del
estado en el ambito civil y proscribir asi cualquier tipo de fuero, exencién o
privilegios, pero lo que sucede en la realidad rebasa esto, los casos que ya
hemos presentado marcan un antecedente importante de algunas cosas que
omite este derecho garantizado en nuestra constitucidon ejemplo de ello: el
hecho de dejar fuera la proteccion de una figura como lo es la objecion de

conciencia.

Ahora bien este precepto (articulo 1° parrafo 2°) debe ser interpretado
correctamente, en el sentido de que ninguna ley, formal o materialmente
hablando, puede restringir el ambito de libertad garantizado por la
Constitucién, o dicho de otra forma que las garantias constitucionales (en este
caso las que protegen la libertad religiosa) obligan por igual a todas -las
autoridades del poder ejecutivo, legislativo o judicial, a nivel federal o local a
respetar esas libertades consagradas a nivel constitucional. De tal manera
que no hay obligacién de acatar una ley o disposicion legal que restrinja el
ambito de libertad protegido por la Constitucion, si bien es preciso declarar
previamente su inconstitucionalidad por los procedimientos establecidos en la
propia ley fundamental, en el entendido de que las disposiciones
constitucionales deben ser interpretadas a la luz de los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por México, conforme al
principio de supremacia consagrado en el articulo 133 de la Constitucién, y de
acuerdo al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la nacion la

cual establece:

8 Crf Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
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Se reconoce la supremacia de los tratados internacionales sobre el
derecho federal o local de nuestro pais, llegan do incluso a afirmar que,
cuando el ambito de proteccién de los tratados internacionales de derechos
humanos es mas amplia que el otorgado por nuestra Constitucion, procede a

aplicar el tratado internacional incluso por encima de la propia Constitucion. '®°

En razén de lo anterior puede entenderse que nuestra ley suprema
protege no sélo la libertad religiosa, como aparece sefialado en el articulo 24
constitucional, sina también la libertad de pensamiento y de conciencia de
acuerdo con la tendencia actual de consideraros como derechos
inseparables, tal y como se establece en la Convencion Americana de
Derechos Humanos del Sistema Interamericano y en el Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos del Sistema de Naciones Unidas, pero el
problema se presenta respecto a aquellas leyes denominadas “neutras” es
decir, aquellas que no atafien directamente a la materia religiosa, insistimos
en que el articulo 1° de la Ley de Asociaciones Religiosas cancela la
posibilidad de otorgar estas excepciones (aunque estamos claros que una ley
reglamentaria no puede restringir el Ambito de proteccién brindado por la

Constitucion y los tratados internacionales de derechos humangos).

Podria objetarse que en el derecho intemacional de los derechos
humanos no esta claramente establecido que la libertad de conciencia proteja
el derecho de objecion de conciencia: es decir, que implique el otorgamiento
de excepciones por motivos de conciencia al cumplimiento de leyes neutras,
pero “es preciso recordar que si existe una clara tendencia a reconocer el
derecho de objecion de conciencia como concrecién de la libertad de

conciencia y las legislaciones de muchos paises asf lo han reconocido.”®’

Desde luego no se ha reconocido un derecho general a la objecion de

conciencia, lo cual parece acertado, porque vulneraria al estado de derecho y

% Cfr. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo X, noviembre de 1999, tesis: P. LXXVII/99, pagina 46 (Tesis aislada).
1! Sierra Madero, Dora Maria, op cit., nota 161, p. 313.
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consagraria la anarquia, pero si se contempla la objecién de conciencia como
una excepcién valida al cumplimiento de determinadas disposiciones legales,
siempre y cuando ello no implique que se vulneren los bienes juridicos

fundamentales protegidos con la mayor intensidad juridica en un pais.

Recapitulando un poco, pareciera que nuestra Constitucion,
interpretada a la luz de los tratados internacionales de derechos humanos,
protege la libertad de conciencia, aunque expresamente sélo hable de la
libertad religiosa, asi mismo que la libertad de conciencia abarca, dentro de su
ambito de proteccién, a la llamada objecién de conciencia, esto resulta
importante pero nos parece que la mejor forma de garantizar dichos derechos
o libertades fundamentales es que se encuentren expresamente consagradas
en el texto constitucional, ello con el fin de brindar una proteccidon mas solida
tanto a la libertad religiosa que ya esta contemplada, como a la libertad de

conciencia y la respectiva objecién de conciencia que deberan ser incluidas.

En este nrden de ideas, quisi€ramos comentar que nos parece
importante que en México se pueda proteger juridicamente la objecion de
conciencia para que, ademas de garantizar mas eficazmente el ejercicio de la
libertades religiosa, de pensamiento y de conciencia, se evite que los
problemas que se presentan con relacion a la objecién de conciencia o
materia religiosa (ejemplo: nifios testigos de Jehova) sean resueltos por las
vias de hecho y no de derecho, es decir, como una concesién gratuita pro

parte de determinada autoridad.

“Considerando también el valor educativo que tiene toda ley, nos
parece que el reconocimiento juridico de la objecién de conciencia podria
ayudar a crear un mayor compromiso social de manera que en otros ambitos
también se logren respetar las objeciones de conciencia y se solucionen de

modo pacifico, muchos conflictos generados por estos motivos.”'®

"2 Ibidem, p. 315.
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Los casos de objecidn de conciencia con los que nos encontramos en
la practica son muy variados, nosotros hemos mencionado extensamente el
caso de los nifios testigos de Jehova expulsados de las escuelas y un poco el
de los profesores que son despedidos por la misma causa que los nifios, pero
no son los Unicos que existen, a continuacion mencionaremos algunos de los
cuales creemos tomaran gran relevancia en un futuro no muy lejano y que sin
duda deberan ser resueltos de la mejor forma, para ello sera necesario contar
con una legislacion adecuada y acorde a la figura de objecion de conciencia,
algunos casos mas son:

Aquellos que puedan darse en materia laboral en donde hay un gran
numero de supuestos de objecién de conciencia, para los cuales no existe
proteccidn juridica alguna, quedando el trabajador o subordinado o en una
situaciéon de vulnerabilidad. El caso del aborto, cuando los médicos se niegan
a practicarlo por ir en contra de sus convicciones morales, éste caso ya se
esta presentado en nuestro pais, de hecho a partir de la reforma que se hizo
al Cédigo Penal del Distrito Federal respecto al aborto, la llamada Ley Robles,
ya contempla que se pueda interponer objecion de conciencia por parte del

personal sanitario).

Lo referente a las transfusiones sanguineas, operaciones de
esterilizacion, practicas de fecundacién artificial, métodos de control artificial

de la natalidad, cuestiones fiscales, militares, etc.

De lo expresado anteriormente a continuacién estableceremos lo que
creemos serfa una forma conveniente de regular la objecion de conciencia en

nuestro pals.

Nos parece que en un primer paso, lo mas adecuado seria que al
articulo 24 Constitucional le fuera adicionado un pamafo mas en la parte final
del mismo, en el cual se reconociera el derecho de objecion de conciencia, la

redaccion seria la siguiente;
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Asi mismo esta Constitucién reconoce el derecho de objecion de conciencia
con las modalidades y limites que para tal efecto la ley establezca, siempre y
cuando se respeten y protejan los principios de diversidad, pluralidad,

seguridad y los derechos de fterceros.

Con ello se conseguiria corregir las incongruencias actuales asi como
la confusién e incertidumbre juridica existentes, ya que el ambito de
proteccién de los tratados parece ser mas amplio que el de la Constitucion,
consideramos que con esta modificacién tendriamos un marco juridico
adecuado para proporcionar una cabal proteccién a la libertad de conciencia y
un base constitucional para legislar en esta materia de manera que el
Congreso de la Unioén, a nivel federal y las legislaturas de los Estados, cada
uno en su esfera de competencia, tendria facultades para reconocer el
derecho de objecién de conciencia en los supuestos mas frecuentes y mas

claros.

Debemos mencionar que adicionalmente a esta propuesta resultaria
prudente adecuar la respectiva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico de tal forma que en ella se concediera carta de naturaleza juridica a la
objeciébn de conciencia, ésta ley reglamentaria deberd contemplar

minimamente los siguientes temas:

- Mencionar que la libertad de pensamiento, religiosa y de conciencia
incluyen el derecho de comportarse de acuerdo con lo que cada una de ellas
dicta y que ese comportamiento puede requerir algunas veces la exencién del

cumplimiento de deberes legales
- Lo relativo a las cuestiones médicas: aborto, tratamientos médicos

- El tema de la educacién: expulsién de nifios de los centros educativos

por no participar en las ceremonias

- Lo referente a la materia laboral: despidos
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Estos son solo algunos de los temas que dicha ley deberia tratar y
contemplar por ser los que actualmente estan presentandose en la sociedad
mexicana, asi mismo se tendrian que hacer una serie de reformas a distintas
leyes para que quedaran adecuadas al reconocimiento constitucional de la
objecion de conciencia, algunas de ellas serian por ejemplo: La ley general de
salud, la ley general de educacion, la ley del escudo, ia bandera y el himno
nacionales, y todas aqueltas que se relacionen con la misma objecién de

conciencia.
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CONCLUSIONES

A partir del trabajo desarrollado, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1. El derecho no so6lo es un conjunto de normas juridicas que
sirven para regular la vida de los hombres en sociedad, el derecho como
producto del hombre contiene una serie de valores que se consideran
necesario, valores que cambiantes unos, permanentes otros poseen una
fuerte inspiracion ética: proceden en Ultima instancia de de las concepciones

morales dominantes de esa sociedad.

2. Existen distintas expresiones para explicar el porqué los
hombres que viven en sociedad deciden cumplir con las leyes del derecho,
algunas son: la regla de reconocimiento y la obligacién politica, ambas hacer
referencia a la aceptaciéon o adhesion al sistema juridico en su conjunto lo cual

constituye un impulso para obedecer.

3: Se obedece el derecho como un acto de libertad, los hombres
deciden obedecer la ley porque en realidad se obedecen a si mismos.

4, La libertad de pensamiento es aquella que permite a la
persona dar una respuesta auténoma las interrogantes de su vida personal y
social, es la concepcién que el individuo tiene sobre las cosas, el hombre y la
sociedad y de acuerdo con la cual actia.

5. La libertad religiosa es aquella que tiene por objeto la fe y la
practica de la religién, ésta libertad garantiza que toda persona pueda asumir

la creencia y practica religiosa que le parezca mas adecuada.

6. La libertad de conciencia es aquella que esta en relacion
directa con el juicio moral de la persona ante una situacién concreta, éste
juicio aplica las reglas de moralidad del sistema adoptado el cual puede ser de
origen ideolégico, religioso o ambos. La libertad de conciencia adquiere
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relevancia juridica cuando se exterioriza, pues es cuando puede existir un
posible conflicto con lo que establecen las leyes del mundo juridico.

7- La objecién de conciencia parte de lo mas intimo del hombre
y se refiere a la oposicién que expresa un individuo para cumplir con una
orden o con un mandato de la autoridad, alegando motivos de conciencia. Asi
mismo se encuentra estrechamente vinculada con la libertad de conciencia,
pensamiento, y religion, se sitia como la concrecion de éstas.

8. La objecion de conciencia es entendida como un derecho
inherente al individuo, por lo tanto, su estudio resulta impensable en otro tipo
de régimen que no sea el democrético, por las caracteristicas que el mismo
presenta.

9. La democracia como forma de gobiemo es un régimen
politico en el que el pueblo ejerce la soberania participando indirectamente en
el gobierno a través de las llamadas reglas del juego politico a si mismo en los
regimenes democraticos todos los ciudadanos gozan de unos derechos como
la libertad religiosa, de conciencia y de pensamiento, los cuales pueden hacer
valer frente a cualquier poder.

10. Los valores de autonomia individual, libertad e igualdad
constituyen un presupuesto del sistema democratico y encuentran en el

mismo el marco mas idéneo para su proteccién y desarrollo.

T El Estado de derecho es el modelo o tipo de organizacion
estatal en el cual el poder de los gobernantes se halla sometido a una serie de
controles, articulados coherentemente en aras de lograr un gran objetivo:
poner a salvo las libertades, derechos y seguridad individuales frente al poder.

12. Los derechos humanos o fundamentales protegen aspectos
inherentes al ser humano como tal y tienen su origen en cuatro principios que
son: la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad juridica.
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13. La objecién de conciencia hace referencia a un derecho
fundamental, humano, pues lo que protege es un atributo exclusivo de la

persona individual: la conciencia.

14. La objecién de conciencia forma parte de la libertad de
conciencia, pensamiento y religion pues a través de ella pueden hacerse
efectivas estas tres libertades.

18, Existen tres justificaciones sumamente importantes de la
objecién de conciencia: la juridica, la politica y la moral; la primera de ellas se
da cuando existen en un ordenamiento juridico normas que puedan aplicarse
al caso concreto de objecién de conciencia, la politica se refiere a Ia
democracia para justificar a la objecién pues en la democracia el individuo
cobra gran relevancia, lo mas importante es salvaguardar todo lo relacionado
con su esfera individual y la Ultima, que atiende a principios y valores morales
como son la libertad en general, la libertad de conciencia y la autonomia de la
persona.

16. Es en los paises europeos en donde histéricamente surge la
figura de objecion de conciencia, relacionada en un primer momento con
cuestiones militares y religiosas.

1 En esta segunda mitad del siglo el derecho internacional, a
través de sus diversos cuerpos normativos, ha mostrado una posicién
favorable para que la objecion de conciencia sea reconocida como derecho
fundamental al formar parte de libertades que estian expresamente
reconocidas en este ambito como son: libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

18. En Alemania se reconoce constitucionalmente el derecho de
objecion de conciencia y se menciona expresamente para las cuestiones
militares, pero puede ser aplicada para todos los posibles casos que se
presenten, pues el Tribunal Constitucional ha declarado que la objecion de
conciencia es un derecho fundamental de ejecucién directa al caso que se
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presente, y no requiere de una ley para ser aplicado, asi mismo establece que
la ley puede desarrollar este derecho fundamental pero nunca restringirlo.

19. Espafia reconoce la objecion de conciencia a nivel
constitucional como derecho de los profesionales de los medios de
comunicacion a la clausula de conciencia y secreto profesional asi como para
ser eximido, del servicio militar obligatorio, en este pais se han presentado
numerosos casos de objecion en otros ambitos como son: meédico, religioso,
politico, laboral, entre otros; en los cuales han sido reconocidos y resueltos a
través de la jurisprudencia de forma favorable.

20. En América Latina la objecién de conciencia es un tema que
no ha sido ampliamente discutido, a pesar de ello paises como Ecuador y
Paraguay la contemplan en sus Constituciones como derecho fundamental,
la objecidon de conciencia en éstos paises tiene un vinculo directo con la
libertad de conciencia.

21. Este reconocimiento implica un gran avance dentro del propio
proceso de democratizacion en el cual se encuentran los paises
latinoamericanos, ademas de ser un punto de partida para que sean
discutidos y resueltos los diversos casos que se presentan relativos a la figura
de objecién de conciencia.

22. En Meéxico la libertad religiosa se encuentra reconocida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, la
objecion de conciencia que esta estrechamente vinculada con ella no esta
adecuadamente protegida, es decir, esta figura como tal no se encuentra

reconocida expresamente en nuestra legislacion.

23. La dltima reforma hecha al articulo 24 constitucional (libertad
religiosa) se llevo a cabo en el afio de 1992, misma que culminé con la
expedicion de la ley reglamentaria respectiva: Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, ésta reforma fue muy importante pues sin duda alguna forma

parte de todo un proceso tendiente a mejorar la proteccion de los derechos
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humanos en nuestro pais, sin embargo, quedo un tema pendiente de abordar
que es precisamente: la objecion de conciencia.

24, En nuestro pais se han presentado ante distintos 6rganos
jurisdiccionales numerosos casos de expulsiones de nifios Testigos de Jehova
de escuelas publicas por no participar en las ceremonias de honores a la
bandera, estos casos pueden ser considerados como posibles antecedentes
de objeciéon de conciencia.

25. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales
Colegiados de Circuito asi como distintos juzgados de distrito que han
resuelto los casos antes mencionados, lo han hecho en sentidos distintos,
algunas veces a favor otras en contra de los gobernados, esto se debe a que
se tiene poco conocimiento de la figura de objeciéon de conciencia pero sobre
todo a que ésta no se encuentra expresamente garantizada en el

ordenamiento juridico mexicano.

26. Los casos de expulsiones siguen aumentando, ademés de
que ya existen otros temas que comienzan a surgir en la sociedad mexicana
relacionados con la objecién de conciencia como son: el aborto, los
tratamientos médicos y las cuestiones laborales.

27. Por todo lo dicho anteriormente nuestra propuesta radica en
la adicién de un parrafo mas al articulo 24 Constitucional al final del mismo,

para quedar de la siguiente manera:

Asi mismo esta Constitucién reconoce el derecho de objecién de conciencia
con las modalidades y limites que para tal efecto la ley establezca, siempre y
cuando se respeten y protejan los principios de diversidad, pluralidad,
seguridad y los derechos de terceros.
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