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INTRODUCCION

El presente estudio, encuentra sustento en la obligacién que tenemos todos y
cada uno de los mexicanos a contribuir para los gastos publicos de la Federacién,
del Distrito Federat o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

ta equidad es el lado juridico de la norma, si ésta reune las condiciones de
abstraccién y de generalidad que ha de tener toda norma juridica, y mirando la
proporcionalidad, basicamente a los factores de economicidad del impuesto.

En ese sentido, se puede afimmar que los estudiosos del derecho fiscal, no tienen
un concepto homogéneo en relacidén con lo que se debe entender por equidad vy
proporcionalidad a que se refiere el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, sin embargo, hay coincidencia en la
mayoria de ellos en cuanio a que ese mandato Constitucional prevé ta justicia de
las leyes tributarias. Opinidn que se comparte, puesto que a nuestro parecer es la
correcta, sin dejar a un iado, come lo puntualiza Emesto Flores Zavala, gue “el
Estado sdlo debe imponer el sacrificio minimo a los particulares, el indispensable
para cubnr et presupuesto”

Por lo anterior, es que se considera que a efecto de atender la obligacién de
contribuir para los gastos del erario pablico, no se debe pasar per alto el hecho de
gue alguncs patrones pretenden deducir los rendimientos que los incrementos de
reservas para et fondo de pensiones o jubilaciones, cuando en realidad dichos
rendimientos no son del patrén sino del frabajador para quien fue creade el fondo
de pensiones y jubilaciones del personal, complementarias a las que establecen ia
Ley del Seguro Social; por ende la presente tesis se circunscribe en analizar el
anterior supuesto legal.

Para tal motivo, se estudia el Impuesto sobre la Renta, sin distincion alguna: sus
antecedentes, conceptualizaciones, naturaleza juridica, elementes, clasificaciones,
y particularmente sus deducciones, siendo éstas lltimas e! punto medular de la
presente investigacion.

De tal manera, que el andlisis de las deducciones autorizadas por la Ley del
impuesto Sobre la Renta, vigente, nos conileva a dilucidar los “INTERESES
PRODUCIDOS POR EL FONDO DE PENSIONES Y JUBILACIONES”, figura que

actualmente se encuentra prevista en el Capitulo Il, Seccioén |, articulo 33 de la Ley
antes citada.



Bajo ese contexto, se debe precisar que este trabajo se desarrolla con total apego
a la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1° de enerc del 2002, asi
CoOmo a sus posteriores reformas.

Asimismo, se aclara al lector que e! presente se basa en el método juridico, es
decir, que dicho trabajo lleva implicito e! andlisis combinado de: la teoria del
derecho formulado por estudiosos en el area (doctrina}, la ley, las ejecutorias o
resoluciones formuladas por las autoridades jurisdiccionales que en ocasiones
liegan a constituir jurisprudencia y el estudio de los fendomenos sociales o
desempefic de la conducta humana frente al objeto de estudio..

Debe quedar claro que la investigacién gue nos atafie, puede requerr de la
utilizacion de diversos métodos, sin embargo, come ya se sefialé anteriormente el
tema a abordar se encuenira debidamente identificado y a efecto de no apartarse
del proposito o finalidad perseguido resulta conveniente no adentrarse a
cuestiones histdricas o antecedentes de todos y cada uno de los conceptos que
integran la presente tesis. Lo anterior, con la finalidad de buscar relacionar la
teoria y la practica, para de esa manera tener un conocimiento méas concreto de

los “INTERESES PRODUCIDOS POR EL FONDO DE PENSIONES Y
JUBILACIONES”.



INTERESES PRODUCIDOS POR EL FONDO DE PENSIONES Y
JUBILACIONES.

Capitulo |

DE LOS IMPUESTOS.

1. Concepto de ingreso de la Federacién.

Al igual que una persona necesita de elementos materiales para poder
sobrevivir y satisfacer sus diversas necesidades; asi el Estado para subsistir y
organizarse adecuadamente, pero sobre todo para desarrollar sus diversas
actividades que tiene encomendadas en busca de la satisfaccion de las
necesidades publicas requiere de manera imperosa de medios financieros
conocidos como ingresos.

En las economias modemnas los ingresos del Estado son principaimente de dos
tipos; A) los que se obtienen de la renta que ia Hacienda Publica percibe de su
patrimonio o del desarollo de una actividad industrial o comercial que son
conocidos como ingresos por via de derecho privado; y B) los gue son
recaudados de la rigueza de los contribuyentes con fundamento en el imperio
de! Estado y en la ley, llamados ingresos por via de derecho piblico.

En este sentido, Jesus Quintana Valtierra, define a los ingresos en sentido lato
como: ‘las entradas que obtiene el Estado, preferente en dinero, para la
atencién de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de
indole econdmico-social™

Tesus Quintana Valtierra v Jorge Rojas Yafez, Derecho Tributario Mexicano, Ed. Trillas, México, 19388,
Pag. 35,
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Asimismo, Hugo Carrasco jriarte, sefiala que los ingresos privados son: “los
recursos obtenidos por el Estado, a través de 1a explotacidn de sus propios
bienes o créditos, o en su defecto de financiamientos que éste solicite.™

Por su parie, Narciso Sanchez Gémez, afirma gue los ingresos publicos son: “la
cantidad en dineroc y en especie que percibe el Estado conforme a su

presupuesto respectivo para cubrir las necesidades sociales en un ejercicio
fiscal determinado™

En otros términos, los ingresos publicos son: las cuantias en dinerc o en
especie que recauda el Estado para la consecucidn de sus fines afic con afio
en sus tres esferas de competencia de conformidad con la Ley de ingresos; ello
en ejercicio de su potestad trbutaria, es decir, por la atribucién legal que le
confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para cubrir el
gasio publico bajo los principios de obligatoriedad, generalidag,
propercionalidad, equidad ¥ legalidad establecidos en la misma, asi como porla
realizacién de diversos actos de derecho publico y privado.

2. Clasificacion de los ingresos de Ia Federacién.

Los ingresos de la Federacidn, han side clasificados con diversas
denominaciones atendiendo primordialmente al punto de vista legal o doctrinal
que se le quiera dar, sin embargo; la clasificacién mas generalizada es aquella
que los divide en ingresos ordinarios y extraordinarios, también identificada
como clasificacion de ingresos tributarios y financieros motivo por el cual
seran estudiadas a continuacion.

2.1. Ingresos ordinarios o fributarios.

Al abordar este tema Narciso Sanchez Goémez, anofa gue los ingresos
ordinarios: “son los que tienden a cubrir las necesidades fundamentales del
Estado en cada uno de los ejercicios fiscales y para ese efecto, se expide para
la Federacion, ias entidades federativas y para los Municipios la ley de ingresos
respectiva, misma que viene a enumerar los ingresos relativos a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aporiaciones de seguridad soclal,
productos, aprovechamientos™

f DNugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal Constitucional. Ed. Harla, México, 2000, Pag, 204
" Narviso Sanchez Gomez, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Pormia, México, 1999, Pag, 193,
" [bidem. Pay. | L.




Ahora bien, Adolfo Arrioja Vizcaino sefala que son ingresos tributarios:
‘aquelios que derivan de aportaciones economicas efectuadas por los
ciudadanos en proporcidn a sus ingresos, utilidades o rendimientos, en
acatamiento delrg)rincipio juridico fiscal que los cbliga a centribuir a sufragar los
gastos publicos

En otras palabras, los ingresos ordinarios o tributarics son aquellos que derivan
de la capacidad contributiva de los causantes, y que ademas, son establecidos
por la Federaciéon de forma general y obligatoria mediante la Ley de ingresos
corespondiente; en este contexto, tendriamos comeo ingresos ordinarics o
tributarios de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion a los
siguientes; los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las

contribuciones especiales o de mejoras, los derechos y las contribuciones
accesorias.

2.1.1. Impuestos.

Atendiendo a lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 2, del Cadigo Fiscal de la
Federacion tenemos que:

Articulo 2.

. "Impuestos son las contribuciones establecidas en ia Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefaladas en las fracciones H, Il y IV de este
articulo.”

En ese sentido, tenemos que el impuesto, es el tributo cuya cbligacion tiene
come hecho generador una situacién independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente.

2.1.2. Aportaciones de seguridad social.

De conformidad con el articulo 2, fraccién Il, del Cédigo en comento las
aportacicnes de seguridad social:

Articulo 2.

" Adobu Arrieja Vizeaino. Derecho Fiscal, Ed. Themis, México, 1999, Pag. &1,



Ii. “son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de (as obligaciones
fijadas por la Ley en materia de seguridad social ¢ a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por ef mismo Estado”

Sobre esta contribucion se debe precisar, que se creo a fin de dar cabida a las
cuotas y apertaciones al IMSS, INFCNAVIT, ISSSTE e ISSFAM, de tal manera
que la Ley de ingresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de 2004, en su
articuto 1, fraccion VItl, menciona tas aportaciones de seguridad social e indica
gue son los ingresos que provienen de:

o Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

« Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.
» Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de {os Patrones.

e Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

e Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los militares.

2.1.3. Contribuciones especiales o de mejoras.

De acuerdo a to ordenado por el articulo 2, fraccion Ill, del Cédigo de referencia
este tipo de contribuciones:

Articulo. 2.

. “son las establecidas en la Ley a cargo de las personas fisicas vy
morales que se beneficien de manera directa por obras ptiblicas”

En ese sentido, se debe precisar que fa contribucién de mejoras, son una
prestacion establecida en la Ley a cargo de los particulares, quienes deben
pagar obligatoriamente al Estado, como aportacion a los gastos que ocasioné la
realizacion de una obra o la prestacion de un servicio ptblico de interés general,
que fos beneficio o beneficia de forma especifica.



2.1.4. Derechos.

Ei articuio 2, fraccion IV, del Cédigo antes mencionado sobre este punto
establece que:

Articulo 2.

IV. “Derechos son las contribuciones estabiecidas en Ley por e! uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
come por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho plblico, exceptc cuandc se presten por organismo
descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en éste Gltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a carge de los organismos piiblicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcicnen la
seguridad social a que hace mencién la fraccién i, las contribuciones

correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad
social”

De este concepto se derivan las cuestiones siguientes:

s Los derechos son contribuciones.
Los derechos deben estar establecidos en una Ley.
Por servicios que preste el Estado en sus funciocnes de derecho publico
deben pagarse derechos.

« Por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la Nacién
tienen que pagarse derechos.

Los derechos son contribuciones. Cabe afirmar este concepto, pues si bien

al particular corresponde provocar la prestacion del servicio, el pago del precio
es obligatorio.

Los derechos deben estar establecidos en una Ley. Exigir que los derechos
se establezcan en una Ley es congruente con lo previsto en el articuko 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que de la citada fraccion se concluye que las contribuciones se clasifican en
Federales, del Distritc Federal, Estatales y Municipales, que deben ser
proporcionales y equitativas, conforme lo dispongan las leyes respectivas.

Por servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho publico
deben pagarse derechos. Esto es vélido porque si se tratara de ingresos por
funciones del Estado como particular, se estaria en el caso de los productos.



Por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de la
Nacion tienen que pagarse derechos. Esta parte fue adicionada al concepto
de derechos en el Cadigo vigente, pues e.el Cddigo Fiscal de 1967,
correctamente se consideraban productos los ingresos pravenientes de! Estado
por la explotacion de sus bienes patrimoniales.

A partir de la entrada en vigor el codigo Fiscal publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, del 31 de diciembre de 1981, los ingresos por el uso o
aprovechamiento de fos bienes del dominio publico de la Nacién son derechos,
a pesar de que se trata, como ya se indicd, de ingresos provenientes de la
explotacién de bienes patrimontales de! Estado.

2.1.5. Contribuciones accesorias.

Son todos aquellos ingresos accesorios de las contribuciones que participan de
la naturaleza de éstas, son a saber: los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacidn que establece el séptimo parafo del articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacidon; abundando un poco més en este tipo de
contribuciones vale la pena comentar lo siguiente:

Por recargos debemos entender el pago de intereses con motivo del retraso en
el cumplimiento de una obligacién fiscal por parte de los contribuyentes; en este
sentido los recargos establecen una relacién accesoria porque su existencia
depende de una obligacion principal; ademas de tener un caracter
indemnizatorio para el fisco federal de conformidad con el articulo 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asi, los recargos se causan hasta por cinco afios, salvo

en los casos a que hace referencia el articulo 67 del Codigo anteriormente
sefialado.

Existe ofro tipo de indemnizacion por recargos y es la que se establece al
adeudo del contribuyente que solicita prorroga para cubrir dicho crédito fiscal, ¥
se establece como requisito para que el fisco autorice pagos diferidos en espera
del cumplimiento de una ebligacién principal.

Por otra parte, los gastos de ejecucion representan el reembolso a la Autoridad
Fiscal de todas las erogacicnes realizadas por ésta al desarrollar el
procedimiento administrativo de ejecucién contemplado en el articulo 145 del
Codigo Fiscal antes citado para el cobro de una obligacién fiscal; es importante
mencionar gue los gastos de ejecucidon son determinados por la autoridad
gjecutora, debiéndose pagar junto con ks demas créditos fiscales salvo gue el
contribuyente interponga el recurso de reclamacion; ademas de que los
ingresos recaudados por este concepto seran destinados a las autoridades
fiscales para el estabiecimiento de fondos de productividad y para financiar los
programas de formacion de funcionarios fiscales, salvo que por jey estén

destinados a otros fines de conformidad con el articulo 150 del Cédigo de
referencia.



Ahora bien, por lo que respecta a las multas podemos establecer que
representan una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor de una
norma tributaria en forma adicional al pago de la prestacion fiscal v de los
intereses moratorios, por la reparacion del dafic causado con su conducta; es
decir, se frata de una sancién que tiene como propdsito fundamental producir

escarmiento al infractor, para que corrija su conducta y no vuelva a contrariar la
ley.

Finalmente, podemos advertir que la indemnizacién a que se refiere el séptimo
parrafo det articuio 21 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es a la que tiene
derecho la Autoridad Fiscal cuando para cubrife un crédito fiscal le es
entregado un cheque que habiéndose presentado en tiempo al banco librado,
no es cubierto por el mismo, ko que en consecuencia dara lugar al cobro del
monto def cheque y

a una indemnizacion del 20% del valor de éste. Asi, esta disposicion tiene dos
propésitos; primerc resarcir al fisco por el gasto de cobranza, y segundo ser
medida de correccion para aquellos que aparentemente cumplen en forma
oportuna con su obligacidn, ¥ no actian con el cuidado necesario. Es
importante mencionar que Ja indemnizacidn en comento se cobrara
independientemente de la suerte principal y de los recargos.

2.2, Ingresos extraordinarios o financieros.

Al respecto Adolfo Amioja Vizcaino afirma que los ingresos financieros del
Estado:

“son los que provienen de todas las fuentes de financiamiento a las que el
Estado recurra, en adicion a las prestaciones tributarias recibidas de sus
subditos, para la integracion del Presupuesto Nacional™

Por su parte, Narciso Sanchez Gémez conceptila a los ingresos extracrdinarios
como: “aquellos que debe percibir el Estado sélo en épocas de crisis
economica, por alguna calamidad social producto de fenémenos naturales o de
otras circunstancias que pongan al gobiemo en una situaciéon de emergencia
financiera, o cuando hay un notable y contraproducente déficit presupuestal””’

Con base en lo anteriormente citado es conveniente sefialar por nuestra parte
que en contraposicidn de lo planteado por Narciso Sanchez Gomez, nosotros
no creemaos que los ingresos extraordinarios deben ser percibiros por el Estado
stlo en épocas de contingencia por causas de incidentes o eventualidades
financieras; si no que pueden ser ufilizados como una forma de allegarse
recursos el Estado en cualquier circunstancia por asi convenir a sus intereses; y
que serviran para completar el presupuesto nacional.

“fdem. Pag. 11.
" Narciso Sanchez Gomez. Derecho Fiscal Mexicano, op. cit. Pag. 12.




De esta manera, podemos afirmar que los ingresos financieros de |la
Federacién se formarian a partir de sus diversas posibilidades de crédito, el
aprovechamiento de bienes o recursos y el maneio de su politica monetaria, en
adicion a los ingresos tributarios; ademas que no son exigibles con motivo de su
potestad tributana y que invariablemente serviran para cubrir el gasto pubiico.

En estas condiciones, podemos clasificar a los Ingresos Financieros en:

2.2.1. Empréstitos.

Narciso Sanchez Gomez sefala que los empréstites son: “créditos o prestamos
que se otorgan a una entidad publica por una institucion nacioral o internacional
de crédito, ¢ por un gobiemo extranjero para completar el gasto plblico y ante
la carencia o limitacion de los ingresos ordinarios de un Estado determinado, y

especiaimente puede ser a favor de la federacion, entidades federativas o
municipios™

2.2.2. Emisién de Moneda.

Antes de proceder a sefialar el concepto de la Emision de Moneda, se debe
precisar que la moneda, es una pieza de oro, plata, cobre u otro metal,
regulammente en figura de disco y acufiada con un busto del soberanc o el sello
del Gobiemo que tiene la premogativa de fabricarda y que, bien por su valor
efectivo, ¢ bien por el que se le atribuye, sirve de medida coman para el precio
de ias cosas y para facilitar los cambios, {ambién se puede definir como el
conjunto de signos representativos del dinero circufante en cada pais.

Una vez precisade lo anterior, se dice que fa Emisién de Moneda, es el
procedimientc que sigue el Estadc para lanzar a la circulacion dinero, tanto
billetes como monedas metalicas, de acuerdc con las leyes establecidas al
respecto; y que ademas refleja factores de desamolio econdmico general y
guarda estricta proporcion con el crecimiento de las reservas y de {a capacidad
de endeudamiento, por o que en consecuencia representa un ingreso
financiero para el Estado.

2.2.3. Emision de bonos de deuda puiblica.

tos Bonos de Deuda Pulblica, son aguellos documentos o instrumentos
negociables de captacién de recursos eccndmicos por parte de la Federacion
que se colocan entre el pobiico inversionista, y que al momento de su

* Ibidem. Pag. 13,



vencimiento los inversionistas recibirdn el monto de su capital vy la parte
correspendiente a intereses, garantizados con bienes y recursos del Estado.

2.2.4. Aprovechamientos y productos.

La palabra Aprovechamiento significa la utilizacién de una cosa, la percepcion
de frutos o productos, para el Derecho Fiscal es un ingreso del Estado en
donde hace uso de su autoridad, pero también es el resultado del uso ¥
aprovechamiento de sus bienes patrimoniales por los particulares y que se
apoya en normas de orden publico para lograr la captacion de los mismos, son
ingresos que se les identifica como no tributarios, lo cual es observable en la
Ley de Ingresos de la Federacion en cada ejercicio fiscal, asi, tenemos como
caracteristicas de los Aprovechamientos:

A) Que son ingresos ordinarios del Estado porque se perciben anualmente
para cubrir el gasto plblico y que se especifican en la Ley de Ingresos
de fa Federacion.

B) Que se rigen por nommas de derecho pablico, en vista de que su
establecimiento y recaudacion tienen respakic en las leyes de
naturaleza fiscal que contemplan esta clase de ingresos publicos.

C) Se tratan de ingresos por vias de derecho publico en donde el poder
estatal hace uso de su auloridad para regularos y exigidos,
disponiendo de la facultad coactiva para lograr el entero respectivo.

D} Son distintos a Jas contribuciones, a los ingresos derivados de

financiamiento y a los productos o ingresos por vias de derecho
privado.

E} Los ejemplos mas destacados son las mulas administrativas, los
reintegros, la indemnizacion por page de dafos y perjuicios causados a
{os bienes y recursos patrimoniales del Estado, entre otros.

Par otra parte, los Productos son ingresos por vias de derecho privado del
Estado que percibe tanto por el desarrolio de sus actividades de caracter
mercantil o empresarial, o por prestar servicios a particulares que se asemejan
a las tareas de la iniciativa privada, en el ambitc econémico, pero que también
se adquieren por usar, explotar, aprovechar o enajenar los bienes del dominio
privado del sector publico; y por donaciones, herencias y legados a su favor;
conformandose por dos rubros:

A) Ingresos por el desamollo de actividades que se conocen como de
derecho privado del Estado.
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B} Ingresos por el uso, explotacidn, aprovechamiento y enajenacion de los
bienes de! dominio privado del Estado.

Luego entonces, tenemos los siguientes rubros como caracteristicas de los
productos:

a) Se tratan de contraprestaciones que percibe el Estado por realizar

actividades de caracter mercantil o empresarial que se asemejan a las
efectuadas por los particulares, o por conceder el uso o aprovechamiento
y por la enajenacién de sus bienes del dominio privado, es importante
mencionar que la palabra contraprestacidn implica dar una cosa a
cambio de otra o pagar un precio por un bien o un servicio prestado, es
por ello que este tipo de ingresos no debe confundirse con los tributarios,
porque para su establecimiento y percepcién no se hace uso del poder
soberano del Estado, y en su regulacién son observables normas de
caracter publico como privado.

b) Se rigen por normas de derecho publico y privado.

Se tratan de ingresos ordinarios fiscales del Estado, porque anualmente
se especifican en |la Ley de Ingresos de la Federacién.

d} Son ingresos no tributarios y que se perciben por vias de derecho

Todo

privado al realizar actividades mercantiles, empresariales o de cualquier
ofra indole, en donde el Estado no hace uso de su imperio para
estabiecerlos, cobrarles y controlados, y por lo tanto no puede exigirio en
forma obligatoria, ya que se usan ofros conductos como son los
convenios o contratos, y en caso de conflictos las partes involucradas
deberarn acudir ante los iibunales competentes.

lo anterior significa que fos productos y aprovechamientos representan

una amplia fuente de ingresos financiercs para el Estado, y que aunque la
mayoria de estos recursos provienen de los particulares, esto no significa que
deriven de una relacién juridica tributaria o del uso de la potestad tributaria del
Estado, sino que provienen de diversas operaciones entre el Estado y los
particulares tat es la situacion de fos productos al realizarse por ejemplo una
donacion, ¢ bien; como en el caso de los aprovechamientos el Estado no hace
usc de su imperio para hacer cumplir normas de distinto caracter a las

tributarias, como por ejemplo; el pago por dafos y peruicios causados al
Estado.



2.2.5. Decomiso.

El Decomisa consiste en la pérdida en favor del Estado de los instrumentos u
objetos utilizados para la comision de un ilicito, en otros términos; un particular
pierde bienes a favor del Estado sin ninguna contraprestacién econdmica y con
fundamento en la legislacién como sancién por su conducta ilicita. Por lo cual
debemos diferenciarta de la confiscacién que es 1a apropiacién que hace el
Estado, pero sin ningun medio juridico que legitime dicha accion en perjuicio de
los ciudadanos.

2.2.6. Expropiacion.

Para Rafael Martinez Morales la expropiacion es: “ef acto unilateral de Ila
administracién publica para adquirir bienes de los particulares, por causa de
utilidad pdblica y mediante indemnizaciéon™
De lo antes citado se desprenden como elementos de la expropiacion:

1. La autoridad expropiante.

2. El particular afectadg.

3. El bien expropiado.

4. La causa de utilidad publica que motiva el acto.

5. La indemnizacion

2.2.7. Privatizaciones.

La privatizacidn, es un medio del Estado para adquirir recursos econdmicos a
través de la venta de empresas o entidades que tiene bajo su cuidado y control
alos particulares, en contraprestacién de un precio determinado.

En este sentido, las privatizaciones representan una fuente de ingresos
financieros en primer término, porque reducen cargas financieras del Estado al
dejar de subsidiar actividades econdmicas con cargo af gasto publico que no
carresponden enteramente a la finalidad del mismo Estado; ademas, de que los
ingresos provenientes de la venta de las mencionadas empresas y entidades
representan ingresos al erario publico.

“ Rafael Martirtez Morales. Derecho Administrativo, Ed. Harla, México, 1997. Pag. 54.
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Por otro lado, Adolfo Amioja Vizcaino considera como “ingresos financieros
ademas de los antes expuestos, A) la amortizacién y conversién de deuda
publica; B) las moratorias y renegociaciones; C} las devaiuaciones y
revaluaciones, asi como D) las nacionalizaciones™'’,

A) La amortizacion es el pago oportuno y a su vencimiento del capital e
intereses establecidas en los empréstitos contratados por el Estado,
mientras que la conversidn es el pago anticipado de dichas obligaciones
economicas que integran la deuda publica. Ambos significan ingresos
financieros para ei Estado porque aumentan su capacidad de crédito y
disminuyen su deuda publica.

B) Ahora bien por lo que concieme a moratorias y renegaciones podemos
establecer que tas primeras representan ampliaciones a los plazos para el
pago de capital e intereses, en tanto que las segundas implican un
replanteamiento total de la operacion, es decir, a las estipulaciones
generales de un préstamo. Es por ello que ias moratorias y renegociaciones
constituyen ingresos financieros para el Estado en la medida en que sirvan
para obtener mayor nimerc de rendimientos.

C) En cuanto a la devaluacion podemos sefialar que consiste en fa disminucion
de la paridad cambiaria en el mercado internacional de una moneda, a fin de
que su valor se ajuste a ias reservas monetarias, de esta manera es que
representa ingresos para la Federacidn, en tanto que recupera capacidad de
endeudamiento externo, captacidn de divisas turisticas y abaratamiento de
productos de exportacion.

Por lo que respecta a la revaluacién podemos establecer que es el
incremento de la paridad cambiaria de una moneda en su cotizacion en los
mercados intemacionales, y que da origen a una fuente de ingresos
financieros para el Estado en tanto que amplia el crédito publico y Ja
capacidad de endeudamientc externo.

A} Finalmente, en relacion con las nacionalizaciones podemos afirnar que es el
acto juridico unitateral por virtud del cual se establece que cierta actividad
economica queda bajo [a conduccidn exclusiva del Estado, expropiandaose,
en censecuencia, todos los bienes y recursos de los particulares, que habian
venido desarroliando dicha actividad; y representa un medio de ingresos
financieros para et Estado al ampliar la intervencién del Esfado en la
economia mediante la creacion de nuevas empresas publicas.

" Adolfo Amioja Vizcaino, Derecho Fiscal Op.citp.168
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Por ejemplo: Sobre la renta; al
activo; al valor agregado, especial
sobre produccidn y servicies.

Parael LM.S.S

Para el 1.8.S.S.T.E.
Parael .S.S.F.AM.
Para el INFONAVIT

Por recepeidn de servicios que presta
el Estado en funciones de derecho
phblico.

Por el uso ¢ aprovechamiento de
bienes del dominio pablico.

Por obras piblicas
federales de )
infraestructura hidriulica

s Recargos; gastos de ejecucion;

multas ¥ la indemnizacién del 20%
de los cheques presentados en
tiempo y no pagados.

¢ Por servicios que no correspondan a
funiciones de derecho publico.

* Por et uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio
privado.

Multas administrativas
Indemnizaciones
Reintegros

Regalias.

....

Empréstitos
Emisién de moneda
Emisién de bonos de deuda publica

Decomiso; Expropiacion; Privatizacion,
Nacionalizacion.

Moratorias ¥ renegociaciones,
Devaluacion y revaluacion.
Amortizacién y conversion de deuda pat
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3. Concepto de Impuesto.

Las contribuciones o fributos, canstituyen la mas importante clase de ingresos
del Estado modemo para allegarse de medios econdémicos para el desarrollo
de sus actividades. Nuestra Ley Fundamental en la fraccién IV, articulo 31,
habla de contribuciones en forma global, abarcando sus tres especies:
impuestos, derechos y contribuciones especiales; es de esta forma, que la
palabra contribucién en et Derecho Mexicano alude al género; v los impuestos,
las aportacicnes de seguridad, las contribuciones de mejoras y los derechos las
especies de dicho género. En consecuencia podemos afimar que las
contribuciones son el conjunto de prestaciones en dinero que exige la
Federacion en ejercicio de su poder tributaric con caracter general con ef objeto
de obtener recursos econémicos para cubrir el gasto social. Se trata de
aportaciones pecuniarias que hacen las personas fisicas y morales, por el solo
hecho de ser miembros de una nacidn o por percibir ingresos, rentas, utilidades
0 ganancias dentro de su territorio.

Ahora bien, la palabra impuesto proviene de la raiz latina impositus, que
significa tributo o carga, y es sin lugar a duda el principal ingreso que percibe ia
Federacion para realizar sus diversas atribuciones del gasto ptblico, esto de
conformidad con la Ley de ingresos de la Federacion para el afio 2001, es por
ello que tanto la doctrina como la legislacién tributaria lo ubican en primer
término en la clasificacion de los ingresos pablicos.

Narciso Sanchez Gomez conceptila a los impuestos como “las contribuciones
que conforme a la ley, exige el Estado, con caracter general, obligatoria e
impersonal, a todas las personas fisicas y morales, cuya situacion coincide con
el hecho generador del tributo, y lleva como destino cubrir el gasto publico, sin
esperar una compensacién o beneficio directo los sujetos pasivos™’

Por su parte Redriguez Lobato considera al impuesto como: “la prestacién en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligaterio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y
sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o
inmediato™"?

El Coddigo Tributario Federal define a los impuestos como se sefialo
anteriormente, en su articubo 2, fraccion I, como las contribuciones establecidas
en la Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
establecidas por la misma ley.

"' Narciso Sanchez Gémez, Derecho Fiscal Mexicana, op. cit. Pag, 223,
" Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, Ed. Harla, México, 1991. Pag. 61.
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Por nuestra parte consideramos que los impuestos son las aportaciones
economicas que percibe la Federacion de manera general y obligatoria, y que
forman parte de la riqueza de las personas fisicas y morales que deben erogar
por encontrarse en una situacidn juridica o de hecho establecida en la ley, y
cuyo destino es el de cubrir el gasto publico.

4. Elementos de los impuestos.

Los elementos de los impuestos son: todos aguellos presupuestos
indispensables de todo tributo que deben estar establecidos en ley para que
este pueda tener validez juridica, y que da origen a la relacién juridica
tributaria, que tiene como contenido el pago de tributos a favor del Fisco
Federal, y que representa un entace o vinculo juridice entre dos personas, una
acreedor que tiene derecho a demandar la prestacién, y otra e! deudor que
tiene 1a obligacién de cubrirta, para que se conozca a ciencia cierta cuande ha
nacido el deber conducente, quien debe pagaro y a quien compete
determinario y exigirlo; dichos elementos son los siguientes:

4.1. Los sujetos.

El sujeto, es el primer elemento del impuestc que interviene en ia relacidn
juridico-tributaria, y este puede ser de dos clases:

4.1.1. Sujeto Activo.

El sujeto activo, es el acreedor del impuesto, y que ademas puede recibir el
pago del mismo; es el organismo publico con la obligacion y atribuciones
legaies para exigir el pago dei impuesto, dentro de la organizacion del Estado
Mexicano, los sujetas activos son la Federacién, las Entidades Locales v los
municipios.

4.1.2. El sujeto pasivo.

E! sujeto pasivo, es toda persona fisica o moral, nacional o extranjera que se
coloca en fa situacién de hecho prevista en Ja ley como generadora de un
impuesto y que asimismo debe pagaro al Estado de conformidad con fas
disposiciones fiscales. De esta forma para cada tributo una vez que se han
realizado los presupuestos de hechos previstos en un mandato legal, al
configurarse las circunstancias, actos, operaciones o tareas generadoras de la
obligacion fiscal, hay un sujeto pasivo, que es el individuo comprometido a
enterar el gravamen que ha nacido de hecho y por derecho.
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En este orden de ideas, vale la pena comentar que la ley podra prever que el
Estado tenga el caracter de sujeto pasivo mediante mandato tegal expreso

como lo sefala el segundo parafo del articulo 1°, del Codigo Fiscal de la
Federacién al ordenar;

Art. 1. “ La federacion queda obligada a pagar contribuciones Unicamente,
cuando las leyes lo sefialen expresamente”

Al respecto, el articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor Agregade, ordena:

Art. 3. “La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, las sociedades cooperativas o cualquier ofra persona, aunque
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén
exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion a que se refiere el articulo 1°, v,

en su caso pagar ef Impuesto al Valor Agregado y trasladario, de acuerdo
con los preceptos de esta Ley”

Ahora bien, ademas del sujeto pasivo principal antes mencionado existe otra
clasificacién de sujetos pasivos que tienen como propésito fundamentat
determinar, recaudar enterar el impuesto correspondiente para evitar la evasion
fiscal, ¥ que es la siguiente:

A} El sujeto Pasivo, con responsabilidad sclidaria, que es la persona
fisica o moral que en virtud de haber establecido una determinada
relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo principal, adquiere
concomitantemente, la obligacion de cubrir e} tributo en nombre
del deudor principal. El efecto de la responsabilidad solidaria,
consiste en que los sujetos pasivos respectivos quedan obligados
ante las autoridades fiscales en los mismos témminos que el sujeto
pasivo principal, respecto de una contribucidn originaimente
fincada a este Oltimo, y que por lo tanto debe responder si el
segundo no cumplié o se omitié el pago con imputacién a ambos
sujefos pasivos.

B) £t sujeto Pasivo con responsabilidad substituta, que es aquella
persona que se encuentra legalmente facultada para autorizar,
probar o dar fe, respecto de un acto juridico generador de tributos
o contribuciones a los que la ley hace responsable de su pago
bajo determinadas circunstancias, coma es el caso de los
retenedores como son los fedatarios o funcicnarios publicos que
actoan por receptoria, asi la obligacidn por sustitucién se presenta
cuando el funcionaric pdblico ¢ fedatario, no se cerciora del
cdlcuio y pago que debe hacerse de una prestacién fiscal, y en
consecuencia, debe responder del gravamen hasta por el monto
de! mismo a nombre del deudor principat.



C) El sujeto pasiva con responsabilidad objetiva, es aquel adquirente
de un bien o de una negociacidn que debe responder por
disposicion de la ley del monto de un gravamen, como sujeto
pasive obligado directamente al pago del mismo, por haber dejado
insoluto su pago el propietaric anterior, es decir, Ia
responsabilidad se fija en atencién de un objeto, vehiculo, mueble
o inmueble que dio motivo a la contribucién.

4.2, El objeto.

Ef objeto es la materia sobre la cual recae el impuesto es decir, los hechos o
circunstancias que generan el gravamen, el objeto se refiere al capital, |a renta
¢ el consumo, en virtud de tos cuales una persona fisica o juridica, nacional o
extranjera se encuentra obligada a contribuir, asi tenemos por ejemplo al
impuesto Sobre la Renta cuyoc objeto son los ingresos que percibe el sujeto
pasivo, como consecuencia del desamullo de ciertas actividades industriales,
comerciales, profesionales, agricolas o ganaderas.

4.3. Las cobligaciones.

Al abordar este tema Mabarak Cerecedo, define a la obiigacion fiscal como: el
vincuio juridico que se establece entre el fisco y el gobemado, mediante el cual
este debe dar, hacer, no hacer o tolerar aigo, a favor de aquel, en ia forma vy
términos previstos por la ley fiscal™™®

Con base en lo antes citado, se puede afirmar que en la relacién juridica
tributaria existen diversas obligaciones para el contribuyente, consistiendc la
principat en una obligacidn de dar a través del pago del impuesto en fa forma y
{erminos establecidos en la ley; ademas de tener que cumplir con otras
obligaciones relativas de cardcter secundaric que tienen como objeto

determinar y controlar la obligacién fiscal, y que son {as obligaciones de hacer,
de no hacer y de tolerar.

4.3.1 Obligaciones de hacer.

Estas obligaciones, se relacionan con el inicio del cumplimienta del deber
caontributivo por parte del sujeto pasivo del impuesto, como por ejemplo, el
registrc ¢ empadronamiento de los contribuyentes ante la oficina respectiva
dentro de los plazos, modalidades y condiciones legales, asimismo presentar
declaraciones, manifestaciones c avisos para el control fiscal a fa autoridad

* Doricela Mabarak Cerecedo, Derecho Fim.ncierq Pablico, Ed. Mc Graw Hill, México, 1995, Pag.130.
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correspondiente; expedir facturas, comprobantes de pago y documentos
refacionados con sus operaciones, ingresos y egresos; trasladar el impuesto

cuando asi se requiera y hacer el entero del impuesto en forma correcta y
oporuna,

4.3.2. Obligaciones de no hacer.

Este tipo de obligaciones estan referidas a no contrariar las teyes fiscales, va
sea por dolo, mala fe o ignorancia en perjuicio del erario del plblico como
ejemplo de estas obligaciones tenemos: no alterar registros contables, notas de
venta u cualquier tipo de documentos; no transportar productos gravados por la
ley sin que estén acompafados de la documentacién gue demuestre el pago de
la contribucion correspondiente; no alterar o destruir sellos, envolturas,
marbetes, envolturas y demas medios de control fiscal; no incitar al
incumplimiento del deber contributivo.

4.3.3. Obligaciones de tolerar.

Dichas obligaciones, representan la ayuda y cooperacién del contribuyente sin
oponer obstaculos a la autoridad fiscal para que esta lleve a cabo las acciones
0 actividades de fiscalizacién que tiene como atribuciones, para comprobar si
los contribuyentes han cumplido con su deber fiscal, y para cerciorarse si hay
evasion fiscal, como ejemplo de estas obligacicnes tenemos: a las visitas
domiciliarias, las auditorias, y las visitas de inspeccién.

4.4. La base gravable.

La base del impuestec es la cuantia, el monto de los ngresos o el valor de las
cosas sobre las cuales se determina el impuesto a cargo del sujeto pasiva de la
contribucién, es decir, es aquélla cantidad concreta que servira para determinar
el gravamen a cargo del contribuyente; asi tenemos por ejemplo, que la base
del Impuesto Sobre la Renta es el monto de rendimientos o ganancias

percibidas una vez disminuidas las deducciones autorizadas por la fey cuando
sea el caso.

En este orden de ideas, es importante mencionar que la ley debe sefialar de
forma precisa cual es la porcion de ingreso a la que debera aplicarse la tasa,
cuota o tarifa para determinar el monto del impuesto a carge del contribuyente.

4.5. La unidad.

La unidad del impuesto, también denominada unidad fiscal, es la cantidad o
medida de longitud, peso, volumen, litraje o valor sobre la que ta ley fija una
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cantidad especirﬁca que debe pagarse por concepto de impuesto y que servira
para hacer el calculo correspondiente, es decir sirve como base para determinar
el pago del tribute por ejemplo, un litro de vina ¢ un kilo de oro.

4.6. La tasa y tarifa.

La tasa de la contrbucion, se expresa en forma de porcentaje o tanto por
ciento, que se aplica a fa base del impuestc por ejemplo en materia del

Impuesto Sobre la Renta tenemos una tasa del 32% para el casc de las
personas morales.

Mientras que por ofro lado, la tarifa de la contribucidn esta constituida por la
lista de unidades y de cuotas comrespondientes para un determinado objeto

tributario, es decir, para un numero de objetos o ingresos que pertenecen a la
misma categoria.

En diversos ordenamientos fiscales de nuestra legislacién, tales como el Cadigo
Fiscal de la Federacion, y la Ley de! Impuesto sobre la Renta, entre otros, se
contempia la combinacién de cuotas y tasas aplicables entre un minimo y un
maximo, aplicable a una base determinada para obtener el importe de la
contribucién a pagar; es este sentido es importante sefialar que !a cuota es la
cantidad de dinero que se percibe por unidad fiscal.

4.7. Elpadron.

El padrén tributario o registro fiscal, es la reunién o coleccion de datos oficiales
que sirven para determinar los sujetos, el objeto y la base del impueste; asi
como para determinar el crédito fiscal de cada contribuyente, para vigilar y
organizar a este en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4.8. Lafecha de pago.

La fecha de pago es variable y diversificada, por lo que debemos atender a ley
especifica, ya sea federal, estatal o municipal; para saber si nos encontramos
en fa situacién juridica o de hecho que nos obliga a pagar en un periodo
determinado. Al respecto el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el
pago debera hacerse mediante declaracion que se presentara ante ias oficinas
autarizadas dentro del piazo siguiente: :
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A} Si la contribucién se calcuia por periodos establecidos en laleyy
en fos casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o de las personas a quien fa ley les
imponga 1a obligacién de recaudarias, las enterarén a mas tardar
el dia 17 del mes del calendario inmediato posterior al de Ia
terminacién del pericdo de la retencién o de la recaudacion,
respectivamente.

B) En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes at
momento de su causacién. En el caso de las contribuciones que
se deban pagar mediante retencién, aun cuando quien deba
efectuarla no retenga o no haga el pago de la contraprestacion
relativa, el retenedor estara obligado a enterar una cantidad
equivalente a la que debié haber retenido. Cuando los retenedores
deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega del
bien de que se trate si quien debe recibirio provee los fondos
necesarios para efectuar 1a retencion en moneda nacional,

4.9. Las sanciones aplicables.

El incumplimiento en el pago de los impuestos trae aparejadas consecuencias
que normalmente se manifiestan a través de la imposicion de mulas, el cobro
de recargos por el retraso en su pago y gastos de ejecucidn, por lo cual ei
contribuyente debe conocer de antemano las consecuencias de no cumplir con
sus obligaciones tributarias.

En la especie resuita conveniente citar el siguiente criterio del Poder Judicial de
la Federacion. )

Séptima Epoca

Instancia: Pieno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCJN
Tesis: 162

Pagina: 165

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el arficulo 31
constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de |a Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes®, no sélo establece que para la validez constitucionat de un fributo es
necesaric que, primero, esté establecido por ley, segundo, sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que
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también exige que ks elementos esenciales del mismo, como pueden ser el
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera
expresa en la ley, para que asi no quede margen para la ambitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que a la autoridad no quede ofra cosa que aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
Caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de ta relacién tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.”

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzilez. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

- Amparo en revision 5464/75. tgnacio Rodriguez Trevifio. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 5888/75. inmobitiaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de guince votos. -

Amparo en revisién 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera. 3 de agosto
de 1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hemandez Abarca. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

En ese contexto, resulta evidente que el sujeto pasivo de la relacion tributaria,
tendra plena certeza de las sanciones a las que se pueda hacer acreedor,
siempre y cuando los impuestos cuenten con los efementos esenciales que
para tal efecto establezcan en forma explicita la Leyes Fiscales, sienda éstos:
que el tributo debe estar establecido por la ley, ser proporcionat y equitativo; ser
destinado al pago de los gastos publicos; que el sujeto, objeto, base, fasa y
epoca de pago, estén consignados de manera expresa en la Ley, para asi no
dejar margen a la arbitrariedad de las autoridades hacendarias.

§. Caracteristicas de los impuestos.

Los impuestos como habiamos sefialado anteriormente son el ingreso mas
importante a través del cual el Estado se allega de recursos para cumplir con
sus atribuciones, asi, el impuesto cuenta con notas distintivas frente a otro tipo
de ingresos del Estado y que son las siguientes:



5.1. Caréacter de Piblico

Los impuestos tienen caracter piblico toda vez que se tratan de ingresos que
el Estado percibe en virtud de su potestad tributaria, en este sentido, Faya
Viesca afirma: “El primer elemento esencial del impuestc es su cardcter
obligatorio, distinte a otro tipo de ingresos publicos™, lo anterior significa que el
Estado obtiene ingresos de los particulares porque tiene las facultades y
atribuciones legates para exigir el pago de contribuciones de forma coactiva por
parte de los contribuyentes ante la autoridad competente.

5.2. Obfigacién ex-lege.

Los impuestos, constituyen obligaciones ex-lege, porque la fuente de ellas esta
representada por la conjuncién de un presupuesto establecido en la jey o hecho
imponible, y un hecho de fa vida real que se ajusta a la hipétesis de incidencia.

Lo anterior significa que todo impuesto solo es concebibie mediante una norma
juridica, ya que no puede haber tributo sin ley que asi lo establezca: esto con el
fin de darle seguridad juridica al contribuyente, asimismo de ia ley se han de
desprender todos los elementes de Jos tributos, como son los sujetos, la base
gravable, la tasa y todo lo relative a la deferminacion de fos mismos.

§.3. Es una prestacion en dinero o en especie.

El proposita fundamental perseguido par la relacion juridico-tributaria es dotar al
Estado de los medios y recursos para sufragar los gastos piblicos y poder asi
atender las necesidades colectivas de interés general. Por consiguiente, los
tributos que de ella se derivan poseen un contenido eminentemente econdmico,
pues va a consistir, en esencia, en el sacrificio que los contribuyentes hacen de
una parte proporcional de sus ingresos, ganancias o rendimientos, ahora bien,
dicho contenido econdmico se expresa por regla general en forma pecuniaria es
decir, en cantidades determinadas y liquidadas en moneda de curso legal en el
pais por ser {a que con mayor facilidad puede utilizar la Federacion, dada ia
naturaleza de las economias modemas, no obstante lo anterior, en ocasiones
verdaderamente excepcionales, se admite por la legislacién aplicable que ese
contenido econdmico, se traduzca en prestaciones en especie, 0 sea en la
entrega de bienes que poseen un valor econdmico indiscutible, pero que no
consisten en moneda de curso legal. Tal es el caso de algunos de los
gravamenes establecidos en materia de extraccidén, aprovechamiento y
beneficio de metales preciosos, los que de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, debian pagarse invariablemente en 1a misma especie, en

" Jacinto Faya Viesca, Finanzas Priblicas, Ed. Porrta, México, 1981, Pag. 147
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este sentidc podemos sefalar que la Ley Federal de Derechos de 1990 en su
articulo 267, establecia que tratandose de oro el derecho scbre mineria se
pagaria en la misma especie. :

Asimismo, el articulo 6°, fraccién 1, tercer parrafo del Cédigo Tributaric Federal
en vigor establece esta posibilidad al ordenar qQue cuando los retenedores
deban hacer un pago en bienes, haran la entrega del bien que se trate si quien
debe recibifo provee los fondos necesarios para efectuar la retencién en
moneda nacionai.

En este orden de ideas, resulta conveniente puntuaiizar que el articulo 20, del
Caodigo Fiscal de la Federacién establece que las contribuciones se causaran y
pagaran en moneda nacional, aceptando como medios de pago entre otros, los
cheques cerificados o de ¢aja, los giros postales, telegraficos o bancarios y las
trasferencias de fondos reguladas por el Banco de México, asi como los
cheques personales.

5.4, Justos.

Los impuestos deben ser justos de conformidad con el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucion Federal, es decir, proporcionales y equitativos,
entendiéndose por lo primero que cada contribuyente debera pagar por un
impuestc de acuerdo a su capacidad contributiva, para no realizar actos
arbitrarios, la proporcionalidad es apreciable en las que tienen una tasa
progresiva, por ofro fado, un impuesto sera equitativo cuando todas aquellas
personas que se encuentran en una misma situacién juridica, se les cobre en
igualdad de condiciones.

En este orden de ideas resulta conveniente citar el siguiente criterig.

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de ia Federacién y su Gaceta
Tomo: Ill, Marze de 1996

Tesis: P. XXX1/96

Pagina: 437

“IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio de proporcionalidad
tributaria exigido por el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
contributiva. Lo anterior significa Que para que un gravamen sea proporcional,
se requiere que el objeto de! tributo establecido por el Estado, guarde relacion
con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la
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potencialidad de contribuir a los gastos publicos, potencialidad ésta que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen
una natwaleza econdmica en forma de una situacién o de un movimiento de
riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta
riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha relacién enire el objeto
del impuesto y la unidad de medida (capacidad contributiva} a 1a que se aplica
la tasa de la obligacion.”

Amparo en revision 1113/35. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre
de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

E} Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada et doce de marzo en curso,
aprobo, con el nimerc XXXI/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a doce de marzo de mil novecientos noventa y seis.

De tal manera, tenemos gue la capacidad contributiva, se ve refleiada en la
posibilidad de pagar contribuciones que representen para los contribuyentes el
minimo de sacrificio factible, desprendiéndose al respecto dos elementos:

a} Objetivo. Se presenta por la riqueza ostensible de los gobernados, por
el patrimonio, la renta o ef consumo.

b} Subjetivo. Es la aptitud para contribuir; si no hay esa posibilidad,
debera disponerse la no causacion impositiva.

5.5. Proporcicnan ingresos al Estado.

Los ingresos publicos tributarios constituyen el medio necesario para lograr el
sostenimiento de los gastos publicos, por ko tanto existe la obligacién del
Estado de que los ingresos pulblicos se destinen a la cobertura de las
necesidades colectivas.

6. Clasificacion de los impuestos.

La doctrina a través det tiempo ha elaborado diversas clasificaciones de fos
impuestos con el objeto de facilifar su recaudacion, ademas, de dar a conocer Ia
naturaleza de cada gravamen: en este sentido podemos afirmar que la
clasificacién de los impuestos representa la forma en que se aprecian las
diversas categorias de los impuestos, en funcidn de 1a variedad de fuentes
gravables, los sujetos pasivos y finalmente [as actividades econémicas de un
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pais determinado, es por ello que a continuacion se estudian las clasificacicnes
mas destacadas.

6.1. Directos e indirectos.

Sobre este tema Emesto Flores Zavala afirma gque un impuestc directo “es
aquel en el que el legislador se propone alcanzar inmediatamente, desde luego,
el verdadero contribuyente; suprime a todo intermediario entre el pagador y el

fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se
confunden™'®

En cambio, los impuestes indirectos son aquellos que el sujeto pasivo puede
trasladar a otras personas de forma tal que no sufre el impacto econémico del
tributo en forma definitiva, en otras palabras; ia diferencia existente enire un
impuesto directa y uno indirecto es la repercusion o trastado, que no existe en
un impuesto directo como por ejemplo, el iImpuesto Sobre la Renta, mientras

que un impuesto indirecto como el Impuesto al Valor Agregado es susceptible
de ser trasladado.

Como ventajas de los impuestos directos teremos que aseguran af Estado una
renta cierta, conocida con anticipacién por el fisco, en virtud del control y
registro de los contribuyentes, hacen posible ia realizacién de la Justicia fiscal
mediante las exenciones previstas en la ley; como inconvenientes tenemos qQue
son muy sensibles a los contribuyentes porque los sujetos pasivos saben
claramente la cantidad a pagar por el concepte del gravamen, son poco
elasticos porque las tasas son méas estables que en los indirectos.

Ahcra bien, los impuestos indirectos tienen las siguientes ventajas; son poco
perceptibles, ya que se confunden con el precio de las mercancias y servicios
que son gravados, se pagan en el momento que resulta mas comodo para el
contribuyente, es decir, cuando necesita un satisfactor, son mas productivos
que los impuestos directos porque recaen en fa gran mayorfa de fos habitantes,
estan dotados de una gran elasticidad Ic que representa mayores ingresos para
el fisco, hay comodidad en su pago y control tanto para el sujeto activo como
para ef pasivo; como desventajas tenemos que son injustos porque pesan mas

sobre el pobre que sobre el rico, no tiene la misma fijeza que los impuestos
directos

* Emesto Flores Zavala, Finanzas Pablicas M.exicanas‘ Ed. Porria, México, 1998. Pig. 269.
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6.2. Reales y personales.

Ponce Gomez sefiala que son impuestos reales "los gue se estabiecen
atendiendo, exclusivamente a los bienes o cosas que gravan, es degcir, se
desatienden de las personas™*®

Por otro lade, Margdin Manautou considera que: “en los impuestos personales

se atienc1i$n a las personas, a los contribuyentes, como los pagadores de los
mismos”

Con base en lo antes citado podemos afirmar que un impuesto reaf atiende a la
capacidad contributiva y no a las condicicnes personales del contribuyente,

mientras que un impuesto personal toma en consideracion ciertas calidades del
sujeto pasivo.

Una de las ventajas de los impuestos personales, es que en el caso de los
sujetos pasivos es que se adapta a las condiciones particutares de los
particulares, ello porque en la ley fiscal se permite la exencién gque van dirigidas
a ciertos sectores de la poblacion que bajo ciertas circunstancias estan
liberados de contribuir al gasto publico, propiciando la justicia fiscal.

Por otro lado, los impuestos reales reportan al fisco una gran cantidad de
ingresos, ya que permiten gravar a todos, pero teniendo la desventaja de ser
mas injusto por las altas tasas impositivas y porque no hay tantas exenciones.

6.3. Objetivos y subjetivos.

Son impuestos abjetivos, aquellos en tos que el sujeto pasivo se determina por
implicacién, porque el legislador establece el hecho objetivo que da origen a la
obligacién y el bien sobre el cual incidira el tributo, mientras que en los
impuestos subjetivos se designa con toda precisién el sujeto pasivo de Ia
relacion tributaria.

6.4. Especiales y Generales.

Sobre este punto Jarach sefiala, que son impuestos generales aquellos que:
“gravan todas fas manifestaciones de riquezas de una determinada naturateza,
sea en forma personal o real. En cambio se consideran especiales los
impuestos que gravan sdlo una determinada especie de manifestacion de

" Francisco Ponce Gémez ¥ Rodolfo Ponce Castillo, Derecho Fiscal, Ed. Banca v Comercio, México,
1994, Pag. &5

* bmilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio dél Derecho Tributaric Mexicano, Ed. México,
1999, Pdg, 6
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riqueza, degando libres de tributoc a las demas especies de fa misma
naturaleza™

Dicho de otra forma, los impuestos generales son aquellos que gravan diversas
actividades y ademas son de la misma naturaleza, por ejemplo: el Impuesto
Sobre la Renta; mientras que los impuestos especiales son aquellos que gravan
una actividad determinada, por ejemplo elimpuesto Sobre Automdviles Nuevos.

6.5. Sobre el capital, la renta y el consumo.

El impuesto sobre el capital tiene por objeto gravar la riqueza ya adquirida por
los contribuyentes, mientras tanto el impuesto sobre la renta se propone gravar
la riqueza en formacion, asi, la renta se constituye principalmente de los
ingresos del contribuyente independientemente de la fuente de que provengan
ya sea trabajo o capital; y finalmente el impuesto sobre el consumo comprende
los impuestos indirectos sobre circulacion y consumo como por ejemplo, el
Impuesto al Valor Agregado.

7. Principios constitucionales de los impuestos,

Sobre este tema Flores Zavala sefiala que los principios constitucionales de los
impuestos son: “aquellas narmas estabtecidas en la Constitucién General de la
Republica, y siendo ésta la ley fundamental del pais, a ellos debe sujetarse toda
la actividad tributaria del Estado™'®

Establecido lo anterior, podemos afirmar sin lugar a dudas que todos los
principios que aparecen en la Constitucion Federal deben regir a toda relacién
juridica tributaria, ello en virtud de que representa la base fundamental sobre 1a
que descansa el orden juridico tributario, y al mismo tiempo es la pauta
fundamental a ta que deben ajustarse los impuestos atendiendo a fa jerarquia
de normas, ya que en caso contraric las normas tributaras resultaran
anticonstitucionates y en consecuencia no tendrian validez {uridica.

De esta forma podemos sefialar que los principios constitucionales de los
impuestos gue se desprenden del articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta
Magna sen los siguientes:

" Dino Jarach. Finan._za.s Publicas v Derecho Tributario, Ed. Abeledo- Perrot, Argentina, 1996, Pag. 264.

" Ernesto Flores Zavala, Finanzas Piblicas Mexicanas, Op.cit. Pag.155.



28

7.1, Principio de generalidad.

El principio de generalidad tributaria significa que solo estan obligados a pagar
impuestos aquellas personas, que por cualquier motivo o circunstancia se
ubiguen en alguna de las hipdtesis normativas descritas por ias leyes fiscales,
concretandose asi, el hecho generador del impuesto.

Asi, en este sentido una ley es general cuando se aplica sin excepcion a todas
las personas que se coloquen en las hipétesis normativas sefaladas por la
misma; el principio de generalidad encuentra su fundamento al inicio de! articulo

31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna al ordenar: “Son obligaciones de los
mexicanos” '

7.2, Principio de obligatoriedad.

Este principio se entiende como la existencia de una obligacién puablica de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos por parte de los contribuyente;
s una prestacion que se exige a los gobemados con el objeto de que el Estado
pueda proporcionar diversos servicios publicos para satisfacer tas necesidades
colectivas, asimismo, la Constitucién otorga al Estado una serie de elementos

juridicos para hacer vater el cumplimiento del deber de los particulares de
contribuir al gasto publico.

7.3. Principio de vincuiacién con ef gasto publico.

El principio de vinculacion con ef gasto publicc en esencia representa una
obligacion para el Estado, que se cumple sf se emplea adecuadamente todos ¥
cada uno de los ingresos percibidos de los contribuyentes para la integracién
del Presupuesto Nacional; ademas el Estado tiene que dar a conocer de
manera minuciosa la forma en que habra de utilizar dichos recursos
economicos, es decir, el Estade Gnicamente podra emplear los impuestos
recaudados para la satisfaccién de los gastos publicos, este principio tiene su
fundamento en él articulo de referencia al establecer que son obligaciones de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos.

7.4.  Principio de proporcionalidad y equidad.

Por lo concemiente a este punto, Arioja Vizcaino conceptia al principio de
proporcionalidad como: “el Principio en virtud del cual todas las ieyes tributarias,
por mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven a fos contribuyentes en funcién de su verdadera
capacidad econdmica; afectar fiscaimente una parte justa y razonables de los
ingresos, utiidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre todas las
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fuentes de riqueza existentes y disponibles en el Pais, el impacto globai de la
carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una o vafas
fuentes en particular” 2

Asimismo, considera al principio de equidad de la siguiente forma: “el principio
en virtud del cual, por mandato constitucional, las leyes tributaras deben
otorgar un tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo
en todos los aspectos de la relacién juridico-fiscal?'

En otros términos, el principio de proporcionalidad significa que los impuestos
que se establezcan en las leyes tributarias deben de ir de acuerdo con la
capacidad economica de los contribuyentes, mientras que fa equidad tributaria
requiere de la igualdad de ios contribuyentes frente a una misma contribucion,
con excepcion de las tasas o tarifas.

En este sentido el Poder Judicial de la Federacion ha pronunciado el siguiente
criterio.

Séptima Epoca

instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCJN
Tesis: 275

Pagina: 256

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULG 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medufarmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos plbticos en funcidn de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utifidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdc con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. E} cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monte superior los contribuyentes de mas
elevados recursos. Expresado en ofros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no sdlo en cantidad, sino en lo focante al
mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la iguaidad ante la

Adolfo Amicia Vizeaino, Derecho Fiscal, Op.cit. Pig. 256,
- ldem.
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misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
hipotesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, efc., debiendo Gnicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los cantribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula.”

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5554/83. Compaiiia Cerillera "La Central®, S. A. 12 de junio
de 1984. Mayoria de catorce votes.

Amparc en revision 2502/83. Servicios Profesionales Toltteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984. Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre
de 1984. Maycria de catorce votos.

Amparo en revisién 5413/83. Fabrica de Loza "El Anfara", S. A. 10 de ocfubre
de 1984. Mayoria de quince voltos.

Amparo en revision 441/83. Ceriflos y Fésforos "La Imperial®, S. A. 6 de
. noviembre de 1984. Mayaria de catorce votos.

7.5. Principio de tegalidad.

El principic de fegalidad tributaria se encuentra consagrado en el multicitado
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal at establecer que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para el gasto pubilico, de Ia
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y municipios de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, este principio puede
enunciarse mediante el aforismo “nulium tributum sine lege”, que quiere decir
que no puede haber tribute valido sin una ley que le de origen.

El principio en comento significa que toda relacion juridico-tributaria debe
regularse dentro de un marco legal, es decir, no puede existir ningun tributo sin
una ley que te de origen y furdamento; este principio ha sido y sera la base de
todo sistema tributario en virtud de que representa una garantia de seguridad
juridica para los contribuyentes, porque s6lo a través de la ley se les permite
conocer sus respectivas obligaciones de contribuir al sostenimiento del Estado,
asi coma los medios de defensa que pueden hacer valer frente a los abusos de
la autoridad fiscal.
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Con base en lo antes mencionado, podemos afirmar que la autoridad fiscal no
puede llevar a cabo acto, actividad o funcion alguna en materia fiscal, sin
encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una ley aplicable al
caso concreto, de la misma forma los contribuyentes sélo se encontraran
obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan

las leyes fiscales, ademas de que sélo podran hacer valer frente a Ja autoridad
los derechos consignados en elias.

Luego entonces, la garantia de legalidad constituye la principal limitacién del
poder tributario del Estado, toda vez que restringe su actuacion y evita con ello
actitudes arbitrarias frente a ios contribuyentes al pretender exigirles
prestaciones econdmicas que no tienen fundamento en Ia ley.

Por lo anterior, es necesario que la ley establezca claramente cuales son los
elementos y supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos
imponibles, los sujetos, cbjeto y la cantidad de ia prestacién, elementos de
especial trascendencia que no se pueden dejar al arbitrio o discrecion de la
autoridad fiscal, para garantizar asi la seguridad juridica de los confribuyentes.

Finalmente podemos establecer que e! principio de legalidad tiene como fin el
servir como contrapeso entre los sujetos que intervienen en la relacion juridico-
tributaria al limitar la actuacion de la autoridad fiscal, asi como la de los
particulares al cumplimiento de la noma juridica.

8. Principios teéricos de los impuestos de Adam Smith.

Los principios doctrinarios de los impuestos representan la guia sobre la cual
deben conducirse todos los fributos, esto a fin de evitar abusos y
arbitrariedades por parte del Estade en contra de los contribuyentes. Los
primeros idedlogos de justicia fiscal sefialaron en tormo a la obligacion tributaria

~que esta deberia desarrollarse en un marco de certeza juridica, que permitiera
conocer a ciencia cierta las facultades tributarias del Estado.

Es por ello que se crearon una serie de maximas sobre las cuales debe
fundamentarse todo sistema tributaric para alcanzar los ideales de justicia,
dichos principios surgen con el economista inglés Adam Smith en su libro
‘Riqueza de las Naciones”, este libro constituye una obra de avanzada porque
en ef su autor vierte pensamientos conhstructivos v transformadores acerca de
la justicia tributaria; dichos principios ademds, han servido como guia para la
elaboracion de distintas legistaciones tributarias vigentes y son los siguientes:
proporcionalidad, certidumbre, comodidad y economia



8.1. Proporcionalidad.

Esta maxima se cumple cuando cualquier sistema tnbutano desamrolla los
siguientes supuestos:

1. Grava cualitativamente mediante tasas porcentuales de tipc diferencial 2
guienes posean una mayor capacidad econémica, a fin de que el impacto
patrimonial que sufran sea mas elevado que el gue tengan que soportar
los ciudadanos de mediana o0 menor capacidad econdmica.

2. Distribuye por igual cargas publicas entre todas las fuentes de rigueza
gravable disponibles en una nacidén en un momento dado, con el objeto
de que el peso de la contribucién no recaiga exclusivamente sobre una o
varias de esas fuentes, por ejemplo, utilidades de la empresa,
rendimientos, salarios, honorarios, rentas, regalfas, etcétera.

3. Establece tasas tributarias que incidan sobre una porcidn razonable del
ingreso, utilidad o rendimiento obtenidos por cada ciudadano, sin que tal
incidencia implique fa confiscacion del patrimonio o del producto legitimo
del trabajo y de! esfuerza del contribuyente, en otras palabras el tributo
nc debe adsorber la totalidad de os ingresos de los contribuyentes; toda
vez que esto no desarrolla la praduccion, el ahorro y [a inversi6n.

8.2, Certidumbre o certeza.

Este principio se obedece cuando todo impuesto posee fijeza en sus elementos
esenciales, para evitar con esto que existan actos arbitrarios por parte de la
autoridad fiscal, dichos elementos esenciales los oonforman los sujetos, el
objeto, la tasa, base vy ia fecha de pago.

El principic en comento representa en favor del contribuyente un medio de
defensa frente a la autoridad hacendaria al permitide conocer previamente sus
obligaciones tributarias y limitar asi la actuacién de la autoridad a lo establecido
en ia ley fiscal, razon por la que los elementos constitutivos de los impuestos
deben estar siempre previstos en la misma; este principio ordena que las leyes
tributarias deben ser claras, sencillas y comprensibles para el gobemado a fin
de que este pueda cumplir cabaimente con sus obligaciones, en eonsecuencia,
la ley debe eliminar todo tipo de tecnicismos excesivos que sean obstaculo para
el pago de las contribuciones.
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8.3. Comodidad.

Este principio esta referido a los plazos o periodos que deben establecerse en
(as leyes tributarias para el pago de las contribuciones; estos plazos deben
fijarse de modo que a los contribuyentes les resulte practico cumplir con sus
deberes tributarios igualmente la autoridad debe designar lugares convenientes
para el desarrollo de sus funciones recaudadoras.

Si el pago de un impuesto significa para el contribuyente un sacrificio, el
legislador debe hacer mas cémodo su pago; por ko tanto, para cumplir con esta
maxima deberd escoger fechas que en atencién a la naturateza del gravamen
sean mas ventajosas para el causante.

8.4, Economia.

Por dltimo, esta maxima establece que la diferencia entre monto total de la
recaudacion fiscal y lo efectivamente percibido por el fisco debe ser la menor
posible, es decir, que la recaudacion de impuestos no debe ser onerosa para la
autoridad fiscal a! mismo tiempo que los tributos deben el mayor rendimiento
posible a fin de que el Estado pueda cumplir con todas sus obligacicnes.

Tal diferencia puede deberse a lo siguiente:

1. La recaudacion del impuesto puede necesitar un gran numerc de

funcionarios cuyos sueldos puedan devorar la mayor parte del
producto del mismo.

2. Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se

separe de un empleo mas productivo, para dedicario a otro menos
productiva.

3. Las multas en que incurren los contribuyentes al tratar evadir el
pago de impuestos pueden con frecuencia arruinaros, terminanda
asi con el beneficio que fa comunidad pudiera derivar de! empleo
de sus capitales.

4. Someter a los causantes a las frecuentes visitas de los
recaudadores de impuestos, puede exponera a demasiadas
molestias con lo cual se dificulta el desarrolio de las diversas
actividades econdmicas.



Capitulo H
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1. Antecedentes del Impuesto Sobre la Renta.

En este punto se realizarg un breve andlisis de las principales leyes en materia
de Impuesto Sobre la Renta gue estuvieron en vigencia en nuestro pais,
inicianda con la ley del centenario de 1921 y concluyendo con la ley de 1964;
asimismo, de ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor.

1.1. Leydel 20 de julio de 1921.

Conaocida también como la ley del Centenario, establecid un impuesto federat y
pagadero por una sola vez sobre 1os ingresos o ganancias de los particulares;
esta se dividia en cuatro capitulos denominados cédulas y eran {os siguientes:
1) Del ejercicio del comercio o de la industria; 2} Del ejercicio de una profesian
liberal, literaria, artistica o innominada; 3} Del trabajo a sueldo o satario; 4) De
colocacion de dinere o valores a rédita.

La base gravable del impuesto en comento era el ingreso o ganancia bruta
obtenida en agostc de 1921; en razén de gque ef impuesto se determiné sobre
los ingresos o ganancias brutas no se gravd a los contribuyentes de acuerdo
con su capacidad contributiva, ademds, esta ley sefialaba como sujetos del
impuests tanto a ks mexicanos como a los extranjeros, independientemente de
su domicilio siempre que la fuente de sus ingresos se localizara en termitorio
nacional, es importante sefalar que esta ley solo tuvo una vigencia de un mes.

Este impuesto se debid pagar en septiembre de 1921 mediante estampillas que
llevaban impresa la palabra “Centenario”, para [a verificacién del cumplimiento
de Ias obligaciones establecidas en la ley se crearon los Consulados y Juntas
Calificadoras Regionales.
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1.2.  Leydel 21 de febrero de 1924.

Esta se promuigé como la Ley para la Recaudacion de los Impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas; se
estructuro en dos capitulos, uno para las personas fisicas que obtuvieran
ingresos por su trabajo mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios
y emolumentos; y otro capitulo para las sociedades y empresas.

La base gravable de este tributo era la utilidad percibida en dinero o en especie
durante un afio, y a diferencia de la ley del Centenario no gravaba los ingresos
brutos; para la detemminacion def impuesto se permitia efectuar deducciones de
los ingresos, de esta forma constituye el antecedente mas remoto del Impuesto
Sobre la Renta ya que permitié gravar Unicamente la utilidad obtenida, que es la
que produce el incremento en él haber patrimonial de los contribuyentes.

El impuesto se pagaba por medio de estampillas y debian formularse
declaraciones en las formas aprobadas por la autoridad fiscal: finalmente se
establecié un término de cinco afios para que el Estado cobrara los impuestos ¥

las muitas, pasado el tiempo caducaban las facultades de la autoridad fiscal
para tales efectos. :

1.3. Ley del 18 de marzo de 1925.

Esta fue la primera en llamarse “Ley del Impuesto Sobre ta Renta”, tuva una
vigencia de dieciséis afios, se definid en ella lo que debia entenderse por
ingreso y por primera vez se le dio consideracién al ingreso en crédito.

Can esta {ey |2 forma de pago se modifico ya que el impuesto se podia pagar
en efectivo o a través de timbres; a los diversos capitulos que agrupaban a los
causantes para efectos de este impuesto se les llamo céduias, las cuales se
dividian en siete a saber comercio, industria, agricultura, imposicion de
capitales, explotacion del subsuels o concesiones, sueldos y honorarios de
profesionistas; ademas, se permitia ia deduccion de cargas familiares en
atencion al nimero de personas que sostuviera el contribuyente; con relacién a
los rendimientos de capital se incluyd por primera vez en {a legislacion fiscal
mexicana el concepto de interés presunto.

1.4.  Ley del Impuesto de la Renta Sobre el Superprovecho del 27 de
diciembre de 1939.

Con esta ley la Federacién Jograria una participacion adicional en las utilidades
que obtuvieran en demasfa los contribuyentes que percibieran ingresos anuales
superiores & $1000, se consideraba utilidad excedente la que se obfuviera en
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exceso del 15% del capital contable o det 20% de los ingresos en caso de que
aquel no existiera; esta ley fue abrogada por la del 31 de diciembre de 1941.

1.5. Ley del Impuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre de 1941.

Dicha ley agrupo en cédulas a los diversos contribuyentes del Impuesto Sobre
la Renta; la cédula | se referia al comercio, industria y agricultura; la cédula ||
gravaba los intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de azar,
arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales y agricolas; la cédula
il comprendia las participaciones provenientes de la explotacién del subsuelo o
concesiones otorgadas por el Gobiemo Federal, los Estados o Municipios; la
Cédula IV gravaba los sueldos, y finalmente la Cédula V a quienes ejercieran
una profesion, arte, oficio, deporte o espectaculo.

Esta ley gravd por primera vez tas ganancias que obtuvieran los accionistas de
las sociedades mexicanas y extranjeras que operaran en teritorio nacional: en
1948 se establecid para los contribuyentes en la cédula | 1a obligacion de
efectuar pagos pravisionales de! impuesto o anticipos los cuales se calculaban
tomando como base la utilidad declarada en el ejercicio fiscal anterior.

1.6. Ley del impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953.

Esta ley agrupaba a los contribuyentes en siete cédulas: comercio; industria;
agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion del trabajo personal; honorarios
de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; imposicion de capitales: y
regalias y enajenacion de concesiones.

Por primera vez se consignaron en la ley las deducciones que podian hacer los
contribuyentes para determinar su utilidad gravable, lo cual constituyo un
Importante avance al adecuarse a la obligacién constitucional de que las
contribuciones deben establecerse en una ley y no en un reglamento.

En los ulitimos titulos de 1a ley se regulaba el recurso administrativo de
reconsideracion, en el que se disponia que los contribuyentes, mediante la
presentacion de escritos, podian interponer ante el Director del Impuesto Sobre
la Renta dicho recurso contra las resoluciones dictadas por los crganismos
fiquidadores.

1.7. Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1964.

Tuvo una vigencia de dieciséis afios, en ella se abandond por primera vez el
sistema ceduiar y se dividié en dos Titulos, uno para el impuesto global de fas
empresas y ofro para el impuesto global de {as personas fisicas.
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Se incluyeron en este cuerpo legal las deducciones que podian efectuar los
contribuyentes para determinar la utilidad fiscal sujeta al pago del impuesto;
ademas, se incluyeron como sujetos del impuesto no sélo a las personas fisicas
y a las personas morales que obtuvieran ingresos provenientes de {a realizacidn
de actividades comerciafes, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca; sino
también a las asociaciones y sociedades de carécter civil fas cuales tenian que
determinar el impuesto en la misma forma en la que b hacian los demas
contribuyentes. Por primera vez se permitié que los contribuyentes dedujeran
de la utilidad gravable del ejercicio fiscal las pérdidas fiscales incurridas en los
cinco ejercicios fiscales anteriores.

1.8. Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1980.

Este cuerpo legal es el que se encuentra en vigor, y es el objeto de nuestro
andlisis. En ella se gravan por primera vez todos los ingresos de las personas
morales tanto ios de naturaleza civil como de derecho publico, asimisme los

provenientes de actividades empresariales, lo que significc un cambio respectc
de la ley de 1964.

Tratandose de utilidades y dividendos distribuidos por las empresas del
extranjero a los residentes en el pais, se permite a éstos acreditar contra el
Impuesto Sobre la Renta que les corresponde pagar la parte proporcional del
impuesto Scbre la Renta que cubrié ta empresa en el extranjero.

Se establece ademds, un mecanismo de ajuste en el costo de adquisicién,
mecanisma que pueden emplear las sociedades mercantiles para determinar la
ganancia en la enajenacidn de terrenos, construcciones y acciones, basado en
el nimero de afios que conservaron en su poder los bienes de que se trate.

También incorpora facultades para que las autoridades fiscales puedan en
determinadas circunstancias verificar, y en su caso, rectificar los precios de
enajenacion de bienes y por la prestacién de servicios.

En relacion con las deducciones que pueden hacer las empresas, se limita {a
que corresponde por pago de intereses al extranjerc que causan impuesto en
Mexico a la tasa det 15%.

2. Renta.

Se denomina renta, al producto del capital, del trabajo, o al resultado de la
combinacién de ambos. Podemos distinguir entre renta bruta que es et ingreso
total percibido sin deduccion alguna; renta neta que es el resultado de deducir
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de los ingresos fos gastos necesarios para la obtencién de esos ingresos y
finalmente la renta libre que es aquella que se obtiene después de deducir de
fos ingresos brutos los gastos necesarios para la obtencién de {a renta. En esta
tesitura, consideramos importante sefialar que la renta o ingreso gravable, para
efectos del impuesto Sobre la Renta, no es cualquier ingreso o beneficio
econémico, sino tan solo ia obtencién de un rendimiento o utilidad que se
materializa en la percepcion de un bien o derecho, es decir, un ingreso real que
se incorpora  al patrimonic del contribuyente, pudiendo este disponerio
libremente para los fines que estime convenientes, ahorro, inversidn o
consumo; y que mientras ne exista dicho ingreso no puede haber gravamen.

3 Naturaleza juridica del Impuesto Sobre la Renta.

El Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais se ha convertida sin duda alguna,
en la contribucién que mas ingresos genera para la Federacion, de ahi la
importancia de su estudio, y en consecuencia de su naturaleza juridica.

El Impuesto antes mencionado muestra de forma efectiva et fin que persigue un
Estado a través de (a relacidn juridico-tributaria, es decir, a través del vinculo
legal que se genera entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, que es el de exigir a todos los ciudadanos a contribuir en funcién de
su capacidad contributiva al sostenimiento de los gastos pablicos; por lo anterior
podemos afirmar que {a naturaleza juridica del impuesto en comento es la de
ser un acto que deriva del ejercicio del poder pulblico: en otros terminos, se trata
de un deber juridico a cargo de los contribuyentes que deben cubrir aGn en
contra de su voluntad, ya que el impuesto deriva de la soberania y de la
potestad tributaria del Estado.

4. Etementos del Impuesto Sobre la Renta.
Como habia quedadao establecido anteriormente los elementos de los impuestos
son aquelios supuestos sin los cuales no puede tener validez juridica ningtn

tributo, y que en caso del Impuesto Sobre a Renta de conformidad con el
cuerpo legal en vigor son los siguientes:

4.1. Sujetos.
4.1.1, Pasivos.

4.1.11 Personas fisicas extranjeras.
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El articulo 1° de la Ley det impuestoc Sobre la Renta, sefiala claramente que las
personas fisicas son sujetos del impuesto de referencia al establecer:

‘Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta en los siguientes casos:

l. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualguiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza donde procedan.

. Los residentes en el extranjero que fengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

II. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes
de fuentes de riqueza situadas en terrtorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando
teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos”

De lo anteriormente citado puede advertirse que es necesario explicar en primer
termino fo que significa ia residencia para efectos fiscales, para asi estar en
condicicnes de determinar si somos o ne conirbuyentes del iImpuesto Sobre la
Renta, la definicion de residencia para efectos de nuestra matefia la

encontramos en el articulo 9° del Codigo Fiscal de la Federacion de fa siguiente
forma:

* Se consideraran residentes en territorio nacional:
.  Alas siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México salvo que
en aho calendario permanezcan en ofrc pais mas de 183 dias
naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la residencia
para efectos fiscales en otro pais ©

Esto significa que cuando una perscna fisica extranjera tiene establecida su
casa habitacion en México por ese solo hecho se le considerara residente en
nuestro pais; y como consecuencia, estara obligada al pago del impuesto Sobre
la Renta; excepto cuando haya permanecido en otre pais por mas de 183 dias
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en el afio de calendario y pruebe haber adquirido en ese otro pals la residencia
para efectos fiscales.

No obstante lo anterior, las personas fisicas extranjeras gue no sean
consideradas residentes en nuestro pais también estaran obligadas a pagar el
impuesto Sebre la Renta en los siguientes casos:

1. Respecto de los ingresos atribuibles a una base fija situada en territorio
nacional.

2. Respecto de ios ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuande no cuente con una base fija, o cuando
teniéndola los ingresos no searn atribuibles a elia.

4.1.1.2 Personas fisicas nacionales.

Sobre este punto el penuitimo parrafo del articulo en comento del Cadigo Fiscal
de [a Federacion establece lo siguiente:

“Salve prueba en contrario, se presume gue las personas fisicas de
nacionalidad mexicana, son residentes en territoric nacional”

Lo anterior implica que las personas fisicas mexicanas se consideran residentes
en Mexico y que por lo tanto estan obligadas al pago del Impuesto Sobre la
Renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacién de Ia
fuente de riqueza de donde procedan de conformidad con la fraccion |, del
articule 1° de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta; ademas, de que para
desvirtuar la presuncion tegai de residencia en territoric nacional se requiere en
primer términoc que durante el afio calendario el individuo haya permanecido en
un Estado extranjero por mas de 183 dias y, en segundo términe, que adquiera
la residencia para efectos fiscales en ef pais extranjero.

4.1.1.3 Personas morales extranjeras.

Sobre este punto el articulo de referencia del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone:

" Se consideraran residentes en termitorio nacional:
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I. Las personas morales que se hayan constituide de conformidad con las
leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido en México ia

administracion principal del negocio o su sede de direccién
efectiva”

Con base en lo anterior podemos afirmar que las personas morales que no se
constituyen de conformidad con las leyes mexicanas, es decir, las personas
morales extranjeras se consideraran residentes en nuestro pais cuando aqui
establecen la administracién principal de su negocio o su sede de direccién
efectiva; y como consecuencia estaran obligadas al pago def Impuesto Sobre la
Renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacién de la
fuente de riqgueza de donde procedan de conformidad con la fraccién t, del
anticulo 1° de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

A pesar de lo anterior, una persona morat no residente en nuestro pais es
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta si se ubica en algunc de los
siguientes supuestos:

1. Respecto de los ingresos atribuibles a un establecimiento permanente o
base fija situada en territorio nacional.

2. Respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
temmitorio nacional, cuando no cuenten con un establecimiento

permanente o base fija, o cuando teniéndolos fos ingresos no sean
atribuibles a ellos

41.1.4 Personas morales nacionales.

Finalmente, las personas morales nacionales, es decir, aquelias que se
constituyen de conformidad con las leyes mexicanas se consideraran residentes
en territorio naciona! y en consecuencia, estaran obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan de conformidad con la fraccién 1, de!
articulo 1° de la Ley del Impuesto Saobre la Renta.

4.1.2. Sujeto Activo.

Comeo habja sido expuesto anteriormente, el sujeto activo es el acreedor det
impuesto y que ademas puede recibir el pago del mismo, en ofras palabras, es
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el organismo publico con las atribuciones legales para exigir ef pago del

Impuesto, y que en nuestro pais el sujeto activo del Impuesto Sobre la Renta es
la Federacion.

4.2. Objeto.

Come habia quedado establecido previamente, el objete del impuesto es la
materia sobre la cuat recae el gravamen, lo que significa que en la especie el
objeto del impuesto sea el ingreso, es decir, todo aquel incremento bruto de
activos o disminucion de pasivos experimentado por una persona ya sea fisica
6 moral, y que ademas, tiene efecto en su utilidad neta durante un periodo
contable como resultado de sus operaciones o actividades normales.

En este orden de ideas, Enrique Caivo Nicolau define al ingreso como: “Toda

cantidad que modifique de manera positiva &l haber patimonial de una
persona™

4.21. Ingresos.

La ley del Impueste Sobre la Renta en su articulc 1° establece como objeto del
tributo a los ingresos, al ordenar:

“Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de! Impuesto
Sobre la Renta en los siguientes casos:

b Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea fa ubicacién de la fuente de riqueza donde
procedan.

i Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permmanente o una base fija en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o
base fija.

il Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de rgueza situadas en terrterio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente o

base fija en el pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no
sean atribuibles a éstos”

** Enrique Calvo Nicolaw, Tratado del Impuesto Sobre 1a Renta, Tomo I, Ed. Themis, México, Pag. 395.
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De esta forma, con lo antes citado se puede cormroborar que la ey def Impuesto
Sobre fa Renta establece como materia imposttiva a todas aqueilas cantidades
que aurnentan él haber patrimonial de los contribuyentes independientemente
de la ubicacién de las fuentes de riqueza.

4.2.11. Ingresos acumulables.

Al ser los ingresos la materia impositiva del Impuesto Sobre la Renta, es
necesario hacer una distincion entre aquelios ingresos llamados acumuiables y
los conocidos como no acumulables, ya que de esfe sin lugar a dudas
dependera la correcta integracion de la base gravable de los contribuyentes, y
en consecuencia, el cumplimiento de su obligacion tributaria,

En tales condiciones, el términc ingresos acumulables en materia de Impuesto
Sobre la Renta hace clara referencia a todos aquellos conceptos y partidas que
inciden para la determinacion de la base gravable de los contribuyentes y que
pueden ser gravables o no, atendiendo a la procedencia de la deduccién de

dichos ingresos acumulables y que serviran ademés para realizacion del
calcule del Impuesto en comenta.

En este sentido, podemos sefialar que 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta
grava ef ingreso y particularmente aquel que incrementan su pafrimonio, luego
entonces, para que existan ingresos acumulables como los denomina la ley de
la materia, se requieren de tres elementos:

1. Un acto de entrada de efectivo, bienes o servicios.

2. Que con motivo de este ingreso se incremente el
patrimonic del contribuyente,

3. Que dichos ingresos incidan en la determinacion de la
base gravable del coniribuyente.

Asi, por ejemplo en relacién con las personas morales el articulo 17 de la ley
del Impuesto Sobre la Renta ordena lo siguiente:

Art. 17. “Las personas morales residentes en el pais, incluida la asociacion en
participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en



44

servicio, en crédito o de cualquier otro tipo que obtengan en el ejercicio,
inclusive los provenientes de sus establecimientos en e extranjero. |.........]

Para los efectos de este Titulo, no se consideran ingresos los que obtenga el
contrbuyente por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus
accionistas, por primas obtenidas por Ja colocacién de acciones que emita la
propia sociedad o por utilizar para valuar sus acciones el métode de

participacion ni los que obtengan con motivo de la revaluacién de actives y su
capital.

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como cualquier entidad
que se considere como persona moral para efectos impositivos en su pais, que
tengan unc o varios establecimientos permanentes en el pais, acumuiaran la
totalidad de los ingresos atribuibles a los mismos. No se considerara ingreso
atribuible a un establecimiento permanente la simple remesa que obtenga de la
oficina central de la persona moral o de ofro estabiecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos por

dividendos o utilidades que perciban de ofras personas morales residentes en
Méxica. *

Del precepto legal de marras, se observa con meridiana claridad, que para el
Impuesto sobre la Renta, el ingreso acumulable representa la acumulacion o
cambio del valor de su patrimonio durante un periodo determinado.

4.2.1.2. Ingresos no acumulables.

Como lo habiamos mencionada anteriormente et objeto del Impueste Sobre Ia
Renta son los ingresos es decir, todo aquelias cuantias que aumentan el
patrimonio de los contribuyentes; sin embargo, no todo tipe de ingresos serd
materia impositiva para la ley de referencia, sino que existen ks llamados
ingresos no acumulables o no gravables, que son aquelios que ne se suman a
los ingresos acumuiables que si son tomados en cuenta para determinar la
base gravable de los sujefos pasivos.

4.3, Obligaciones del contribuyente.
4.3.1. Pago del impuesto.

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo, articulo 1° de la ley del
Impuesto Sobre [a Renta que establece:
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‘Las perscnas fisicas y las morales estan obligadas a! pago del
Impuesto Sobre la Renta”

Asimismo, el articulo 10, fraccion II, segundo parrafo, de ia ley del Impuesto
Sobre la Renta ordena que en el caso de la Personas Morales el impuesto del
ejercicio se pagard mediante declaracién que presentardn ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio fiscal; por otra parte, el articulo 175, de la misma ley establece que las
personas fisicas que obtengan ingresos en un afio calendario, estan obligadas
a pagar su impuesto anual mediante declaracién que presentaran en el mes de
abril del afo siguiente, ante las oficinas autorizadas.

4.3.2. Contabilidad de operaciones.

Al respecto Arturo de la Cueva afirma que, “la contabilidad se encuentra
constituida por el registro de las operaciones econdmicas de una entidad
publica o privada, con objeto de cuantificadas e interpretarias, permitiendo
conocer fos resultados operativos y fa situacion financiera a una fecha dada™®

Por fo anterior, es que !a contabilidad sirve sin duda alguna, para determinar la
tributacion los sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta de una manera
controlada y bien organizada financieramente.

De esta forma el sujeto pasivo del Impuesto Sobre la Renta tiene la obligacién
de lievar su contabilidad, la cual debera reunir los requisitos establecidos por el
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como por su reglamento, lo anterior de
conformidad con el articuio 86 de la Ley def impuesto Sobre la Renta que
ordena lo siguiente:

“Los contribuyentes que obtengan los ingresos de {os sefalados en este Titulo,
ademas de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran
las siguientes:

l. Lievar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley, y
efectuar los registros en la misma”

~ Anurc de Ja Cueva. Derecho Fiscal, Ed. Pormia , México, 1999. Pag. 15.
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En este sentido, el articulo 28, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefala;

“Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

l. Llevaran fos sistemas y registros contables que sefiale el
Reglamento de este. Cddigo, los que deberan reunir los
requisitos que establezca dicho Reglamento.”

Asimismo, el articule el articulo 26 del Reglamento del Cddigo Fisca!l de la
Federacidn, establece:

“Los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion | del articulo 28
del Codigo, deberan llevarse por los contribuyentes mediante los fnstrumentos,
recursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor convenga a las
caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo casc deberan
satisfacer como minimo los requisitos que permitan’

f. Identificar cada operacidn, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacidn comprobatoria, de tal forma
que aquellos puedan identificarse con fas distintas contribuciones vy
tasas incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley.

Il Identificar las inversiones realizadas relacionandolas con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse ia
fecha de adquisicion del bien o de efectuada {a inversion, su
descripcion, el monto original de la inversion y el importe de la
deduccién anual.

. Relacionar cada operacién, acto o actividad con los saldos que den
como resuftada las cifras finales de las cuentas.

IV, Formular los estades de posicién financiera.

V. Relacionar los estados de posicidn financiera con las cuentas de cada
operacién.
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VI Asegurar ef registro total de operaciones, actos ¢ actividades y
garantizar que se asienten correctamente, mediante los sistemas de
controf y verificacién internos necesarios,

VIl Identificar las contribuciones que se deben cancelar o devolver, en
virtud de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones
que se otorguen conforme 3 las disposiciones fiscales.

VIli.  Comprobar e cumplimiento de los requisitos relativos al ofergamiento
de estimulos fiscaies
IX. ldentificar los bienes distinguiendo, entre los bienes adquiridos o
producidas, los correspondientes a materias primas y productos
terminados o semiterminados, fos enajenados, asi como los
destinados a la donacién o, en su caso, a la estruccion.”
De lo anteriormente sefalado, tenemos que la contabilidad comprende:
* Los sistemas y registros contables que sefiala el Cédigo Fiscal de Ia
Federacion y su Reglamento:
* Los registros y cuentas especiales a que cbliguen las disposiciones fiscales:

= Los ibros y registros sociales a que obliguen ofras leyes no fiscales:

* Los que optativamente lleven los contribuyentes, atn cuando no sean
obligatorios;

* Los equipos y sistemas electrdnicos de registro fiscal y sus registros:
¢ Ladocumentacion comprobatoria de los asientos contables, y

e Los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

4.3.3. Libro diario.

Los contribuyentes al lievar su contabilidad podran usar sistemas contables de
registro manual, mecanizada o electrénico; cuando utilicen sistemas manuales
0 mecanicos deberdn tener cuando menos el libro diario ¥ el mayor, en el libro
diario se anotara en forma descriptiva todas sus operaciones, actos o
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actividades siguiendo el orden cronolégico en que se efectlen, e indicando el
movimiento de carga o crédito que corresponda.

4.3.4, Libro mayor.

Este libro sera lievado por el contribuyente independientemente dei sistema de
registro adoptado por el mismo, en el se anotaran los nombres de las cuentas
de contabilidad, su saldo final del periodo de registro inmediato anterior, el
movimiento de cargo o crédito a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

4.3.5. Libro de actas.

Lo utilizan las Perscnas Morales en el se haran constar todos los acuerdos
relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o juntas de
negocios, y en su caso, los consejos de administracién, este libro debera
llevarse debidamente encuadernado, empastado y foliado.

4.3.6. Registro de utilidades.

El registro de utilidades de los contribuyentes del Impuesto Sobre ia Renta, se
llevara para efectos practicos de contabilidad a través de un asiento especifico,
denominado cuenta de resultados gue servird para formular el estado de
pérdidas y ganancias del ejercicio fiscal, para finalmente lograr el cierre de
libros. En otras palabras, este registro se lleva acabo con el fin de tener
disponibles los datos que han de utilizarse para él calculo de la utilidad o
perdida netas del ejercicio fiscal.

4.3.7. De tolerar facultades de comprobacién.

Como lo sefalamos anteriormente, este tipo de obligaciones consisten en la
cooperacion del sujeto pasivo del impuesto en comento con el fisco federal para
gue este lleve acabo sus atribuciones de fiscalizacién, a fin de comprobar el
cumplimiento de la obligacién tributada conducente. En este orden de ideas
debemas sefalar las facultades de comprobacion que puede lfevar a cabo la
autoridad fiscal de conformidad con el articulo 42 del Codigo Tributario Federal,
¥ que son las siguientes:

Art. 42.° Las autoridades fiscales a fin de comprobar que ios contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales v, en su caso, determinar las contribuclones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales
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y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para:

IH.

Vi,

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u ofros
que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de Ia
documentacidon que proceda, para la rectificacidon del
efror u omision de que se trate.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en
su domicilio, establecimientos ¢ en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revision, fa contabilidad, asi coma que proporcionen
tos datos, otros documentos o informes que se ies
requieran.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsabies
solidarios o terceros relacionados con eilos y revisar
su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacion de acclones que realicen, asi como la
declaratoria por sclicitudes de devolucién de saldos a
favor del impuesto at valor agregado y cualquier otro

- dictamen que tenga repercusidn para efectos fiscales

formulade por contador publico y su refacién con el
cumplimiento de disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de expedicién de comprobantes
fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes, asi
como para solicitar la exhibicion de los comprobantes
que ampara la legal propiedad o posesion de las
mercancias, y verificar que ios envases o recipientes
que contengan bebidas alcohélicas cuenten con el
marbete o precinto commespondiente, de conformidad
con ¢l procedimiento previsfo en el articulo 49 de este
Caodige.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes la informacién necesaria para su
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inscripcidn en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban
estarlo y no cumplan con este requisito.

VIi.  Practicar u ordenar se practique avaliio o verificacion
fisica de toda clase de bienes, incluso durante su
transporie.

VHI.  Recabar de los funcionarios y empleados piblicos y
de los fedatarios, los informes y datas que posean con
motivo de sus funciones.

[X.  Allegarse las pruebas necesarias para formular ia
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico
para que se ejercite la accidn penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo
valor que la Ley relativa concede a las actas de policia
judicial. y 'a Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico,
a través de los abogados hacendarios que designe,
sera coadyuvante del ministeric publico federal, en fos
termincs del Codigo Federal de Procedimientos
Federales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas
facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se inician con el primer acto que
se notifique al contribuyente.”

E! precepto legal recién transcrito, oforga a la autoridad fiscat un amplic campo
de apreciacion para decidir cuéndo y como debe obrar, o adn para determinar
libremente el contenido de su posible actuacién, es decir, en éste se preven
varias hipotesis de hecho ante las cuales la autoridad puede aplicar o no la
consecuencia de derecho prevista en la misma, segdn su prudente arbitrio.

4.4. Base gravable y calculo del impuesto.

La base gravable del impuesto Sobre la Renta, es el monto de rendimientos o
ganancias percibidas por el contribuyente una vez disminuidas de los ingresos
acumulabies las deducciones autorizadas por la ley cuando sea e caso, y que
servira para realizar él calculo del impuesto a cargo.

Asi, par ejemplo tenemes que los contrbuyentes def Titulo If de la fey del
Impuesto Sobre la Renta personas morales, para ! calculo del Impuesto de
referencia, deberan determinar la base gravable de conformidad con el articulo
10, de la Ley aplicable de la siguiente forma:
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I Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de fos
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
autorizadas por este Titulo. Al resultado obtenido se le disminuira, en
Su caso, la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas pagada en el ejercicio, en los téminos del articuko 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IL. A la utilidad fiscal det ejercicio fiscal se le disminuiran, en su caso, las
pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

De lo anterior, se infiere que la base gravable sera la cantidad neta en relacién
con la cual se aplican ias tasas del impuesto; es decir, el ingreso brufo, menos
deducciones y excenciones autorizadas por la ley.

45 Tasay taﬁfa.

Como lo habiamos sefialade previamente la tasa de la contribucién se expresa
en forma de porcentaje y ademas se aplica a la base de! impuesto, de esta
manera tenemos por ejemplo; que la ley del Impuesto Sobre la Renta, en su
articulo 10, primer parrafo, ordena que las personas morales deberan calcular el
Impueste Sobre la Renta aplicando a su base del impuesto o resultado fiscal
como lo denomina la ley una tasa del 30%.

Ahora bien, por lo que se refiere a la tarifa de la contribucion, es decir, aquella
que se constituye por una lista de unidades y de cuotas comrespondientes para
un determinado objeto tributario, tenemos que el articulo 177 de ia ley del
Impuesto Sobre la Renta ordena que las personas fisicas calcularan su
impuesto  anual sumando después de efectuar las deducciones
correspondientes, todos sus ingresos, salvo aquellos por los que no esté
obligado al pago del impuesto y por los que ya se pago el impuesto definitivo, a
dicho resultado Hamado base det impuesto, los contribuyentes deberdn aplicar
la tarifa contenida en el mismo articulo, ubicando para el fin antes mencionado,
su base del impuesto entre ef limite inferior y el limite superior de la tarifa: todo
esto con el objeto de que ios contribuyentes puedan determinar el impuesto a
cargo por el ejeccicio fiscal correspandiente.

5.  Clasificacion del impuesto Sobre la Renta.

51. Directo.

De acuerdo con fa clasificacion de los impuestos estudiada en el primer capitulo
el Impuesto Sobre la Renta, es un impuesto directo toda vez que no es
susceptible de ser trasladado, ademas, de que repercute inmediatamente sobre
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el contribuyente, es decir, no existen intermediarios entre e} contribuyente y el
fisco por fo que ineludiblemente se encuentran obligadas al pago del tributo.

5.2. Personal.

Tiene esta caracteristica dado que atiende exclusivamente a [as personas ya
sean fisicas o morales, es decir, a los contrbuyentes que se prevé pagaran el
impuesto, desentendiéndose de los bienes o cosas.

5.3. General.

Es general, en virtud de que grava todas las manifestaciones de riqueza que

son de la misma naturaleza, es decir, todos fos ingresos de {as personas fisicas
0 morales.

5.4. Sobre ingresos y riqueza.

Como lo habiamos mencionado anteriormente el Impueste Scbre la Renta
grava todo tipo de ingresos de las personas fisicas o morales, en consecuencia

la riqueza en formacién, independientemente de la fuente de la que provengan
dichos ingresos.



Capitulo 1l

DE LAS DEDUCCIONES.

1. Concepto de deduccion.

Sobre este punto Arturo de la Cueva afirma que: “las deducciones implican
reducciones a la base gravable de las personas fisicas o morales, atendiendo a
diversas consideraciones subjetivas u objetivas, tales comoc el status
socioecondmico, gastos que deben quedar incluidos en el costo de to vendido,

¥y que persguen también, en general, finalidades equitativas o de promocion
econdmica™?

Por nuestra parte, consideramos a las deducciones como aguellas operaciones
que son llevadas a cabo por los contribuyentes, a fin de disminuir sus ingresos
acumulables cumpliendo con los requisitos previstos en la ley al respecto, y
atendiendo a elementos de caracter objetivo o subjetivo.

En este sentido, {as deducciones pueden ser generales o aplicables a ciertos
sujetos y rubros de naturaleza tributaria por lo que debemos atender a lo
establecido por la ley del Impuestc Sobre la Renta para determinar su
procedencia; asimismo, las deduccicnes pueden cbedecer a lineamientos de
politica fiscal con el objeto de promover una determinada actividad econémica o
por otra parte, reducir o eliminar cierta actividad de explotacion.

1dem.



2. Importancia de las deducciones.

En primer término, se debe precisar que el sustento de la deduccion, descansa
en el heche de gue el legislador considera, que es un concepto que interviene
en detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido por el contribuyente.

En esa tesitura, tenemos que ias deducciones representan un elemento de
especial importancia para los contribuyentes del Impuesto Sobre |a Renta, esto
es asf, en virtud de que dichas operaciones pueden dar lugar por una parte a la
reduccién de sus cargas fiscales, o por el contrario; una afectacién sobre bases
gravables excesivas sin relacion justificable a los ingresos de los sujetos
pasivos del tributo de referencia; en este sentido, la regulacidn en ley de forma
clara de los conceptos o partidas que pueden ser materia de deduccion, asi
como de los requisitos para la procedencia de las deducciones, juega un papel
muy importante, ya que una emdnea interpretacion de dichos rubros derivada
de la ausencia de elementos que permitan su facil interpretacion y aplicacion
podria acarrear consecuencias diversas a ilos confribuyentes tales como
sanciones y molestias.

En esta tesitura, resulta indispensable que las partidas que puedan ser objeto
de deducciones, asi como las que no puedan serio; v los requisites que deban
cubrir dichos conceptos para su deduccion; contenidas en los articulos 29,31 y
32 de la ley del Impuestc Sobre ia Renta principalimente, sean establecidas de
forma explicita en la ley, sin términos que puedan dar margen a la confusion:
todo esto a fin de que el contribuyente pueda obtener su base gravable
correctamente, y en consecuencia, cumplir con su obligacién fiscal conducente,
en beneficio de [a Federacion.

Por todo lo anterior, es que se realiza el presente analisis que tiene como
propOsitc el de establecer la ilegalidad o posible inconstitucionalidad de ia
fraccién V, del articulo 33, de la ley del Impuesto Sobre la Renia, con base en
fundamentos legales y doctrinarios; en virtud de que coma se podra corroborar
mas adelante su contenido incumple con el principic de legalidad de los
impuestos reglamentado en ia fraccion 1V, del articulo 31, de la Constitucién
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que en el articulo de mérito
no establece plenamente si los intereses producidos por ef fondo de pensiones
y jubilaciones son deducibles o no, de forma que permita al contribuyente def
impuesto conocer claramente e alcance de sus obligaciones tributarias.

3. Deducciones autorizadas.

Los conceptos que pueden ser objeto de deduccion por parte los contribuyentes
del Impuesto Sabre [a Renta, se encuentran contenidos en el articulo 29 de ia
ley del impuesto en comento de ahi la importancia de su estudioc y referencia:
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ahora bien, resulta conveniente puntualizar que independientemente de estos
conceptos, los contribuyentes podran realizar la deduccién de otros por formar
parte de un régimen especifico de la materia, para lo cual se deberan cubrir los
requisitos que al efecto ordene la ley.

Articulo 29. “Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:
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Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonrf'cacrones
que se hagan en el ejercicio.

Costo de lo vendido.

Los gastos netos de descuentos, bonificacicnes o devoluciones.

Las inversiones.
Derogada D.G.F. 30/X11/2002).

Los créditos incobrables y {as pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor
0 por enajenacion de bienes distintos a los que se refiere el primer
parrafo de la fraccion I de este articulo.

Las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de
reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, y de
primas de antigiedad constituidas en los términos de esta Ley.

Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano de! Seguro
Social, incluso cuando éstas sean a cargo de los trabajadores.

Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno.
En el caso de los intereses moratorios, a partir de} cuarto mes se
deducirén unicamente los efectivamente pagados. Para estos efectos,
se considera que los pagos por intereses moratorios que se realicen
con posterioridad al tercer mes siguiente a aquél en el que se ineurrid
en mora cubren, en primer término, los intereses moratorios
devengados en los tres meses siguientes a aquél en el que se
incurmd en mora, hasta que el monto pagado exceda al monto de los
intereses moratorios devengados deducidos correspondientes al
Uitimo periedo citado.

El ajuste anual por inflacion que resulte deducible en los términcs del
articulo 46 de esta Ley.
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Los anticipos y fos rendimientos que paguen las sociedades
cooperativas de produccion, asi como los anticipos que entreguen las
sociedades y asociaciones civiles a sus miembros, cuando los

distribuyan en los términos de la fraccion il del articulo 110 de esta
Ley.

Cuando por los gastos a que se refiere la fraccidn i de este articulo,
los contribuyentes hubieran pagado algin anticipo, éste serd
deducible siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en
el articulo 31, fraccion XiX de esta Ley.

En ese contexto, se advierte que las deducciones autorizadas, scn las partidas
que la Ley fiscal permite que se resten de! ingreso acumulable para que se
integre la base gravable sobre la cual se va enterar el impuesto.

4.

Beducciones no autorizadas.

Por otro lado, el articulo 32, de la ley del Impuestc Sobre la Renta, establece
aquellas partidas que no serdn objeto de deduccién, esto, como se habia
mencionado previamente con total independencia de que la ley pueda prever
otras, atendiendo al régimen al que pertenezca el contribuyente del impuesto en

estudio.

Art. 32. “Para los efectos de este tituio no serdn deducibies:

Los pagos por impuesto sobre la renta a carge del propio
contribuyente o de terceros ni los de contribuciones en la parte
subsidiada o que originalmente correspondan a terceros, conforme a
las disposiciones relativas, excepto tratandose de aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social. Tampoco seran deducibles los
pagos del impuesta al activo a cargo del contribuyente.

Tampoco seran deducibles los subsidios para el empleo y para la
nivelacion del ingreso ni los accesorios de las contribuciones, a
excepcion de ios recargos que el contribuyente hubiere pagado
efectivamente, inclusive mediante compensacién.

Los gastos e inversiones, en la proporcién que representen los
ingresos exentos respecto del totat de ingresos del contribuyente. Los
gastos que se realicen en relacién con las inversiones que no sean
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deducibles conforme a este Capitulo. En el caso de automdviles y
aviones, se podran deducir en la proporcion que represente el monto
original de la inversion deducible a que se refiere el articulo 42 de
esta Ley, respecto del valor de adquisicion de los mismos.

Los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza analoga con
excepcion de aquéllos que estén directamente relacionados con la
enajenacion de productos o la prestacion de servicios y que sean
ofrecidos a los clientes en forma general.

Los gastos de representacion.

Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no
se destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o goce
temporal de automéviles y pago de kilometraje, de la persona
beneficiaria del viatico o cuando se apliquen dentro de una faja de 50
kitometros que circunde al establecimiento del contribuyente. Las
personas a favor de las cuales se realice la erogacion, deben tener
relacion de trabajo con el contribuyente en los términos del Capitulo |
del Titulo IV de esta Ley o deben estar prestando servicios
profesionales.

Tratandose de gastos de viaje destinados a Ja alimentacién, éstos
solo seran deducibles hasta por un monto que no exceda de $750.00
diarios por cada beneficiario, cuando ks mismos se eroguen en
territorio nacional, 0 $1,500.00 cuando se eroguen en el extranjero, y
el contribuyente acompadie a la documentacién que los ampare la
relativa al hospedaje o transporte. Cuando a la documentacion que
ampare el gastoc de alimentacion el contribuyente Unicamente
acompane la relativa al transporte, fa deduccitn a que se refiere este
parmrafo sélo procedera cuando el pago se efectie mediante tarjeta de
crédito de la persona que realiza el viaje.

Los gastos de viaje destinados al uso o goce temporal de automdéviles
y gastos relacionados, seran deducitles hasta por un monto que no
exceda de $850.00 diarios, cuando se eroguen en temitorio nacional o
en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la documentacién que
los ampare la relativa al hospedaje o transporie.

Los gastos de viaje destinados al hospedaje, sélo seran deducibles
hasta por un montc que no exceda de $3,850.00 diarios, cuando se
eroguen en e! extranjero, y el contribuyente acompafie a la
documentacion que los ampare la refativa al transporte.

Cuando el total o una parte de los vidticos o gastos de viaje con
motivo de seminarios o convenciones, efectuados en el pais o en el
extranjero, formen parte de la cuota de recuperacién que se
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establezca para tal efecto y en la documentacion que los ampare no
se desglose el importe correspondiente a tales erogaciones, sdlo sera
deducible de dicha cuota, una cantidad que no exceda el limite de
gastos de viaje por dia destinado a la alimentacion a que se refiere
esta fraccion. La diferencia que resulte conforme a este pérrafo no
sera deducible en ningin caso.

Las sanciones, las indemnizaciones por dafios y perjuicios o las
penas convencionales. Las indemnizacicnes por dafios y perjuicios y
fas penas convencionales, podran deducirse cuande la Ley imponga
la obligacién' de pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza mayor ¢ por actos de
terceros, salvo que los dafics y los perjuicios o la causa que dio
origen a fa pena convencional, se hayan originado por culfpa
imputable al contribuyente.

Los intereses devengados por préstamos o por adquisicion, de
valores a cargo del Gobiemo Federal inscritos en e} Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, asi como tratandose de titulos de crédito
o de créditos de los sefialados en el articulo 9o. de esta Ley, cuando
el préstamo o !a adquisicién se hubiera efectuado de personas fisicas
© personas morales con fines no lucrativos.

Se exceptla de lo anterior a las instituciones de crédito y casas de
bolsa, residentes en el pais, que realicen pagos de intereses
provenientes de operaciones de préstamos de valores o titulos de los
mencionados en el parrafo anterior que hubieren celebrado con
personas fisicas, siempre que dichas operaciones cumpian con los
requisitos que al efecto establezca el Servicio de Administracién
Tributaria, mediante Teglas de caracter general.

Las provisiones para la creacién o el incremento de reservas
complementarias de activo o de pasivo que se constituyan con cargo
a las adquisiciones o gastos del ejercicio, con excepcion de las
relacionadas con las gratificaciones a los trabajadores
correspondientes al ejercicio.

Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para
pagos de antiglledad ¢ cualquiera otras de naturaieza analoga, con
excepcion de las que se constituyan en los términos de esta Ley.

Las primas o sobreprecio sobre el valor nominal que el contribuyente
pague por el reemboiso de las acciones que emita.

Las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayar o por enajenacidon de
bienes, cuando el valor de adquisicion de los mismos no corresponda



X,

X1,

XV,

XV,

59

al de mercado en el momento en que se adquirieron dichos bienes
por el enajenante.

El crédito comercial, aun cuando sea adquirido de terceros.

Los pagos por el uso o goce temporal de aviones y embarcaciones,
que no tengan concesién o permiso del Gobiemo Federal para ser
explotados comercialmente, asi como de casas habitacién, sélo seran
deducibles en los casos en que rednan los requisitos que sefale el
Reglamento de esta Ley. Tratdndose de aviones, sdlo sera deducible
el equivalente a $7,600.00 por dia de uso o goce det avidn de que se
trate. No sera deducible ningun gasto adicional relacionado con dicho
uso 0 goce. Las casas de recreo, en ninglin caso seran deducibles.

El iimite a la deduccion del pago por el usc o goce temporal de
aviones a que se refiere el parrafo anterior, no sera aplicable
tratandose de contribuyentes cuya actividad preponderante sea el
aerotransporte.

Tratandose de automoviles, sélo seran deducibles los pagos
efectuados por el uso o goce temporal de autoemévites hasta por un
manto que no exceda de $165.00 diarios por automévil, siempre que
ademas de cumplir con los requisitos que para la deduccion de
autemoviies establece la fraccion Il del articulo 42 de esta Ley, los
mismos sean estrictamente indispensables para la actividad del
contribuyente. Lo dispuesto en este pamafo no sera aplicable
tratandose de arrendadoras, siempre que los destinen
exclusivamente af arrendamiento durante todo el periodo en ef que le
sea otorgado su uso o goce temporal.

Las perdidas derivadas de la enajenacion, asi como por caso fortuito
0 fuerza mayor, de fos activos cuya inversion no es deducible
conforme a lo dispuesto por esta Ley.

Tratandose de aviones, las pérdidas derivadas de su enajenacion, asi
como por casa foruite o fuerza mayor, sélo seran deducibles en la
parte proporcional en la que se haya podido deducir el monto original
de la inversion. La pérdida se determinara conforme a lo dispuesto
por el articuto 27 de esta Ley.

Los pagos por concepte de impuestc al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccion y servicios, que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran trasladado. No se aplicara 1o
dispuesto en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho
a acreditar los mencionados impuestos que le hubieran sido
trasladados ¢ que hubiese pagado con motivo de la importacidn de



XVil.

XVII.

XIX.

60

bienes o servicios, que corespondan a gastos o inversiones
deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco serd deducible el impuesto al valor agregado ni ef impuesto
especial sobre produccion y servicios, que le hubieran trasladade al
contribuyente ni el que hubiese pagado con mativo de la importacién
de bienes o servicios, cuando la erogacién que dio origen al traslado
0 al pago no sea deducible en los términos de esta Ley.

Las pérdidas que deriven de fusién, de reduccion de capital o de
liquidacion de sociedades, en las que el contribuyente hubiera
adquirido acciones, partes sociales o certificados de aportacién
patrimonial de las sociedades nacionales de crédito.

Las pérdidas que provengan de la enajenacion de acciones y de otros
titulos valor cuyo rendimiento na sea interés en los términos del
articulo So. de esta Ley, salvo que su adquisicién y enajenacién se
efecte dando cumplimiento a los requisitos establecidos por el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general. Tampoco seran deducibles las pérdidas financieras que
provengan de operaciones financieras derivadas de capital referidas a
acciones o indices accionarios, salvo que la deduccion se aplique en
los términos establecidos en el siguiente parrafo.

Las pérdidas por enajenacién de acciones que se puedan deducir
conforme al pamafo anterior, asi como las pérdidas por las
operaciones financieras derivadas mencionadas en el citado parrafo,
no excederan del monto de las ganancias que, en su caso, obtenga el
mismo contribuyente en el gjercicio ¢ en los cinco siguientes en la
enajenacion de acciones y ofros titulos valor cuyo rendimiento no sea
interes en los términos del articulo 90. de esta Ley, o en operaciones
financieras derivadas de capital referidas a acciones o indices
accionarios. Dichas pérdidas se actualizaran por el periodo
comprendido desde el mes en el que ocurrieron y hasta ef mes de
cierre de! ejercicio. La parte de las pérdidas que no se deduzcan en
un ejercicio, se actualizara por el pericdo comprendido desde el mes
del cierre del ejercicio en el que se actualizé por (ltima vez y hasta el
altimo mes del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en ef que se
deducira.

Los gastos que se hagan en el extranjero a prorrata con quienes no
sean contribuyentes del impuesto sobre la renta en los términos de
fos Titulos I} o IV de esta Ley.

Las pérdidas que se obiengan en las operaciones financieras
derivadas y en ias operaciones a las que se refiere el articulo 23 de
esta Ley, cuando se celebren con personas fisicas o morales
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residentes en México o en el extranjero, que sean partes relacionadas
en los términos del articuko 215 de esta Ley, cuando los términos
convenidos no commespondan a los que se hubieren pactado con o
entre partes independientes en operaciones comparables.

El 75% de los consumos en restaurantes. Para que proceda la
deduccion de la diferencia, el pago debera hacerse invariablemente
mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o0 a través de los
monederos electronicos gque al efecto autorice el Servicio de
Administracién Tributaria. Serén deducibles al 100% los consumos en
restaurantes que reunan los requisitos de la fraccién V de este
articulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha fraccion.
En ningin casc los consumos en bares seran deducibles. Tampoco
seran deducibies Ios gastos en comedores que por su naturaleza no
estén a disposicién de todos los trabajadores de la empresa y aun
cuando lo estén, éstos excedan de un monto equivalente a un salario
minimo general diario del rea geogréfica del contribuyente por cada
trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en que se
preste el servicio, adicionado con las cuotas de recuperacion que
pague el trabajador por este concepto.

El limite que establece esta fraccién no incluye los gastos
relacionados con ta prestacion det servicic de comedor como son, el
mantenimiento de faboratorios o especialistas que estudien la calidad
e idoneidad de fos alimentos servidos en los comedores a que se
refiere e! parrafo anterior.

Los pagos por servicios aduaneros, distintos de los honorarios de
agentes aduanales y de los gastos en que incurran dichos agentes o
la persona. moral constituida por dichos agentes aduanales en los
términos de la Ley Aduanera.

Los pagos hechos a personas, entidades, fideicomisos, asociacicnes
en participacikin, fondos de inversién, asi como cualquier otra figura
juridica, cuyos ingresos estén sujefcs a regimenes fiscales
preferentes, salvo que demuestren que e! precio o ef monto de la
contraprestacion es igual al que hubieran pactado partes no
relacionadas e operaciones comparabies.

Los pagos de cantidades iniciales por el derecho de adquirir o vender,
bienes, divisas, acciones u otros titulos valor que no coticen en
mercados reconocidos, de acuerdo con lo establecido por el articulo
16-C de! Cédigo Fiscal de la Federacidn, y que no se hubiera
ejercido, siempre que se trate de partes contratantes gue sean
relacionadas en los términos dei articulo 215 de esta Ley.
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XXIV. La restitucién efectuada por e} prestatario por un monto equivalente a

XXVI.

los derechos patrimoniates de los titulos recibidos en préstamo,
cuando dichos derechos sean cobrados por los prestatarios de los
titulos.

Las cantidades que tengan el carécter de participacion en la utilidad
del contribuyente o estén condicionadas a fa obtencién de ésta, ya
sea que correspondan a trabajadores, a miembros del consejo de
administracién, a obligacionistas o a otros.

Los intereses que se deriven de las deudas que tenga el
contribuyente en exceso en relacién con su capital, que provengan de
capitales tomados en préstamo que hayan side otorgados por una o
mas personas que se consideren partes relacionadas en los términcs
del articulo 215 de esta Ley, siempre que e! monto de las deudas sea
superior al triple del monto del capital contable segun el estado de
posicion financiera del contribuyente, sin considerar la utilidad o
pérdida neta de dicho ejercicio.

Asimismo, sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion a los intereses
que se deriven de fas deudas que tenga el contribuyente en exceso
en relacion con su capital, que provengan de capitales tomados en
préstamo de una parte independiente residente en el extranjero,
cuando el contribuyente sea una parte relacionada de una o mas
personas en los términos del articulo 215 de esta Ley.

Para los efectos de determinar el monto de las deudas que excedan
el limite sefialado en el primer parrafo, se restara det saldo promedio
anual de todas las deudas, la cantidad que resulte de multiplicar por
tres ei cociente que resuite de dividir entre dos la suma del capital
contable al inicic de! ejercicio v al final del mismo.

Para los efectos del parrafc anterior, los confribuyentes deberdn
determinar e! saldo premedio anual de las deudas, dividiendo ia suma
de los saldos al dlimo dia de cada uno de los meses del ejercicio,
entre el nimero de meses det gjercicic. Na se inciuiran en el saldo del
uttimo dia de cada mes los intereses que se devenguen en el mes,

Ef monto de los intereses ne deducibles a que se refiere esta fraccion
se determinara dividiendo el total de ios intereses devengados en el
ejercicio entre el saldo promedio anual de las deudas. El resujtado
obtenida se muitiplicara por el monta de las deudas que excedan el
limite a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion.

No se consideraran para el caiculo del saide promedio anual de las
deudas a que se refiere el cuarto pamrafo de esta fraccién, los créditos
hipotecarios constituides sobre bienes inmuebles adquiridos en el



ejercicio en el que se constituya la hipoteca o en el ejercicio inmediato
anterior, siempre que se cumplan con los requisitos de informacién
gue para tales efectos sefiale el Reglamento de esta Ley. Lo
dispuesto en este parrafo no serda aplicable cuando el crédito
hipctecario de que se trate lo hubiera otorgado una o mas personas

que se consideren partes refacionadas en los términos del articulo
215 de esta Ley.

Asimismo, nc sera aplicable el limite de las deudas con respecto al
capital a que se refiere esta fraccién, tratdndose de fos integrantes del
sistema financiero en la realizacion de las operaciones propias de su
objeto, siempre que cumplan con las reglas de capitalizacion que les
correspondan en los términos de la legisiacion aplicable al sistema
financiero ni a los contribuyentes que obtengan una resolucion
favorable en los téminos que sefiala el articulo 34-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion, en la que se demuestre que las operaciones
objeto de la resolucion, se realizan a precios © montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes,
siempre que se trate de capitales tomados en préstamo que hayan
sido otorgados por una o mas personas que se consideren partes
relacionadas en los términos del articulo 215 de esta Ley y ademas
presenten conjuntamente con la solicitud de resolucién a gue se
refiere este pamrafo, un dictamen emitido por contador piblico
registrado, que contenga la metodologia que demuestre que los
precios o montos de la contraprestacidn son los que hubieran

utilizado con o entre parles independientes en operaciones
comparables.

Cuando un contribuyente que sea parte relacionada de una o mas
personas en los términos del articulo 215 de esta Ley, obtenga
créditos de una parte independiente, no se considerara diche crédito
para determinar ef limite de las deudas respecto al capital a que se
refiere esta fraccion, cuando el margen de utilidad que sea atribuibie
a las operaciones celebradas con sus partes relacionadas, resufte
razonabie aplicando cualquiera de los métodos establecidos en las
fracciones IV, V o VI del articulo 216 de esta Ley, siempre que
obtenga una resolucién favorable en los témminos que sefiala el
articulo 34-A det Cddigo Fiscal de la Federacion, en la que se
demuestre que las operaciones objeto de la resalucion, se realizan a
precios o moentos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes
independientes y presente conjuntamente con la solicitud de
resolucion a que se refiere este parrafo un dictamen emitido por
contador publico registrado, que contenga la metodoiogia utilizada en
la determinacién de dicha utilidad, conforme a los requisitos que para
tales efectos establezca el Reglamento de esta Ley.
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primas, productos semiterminades y terminados o por los gastos
relacionados directa o indirectamente con la produccion ¢ fa
prestacion de servicios a gue se refieren los articulos 45-B y 45-C de
esta Ley. Dichos anticipos tampoco formarén parte del costo de lo
vendido a que se refiere la fraccion It del articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de esta fraccion, ef monto totat de las adquisiciones
o de los gastos, se deducirdn en los témminos de la Seccidn I del
Titulo Il de esta Ley, siempre que se cuente con el comprobante que
ampare la totalidad de la operacion por ia que se efectlo el anticipo, y
éste relna los requisitos a que se refieren los articulos 29 ¥ 29-A det
Codigo Fiscal de la Federacién.

Los conceptos no deducibles a que se refiere esta Ley, se deberan
considerar en el ejercicio en el que se efectde la ercgacion y no en
aquel ejercicio en el que formen parte del costc de lo vendido.

De lo anteriormente transcrito, se observa con meridiana claridad que las
deducciones no autorizadas en comento, obedecen principalmente a que no
son gastos propios e indispensables y que estén directamente relacionados con
la actividad de la empresa, es decir, que sean estrictamente indispensables y

por los cuales se podrian ver seriamente afectadas las actividades de una
empresa. -

5. Requisitos para deducir.
5.1. En la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1986.

El articulo 26 de la citada ley establecia los requisitos que debian cubrir las
partidas que podian ser objeto de deduccién, y eran los siguientes:

i Que sean estrictamente indispensables para los fines de ia actividad
empresarial, salvo que se trate de donativos otorgados para obras, o
servicios publices, a instituciones asistenciales ¢ de beneficencia
autorizadas con forme a las leyes de la materia e instituciones de
investigacidn cientifica y tecnolégica inscritas en el Registro Nacional
de Instituciones Cientificas y Tecnologicas y que satisfagan los
requisitos de control fiscal que para el efecto establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
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Tratandose de donativos oforgados a instituciones que proporcionan el
servicio publico de ensefianza, siempre que sean establecimientos pubiicos
o de propiedad de particulares que tengan autorizacidn o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Federal de Educacion y
se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas
generales que al efecto determine las Secretaria de Educacion Publica.

13 Que cuando esta ley permita la deduccién de inversiones se procede
en fos términos de la seccion il de este capitulo.

Il. Que se comprueben con documentacién que reudna tos requisitos que
sefialen las disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio
de quien los expida, asi como de quien adquirid el bien de que se
trate o recibic el servicio, y que en el caso de contribuyenies que en
el ejerciclo inmediata anterior hubieran obtenido ingresos
acumulables supericres a cien millones de pesos, efectien mediante
cheque nominativo del contribuyente, los pagos en dinero cuyo maonto
exceda de dos veces ef salario minimo general de su zona econdémica
vigente el 1° de enero del afio de que se frate, elevado al mes,
excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un
servicio personal subordinado. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra liberar de la obligacién de pagar las erogaciones con
cheques neminativos a que se refiere este parrafo cuando las mismas

se efectlen en poblaciones sin servicios bancarios 0 en zonas
rurales.

Que tratandose de la distribucion de dividendos o utilidades en efectivo, se
paguen con cheque nominativo no negociable del contribuyente, expedido a
nombre Ide accionista o socio y se cumpla con las obligaciones de retencién

e informacion que respecto de dichos dividendos o utilidades establece esta
ley.

V. Que estén debidamente registradas en contabilidad.

V. Que se cumpfan las obligaciones establecidas en esta iey en materia
de retencidn y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su
caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste e!
pago de dichos impuestos.

Vi Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda, se efectien a

. perscnas obligadas a solicitar su inscripcidn en el Registro Federal de

Contribuyentes, se proporcione la clave respectiva en I[a
documentacion comprobatoria.

VIl.  Que cuando los pagos cuta deduccién se pretenda se hagan a
contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, dicho



66

impuesto se fraslade en forma expresa y por separado en los
comprobantes.

Los contribuyentes del impuesto especial sobre produccion y servicios por
enajenacion de bienes, no podran deducir los pagos cuando estos se hayan
hecho por ia adquisicién de esos mismos bienes y no se haya trasladado
dicho impueste en forma expresa y por separado e los comprobantes.
Tratandose de pagos por la prestacion de servicios por los que se cause el
impuesto especial sobre produccion y servicios, estos no seran deducibles

cuando se haya trasladado en forma expresa y por separado el mencionado
impuesto.

VIIL

Que en casos de intereses por capitales tomados en préstamo, &stos
se hayan invertido en los fines del negocioc. Cuando el contribuyente
otorgue préstamos a tercercs s6lo seran deducibles los intereses que
se devenguen de capitales tomados en préstamo, hasta por el monto
de la tasa mas baja de los intereses estipulados en los préstamos a
tercercs en fa porcion del préstamo que se hubiera hecho a éstos: si
en alguna de éstas operaciones no se estipularan intereses, no
procedera la deduccién respecto al monto proporcional de los
préstamos hechos a terceros. Estas Ultimas limitaciones no rigen para
instituciones de crédito y erganizaciones auxiliares, en la realizacién
de las operaciones propias de su objeto.

Que tratandose pagos que a la vez sean ingresos de los sefalados
en los capitulos I, Il y VII del Titulo IV de esta Ley, asi como en el
casc de donativos sélo se deduzcan cuando hayan sido
efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate; los pagos que
a la vez sean ingresos en los términos del Capitulo | de dicho Tituio
se podran deducir cuando hayan sido erogados a mds tardar en la
fecha en que se deba presentar la declaracién del citado ejercicio.
Sdlo se entenderan como efectivamente erogados cuanda hayan sido
pagados en efectivo, en cheque girado contra la cuenta del
contribuyente o en ctros bienes que no sean titulos de crédito.

Que tratandose de honoraros o gratificaciones a administradores,
comisaros, directores, gerentes generales a miembros del conseio
directivo, de vigilancia, consultivos o de cualquiera otra indole, se
determinen en cuanto monto total y percepcion mensual, o por
asistencia, afectando en la misma forma los resuffados del
contribuyente y satisfagan los supuestos siguientes:

a) que el importe anual establecido para cada persona no sea
- superior al sueldo anual devengado por el funcionario de mayor
jerarguia de la seciedad.
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b} Que el importe total de los honorarios o gratificaciones
establecidas, no sea superior al monto de los sueldos y salarios
anuales devengados por el personal del contribuyente; y

c) Que no excedan del 10% del monto fotal de las otras deducciones
del ejercicio,

Que tratandose de asistencia técnica de transferencia de tecnologia
¢ de regalias pagadas a personas residentes en el extranjero, se
compruebe ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
quien proporciona los conccimientos, cuenta con elementos técnicos
para ello; que se preste en forma directa y no a través de terceros y
que no consista en la simple posibilidad de obtenera, sinc en
servicios que efectivamente se lleven a cabo y que el contrato que dé
origen a las erogaciones a gue esta fraccion se refiere, se encuentre
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, cuando en los términos de la Ley de la materia, sea de
los que se deban registrarse.

Que cuando se trate de gastos de prevision social, las prestaciones
correspondientes se destinen a jubilaciones, fallecimientos, invalidez,
servicios médicos y hospitalarios, subsidios por incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos de ahorrg,

guarderias infantiles o actividades culturaies o deportivas y ofras de
naturaleza analoga.

Dichas prestaciones deberan otorgarse en forma general en beneficio
de todos los trabajadores.

En todos los casos deberan establecerse planes conforme a los
plazos y requisitos que se fijen en el reglamento de esta Ley.

Que los pagos de primas por seguros y fianzas se hagan a
instituciones mexicanas y correspondan a conceptos que ésta Ley
sefiala como deducibles o que en otras Leyes se establezca la
obfigacién de contratarios. Si los sequros tienen por objeto otorgar
beneficios a los trabajadores, debera observarse lo dispuesto en la
fraccion anterior. Si mediante el segurc se trata de resarcir al
contribuyente de la disminucién que en su productividad pudiera
causar la muerte, accidente o enfermedad de técnicos o dirigentes, la
deduccion de fas primas procedera siempre que el sequro se
establezca en un plan en el cual se determine el procedimiento para
fijiar ef monto de la prestacion y satisfaga los plazos y requisitos que
se fijen en disposiciones de caracter general.

Que los pagos por uso o goce temporal de inmuebles se refieran
exclusivamente a los destinados a los fines especificos del negocio.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para
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practicar u ordenar el avallo del inmueble y, en este caso solc se
admitira como deducible la cantidad que corresponda a un
rendimiento bruto hasta de 16% anual scbre el valor del avaldo.

Que el costo de adquisicion declarado por el contribuyente
corresponda al de mercado. Cuando exceda el precio det mercado no
sera deducible el excedente.

Que en el caso de compras de importacion se compruebe que se
cumpfieron los requisitos legales para su importacion. Solo se
aceptara como importe de dichas compras ef que haya sido declarado
con motivo de la importacion.

Que tratandose de pérdidas por créditos incobrables, se consideren
realizadas cuando se consuma el plazo de prescripcién que

corresponda, o antes, si fuera notoria la imposibilidad practica de
cobro.

Que el importe de las mercancias en existencia que por deterioro u
otras causas no imputables al contribuyente hubiera perdidc su valor,
se deduzca de los inventarios durante el ejercicio en que esto ocurra;
siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en et
Reglamento de esta Ley.

Que tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros que
estén condicionadas at cobro de los abonos en las enajenaciones a
plazos o en los contratos de ammendamiento financierc en los que
hayan invertido, se deduzcan en el ejercicio en que dichos abonos o

ingresos se cobren siempre que se satisfagan fos demas requisitos
de esta Ley.

Que tratandose de pagos por el uso o goce temporal de automdvites
cuyo factor exceda de 9.0, en los términgcs del articula 5° de la Ley del
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos, o de motocicletas distintas de
las comprendidas en la fraccion | del articulo 15 de la Ley de!
Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos, solo se deduzca el
70% de los mismos.

(Derogada. D.O.F. 30/XI1/1983).

Que al realizar las operaciones comrespondientes o a mas tardar el
dia en que et contribuyente deba presentar su declaracién se retinan

los requisitos que para cada deduccién en particular establece esta
Ley.
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XXl Que tratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores
residentes en el exiranjero se cumpla con los requisitos de
informacion y documentacion que sefale el reglamento de esta Ley.

5.2, En la Ley del impuesto Sobre la Renta Vigente,

Finalmente, los requisitos que deben reunir las partidas para ser objeto de
deduccion por parte de los contribuyentes del Impuestc Sobre la Renta se

encuentran contenidos en et articuls 31 de la ley de la materia y son los
siguientes:

3 Ser estrictamente indispensables para los fines de [a actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donatives no onerosos ni
remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y
en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a)A {a Federacion, entidades federativas o municipios, asi como a sus
organismos descentralizados que trbuten conforme al Titulo lif de {a
presente Ley.

b)A las entidades a las que se refiere el articulo 96 de esta Ley.

C)A las personas morales a que se refieren los articulos 95, fraccion XtX
y 97 de esta Ley.

djA las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, Xi y
XX del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en las fracciones I, Iil, IV y V del articulo 97 de la
misma.

€)A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan
con los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

A brogramas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacién y dard a conocer en su pagina electronica de
Internet los datos de las instituciones a que se refieren los incisos b),
¢}, d} y e} de esta fraccién que rednan los requisitos antes sefalados.

Tratandose de donativos cotorgados a instituciones de ensefianza, los
mismos seran deducibles siempre que sean establecimientos
publicos o de propiedad de particufares que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en fos términos de fa
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Ley General de Educacién, se destinen a la adquisicion de bienes de
inversién, a ia investigacion cientifica o al desarrollo de tecnologia,
asi como a gastos de administracion hasta por el monto, en este
uitimo caso, que sefiale el Reglamento de esta Ley, se trate de
donaciones no onerosas ni remunerativas y siempre que dichas
instituciones na hayan distribuido remanentes a sus socios o
integrantes en los ditimos ¢inco afos.

Que cuando esta Ley permita la deduccion de inversiones se proceda
en los términos de la Seccién If de este Capitulo.

Estar amparadas con documentacidon que retna los requisitos que
sefialen ias disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio
de quien la expida, asi como de quien adquirié el bien de que se trate
o recibié el servicio y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00,
se efectuen mediante cheque nominative del contribuyente, tareta de
crédito, de débito o de servicios, 0 a través de los monederos
electrénicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién
Tributaria, excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacién
de un servicio personal subordinado.

Los pagos que en los términcs de esta fraccion deban efectuarse
mediante cheque nominativo del contribuyente, también podran

realizarse mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito
O casas de bolsa.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones con cheques nominativos, tarjetas de crédito, de débito,
de servicios, monederos electrdnicos o mediante traspasos de
cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa a que se refiere
esta fraccion, cuando las mismas se efectden en poblaciones o en
zonas rurales, sin servicios bancarios.

Cuando los pagos se efectiien mediante cheque nominativo, éste
debera ser de ja cuenta de! contribuyente y contener su ciave del
Registrc Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del
mismao la expresién "para abono en cuenta def beneficiario”.

Los centribuyentes podran optar por considerar como comprobante
fiscal para los efectos de las deducciones autorizadas en este Titulo,
los originales de los estados de cuenta de cheques emitidos por las
instituciones de crédito, siempre que se cumplan los requisitos que
establece el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de fa Federacion.

Estar debidamente registradas en contabilidad y que sean restadas
una sola vez.
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Cumplir con ias obligaciones establecidas en esta Ley en materia de
retencién y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su
caso, se recabe de éstos copia de fos documentos en que conste el
pago de dichos impuestos. Tratdndose de pagos af extranjero, éstos
s6lo se podran deducir siempre que el contribuyente proporcione la
informacién a que esté obligado en los términos del articulo 86 de
esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingrescs en los términos del Capitulo |
del Titulo IV, de esta Ley, se podran deducir siempre que se cumpla
con las obligaciones a que se refiere el articulo 118, fracciones 1, II, V
y VI de la misma, asi como las disposiciones que regulan los
subsidios para el empleo y para !a nivelacion del ingreso, en su caso
y ios contribuyentes cumplan con la obligacién de inscribir a los
trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Sacial cuando estén

obligados a ello, en los términos de las leyes de seguridad social.

Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda realizar se
efectden a personas obfigadas a solicitar su inscripcion en ef Registro
Federal de Contribuyentes, se sefale la clave respectiva en la
documentacioén comprobatoria.

Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda realizar se hagan
a contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, diche
impuesto se trastade en forma expresa y por separade en los
comprobantes comrespondientes. Tratdndose de fos contribuyentes
que ejerzan la opcidn a que se refiere ef Gltimo parrafo de la fraccién
Il de este articulo, el impuesto al valor agregado, ademas debera
constar en el estado de cuenta.

En los casos en los que las disposiciones fiscales esfablezcan la
obligacion de adherir marbetes o precintos en los envases y
recipientes que contengan los productos que se adquieran, la
deduccién a que se refiere la fraccion 1l del articulo 29 de esta Ley,
solo podra efectuarse cuando dichos productos tengan adherido el
marbete o precinto correspondiente.

En el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se
hayan invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente
otorgue préstamos a terceros, a sus frabajadores o a sus
funcionarios, o a sus socios o accionistas, sélo seran deducibles los
intereses que se devenguen de capitales tomados en préstamos
hasta por el monto de la tasa méas baja de los intereses estipulados
en los préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus socios o
accionistas, en la porcion del préstamo que se hubiera hecho a ésios;
si en alguna de estas operaciones no se estipularan intereses, no
procedera la deduccion respecto al montc proporcional de los
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préstamos hechos a las personas citadas. Estas GHimas limitaciones
no rigen para instituciones de crédito, sociedades financieras de
objetc limitado u organizaciones auxiliares del crédito, en la
realizacion de las operaciones propias de su abjeto.

En el caso de capitales tomados en préstamo para la adquisicion de
inversiones o para !a realizacion de gastos o cuando las inversiones o
los gastos se efectlen a crédito, y para los efectos de esta Ley dichas
inversiones o gastos no sean deducibles o lo sean parcialmente, los
intereses que se deriven de los capitales tomados en préstamo o de
las operaciones a crédito, séla seran deducibles en la misma
proporcién en la que las inversiones o gastos lo sean.

Tratandose de los intereses derivados de los préstamos a que se
refiere la fraccion il del articulo 168 de esta Ley, éstos se deduciran
hasta que se paguen en efectivo, en bienes o en servicios.

Tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren el Capitulo
VIl de este Titulo, asi como de aquélios realizados a los
contribuyentes a que hace referencia e! Gitimo parrafo de la fraccién |
del articulo 18 de esta Ley y de los donativos, éstos sbio se deduzcan
cuando hayan sido efectivamente erogados en e! ejercicio de que se
trate. Solo se entenderan como efectivamente erogados cuandc
hayan sido pagados en efectivo, mediante traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa, o en otros bienes que no
sean tftulos de crédito. Tratdndose de pagos con cheque, se
considerara efectivamente erogado en la fecha en la que el mismc
haya side cobrado o cuando los contribuyentes transmitan los
cheques a un tercero, excepto cuando dicha transmisidn sea en
procuracion. También se entiende que es efectivamente erogadoe
cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se efectiien con
cheque, la deduccion se efectuard en el ejercicio en que éste se
cobre, siempre que entre la fecha consignada en la documentacion
comprobatoria que se haya expedidc y la fecha en que efectivamente
se cobre dicho cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Tratandose de honorarios o gratificaciones a administradores,
comisarios, directores, gerentes generales o miembros del consejo
directivo, de vigilancia, consultives o de cualquiera otra indole, éstos
se determinen, en cuanto a monto total y percepcién mensual o por
asistencia, afectando en Ila misma forma los resultados del
contribuyente y satisfagan los supuestos siguientes;
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a) Que el importe anual establecido para cada persona no sea
superior al sueldo anual devengado por el funcionario de mayor
jerarquia de la sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o gratificaciones
establecidos, no sea superior al monto de los sueldos y salarios
anuales devengados por el personal def contribuyente; y

¢) Que no excedan del 10% del monto total de las otras deducciones
del gjercicio.

En los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o
de regalias, se compruebe ante las autoridades fiscales que quien
proporciona los cenocimientos, cuenta con elementos técnicos
propios para ello; gue se preste en forma directa y no a través de
terceros, excepto en los casos en que los pagos se hagan a
residentes en México, y en el contrato respectivo se haya pactado
que la prestacion se efectuara por un tercero autorizado: y que no
consista en fa simple posibilidad de obtenera, sino en servicios que
efectivamente se lleven a cabo.

Que cuando se trate de gastos de previsidén social, las prestaciones

correspondientes se otorguen en forma genera! en beneficio de todos
fos trabajadores.

Para estos efectos, tratdndose de trabajadores sindicalizados se
considera que las prestaciones de prevision social se otorgan de
manera general cuando ias mismas se establecen de acuerds a los
contratos colectivos de trabajo o contratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se cansidera
que las prestaciones de prevision social se otorgan de manera
general siempre que se otorguen de acuerdo con los coniratos
colectivos de trabajo o contratos ley y sean las mismas para todos los
trabajadores del mismo sindicato, aun cuando éstas sean distintas en
relacion con las otorgadas a los trabajadores de otros sindicatos de la

propia persona moral, de acuerdo con sus contratos colectivos de
trabajo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se considera que las
prestaciones de prevision social son generales cuando se otorguen
las mismas prestaciones a todos ellos y siempre que {as erogaciones
deducibles que se efecten por este concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad social, sean en promedio aritmético por
cada trabajador no sindicalizado, en un monto igual c menor que las
erogaciones deducibles por el mismo conceplo, excluidas las
aportaciones de seguridad social, efectuadas por cada trabajador
sindicalizado. A falta de trabajadores sindicalizados, se cumpie con fo
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establecido en este parafo cuando se esté a lo dispuesto en el Gitimo
parrafo de esta fraccion.

En el caso de ias aportaciones a los fondos de ahorro, éstas sdio
seran deducibles cuando, ademas de ser generales en los términos
de los tres pamafos anteriores, el monto de las aportaciones
efectuadas por el contribuyente sea igual al monto aportado por los
trabajadores, fa aportacion det contribuyente no exceda del trece por
cientc del salaro del trabajador, sin que en ningtn caso dicha
aportacion exceda del monto equivalente de 1.3 veces el salario
minimo general del drea geografica que corresponda a trabajador,
elevado al afic y siempre gue se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores, seran deducibles sdlo cuando ios
beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titular o en los
casos de invalidez o incapacidad de! titular para realizar un trabajo
personal remuneradc de conformidad con las leyes de seguridad
social, que se entreguen como pago Gnico o en las parcialidades que
al efecto acuerden las partes. Asimismo, seran deducibies los pagos
de primas de seguros de gastos médicos que efectle el contribuyente
en beneficic de los trabajadores.

Tratandose de las prestaciones de prevision social a que se refiere el
parrafo anterior, se considera que éstas son generales cuando sean
las mismas para todos los trabajadores de un mismo sindicato o para
todos los trabajadores no sindicalizados, aun cuando dichas
prestaciones sdlo se otorguen a los trabajadores sindicalizados o a
los trabajadores no sindicalizados. Asimismo, las erogaciones
realizadas por concepto de primas de seguros de vida y de gastos
médicos y las aportaciones a los fondos de ahorro y a los fondos de
pensiones y jubitaciones complementarios a los que establece la Ley
del Seguro Social a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, no se
consideraran para determinar el promedio aritmético a que se refiere
el cuarto parrafc de esta fraccidn.

Ei monto de las prestaciones de previsian social deducibles otorgadas
a los trabajadores no sindicalizados, excluidas las aportaciones de
seguridad soccial, las aportaciones a los fondos de ahorro, a los
fondos de pensiones y jubilaciones complementarios a los que
establece {a Ley del Sequro Social a que se refiere el articulo 33 de
esta Ley, las erogaciones realizadas por concepto de gastos médicos
y primas de seguros de vida, no podrd exceder de diez veces el
salario minimo general del area geogréfica que comresponda al
trabajadar, elevado al afo.
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Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a
las leyes de la materia y correspondan a conceptos que esta Ley
sefala como deducibles ¢ que en otras leyes se establezca la
obligacion de contrataros y siempre que, tratdndose de seguros,
durante la vigencia de la pdliza no se otorguen préstamos a persona
alguna, por parte de la aseguradora, con garantia de las sumas
aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas matematicas.

En los casos en que los seguros tengan por objeto otorgar beneficios
a los trabajadores, debera observarse lo dispuesto en la fraccion
anterior. Si mediante el seguro se trata de resarcir af contribuyente de
la disminucién que en su productividad pudiera causar la muerte,
accidente o enfermedad, de técnicos o dirigentes, la deduccion de las
primas procedera siempre que el segurc se establezca en un plan en
el cual se determine el procedimiento para fijar el monto de la
prestacion y se satisfagan los plazes y los requisitos que se fijen en
disposiciones de caracter general.

Que el costo de adquisicion declarado o los intereses que se deriven
de créditos recibidos por el contribuyente, comespondan a los de
mercado. Cuando excedan del precio de mercado no serd deducible
el excedente.

Que en el caso de adquisicion de mercancias de importacion, se
compruebe que se cumplieron los requisitos legales para su
importacion. Se considerard como monto de dicha adquisicidn el que
haya sido declaradc con motivo de fa importacion.

En el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren
realizadas en el mes en el que se consuma ef plazo de prescripcion,
que corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de
cobro.

Para los efectos de este articulo, se considera notoria imposibilidad
practica de cobro:

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su
vencimiento no exceda de $5,000.00, cuanda en el plazo de un afio
contado a partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado su
copbro. En este caso, se consideraran incobrables en el mes en gue
se cumpla un afio de haber incurrido en mora. )

Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica
o moral de los sefialados en el parrafo anterior, se deberd sumar la
totalidad de los créditos otorgados para determinar si éstos no
exceden del monto a que se refiere dicho parrafo.



XVII.

XVIIL

76

b} Cuando el deudor no tenga bienes embargables, haya fallecido o
desaparecido sin dejar bienes a su nombre.

c) Se compruebe que el deudor ha sido declarade en guiebra o
concurso. En el primer supuesto, debe existir sentencia que declare
concluida la quiebra por pago concursal o por faita de activos.

Tratandose de {as instituciones de crédito, éstas sblo podran hacer
las deducciones a que se refiere el primer parrafe de esta fraccién
cuando asi lo ordene o autorice la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y siempre que no hayan optado por efectuar las deducciones
a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria
imposibilidad practica de cobro, entre otros, en los siguientes casos:

Tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros, gue estén
condicionadas al cobro de los abonos en |as enajenaciones a plazos
o en los contratos de arrendamiento financiero en los gue hayan
intervenido, éstos se deduzcan en el ejercicio en el que dichos

abonos o ingresos se cobren, siempre que se satisfagan los demas
requisitcs de esta Ley.

Que fratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores
residentes en el extranjero, se cumpla con los requisitos de
informacién y documentacion que sefale el Reglamento de esta Ley.

XEX. Que al reslizar las operaciones correspandientes ¢ a mas
tardar el Oltimo dia del ejercicio se rednan los requisitos que para
cada deduccidon en particular establece esta Ley. Tratandose
dunicamente de la documentacién comprobatoria a que se refiere el
primer parrafo de la fraccidén I1H de este articulo, ésta se obtenga a
mas fardar el dia en que el contribuyente deba presentar su
declaracion. Respecto de la documentacidn comprobatoria de las
retenciones y de los pagos a que se refieren las fraccionas V y VIl de
esle articulo, respectivamente, fos mismos se realicen en los plazos
que al efecto establecen las disposiciones fiscales, y Ia
documentaciéon comprobatoria se obtenga en dicha fecha. Tratandose
de las declaraciones informativas a que se refiere el articulo 86 de
esta Ley, éstas se deberdn presentar en los plazos que al efecto
establece gicho articulo y contar a partir de esa fecha con Ia
documentacion comprobatoria correspondiente. Ademas, la fecha de
expedicién de la documentacion comprobatoeria de un gasto deducible
debera corresponder al ejercicio por el que se efectiia 1a deduccion.

Tratandose de anticipos per los gastos a que se refiere la fraccion i
del articulo 22 de esta Ley, estos seran deducibles en el ejercicio en
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el que se efectlien, siempre que se relinan los siguientes requisitas:
se cuente con la documentacion comprobatoria del anticipo en el
mismo ejercicic en el que se pagd y con el comprobante que retina
los requisifos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del Cadige
Fiscal de la Federacidn que ampare la totalidad de la operacidn por la
que se efectuc el anticipo, a mas tardar el uitimo dia de! ejercicio
siguiente a aquél en que se dio el anticipo.La deduccién del anticipo
en el ejercicio en el que se pague sera por el monto del mismo ¥. en
el ejercicio en el que se reciba el bien o ef servicio, la deduccion serd
por la diferencia entre el valor total consignado en el comprobante
que redna los requisitos referidos y el monto del anticipe. En todo
caso para efectuar esta deduccion, se deberan cumplir con los demas
requisitos que establezcan las disposiciones fiscales.

Cuando los contribuyentes presenten fas declaraciones informativas a
que se refiere el articulo 86 de esta Ley a requerimiento de la
autoridad fiscal, no se considerard incumplido e} requisfto a que se
refiere el primer parrafo de esta fraccién, siempre que se presenten
dichas declaraciones dentro de un plazo maxime de 60 dias contados
a partir de la fecha en la que se notifique ef mismo.

Cue tratdndose de pagos efectuados por concepto de salarics ¥ en
generat por la prestacién de un servicio personal subordinado a
trabajadores que tengan derecho a los subsidios para el empleo ¥
para fa nivelacion del ingreso, efectivamente sean entregados y se dé
cumplimiento a los requisitos que se establecen en ias disposicienes
legales que los regulan, salvo cuando no se esté obligado a ello en
los terminos de las citadas disposiciones legales.

Tratadndose de la deduccion inmediata de bienes de activo fijo a que
se refiere el articulo 220 de esta Ley, se cumpla con la obligacién de
Hevar el registro especifico de dichas inversiones en los términos de
la fraccion X\VI del articulo 86 de ta misma.

Que el importe de las mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, en existencia, que por detericro u otras
causas no imputables at contribuyente hubiera perdide su valor, se
deduzca de los inventarios durante el ejercicio en que esto ocura;
siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en el
Regiamento de esta Ley.

Los contribuyentes podran efectuar la deduccién a que se refiere e!
parrafo anterior, siempre que tratdndose de bienes basicos para la
subsistencia humana en materia de alimentacion o salud, antes de
proceder a su destruccion, se ofrezcan en donacién a las instituciones
autorizadas para recibir donatives deducibles conforme a esta Ley,
dedicadas a la atencién de requerimientos basicos de subsistencia en
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materia de alimentacion o salud de personas, sectores, comunidades
0 regiones, de escasos recursos, cumpliendo con los requisitos que
para fales efectos establezca el Reglamento de esta Ley.

Ahora bien, por nuestra parte consideramos importante hacer alusién a los
requisitos que debian cubrir las partidas para ser objeto de deduccidn en la
ley dei Impuesto Sobre la Renta de 1986, asi como en la ley de {a materia
vigente con la finalidad de lfevar a cabo las siguientes anotaciones.

Al crearse una ley fiscal esta debe tener por propésito entre otras cosas, el
facilitar la interpretacion y aplicacién de las normas contenidas en dicha ley,
ademas, del de generar la debida certidumbre juridica entre los particufares
a través de la fijacién en las disposiciones iuridico-tributarias de los
elementos que les permitan conocer de forma clara, sencila y sin
tecnicismos ef alcance de sus obligaciones tributarias, sin embargo, tode o
anterior en la ley del Impuesto Sobre la Renta vigente y en especifico en la
fraccion Xll, de su articulo 31, no se ha cumplido: sostenemos lo anterior
porque a diferencia de la ley del Impuesto Sobre la Renta de 1986, la
legislacion actual incluyé elementos que lejos de aciarar la situacion juridica
la hizo mas compleja, sin especificar si se trataba de un gasto estrictamente
indispensable o de otra indole, requisito sine quanon de los conceptos en
comento para ser objeto de deduccion, dificultando en consecuencia et
cumplimiento de la cbligacién tributaria conducente.

Todo lo anteriormente afimado se puede corroborar de la lectura que se
haga del articulo de referencia, al sefalar que las partidas que pueden ser
objeto de deduccion deben reunir entre otros requisitos, el de ser
estrictamente indispensables para los fines de la actividad del contribuyente
sin abundar mas al respecto; a diferencia del articulo 24 de !a ley del
Impuesto Sobre la Renta de 1986, en el que ademas de establecer el
presupuesto anterior, dichos conceptos debian ser consecuencia normat del
mismo y en proporeidn con las aperaciones def causante, es decir, faciiifaba
aun mas al contribuyente la determinacién de aquelic que debia entender
por estrictamente indispensable, y por lo tanto ef pago del impuesto a cargo.

Por ofra parte, se debe sefalar que el articuto 31 de referencia, no establece
los requisitos que deben eumplir los intereses producidos por el fonde de
pensiones y jubifaciones de personal complementarias a las que establece
la Ley del Seguro Social, para poder ser deducibles, no obstante ello, a ese
respecto ef legistador a efecto de regular dicho concepto, creo ef articuto 33,
de [a Ley det Impuesto sobre la Renta, sin embargo, por cuanto hace a fos
intereses producidos por el fondc en comento, el referido precepto legal no
establecid de manera plena la deducibilidad de dichos intereses, tal y como
se acreditara con los puntos subsecuentes y sobre los cuales versa el
planteamientc de la presente tesis.



Capitulo IV

INTERESES PRCDUCIDOS POR EL FONDO DE PENSIONES Y
JUBILACIONES.

Antes de proceder a realizar el andlisis de la materia sobre el cual descansa el

presente estudio, y a efecto de mejor proveer resulta necesario precisar los
siguientes conceptos: .

Jubilacién, es el régimen establecido en Ja Ley con el fin de gue los
trabajadores que lleguen a cierta edad o que se invaliden o incapaciten para el
trabajo antes, disfruten de una renta vitalicia para sufragar sus necesidades
esenciales {arts. 141, fraccion | y IV, 249 y 277, de 1a Ley Federal det Trabajo).

Pension, asignacion que disfruta una persona por un trabajo que ya no realiza
en la actualidad {arts. 277 y 924, fraccion |, de la Ley Federal de! Trabajo).

Fondo de Pensiones y Jublilaciones, es la figura juridica instaurada por el
legislador, Ja cual descansa sobre la creacion que corre a cargo del patron, en
razén de establecer un capital a favor de sus trabajadores, con fines meramente
sociales, los cuales tiene el caracter de complementarios a los establecidos por
la Ley del Seguro Social y primas de antigliedad, sin embargo, no se debe
pasar por alto el hecho de que la naturaleza juridica que guarda el fondo de
pensiones en comento, es meramente fiscal y es parte integrante de los
Ingresas Publicos Tributarios.

Una vez, precisado lo anterior, se procede al analisis y estudio de la presente
investigacion, en los siguientes términos:

1. Planteamiento del Probfema.

Sobre este punto, en primer término se debe sefialar, que el tema a dilucidar es
si los intereses producidos por el fondo de pensiones y jubilaciones que
establece actuaimente el articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
pueden considerar como un conceptoc deducible para el patron, o por el
contrario que ef patron no puede considerar como concepta deducible para
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efectos del calculo del impuesto sobre la renta, los incrementos generados
como rendimientoe (intereses, dividendos o ganancias de capital), de su
aportacion al fondo de pensiones y jubilaciones constituido a favor de los
frabajadores.

En ese sentido, cabe precisar que el suscrito en el presente estudio defiende la
segunda de las argumentaciones vertidas en el punto que antecede, es decir,
que los incrementos generados como rendimiento (intereses, dividendos o
ganancia de capital), no pueden ser considerados come un concepto deducible
para efectos del calculo del impuesto sobre la renta.

Ahora bien, para mejor proveer del presente estudio, se debe sefialar que la
situacion juridica que se analiza, es decir, la deducibilidad de los intereses
producidos por el fonde de pensiones y jubilaciones, tiene origen en ef hecho
de que el articulo 33 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, que prevé las
reglas para las reservas de fondos de pensiones o jubilaciones de personal, no
sefiala de manera precisa y sin lugar a confusién alguna, si los intereses de
mérito son deducibles para el caiculo del impuesto sobre la renta, o bien, si
éstos deben gravarse conforme a la tasa general de dicho impuesto, situacion
por la cual surge el problema que hoy se plantea, ei cual se desentrafiara al
tenor de los siguientes argumentos legales:

1.1. Deduccién de los incrementos det fondo de pensiones y
jubilaciones por concepto de intereses, dividendos y ganancias
de capital, que se obtengan con las inversiones de dicho fondo.

A efecto de dilucidar este punto, resulta necesario traer a colacién io dispuesto
por el articulo 29 de la Ley dei Impuesto sobre la Renta, precepto legal que
establece el rubro de las deduccicnes autorizadas a los contribuyentes, el cual
en la parte que nos interesa es de! tenor siguiente: '

Articuio 29.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones
siguientes;

VIl.- Las aportaciones efectuadas para ia creacién o incremento
de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley del Segure Social, v
de primas de antigledad constituidas en ios términos de esta ley.

(-]

Dei precepto legal de marras, se advierte que dentro de las deducciones
permitidas o autorizadas, los coentribuyentes pueden deducir de este tributo, la
creacion o incremento de reservas para el fondo de pensiones, por lo que se
infiere que las reservas para fondo de pensiones o jubitaciones de personat y



81

primas de antigliedad, son recursos deducibles para efectos del pago del
impuesto sobre la renta en atenci6n al fin al que se van a destinar, ya que se
trata de un fondo de pensiones o jubilaciones de personal complementarias a
las que establece la Ley del Segurc Social, fin que presupone un beneficio
adicional para los trabajadores de la persona moral que constituya el fondo en
cuestién.

Asimismo, el articulo antes transcrito establece que seran deducibles “las
aporiaciones efectuadas para la creacibn o incremento”, refiriéndose
tnicamente a las aportaciones que realice el patrén, pero no asi para los
intereses, dividendos o ganancias de capital, generados por las inversiones de
dicho fondo, por lo que validamente podemos concluir al respecto que no son
deducibles para el patron los intereses, dividendos ¢ ganancias de capital
generados por la inversion del fondo de pensiones o jubitaciones, ya que éstos
no son gananciales pertenecientes al patrén, sino que pertenecen a los
trabajadores.

1.2. La Ley del Impuesto sobre la Renta no establece que los
rendimientos que se generen como consecuencia de la
inversion al crearse los fondos de Seguridad Social, respectivos
sean acumulables, en consecuencia no pueden ser deducibles.

Sobre este particular, se debe sefalar que la Ley del Impuestc sobre la Renta no
establece que los rendimientos que se generen como consecuencia de la inversion
efectuada al crearse los fondos de seguridad social respectivos sean acumulables, per
lo que no cabe sino conciuir que éstos no pueden ser deducidos, por que ello
equivaldria a romper con el principio de derecho fiscal de partida doble de! gravamen
que se analiza, gue busca alcanzar un equilibric entre los ingresos que el particular
debe considerar para declararlos acumulables, y las deducciones que pueden efectuar
conforme lo dispone la ley de la materia; esto es, a fin de que ef impuesto no sea
ruinoso para los contribuyentes o bien, que por un exceso de deducciones el Estado
se encuentre el peligro de recaudar una cantidad de dinero que sea insuficiente para
solventar el gasto publico, es indispensable que la ley establezca como regla general,
que cada ingreso que el causante deba acumular, exista una deduccién que
compense e! sistema recaudatorio de este tributo y viceversa.

En concordancia con el principio anterior, es oportunc tener de manifiesto que el
articulo 33, fraccion I, de ta Ley del Impueste sobre la Renta, precisamente establece
gue los intereses que se obtengan por fa inversion inicial del fondo no seran
acumulables.

- Conclusion directa de todo {o anterior, es que e aumento de los fondos relacionados,
con motivo de [a reinversion de los rendimientos generados por la inversion originaria,
no pueden generar un incremente en la deduccién que el contribuyente puede realizar
respecto del monto originario, puesto que ese incremento no beneficia su patrimonio;
lo que a su vez origina que no tenga la obligacidn de acumulario, por consiguiente,
tales rendimientos se desvinculan de las cantidades aportadas primigeniamente por el
patrén y no pueden ser deducidas.
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1.3. Los intereses, dividendos ¥y ganancias de capital que se
obtienen de las inversiones y reinversiones del Fideicomiso que
incrementan la reserva del fondo de pensiones del perscnal de
una empresa no inciden en el patrimonioc de dicha empresa, ni
tampoco tienen la naturaleza de erogaciones que realiza el
patron. '

Dei contenido del articulo 29, y de sus diversas fracciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se desprende que las deducciones esenciaimente
contienen una de (as dos siguientes caracteristicas: a} que se refieran a
ercgaciones que realiza el contribuyente (fracciones 1Il, IV, VII, VII, IX, X y XI)
y. b) que representan afectacion positiva (incremento} o, en su caso afectacion
negativa (disminucién) que directamente sufre el contribuyente en su
patrimonio (fraccicnes |, il y VI}.

Entonces, la caracteristica esencial de las deduccicnes es que se refieren a
erogaciones que realiza el contribuyente de su propio peculic o bien, que las
mismas incidan positiva o negativamente en su patrimonio.

En consecuencia, los intereses, dividendos y ganancias de capital que se
obtienen de las inversiones y reinversiones del fideicomiso que incrementan la
reserva del fondo de pensiones del personal del patron empleador, no inciden
en el patrimonio de dicho patron o empresa, ni tampoco tiene naturaieza de
erogaciones que realiza fa empresa ¢ patron.

Por otra parte, el origen de los intereses, dividendos Y ganancias de capital
obtenidos con las inversiones que realiza el fondo de pensiones y jubilaciones
creado por la empresa o patrén, no representan una erogacion para dicha
empresa, sino que el fondo mismo generd esos rendimientos.



2. CONCLUSIONES

PRIMERA: En las condiciones narradas a lo largo de la presente investigacion,
se considera que los aumentos que sufra la aportacién realizada por la empresa
0 patrén, respecto de los fondos de pensiones y jubilaciones, ¥ que deriven de
los intereses, dividendos o ganancias de capital, no seran deducibles para el
patran, pues éste no esta acumulando dichas ganancias.

SEGUNDA: En efecto, se advierte la existencia clara de una falta de afectacidn
al patrimonio del patrén, ya que de conformidad con e} articulo 29, de Ia Ley de!
Impuesto sobre {a Renta, asi como ef diverso 33 del mismo ordenamiento legal,

los conceptos deducibles con los que cuentan las personas morales, tienen dos
caracteristicas:

. Que sean erogaciones efectuadas por el contribuyente; y

«  Que se trate de una afectacion positiva o negativa en su patrimonio.

TERCERA: Cuando el fondo de pensiones y jubilaciones se incrementa por las
ganancias que éste haya tenido por el manejo de su inversién (ya sean
intereses, dividendos o ganancias de capital) no se puede considerar que
tengan un impacto en el patrimonio del patrén que realizé una aportacion a
diche fendo.

CUARTA: Los intereses, dividendos o ganancias de capital, serviran para
incrementar el fondo de pensiones y jubilaciones constituido a favor de los
trabajadores de determinado patrén, el cual tiene una finalidad especifica, que
es justamente el otorgar al momenta en que ios trabajadores se retiren una
jubilacion y que ésta se vea incrementada con las ganancias derivadas de su
inversion, como son los dividendos, intereses o ganancias de capital; pera ello
no implica que sean un beneficio para el patrén, pues éste no puede disponer
de ellos, y en el caso de que asi lo haga, debera pagar el impuesto
correspondiente.

QUINTA: El page definitivo del tributo previsto en el articulo 33, fraccién VI, de
ta ley del Impuesfo sobre la Renta, sobre et monto de le que el patron dispone
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de los recursos que integran e} fondo de pensiones, jubilaciones y pago de
primas de antigiiedad, no viola el principio de proporcionalidad tributaria.

SEXTA: La creacién o incrementc de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones y primas de antigiledad constituye uno de los conceptos que, bajo
el cumplimiento de ciertos requisitos previstos en 1a Ley del Impuesto sobre la
Renta y su reglamento, autorizan al contribuyente a deducir esta prestacion por
constituir un gasto de prevision sociat que, como tal, debe destinarse al fin para
el cual se constituys; excepcionalmente, la disposicion mencionada contempla
la posibilidad de que el patron disponga del fondo o de sus rendimientos para
un fin diverso al creado, pero en tal caso debe pagar sobre ese monto el tributo

correspondiente que por la remision al articulo 10 de la ley debe ser a la tasa
del 30%.

SEPTIMA: La anterior disposicion no vicla el principio de propercionalidad
tributaria, si se toma en consideracién que el sistema previsto en la ley exige
que los bienes que formen ef fondo asi como los rendimientos que se obtengan
con motivo de la inversién, deben afectarse en fideicomiso irrevocable o ser
manejados por instituciones, por sociedades mutualistas de seguros o por
casas de bolsa, de conformidad con las reglas generales que dicte ia Secretaria
de Hacienda y Crédita Publico.

OCTAVA: Tal situacion implica que el numerario afecto al fondo constituido por
las reservas o los rendimientos, queda excluido del patrimeonio del contribuyente
en beneficio de sus trabajadores para el otorgamiento de las prestaciones de
prevision social ya enumeradas, condiciones bajo las cuales se permite al
contribuyente deducir en la declaracidn anual correspondiente la cantidad que
desting para constituir el fonde, por tode lo cual estd plenamente justificado el
pago definitivo del impuesto cuando dicho fondo o sus rendimientos son
utilizados para un fin diverso de su destino.

NOVENA: El ingreso por disposicién la del fondo o de sus rendimientos para un
fin diverso a | creado, no proviene de la actividad preponderante de la persona
moral, dado que |a posibilidad de acumufacion contemplada en el articulo 15 de
fa Ley del Impuesto scbre la Renta debe entenderse referida a los ingresos
provenientes de dicha actividad.

DECIMA: Seria contrario a} principio de proporcionalidad que e! tributo que
debe pagar por la disposicidon excepcional que haga de tales recursos se
considerara como pago provisional, pues no hay justificacion legal que autorice
la obtencion de un doble beneficio fiscal el primerc derivado de ta deduccidn
autorizada por la ley al crearse la reserva del fondo para luego, considerar el
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ingreso derivado de! retiro de ese fondo como un ingreso susceptible de

acumular en la declaracién anual y compensario al determinar el resultado
fiscal.

UNDECIMA: No forma parte del patrimonio del patron los rendimientos gue
genere el fondo de pensiones y jubilaciones constituido a favor de sus
trabajadores, que en el supuesto de que se retire alguna cantidad de dicho
fondo, se debera pagar el impuesto sobre la renta respectivo, ya que en este
supuesto, sf estaremos en el caso de un ingreso acumulable para el patrén.

DUODECIMA: La deduccidn de los intereses producidos por el fondo de

pensiones y jubilaciones permite cumplir cabalmente con el Principio de Partida
doble en los impuestos.

DECIMOTERCERA: El citado principio, busca alcanzar un equilibrio entre los
ingresos que el contribuyente debe considerar para declararios acumulables y

las deducciones que puede efectuar conforme lo dispone la Ley det Impuesto
sobre la Renta.

DECIMOCUARTA: Para que el impuesto no sea ruinosa para los
contribuyentes o, para que el Estado no vea afectada su recaudacion por un
exceso en las deducciones de aquéllos, es necesario que la ley establezca que
para cada ingreso que el causante deba acumular, exista una deduccién que
compense el sistema recaudatorio del Impuesto sobre la Renta.

DECIMOQUINTA: En el presente caso no se puede considerar que se cumpla
con el principio de la partida doble en los impuestos, st se acepta que el patrdn
pueda deducir del impuesto sobre [a renta, las ganancias que obtenga su
participacion en el fondo de pensiones y jubilaciones constituido a favor de sus

trabajadores, en virtud de que dicha ganancia no es un ingreso acumulable para
el patrén.

DECIMOSEXTA: Para ser deducible al patrdn, la ganancia derivada de los
intereses, dividendos o ganancias de capital que obtuviera e fondo de
pensiones y jubilaciones, deberia considerarse como acumulable ese ingreso;
sin embargo, de conformidad con el articulo 33, fraccién i de la Ley det
fmpuesto sobre la Renta, los rendimientos que se obtengan con motivo de la
inversion no seran ingresos acumulables, por lo que al no ser ingresos,
tampoco deben considerarse como un concepto deducible para el patron.
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DECIMOSEPTIMA.- Que al encontrarse constituido el fonda de pensicnes ¥y
jubilaciones en un Fideicomiso irrevocable a favor de terceros, resulta claro que
no pueden ser deducibles para la empresa o patrdn los intereses producidos
por dicho fondo.

DECIMOCTAVA: La naturaleza de! fideicomiso irrevocable es de conformidad
con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por lo que, los
rendimientos que se obtengan por la creacion del fondo de pensiones y
jubilaciones no pueden ser deducibles, debide a que ese capital ha sido
afectado a favor de terceras personas a través de un fideicomiso irrevocable, lo
cual implica que éste ya no pertenece al contribuyente que formé el fondo.

DECIMONOVENA: Al destinarse en fideicomiso irrevocable, los fondos en
comento, estan destinados a la satisfaccion del fin para el que fue creada la
reserva; situacion que, técnicamente, genera que los rendimientos
consecuencia de la inversidn originaria del causante, de ninguna manera
incrementen su haber patrimonial.

VIGESIMA: De acuerdo con la naturaleza de las deducciones, los intereses

producidos por el fondo de pensiones y jubilaciones no pueden ser deducibles
para [a empresa o patran.

VIGESIMO PRIMERA: Las deducciones contempladas en la Ley de! Impuesto
sobre la Renta, son aquélias que sean estrictamente indispensables para que la

persona moral lleve a cabo los fines de su actividad, es decir, para generar
utdidades.

VIGESIMO SEGUNDA: No se puede decir que los rendimientos generados por
la aportacion del patrén en el fondo de pensiones y jubilaciones sean de
aquéllos que se refieran al funcionamiento de la empresa con el objetivo de
lograr una utilidad, puesto que se trata, en primer lugar de una obligacion
impuesta por la ley, ademas no se esta en el supuesto de que lo acumulen, por
lo que su deduccion sera improcedente.

VIGESIMO TERCERA: Para que un conceptc sea deducible, es necesario que
sea estrictamente indispensable para los fines del negocio, situacién que no
ocurme con {as ganancias percibidas por el fondo de pensiones y jubilaciones
constituido por un determinado patrén, a favor de sus trabajadores, pues éste
tendra un fin social ¢ pablico, mas nunca podra ser considerade como un fin en
st mismo de la perscna maral contribuyente.
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Propuesta en relacién con los intereses producidos por el fondo de
pensiones y jubilaciones

Finalmente, a nuestra consideraciéon y con el propdsito de crear mayor
certidumbre juridica por cuanto se refiere este tema, resulta necesario adicionar

la fraccion V del articulo 33 de la Ley del impuesto sobre la Renta, para quedar
COmo sigue;

Articulo 33.- Las reservas para fondo de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social y de primas de
antigliedad se ajustaran a las siguientes regtas:

V.- No podran deducirse las aportaciones cuando ef valor del fondo sea
suficiente para cumplir con fas obligaciones establecidas conforme al plan de
pensiones o jubilaciones

(AD} No seran deducibles los intereses, dividendos y ganancias de capital
provenientes de {as inversiones y reinversiones del fideicomiso que incrementan
fa reserva del fondo de pensiones del personal de fa empresa o patron.



BIBLIOGRAFIA

Arrioja Vizcaino, Adolfo Derecho Fiscal. Ed. Themis. 152 edicion. México,
1998,

Bazdresh, Lu_is Garantias Constitucionales. Ed. Trillas. 42 edicion. México,
1996.

Bricefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal Regimenes Federales y
Distrital Mexicanos. 22 edicién. Ed. Porria. México, 1990.

Calvo Nicolau, Enrique. Tratado del Impuesto sobre la Renta. Ed. Themis.
Mexico, 1998.

Calvo Nicolau, Enrique y Dom:'nguei Mota, Enrigue. Estudio del Impuesto
sobre la renta de las Empresas. Ed. Docal. México, 1980.

Carrasco Iriarte, Hugo. Berecho Fiscal Constitucional. Ed. Harla. 42 edicidn,
Méexico, 2000.

Carrasco Inarte, Hugo. Amparo en Materia Fiscal. Ed. Harla. México, 1998.

Chapoy Bonifaz, Dolores. Finanzas MNacionales y Finanzas Estatales. Ed.
UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 1992.

Colegio Nacional de Profescres e Investigadores de Derecho Fiscal y
Finanzas Puablicas. A.C. Financiamiento del Gasto Pubiico. Ed. Trillas,
Meéxico, 1988.

De la Garza, Sergic Francisce. Derecho Financiero Mexicano. Ed. Porma.
182 edicion. México, 1999.




Faya Viesca, Jacinio. Finanzas Publicas. £d. Porrtia. México, 1981.

Flores Zavala, Emesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Ed. Pomia. México,
1998.

Fraga, Gabino. Derecho Adminlistrativo. Ed. Porria. México, 1980.

Jiménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. Ed. Ecasa. 29
edicion. México, 1996.

Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Plblico. E4. Mac Graw
Hill. 22 edicién. México, 1996,

Margain Manautou, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano. Ed. Porria. 142 edicion. México, 19989,

Mosqueda Martinez, José. Andlisis Econémico del Impuesto sobre la Renta.
Ed. PAC. México, 1999.

Novoa, Raut Salvador. Estudio Practico de Jas Deducciones Autorizadas. Ed.
ISEF. México, 1998,

Orrantia Arellano. Femando. Las Facultades del Congreso Federal en
Materia Fiscal. Ed. Porria. México, 1998.

Pérez Chavez, Campero. Andlisis integral de las Deducciones. Ed. Tax.
Mexico, 2000.

Ponce Gdmez, Francisco y Ponce Castillo, Rodolfo. Derecho Fiscal. Ed.
Banca y Comercio. México, 1994,



g0

» Pugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Ed. Porrua. 22 edicion.
México, 1976. '

* Quintana Valtiera, Jesis y Rojas Yafez, Jorge. Derecho Tributario
Mexicanc. Ed. Trillas, 22 edicion. México, 1989.

* Resendez Mufioz, Eduarde. Politica e Impuestos. Ed. Pornia. México, 1989.

* Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. Ed. Hara. 22 edicién. México,
1995,

« Sanchez Hernandez, Mayolo. Cpusculo sobre Derecho Fiscal, Ed. Olguin.
México, 1983.

» Sanchez Leodn, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. 52 edicion. Editorial
Cardenas, Editos y Distribuidor, México, 1980.

LEGISLACION

» Ley del Impueste de fa Renta sobre el Superprovecho del 27 de diciembre
de 1939,

¢ Ley del Impuesto sobre la Renta de 1986
« Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

e Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor, a partir del 1 de enero de 2001.

* Ley del Impuesto Scbre 1a Renta vigente.



JURISPRUDENCIA

¢« Semanario Judicial de ia Federacidn.

* Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

91



