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INTRODUCCION

La jubilacidn es una forma de retiro que existe en nuestro pais pere de
una manera limitada, ya gque son pocos los beneficiados de esta, no termina la
refacion laboral vy el patron paga la mayor parte de la pensién por le que el

trabajador recibe la totalidad de su dliimo sueldo o un mayor porcentaje de este

En la pensidn a diferencia de la anterior modalidad solo se recibe lo que
a acumulado durante su vida laboral mediante sus cotizacicnes y se hace un
presupuesto para saber cual sera el total de pension y por supuesto esta
pension esta garantizada y tal garantia es de un salario minimo esto es para

asegurar el poder adquisitivo de los pensionados.

Todo en {eoria estas perfecito, pero al ver la realidad, notamos la
probleméatica que enfrentan nuestro ancianos al adquirir la condicion de
pensionados para poder mantener su nivel de vida al que estaban
acostumbrados por que su pension ne alcanza a cubrir todas sus necesidades y
también nos damos cuenta de la diferencia que existe entre estas dos
modalidades de pensiones ya que los persanas que cuentan con una jubilacion
estan mucho mas desahogados economicamente que el reto de los
pensionados por que la diferencia de su salario a |a jubilacién es muy poca y en
ocasiones hasta nula y en el resto de los pensionados si hay una diferencia muy
grande de su salario a lo que reciben ya en su retiro gque puede llegar a ser un

salarioc minimo ya que este es el garantizado



Esto nos hace pensar en la desigualdad que existe entre estos
pensionados y que todos los trabadores liene derecho a tener una jubilacion
digna y asi obtener una vida de retiro merecedora, sin preocupaciones
econdmicas, dignificando a las personas de la tercera edad basandose en un
principio de igualdad y respeto para esios trabajadores que lucharon toda su
vida para obiener un nivel de vida econdmicoe estable y que puedan seguir
manteniendo a pesar de las inclemencias de la vida y de su situacion de retiro,

que esto ya no sea un problema o un estado indeseado.

Para abarcar los fines planeados de esta investigacion creimos

conveniente dividir el trabajo en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se manejaran conceptos generales para conocer
mas afondo el tema. Posteriormente el segundo capitulo lo dedicaremos a la
historia y evolucion de la seguridad social y la jubilacion para ir conociendo

como se llego a lo que hoy tenemos.

Falta una cosa importante en el desarroflo de esta investigacion y es o
relacionado a la legislacién, para conocer que derechos nuestras Leyes
reconoce o nos dan. Y todo [o anterior para aterrizar en el Oltimo capitulo en la
igualdad vy en una propuesta de jubilacion para todos los trabajadores para
evitar la angustia y problemas que enfrentan en la actualidad nuestros viejitos y

crear una igualdad de condiciones entre elios.

I



UNAJUBILA CION DIGNA PARA TODOS LOS TRAJADORES.

CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUALY GENERALIDADES.

Antes de profundizar con al tema, es necesatio tener un conocimiento de

las definiciones, que s& manejaran dentro de todo este trabajo.

1.1.  Trabajo.

Hay varias definiciones etimologicas de ‘a palabra trabajo, estas proviene
del latin,_ "trabs, trabis™, que significa traba, en la cua! se esta de acuerdo, ya
que para realizar cualguier trabajo se necesita hacer un esfuerzo y, en muchas
ocasiones, se nos presentan problemas o trabas para realizarlo ya sea fuera o
dentro del mismo, por lo gue siento la mas apropiada a la palabra trabajo .Hay
otra parte que maneja ia palabra laborare, que quiere decir labrar relativo a la
labranza de la tierra, y ofros tratadistas que dicen.gue deriva del griego
“thiibo™, que denota apretar, afligir u oprifmir,

g

' DAVALOS, José, Derecho del rrabajo L, ED. 1 Ed. Porriia, México, 1990, p.3.
* Ibidem.



Por su parte la Ley Federal del Trabajo maneja un concepto de trabajo

en su articulo 8%, parrafo segundo, gue reza asi:

« g entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerida para cada

profesién u oficio”.

Mario De la Cueva “menciona que la definicidon que nos da nuestra ley,
en donde dice “...intelectual © material...” hizo que s& pensara gue ja actividad
humana no era suficiente, ya que anteriormente solo se fimitaba a la actividad
fisica y ademas en el codigo civil se dedicaba todo un capitulo a los servicios
profesionales, y por lo que la aciividad intelectual se dejaba a un jado de la
proteccion gue otorgan las leyes laborales, y también nos sefala este articule
que el trabajo abarca toda actividad humana que se presta a otro, en relacion

de la subordinacion.”

También cabe mencionar el articulo 32 de la Ley Federal del Trabaijo, €l

cual nos indica lo que debe ser el trabajo y el cual dice asi:

“E} trabajo es un derecho y un deber social. No es un articulo de
comercio, exige respeto para 1as libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren ta vida, la salud y un nivel economico

decoroso para el trabajador y su familia.

Nq podrén establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de

raza, sexo, edad, credo religioso, docirina politica o condicion social.

Asimismo, es de interés social promaver y vigilar fa capacitacion y €l

adiestramiento de l0s trabajadores.”

3 CFR.: DE LA CUEVA, Maric, El nueve derecho mexicano del trabajo, Tomo 1, Ed. Porria, ed. 15%, México,
1998.p.162 y 163.




Para nosotros el trabajo es toda actividad humana la cual implica un
cierto esfuerzo ya sea intelectual o material, encaminade ha una percepeion
economica, y tomando en cuenta ol anterior articulo este debe ser un derecho
enfocado a lo social y para dignificar al trabajador, sin distincién alguna entre
los trabajadares por ningun metivo, también en el trabajo se debe cuidar la

capacitacion y adiestramiento del trabajador para un mejor desempeno del esté.

1.2.  Derecho del trabitjo.

E} derecho del trabajo surgic con 1a finalidad de dirimir controversias
entre patrones y trabajadores, tambien nacid este derecho para evitar los
abusos de los que eran objetos jos trabajadores, a los cuales se le considera ia
clase econamicamente débil, de la clase mas fuerie que son los patrones,
esas injusticias eran ya inmensurables y se tenia que hacer algo para lo cual
surgié¢ un nuevo derecho, siendo este el derecho jaboral o mejor dicho el
derecho del trabajo, ya que esta uitima evocacién es ta mas adecuada en

nuestras leyes mexicanas.

Existen diferentes connotaciones queé nos dan los tratadistas, por citar
algunas de ellas: el derecho social la cual la manejan mas los autores
espafioles, siendo para nosotros muy amplia y no el Unico derecho que fiene un
trasfondo social, un ejemplo de ello es el derecho agrario entre ofros; el
derecho obrero, no se enfoca a todos los trabajos ya gque deja a un iada el
trabajo intelectual, administrative, entre otros y desde luego al patrén el también
forma parte importante de este derecho: derecho industrial al igual que el
anterior también es inusual por no contemplar las de mas actividades, no
industriales, por ejemplo: 1a actividad del comercio, la bancaria, entre muchas

otras.



Existen varias definiciones, pof lo que se anaiizaran diferentes
concepciones para llegar en lo perscnal a ia mas adecuada para nuestro

estudio.

En primer lugar tenemos la definicidon gue nos da Euquerio Guerrere,
quien nos dice, “hay autores gue manejan diferentes ciases de criterios para
definir al derecho del irabaio y son-...el criterio que atiende al fin del derecho del
trabajo , €l que contempla a los sujetos de la refacién de trabajo. las que
atienden al objeto de la relacion del trabajo, ias que observan la relacion de
trabajo en si misma, ¥ las que cbservan...hay definiciones dobles, dificiles y las
adecuadas entre las cuales se encuentra la que maneja el, y dice: el derecho
del trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por ohieto conseguir el

equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo".

En esta explicacion que NOs da el autor logramos antender que hay
diversos criterios por lo gue podemos guiarmos para definir o comprender el
derecho del trabajo, también dice que hay definiciones dobles, confusas y

adecuadas, por lo que se buscara la definicion mas apropiada.

Tenemos también a Mario De la Cueva, el cual toca un nuevo derecho
del trabajo, que surge por ser un derecho mas enfocado hacia lo social, y trata
de ovitar la explotacién del hombre por el hombre, por lo tanto es mas
humanista y dice “El nuevo derecho del trabajo es la norma que se propone
realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo ¥ el
capital. Este nuevo derecho no puede ser justo, porque lo justo no se da en los
regimenes econdmicos™, nos dice también, que se le da preferencia a los
débiles econdmicamente para alcanzar el equilibrio o en su defecto hacer un
poOCO MENoS abismal esta diferencia y este derecho ama al trabajo v 12 justicia

social.

e

J‘GUERRERO, Euquerio, Munual de derecho del trabajo, Ed. porria Led. 20 2 México ,1995 op. 42,43. Y 44.
* Supra op. cit., pp. 79.80,81,82,83 v 84.



Por nuestra parte el derecho del trabajo es un conjunto de neormas
juridicas encaminadas a regular 1as relaciones entre trabajadores y patrones, al
igual que tratar de alcanzar un equilibrio y bienestar social para la clase mas
desprotegida los cuales son los trabajadores y que su esfuerzo sea retribuido y

dignificado.

1.3, Relacion de trabajo.

Ei maestro Mario De la Cueva nos dice:.. no faltd quien dijera gque era
una especie de mandato que el patrdn oforgaba al trabajador para la gjecucion
de ciertas acfividades...la verdad es...una doctrina gue, ademas postulaba 1a
aparicion de un derecho nuevo, que declaraba constituir un tercer género
dentro de la milenaria clasificacion del aorden juridico interno en derecho publico
y de derecho privado...tliene como base la voluntad libre del trabajador y como
meta la proteccian plena del yrabajo mediante las declaraciones de los derechos

sociales, de las leyes y de los contratos colectivos.™

De la Cueva comenta en éste concepto que la relacion de trabajo es muy
a parte del los contraios civilistas o de cualquier otra area del derecho, sino que
surge dentro del mismo derecho del trabajo, apartandolo asi de otros contratos,
dandole un tratc mas humanista al trabajador, mucha mas seguridad ¥y

dignidad.

También tenemos el concepto que nos da el Maestro Néstor De Buen el
cual nos dice que la refacion de trabajo es una refacion juridica: "Toda relacion
prevista en una norma tiene, en cuanto se le contempla desde ella, el caracter

de una relacién juridica. Una relacion no es juridica por si: lo es por su actitud

5 Supra, op cit, pp. 181,182y 183,



para ser apreciada juridicamente, es decir, en vista de una razén o fundamento
de Derecho; por ejemplo, de una norma. Basta, sin embargo, que la norma le
dé esa significacion, aungue no una a ella deberes o derechos especiales.
Cuando una norma dice que el comprador debe el precic al vendedor,
establece una relacion juridica (relacion entre personas con derechos y
deberes); también al deciarar que el propietario puede usar y disfrutar de las

cosas de su penenencia {relacion enire una persona y una cosa)”

Tomando en cuenta o anierior y no siendo de nuestro agrado su
enunciacion por ser un tanto deshumanizada podemos deducir: la relacion
jaboral para Néstor De Buen es una relacion juridica ya que es apreciada
iuridicamente ¥ liene un fundamento en la Ley Federal del Trabajo, entonces la
relacion de irabajo es cuando una persona o varias prestan un servio a otra:

aqui tenemos una relacion entre personas con derechos y obligaciones.

La Ley Federat del Trabajo también nos da su definicién de ia Relacién

de trabajo v dice:

Articulo 20: Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen. 1a prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persena mediante el pago de un salario.

Contrato  individual de trabajo, cualguiera gue sea SU forma o
denominacion, es aguél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el

contrato celebrado produce 10$ mismos efectos.

Articulo 21: Se presume la existencia de un contrato y de la relacion de

trabajo personal y el que lo recibe.



En el primer articulo podemcs observar que s la prestacion de un
servicio personat y subordinado a una persona mediante un pago de salaric y ya
que el contrato es otra cosa, producienda los mismos efectos la relacion de
trabajo y el contrato, dejan a un lado a los contractualitas y protegiendo la Ley
como es debido al trabajador, siendo muchas veces omitido el contrate por &l
patron al requerir y utilizar los servicios de su personal, para asi protegerse
después por algun despido injustificado y de muchas oiras prestaciones que
olorga la Ley a los trabajadores. Por uitimo en el segundo articulo podemos

afirmar la existencia de la presuncion en la relacion de trabajo.

Con todo esto se puede definira ia relacion de trabajo como la proteccion
plena al igual que su voluntad libre del frabajador, deiando a un fado el contrato
y basandose en la prestacion de servicios por medio de la paga de un salario,
sobretodo ensalzando la dignidad humana del irabajador ¥ protegiéndolo de los

abusos y voluntad del patron.

1.4.  Sujetos dela relacion de trabajo.

Neéstor De Buen nos dice “La relacion laboral se establece, por regla
general, entre dos personas. La persona trabajador a de ser una persona fisica,
tal como lo dispone la Ley en el articulo 8% al sefialar que “trabajador es la
persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinade”

Del otro lado de la relacion puede encontrase, bien una persona fisica,

bien una persona juridico colectiva, 0 persona moral™

? DE BUEN LOZANQ, Néstor, Derecho del rabajo.. Tome 1, ED: 102, Ed: Parria, México, 1999, p. 486.



Nos menciona Néstor De Buen: para gue haya una relacion de irabajo
tiene gue existir dos personas las cuales son el trabajador y el patron, el primero
es quien presta su fuerza de trabajo a oftra persona de manera personal
subordinada y tiene que ser una persona fisica, a esia se le considera ia mas
desprotegida por la condiciones economicas y sociales en las que se encuenira,
y el segundo: este es quien recibe y paga por dichos servicios y puede ser una

persona fisica o moral.

Segun Alberto Bricefio Ruiz, existe una preferencia por el frabajador por
lo que concurre en una desigualdad en el trato juridice, para poder alcanzar una
equidad social, esto para evitar injusticias con el trabajador por parte del patron,
y este ultimc debe de proporcionarle al trabajador tedo fo necesario para una

superacion moral, social y econdmice, tanto de &l como de su famiiia.

Y el patron tiene que proporcionar los medios suficientes para cumpilir

con las obligaciones derivadas de una relacion de trabajo®.

A continuacion profundizaremos mas en el estucio de los conceptos
tratando a cada sujeto de la relacion de trabajo en particular, esto con la
tinalidad de razonarlos de manera mas amplia y saber cuales son sus funciones

dentro de esta relacion.

1.4.1  Patrén.

La Ley da una definicidon de el patrén en el articule 10° primer parrafo la

cual apunta asi:

CFR., BRICENO RUIZ, Alberio, Derecho individual del trabajo, Ed. Harla, México, 1995, p. 108.




* Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores “.

Mario De la Cueva nos explica acerca de la ley de 1931 dando su

definicidn y escribe asi:

"Patran es toda persona fisica o juridica que emplea el servicic de otra,

en virtud de un contrato de trabajo”.

En la cual solo se entendia, el patrén obtiene el servicio del trabajador
por el contrato de trabajo, lo que dejaba sin proteccion a los trabajadores sin
este contrato siendo también prestamistas de sus servicios a una persona fisica

o moral.

En cambio para la ley actual es suficiente la utilizacion del servicio para

que se aplique automaticamente la legisiacion del trabajo.

Bermudez Cisneros nos maneja una definicidn de empleador ya que él
utiliza este término v nos dice: “Deudor de la contra prestacion salarial y otras
accesotias, acreedor de la prestacion de trabajo y de su utilidad, es él la figura
central de la empresa, de su dinamismo econdmico, social y disciplinario.”™, es
una definicion vaga ya que no nos da un concepto de el patron o empleador,
como el le llama, sino nos menciona sus responsabilidades y nos lo manegja
como un empresario dejando afuera alguna otra actividad, ofra situacion en las
que puede ser un patron sin ser el responsable total de la economia, dinamismo
y la disciplina de la empresa o establecimiento, se necesita en muchas
ocasionas la participacién de varias personas para que todo marche sobre

ruedas y las cuales son o no patrones.

"BERMUDEZ CISNEROS, Miguel, Curso de Derecho del Trabaje, Tomo 1, ED. 72 Ed. Cérdenas Editor y
Distribuidor, México, 1979, p.143.




Nos da también la definicién que maneja el derecho del trabajo de su
pais de el empleador y reza asi “la persona natural o juridica que utiliza, dirige v

asalaria los servicios de otros, en virtud de un contrato de trabajo™'”

En esta definicién se deja a la relacion laboral sujeta a un contrato vy al
igual que nuestra ley de 1931 dejan sin proteccion a los trabajadores gue no
realizan ese contrato de trabajo y por lo tanto sin la resguarde de la Ley en

materia

Y podemos definir que patrdn es la persona fisica o moral que necesita y
utiliza los servicios fisicos o intelectuales de otra persona fisica para poder

desarroflar sus objetivos con lo que adquiere beneficios y respensabilidades.

1.4.2. Trabajador.

En nuestra ley en el articulo 8% en su primer parrafo hay también una

definicidn de lo que es el trabajador y reza asi:

“Trabajador es la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”.

Mario De la Cueva nos dice: el trabajador es el sujeto primario de la
relacion de trabajo y es el gje del estatuto laboral, también menciona: la
definicion que nos da la Ley: es un trabajo personal, dejandc al margen los
contratos de equipo, segun él son una fuente de expiotacion del hombre, y que

esta definicidon es mejor a la de la ley de 1931 y dice asi:

" Ibidem.

10



* Trabajador es toda persona gue presta a otra un servicio material,

intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contraio de trabajo *

Esta condicionaba la prestacién de servicio a un contrato de trabajo, al
igual que la definicion de patron de la misma ley, mencionada ya con
anterioridad en el tema del pairén, en cambio para ta ley actual es suficiente la
prestacion de servicio, por lo cual se hace mas extensiva la proteccién de los
trabajadores, toda vez que ahora ya no es necesaric un contrato de trabajo

previo a las actividades tahorales para que exista la relacidon de trabajo.

Y por ultimo nos alude la ley indicando: trabajo subgrdinado, para hacer
la distincion de lo que es el servicio de la persona la cual trabaja por su propia
cuenta como por ejemplo el abogado que tiene su propio despacho y de él
depende el buen funcionamiento de esté y que no es un trabajo subordinado, a
diferencia del abogado trabajador de una institucion gubernamental que se
sujetard a cieras normas para el buen funcionamiento de esté, lo anterior es un

ejemplo de trabajo subordinado y del no subordinado.

Bermidez Cisneros maneja el fermino empleado y nos da un concepto y
reza de la siguiente manera "el empleado es el destinatario de las normas

"1 este es un concepto

protectoras que constituyen este Derecho del Trabaijo
bastante vago, nos deja muy lejos de lo que es un definicion, por otra parte nos
da un explicacidn de el derecho espafiol, y dice asi "es toda persona fisica que
presta servicios de naturaleza no eventual al empleador bajo la dependencia de

*12 en esta definicion en comparacién con

éste y mediante el pago de un salario
nuestra Ley maneja el pago del salario, el servicio que presta debe ser
constantes al patrdn, dejando a un lado los trabajadores eventuales y ésta de

mas decir que el servicio se presta a un empleador o mejor dicho al patrén.

Li Supra. ap, cit, p. 113,
"2 Ibidem.



Por nuestra parte trabajador es toda persona fisica que presta sus
servicios a otra fisica o moral ya sea de manera fisica o intelectual o ambos de

un modoe subordinado y para recibir una remuneracion economica.

Hay los trabajadores estan clasificados por la Ley los mas imporiantes
son los trabajadores de base o de pianta y los trabajadores de confianza, los

cuales trataremos a continuacion.

) Trabajador de base.

El maestro De Buen nos indica que la ley hace una denominacidn en

cuanrto a la duracion de la relacién de trabajo de los trabajadores de base y son:
“aYTrabajadores de planta (arts. 127-1, 132-X, 156,158 y 162).
b)Trabajadores eventuales(ars. 49-V y 127VH).

..la existencia de un empleo de planta no depende de que el trabajador
preste el servicio todos los dias, sino de que dicho servicio se preste de manera
uniforme en periodos de tiempo fijos; asi a ejemplo, el servicio que presta una
persona dos veces por semana a una empresa, constituye un trabajo de planta,
pero no lo sera si sdlo por una circunstancia accidental, de descompostura de
una maquina, se llama a un mecanico especial, y concluido este trabajo, gueda
desligado el trabajador, sin gue se sepa si volveran o no a ser utilizados sus

servicios.”

Trabajador de planta o de base, Son aquellos que desempefan una
actividad normal de la empresa. Son permanentes si la actividad es continua y
de temporada si la actividad se realiza solo durante determinadas épocas del

ano.

Eventual...son los que realizan temporalmente una actividad continua.

Con ello se destaca la circunstancial de su permanencia en el trabajo y al

12



mismo tiempo se pode de relieve que la tare que realfiza es habitual en la

empresa.”’

Con lo que nos explica Néster De Buen podemcs decir: los trabajadores
de planta y de base son lo mismo, y estos se encuentran dentro de la
clasificacion en funcién de su duracion en la relacion laboral y a su lade estan
los trabajadores eventuales, y el ser trabajador de planta no depende de los
dias que labore a la semana, ya que pueden ser dos o tres, sino que el servicio
sea uniforme en periodos de tiempo fijos, ia definicion que maneja es que la
actividad de estos trabajadores es normal y existen otra divisién en esta
ctasificacion: los permanentes si su actividad es continua y los otros de

temporada si la actividad es salo en algunas épocas del afio.

En cuanto a los trabajadores eventuales en su definicidon nos dice,
comprende todos los aspectos necesarios para indicar que la tarea es habitual
ser los que realizan temporalmente una labor vy se destaca lo circunstancial de

su permanencia en el trabajo ya que Ia labor es continua,

Mario De la Cueva nos alude que los trabajadores de planta o de base
son:” a)...aquellos cuyo conjunto constituye la actividad normal y necesaria de la
empresa o establecimiento, aquellos cuya falta haria imposible su
funcionamiento, los que son indispensables para su funcionamiento, los que son
indispensables para la obtencion de sus productos o servicios proyectados, por
lo tanto, aquellos sin cuya ejecucién no podrian alcanzarse los fines de la
negociacion; b) .La doctrina marco una segunda caracteristica: los trabajadores
de planta son permanentes, lo que quiere decir que son los trabajos que
constituyen la vida de la empresa o de él establecimiento y cuya falta provocaria

la paralizacion o ta muerte.

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Dereche del trabujo., Tomo 11, ED: 14 Ed: Permaa, México, 2000, pp. 63, 64 v

65,



A) El término trabajo de planta fue recogido en el articuto 158 de la Ley,
como base para la determinacion de la antigliedad e los trabajadores, sin hacer
ninguna distincién entre estos , por lo tanto el precepto para los trabajos
continuos y para los de temporada. La norma es una ratificacion del principio de

la igualdad de tratamiento para todos los trabajadores.”™

Con lo anterior podemos decir gue el trabajador de planta de manera
conjunia son tan indispensables en la empresa o establecimiento que sin ellos

no se podria llegar al objetivo de este e incluso se derrumbaria sin sus servicios.

En la Ley Federal de los Trabajadores para el Estado, se menciona en

unos articulos, cuales son los frabajadores de base y dichos articulos son:

Articulo 5 en su ultima parte menciona:”...Ha de considerarse de base
todas las categorias que con aqueilas clasificacion consigne el Catalogo de
Empleados en la Federacion, para el personal docente de lo Secretaria de

Educacidon Pablica...”

Articulo 6 reza asi;” Son trabajadores de base:
Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después de seis

meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente.

En este articulo nos aclara: los trabajadores de base son todos aquellos
no mencionados en el articulo anterior y son inamovibles después de 6 meses
de servicio, claro esto sin una nota desfavorable en su expediente de trabajador.
Y en el articulo anterior nos escribe que el personal docente de la Secretaria de
Educacion Publica también son trabajadores de base esta aclaracion es por gue
se pudieran confundir con trabajadores de confianza, por tener un puesto donde

transmiten sus conocimientos a los alumnos.

i Supra, op cit, pp. 226 y 227.



Articulo 7. “Al crearse categorias 0 cargos no comprendidos en &l articulo
5 |a clasificacion de base o de confianza que jes corresponda se determinard

expresamenie por la disposicion legal que formalice su creacion.

En este articulo nos podemos dar cuenta que la Ley no quiso dejar a libre
albedrio la categoria del puesto ocupado por el trabajador diciendonas: la
misma disposicion iegal fa cual formo esta nueva categoria o cargo meanciocnara

si es un trabajador de base o de confianza.

Con todo esto podemos definir: el trabajador de base o de planta es
aquel que sus servicios son tan indispensables en la empresa de los cuales
podrian prescindir de ellos y su servicio tiene gue ser uniforme en liempo fio,
por gjemplo una persona {a cual presta sus servicio 3 dias a la semana por 8
horas de trabajo, al igual que una personas la cual trabaja toda la semana 8
horas diarias y tienen una estabilidad en el empleo por su duracién en la
relacion de trabajo y por la proteccion proporcionada por ta Ley vy la
Constitucién. Y en cuanto a la Ley Federal de los Trabajadores del Estado es
todo trabajador &l cual no es de confianza y lo mas importante la estabilidad en
el empleo ya gue no estan sujetos a los sentimientos y caprichos de los

patrones.

b) Trabajador de confianza.

En el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo nos dice cuales son los

trabajadores de confianza y reza asi:

“{ a categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las

funciones desempefadas y no de la designacion gue se le de al puesto.



Son funciones de confianza las de direccion, vigilancia y fiscalizacion
cuando tenga caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales

del patron dentro de ia empresa o esfablecimiento”.

En la definicion nos podemas dar cuenta gue no por que en la empresa
en la cual trabaja le den una designacion de trabajador de confianza es asi, sino
que necesita ser de direccion, vigilancia, fiscalizacion cuando tengan caracter
general y las relacionadas con trabajos personales del patron, pero dichos

trabajos personaies tienen que ser dentro de la empresa o el estabiecimiento.

En la Ley Federal del los Trabajadores del Estado tenemos una definicion
de un trabajador de confianza ciaro esta encaminada a los puestos

desempefiados en funcion del Estado el cual dice asf:
Articulo 5. Son frabajadores de confianza:

Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos
cuyo nombramiento o ejercicio dependen de la aprobacién expresa cel

Presidente de la Republica,

I En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y las entidades
comprendidas denfro del régimen del apartado “B" del articulo 123
Constitucional, que desempenian funciones gque conforme a los catalegos que

alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a) Direccion

b} Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.
<) Manejo de fondos y valores.

d) Auditoria.

e} Control directo de adquisiciones.



f3 En almacenes e inventarios, el responsable de
_autorizar el ingreso o salida de vienes o valores y su

..destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacion cientifica.
h) Asesoria 0 consultoria.
i} El personal adscritc presupuestaimente a  fas

_Secreiarias particulares o Ayudantias,
i) Los secretarios particutares de: Secretario,
_Subsecretario, Oficial Mayor y director General de las

..dependencias del Ejecutivo Federal, etc.

k) Los Agentes del Ministerio Publico.
) Los Agentes Judiciales y los miembros de las Policias
..Preventivas...

H. En el Poder Legislativo; en fa Camara de Diputados; el Oficial
Mayor, el director General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General,
los cajeros de la Tesoreria, Director General de Tesoreria, Director General de
Administracion, el Oficial Mayar de ta Gran Comision, el Director Industrial de la

Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, jos Auditores

y los Secretarios Particulares de los Funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero; y

IH. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas”.



En esta ciasificacion que hace la Ley Federal de los Trabajadores dei
Estado nos pedemos dar cuenta de gue son puestos de Direccion del Pais,
como la Direccion subdireccion de sus 3 Poderes y sus Secretarios Particulares
de Estos Trabajadores, Los trabajadores gue tiene a cargo los fondos del
Estado y los cuales autorizan su entrada, distribucion y salida de estos, al igual

que los encargados de 12 situacion Juridica del Pais y de que se haga cumplir.

Con Jo anterior nos podemos dar cuenta gue en esta clasificacion
requieren de toda la confianza y no solo dei Estado sino también del Pueblo por

lo que no es el patron en el cual se deposita esa confianza sino en el pueblo.

El Maestro Alberto Bricerfio Ruiz nos manifiesta:“Los trabajadores de
confianza se divide en dos grupos: fos que tienen una funcién general en la
empresa o en el establecimiento y los que efectdan trabajos vinculados directa y

personaimente con el patron.

“Los trabajadores de cenfianza concreta que:

a)Son frabajadores.

b)Se distinguen de los deméas trabajadores por las funciones que
desempefian, o por la honradez con que se realizan.

c)Cuentan con fe y apoyo especiales det patron... |

__La honradez es una presuncion que toda persona tiene a su favor: si
algn trabajador lleva a cabo sus funciones con negligencia y causa dafio a la

empresa, puede ser despedido; lo mismo cuando falta al principio de propiedad.
La fe y apoyo especiales que el patrén les otorga, no pueden servir de

base para calificar a los trabajadores. Equivaldria a afirmar que el patron solo en

este tipo de trabajadores confia y desconfian del resto o que a los demas no les
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da la misma fe ni brinda el mismo apoyo, situacion gue, en tal casc seria

imputabie solo al patron.”."®

En este caso el autor nos esta mencionando que el patron solo cree en
los trabajadores cataiogados por la Ley como de confianza son los tnicos
honrados y los deméas no lo son por no estar clasificados como trabajadores de
confianza, en pocas palabras hace un analisis de dicha clasificacion, cen la que
no esta de acuerdo por crear la Ley una clasificacion de trabajadores calificados

como no confiables de manera tacia.

A continuacién daremos la explicacion proporcionada por el maestro De
La Cueva en su capitulo de trabajadores de confianza y dice:”...las normas que
tiene como mision proteger la satud y la vida de los trabajadores, las reglas de
higiene y salubridad en los centros de trabajo, las disposiciones sobre las
Escuelas Articulo 123 y los mandamientos sobre riesgos de trabajo, cubren a
estos trabajadores sin ninguna modificacion, dejamos asimismo constancia de
que el principio de que los minimos constitucionales y legales son intocables, es

igualmente aplicable al trabajador de confianza.

Es verdad que la confianza es en gran parte subjetiva pero también lo es
que, tratandose de relaciones juridicas, la validez de ésta no puede que dar, de
manera absoluta, al arbitrio de una sola de las partes, pues de ser asi, la validez
y el cumplimiento de las obligaciones dependeria dgz la voluntad de uno de los
contratantes, lo que es contrario a los principios generales que dominan en
materia de abligaciones y contratos y que, tratandose del derecho del trabajo, la
voluntad no desempefia el mismo papel que en otras clases de relaciones
juridicas, todo lo cual indica que no basta una simple estimulacion subjetiva y
que no es posible, como lo pretende la empresa, asimilar la confianza... a un
sentimiento de sirhpatia o antipatia, por que el objeio fundamental del derecho

del trabajo consiste en garantizar a los trabajadores contra esos sentimientos de

YSupra op cit., pp.143 y 144.
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fa clase patronal. Por consecuencia, no basta ia simple declaracion del patron
para que el contrato termine.... Es pues, indispensable, concluir que la perdida
de la confianza es causa de terminacién del contrato cuando existan
circunstancias que,... sean motivos bastantes para que, tomando en cuenta la
situacion particular de los trabajadores y el contrato estrecho que guardan con

jos intereses patronales, ameriten la separacion del trabajador.

También se refiere a lo siguiente: “En ninguna de las 31 fracciones de
nuestro articulo 123 constitucional se habla de los trabajadores de confianza,
por o que podemos colegir de dicha denominacion es “aconstitucional... Por
nuestra parte estimamos que siendo la Ley Federal del Trabajo regiamentaria
del articule 123 de ruestra Carta Magna, mal puede reglamentar aigoe gue no

esta previsto en aquélla *'®

Con lo manifestado anteriormente por De la Cueva, podemos deducir que
el trabajador de confianza esta protegido por el articulo 123 constitucional en lo
més indispensable como es la salud y seguridad de estos trabajadores sin
modificacion alguna, pero en cuanto a su estabilidad en el empleo depende de
algo tan subjetivo como la confianza, y nos apunta que no puede quedar a la
voluntad de un de los contratantes y guede sujeto a los sentimientos de
simpatia o antipatia ya que la Ley trata de proteger a los frabajadores de dichos
sentimientos y no sea motivo suficiente que el patron exprese su perdida de
confianza, sino esta debe ser de tal magnitud gue es imposible la relacion de
trabajo. También nos menciona que la categoria de trabajador de confianza no
deberia existir ya que en la constitucion no menciona a dos tipos de

trabajadores y la Ley no puede reglamentar algo no existente.

Nosofros también opinamos que esa categoria de trabajador de
confianza no deberia de existir por no enconirase en la Constitucion y sabemos

que esta es la Ley suprema y ninguna Ley puede estar por encima de esta, no

' Supra op cit, pp.86, 451, 452, 453.
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se puede contratar a alguien deshonesio y no confiable o a cualquier trabajador
que haga algo perjudicial a ta empresa de manera irreparable puede ser

despedido, de la misma manera algan trabajador de base o de confianza.

Esta denominacion trabajador de confianza obedece mas a intereses del
patrén ya que con esta clasificacion le dan oportunidad a ellos de despedir a los
trabajadores con alge tan subjetivo como la perdida de la confianza y esto sin
dar indemnizacion alguna per no tener proteccion aiguna por la Ley y mucho
menos por la constitucion en la qus ni siquiera existe. En conclusion esta
clasificacion no debe de existir, por que entonces en el caso de estos
trabajadores no hay un despido injustificado y estén sujetos a los resentimientos
dei patron o caprichos, y se volveria a los tiempos de la revolucion industrial en

ese sentido, sin proteccion.

I3 Salario.

Es al que tiene derecho el trabajador por el solo hecho de prestar su
servicio a otra u otras personas; La principal prestacion la cual da el patrén, y no
puede ser inferior al minimo; las condiciones de farma de pago y entregado de
este, estan determinadas por la Ley. Creemos necesario hacer mencién de
algunos articulos referentes al salario, importantes para entender en este

concepto, los cuales se van a transcribir a continuacion:

Articuto 82. “Salario es la retribucién que debe pagar el patron al

trabajador por su trabajo”.

Este articulo de la Ley Federal del Trabajo nos da la definicion de el

salario el cual es muy congiso y nos conlleva a la definicion de el trabajo.

21



Articulo 84. “El salario se integra por pagos hechos en efectivo, por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones,  habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualguier otra cantidad o prestacion que se entregue

al trabajador por su trabajo™

Este articulo es importante y nos indica de gue esia conformado el
salario el cual reciben los trabajadores, aungue en algunos casos no esien
todos estos elementos como por ejemplo las comisicnes, el salario nunca debe

de ser inferior al minimo.

Articulo 88. “Los plazos para los pagos del salario nunca podran ser
mayores de una semana para los que desempefien un trabaio material, y de

quince dias para los demas trabajadores”.

En este articuio la Ley nos hace una diferencia en el plazo de los pages a
los trabajadores, los cuales prestan su servicic fisico y se les paga por semana
como maximo, de los que prestan su servicio intelectual v se les paga en un

plazo maximo de quince dias.

Articulo 100.El salario se pagara directamente al trabajador. Solo en
caso de que esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago
se hard a la persona que designe como apoderado mediante caria poder

suscrita por dos testigos”.

Este articulo garantiza de alguna manera el salario del trabajador al evitar
entregarse a cualguier persona, ya gue el salario es el fruto del trabajo de este y
no se puede pagar a otra persona, la cual no haya trabajado por ese salario, y
solo se pagara si él lo autoriza de acuerdo al articulo anterior. Articulo 101."Ef
salario en efectivo deberé pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas, o cualquier otro simbolo

representativo con que s pretenda sustituir la moneda”.



De esta manera el legislador asegure el salario del trabajador y o pueda
utilizar como a el mejor fe convenga, y no o ajuste a lo que el patron le de,
como por ejemplo el patrén le pague @l salario con vates de despensa de alguna
tienda a la que e! trabajador no acostumbre a comprar por ser mas Caro, 0 bien
ese dinero ya lo tenga destinado para otra cosa como ropa. Por eso es muy
conveniente esté articuio el cual garantiza al trabajador que su salario lo

distribuira y gastara, como a él fe convenga.

Articulo 102. “Las prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso
personal del trabajador y de su familia, y razonablemente proporcionadas al

monto dei salario que se pague en efectivo.”

Con este articulo el legislador deja claro que el trabajador tiene derecho a
preslaciones en especie las cuales no disminuyen el salario del trabajador y
dichas prestacicnes seran adecuadas © proporcionales al salario y a las

necesidades del frabajador y su familia.

Articulo 103. “Los almacenes y tiendas en las que se expenda ropa
comesiibles y ariiculos para el hogar, podran crearse por convenio entre los
trabajadores y patrones, de una o varias empresas, de conformidad con las

normas siguientes:

L. La adquisicion de las mercancias sera libre sin que pueda
ejercerse coaccion sobre los trabajadores.

i1 Los precios de venta de los productos se fijaran por convenio
entre los trabajadores y los patrones, y nunca podrén ser superiores a los
precios oficiales y en su defecto a los comrientes en el mercado.

[H. Las modificaciones a los precios se sujetaran a lo dispuesto en
la fraccion anterior; v

V. En el convenio se determinara la participacion que corresponda

a los trabajadores en la administracién y vigilancia del almacén o tienda.”
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En este articuio se determina que las prestaciones en especie s€ puede .

hacer a través de vales para despensa en tiendas creadas por irabajadores y
patrones, siempre y cuando los precios de los producto no rebasen los oficiales,
y nos menciona gque dichos {rabajadores pueden pariicipar en ja administracion

de las tiendas.

En todos estos atticulos el legislador quiso proteger lo mas posible el
salario, para que el patron no lo disminuya como por ejemplo pagar una patte
del salario con especie, u obligarlo a comprar en lugares determinados o de
alguna marca determinada para obtener esté algin beneficio de dichas ventas,
por lo que son benéficos dichos articulos, solo en el articulo 103, fraccion |, no
estamos totalmente de acuerdo, ya que las tiendas creadas entre trabajadores y
patrones deberian tener precios mas bajos a ofras tiendas comerciales, esto

come un servicio o beneficid que ofrece el patron a sus trabajadores.

En resumen el salario es la retribucion econdmica a la cual tiene derecho
el trabajador por la prestacion de su servicio, por el esfuerzo empleado en el
trabajo, siendo una gratificacion a este y bien merecida, ya que el dador recibe

el servicio a cambio, el trabajador debe recibir un salario por parte del patron.

1.6  Funcionario publico

El maestro Miguel Acosta Romero da una definicion al respecto:”aquel
que cubre un puesto oficial de trabajo en la administracion publica y gue no €s

empleado publico asumiendo su caracter de autoridad.

_en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de Febrero de 1940,

cataloga como alios Funcionarios de la Federacion al Presidente de la
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Republica los Senadores ¥ Diputados al Congreso de |a Union, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jos Secretarios de Estado, los Jefes
de Departamento Auténomo v el Procurador General de la Republica, asi como
ios Gobernadores y Diputados a las Legislaturas de los Estados de la

Republica.

Asi por exclusion todos los demas lrabajadores de la Federacion y del
Distrito y Territorics Federales, serian considerados como “Funcionarios” vy
"Empleados”.'".

Por lo que podemos entender con este concepto del maestro es: un
funcichario publico tiene una autoridad en el puesto desempefado y que este

puesto es oficial en la administracién publica.

El autor Carlos A. Morales Paulin nos da un concepto del tema Y
comenta asi: “el funcionario publico no solo posee un caracter administrativo
jerarquizado sino que lleva implicito el cumplimiento de determinados deberes,
cuyo quebrantamienta acarrea un régimen de responsabiiidad determinado. De
ésta forma, la categoria de funcionario tiene mayor acercamiento a las

facultades disciplinarias que la potestad iaboral.

Podemos concluir que el funcionario publico es ta persona fisica, cuyo
cargo y competencias estan comprendidos en la ley o en el regiamento
{generalmente interno u organico) de la dependencia u organo, lo cual le otorga

un caracter de representacion y cumplimiento de la voluntad estatal.

Este termino puede tener dos efectos uno interno vy otro externo, el
primero representa la responsabilidad originaria que se delega en el empleado,
pero no se renuncia, el interno también en los que el funcionario asume la

titularidad de dependencia colocandose en un extremo de 1a relacion juridica

17 ACOSTA ROMERQ, Miguel, Derecho Buroerdtico Mexicana. ED: Porriia, México, 1995, p. 105.
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laboral. El efecic externo es en funcion de la representacion del argano O

entidad estatal.”"”

Aqui podemos decir que &l funcionario publico es un superior jerarquico
el cual iiene una responsabilidad laboral, aun mas una responsabilidad de
disciplina, y tiene el caracter de representacion y del cumpiimiento de la
voluntad de la ciudadania asi que tenemos, sU responsabilidad interna en

cuestion laboral y por Ley; la externa gue €s con ia sociedad.

El Lic. J. Manuel Mora Rocha da una definicion de Funcionario Publico
“Es la persona facuitada especificamente por la Constitucion o por alguna Ley
para intervenir en la realizacion de ta Funcidn Publica, podran ser las personas
electas a través del voto popular, COMO &3 el caso de jos Gobernadores por dar
un ejemplo, o bien designados a traves de un nombramiento como es el caso de
los miembros del Gabinete Presidencial o los designados por el Titular de
alguna Secretaria de Estado, siempre y cuando ejerzan de algun modo una

Funcidn Pabiica.

Este tiene un caracter de autoridad la gue reviste a los Funcionarios
Publicos, elemento que ademas va a distinguir de los otros empleados los
cuales ejecuian ordenes y no tienen representatividad del 6rgano al que estan

adscrifos.

Quien en la practica ostenta |a titularidad del Estado Patrono en una

relacion de trabajo™*®

En tal definicion da un concepto de una persona investida de poder para
intervenir en las Funciones Publicas por la Constitucion o por la Ley , 1as cuales

son personas electas por el voto popular, también los designados por un

* MORALES PAULIN, Carlos A., Dereche burocrdtico., EQ. Porrda, México, 1995, pp. 82,83 v 88.
1 MORA ROCHA, J. Manuel, TESIS: Elementos prictices de derecho del trabajo burocrdtico. Ed:Francisco,
Méndez Cervantes, 1999, pp. 31y 34.
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nombramiento o los designados por el titular de alguna Secretaria de Estado. Es
decir son los gue realizan una Funcién Publica, ejercen grados superiores
dentro de la estructura orgénica, tiene un caracter de autoridad y de mando y

representa al patron que es el Estado.

Con todas estas concepecicnes  podemos definir con certeza al
Funcionario Publico, y son aguelios que estan acreditados por 1a Constitucion o
por la Ley para intervenir en las Funcicnes Publicas y no solo intervenir sino que
cambiar aspectos de esta, los cuales son elegidos por el voto popular es decir
son designados por la ciudadania y también por el titular de alguna Secretaria 0
por algun nombramiento. £s quien ocupa un puesto de poder, mando ¥ de

representacion del Estado como patrdn lo cual lo distingue del servidor publico.

1.7.  Servidor publico.

El maestro Miguel Acosta Romero también maneja un concepto de
servidor publico: "Es aquel ciudadano investido de un carga, empleo o funcion
publica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto,
al cuadro de personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directo
(servidor de la administracion plblica centralizada) o indirecto (servidor de la

administracion publica paraestatal).

De acuerdo al articulo primero de la Ley de los Trabajadores al Servicio

del Estado, se consideran servidores publicos:

1. A los trabajadores de las dependencias de ios Poderes de la Unidn;

2. A los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal,
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3. A los trabajadores del Instituto de Seguridad y Servicio Sociales de
ios Trabajadores del Estado{iSSSTE);

A los de las Juntas Federales de Mejoras Materiales;

A los del Instituto Nacional de la Vivienda;

A los de la Loteria Nacional,

A los del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia;

@ N R

A los del Instituio Nacional Indigenista;

9. A los de la Comisién Nacionat Bancaria,;

10.A los de la Comision Nacionai de Seguros y Fianzas;

11.A Io de la Comision Nacional de Valores;

12.A los de la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas;

13. A los del Centro Maternc-tnfantil Maximino Avila Camacho;

14. A los del Hospital Infantil, y

15.Asi como a los trabajadores de otros organismos descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servios

ptblicos, tales como:

a) A los trabajadores de Petroleos Mexicanos;
b} A los trabajadores de la Comision Federal de Electricidad;
c) A los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

d)  Alos trabajadores de Ferrocarriles Nacionales de México.”?

Con este listado logramas ubicar con mayor precisién a los servidores
plblicos y podemos decir que estos son los trabajadores profesionistas de
dichos centros e instituciones, can excepcidn del inciso “d” por que ya no existe

Ferrocarriles Nacicnales de México, solo que en ese entonces aun existia.

En la Constitucion podemos encontrar una definicion de lo gue es un

servidor pablico en el articulo de la responsabilidad de los servidores publicos.

* Thidem., pp. 166,107 y 108.
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Articulo  108"...se reputaran  €omo servidores publicos & lo}:]
representantes de servidores publicos a los representantes de elecciones
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda perscna que
desempeng un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como & los

servidores del Instituto Federal Electoral,...
El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encarga...

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las lLegislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, €n

su caso, los miembros de los Consejas de las Judicaturas Locales...”

Con este enumeracion pedemos darnos cuenta cuales son los servidores
publicos a pesar de que no NAs proporciona una definicion pero si menciona

quienas sen considerados como servidores publicos.

Al igual el autor Carlos A. Morales nos da la definicion la concepcion de
servidor publico:”...el termino servidor publico tiene una sustantividad exierna,
es decir de servicio al gobernado, lo que permite definir e identificar al sujeto de
responsabilidad, desapareciendo las diferencias entre funcionaric Y-

empleado...”'

Con esta definicion podemos deducir que el servidor plblico esta para
servir como st nombre lo dice a todas las personas de la sociedad y son

responsables de los servicios que prestan.

En la tesis de Lic. J Manuel Mora Rocha cita el articulo 212 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la

-

3'Qupra op. cit., p- 88.
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Republica en materia de fuero federal sepalando;”...servidor publico €s {oda
persona que desempeiien un empleo, cargo O comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal centralizada o en fa del Distrito Federat,
organismos descentralizados, empresas de Participacion Estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos; en el
Congreso de la Union o de los poderes Judiciales Federal, o gue maneie.

recursos econémicos federales ™

En este articulo también nos enlista las personas a las cuales se les
considera como servidores publicos vy al enunciar a dejado de lado a algunos
como el Presidente de 1a Republica entre otros esto por los efectos de diche

articulo.

Con estas definiciones podemos concluir que el servidor publico es 1a
persona que presta sus servicios a los gobernados en algun puesta en la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal entre oiros 108 cuales ya
fueron mencionadas en parrafos anteriores ¥ tienen una relacion laboral con &l

Gobiermno

1.8.  Seguridad social.

Nos dice el maestro Euquerio Guerrefo: “Toda persona, como miembro
de la saciedad fiene derecho a la seguridad social, ¥ obtener mediante €l
esfuerzo nacional y 1a cooperacion internacionat, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de fos derechos
econémicos sociales ¥y culturales, indispensables a sU dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.

-

*2 Supra op. cit., p- 30.
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También alude gue axisten principios de la seguridad social:"...Lo primero
es la universalidad; e! sequndo,...El principio de unidad es necesario para ta

simplificacion y ahormo administrativo.

_ debemos entender gue la seguridad social ch>10 debe concebirse
cuando se aceplaron las ideas de igualdad humana y desaparecieron 1as castas
privilegiadas, consiituidas por 10s nobies gue suponian su calidad superior
derivada de ia herencia. Todos los hombres sin excepcién, tienen derecho a un
minimg de sequridad...El Gaobierno...iiene el deber de procurar para todos los

individuos ese minimo de seguridad. ™

Con esto nos explica. Todos tenemas derecho a la seguridad social por
el solo hecha de pertenecer a una saciedad la cual el Estado esta obligado ha
proporcionar los medios para que ias personas se desenvuelvan con dignidad y
libertad, ¥ posteriormente nes dice: dehe de haber una universalidad ya que
todos somos parie de esta sociedad y por lo cual todos tenemos el derecho a
esa seguridad social, igual extensivo este seguro a los familiares y a todo lo
respectivo en 1a salud de estos para tener una fuerte sociedad, y también una
misma administracion en todos los tramites de esta seguridad social esto con &l
objetive de simplificar €s0S tramites burocraticos y gque el beneficiaric no se

aturda con tanto papeleo.

indica que habra una verdadera seguridad social hasta que haya un
principio de iguaidad humana y no existan privilegiados con esta seguridad

social y otros olvidados por esta misma.

Nos dice Blasco acerca de la seguridad social *...nace originalmente para

abordar las necesidades mas apremiantes de la clase obrera en las primeras

-

™ Supra op cit, pp 563, 564,565 y 560.



épocas de la saciedad industrial de manera que se previeron los riesgos mas

inmediatos que pudieran afectar & \a vida y a la capacidad del tn‘;\bajador...“2d

En su concepcion no damos cuenta de lo siguiente: nos menciona que

nace para la clase obrera y sus necesidades mas indispensabies y a raiz de

que

nace la sociedad industrial, previendo los riesges mas importantes 10s cuales

afectaban a los trabajadores y ¢on gl tiempo han ido creciendo poco a poco.

Carrillo Prieto tambign nos da su definicion:”Conjunta de medidas que

garantizan el bienestar material y espiritual de todos los individuos de 1a

poblacian, aboliendo todo estado de necesidad social. Desde una perspectiva

juridica es el instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales,

individuales y colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora Y

recuperadora, tiene derecho los individuos, en la extension, limites ¥

condiciones que las nofmas dispongan, segun permite su organizacion

financiera. La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano

a ia salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo."

En esta jlustracién hay partes muy importantes gue sé resalian las cuales

son: la seguridad social esta para abolir todo estado de necesidad social ya que

es uno de los objetivo principal de esta y también es importante garantizar el

derecho humano a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el pienestar individual y

colectivo, son los objetivos mas primordiales para el bienestar de toda

sociedades de los paises.

s las -

Es también de importancia 1a definicion de la Ley de Seguridad Social la

cual esta en el articulo 2y dice asi:

-

4 BLASCO LALTOL, José Francisco y otros, Clrso de seguridad socigl, Ed: 5% ED: Tirant Lablach, Espaila,

1998, p: 27
% C ARRILLO PRIETO, [gnacio, Derecho de la seguridad social,, ED. UNAM, México, 1981, p. 54
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“|_a seguridad social tiene por finatidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, 1a proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

Dentro de esta definicion menciona ya un medio de subsistencia después
del trabajo el cual es la pension, y €8 muy importante dentro del tema de este

trabajo.

En lo que respecta a nosotros la seguridad social es la humanizacion de
\a sociedad la cual vela las necesidades de las personas de manera individual
para el beneficio de la colectividad y esas necesidades son esencialmente ce
salud y medios de subsistencia, deben ser proporcionados por el Estado, tienen
que estar ai alcance de iodos ¥ debe ser lo mas simple obtener este bienesiar

social.

1.9. Derechoala seguridad social.

Gregorio Sanchez Lecn sefiala que “El Derecho de la seguridad social,
es la humanizacion del derecho y es tambien su desmaterializacion, pues

significa el triunfo de lo humano sobre la economia.

_es esenciaimente dinamico, porque evoluciona de acuerdo con la

circunstancias de cada épocd, mejorando las prestaciones e incorparando a

33



mas beneficiarios...constituye un conjunto de normas juridicas de orden publico,

que lienden a realizar la solidaridad social, el bien colectivo e individual, .28

Con esta definicion podemos decir: el Derecho a la seguridad social no
se guia por intereses economicos sino humanistas y evoluciona de acuerda con
las necesidades de la sociedad y mejora sus prestaciones, ,aumentando el

numero de beneficiarios y es una rama de derecho pubiico.

Blascos alude que el derecho de la seguridad social es "el conjunto de
normas, procedimienios y técnicas que, originarios de campos distintos del
derecho privadoe ..., pasan a configurarse como  instituciones propias Y
especificas de derecho piubiico y a regularse por normas de caracter
internacional y transnacicnal y tambien por las especificas de cada sistema
nacional y que tiene por finalidad abordar la cobertura y proteccion de
determinadas necesidades sociales que aparecen comprendidas en su campo y
que constituyen como resultante histdrico una de las parcelas mas importantes

del modermo Estado del bienestar.’

Con esta definicion de Derecho de la Seguridad Social nos podemos dar
cuenta de que provienen de campos distintos del derecho privado y pasa como
institucién del campo publico, se regula par normas de caracter internacional y
nacional, su finalidad es cubrir necesidades de la sociedad propias de su campo

para obtener un bienestar del Estado.

ignacio Carrilio Prieto nos da una pequeRa definicion del Derecho de la
Seguridad Social y es la siguiente:"Es el resultado de la sistematizacion y

clasificacion de las normas que prescriben fa redistribucion financiera que

% g ANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho mexicano de lq Seguridad Secial., ED: Cardenas editores y
1distribuiclm, Mexico, 1987, p.5.
z Supra op cit, p. 26.
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atiende el Sistema de Seguridad Social, y por la que s€ protege a ciertos

sectores bajo el principio de fa seguridad social.”*®

Ei resultado de 1o anterior es, todo 1o que comprende la Seguridad Social,
la proteccion de un sector de sociedad el cual es el mas vulnerable y €8 un
principio de ia seguridad social, es o que pretende hacer el Derecho a la

Seguridad proteger @ la sociedad fortalecenia.

Por nuestra parie el Derecho de 1a Seguridad Social s un derecho
fotalmente humanizada y este tiene que ser cambiante a la pary de acuerdo a
la sociedad perteneciente y €s parte del derecho pablico. Tal Derecho de 1a
Seguridad Social esta dirigido a ciertos problemas de ia sociedad y de sectores
mas débiles para obtener una sociedad fuerte y digna, resqguardando el bien

publico v €l individual, tal derecho debe ser para fodas & nivel Federal.

1.10. Prevision social.

Ignacio Carrillo nos indica que Prevision Social “Designa la manera de
establecer medidas protectoras frente a las necesidades a que estan expuestos

los trabajadores. Se integra fundamental mente por los Seguros Sociales."29

Mario De la Cueva en su tomo |, de su obra “EL NUEVO DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO", dedica iodo un tomo de varios capitulos a la
prevision social, pero por &l momento lo Gnico que nos interesa es e concepto
acerca de este y el mismo articulo 123 de nuestra carta magna en donde esta
contemplada 'a prevision social, y nos dice “La prevision social del Articuto 123

se integra con un conjunto de principios, normas € instituciones, que huscan

s

iESupra ob. cit.,p. 54,
* Ibidem,
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ardientemente a satisfaccion de 1a necesidad, presente y futura, no solo de los
trabajadores considerados individuatmente, si no de las comunidades obreras,
mas aln, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros de trabajo en los

que viven los trabajadores.

Rubros propuestas por el Articulo 123 y nos indica:

“A) El contenido tradicional de fa prevision social, a) El problema de la
educacion... fraccion Xli de la Declaracion., b) El servicio publico del empleo
gratuito para los trabajadores., C) Las normas reguladoras del trabajo de las
mujeres y de los menores., d) ...1a fraccion Xil det Articulo 123 impusiera a las
empresas 1a obligacion de proporcionar habitaciones a sus trabajadores, e)
Adopcion obligatoria de los sistemas adecuados de higiene, salubridad v
seguridad industrial., ) Medidas preventivas para evitar accidentes Y
enfermedades ¥ reparacion de las consecuencias de los riesgos de trabajo.,
a) Establecimiento de cajas de seguros populares, percusoras de los seguros
sociales., B} Las normas para el bienestar de los trabajadores... &) La fraccion
X|1 impuso a las empresas situadas fuera de las poblaciones, la obligacion de
establecer enfermerias ¥y demas servicios necesarios a 1a comunidad... B)
Fraccion Xiil..., cuando el numero de habitantes fuese mayor de doscientos, las
empresas debian reservar un espacio de terrenc no menor de cinco mil metros
cuadrados para el establecimiento de mercados publicos, centros recreativos ¥

edificios destinados a lo$ servicios mumcnpales

Nos menciona que a la prevision social en nuestra actualidad se le llama
seguridad social, y el contenido de ia prevision social esta dividido en dos partes
la primera que €3 el pasado, Y la segunda formada por el Articulo 123 de
nuestra Constitucion, el cual busca el bienestar de 1a colectividad, 1o cual es

resalto todos de los beneficios que tienen los trabajadores y las comunidades en

-

Wgypra op cit, pp-32, 33y34.
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general, al jgual sus familias de acuerdo al articulo 123. de nuestra caria

magna.

Ignacio Carrilio Prieto, indica su ,conoepcién:"Designa {a manera de
establecer medidas protectoras frente a las necesidades a que estan expuestos
los trabajadorés. Se integra fundamentaimente  por los Seguros
Sociales.” Dentro de esta definicion notamos que nos dice quien indica 'as
medidas de proteccion. Se deben de fomar ante las carencias de los
{rabajadores ¥y ademas esta integrado esencialmente por las instituciones de

Sequridad Social.

El autor Miguel Canton afirma que la seguridad social “as el conjunto de
Instituciones tendientes a hacer frente a los riesgos que se clernen sobre 1as
clases econdmicamente mas débiles de 1a sociedad y que S8 dirigen a la
implantacion de una cierta seguridad. Se protege no solamente la salud ¥ buen
estado fisico de las personas sino algunos otros aspectos que configuran ia vida

- en la comunidad, como puede ser por gjemplo: vivienda barata, jubilaciones ¥y
pensiones, adquisicion de articulos necesarios a precios accesibles ¥ muchas

otras variantes adecuadas a 1as necesidades de cada pais.®?

Con las definiciones anteriores podemos discernir 1o siguiente, ia
seguridad social es una Institucién solida 1a cual afrenta los problemas gue
tienen las clases mas débiles de cualquier sociedad y no solamente se
encajonan a la salud o bienestar fisico de las personas sino que va mucho mas
haya, ejemplos jubilaciones y pensiones entre otras las cuales varian segln 1as

necesidades de cada pais.

Por lo cual se puede deducir que, a Prevision Social es la encargada de

establecer las medidas de seguridad social necesarias para la subsistencia de

-

""Supra ob. cit., p- 94
3 CANTON M., Miguel, Derecho del trabajo burocrdfico., ED. 2% Fd. PAC,SA de CV,, México, 1991, p.201.
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los individuos y sus familias, y para el beneficio de la colectividad, asimismo
crea y autoriza a las Instituciones de seguridad social las cuales seran jas
encomendadas de hacer llegar a todos los beneficiarios |a seguridad social a la
gue tienen derecho. Va mas haya de la salud y bienestar fisico de las personas,
sino que también afronta problemas economicos, de vivienda y de subsistencia,

estos Ultimos son de acuerdo a las necesidades de cada sociedad.

1.11  Instituto  de Segsuridad  y Servicio  Social  para fos

Trabajadores del Estado.

Este Institulo es de sequridad social, es una organizacion
descentralizada, con personalidad juridica Y patrimonioc  propio, ¥ los
beneficiarios son 10s trabajadores del estado tal como dice su nombre, €8 una

autoridad fiscal, y sus siglas son ISSSTE.

En el articulo primero de a Ley del mismo Instituto dice:
La presente Ley es de orden publico de interés social y de observancia

en toda la Republica; y s€ aplicara:

1. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias ¥ de las
entidades de la Administracion Publica Federal gue por Ley 0
por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen,
asi como a los pensionistas y a los familiares derecho habientes
de unos y otros;

li. A las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de los Poderes de la Union a que se refiere esta Ley;

il A las dependencias y entidades de la Administracion Publica en

los estados y municipios y & sus trabajadores en los términos de
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los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con esta Ley., y
las disposiciones de las demas legislaturas locales;

V. Alos diputados ¥ senadores que durante suU mandato
constitucional se incorporen individual y voluntariamente al
régimen de esta Ley, ¥

V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la

Junta Directiva se incorporen al regimen de esta Ley.

Con este listado que ta Ley hace podemos saber cuales son los
bencficiaros de esta Institucion. También nos dice que existe el régimen
obligatorio o voluntario y nos menciona los seguros, prestaciones y servicios
gue proporciona, desde luego hay otro articulo de nuesiro interés como es el 2°
que establece los sevvicios, prestaciones y seduros obligatorios el cual

citaremos solo en las partes gque nos interesan.

Articulo 2. Se establece con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

V.- Seguro de jubilacion;

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VIl.- Seguro de invalidez;

VII1.-Seguro por causa de muerte;

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada;

X.- Indemnizacion global;

XiI.- Servicios integrales de retiro a jubitados y pensionistas;

XX|.-Sistemas de ahomo para el retiro.
Con este articulo queda claro los servicios y prestaciones que podemos

encontrar en la Institucion con caracter de obligatorias en cuanto a jubilaciones

y prestaciones economicas de una pensidn.
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Carlos Reynoso Castillo da una descripcidn de como se maneja €l
Instituto:

1. Otorgar y administrar los diversos servicios a sus cargo.

2. Vigilar la concentracion de las cuctas, aportaciones y demas recursos
que pueda disponer la institucion.

3. Satisfacer las prestaciones a su cargo, asi como cubrir todos los
gastos que ofiginen sus Servicios.

4. Otorgar jubilaciones y pensiones en la forma, cantidad y medida que
lo dispongan las leyes propias de |08 trabajacores al servicio del
estado y siempre que los interesados hayan satisfecho los requisitos
de ley para eilo.

5. Realizar los actos juridicos que exija ai servicio.

6. Establecer prestaciones y servicios sociales en casos de incapacidad
para el trabajo y enfermedad temporal; asi como otorgan subsidios
para impedimentos fisicos o psiquicos, o por enfermedad o reposo
derivados de un tratamiento médico.

7. Organizar a sus dependencias, fijlando para cada una su estructura y
funcionamiento. Vigilar el estricto cumplimiento de sus funciones vy
atender a los empleados en sus solicitudes para orientarlos en el
mejor empleo de los servicios.

8. Expedir los reglamentos internos necesarios para una completa y
eficaz prestacion de los servicios, asi como los manuales de
administracion y reglamentos de condiciones de trabajo generales y
particulares para hospitales y clinicas.

9. Difundir entre las perscnas incorporadas a sus servicios los
conocimientos y practicas de prevision social que ayuden al mejor

desempefo de sus funciones.
Con el anterior listado podemos decir cuales son las obligaciones y

responsabilidades del instituto, son muchas ya que tiene diferentes areas para

poder sobre vivir y por lo mismo atender reglamentar y administrar.

40



1.12.  Instituto Mexicano de la Seguridad Sacial,

Ignacio Carrillo nos da su ilustracion la cual reza asi:"Desde el punto de
vista juridico, parece corresponder esencialmente a un seguro obligatorio del
salario de los afiliados, o mejor, de su fuerza de trabajo. cuyo valor social esté

representado por el salario.

Es, en México, un servicio publico nacional que se propone prevenir o
reparar las consecuencias de los riesgos naturales y sociales a que estan

expueslos los trabajadores.”

Con lo anterior podemos decir que el salario define todo dentro del
seguro social, con lo cual no se esta de a cuerdo por que todos debemas tener
derecho a todas las prestaciones aun siendo el sueldo minimo, ademas en
México es un servicio nacional y existe para prevenir o reparar los riesgos a los
cuales son vulnerables los trabajadores, tomando en cuenta que es el Instituto

primordial de la seguridad social mas no el dnico.

Esta Instifucion es un organismos descentralizado, al igual que el
ISSSTE, y también tiene patrimonio y personalidad juridica lo cual no los

especifica la misma ley del seguro social en los siguientes articulos:

Articulo 3 “La organizacion de la seguridad social esta a cargo de
entidades o dependencias publicas, federales o locales y de organismos
" descentralizados, conforme a lo dispuesto a esta ley y demas ordenamientos

legales sobre la materia.”

Articulo 5 “La organizacion y administracion del Seguro social, en los

términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico

®Supra ob.cit., p. 35.
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descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion
operativa tripartita, en razon de que a la misma concurren los sectores publicos
social y privado, denominade Instituto Mexicane del Seguro Socias, el cual tiene

también el caracter de organismo fiscal auténomo.”

Sus siglas con las que todos los mexicanos lo reconocemos son IMSS
atendiendo a todos las trabajadores de iniciativas privadas, y es el instituto de
seguridad social mas grande de México lo cual encuentra su fundamento legal
en el siguiente articulo de la Ley del seguro social,

Articulo 4."El seguro social es el instrumento basico de las seguridad
socias, establecido como un servicio publico de caracter nacional en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros

ordenamientos.”

113, Jubilacion.

Quien nos da una pequefa definicidn de jubilacidn es Blasco: la
Jubilacion genera ,la necesidad de una pension sustitutiva del salario o renta del
activo, una serie de servicios, especialmente sanitarios y de ocio y en general

una politica destinada a las necesidades de la lamada tercera edad...”

Menciona en esta definicién que la jubilacion es una pensién sustitutiva
del salario y otorga una serie de servicios, especialmente sanitarios y de ocio,
ademas de que esta destinada a las necesidades de las personas de la tercera
edad. También nos comenta en un capitulo posterior que fa Jubilacion
es:"...como el cese del trabajo como consecuencia de la invalidez sobrevenida a
causa de la edad...dos aspectos importantes de la jubilacién. El primero de ellos

podemos vincularlo al derecho del trabajador a descansar después de una
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dilatada vida laboral; a que la edad no supone un menoscabo en las facultades
fisicas e intelectuales del sujeto, que prefiere mantenerse en activo antes que

adquirir ia condicion de pensionista.

Por fal motivo, parece necesario deslindar el concepto enfermedad-
invalides del de vejez-jubilacién, dando una nueva dimension a fa prestacion de
jubilacion: en su modalidad coniributiva como justo descanso a la vida
laboral...La jubitacién ha sido tradicionalmente una de las prestaciones basicas

de los sistemas de proteccion social ™

Con lo anterior podemos decir que la condicion de jubilado no es una
situacién de invalidez para realizar algun trabajo, sino que es una prestacion
importante dentro de la seguridad social para los trabajadores los cuales |a pude
adquirir por tiempo de cotizacién a la Institucion de Seguro Social o bien por
vejez y es un merecido descanso de la persona a tanto tiempo de trabajo, mas

no un consuelo para alguien que ya no puede seguir laborando por su vejez.

De pina Vara, Rafael nos dice que la Jubilacién es un:’"Acto
administrativo en virtud del cual un funcionario o empleado plblico pasa del
servicio activo al de jubilado, con derecho a una pensidn vitalicia. Pension que
percibe el funcionario o empleado jubilado. Prestacion de carécter laboral,
contenida en algunos contratos colectivos de trabajo, que consiste en la entrega
de una pensién vitalicia a los trabajadores cuando cumplen determinados
requisitos de antigliedad en la empresa y edad, o en caso de invalidez.”.
Podemos entender que la jubilacion es un acto administrativo, es solo para log
funcionarios y empleado publicos y se da cuando pasan de ser activos a
jubilados y que esta prestacidon es una prestacion laboral, en este caso se
afirma: mas que una prestacion laboral es una prestacion de seguridad social, y

es obtenida a través de un contrato colectivo en los cuales se otorga beneficios

¥ Ibidem, pp.28 ,392 y 393,
) ¥ DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de derecho., ED: 172, Ed: Porria, 1991, México.p.334.
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mayores y uno de ellos es la jubilacion. Esta definicion limito el campo de la
pensioén ya que no solo es para los funcionarios y empleados publicos como

veremos en la siguiente definicion.

De Buen Lozano nos apunta que la jubilacién es "el derecho al retiro
remunerado que lienen los trabajadores, cuando habiendo cumplide un periodo
de servicios alcanzan una determinada edad, no esta contemplada
expresamente en la Ley. Su reconocimiento se encuentra, por regia general, en
la contratacion colectiva v especialmente solo en empresas de sdlida condicion
economica. Suele funcionar cemplementando las prestaciones derivadas de la
seguridad social, de tal manera que los trabajadores que obtengan las
pensiones de cesantiz en edad avanzada o por vejez integren su ingreso con
una prestacion adicional a cargo de la empresa o a cargo, eventualmente, de un
plan de pensiones de aporiacion mixta.”®, Con dicha definicién se amplia mas
el panorama, dejando por entendido que es una prestacion adicional a cargo del
patrén o bien de manera mixta y que se da en contratos colectivos, en
empresas soélidas, para poder se supone solventar dicha obligacién economica.
Siendo 1a jubilacion un gran avance dentro de la seguridad social y aumentando
la economia de nuestra poblacion de la llamada tercer edad, asiendo que no se

devalué su prestacion monetaria, a tal grado de perder su poder adquisitivo.

1.14. Pension.

Segun el codigo civil una pension alimenticia debe ser suficiente para
cubrir todo lo que es alimentos y esto incluye: habitacién, educacion, alimentos
y recreo. Eso es una pensién alimenticia. Esta definicion es para recordar lo que

cubre una pension alimenticia en el codigo civil, y a continuacién, lo que es la

3 Supra op «it., Tomo 11, p. 142.
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pensién en materia de seguridad social la cual a diferente a la pensidn

alimenticia en materia civil no cubre los alimentos.

El autor José Jesus Rodriguez Tovar nos sefiala que “La bondad del
sistema de pensiones en que se estuvo insistiendo al tratar las correspondientes
al seguro de riesgo de trabaje, se da igualmente aqui en el seguro de invalidez,

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, pues €l goce de una pension ofrece

al asegurado y a su familia una base de seguridad econdmica.’. En esta

explicacidon podemos darnos cuenta de que el sistema de pensiones es muy
bondadoso, hay diferentes motivos por los cuales pueden obtener una pension,
y al final nos menciona el beneficio de recibir esta y es que ofrezca una

seguridad econdmica para el y su familia.

Con esto terminamos con el capitulo de conceptos esperando gue con
las definiciones manifestadas sea mas facil dar & comprender el tema de esta

|
j tesis y el motivo por el cual se escogié.

¥ RODRIGUEZ TOVAR, José Jesits, Derecho mexicano de la seguridad secial,, Ed: Escucia Libre de Derecho,
1989, México, p. 31 1.
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CAPITULO If. MARCO HISTORICO DELA JUBILACION.

Para poder entender par gue se llego al derecho de la jubilacion se

tocara un capitulo de historia.

2.1, Como inicia la Seguridad Social en México.

Es importante tocar el tema de la historia de la seguridad social ya que
corforme fue avanzando se lograron grandes beneficios para los trabajadores y
en ellos se encuentra la jubilacion. Antes trataremos un poco de historia mundial
y para esio se citara al autor Arce Cano el cual dice que hay etapas en Ia

historia de la Prevision Social:

“a) Tiempos primitivos: la prevision se manifiesta de una forma
rudimentaria o elemental. Manifestése, en los primeros momentos, como una
tendencia a conservar o reservar los articulos de primera necesidad en las
épocas de su abundancia, para entender a las necesidades de la vida en las
épocas en que pudiera carecerse de ellos. Nace de esta forma el ahorro, que se
practica por el hombre cuando puede sustraer al consumo diario una parte de lo
que la naturaleza o su trabajo le ofrecian, guardando aguella porcién con el

propdsito de aumentar sus disponibilidades para atender a su subsistencia y la
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de los suyos en los dias por venir. Los romanos depositaban la mitad de los
regalos que se les hacia en dinero para servirse de él en la vejez o invalidez. El
pueblo hebreo constituye mutualidades de socorros y ayudas para indemnizar
las pérdidas del ganado y para atender los riesgos personales, tales como
enfermedades y defensa. Igualmente se fundaron tales instituciones en Egipto y
China.

b) La prevision en la edad media: Incrementa a fines del siglo IX, y se
manifestd a través de asociaciones que entre otras finalidades perseguia la
mutualidad asistencia, en los casos de enfermedad, incendio o por viaje; y en
las cofradias o hermandades, instituciones de caracter eminentemente catolico
y cuya finalidad principal era de atender los casos de enfermedad, invalidez y
entierro, dotes de doncellas, etc. Estas institucicnes fueron creadas en los

principales paises Europeos.

¢) La edad modema: Se caracteriza por que paralelamente con los
Montepio, Mutualidades y sociedades de seguros, se desarrolio también en esta
época, las cajas de ahorro..., son instituciones de prevision social que tienen
una gran importancia por los beneficios que producen a los que a ellas llevan
sus pequefios ahorros. La prevision, en esta época, adquiere un gran
incremento por la atencién que le prestan los gobiernos de todos los paises,
dictando acertadas disposiciones y muy particularmente a lo que se refiere a

seguros voluntarios y sociales.

d) La prevision contemporanea: Constituye la base principal de la politica
social de los pueblos civilizados, mediante ella se han fomentado la constitucion
de las cajas de ahorro populares, las instituciones de economia en las grandes

empresas mercantiles e industriales, las secciones benéficas en las entidades
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cocperativas, y las asociaciones de mutualidad que dan origen al seguro

privado.”

Con esto tenemos elementos para damos cuenta de que la prevision
social a existido en todos los tiempos desde el momento en que se agruparon
los seres humanos en sociedades, tuvieron la necesidad de organizarse y
aharrar para poder disfrutar un medio de subsistencia en tiempos dificiles como
pueden ser cuando no se tiene una fuente de ingresos econdomicos, cuando se
llega a la vejez y no tiene la posibilidad de seguir trabajando o ya no lo contratan
por ser demasiado grande de edad, también por enfermedad o invalidez, que
podria ser en nuestros tiempos las pensiones o jubilaciones. La Seguridad
Social ha ido manifestandose de diferentes maneras a través del tiempo y

cambiando constantemente segln las necesidades de la sociedad

La seguridad social tiene en nuestro pais antecedentes de hondas raices

prehispanica:

La Lic. Alejandrina Ayala nos dice que “en la cultura Azteca, existia una
organizacion mediante la cual se daba proteccién a los siervos que prestaban
servicios al guia-sacerdote, al rey, a los ricos y poderosos: En la época colonial
también hay una parte de seguridad social ya gue en esta se elabora la primera
“Declaracion del Hombre Americano”, y la primera legislacion sobre los indios: la
legislacion de los repartimientos y de la encomienda, en la que el encomendero
se obligaba a dar proteccion aliento vestidos, educacion, cultura, principios
religiosos, entre otros., a cambio del trabajo que desempefiaba el indigena para
el amo, el cual en caso de enfermedad estaba obligado a darles atencion
medica hasta que recuperaran su salud, y hospitalizacion. Aunque esta

seguridad social duro poco por el poderioc econémico que adguirieron l0s

VARCE CANOQ, Gustavo, De los seguros sociales a la seguridad secial.. Ed: Porria, México, 1972, pp. 39,40 ¥
41.
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Espafioles el cual los deshumanizo a tal grado de ya tratar a los indigenas como

cosas”.?

£l autor Miguel Cantén nos dice: en México podemos afirmar gue “la
prevision social surgio con el atticulo 123 de la Constitucion de 1917, aunque no '
podemos desconocer la existencia de formas incipientes de ellas en épocas
anteriores; ya que Moctezuma constituyd en Culhucan un hospital y hospicio
para impedidos y ancianos, donde deberian ser atendidos “como gente
estimada vy digna de todo servicio”. En 1774 se funda el Monte de Piedad en
México, terminada la época colonial, los insurgentes tambien se preocuparon
par la materia. Ya en “Los Sentimientos de la Nacion” et Generalisimo Morelos

se acercaba a la idea de la Previsién Social.™

Con todo esto conocemos en definitiva el surgimiento de fa Seguridad
Social en nuestro Pais y en otros Paises, pero en lo que a nosotros respecta en
México se a logrado un gran avance, pero se pude lograr aun mucho mas en

beneficio de todos los trabajadores vy ta sociedad mexicana.

2.2, ISSSTE.

Como hemos visto en repetidas ocasiones anteriormente que el articulo
123 fue la verdadera apertura para la Seguridad Social, pero no se enfocaba a
los trabajadores publicos como nos los describe el autor Miguel Caonton:“los

servidores publicos no recibian proteccion especial alguna, ya que estaban sin

'CFR. AYALA HERRERA, Alejandrina , Tesis Seguridad Sociul.. Ed: Escuela de derechos, México, 1981, pp.

39,40 y 41.
3 CANTON MOLLER., Miguel, Derecho del trabaje Buroerdtico., ED: 2% Ed: PAC, S.A. de C.V., México,
1991, p. 201
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defensa por la falta de organizacidén y en consecuencia solamente recibian

algunas prestaciones concedidas graciosamente por los titulares.™

En 1924, aparecen nuevas disposiciones que le confieren facultades a la
Hacienda Plblica para aplicar descuentos a nlcleos de trabajadores para
constituir un fonde de pensiones. Una década después, los empleados civiles
incapacitados empezaron a recibir su jubilacion. Este es el primer antecedente

de la pension por invalidez.

Posteriormente surge [a Direccion de Pensiones Civiles (1925-1959), por
disposicion de la ley general de pensiones en 1925, El ISSSTE como ya vimos
en el capitulo anterior, es un crganismo publico descentralizado, creado por
decreio presidencial el 1° de octubre de 1960 y tuvo su antecedente mas

inmediato en la Direccion General de Pensiones.

La finalidad de ta Ley fue estructurar un sistema en virtud del cual el
propio trabajador, con la ayuda del Estado, contribuia a la formacion de un
fonde sobre el cual gravitaria el otorgamiento de pensiones, ademéas de

beneficiar con prestamos hipotecarios.

£n esta Ley se contemplaban las pensiones por vejez e inhabilitacion, las
pensiones para los deudos del trabajador que a causa de sus labores perdia la
vida y se ofrecia la pension de retiro a los 65 afios de edad y después de 15
afios de servicio. Asimismo, una vez hecho, el pago de pensiones y los gastos
de administracion del fondo de pensiones, se empleaban los excedentes para

otorgar préstamos hipotecarios

En ese periodo de iniciacion, se comenzd a estructurar y organizar la
direccion de pensiones, y para el efecto se crearon las oficinas que se

estimaron necesarias: subdireccion, departamento de pensiones, departamento

4 Suprea op cit,, p. 201.
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de contabilidad, departamento de préstamos, departamento de ingenieros,

departamento de estadisticas y la caja.

En 1938, el 1° de ncviembre surge fa federacion de sindicatos de los
trabajadores al servicio del Estado, que en ese mismo afio promulga su estaiuto

juridico. .

El aspectc mas relevante de este documento es que por primera vez se
da a los trabajadores del Estado personalizada juridica propia, garantizandole la

seguridad en el empleo v la libre asociacion para la defensa de sus intereses.

El 5 de marzo de 1946, se expidid una nueva Ley de pensiones civiles,
pero su vigencia fue suspendida por el propic legislador y solo se aplice a los

trabajadores del magisterio y a los veteranas de la revolucion.

Hacia el afic de 1947, la Ley de pensiones sufre reformas significativas,
tendentes a extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya
existentes e incorporar el régimen de la Seguridad Social a un mayor numero de

trabajadores y organismos publicos.

Se establece que la edad para recibir las pensiones fuera de 55 afics con
un minimo de 15 afios de servicio. También se amplian los seguros de vejez,
invalidez, muerte, orfandad y viudez, asi como el aumento a los montos para

préstamos hipotecarios.

Se autorizo, a partir de esta Ley, que parte de los fondos de pensiones se
canalizara para la construccion de colonias burocraticas dentro y fuera del D.F.
En lo que se refiere a los servicios médicos, se ampard por primera vez a los
trabajadores al servicio det Estado cubriendo Gnicamente accidentes laborales.

Este servicio se subroga a hospitales particulares.
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En 1959 se fransformo y adiciond el apartado "B del articulo 123
Constitucional y se incorporarcn las garantias que el estatuto juridico de la
FSTSE (Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado) habia

planteado para los servicios publicos.

Este mismo afo, el Presidente Adolfo Lépez Mateos presento al
congreso de la union la iniciativa de Ley que daria origen al Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los trabajadores del Estado. Discutida y
aprobada la Ley, la Direccion General de Pensicnes Civiles y de Retiro se
transformd, en 1960, en el ISSSTE.

Por primera vez se concreta, en la Ley del ISSSTE, una vision integral de
la Seguridad Social, que cubre tanto prestaciones relativas a la salud, como
prestaciones sociales, culturales y econdmicas, haciéndose extensivo el

beneficio a los familiares de los trabajadores.

L.a Ley que dio origen al Instituto, establecid un total de 14 prestaciones a
favor de los trabajadores y sus familiares derechohabientes, de las cuales se
encuentra por supuesto la jubilaciéon. De esta manera algunas prestaciones que
eran complementarias pasaron a ser obligatorias para el Instituto con la nueva

Ley.

Pasteriormente, el estatuto juridico de los trabajadores al servicio del
Estado quedd abrogado al expedirse el 28 de diciembre de 1963 la Ley Federal
de los trabajadores al servicio de Esiado, reglamentaria del apartado “B" al
articulo 123 Constitucional, se incluyen los seguros, servicios y prestaciones
establecidos, en el capitulo de la Seguridad Social como contraprestacion de la

relacion laboral con el Estado.

Con todo lo anterior podemos dar por terminado y comprendido este

tema ya que sabemos como fue que surgit este Instituto tal importante.
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2.3, La Ley del ISSSTE.

En las décadas de 1920, el crecimiento acelerado de la economia vy la
consolidacion del Estado hicieron necesaria la promulgacion de las Leyes, asi
como la creacion de [nstituciones que sostuviesen con su estructura los
diversos aspectos del bienestar social. Surgid asi, por ejemplo, et proyecto de la
Ley de Accidentes Industriales {1922}, cuya aporacion novedosa consistid en

prever la creacion de una caja de riesgos profesionales.

Nos dice Carlos Reynoso que “las primeras disposiciones en el tema se
discutieron en el afio de 1868 con motivo de la iniciativa de Ley que el Gabierno
de Benito Juarez enviara al Congreso vy en la cual ya se mencionaba que los
familiares de oficiales y de tropa que perdieran la vida en una accion bélica,
defendiendo al pais, se le se considerara en el Montepio correspondiente, asi
mismo a dichas personas que por los mismos motivos sufrieran una invalidez,
se les otorgara "retiros”; posteriormente se volvid a abordar el tema en 1915 en

el Estado de Yucatan en donde se incluia a los trabajadores del Estado.

1938 en donde se plasmaba la obligacion de los Poderes de la Unidn de
otorgar no solo los servicios de higiene y prevencién de accidentes, sino
también servicio medico, farmacia e indemnizaciones por accidente de trabajo y
enfermedades de trabajo, derechos por maternidad. La primera Ley del Seguro
Soc.ia[, mas tarde en 1943 dejaria en suspenso estos derechos, al sefialar que
se analizarian las condiciones en que se organizan los seguros de la burocracia
mexicana, guedando vigente aquella Ley de 1925, hasta el afio de 1959 en
donde se expide la actual Ley, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los. Trabajadores det Estado. Esta Ley seria reformada en 1983,
vigente a partir de 1984, y donde no solo se busco reorganizar
administrativamente y financieramente al ISSSTE, sino que desde entonces se

reconocen algunos criterios y prestaciones que en los hechos ya se venian
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otorgande como el relative a los servicios funerarios y prestamos para consumo
de bienes duraderos, aparte se incluye, el tema de medidas preventivas; otro
tema importante incluido en esta Ley son “pensiones dinamicas™. La Ley del
ISSSTE tiene una competencia, en estricto sentido, para los trabajadores del

Estado y en amplio sentido para otros entes pUblicos.™

Con esta descripcion de los antecedentes de la Ley del ISSSTE podemos

saber que se forma por la laguna tan inmensa la cual existia en las Leyes de
Seguridad Social en el amhito de los trabajadores al servicio del Estado ya que
no existia una Ley especifica para su Seguridad Social, en la Ley de 1925 se
deja en suspenso dichos derechos como nos los dice el autor y es hasta 1983
que se expide una Ley para el Instituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado. En la cual se separa de la anterior. Es |la Ley de todos
los servicios de Seguridad Social otargados a las trabajadores del Estado con la
cual se llenan esas lagunas existentes en el tema como son la pensiones y

jubilaciones entre otros servicios.

Durante el periodo de 1982—1988 se realizaron cinco reformas a la Ley
del ISSSTE. La primera, en diciembre de 1982, para incluir en la Junta Directiva
la participacion de los coordinadores sectoriales en cuyas materias de actividad

. se desarrolfan los principales programas del Instituio (salud, seguridad social y

vivienda). Y la segunda en esa misma fecha, para acluaiizar ef sistema de

devolucion de depdsitos de vivienda constituidos de los trabajadores.

La tercera reforma del 27 de diciembre de 1983, al publicarse en el Diario

: Oficial de la Federacién una nueva Ley que permitid aumentar de 14 a 20 el
numero de prestaciones, seguros y servicios otorgados sin necesidad de
incrementar el monto de las cuotas del trabajador y aportaciones

gubernamentales. Asi también, se establecié la obligacion de constituir, invertir

* REYNOSO CASTI L1.O, Carlos, Curso de Derecho Burocrdtico., Ed: Porriia, México, 1999, pp. 146, 147, 148
y 150.
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y manejar reservas a través de dos regimenes financieros el de reparto anual y
el de primas escalonadas, de llevar una contabilidad por separado para los
fondos de cada seguro, prestacién o servicio y de establecer el régimen

voluntario de incorporacion al Instituto,

A finales de 1984, se lleva a cabo la cuarta modificacidon a fa Ley, por la
cual se simplifican los tramites referentes a pensiones; se determina que la
vivienda en renta pueda ser adquirida en propiedad por sus ocupantes; se
otorgan facultades al Instituto para escriturar directamente los titulos de
propiedad de las viviendas; se elimina la duplicidad de los créditos de vivienda
para quedar bajo la administracion Unica del fondo a una misma tasa de interés;
ademas se establece la obligacién de contar con reservas actuariales para la

devolucion de los depdsitos de dicho fondo.

La quinia reforma de 1986, se da con el propdsito de consolidar el
procesc de reestructuracion iniciando a fines de 1982 y se determina el destino
de las cuotas y aportaciones que recibe el Instituto para las diversas
prestaciones. Con esto tenemos lo mas trascendente de su historia y las

reformas que fueron cambiando todo lo referente a su Seguridad Social.

2.4. Elsurgimiento del Derecho a una Pension en México.

Durante la época coleonial Herndn Cortés promovid, mediante Cédula
Real, en 1526, la asignacién de pensiones como compensacion por servicios
prestados durante la conquista en México. Nos menciona Canton Meller “En la
Constitucién de 1824 se considera ya el pago de retiros y pensiones para los
empleados de la federacién. En 1875 se crea la primera Sociedad Mutualista de

Empleados Publicos. Durante la dictadura del General Diaz se concede pensidn
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a profesores con ireinta afios de “servicio satisfactorios”, En 1898 la Ley de
Educacion Primaria dispone el otorgamiento de pensicnes a criterio del

Ejecutivo"®

Aparecen disposiciones que confieren a la Hacienda Publica facultades
para aplicar descuentos a diversos nicleos de trabajadores, ello con el
proposito de constituir un fondo de pensicnes. Una década después se
comenzo a otargar a los empleados civiles incapacitados una jubilacion es éste

el primer antecedente de la pension por invalidez.

La Constitucion de 1917 oiorgd a la Seguridad Social carécter ineludible
al incorporarla al articuio 123, con la obligacion patronal de propercionar a los
frabajadores, pensiones, habitaciones cémodas e higiénicas, escuelas,
enfermerias y otros servicios. resalto, ademas la obligatoriedad de la
capacitacion y la prerrogativa de los trabajaderes a organizarse para garantizar

esfos derechos.

Ademas por la Ley algunos empleados gozaban de antemano de
garantia de seguridad como el caso del servicio exterior mexicano y correos. A
parlir de 1924 la Ley de organizacion de tribunales del fuero comin del Distrito y
territorios Federales, dispuso “que los Magistradoes, Jueces y Oficiales que no

gozaran de fortuna tuvieran derecho a ser pensicnados.

Sin embargo, persistia el hecho de gue un buen grupo de empleados
publicos se encontraban al margen de los beneficios de la Seguridad Social que
apenas estaban en proceso de gestacion. La preocupacién gubernamental por
unificar prestaciones y servicios, asi coma de garantizar el acceso a fodos los
trabajadores del Estado dio por resultade que el 12 de agosto de 1925 se

promulgara la Ley General de Pensiones.

& Supra, ob cit, p. 201.
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En 1924 surge la Ley de pensiones civiles como ya hemos vistc en un
tema anterior, en esta lLey se contemplaban las pensiones por vejez e
inhabilitacion, las pensiones para los deudos def trabajador que a causa de sus
labores perdia la vida y se ofrecia la pension de retiro a los 65 anos de edad y
después de 15 anos de servicio. Asimismo, una vez hecho, el pago de

pensiones y los gastos de administracion del fondo de pensiones.

Asi se pudieron cristalizar las inquietudes sociales, Ya consumada la
independencia, en 1924, aparecen nuevas disposiciones que le confieren
facultades a la Hacienda Publica para aplicar descuentos a nuacleos de

trabajadores para constituir un fondo de pensiones.

Hacia el ano de 1947, la Ley de Pensiones sufre reformas significativas,
se establece que la edad para recibir fas pensiones fuera de 55 anos con un

minimo de 15 afic de servicio.

2.5.  Elsurgimiento de la Jubilacion en México.

Dice Cantén Moller "Por decretd del 12 de febrero de 1834 se reconoce
el derecho a la jubitacidn por incapacidad.”. También encontramos en Ia tesis
de el Lic. Héctor Olmos lo siguiente: “La primera vez que se menciond la
jubilacién de manera reaimente formatl fue el 17 de julio de 1912, en cuyo
programa de trabajo se pedia la jubilacidon e indemnizacidén a empleados, esto
en la convencion de la Alianza de Femocarrileros. La gran Orden de
Maquinistas, Garroteros, y fogoneros que sostuvieron la publicacidn (El
Trenista), cuando el Congresc Constituyente de 1917 inicid sus labores, esta

Orden presentd sugestiones para que se establecieran normas constitucionales

7 Supra, ob cit, p. 201
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protectoras de la clase obrera, dentro de esias sugestiones estaba la cuarta;

que se referia a la jubilacién de empleados antiguos.

La Orden de Maquinistas y Fogoneros de locomotoras, celebro en marzo
de 1920, su segundas convencion que trato de formular contratos para
maguinistas y fogoneros llevando la mira de implantar una reglamentacién a
base de 8 horas de trabajo, conseguir indemnizaciones jubifatorias y pensiones.
En el acta que puso fin a la huelga de la sociedad mutualista de despachadores
y telegrafistas, ferrocarrileros en 1920, se convino a solucionar las dificultades
en la forma siguiente ... 12.-Se discutira en la proxima convencion lo relativo a la
jubilacién de empleados que tengan 25 afios o mas de servicios. Dicha

convencion debia de celebrarse en enero de 1921,

Sin embarge, no hay ningtin documento legal hasta la reglamentacion del
13 de julio de 1925, en cuyo capitulo XV y bajo el rubro “de las pensiones”, en el
cual se reconoce y reglamenta la jubilacidon de un modo firme y seguro. En el
Contrato de Trabajo celebrado entre los ferrocarriles Nacionales de México vy la
Alianza de los Ferrocarrileros Mexicanos, puesto en vigor en marzo de 1930, en
su capitulo XV1, incluye bajo su rubro de “Jubilaciones”, la reglamentacion de la

misma de los articulos 288 al 298.

Por dltimo, es necesario citar el laudo dictado por el Presidente Cardenas
en 1935, nombrade arbitro por la empresa de los Ferrocarriles Nacionales de
México v el Sindicato de Trabajadores de la Republica Mexicana, en el cual se
dan las bases y reglas para la jubilacion. Estas reglas y bases habrian de pasar
a formar parte de los futuros coniratos colectivos. Desde entonces podemos
decir que surgieron nuevos contratos colectivos de trabajo, incluyendo capitulos

de pensiones de jubilacion o de retiro.

Eni1934 los empleados civiles incapacitados empezaron a recibir su

Jjubilacion. Pero la base principal, como ya hemos visto, fue cuando surgit la
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Direccion de Pensiones Civiles la cual marco la pauta para la Seguridad Social
de los trabajadores del Estado y el cual paga una pension a los trabajadores,

posteriormente se cambio a la modalidad de ta jubilacién.”

En la Tesis de la Lic. Adriana Sanchez nos menciona un poco de los
antecedentes mundiales y en México acerca de la jubilacion y nos dice: "En el
mundo: La jubilacién tuvo sus inicios en el siglo antepasado y sus primeras
realizaciones en campos muy limitados, por ejemplo: en aigunos seguros
privados. Después en reglamentaciones hechas por determinados gobiernos a
favor ce los trabajadores, posteriormente en relacion con sus empleados
publicos y, por dltimo, aparece en algunos contratos colectivos. Sus primeros
escenarios seria las naciones mas evolucionadas y ricas en esos momentos
come Alemania e Inglaterra, extendiéndose después a paises como Francia e
ltalia, en Argentina se crea ia primera caja de jubilaciones, la del personal civil,

creada en 1904.

En México: Para los empleados ptblicos se establecid en 1925, al
crearse la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los empleados publicos. En el
ambito de las relaciones laborales regidas por contratos de trabajo, aparece la
jubilacién para los trabajadores de Ferrocarrles Nacionales de Meéxico, por
acuerdo presidencial del General Lazaro Cardenas, en 1935, que retine en un
solo convenio disposiciones que se aplicaron anteriormente a diversas
especialidades. Este sistema contractual establece requisitos de edad minima
de 60 afios y como regla general 30 aios de servicios efectivos en los varones y
25 en la mujer, concediéndose también jubilacion en caso de incapacidad por
enfermedad o agotamiento fisico, con un requisito minimo de 15 afios de
servicios efectivos; igualmente se sefiala una pension que no podia ser

excedida en ningun caso.

8 OLMOS ARREDONDOQ, Héctor, Tesis: La jubilacidn en Méxice, Ed: UNAM., Méxica, 1985, pp: 40y 42 ala

45,
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Posteriormente a la expropiacidon en las empresas exiranjeras, se
establece el sisiema de jubilaciones para los trabajadores de Petroleos
Mexicanos, exigiendo como requisito: un minimo de 55 afios de edad y 25 de
servicios a la empresa, la pensién se cafculaba con base elastica en el
promedio de los salarios ordinarios, que hayan disfrutado los trabajadores en
puestos permanentes, concediéndose pension de menor cuantia en los casos
de incapacidad total permanente, derivada de un riesgo profesional después de

15 anos de servicios interrurmpidos.

En el conirato colective de trabajo celebrado entre la Compania de Luz y
Fuerza del Centro, S.A., y sus asociadas, en 1978-1980.fue de las primeras
organizaciones descentralizadas en establecer la jubilacion en los contratos
colectivos de trabajo. ubicada a partir de la clausula 64 del contrato colectivo se
desglosa el derecho a la jubilacién, los aspectos mas importantes son 25 afios
de servicio y 55 de edad o 30 afios de servicio sin limite de edad y las mujeres a

los 25 afos de servicio sin limite de edad.

Posteriormente surge olro contrato colectivo en ef cual se establece la
jubilacion y es el de Petroleos Mexicanos, establecida en la clausula 148.con la
siguientes condiciones: 25 afios de servicio y 55 de edad, para tener derecho a
percibir el 80% de su salario de su salario que hubiesen fenido por lo menos
120 dias antes de la fecha de la jubilacién, mas de 24 afios de servicio se
incremente un 4% la pensidn, hasta liegar a recibir un 100% de sus

percepciones normales.

Otro contrato colectivo de trabajo importantisimo fue el de Ferrocarriles
Nacionales de México en donde los requisitos para jubilarse son los siguientes:
60 afios de edad y 15 afios de servicio efectivos, sin embargo, no se tomara en
cuenta la edad cuando cumplan 30 afios de servicio si se trata de varoones, y
25 si son mujeres. Cuando falleciere un jubilado, la empresa entregara al

sindicato como auxilio econdémico, una cantidad que equivalga a tres
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mensualidades de pension, para que dicho organismo la haga llegar a la viuda
que hubiere dependido economicamente del fallecido. A falta de viuda (0},
concurren a ta concubina por fos hijos menores de 18 afios, © mayores en ¢aso
de que sean incapaces en un 50% o més, con iguales derechos dé los hijos
menores, concurre‘ la concubina. A falta de hijos, viuda{o) o concubina y
ascendientes, la indemnizacion se repartird proporcionalmente entre ias
personas que sostenia el trabajador o quienes dependian de él segun lo

resuelva la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”.®

Como podemos cbservar el antecedente principal en nuestro pais se
encuentra en los coniratos colectivos ya que en ellos es donde se establece
este beneficio y no en la Ley Federal del Trabajo por lo cual nos damos cuenta
que suceden en las empresas con alto poderio economico y en donde estan
organizadas a través de un sindicato el cual pide y vela por su intereses, y
también este beneficio lo reciben los trabajadores del Estado, en deduccion con
lo expuesto anteriormente podemos decir que este beneficio solo llega a un
sector reducido de los trabajadores del pais y que la mayoria se tiene que
conformar una pensién insuficiente para su supervivencia. El siguiente tema

trataremos los haberes como un punto de referencia.

2.6.  Elsurgimiento de los Haberes de retiro.

El hecho de que el Monte Pio Militar fundado bajo las disposiciones del
Reglamento de 20 de abril de 1761, en 7 afios de funcionamiento tuviera a su
cargo obligaciones imposibles de cumplir, por que en esa fecha los pensionados
y viudedades ascendian a cerca de cinco millones anuales. Cuando las

contribuciones de las personas en &l comprendidas no Hegaban ni por fo menos

® CFR. SANCHEZ CARRILLO, Adriana. Tesis: La jubilacién en el Derecho Mexicano., Ed. Escuela Libre de
Derecho, México, 1981, pp. 2, 3, 33,34 y 35,
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a la mitad, determing la reduccion de las pensiones a las tres cuartas partes de
su dotacion primitiva y que se hicieran las modificaciones respectivas al
Reglamento. El nuevo Reglamento conservo sin embargo, la asignacion de seis
mil dobles anuales con cargo al Real Erario y establecio que a todo individuo al
ingresar al Real Servicio en cualguiera de las clases comprendidas en el Monte

se le retendria una mesada entera del primer sueldo.

E| 28 de octubre de 1811, como premic o estimulo a los militares v a
quienes perecieren por haber hecho algun servicio a la patria "en la lucha contra
el enemigo comun” las Cortes Generales decretaban en Cadiz pensiones a las
familias de los Oficiales que fallecieren en “funcién de guerra,” o a
consecuencias de heridas recibidas en acciones de anmas,; en los t@rminos del
Reglamento del Monte Pio Militar y establecian que si hubieran nuevas

pensiones, el Erario Pablico concederia el déficit.

Este decreto se hizo extensivo a América por disposicion del Rey al
resolver la consulta de su Tribunal de Guerra y Marina ordenandose que con
arreglo a sus disposiciones habrian de regular las pensiones que se

concedieran a los familiares de las personas fallecidas en acciones de armas.

El 29 de noviembre de 1823 el Poder Ejecutivo mexicano establecia el
sistema de pagos de las pensiones en la Tesorerla o en fa administracion de
Rentas de fos domicilios de las viudas y huérfanos de los empleados,
encomendados a los Pagaderos y Tesoreros el cumplimiento de esta
disposicion y, al efecto, se exigio a las Juntas de los Montes Pios la entrega de .
“las constancias y noticias.”. La preocupacién del Estado Mexicano en lo que
respecta a pensiones continuo manifestandose y de este modo ¢l Presidente de
la Republica por conducto de Ministerio de la Hacienda resolvio que el pago de
retiros y pensiones debia sujetarse a reglas especiales tendientes a fiscalizar

tales beneficios mediante la identificacién de los interesados.
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Aproximadamente fireinta dias después el Congreso General
Constituyente decretaba la exlincién de los Mentes Pios de Ministros y Oficinas
resolviendo que sus fondos v los descuentos que se hicieren en o sucesivo a
los empleados incorporados a elios se agregarian la hacienda publica; el pago
de pensiones se haria por Comisarias y deméas Oficinas conforme a los
Reglamentos de la materia y que los descuentos de los empleados
incorporados en los Montes Pios correspondientes a los Estados, se enterarian
por las Administraciones de la Hacienda de ésios a las Comisarias respectivas
para que el Gobierno General continuara el pago de las pensiones

carrespondientes.

Con todo lo anterior se abarco lo mas fundamental de la historia de los
haberes de retire para los militares, y ya que coma hemos visto, los trabajadores
del Estado y la milicia se aseguraban en una misma Ley y posteriormente se
separaron para un mejor control de pensiones y de las diferencias que hay en
cada uno de los servicios ya que por este mismo no pueden estar en el mismo

régimen de jubilaciones.

En el siguiente capitulo trataremos los cambios que han sufrido la

pensiones y jubilaciones y por suptuesto de su evalucion.

2.7.  Los cambios atrdvez del tiempo de las Pensiones y todos los

sistemas para el retiro existentes en México.

Nos cuenta el Ingeniero Miguel Guerra Cruz gue “En cuanto a las
pensiones encontramos que en el articule 37 de la Ley del Seguro Social,

reformada el 28 de febrero de 1949, previene |la concepcién de pensiones en
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caso de incapacidades por riesgos profesionales a los asegurados, y en caso de

muerte a las viudas, huérfanos y ascendientes.

Por su parte el capitulo V de fa Ley del Seguro Social previene el caso de
pensiones (por riesgos no profesionales) en los casos de invalidez, vejez y

cesantia. Y en caso de muerte, pensiones a viudas y huérfanos.

El articulo Octavo Transitorio de las Reformas a la Ley de 28 de febrero
de 1949, se concedid una prerrogativa a los asegurados inscritos antes de esa
fecha y gue tuvieran por lo menos acreditadas cincuenta semanas de
cotizaciones en los dos afios inmediatos anteriores a la Reforma Esta
prersogativa consislié en reconocerlo, al presentarse el siniesiro, como cumplido
el plazo de espera de doscientas semanas que sefalaba la Ley para tener
derecho a las pensiones de invalidez, viudedad y orfandad, siendo esta la razon
por gue, a partir de esta fecha, las pensiones sefaladas crecen a un ritmo

acelerado, gue no tiene comparacion con los afos anteriores.

La Seguridad Social por definicibn o por esencia, tiene entre sus
objetivos la proteccion y-el amparo a los anciancs incapacitados, que han sido
eliminados de la vida productiva y en la medida en que el Estado vigila y hace
que se cumpla esa humanitaria mision, su autoridad, respeto y prestigio se
acrecientan porgue todos le reconocen el mérito de ser el primer procurador del

bienestar plblico™°.

En este tema nos damos cuenta que las pensicnes anido aumentando a
beneficio de los trabajadores y sus familias y por supuesto las diferentes
modalidades que existen para pensionarse, asi como las incapacidades que
también son importantes ya que son un éeguro economico al igual que las

pensiones para el trabajador. Y tenemos que hacer conciencia de que se ha

I"Ing. GARCIA CRUZ, Miguel, La Seguridud Social en México Buses, Evolucion, Importancia Economica,
Social y Cultural., Tomo: 11, Ed: Merones, México, 1973, pp: 142, 144 y 231.
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hecho mucho por la clase trabajadora y todo esto se ha logrado con mucho
esforzd vy al paso de los anos y aun se puede lograr mucho mas por las
pensiones y jubilaciones, asi como por todo nuestro sistema de Seguridad
Social mexicano a nivel Nacional y para todos y cada uno de los trabajadores,

ya sean trabajadores del Estado o de la participacion privada.

A continuacién en el siguiente Capiiulo veremos todo lo relacionado a las
reformas propuestas para hacer una jubilacion digna para todos los trabajadores
y no salo para unos cuantos que tienen el privilegio de los contractos colectivos

en donde se les concede dicho derecho.
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CAPITULO 1II. MARCO JURIDICO DE LAS PENSIONES Y
JUBILACIONES EN MEXICO.

En este capitulo veremos todo lo referente a la legislacion que hay en el
tema, como por ejemplo lo que marca la Constitucion, junto con las Leyes de

Seguridad Social.

Ademdas se haran notar las diferencias entre jubilacion y pension ya que
muchas personas las confunden como si fueran sinénimos y no como si fueran
distintos derechos adquiridos por el trabajador para subsistir en la vejez,

después de un largo tiempao de trabajo.

3.1.  Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

En este tema nos podremos dar cuenta de fo que nos dice la Constitucion
acerca de los trabajadores en general, y por lo que se abarcaran partes de este
articule, las cuales son de interés por ser importante en el tema de este trabajo,

y lo dividiremos en secciones:

Al inicio el articulo dice lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al

trabajo digne y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de
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empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley". En esta
parte podemos observar que conforme a la Constitucion todo trabajador debe
de recibir Seguridad Social."El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las

bases siguientes, debera expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A Entre fos obreros, jornaleros, empieados, domeésticos

arlesanos, y de una manera general, todo conirafo de trabajo:

“XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo vy

de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o .

ejercicio de su profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar una indemnizacidn correspondiente, segiin que haya traido
como consecuencia la muerie o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aun el case de gue el patrdn contrate el trabajo por

un intermediario;

Es de utilidad plblica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”. Podemos darnos cuenta
gue en esta fraccidén le dan la importancia debida a la seguridad social a los
aspectos mas imprescindibles pero en cuanto a los trabajadores no asalariados
hace falta mucho ya que se desentienden los patrones y el Gobiernc de su

seguridad social.

XXX, Asimismo, seran consideradas de ulilidad social fas sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en piazos determinados;”. Agui

tenemos lo referente a la habitacién de los trabajadores.
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“B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores:

Xl bLa seguridad social se origina conforme a las siguientes bases
minimas”. En el apartado B del mismo articulo se toma en cuenta también a los
trabajadores del Estado y a continuacién copiaremos algunas fracciones que

son impertantes para efectos de este tema.

a).Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las

enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez

y muerte;

b).En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho del

trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c).Las mujeres durante €l embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en relacion con la
gestion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos gue hubieren
adguirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extracrdinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,

de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles,”

En estos incisos podemos ver que nuestra carta magna nos da una
sequridad econdmica y estabilidad taboral, en el caso de que por falta de salud
u otras causas se tenga que dejar por un periodo el trabajo o de manera

definitiva
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d).Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia meédica

y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la Ley;

f).Se proporcionaran a los frebajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo
naciona! de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos credito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarias o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

En estos incisos ya se toma en cuenta a los familiares, asi como también
los trabajadores tienen garantizada una vivienda digna y decorosa por lo menos
en teoria, por que para poder conseguir un crédito es dificil ya que se otorgan
por medio de sorteos. Podemos decir con bases gue este articulo es la
plataforma principal para la Seguridad Social como ya hemos visto, pero con
decepcion podemos observar que también carece de profundidad ya que deja

muchas cosas en laguna.

También tomaremos algunos aspectos de el articulo 4 Constitucional por
estar ligado a la prevision social ya gque es nuestra base de 1a seguridad social y

dice asi:

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la famitia.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La Ley definira

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la

concurrencia de la Federacidon y las entidades federativas en materia de

69



salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

esta Constitucion.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades vy a ia salud fisica y mental. La Ley determinara
los apoyos a la proteccion de los menares a cargo de las instituciones publicas.
Este articulo es el principio a la seguridad social ya que en el se establecen los

elementos basicos de 1a prevision social.

En este articule de nuestra Ley suprema observamos claramente que
defiende la igualdad entre los hombres y las mujeres por lo que en materia de la
seguridad social hace faita porque ala mujer se le beneficia mucho mas que al
hombre y sobretode en la jubilacion, y también protege la salud de todos los
mexicanos, y menciona los deberes de los padres de resguarda la estabilidad

de sus hijos en cuanio a su salud fisica, mental y en todos los aspectos.

3.2, La Ley Federal del Trabajo y la Jubilacion.

Podemos decir que la jubilacion no se encuentra establecida en la Ley
Federal del Trabajc, si no que acepta la creacidon de esta en los coniratos
colectivos de trabajo bajo condiciones laborales y beneficios desde luego
mayores a los determinados en la Ley, y por supuesto estos beneficios los fijan

los sindicatos y los patrones en comun acuerdo.
Como podemos ver en el siguiente articulo se encuentra la jubilacion

permitida en los contratos colectivos de trabajo y de hecho se le defiende ese

derecho.
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Articulo 249 Cuando algun trabajador este proximo a cumplir los términos
de jubilacion determinados en los contratos colectives, la relacion de trabajo
solo podra rescindirse per causa particﬁlarmente graves que hagan imposible su
continuacion, de cenformidad con las disposiciones contenidas en los contratos
colectivos. A falta de disposicidn expresas se estara a lo dispuesto en el articulo

161,

Este articulo garantiza a los trabajadores que los patrones que quieran
eludir su obligacion adquirida por el contrato colectivo de trabajo, no lo hagan
cuando ya practicamente se gano el derecho a la jubilacion. Concluyendo en
este articulo se puede decir que la Ley menciona la posibilidad de la jubilacidn
implantada en el contrato colectivo de trabajo, mas no se establece en ella
expresamente. Lo que observamos tambien, s que esta seguridad que da la
Ley es solamente establecida en cuanto a lo referente a los ferrocarrileros lo
cual esla dejando a la deriva a los demds trabajadores beneficiados por la
jubilacién. Y también citaremos el articulo 161 ya que es una de las garantias de

la estabilidad en el trabajo y el cual dice:

“Cuando la relacion de trabajo haya tenido una duracién de mas de 20
anos, el patron sélo podra rescindirla por algunas de las causas sefialadas en &l
articulo 47, gue sea particularmente grave o que haga imposibles su
continuacion, pero se le impondra al trabajador la correccion disciplinaria que

corresponda, respetando los derechos que deriven de su antigliedad.

La repeticion de la falta o ia comisidn de otras, que constituyan una

causa legal de rescision, deja sin efecto la disposicion anterior.

Para finalizar con este tema diremos que este articulo protege a todos los
trabajadores en cuanto a la estabilidad del trabajo y por supuesto a los
trabajadores que tienen el beneficio de la jubilacidn como dice el articulo

anterior, sdlo que esta proteccion es a partir de los 20 aiios de antigiiedad.
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3.3.  La Jubilacion de los trabajadores al servicio del Estado.

Para empezar con este tema citaremos varios articulos de la Ley del
ISSSTE va que en ella se establece la seguridad social de los trabajadores de el
Estado esto para saber de que se trata esta medalidad de pensién y como se
les olorga ya que los trabajadores del Estado son los principales beneficiarios
de la jubilacion y de heche se generaliza ya que la Ley no hace distincion

alguna ha un sector de estos trabajadores como veremos a continuacion:

Articulo 48."El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentren en los
supuestos consignados en la Ley y satisfaga los requisitos que la misma

sefiala.”

Con este articulo se abarca a todas las modalidades de pensiones y nos
dice que el derecho a la pensién es cuando cualquier sujeto se encuentra en el
supuesto y requisitos que la Ley establezca, solo que le falto mencionar a los
contratos colectivos de trabajo ya que en ellos se da la mayoria de las

jubilaciones y con diferenies condiciones para obtener el derecho.

Articulo 49. El Instituto estara obligado a otorgar la pension en un plazo
maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con
la documentacion respectiva asi como {a constancia de licencia prepensionaria,
0 en su caso, el aviso oficial de baja, sin perjuicio de que el trabajador pueda

solicitar el calculo de la pension que le pudiera corresponder.

Si en los términos sefialados en los parrafos anterior no se ha otorgado
pensién, el Instituto estaré obligado a efectuar el pago de 100% de la pensién
probable que pudiera corresponder al solicitante que estuviera separado

definitivamente del servicio, sin perjuicio de continuar el tramite para el
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otorgamiento de la pension y de que se finquen las responsabilidades en que
hubieren incurride los funcionarios y empleados del instituto y los de las
dependencias o entidades que en los términos de las Leyes aplicables estén
obligados a proparcionar la informacidn necesaria para integrar los expedientes

respectivos.

Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido, en los términos
de €l parrafo anterior, por omisién o error en el informe rendido por la
dependencia o entidad, se resarcirad el propio Instituto con cargo al presupuesto

de éstas.

Todas las pensiones que se concedan se oforgaran por cuota diaria.

En este articulo podemos ver que la Ley sefiala un plazo minimo para
otorgar la pension desde el momento en que la solicita para garantizarle al
trabajador que no estara mucho tiempo sin remuneracién econdmica y aunque
hubiera problemas en el tramite de su pension no se que dara sin ella claro esto

si es que existe el derecho.
Articulo 51.las pensiones a las que se refiere este Capitulo son
compatibles con el disfrute de ofras pensiones, o con el desempefio de ofros

trabajos remunerados, de acuerdo a lo siguiente:

I La percepcion de una pension por jubilacion, de retiro por edad

y tiempo de servicio o por cesantia en edad avanzada, con:

a) El disfrute de una pensién de viudez o concubinato

derivado de los derechos del trabajador y pensionistas; y

b} El disfrute de una pensién par riesgo de trabajo.

il La percepcion de una pensidn de viudez o concubinato con:
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a) El disfrute de una pensién por jubilacion, de retiro por edad y tiempo
de servicios, por cesantia en edad avanzada o por invalidez, derivadas por

derechos propics como trabajador;

h).El disfrute de una pensién por riesgo de trabajo ya sea por derechos
propios o derivados de los derechos como cényuge o concubinario del

trabajador o pensionista; y

c).El desempefio de un trabajo remunerado que no implique la

incorporacion al régimen de esta Ley; vy

HI. La percepcion de una pension por orfandad, con el disfrute de otra

pensién igual proveniente de los derechos derivados de otro progenitor.

En el caso de la fraccion anterior, las sumas de las cuotas no podra
exceder de la cantidad fijada como cuota maxima, en los términos detl articulo
57.

Aqui nos damos cuenta que se puede recibir algunas modaiidades de
pensiones o jubilaciones al mismo tiempo sin perjuicio alguno, pero claro que no
sobrepasen la suma de ambas pensiones el maximo que marque la Ley, ¥

también el recibir una pensién y tener un trabajo remunerado.

Articulo 54 Para que un trabajador o sus familiares, en su caso, puedan
disfrutar de una pensidn, deberan cubrir previamente al Instituto los adeudos
existentes con el mismo por concepto de las cuotas a que se refiere el articulo
16 fracciones de la !l a la V. Al transmitirse una pensién por fallecimiento del
trabajador o pensionista, sus familiares tendrén la obligacion de cubrir los
adeudos por concepto de créditos a corto plazo que se hubieran concedido al

mismo.
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En este articulo podemcs decir que se le hereda una deuda a los
familiares cuando el trabajador no termino de pagar un crédito, con lo cual no
estamos totalmente de acuerdo ya gue si no tienen la posibilidad economica de
poder pagar dicha deuda se quedaran sin el beneficio de la pension o en su

defecto sera reducida hasta que se pague el total de la deuda.

Articulo 55 Es nula toda enajenacién, cesacién o gravamen de las
pensiones que esta Ley establece. Devengadas o futuras, seran inembargables
y s6lo podran ser afectadas para hacer efectiva la obligacion de administrar
alimentos por mandamiento judicial y para exigir et pago de adeudos con el

Instituto, con motivo de ta aplicacién de esta Ley.

Este articulo da una seguridad a los pensionistas de que no podra ser
embargada la pension, pero da una pauta para proveer alimentos en los
términos que establece la misma Ley, con lo cual el trabajador puede estar

tranquilo ya que recibira ta pension si ya genero el derecho.

Articulo 56 A los trabajadores que tengan derecho tanto a pension de
retiro por edad o tiempoe de servicios, como a pension por invalidez, por causas
ajenas al desempefio del trabajo, se les otorgara sclamente una de ellas, a

eleccion del interesado.

Aqui podemos observar que a un trabajador gue haya generado
derechos a mas de una pension, de fa modalidad que estas sean, no podra
recibir mas de una y solo se e proporcionara alguna de estas, a eleccion del

propio pensionista.
Articulo 57 La cuota minima y maxima de las pensiones, con !a

excepcion de las concedidas por riesge de trabajo, seran fijadas por la Junta

Directiva del Instituto, pero la maxima no podra exceder del 100% del sueldo
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regulador a que se refiere el articulo 64 aun en el caso de la aplicacion de otras

Leves.

La cuantia y las pensiones se incrementaran caonforme aumente el salario
minime general para el Distritc Federal, de tal modo que todo incremento
porcentual a diche salaric se refleje simultaneamente en las pensiones que

paga el Instiuto.

{R) La cuantia de las pensiones se aumentaré anualmente conforme al
incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el indice Nacional
de Precios al Consumidor. con efectos a partir del dia primero del mes de enero

de cada afio.

{A) En caso de que en el afio calendario anterior el incremento del indice
Nacional de Precios al Consumidor resulte inferior a los aumentos otorgados a
los salarios béasicos de los trabajadores en activo, las cuantias de las pensiones

se incrementaran en la misma proporcion que estos Ullimos.

{A).De no ser posible la identificacion del puesto, para el incremento que
corresponde a la pension respectiva, se utilizara el indice Nacional de Precios al

Consumidor comao criterio de incremento.

Los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacion anual
igual en nimeros de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segin
la cuota diaria de su pension. Esta gratificacion debera pagarse en un 50%
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, de
conformidad con las disposiciones que determina la Junta Directiva. Asimismo,
tendra derecho a su proparcion, a las prestaciones de dinero que le sean
aumentadas de manera general a los trabajadores en active siempre y cuando

resulten compatibles a los pensionados.
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Observamos que la Ley establece la manera de aumentar las pensiones
anualmente pero si el puesto no es enconirado, se aumentara conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor lo cual no es suficiente ya que la
pension termina siendo raquitica y sin poder adquisitivo, y no se toma en cuenta
que los aumentos reales de los precios de los productos basicos en conjunto

rebasan el aumento de la jubilacion.

3.4 Articulo 60 de la Ley del 1ISSSTE.

En este tema nos daremos cuenta de el tiempo de servicio para jubilarse
en el caso de los trabajadores del Estado y no solo nos enfocaremos a este
articulo sino que tambien para comprenderlo mucho mejor tocaremos otros
articulos que diferencian la jubilacion por tiempo de servicio o por edad, al igual

que habla de los montos de las pensiones.

Articulo 60."Tienen dereche a la pensidén por jubilacién los trabajadores
con 30 afios o mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 méas de
servicio e igual tiempo de cotizacion al Instituto, en los términos de esta Ley,
cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos ultimos

porcentajes de la tabla del articulo 63.

La pensién por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcion
comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese
disfrutado el dltimo sueldo antes de causar baja”. En este articulo notamos gque
hay una diferencia en cuanto a ias edades de los pensionados por el IMSS y los
jubilados en el ISSSTE fa cual es de las trabajadoras se jubitan con 28 afios de

servicio e igual tiempo de cotizacion al Instituto y por esta razon crea una
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diferencia entre los trabajadores y las trabajadoras, asi como estas con las
trabajadoras integradas al IMSS y no es el Gnico caso ya que existen otras
diferencias del mismo tipo en contratos colectivos de organismos 0 empresas
grandes, como ya hemos visio en el capitulo anterior, siendo las diferencias aun

mayores, tema de gue se abordara con posterioridad.

Arliculo 61."Tiene derecho a una pension de retiro por edad y tiempo de
servicios, los trabajadores que habiendo cumplido los 55 afios, tuviesen 15 ancs

de servicio como minimo e igual tiempo de catizacion al Instituto™

Esta modalidad de pensién es la de cesantia en edad avanzada lo cual
también marca una diferencia como el anterior articulo ya que, es de 10 afios
menos de edad de los pensionistas del IMSS, situacion que se repite en algunos
contratos colectivos en el que los trabajadores se pueden jubilar con menor

edad como en el ejemplo anterior.

Articulo 62 “El computo de los afios de servicio se hara considerando uno
s6lo de los empleos, aun cuando el trabajador hubiese desempefiando
simultaneamente varios, cuales quiera que fuesen; en consecuencia, para dicho
computo se considerara, por una sola vez, el tiempo durante el cual haya tenido
o tenga e! interesado, el caracter de trabajador’. Esto quiere decir: a los
trabajadores que tengan dos o mas emplecs a la vez y en ambos haya
generado el derecho de jubilarse, se toma s6lo uno de estos para dicho efecio ¥
solo se hara una sola vez el computo de los afios de servicio y de cotizacion al

Instituto.

Articulo 63 El monte de fa pension de retiro por edad y tiempo de servicio

se determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afios de servicio 50%
16 afios de servicio 52.5%
17 afios de servicio 55%
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18 afios de servicio 57.5%

19 afios de servicio 60%
20 afios de servicio -- 62.5%
21 afos de servicio - 65%
22 afios de servicio - B7.5%
23 afios de servicio —70%
24 anos de servicic -72.5%
25 afios de servicio 75%
26 afos de servicio 80%
27 afos de servicio 85%
28 afos de servicio 90%
29 afios de servicio 95%

Con este articulo podemos observar que aungue no se haya cumplido el
tiempo de servicio y de cotizacion al Instituto se podré obtener una pension
equivalente al tiempo de servicio prestado si por alguna razén se tiene que

abandonar el trabajo antes del tiempo establecido por |a Ley.

Articulo 64 Para calcular el monto de las cantidades que correspondan
por pensién en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76, y demas relativos de
esta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo basico en del altimo aho

inmediato anterior a la fecha a la baja del trabajador o de su fallecimiento.

Esto nos dice que el ultimo sueldo se considerara para el otorgamiento
de la pension no obstante que el trabajador haya tenido diferentes sueldos en
todo su tiempo de servicio y por consecuencia de cofizacion aunque estos

hayan sido inferiores ¢ superiores al ultimo.
Articulo 65 El derecho del page de la pension de retiro por edad y tiempo

de servicios comenzara partir del dia siguiente a agquél en que el trabajador

hubiese percibido el Gltimo sueldo antes de causar baja.
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Esto les garantiza a los trabajadores que no se les dejara de pagar ni un
solo dia de pension ya que su derecho a esta empieza al siguiente dia de haber

causado baja del activo. -

Articulo 66 El trabajador que se separa del servicio después de haber
cotizado cuando menos 15 afios al Instituto podré dejar la totalidad de sus
aportacién con objeto de gozar de las prerrogativas de que al cumplir la edad
requerida para la pension se le otorgue la misma. Si falleciera antes de cumplir
los 55 afios de edad, a sus famiiiares derechohabientes se le otorgara la

pension en los términos de esta Ley.

En este articulc podemos observar que al trabajador se le da una
garantia de aunque no tengan la edad sefialada por la Ley se le puede reservar
el derecho hasta cumplida la edad o bien si fallece antes a sus familiares
siempre y cuando se haya generado el derecha con un minimo de 15 ahos por

lo menos.

Articulo 67 La pension por invalidez se otorgara a los trabajadores que se
inhabifiten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de sucargo o
empleo, si hubiese contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos por 15
afios. El derecho al pago de esta pension comienza a partir del dia siguiente a
la de la fecha en que el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion.
Para calcular el monto de esta pension, se aplicara la tabla contenida en el

ariiculo 63, en relacion con el articulo 64.
Esta es la modalidad de pension por invalidez, y como podemos notar es
el mismo tiempo come minimo que en las demas pensiones para poder disfrutar

de esta y se aplicara el mismo criterio de las anteriores.

Articulo 75 El orden para organizar las pensiones a que se refiere este

articulo sera el siguiente:
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|.La esposa supérstite sola si no hay hijos ¢ en concurrencia con éstos si
los hay y son menores de 18 afos o que no lo sean pero estén incapacitados o
imposikilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien hasta 25 anos previa
comprobacion de que estd reaiizando estudios de nivel medio superior de
cualquier rama de conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no

tengan trabajo remunerado.

Il.A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia con estos solos
cuando reunen las condiciones sefaladas en la fraccion anterior, siempre que
aguella hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en su
compafia durante, los & anos que precedieron a su muerte y amhos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
trabajador o el pensionista tuviera barias concubinas, ninguna tendra derecho a

pension.

lI1.E| espose supérstite solo, o en concufrencia con los hijos o éstos salos
cuando rednan las condiciones a gue se refiere la fraccion |, siempre que aquel
fuese mayor de 55 afics, 0 éste incapacitado para trabajar y hubiere dependido

economicamente de la esposa trabajadora o pensionada.

IV.El concubinario solo en recurrencia con los hijos o éstos salos cuando

retnan las condiciones y requisitos sefialados en las fracciones I, by 1L

V.A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la pension se
otorgara a madre o padre conjunto o separadamente y a falta de éstos a los
demas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econdmicamente del

trabajador o pensionista durante los 5 ahos anteriores a su muerte.

Vl.La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada

una de las fracciones, se dividira en partes iguales entre ellos. Cuando fuesen
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varios los beneficiarios de una pension y alguno de ellos perdiese el derecho, 1a

parte que le corresponda serd partida proporcionaimente entre los restantes; y

Vil.Los hijos adoptivos solo tendran derecho a la pension por orfandad,
cuando la adopcién se haya hecho por el trabajador o pensionista antes de

haber cumplido 55 afios de edad.

Este articulo da la regla a seguir para ia reparticion de la pension, y en
caso de ser necesario cuando existen mas de un beneficiario a dicha pension
quienes tendran derecho a esta y en que proporcion y a falta de los principales
beneficiarios a quien mas se le otorgara esto siempre y cuando reunan los

requisitos sefialados en el mismo articulo.

Articulo 76 Los familiares derechohabientes de! trabajador fallecido, en el
orden que establece el articulo 75 de la Ley, tienen derecho a una pension
equivalente a! 100% de la que hubiese correspondido al trabajador en los
términos de los articulos 57 y 63, o del articulo 83 en los casos del servidor
publico fallecido a los 60 afios 0 mas de edad con un minimo de 10 afos de

cotizacion.

Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido, en el orden
establecido en el articulo 75, tiene derecho a una pension equivalente al 100%

del importe de la pensidn que venia disfrutando el pensionista.

Aqui podemos notar gue se les garantiza a los familiares con derecho a
la pension a recibir el 100% de ella ta cual le correspondiera al trabajador y este
hubiera fallecido con un minimo de 60 afios de edad y 10 afios de cotizaciones,
en la cual vemos el minimo aumentado en la edad y disminuido en ia cotizacion
esto con el fin de proteger a los familiares gue quedan desamparados con la

muerte del trabajador, encontrando ofra diferencia con ia pension de el IMSS.
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Con esto tenemos ya la idea de lo que es la jubilacion 1a que nos marca
la Ley del ISSSTE en su articulo 60 a poyados en ofros articulos para poder
entender todo el procedimiento a seguir para obtener el derecho a ella, en las

condiciones en las cuales se le otorgara y a guienes se les dara.

3.5. La Jubilucion en México.

La jubilacion en nuestro pais no es una figura universal ya que son unos
cuantos los beneficiarios, mientras que la mayoria de los trabajadores de este
pais son pensionados 10 cual como pone en desventaja a los demas
trabajadores en cuestion economica por lo gue citaremos algunas

jurisprudencias:

“SEGURO SOCIAL. ANOS DE SERVICIO REQUERIDOS PARA LA
APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACION A LOS
TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL.-

Al ser la jubilacidn una prestacion no derivada de la ley, sino tener su
fundamento en estipulaciones contractuales, ello implica que su otorgamiento y
fijacion del monto de la pension debe regirse con base en lo estrictamente
pactado. por las partes. Por ende, si el propio Contrato colectivo de Trabajo que
rige en el Instituto Mexicano del Seguro Social y particularmente de jubilaciones
y pensiones, parte integrante de dicho pacto colectivo, prevén los requisitos
para su otorgamiento, como el procedimiento ampara determinar la cuantia de
la pensién es incuestionable que el Instituto Mexicano de! Seguro Social
solamente esta obligado a oforgarla en estos términos y atender tal
procedimiento. Asi, si dicho régimen de jubilaciones y pensiones sefiala todos y
cada uno de los requisitos, entre otros la antigiiedad de trabajar para el instituto,

la que se requiere sea de 30 anos de servicios y por excepcion de 27 afios para
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las trabajadoras y de 28 afios para los trabajadores bonificandoles,
respectivamente, 3 y 2 afios, o bien cuando se hayan cumplido 60 anos de edad
en adelante, es incuestionable que debe atenderse a lo estrictaments pactado,
siendo, en consecuencia, improcedente, que con mMenos de 30 afios de servicio
se tenga acceso a la jubilacion excepcién hecha de los casos expresamente

convenidos.”

“SEGURO SOCIAL. PENSION JUBILATORIA, MANERA DE INTEGRARSE -
Esta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el
criteric de que la jubilacion constituye una prestacion de caracter

eminentemente contractual...”

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL, JUBILACION POR SER UNA
PRESTACION EMINENTEMENTE CONTRACTUAL LA BASE PARA SU PAGO
DEBE ESTABLECERSE CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CONTRATTO
COLECTIVO DE TRABAJO.-

Como la jubilacion es una prestacién extralegal, para su fijacion debe estarse a

las disposiciones contractuales que la regulan...”

En estas jurisprudencias podemos darnos cuenta gue la jubilacion es
considerada como una prestacién extralegal o una prestacion solo contractual,
por lo que los trabajadores gue no cuenten con un contrato colectivo de irabajo
o que en este no se encuentre establecido el beneficio de la jubilacién se
quedan fuera de esta que por ahora es puramente una prestacion patronal.

La jubilacion es solo otorgada en los contratos colectivos de trabajo en
las grandes empresas con un gran poderio econdmico ya que no todas las
empresas o los patrones tienen la capacidad de poder séguir aportando un tanto
por ciento de su safario base por el resto de su vida de el trabajador, que es
aproximadamente 5 o 10 afios después de su vida laboral esto si se pensiona a

los 65 afios de servicio, edad establecida actualmente por la Ley de Seguridad

84



Social, 0 bien hasta cuando la esposa, hijos, padres o concubina entro otros

beneficiarios que marca la Ley salgan del supuesto marcado por esta.

“SEGURO SOCIAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DEL REGIMEN
DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL .-

..."Las jubilaciones y pensiones, seran aumentadas en las mismas fechas y en
los mismos porcentajes y cantidades en que por cuaiquier motivo se incremente
en forma general los salarios vy prestaciones de los trabajadores en activo, en la
forma y términos precisados en el articulo 5° del presente régimen.”. Ahora bien,
si la aludida disposicion contractual concede en forma de los jubilados y
pensionados del mencionado instituto una prestacion exiralegal —por que no
deriva de la Ley, sino de la contratacion colectiva-, es incuestionable que dicha
prestacion es exigible en los terminos pactados por las paries, es decir, esta
sujeta a lo expresamente convenido por éstas;..es necesaric que se
incrementen en forma general, por cualquier motivo, los salarios y prestaciones
de los trabajadores en activo, esto es, de la totalidad de ellos, para que proceda
el aumento de las jubilaciones y pensiones en los términos previstos en la

repetida disposicion contractual.”

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AUMENTO A LAS
PENSIONES Y JUBILACIONES.-

Para que procedan los aumentos a las pensiones jubilatorias es necesario
acreditar que se incrementa en forma general los salarios y prestaciones de los
trabajadores en activo, segun establece en el articulo 24 det Reglamento de
Jubilaciones y Pensiones , situacion que no ocurre cuando ello solo se refiere a

diversas ramas de especializacion y categorias.
También podemos mencionar lo siguiente en consecuencia de las

jurisprudencias anteriores y es que en la jubilacion no se termina la relacion

laboral ya que el patron tiene un compromiso con el trabajador por el resto de su
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vida y sus familiares hasta gque mueran o salgan del supuesto plasmado por la
Ley, eslo porque se le tiene que ir aumentando la jubilacion conforme a los
trabajadores en activo, per supuesto esio conforme a lo estipulado en el
contrate colectivo, en cambio en la pensidn se termina la relacion laboral por
completo por lo cual el patrdn ya no tiene nada que ver con [0s pensionados y &l

aumentos de estas.

SEGQURO SOCIAL, COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD PARA LA JUBILACION
DE SUS TRABAJADORES -

E| articulo 20 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, claramente dispene a
los trabajadores con 27 afios de servicios se les computara 3 afios mas “para
efectos de anticipar su jubilacion con el porcentaje maximo de la tabla ‘A’ del
articulo 4° de este régimen, y para los mismos fines, a los que tengan 28 se les
reconoceran dos afios mas”, lo que evidencia que tal reconocimiento sblo es
valido para anticipar la jubilacion con el porcentaje maximo, ya que el diverso
articulo 9° exige que el trabajador tenga 30 afios de servicio al instituto para que
se le atorgue la jubilacién con el porcentaje maximo; lo que determina que ese
reconocimiento de 3 anos o 2, segun el caso, no pueda computarse para
repercutir en otro tipo de prestaciones ni aun para cuantificar la antigliedad
€omo concepto integrante del salario base a que se refiere el diverso articulo 5°
y menos aun para efectos del pago de prima de antigliedad, maxime que la
clausula 30 del contrato colectivo de trabajo no incluye dentro del computo del
tiempo de servicios, el reconocimiento de esos 3 y 2 afios que sdlo es para
efectos de anticipar la jubilacion con el porcentaje maximo establecido.
SEGURO SOCIAL, TRABAJADORES DEL. APLICACION DEL BENEFICIO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21 DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES .-

£ articulo 21 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social establece:"A las trabajadoras con 27 afos de servicio se les
computara 3 afos mas para efectos de jubilacién o pension. Para los mismos

fines a los trabajadores con 28 afios de servicios se les reconocera 2 anos mas
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de antigliedad en los términos de el articulo 4° del Régimen”. Del texto de este
articulo se desprende gue el beneficio que establece a favor de los trabajadores
del Instituto al computar dos o tres afios mas, segun el caso, a favor de los
mismos unica y exclusivamente se aplica al establecer la antigiiedad para los
efectos de jubilacion o pension, pero no para el otorgamiento de ofras
prestaciones que no derivan de aquéllas, como seria la gratificacién por

antigiedad a gue se refiere la clausula 144 det Contrato Colectivo de Trabajo.

SEGURO SQCIAL, COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD PARA LA JUBILACION
DE SUS TRABAJADORES.

El articule 20 del Régimen de jubilaciones y Pensiones, claramente dispone a
los trabajadores con 27 anos de servicios se les computara 3 anos mas “para
efectos de anticipar su jubilacién con el porcentaje maximo de la tabla ‘A’ del
articulo 4° de este Régimen, y para los mismos fines, a los que tengan 28 se les
reconoceran dos afios mas’; lo que evidencia que tal reconocimiento solo es
valido para anticipar la jubilacion con el porcentaje maximo, ya que el diverso
articule 9° exige que el trabajador tenga treinta afios de servicios al Instituto
para que s& le otorgue la jubilacién con el porcentaje maximo; lo que determina
gue ese reconocimiento de 3 afios 6 2, segln el caso, no pueda computarse
para repercutir en otro tipo de prestaciones ni aun para cuantificar la antigliedad
como concepto integrante del salario base a que se refiere el diverso articulo 5°
y menos atin para efectos de el pago de prima de antigliedad, maxime que la
clausula 30 del Contrato Colectivo de Trabajo no incluye dentro de! coémputo de
el tiempo de servicios, &l reconocimientos de esos 3 y 2 afos que solo es para

efectos de anticipar la jubilacion con el porcentaje maximo establecido.

En estas jurisprudencias podemos observar que encontramas una gran
diferencia entre e! beneficio de 1a jubilacion a lo que es la pension y esta es €n
cuanto a los afios que tiene que transcurrir de servicio para alcanzar la pension,
otra diferencia que existe y esta la encontramos dentro de 1a misma jubilacion y

es entre €l hombre y la mujer ya que a esta ultima se Ie computan mas afos
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que a los hombres para efectos de jubilacion diferencia que es injusta ya que

ante la Constitucion todos sOmos iguales establecido en ! articulo 4°,

3.6. Los Haberes en la Ley del ISSFAM

La Ley del ISSFAM en el primer articulo de el capitulo 1l se dan unas
definiciones importantes por lo cual se citara a continuacion; “Retiro es la
faculiad que tiene el Estado y que ejerce por conducto de fa Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina, para separar del activo a los militares al ocurrir

alguna de las causales previstas en esta Ley.

Situacion de retiro es aquella en la que son co_!ocados, mediante drdenes
expresas, l0s militares con la suma de derechos y ohligaciones que fija esta
Ley, al ejercer el Estado la facuttad que sefiala el parrafo anterior. Los militares
con licencia ilimitada para ser retirados, deberan presentar 1a solicitud ante a

Secretaria de 1a Defensa Nacional o de Marina, en su caso.

Haber de retiro es 1a prestacion economico vitalicia a que tiene derecho

los militares retirados en los cases y condiciones que fiia esta Ley.

Pension es la prestacion econdmica vitalicia a que tiene derecho los

familiares de los militares €n los casos y condiciones que fija esta Ley.
Compensacion es la prestacion economica a que tiens derecho los

militares retirados, en una sola erogacion, cada vez que el militar sea puesto en

situacion de retiro, en los casos y condiciones que fija esta Ley.
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Aqui en estas definicion podemos ver instalada la situacion de retiro
como un derecho del Estado, ejercide por conducto de la secretaria de la
defensa nacional y marina, lo cual no es un derecho del militar o marino, y esto
los pone en desventaja con los demas pensionados 0 jubitados situacion que se
manifiesta en algunos contratos colectivos como ya hemos visto como por
ejemplo el de el antiguo Ferrocarriles Nacionales, también podemos decir gue
no son considerados como pensionados o jubilados sino como en situacion de
retiro y los Gnicos pensicnados son log familiares, ya que a ellos se les da una

haber el cual es una retribucion economica vitalicia.

Articulo 21 Los haberes de retiro, pensionas Y compensaciones se
cubriran con cargo al Erario Federal.

La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, tal como la estén
percibiendo l0s beneficiarios, se incrementara al mismo tiempo y en igual

proporcion en que aumenten los haberes de los militares en activo.

Esto quiere decir: los haberes y pensiones se incrementaran de manera
igualitaria confarme a los que aun no pasan a situacion de retiro, es decir: el que
se reliro hace 10 afios y el retirado hace un dia, su haber serd igual, claro si
estos dos retirados lo realizaron en las mismas condiciones, garantizando un

haber con poder adquisitivo aun después de muchos afios.

Articulo 22 Son causas de retiro:

I.Llegar a la edad limite que fija el articulo 23 de esta Ley;

il.Quedar inutilizado en accién de armas © COMO consecuencia de
lesiones recibidas en el'a;

11:Quedar inutilizado en otros actos de setvicio 0 como consecuencia de
ellos;

IV-Quedar inutilizados en actos fuera de servicio; y

v:Estar imposibilitados para el desempefio de sus obligaciones militares,

por enfermedad que dure mas de 6 meses, pudiendo el Sacretario de la
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Defensa Nacional, o en suU Cas0, el de Marina, prorrogar este 1apso hasta por
tres meses mas con base en el dictamen expedido por dos médicos militares en

activo, en e! que se establezca la posibilidad de reparacion en este tiempo.

Estas opciones que tiene el gobierno para retirar a los militares bloguean
en cierta manera la posibilidad de seguir trabajando cuando se siente con lo
capacidad de continuar laborando o que después de la incapacidad de un afo
se haya recuperado y quiera seguir laborando ya no puede por asi disponerlo 1a
Ley, esta situacion suponemos gue es por serla edad un factor de incapacidad
para desempenar las actividades propias de los militares o por que la falta de
presencia de esté mititar por mucho tiempo crea una incapacidad para realizar

ciertas actividades que demanda el servicio activo.

Articulo 23 La edad limite de los militares para permanecer en el activo,

es la siguiente: ANOS.
1.Para los individuos de tropa = 45
il.Para los Subtenientes e —eman== 4B
|ll.Para los Tenientes. wmcmermmemmeen—e 48
IV.Para los Capitanes Segundos - - 50
\ Para los Capitanes Primeros 52
V| .Para los Mayores 54
VII:Para los Tenientes Coroneles 56
VIl Para los Coroneles 58
IX.Para los Generales Brigadieres 61
X Para los Generales de Brigada 63
X|.Para los Generales de Division 65

Agui observamos lo siguiente: dependiendo del grado es 1a edad limite
para que el Estado los retire en la cual podemos notar una gran diferencia de

edades y van de los 45 afios a los 65 afios de edad existiendo una gran
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diferencia de 20 afios, Esto como ya lo habizmos mencionado gue es por ia

actividad realizada en los diferentes grados que existen dentro de la miticia.

Articuio 25 Los militares que por resolucion definitiva pasen a situacion
de retiro, ascenderan al grado inmediato Gnicamente para esé fin y por el
calculo del beneficio economico carrespondiente, considerando los anos de

servicios en relacion con el tiempo en el grado, de acuerdo con la tabla

siguiente:
ANOS DE SERVICIOS. ANOS EN EL GRADO.
20 -- —----10
22 -- i 9
24 —memee e B
26 - - 7
28 - - 6
30 o mas - -5

Con esto la Ley da un beneficio a los militares al ascenderlos de grado
solo por razones de retiro dando asi un resarcimiento a las diferencias
existentes entre los grados militares, esto con condicién de una relacion entre

los afios de servicio y el grado en el cual se le retiro.

Articulo 26 Los militares que ostenten el grade maximo en un servicio o
especialidad, que por disposicion legal sea inferior al de general de division
ascendera al grado inmediato, gnicamente para efectos de refiro, si retinen Ios
requisitos  sefialados  en la tabla precedente. Si los haberes que
presupuestalmente percibe en el activo, son mayores que los que percibiria en
el nuevo grado para efectos de retiro, éstos se calcularan con base en ios

haberes del grado anterior.

Cuando fallezca el militar en situacion de activo y hubiera satisfecho los

requisitos de tiempo de servicios y de tiempo en el grado especificados en la
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tabla anterior, sus familiares tendran derecho a que, para el calculo de su
beneficic se tome en cuenta el haber al que hubieren tenido derecho al

ascender el militar para efectos de retiro.

En este articulo podemos notar 1a garantia de el haber de retiro para que
el recibido sea e mayor remunerado econdmicamente Y garantiza a los
familiares que cuando el militar fallezca en activo se seguira el mismo criterio
siempre de fomar la mayor haber econdmicamente hablando vy cuando ya s€

haya cumplido con el tiempo de servicio sefialando en el articulo anterior.

Articulo 27 “Los militares retirados y los pensionisias tendran abligacion
de pasar revista de supervivencia en los términos de las disposiciones
reglamentarias. Los Generales y Jefes retirados gue dan excepluados de esta
obligacion™. Esta es una manera de asegurar gue fa pensién o el haber se le
esta pagando al beneficiario v exenta a los de alto grado de esta misma

obligacion

Articulo 29 para calcular el monto de los haberes del retiro, de las
compensaciones o de las pensiones, se sumaran al haber del grado con el que
vayan a ser retirados 0 les hubiera correspondido en caso de retiro, las primas
complementarias de ese haber por condecoraciones de perseverancia ya
otorgada, asi como las asignaciones de técnico de vuelo a las especiales de los
paracaidistas, cuando los estén percibiendo los militares en el momento en que
ocurra alguna de las causales de retiro sefaladas en las fracciones Ly IV del
articulo 22, © bien al cumplirse el plazo a que se refiere la fraccion V, o a 1a
fecha en que se formulo la solicitud mencionada en la fraccion Vi del mismo
precepto al fallecimiento. A ios militares que pasan a situacion de retiro con mas
de 45 afios de servicios efectivos, se les fijara el haber de retiro que ya s indico

en este parrafo, aumentado a un 10%.
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Para los efectos del parrafo anterior, los haberes y las asignaciones que
deban servir de base en el calculo, seran los fijados en el Presupuesto de
Egresos de fa Federacién, vigente en la fecha en que el militar cause baja en el

activo.

Las pensiones a familiares de mifitares muertos en situacion de retiro,
seran iguales en su cuantia al haber de retiro percibido en el momento del

fallecimiento.

Fste articulo nos describe como se calculara el haber definitivo que

recibira el militar retirado.

Articulo 31 Tienen derecho al haber de retiro, integro calculado en la
forma establecida en el articulo 29 de esta Ley.

| Los militares inutilizados en accién de armas o a consecuencia de
lesiones recibidas en ellas;

il.Las paracaidistas que se inutilicen en actos propios de su servicio;

Ill.Los militares inutilizados en otros actos de servicio 0 a consecuencia
de éstos, siempre que su inutilizacion se clasifique en la primera categoria,
conforme a las tablas anexas a esta Ley. También tendran derecho al mismo
beneficio, los comprendidos en la segunda categoria de inutilizacion, si tienen
14 o mas afios de servicios;

IV.Los militares que hayan cumplido 30 afios o mas de servicios;

V.Los qgue combatieron en la Heroica Veracruz entre el 21 y el 25 de abril
de 1914,

Vi.Los que combatieron en Carrizal, Chih., el 21 de junio de 1916.

VILEl personal que constituyé  organicamente la Fuerza Aérea
Expedicionaria Mexicana que participo en 1a Segunda Guerra Mundial,
formando parte de unidades que combatieron en el Lejana Oriente en el periodo
comprendido entre el 16 de julio de 1944 al 1 de diciembre de 1945, siempre

que figure en la relacian oficial; y
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VIILE| personal de la Armada de México, embarcado en la flota de
Patroleos Mexicanos durante el tiempo de la Segunda Guerra Mundial, siempre
que figure en la relacion oficial. El personal de la Armada de México.
Embarcado en las unidades & flote de la misma que, en cumplimiento de
ordenes de operaciones, escoltaron a embarcacianes de la citada flota de

Petroleos y de la Marina Mercante Nacional, durante el mismo periodo de

guerra.

Este articulo enumera los razones por fas cuales se pueden retirar con el
100% del haber como o esiablece el articulo 29, esto asegura a los militares
que bajo algunas circunstancias fuera de lo habitual en el retiro, se le pagara
justamente cuando esta situacion surja dentro de! desempefio de su trabajo, ya
sea en batalla 0 en guerras importantes como las enumeradas en este mismo

articulo.

3.7.  Diferencia entre la Jubilacién establecida en la Ley del

ISSSTE y la Pensién de la Ley IMSS.

Son demasiadas las diferencias entre estas dos modalidades de

retribucion econdmica siendo algunas de estas las siguientes:

En la jubilacion no se termina la relacion laboral entre trabajador y patron
y en la pension si, En la pension no se puede cobrar la pension sino se tiene 65
afios de edad aun cuando ya se haya cumplido con los 35 afios de servicio
establecidos en la Ley y en ,la otra modalidad es cuando se cumplan 55 afios
de edad o cuando se tengan 30 afios de servicio los hombre ¥ las mujeres 28
aun cuando no se tengan los 55 afos establecidos por la Ley, lo cual crea una

desventaja a los pensionados dejandoles sin posibilidad de adquirir su derecho
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de la pensién aun cuando se haya cumplido con los 35 de servicio y solo
poderta recibir cundo se tenga la edad sefialada por la Ley. ¥ esto se acentua
mas entre las mujeres ya que las que se jubilan lo pueden hacer desde los 28
afios de servicio y 1as pensionadas hasta los 30 afios y esta es una diferencia
importante ya que en al articulo 4° nos dice que el hambre y la mujer son

iguales.

Una de las mas importante es que los jubilados reciben el 100% de su
ultimo sueldo y los olros solo lo gue han cotizado al instituta claro esta no puede
ser menor a et minimo establecido por la Ley, al igual que a los pensionados se
les aumenta la pension conforme al aumentan los salarios minimos, ¥ 8 los

jubilados se les aumenta conforme al personal activo.

Estas diferencias hacen que Sse acentien 108 contrasies entre una
pensionado por jubilacion y otra que solo es pension dejando en desventaja a

estos Uitimos

Estas son algunas discordancias sobresalientes entre muchas mas, ya
que son diferentes modalidades de pensiones ¥ hay una capacidad economica

del patron o la falta de esta posibilidad y de un contrato colective que lo margue.

3.8.  Diferencia entre la Jubilacion en la Ley del ISSSTE y los
Haberes en la Ley del ISSFAM.

Entre esios dos remuneraciones economicas vitalicias son demasiadas,
tantas como las de la pension y jubilacion pero-estas diferencias tienen una
justificacion en 1a mayoria de sus partes ya gque el trabajo desempefiado es paré

la proteccion del pais y defensa de su soberania y por implicar una

’
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responsabilidad de hacerlo a costa de sus vidas por lo que su trabajo involucra
mucho mayor riesgo a diferencia de los demas trabajadores del Estado por o

que deben de existir esas diferencias.

En estas diferencias esta implicada la edad para retirarse de los militares
la cual baria segun el grado en el que este, el tiempo de servicio como minima
debe ser de 15 afios y se le aumentara un grado por razones de jubilacion y que
su percepcion sea mayor, ¥y los jubilados también como minimo 15 afios de
servicio para jubilacion por cesantia pero en esta recibita un porcentaje de su
ultimo sueldo lo que marca una gramn, ¥ \a cual es de 15 afios para poder recibir

el 100% de su ultimo sueldo.

En cuanto el sistema de retivo militar si fallece el militar © se retira por
alguna de las causales establecidas en el articulo 31 se obtendra el 100% de su

haber de retiro, cosa que no sucede en las pensiones.

A las hijas de los militares se les pasara una pension, siempre y cuando
no contraigan matrimonio aunque sean mayores de 25 afos, no estudien, no
sean incapaces o aun cuando trabajen y en 1a jubilacién se le seguird pagando
a los hijos e hijas una pension bajo las mismas condiciones a ambos y estas
son hasta los 18 afios o hasta los 25 afios cuando continden estudiando u otro
motivo es la incapacidad y se les pagara la pension de porvida si no desaparece

la incapacidad o hasta que cuandeo desaparezca esta.

Otra diferencia son las incapacidades ya que si en los militares dura mas
de 6 meses se le puede retirar del servicio, con lo cual no le dan la oportunidad
de que cuando su recuperacion sea de un poco mas del afic pueda seguir
trabajando y retirarse en otras condiciones mas favorables, cuando en la
jubilacion si existe esa posibilidad en cuanto la incapacidad desaparezca, aun

cuando haya sido declarada permanente.
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Hay muchas mas diferencias pero que ya no son tan relevantes como

estas o bien son comprensibles por las diferencias existentes entre 10s

trabajadores del Estado con la milicia. Y con lo poco que hemos dicho en este

tema podemos ver la magnitud de las diferencias.
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CAPITULO 1V .UNA JUBILACION DIGNA PARA TODOS LOS
TRABAJADORES.

Con todo lo anterior hemos llegado a nuestro uitimo capitulo con las
bases y conocimientos necesarios para abordar de lleno el tema de este trabajo

por lo que en este capitulo tocaremos los siguientes puntos:

4.1.  Que es la igualdad pava el Derecho.

En este tema nos daremos cuenta de la importancia de la igualdad en el
derecho, ya que es necesaria para su desarrollo y por supuesto es paralela la

importante de la igualdad en ia seguridad social que en el derecho.

El Lic. José Manuel Lastra nos dice en su definicion de equidad lo
siguiente: “Del latin aequiatio onis, igualdad; después divide los tipos de
discriminacion que hay en materia laboral precisamente por una falta de respeto
hacia los seres humanos y dice asi; Para efectos del Convenio 111 dela OTl, el
término discriminacién implica, segan el articulo 12:a) cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion

politica, ascendiente nacional u origen social que tenga por efecto anular o
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alterar la igualdad de oportunidades o trato en el empleo y la ocupacion, y b)
cualquier otra distincion, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular 0

alterar la igualdad de oportunidades o de frato en el empleo u ocupacion.

Del concepto anterior pueden encontrarse tres elementos: a) elemento de
hecho, que consiste en la existencia de una distincion, exclusion o preferencia
originadas en un acto 0 en una omisian el cual origina la diferencia de trato, ¥ k)
un motivo determinante de 1a diferencia de trato, y c} el resultado objetivo de la

diferencia de trato.

La OTI ha expedido, con relacion a la discriminacion, los convenios 100.
111 y 156, de los cuales México a ratificado el 100, que entra en vigor el 23 de
mayo de 1953, y el 111, el 15 de junio de 1960. los cuales han sido incluidos el

la Ley Federal del Trabajo en el articulo 3%

“No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motiva de

raza , sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social”.

Las distinciones fundadas en el sexo son las que se establecen utilizando
todos los caracteres y funciones biologicas para diferenciar al hombre de la
mujer. Se entiende por distinciones fundadas en el sexo, las que se crean de
forma explicita o implicita en detrimento de uno u otro sexo establecidas con

fuerte arraigo en algunas sociedades, pero atenuadas en otras.”

Aqui podemos ver una definicion muy amplia de los que es igualdad ante
el derecho laboral y nos dice qgue para que haya esa igualdad no debe de existir
la discriminacién por ninguna de las causas mencionadas en el concepto y

también que se deben de empezar por el trato igualitario y sin preferencias.

' LASTRA LASTRA, José Manuel, Diccionario de Derecho del Trabajo., ED: Pormia, México, 2001, pp. 127 y
128.
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Otic dato que encontramos fue el concepio que da el maestro De Pina
Vara el cual dice asi”"IGUALDAD ANTE LA LEY: Trato igual en circunstancias
iguales, que significa la prohibicion de toda decision o norma legal de caracter
discriminatorio por parte de los 6rganos estatales; La igualdad ante la Ley—se ha
dicho-es un caso de racionabilidad de las Leyes que representa una garantia
constitucional y una valoracién vigente en todos ios paises constituidos sobre la
ideologia demoliberal; Este principio se encuentra recenocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; La expresién “igualdad ante la Ley”

debe ser entendida en sentido de “igualdad ante el derecho"."

Esto nos reduce el concepto de igualdad ante la Ley y dice que es el trato
igual en condiciones iguales y es una garantia Constitucionaj ya la igualdad esta
establecida en la Carta Magna y que todo esto se debe de entender como una

igualdad ante el derecho.

Con todo 1o anterior podemos decir que la igualdad es el trato igualitario a
todas las personas y que no importa su raza credo religioso, ideas politica,
estado civil, sexo, posicién social, asi que no debe de haber discriminacion,
fratos diferentes o privilegios. En materia laboral es mas tajante la definicion ya
que es en esta en donde hay mucha discriminacion en cuanto al sexo, edad y

estado civit por lo que hasta la fecha seguimos viendo casos de discriminacién.

En cuanto a nuestro tema podemos decir que en materia de seguridad
social se ve muy claramente los privilegios que se hacen en cuanto al sexo ya
que la mujer es la favorecida en mayor parte por los beneficios otorgados en
esta materia, un ejemplo de este trato diferente seda en la jubilacion ya que lo
hemos mencionado con anterioridad a las mujeres se les jubila con 28 afios de
servicio y a los hombre con 2 afios més de diferencia, asi entonces ellos se

jubilan hasta los 30 afios de servicio.

® DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de dereche., ED: Porrla, Ed: 24*, México, 1997, p. 313

160



4.2, Contratos Colectivos de Trabajo.

Hay diferentes tipos de contratos de trabajo como por ejemplo los
contratos individuales de trabajo, contratos ley, entre otros y en los cuales por
supuesto se encuentra el contrato colectivo de trabajo que es una de las razon
de este tema, af respecio nos da su punto de vista fa autora Ana Maria Alvarado
diciendo "Se puede definir como una institucién del Derecho Laboral, por medio
de la que uno o varios patronos, con uno o varios sindicatos de trabajadores,
puede establecer en un documento solemne, las clausutas que regiran sus
futuras relaciones reciprocas y las normas juridicas a las que deberan sujetarse
los patrones celebrantes en sus relaciones laborales con todos y cada uno de
los trabajadores que les presten servicios personales y subordinados en las
empresas y establecimientos que se determinen en el propio contrato colectivo

de trabajo.

El contrato colective de trabajo moderno, supera el concepto tradicional
de contrato, pues esta figura juridica sélo permite el nacimiento de derechos y
deberes entre las partes celebrantes, pero de ninguna manera tales derechos y
deberes pueden afectar a terceras personas; por el contrario, en la contratacion
colectiva de trabajo las partes celebrantes son, como ya dijimos, uno o varios
patronos, por una parte, y uno o varios sindicatos de trabajadores, por la otra y
los efectos de esta institucién van a afectar tanto al o a los patronos celebrantes
como a los que en algin momento puedan sustituiros como titulares de las
empresas afectadas, y lo mismo sucedera en cuanto al sindicato celebrante,
gue eventualmente puede llegar a perder la titularidad del contrato colectivo y
ser sustituido per otro sindicato, sin que tal sustitucion afecte en lo mas minimo
la existencia de los contrasto colectivo de trabajo. Por otra parte, las clausuias
normativas del pacto colective van a crear derechos y deberes para personas
ajenas y diferentes de los celebrantes, ya que van a actuar sobre las conductas

y los derechos de los trabajadores miembros o no del sindicato celebrante
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En cuanto al contenide de los contratos colectivos de trabajc

encontramos cuatro partes, tres esenciales y uno mas que s muy usual, pero

que no es indispensables, y son las siguientes.

a}

ENVOLTURA: Aqui se encuentran los elementos juridicos que
ie dan vida dentro del derecho; por 10 gue su conienido es el

siguiente:

Lugar y fecha

Nombre de las empresas celebrantes y de sus representantes
legates y personalidad de éstos.

Domicilio de 1a empresa — patron celebrante.

Nombre del sindicato o los sindicatos celebrantes y de sus
representantes legales.

Tipo de contrato colectivo que se otorga.

Lugar o lugares (empresas o establecimientos)

Puestos de trabajo que quedardn contratados y puestos que
quedaran excluidos.

Normas especiales para la revision y modificacion del contrato

colectivo.

ELEMENTOS COMPULSIVOS U OBLIGATRORIOS: En estas
se pactan clausulas que tienden a organizar el cumplimiento del
propia contrato y la conservacion de la titularidad del mismo por
parte del sindicato celebrante, aunqgue también se establezcan
en ella otras obligaciones simples que regiran las relaciones
entre el patrén y el sindicato fitufar y se hace de la manera

siguiente:

1 El reconocimiento, por parte del patrén, del sindicato.

2 E reconocimiento, por parte del sindicato, del patron.
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10

11

12

13

14

La clausuia de preferencia sindical.

La clausula de exclusion.

La clausula que establezea el numere de plazas o puestos de
olanta que en la empresa se garantiza.

El derecho que se reserva el patron de contratar determinados
trabajos u obras especiales con personal ajeno al sindicato.

El numere de horas de trabajo por semana que en la empresa
se garantiza.

La obligacién aceptada por el patron de deducir del salaric de
los trabaiadores el importe de las cuotas sindicales.

La obligacion de proporcionar al sindicato un local para sus
oficinas y reunicnes.

En ciertos casos, el derecho de los miembros del Comité
Ejecutivo para dejar de prestar temporalmente sus servicios
suberdinados al patron, a fin de dedicarse de tiempo completo
al desempeiic de sus puestos sindicales.

La manera de integrar las comisiones mixtas legales
cbligatorias.

El deber patronal de proporcionar a sus trabajadores
capagitacién y adiestramiento.

El deber material de mantener un botiquin de primeros auxilios,
o de establecer una enfermeria ¢ instalar un hospital.

E! compromiso del sindicato para con el patrén de vigilar que
sus trabajadores cumplan con lo establecido en el contrato

colectivo de trabajo.

ELEMENTOS NORMATIVOS O CLAUSULAS NORMATIVAS:
En ella se estipulan las normas rectorales juridico personales
del patrén celebrante con todos y cada unos de los trabajadores
que prestan sus servicios personales subordinados en sus

empresas y establecimientos y se refiere a:
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1 Eitabulador de salarios.

2 Las jornadas de trabajo, incluyenda su duracion; los turnos de
trabajo en domingo y dias festives; las jornadas humanitarias o
reducidas, entre otras.

Los dias de descanso, semanal y periddico anual.

Pago de los dias de descanso.

Permisos, con goce de sueldo.

[ T &) SR N L)

Horas de trabajo, como prolongacién de la jornada ordinaria vy

pago de las mismas.

7 Horas de trabajo no conectadas con la jornada ordinaria y pago
de las mismas.

8 Vacaciones y pago de ellas.

9 Fechas y lugares en los que se pagaran los salarios.

10 Premios e incentivos.

11 Prestaciones de caracter individual.

12 Prestaciones sociales de caracter general o colectivo.

13 Obligaciones del patron y de los trabajadores.

14 Obligaciones especiales que requieren titulo séparado,
principalmente:

a) Obligaciones en materia de capacitacion y adiestramiento.

b) Obligaciones de las trabajadores y patrones en materia de
prevencion de enfermedades y riesgos de trabajo.

¢) Obligaciones especiales y parliculares de los trabajadores de
ciertos departamentos.

15 Poder disciplinario del patrén y causas de resolucion de la
relacion de trabajo.

16 Prestaciones en los casos de suspension individuales de la
relacion de trabajo.

17 Prestaciones para los casos de separacion voluntaria del

trabajador.

18 Prestaciones por retiro en caso de vejez.
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18 Otras clausulas que cada caso se consideren convenientes.

d) ELEMENTO ACCESORIO O CLAUSULAS: Este ultimo no es
indispensable, y en estas se acostumbran pactar la fecha de
inicio, de vigencia, de prestaciones y salarios; la manera de
cubrir [as responsabilidades provocadas por el conflicto que en
ocasiones precede a la firma del contrato colectivo, v la forma
de llevar a la practica los cambios o maodificaciones que deban
realizarse con motivo de la contratacion colectiva de trabajo. .

Si recordamos al principio la Lic. Ana Alvarado nos da una definicion de
un contrata colectivo de trabajo gue no es exactamente un acuerdo de
voluntades, sino que es un contrate impuesto al patron ya que se ve obligado
por la presion de las huelgas o de un laudo impuesto por la junta de conciliacion
y arbitraje correspondiente por o que es injusto mas que para los trabajadores,

lo es para el patrén por ser impuesto de manera forzosa.

Después nos da las partes que a la Lic le parasen importantes en la
manera en que se conforma el condrato colectivo y son la envoltura, Elementos

compulsivos, elementos normatives y elementos accesorios.

Con lo que tenemos una vision de el contrato colectivo, pero a diferencia
de la Lic. nosotros diferimos de dicho concepto ya que el contrato colectivo es
una respuesta a la lucha de las clases sociales menos favorecidas como son los
trabajadores y es un derecho que sean ganado con todo su trabajo al igual los
beneficios que ahi se estipulan.

Por lo que decimos que el contrato colectivo e€s un convenic al que llegan

los patrones y sindicatos en los cuales se plasman beneficios aun mayores a los

} ALVARADO LARIOS, Ana Maria, Temas selectos de derecho laboral., ED: Addisen Westey Longman, [998,
México, 219, 220, 224, a la 237,
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establecidos en la Ley Federal del Trabajo y las Ley de Seguridad Social.

Beneficios que favorecen a los trabajadores de dicha empresa y a los patrones.

4.3.  Desigualdad en la Jubilacion y las Pensiones.

Como ya hemos visto en los temas anteriores podemos darnos cuenta de
que [a igualdad en el derecho como, en la seguridad social es de suma
importancia, y observamos en un tema del capitulo anterior que entre las

modalidades de pensiones que exisien en Meéxico hay muchas diferencias.

Pero lo injusto en todo esto es que los contratos colectivos sean
exclusivos de una clase trabajadora y que estén establecidos sobretodo en el
area Federal, o por lo menos si se encuentran en esa drea los contratos mas

importantes.

Un ejemplo de esto podria ser el de una secretaria que trabajaba en una
empresa particular con poco poderio econdmico, sin un contrato colectivo de
trabajo con un sueldo de tal vez dos mil pesos quincenales y que se pensiocnara
a los 80 afios de edad y con un minimeo de 30 afos de servicio y su percepcion
econdmica a partir de es momento sera del evalud que hace el instituto a trabes
de las cotizaciones que se hayan hecho durante su larga vida laboral, las cuales
no van hacer ni por poco acercado a el sueldo que percibia cuando estaba en
actlivo, pero esta pension no puede ser inferior al sueldo minimo general vigente
y en caso de que €l calculfo de las cotizaciones de la trabajadora no alcance el
minimo, el Estado pondra la diferencia para que se alcance ese sueldo minimo.
En cuanto a los aumentos de estas pensiones se haran de acuerdo a los
aumentos del salario mfnimo establecido y en la paga de la pension el patrdn ya

no tiene nada que hacer, es decir ya no hay vinculo entre patrén y trabajador.
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En cambio la secretaria que frabaja en una institucion gubernamental y
que tiene basicamenie el mismo sueldo que la otra trabajadora y con un ritmo
de trabajo similar y que a diferencia de la otra se podra jubilar cuando tenga 55
afios de edad con un minimo de 15 afios de servicio y en el cual por la mitad del
tiempo laberal de nuestra anterior trabajadora podra conseguir el 50% de su
sueldo y si trabajo 28 afos podra jubilarse con un 100% de su ultimo sueldo
percibido en activo, lo cual marca una gran diferencia y sus aumentos a esta
jubilacion serdn los mismos que los aumentos de los salarios de los
trabajadores en activo, por lo cual aqui no termina fa relacidn laboral y el patron

es el que tiene que seguir pagando la pensién.

En este ejemplo tenemos claro, las diferencias que existen entre estas
remuneraciones economicas ya que no puede ser equitativo o igualitario que a
trabajo igual pensiones diferentes para nosotros es como a trabajo igual salario
diferente y aunado a esto las condiciones en las que se da ya que para el
primen ejemplo se le otorga el derecho a la pension hasta cumplidos los 60
anos de edad y con un minimo de 30 afios de cotizacién y en la segunda con
tan solo 55 afios de edad y un minimo de 15 afios de cotizacién y la otra forma
para jubilarse es con 28 afios de servicio para las mujeres aun que tengan
menos edad, caso contrario en primer ejemplo ya que aun que tenga los 30

anos de cotizacién no podra recibir [a pension si es mas joven de 60 afios.

4.4.  Que es la cotizacion a los Institutos encargados de la

Seguridad Social,

Las cotizaciones son imporlantisimas para todas las instituciones

descentralizadas de seguridad social con patrimonio propio ya que de ellas son
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la mayor parte de los que se conforma su economia , y €s por eso que se

tratara este tema.

Nos dice el Ing Miguel Garcia “El los términos del articulo 108 de la Ley
del Seguro Social, los recursos del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
constituyen con las cuotas que entregan en los términos de Ley, los patrones,
los trabajadores, y la contribucién del Estado; los intereses, alquileres, rentas,
rendimientos, utilidades vy frutos de cualquier clase que produzcan los bienes del
Instituto, y cualquier otro ingreso que a favor del Instituto, sefialen las Leyes

reglamentarias.™

Nos dice que en esta definicion que son las principales fuentes de la que
esta constituido el patrimonio de fas Instituciones, y quienes cubren estas
cuotas son los patrones, trabajadores y el Estado y que el patrimonio también lo
constituye Jos interese, alquileres, rentas entre otros, aqui podemos observar

que son indispensables para el sostén de fas Instituciones.

El Lic Pérez Chavez nos da su definicion de lo que es la cotizacion y nos
dice lo siguiente”Es el salaric Para efectos del pago de cuotas al instituto
Mexicano del Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores gue comprende
la cuota diaria, mas prestaciones y, en su caso, percepciones variables, cuyo
monto debe manifestase al instituto cuando se registre al trabajador, o cada vez
que el salario verifigue medificaciones en cuota diaria, por variacién a las

prestaciones o por la obtencién de percepciones variables.

La retencién de cuotas por los seguros de enfermedades y maternidad,
prestaciones en dinero y en especie de pensionados, invalidez v vida, y los
ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, es la cantidad por concepto de

cuotas al IMSS que los patrones deben retener a sus trabajadores sobre el

* GARCIA CRUZ, Ing Miguel, La seguridad social en México. Bases evolutivas, intportancia econdmica
social, pelitica y cultural,, Tomo: 11, Ed: Mecunes, México, 1973, p. 144,
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monto de los salarios base de cotizacidn. La persona fisica que percibe ingresos
por salarios es aguella que esta sujeta a una retencion labaral en la cual el
patron esta obligado a retener y enterar el importe de las cuotas que le

correspondan.

La retencion por el seguro de enfermedades y maternidad; prestaciones
en especie, es la cantidad gue los trabajadores tienen la obligacion de aportar al
IMSS mediante la relacién que les realizan sus patrones, pafa financiar las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, cuando &l
monta de su salario base de cotizacién es superior de una cantidad de tres
veces el salario minimo general del D.F. En caso de que el salario base de
cotizacion sea igual o inferior a tres veces el salario minimo general del DF. No

se le retendra al trabajador ninguna cantidad por este concepto.

La liquidacién mensual de cuotas al IMSS por los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades, maternidad, invalidez, vida, guarderias y prestaciones
sociales son obligacién de los patrones determinar las cuotas obrero patronales
a su cargo y enterar sus importes al Institulo. A partir del 1% de julio de 1997, el
pago de las cuotas obrero-patronales por los seguros mencionados es per

mensualidades vencidas, a mas tardar los dias 17 del mes inmediato siguiente.

Las cuatas bimestrales son por el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y es una obligacion para los patrones y trabadores aportar
mensualmente (bimestraimente mientras no se hagan las modificaciones
legales) las cuotas correspondientes en las cuentas individuales abiertas para
cada trabajador en las administradoras de fondos para el retiro (Afore). Estas
aportaciones son independientes de las demas prestaciones que comprende la

Ley del Seguro Social, y los trabajadores podran disponer de los fondos
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acumulados al término de la vida laboral, o en otros casos, bajo ciertos

requisitos.’

Nos dice que en la cotizacion el salario es la base de esta v del pago
para el Instituto esta a cargo de los patrones y trabajadores y que la cotizacion
ira cambiando conforme las variaciones gue tenga el salario, y toda persona que
perciba un salario esta obligada a pagar esas cuotas, al igual que el patran que
esta a cargo estard obligado a retener dichas cuotas. Hay diferentes
prestaciones que otorga el Instituto y por cada una de estas se hacen las
aporiaciones y las cuotas se tienen que eniregar algunas cada mes al instituto,
plazo que tiene una fecha de vencimiento y otras bimestrales ias cuales se

otorgaran a las Afores.

Por iltimo y en conclusion tenemos que la cotizaciones son los pagos ©
cuotas que entregan las trabajadores y patrones al Instituto por concepto de
prestaciones que ofrece este y a las Afores para su retiro en cesantia. Para el

instituto |as cotizaciones son la base principal de sus recursos economicos.

4.5.  La necesidad de reformar algunos articulos en las Leyes de

Seguridad Social en cuanto a la igualdad.

Analizando lo anterior en el tema de la igualdad podemos ver gue hay
una clara preferencia hacia las mujeres en la seguridad social ya que por
ejemplo en el articulo 60 de la Ley del ISSSTE las mujeres se jubilan con 2 afios

menos que los hombres.

S pPEREZ CHAVEZ, Campero Fol., Tuller de practicas fiscales., ED: Editores TAXXX, Méxica, 2002, pp: 475,
480, 486, 489 y 496,
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Otra de las muchas diferencias que encontramos dentro de la Ley del
Seguro Social es el seguro de guarderias y esto por la creencia de que las
mujeres son las encargadas de proporcionaries cuidados a jos hijos y lo
observamos claramente en el articulo ® 201 de la misma Ley el cual dice
textualmente. “El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proparcionar
cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la
mujer trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el

otorgamiento de las prestaciones establecidas en este Capitulo,

Este beneficio se podré extender a los asegurados que por resolucion
judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando
esté vigentes en sus derechos ante el institufo y no puedan proporcionar la

atencion y cuidados al menor.

El servicic de guarderia se proporcionard en el turno matutino vy
vespertino pudiendo tener acceso & alguno de estos turnos, el hijo del

trabajador cuya jornada de jabores sea nocturna.”

Aqui observamos que la seguridad social hace de nuevo una distincion
entre e hombre y la mujer por ser la mujer la que recibe toda la carga de la
estabilidad y desarrollo del hogar y los hijos vy desde luego haciendo mas dificil
el recibir este beneficio a los hombres por que no estar dirigidas a ellos y por lo
que le ponen condiciones para poder recibir este beneficio, por lo cual se

deberia modificar en un plano de igualdad para ambos.

Y otro ejemplos estan dentro de la Ley del ISSFAM que beneficia por
demas a las hijas de los militares ya que mientras ellas se encuentren solteras
podran recibir una pension por tiempo indefinido hasta salir del supuesto
marcado por la misma Ley, excediendo por mucho los beneficios que se les

otorga en las ofras Leyes y lo cual no estan conveniente ya que s€ puede se
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una pension de por vida y sumando todas las hijas de los militares puede
quedar el Estado sin fondos para pagar tantas pensiones y haberes, por lo gue
pensamos que esta pension para las hijas se debe eliminar y quedandose con
los beneficios que se les dan a los hijos varones, y buend podemos encontrar
muchos mas ejemplos en fas diferentes Leyes de seguridad social entre las

mujeres y los hombres.

Situacion que es contraria al principio de igualdad de condiciones entre &l
hombre y ia mujer, y @ que el hombre esta siendo objete de una discriminacion
por las ideas sociales de que las mujeres ftiene la responsabilidad de los hijos y
de debilidad laboral, Este principio de igualdad entre el hombre y la mujer esta
astablecido por la misma Constitucion el su articulo 4% gl cual ya citamos
anteriormente y por esa razon solo transcribiremos la parte gue nos interesa,
siendo esta la segunda y dice asi: “E] varon y la mujer son iguales ante la Ley.

Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Aqui los legistadores quieren proteger la igualdad y evitar ia injusticias de
desigualdad provocadas por la discriminacién, ya que la sociedad mexicana
tiene ideas muy arraigadas, como ya lo mencionamos anteriormente de las
ideas de que las mujer no rinde lo mismo gue el hombre ya que piensan que por
ser ellas las encargadas de la educacion de los hijos y de la casa no ponen el

mismo empefio al frabajo por el desgaste fisico y mental que esto le ocasiona.

Podemos encontramos en el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo el

cual hay una referencia acerca de la igualdad en el derecho laboral y dice asi:

“No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo refigioso, doctrina politica o condicion social.” En la
misma Ley en contdramos otro articulo en el Titulo 5% que dice a la letra:
Articulo 164. “Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen las

mismas obligaciones que los hombres.”
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Articulo que pone en un plano de igualdad a la mujer y al hombre en
cuanto derechos y obligaciones esto obviamente en el ambito laboral. Pero que
pasa en el ambito de la seguridad social donde no gstan en un plano de
igualdad el hombre y la mujer, ya que aqui no existe algun articulo de igualdad
entre estos y por eso se le beneficia mucho mas a las mujeres y no tanto a los
hombres y pensamos que deberian de tener un articulo similar en las Leyes de

seguridad social el cual rezarta asi:

Articulo 3 las mujeres y los hombres disfrutaran de los mismos derechos
y las mismas cbligaciones establecidos en esta Ley. Con este articulo podemos
crear una igualdad en beneficio de las mujeres, de los hombres, sobretodo de la
familia y 1a parte mas importante para esta area, a la sociedad ya que ésta es |a
causa principal de la seguridad social, por lo que se fendran que cambiar la
redaccion de algunos articulos de las Leyes de seguridad social para ponerlos

en un plano de igualdad.

Y con esto damos pauta al comienzo de la igualdad en el area del
derecho de la seguridad social fundamentada en los mismas principios que en

el derecho del trabajo.

4.6.  Propuesta de modificacion del articulo 60 de la Ley del
ISSSTE.

Como ya hemos dicho anteriormente es importante modificar algunos
articulos de las Leyes de Seguridad Social referente a la igualdad y uno de
estos articulos es el articulo 60 de la Ley del ISSSTE, por que este hace una
diferencia entre el hombre y la mujer, el cual citaremos de nueva cuenta para

recordario.
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“Tiene derecho a la pension por jubilacion los trabajadores con 30 anos o
mas de servicios y las trabajadoras con 28 afes a mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al Instituto, en los terminos de esta Ley, cualguiera gue sea
su edad, no siendo aplicables & éstas los dos Gltimos porcentajes de la tabla del
articula 63.

Las pension por jubitacion dara derecho ai pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcion
comenzara a pariir del dia siguiente aquél en gue el trabajador hubiese

disfrutado el Giiimo sueldo antes de causar baja.”

Como ya hemos visto en el tema anterior hay una diferencia notoria v
esta es en cuanto al tiempo para jubilarse de los hombres y las mujeres 1a cual
es de 30 afios para los primeros y las segundas de 28 afios de servicio, y por
supuesto esta diferencia es injusta para los hombres ya gque va en contra del
principio de igualdad que se encuentra establecida en la Constitucion, por lo gue
a nuestro parecer deberia de cambiar ya que son 2 menos \aborales para poder
obtener el beneficio de una jubilacion al 100% y aun cuando relativamente es
poca la diferencia es importante por ser el tiempo de servicio la base de el

porcentaje de la jubilacion que recibira el resto de su vida.

Un ejemplo de ello seria, cuando el trabajador se tiene que jubilar antes
de tiempo por razén de incapacidad permanente cuando tenga tan solo 28 afos
de servicio, por la que es verdaderamente injusta ya que en este ejemplo el
trabajador no puede hacer nada para seguir trabajando y poder lograr una
jubitacion del 100% de su sueldo conformandose tan solo con el 90% de el su
salario de acuerdo con la tabla de porcentajes de jubitacion y esto tan solo por
ser hombre, situacion que si la pusiéramos al revez, s decir que la mujer
tuviera que cumplir con €s0S 30 afios de servicio y el hombre tan solo con 28
afios de servicio, lo veriamos muy mal por estar habituados a que solo se luche

por los derechos de las mujeres y 1a discriminacion que esta sufre en razon de
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su sexo, por esta Gitima razdn es que no hacemos caso a esto, situacion que

perjudica severamente a los hombres.

Lo establecido en este ejemplo podemos encontrario regulado en el

articulo 67 de la misma ley el cual dice asi:

“La pension por invalidez se otorgaré a los trabajadores que se inhabiliten
fisica 0 mentalimente por causas ajenas al desempefio de su carge o empleo, si
hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 anos.
El derecho ai pago de esta pensién comienza a partir de! dia siguiente al de la
fecha en gue el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion. Para
calcular el monto de esta pensién, se aplicara la tabla contenida en el articulo

63, en relacién con el articulo 64.°

Buenc notamos que a pesar de gue es una circunstancia en la que el
trabajador no tiene ninguna posibilidad de cambiarla, se tendra que conformar
con esa pension que de acuerdo con lo establecido en la tabla de porcentajes le
corresponde, dejando al trabajador imposibilitado para poder conseguir una

mejor jubilacion.

La tabla de porcentajes de !a que hablamos en los ejemplos es 1a

establecida en el articulo 63 la cual esta distribuida de la siguiente manara:

“El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se

determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afios de servicio 50%
16 afios de servicio 52.5%
17 afos de servicio 55%
18 afos de servicio 57.5%
19 afios de servicio 60%

20 afios de servicio 62.5%
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- 65%

21 afios de servicio —-----

- SED—y 55}

29 afios de servicio -

23 afjos de servicio ------""""

- 70%
e 72.5%

24 afios de Servicio -——-- -

25 afos de Servicio --—---m-—"""

------ - 75%

26 afios de serviclo -

27 afios de servicio -

28 afios de servicio -—--—-—-"""""

e 90%

99 afios de servicio - e

I— ;14

Si recordamos en la parte primera de el articulo 60 podemos encontrar

que hace referencia a los porcentajes de esla tabla diciendo gue no debe de

emplearse los dos (itimos porcentajes para las mujeres ya que ellas se jubilan a

los 28 afos de servicio con el 100% de su sueldo, dejando en claro que estos

dos Ultimos porcentajes son exclusivamente para l0s hombres.

v bueno la diferencia en esie aspecto no solo 1a encontramos en la Ley

del ISSSTE si no también en otros lugares como €s €n algunos contratos

colectivos como por gjemplo los que citamos en el tema de la historia de la

jubilacion que recordando se hace una igual preferencia hacia la mujer que en

esta Ley.

Con todo lo anterior hemos llegado al punto de creer necesario modificar

el articulo 60 para no colocar en un piano de desigualdad al hombre ante la

muijer siendo la siguiente la propuesta:

Tiene derecho a la pension por jubilacién los trabajadores con 30 afios ©

méas de servicio e igual tiempo de cotizacion al instituto, en los términos de esta

Ley, cualquiera que sea su edad.

La pension por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad

equivalente al 100% del sueldo que se define en el articulo B4 y su percepcion
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comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador hubiese

disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja.

Y dejando el articulo 67 de la siguiente manera: La pension por invalidez
se otorgara a los trabajadores que se inhablliten fisica o mentaimente por
causas ajenas al desempeio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido con
sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 afos. El derecho al pago de
esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de la fecha en que &l
trabajador cause baja motivada por la inhabilitacion. Para calcular el monto de
esta pension, se aplicara la tabla contenida en el articulo 63, omitiendo los dos
ultimos porcentajes ya que si cumple con 28 de servicio e igual tiempo de

cotizacion se jubilaran con el 100%, por invalidez permanente.

Quedando asi una mejor jubilacion para todos los trabajadores sin
distincion alguna de sexo y de ninguna otra discriminacion para los jubilados,
siendo asi una pension por jubilacion igualitaria, y no dejando en un plano de
desigualdad al hombre ante situaciones que estan fuera de su alcance como io
es la discapacidad permanente y ofras estados de imposibilidad de seguir

trabajando y que el trabajador no puede hacer nada para cambiario.

4.7.  Propuesta de modificacién de una pensién por jubilacion en

la Ley del seguro social. F ederal del Trabajo.

En esta Ley no existe establecida una jubilacién ya que sélo tienen
derecho a la pension la cual no es mas que Jo que alcanzaron a cofizar al IM3S.
Lo que no es suficiente por que con el tiempo se devalla esa pension, ademas
que en la mayoria de estas no es siquiera el 50% de el sueldo que percibian

antes de pensionarse s por eso que proponemos una modificacién a esta Ley.
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Nos basaremos en el principio de igualdad gue maneja la misma Ley
Federal de Trabajo el cual es evitande la discriminacién para todos los
trabajadores o en este case los pensionados esto mas que nada obedeciendo al
sentimientos de impotencia de los que hemos sido testigos al ver como los
pensionados dia con dia se lamenta de haber adquirido esta condicion de
pensionado, en cambio los trabajadores que tienen el privilegio de la jubilacion
su angustia y preocupacion es menor a pesar del paso del tiempo. Esta
diferencia es provocado por la enorme brecha que existe entre las dos

modalidades de pensiones cemo ya lo hemos visto anteriormente

A continuacion citaremos un articulo en el cual veremos la diferencia de
los porcentajes de las pensiones fijadas en una y otra Ley, por que también

citaremos el articulo del ISSSTE que rige la misma situacion.

Ley del Seguro Social Articulo 141.- “La cuantia de la pensioén por
invalidez sera igual a una cuantfa basica del treinta y cinco por ciento del
promedic de los salarios correspondientes a las Gltimas quinientas semanas de
cotizacion anteriores ai otorgamiento de la misma, o las que tu\}iere siempre que
sean suficientes para ejercer el derecho, en los términos del articulo 122 de esta
Ley, actualizadas conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, mas

las asignaciones familiares y ayuda asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pensidén sea inferior a la pension
garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda

adquirir una pension vitalicia.
En ningln caso la pensién de invalidez, incluyendo las asignaciones

familiares y ayudas asistenciales, podran ser inferiores a la pensidn garantizada

establecida en ef articulo 170 de esta Ley.”

118



En fa Ley def ISSSTE Ariculo 67-. “La pension por invalidez se otorgara
a los trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al
desempefio de su cargo o empleo, st hubiesen contribuido con sus cuotas al
Instituto cuando menos durante 15 afios. El derecho al pago de esta pension
comienza a partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador cause baja
motivada por la inhabilitacion. Para calcular ei monto de esta pension, se

aplicara la tabla contenida en el articulo 64.”

Otro articulo que nos parecid importante es el 72 de la misma Ley ya que

trata del futuro laboral del incapacitada y dice asi:

“La pension por invalidez seré revocada cuando el trabajador recupére su
capacidad para el servicio. En tal caso la dependencia o entidad en que hubiere
prestado sus servicios el trabajador recuperado, tendra la obligacion de
restituirlo en su empleo si de nuevo es apto para &l mismo, o en caso contrario,
asignarle un trabajo que pueda desempefiar, debiendo ser cuando menos de un
sueldo y categoria equivalente a los que disfrutaba al acontecer la invalidez. 3i
el trabajador no aceptare reingresar al servicio en tales condiciones, o hien
estuviese desempefiando cualquier trabajo remunerado, le serd revocada la
pension. .

Si el trabajador no fuera restituido a su empleo o no se le asignara otro
en los términos del parrafo anterior por causa imputable a la dependencia o
entidad en la que hubiere prestado sus servicios, seguird percibiendo el importe
de la pensidn, pero esta serd a cargo de la dependencia o entidad

correspondiente.”

Bueno al citar estos articulo observamos la diferencia que hay entre ios
gue tienen el beneficio de jubilarse y de los que se pensionan ya que los
pensionados al no tener todas la semanas cotizadas se que daran sin una
pensién vitalicia y la Gnica ventaja seria que pueden retirar en una sola emision

ja cantidad que hayan cotizado al Instituto o en su defecio seguir cotizando
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hasta que se acumulen las semanas necesarias para poder recibir dicha
pension vitalicia, pero deja al descubiertito el que pasara si el trabajador se
recupera ya sea por completo o bien parcialmente pero que le permita realizar
su trabajo y que quiera reanudarse en el ambito laboral para peder obtener un

mejor nivel de vida y posteriormente una mejor pension.

Por lo que a continuacion pondremos la propuesta de modificacién al
articule 141 de la Ley del seguro Social haciéndolo lo mas equitativo para los

trabajadores afiliados a esta Institucion:

La cuantia de Ia pension por invaiidez serd igual al 50% promedio de su
salario base del (itimo afo inmediato a la fecha de su baja por invalidez, a los
trabajadores que tengan como un minimo de 550 semanas de cotizacion.
Actualizada conforme al indice Nacional de precios al Consumidor, mas las

asignaciones familiares y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior a la pension
garantizada, el Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda

adquirir una pension con poder adquisitivo.

En ningun caso la pension de invalidez, incluyendo las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales, podran ser inferiores a la pensidn garantizada

establecida en el articulo 170 de la Ley.

Si el trabajador se recupera al 100% en su incapacidad el patrdon se vera
obligado a restituir al trabajador en supuesto anterior en el momento en que

tenga una vacante en dicho puesto.
Con esto se garantiza que el poder adquisitivo del trabajador no

disminuya mucho y se sienta aun peor por que su pensién no va a ser lo que el

pensaba 0 que ya no va a portar lo mismo a la economia de la familia y como en
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el articulo de la Ley del ISSSTE el trabajador podra recuperar su trabajo al
obtener su capacidad al 100% y poder llevar de nuevo el mismo nivel de vida o
sino por lo menos obtener una jubilacién digna para sobrevivir. También
veremos los demas tipos de pensiones que se otorgan en la Ley del seguro

social.

En el articulo 157 de la misma Ley, en la parie Ultima sentimos que es
necesaria modificar ya que hay un articulo que garantiza un mino de una

pension y que se tiene que respetar y el articulo dice asi:

“Los asegurados que retnan los requisitos establecidos en esta Seccion
podran disponer de su cuanta individual con el objeto de disfrutar de una
pension de cesantia en edad avanzada. Para tal propdsito podran optar por

alguna de ias alternativas siguientes:

|.Contratar con lo institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia,
que se actualizara anualmente en al mes de febrero conforme al Indice

Nacional de Precios al Consumidor.

II.Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de

Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetardn a o establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter general que expiica la Comision

Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion I podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto a
la fraccion I El asegurado no podra optar por la altemnativa sefialada si fa renta

mensual vitalicia a convenir fueran inferior a la pension garantizada.”
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En este Ultimo parrafo estamos en desacuerdo ya que en dado caso de
que el asegurado no alcance el minimo de la pension garantizada el Estado

esta obligado a resarcir dicha pension segin el articulo 170 que dice asi:

“Pensicn garantizada es aguslla que el Estado asegura a que rednan los
requisitos sefialados en los articulo 154 y 162 de esta Ley y su monto mensual
sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal, en ei
momento en que enire en viger en esta Ley, cantidad que se actualizard
anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice Nacionat de Precios al

Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

Por lo que es necesario modificar ia dltima parte del articulo 157 y
también del articulo 164 el cual dice lo mismo que el anterior y esto para que no
se quede el asegurado sin la opeidn de tener una pension vitalicia y la cual seria

de la siguients manera.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién H podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en
la fraccion |. En dado caso de que la renta mensual vitalicia a convenir fuera
inferior a la pension garantizada el Estado se vera obligado a ajustarla para que

alcancé el minimo asegurado.

Asi se garantizara que la pensién podra tener un poder adquisitivo por el
tiempo que sea necesario y que tenga derecho los pensionados a recibirla y no
dejar desprotegido a alguno de ellos en cualquiera que sea su eleccion ya sea

la fraccion | o la 1l

Bueno recordando el articulo de la pensidn garantizada creemos
necesario la creacidn de otro que garantice a todos los trabajadores una
jubilacion ya que nosotros lo que buscamos y proponemos es una jubilacion

digna para todos los trabajadores, por tanto nuestra propuesta es la siguiente:
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Empezamos creando un nueve capitulo en la Ley de Seguro Social. Un
capitulo que nos hable de la jubilacién para los trabajadores de participacion

privada y seria asi;

CAPITULO VIl JUBILACION

Articulo 201.- Jubilacion: es una modalidad de pensidn para el retiro en
cesantia en edad avanzada, invalidez permanente, viudez u orfandad, en la cuai
tiene una padicipacion tripartita; es decir hay una aportacion de los

trabajadores, patrones y Estado.

Articulo 202.- Los patrones tendran que crear una cuenta individual por
cada uno de sus trabajadores en el banco de la eleccion del trabajador o bien
en el que le cobren menos comisidn por el manejo de cuenta y en ella el patron,
el trabajador y el Estade aportaran un 10% de su salario. Aportaciones que

seran obligatorias.

En esta cuenta pueden hacer aportaciones voluntarias tanto el trabajador
como el patron para aumentar el porcentaje final de la jubilacion, en caso de
que el patron quiera dar una mayor prestacion a su trabajador o el trabajador

quiera recibir un mayor beneficio en su jubilacién.

Articulo 203.- La jubilacion sera de el 50% como minime de su Gltimo
sueldo de el afic inmediato anterior al retiro definitivo del trabajader y dicha
jubilacion no podra rebasar el 100% de este sueldo. El calculo de fa jubilacion

se hara conforme a las cotizaciones hechas y el promedio de vida del jubilado.
En caso de que no se alcancé a cubrir este 50% del Ultimo sueldo

percibido un afio anterior a la fecha del retiro definitivo del trabajador, el Estado

cubrira el faltante, para que no pierda el poder adquisitivo de la jubilacion. El
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aumento a la jubilacion se hara con forme al indice Nacional de Precios al

consumidor en el mes de febrero de cada afo.

Articulo 203.- La jubilacion par cesantia se ctorgara a los trabajadores
que cumplan con un minimo de 1,450 semanas © mas de cotizacidén y que
cuente con un minimo de 65 anos de edad o mas. En caso de que el trabajador
no reuna dichos requisitos, se pensionara en |os términos de esta Ley,

utilizando esta cuenta para su pension.

Articulo 204.- La jubilacién por incapacidad se ctorgara a los trabajadores
gue tengan un minimo de 800 semanas de cotizacion o mas que por causas
aienas a su frabajo se haya incapacitado parmanentemente fisica ©
mentalmente. En caso dé no s& cubra este requisito, se pensionara en los

términos de esta Ley, utitizando esta cuenta para su pension.

Articulo 205.- En caso de muerte del trabajador, la esposa © concubina
supérstite sola 0 &n concurrencia con los hijos si hay cuando reunan los
requisitos establecidos en el articulo 206, recibiran 1a jubilacion que hubiera
correspondido al trabajador, siempre y cuando el trabajador haya cumplido las
semanas cotizadas o bien si ya recibia una jubilacion, ahora la recibira la viuda
o concubina, en caso de que existan dos o mas concubinas ninguna de ellas
tendra derecho a la jubitacion. Si el trabajador no cubrio los requisitos, se
pensionara de acuerdo a lo establecido en misma Ley. Utilizando la cuenta para

la pension.

Arficulo 206.- Los huerfanos que sean menores de 18 afios 0 gue sean
incapaces fisica o mentalmente, parcial o total para trabajar 0 que se
encuentren estudiando hasta los veinticinco afios de edad en planteles oficiales
o reconocidos, recibiran la jubilacién que hubiera correspondido al trabajador, si
hay mas de un hijo la jubilacion se repartira en partes iguales entre ellos o hien

astos en concurrencia con la esposa o concubina. En caso de que €l trabajador
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no haya cubierto los requisitos, se pensionara de acuerdo a lo establecido en

esta Ley. Utilizando la cuenta para la pension.

208.- En caso de muerte de la trabajadora, el esposo incapacitado para
trabajar o mayor de 60 afios y a falta hijos gue cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo  anterior, recibira fa pension que hubiera
correspondido a la trabajadora, En caso de que la trabajadora no haya cubierto
los requisitos, se pensionaran conforme a lo establecido en esta Ley, utilizando

ta cuenta para la pension.

Articulo 207.- En caso de muerie del trabajador y a falta de esposa.
concubina o hijos y esposo queé cumplan con las requisitos establecidos en los
articulo anteriores, la jubilacién se entregara a la madre 0 padre conjunta 0
separadamente Yy a falta de estos a los demas ascendientes en ¢aso de que
hubiesen dependido economicamente del trabajador, recibiran la jubilacidn que
hubiera correspondido al trabajador. En caso de que el trabajador no haya
cubierto los requisitos, se pensionara de acuerdo a lo establecido en esta Ley,

utilizando la cuenta para dicha pension.

Esta seria fundamentaimente nuestra propuesta ya plasmada en la Ley y
esperamos gue con esta modificacién se creara una jubilacion para todos los

trabajadores y que sera digna de una persona que a trabajado toda su vida

Lo que pensamos es que el Estado se debe de preocupar para que las
personas de la tercera edad mantengan un nivel de vida digno de una
longevidad que ellos merecen después de tanto tiempo de trabajo, esto para
que no tengan que pedir favores econdémicos 0 ser una carga pafra los hijos u
oftras personas, ya que €s triste ver como toda su vida fueron personas
trabajadoras e independientes con un nivel de vida estable y al pensionarse ese

nivel de vida se reduce ya que tienen que recurrir a la ayuda de terceras
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personas paor no ser autosuficientes econémicamente y sintiéndose una carga

para los demas.

Esperando que con asto se de paso a la jubilacion en la Ley del Seguro
Social y que no solo sea esta prestacion la que se astablezca sino muchas mas
gue podemos encontrar en log Contratos Colectivos o en la Ley del ISSSTE que
saon superiores a las establecidas en esta Ley, para que todos los wrabajadores

tengan las mismas oportunidades y que se hable de una verdadera igualdad.

Por el momenta, con esta modificacion podemos decir que la diferencia
de longevidad de los trabajadores del Estado y de participacion privada se hace
mas estrecha, ya que en la actualidad los trabajadores def Estado tiene un nivel
de vida en la vejez mejor que el de los trabajadores de la participacion privada,
pero con esta reforma se da una oportunidad a los trabajadores de participacion
privada de tener una mejor vida en su vejez, con menos pregcupaciones con el

paso del tiempo.

Bueno y para que los patrones tengan mayor posibilidad de poder cubrir
estos gastos de jubilar a sus trabajadores se propone que se les cobre menos
impuestos, ya que se veran agobiados con todos las pagos gue tendran que

realizar y en ocasiones sin 1a posibilidad de poder pagar tantos impuestos.

Al igual que en los bancos se cobren menos comisiones por el manejo de
estas cuentas, para que la jubitacion no se decrezca y que al final sea mayor su

percepcidn economica de los trabajadores.

Esperando que también de esta manera mas pequefios empresarios
regularicen su situacion, lo gue aumentara el presupuesto del Estado, para
poder aportar a los trabajadores su jubilacion, al recibir mas impuestos, al

momento de que todos los comerciantes y empresas s¢€ regularicen, ¥ asi
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reciban también este gran beneficio de la jubilacion, ya que hay mucho

comercio ambulante o empresas que no se encuentra bien establecidas.

También cabe mencionar gue es necesario hacer una maodificacion que a
todos nuestro sistemas de pension y jubilaciones, aumentando los tiempos de
cotizacion, de tiempo de servicio y de edad, esto en razon de que hay muchos
avances en el sistema de salud y por lo que nuestra calidad de vida es mejor en
cuanto a salud y también el promedio de vida se ha aumentado, haciendo por lo
tanto que las pensiones se paguen por mas tiempo, hablando de hasta por 20
afios y en jubilaciones hasta por 30 afos o mas, dejando al Estado en sin

fondos para pensiones y jubitaciones.

Lo consideramos necesario ya que el derecho cambia conforme a las
necesidades de la sociedad y si el Estado necesita dar una mejor jubilacion vy
pension a los trabajadores para que tengan un mejor nivel de vida
econdmicamente hablando, se necesita cambiar estos parametros para que el
Estado cumpla con su cometido ¥ el Derecho proteja los intereses de todos las

personas de la tercera edad.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Sostenemos que la forma de que el trabajador por medio de
la jubilacién pueda alcanzar una ancianidad digna y sin preocupaciones
después de la vida laboral, con la finalidad de que las personas de la tercera
edad lleven una longevidad desahogada de intranquilidades economicas,
sentirse unas personal aun socialmente independientes e importantes para el
resto de la poblacidn, que deje de ser un miedo llegar a ser un pensionado y se

sienta una carga para la sociedad.

Segunda.- Ante la problematica que enfrentan nuestros vigjitos, para
poder seguir con el nivel de vida que habian tenido anteriormente de cuando
estaban activos se propone una jubilacion tripartita con mayores beneficios para
todos los trabajadores, haciendo en la Ley del Seguro Social un Capitulo de
jubilaciones donde se garantizara un 50% de su salario percibido un afio
anterior a la fecha su baja definitiva, desde luego esta participacién tripartita
sera por parte del trabajador, patrén y Estado y esto para que se puedan cubrir

los gastos que una jubilacion implica.

Tercera.- Queda establecido que la jubilacion es un sistema de retiro
que ofrece a las personas de la tercera edad mejor calidad tanto de longevidad
como de buena aceptacion de la condicién de retiro, que a adquirido por

conviceion o por necesidad al encontrarse en’ un estado de
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incapacidad temporal o permanente, ya que si recordamos en la Ley del
ISSSTE en la modalidad de incapacidad, mientras hayan cotizado un minimo de
15 afos la jubilacion es buena por ser el minimo que reciben del 50% de su

ultimo sueldo anterior inmediato de la baja definitiva.

Cuarta.- Respecto a la iguaidad, figura importantisima para el derecho
y sobretodo en las areas en donde se da con frecuencia la discriminacion como
es la laboral, se a tenido satisfactorios avances en cuanto a la Ley, pero en la
equidad en ta Seguridad Social se a dejado de lado los derechos de hombres ya
que en esta se ha beneficiado mucho mas a la mujer que al hombre y por lo que
es necesario implantar un nuevo articulo en la las leyes de esta area y por lo
tanto modificar muchos de los articulos de estas Leyes para que haya una

verdadera igualdad y el que derecho sea realmente equitativo.

Quinta.- Y ya que se lucha por la igualad entre el hombre y la mujer, no
hay que dejar de lado la equidad entre todos los trabajadores ya que hay
notables diferencias en cuanto a los derechos de los trabajadores de
participacién privada con los trabajadores del Estado en prestaciones,
sobretodo en seguridad social ya que los afiliados al ISSSTE tienen mas vy
mejores prestaciones que los de mas trabajadores, entre estos derechos
superiores esta la jubilacion que hasta ahora solo existe para los frabajadores

del Estado y en algunos contratos colectivos.

Sexta- Nuestras Ley Federal del Trabajo tiene considerada la
jubilacién, pero como su articulo lo dice solo en los casos de contratos
colectivos de trabajo pero que no es para todos en general, por lo que sigue
siendo seleclo, v en la Ley del Seguro Social ni siquiera la encontramos, ya gue
para estos trabajadores no existe y solo se puede alcanzar probablemente
mediante un contrato colectivo de trabajo, ante una empresa economicamente
sélida y con un sindicato fuerte, solo asi acceden los patrones y los trabajadores

lo logran obtener.

129



Séptima.- Reconociendo todo lo anterior y sabiendo que es
indispensable que se haga esta reforma para crear una situacion de retiro
igualitaria entre todos los trabajadores no importando al remo que pertenezcan,
" si su empresa es lo suficientemente solida econémicamente hablando, si son
trabajadores sindicalizados o no, o si tienen un contrato colectivo de trabajo o
no, solo importando que hayan trabajado y que en la actualidad ya estan
cansados o no puedan seguir trabajando per aiguna incapacidad y que se
merecen aun seguir viviendo dignamente, par eso creimos indispensable hacer
eslas reformas para que de manera un poco mas igualitaria disfruten de una

jubilacion.

Octava.- Esperamos gue los sisternas de jubilacién se reformen de
acuerdc a los cambios sociales que se estan sufriendo en la actualidad, va que
los ancianos tienen un mayor promedio de vida y que con el tiempo se hacen
cada vez mas las personas inactivas que activas, es decir hay mas personas de
la tercera edad que alcanzan una condicion de jubilacién, que las que se
encuentran activas, por lo gue es necesario aumentar el tiempe deservicio, para
poder ofrecer una mejor pension y jubilacién a nuestros viejitos y por supuesto
que estas no se mermen con el excesivo en que tiene que depender de la
pension y sobretodo que las Instituciones de Seguridad Sociat y el Estado se

quede sin recursos para este propdsito.
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