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LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA DE MENORES INFRACTORES

INTRODUCCION

El tema de la defensa y proteccion de ios derechos de los menores
infractores ha sido, desde hace mucho tiempo, 'preocupac;ién de estudiosos,

profesionales y de la sociedad en general. -

En ﬁuestro pais ia proteccion legal de esos derechos debe ser de gran
importancia si se quiére alcanzar, a lo menos en &l &mbito de los menoras, un
estado de derecho en el gque se respeten las garantias individuales
consagradas en su favor por !a Constitucion Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos., )

Es preocupante que, a nifios y jovenss que infringen la ley, y que se
encuentran incluso, bajo la observacién y vigilancia de las autoridades
encargadas de su tratamiento, se les cologue en un planc de desigualdad con
respecto a la justicia penal de los adultos.

Esta inquietud surge al reflexionar sobre el criterio actual que sostiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a la procedencia del juicio
de amparo en materia' de menores infractores, pues la Primera Sala del
Maximo Tribunal, en jurisprudencia cbligatoria (1a./d. 17/94), ha establecido
que, si bien es verdad que la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para et Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica en Materia
Federa! tiene por objeto reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de
los derechos de las personas mayores de once y menores de dieciocho afios,
cuya conducta considerada como infraccion se asimila a la tipificada en las
leyes penales, también es cierto que la misma norma preve que la sancion
debe imponerse después de instruir un procedimiento especial (de caracter
administrativo) donde se resuelve Ja situacion juridica particular del infante
infractor a través de actos provisionaies y resoluciones definitivas de primera y

segunda instancia, en las se aplican medidas correctivas que afectan incluso,




su fibertad personal, equiparandose el procedimiento respectivo al proceso
penal que se sigue para adultos imputables y en el que se respetan las
garantias individuales correspondientes a todo juicio penat.

Por otra parte, la jurisprudencia también establece que ia autoridad
encargada de esa tarea (Consejo de Menores) aun cuando formalmente' no es
un tribunal judicial, materialmente pargceria que si lo es, al aplicar ¢l derecho al
caso concreto para dirimir controversias, y por esa circunstancia el (nico medic
de impugnacién procedente contra sus resoluciones es el amparo directo ante
los Tribunales Colegiados de Circuito; cuestion que en este trabajc no se
comparte, ya que, como se verd, existe tanto en la ley, como en criterios
judiciales, cuestiones claras y elementos necesarios para opinar en contra delo
que dice la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal en su criterio, es decir,

que contra las resoluciones que emite el Consejo de Menores no procede el -
" amparo directo sino que procede el indirecto ante jos Juzgados de Distrito en

Materia Penal.

En adelante se tratard de aporiar los elementos necesarios para
reflexionar sobre le aqui dicho y contravenir el criterio sostenido por la Primera
Sala de la Corte &n ia jurisprudencia mencionada, logrando con elio, ampiiar el
campo de proteccion de los menores que se encuentran bajo Ia tutela de la

autoridad encargada de su educacidn y adaptacion social

Este trabajo (cuyo métode de investigécién es analitica y descriptiva) se
respalda en la obra de Carlos Bosch Garcia denominada La técnica de la

_investigacion documental; consta de cuatro capitulos; el primero se dedica a

cuestiones referentes a la evolucién de la justicia de menores a lo iarge de la
historia, desde los tiempos prehispanicos y pasande por los pueblos germanos,
candnicos y romanos, asimismo su aspecto dentro de nuestro pais a través de
las culturas Maya y Azteca, asi como su situacion en la época de la Colonia e
Independencia, y su aparicién en el Codigo Penal de 1871, pretendiendo en las
lineas respectivas, proporcionar al lector un panorama de la situacion legal del
menor en el derecho penal de esas épocas y su comparacion con los adultos.




El segundo capituic trata de definir, desde diversos punto de vista,
quiénes son considerados menores infracteres en México; posteriormente se
dedica un apartado a la institucion encargada de la readaptacion social de!
menar, e Consejc de Menores, organc administrativo dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, explorando su administracion y
atribuciones, asi como sus aportaciones e importancia en la readaptacion
.soc:ia1 del menor.

En el tercer capitulo se estudia el juicio de amparo con la intencién de
dejar claros algunos aspectos respecto su procedencia, ho se pretende tratar
exhaustivamente sus caracteristicas, pues ello, obviamente, requiere la
elaboraci'c')n una extensa obra de 'investigacién, sin que sea la intencion en este
trabajo. '

En el cuarie y ultimo de los capitulos, punto de atencion en el presente
trabajo, después de reflexionar ¢ identificar en la ley y en fesis publicadas en el
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, elementos necesarics para
establecer Ia procedencia de la via idonea del juicio de garantias en materia de
menocres, se descubre que contra las resoluciones que emite el Consejo de
Menores lo técnicamente correcto seria la promecion del amparo en la via
indirecta ante Juez de Distrito, en t&rminos de la fraccién 1l de! articulo 114 de
la Ley de Amparo, intentando con elio, en los términos expuestos, lograr
aportar elementos racionales que superen lo hasta ahora dicho por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia
antes senalada, pues con ello se tendria como logre inmediato, ampliar el
campo de proteccion de les menores transgresores de la ley que se encuentren
bajo tratamiento y observacion de las autoridades encargadas de su
orientacién y a'daptacién social, poniéndolos tal vez, en un plano de igualdad
ante los adultos.




CAPITULO PRIMERC
HISTORIA GENERAL DE LA JUSTICIA DE MENORES
1.1 Ei menor a través de la historia.

Ei menor, por si mismo, es censiderado incapaz desde el punto de vista
juridico, pues su edad lleva implicita la inexperiencia, insuficiencia en el
desarrollo de su intelecto, conccimientos elementales y predomi_rﬁ_o de sus
emociones en los astos que desarrolia, ademas de su desinterés permanente
en todo io relativo a los antecedentes y consecuencias de sus actuaciones, de
personas a quienes trata y de situaciones por ias que atraviesa.

1.1.1 Pueblos antiguos.

A lo largo de la historia el derecho penal ha sido aplicado a los menores
que' infringen la ley, y no siempre se le has colocado en una situacion
excepcional con respecto de los adultos, incluse hubo pueblos en los gue &l
derecho de castigar fue tan severo, que se les aplich la cércel y la muerte en
condiciones espéciales de crueidad. Existiercn en cambio, pueblos conscientes
de que la minoria de edad podia ser considerada justificativa de normés
excepcionales a favor de. ios sujetos que violaban la lay. Dentro de ios datos
geherales gue han llegado a ia fecha, existen aguellos que muestran que hubo
pueblos que al igual de que si se tratara de mayores de edad condenaron a
muerte a nifios por causas diversas.

1.1.2 Derecho Romano.

En Roma existi¢ una legislacion protectora de menores. Sus actcs se
regularon en las Doce Tablas (sigio V a.¢.) y se les distinguié entre impuberes y
puberes. Los primeros no eran castigados con. pena, dado que se acudia a la
castigatio o |la verberatio, que era un tipo de ‘llamada de atencién” que tenfa
mas el caracter de advertencia que de castigo.




Tiempo después, el imperio romanc distinguié en tres categorias al
menor: infantes, impuberes y menores.

La primera categoria se definia cuando ei nifio sabla hablar bien.

Justiniano {sigio Vi) exciuy6 de la responsabiiidad a la infancia que llegaba

hasta los 7 afios. A partir de esa edad se era impuber, hasta [0s nueve anos y
media tratandose de mujeres y hasta los diez y medio para varones.

Los im'pL'Jberes varones que pasaban los 7 afios eran llamados por los
romanos “proximos a la infancia® y eran inimputables. Los mayores de esa
edad hasta la pubertad (14 y 12 afos respectivamente), segln se iratase de
hombres o mUJeres constituian ef grupo de imptberes. Para sancionarios, los .
romanos exigian la llamada “prueba del discernimiento”, cuestion con la que se
podia aplicar pena atenuada.’

Ademas existia la posibilidad de suplirles la edad cuando se les probaba
el discernimiento, considerandoseles en este casc responsable criminalmente,
en caso contrario unicamente era sujeto de una pena atenuada.

Ei Doctor Héctor Solis Quiroga afirma que la pena de muerte nunca llegd
a aplicarse & menores, pero era posﬂale a partir de los 12 aﬁos para las mujeres
y desde los 14 para ios varones. ? En general, desde esta edad y hasta los 25
afios se consideraba a los menores irresponsables de todo acto, por lo que se
les aplicaban penas atenuadas.

Para ser sujeto a una pena aienuada, se estimaba el discernimignto que
tema el nifo, y se determinaba si habia actuado con conocimiento de causa; se
tomaba en cuenta el grado de idea que tenia de o bueno y o malo; cuando
probaban que su malicia era mayor a su edad, se le conhsideraba responsab'.e

criminalmente, pero su sancion era menor que la de un adulio, sin llegar nunca
a la pena de muerte.

! El discernimiento era considerado como la existencia de ideas formadas de ko bueno y de lo malo, de o

licito ¥ de lo ilicito, pero en ciertos delitos como el de falsificacion de moneda, el implber era
considerado, a priori, irresponsable.




Cuando estos menores eran responsables de un crimen, se les imponia
una pena, pero de la misma forma que en los casos anteriores, ésia era
atenuada pero mayor a las que se imponia a los impubcres.

La tendencia proteccionista en favor de fos menores de edad se acentud
al momento en que se hizo costumbre abandonar a los nifos cuando ilegaban
a representar un grave problema. De ello se ocupd Valentiniano |, quién
prohibié el abandono de los recién nacidos.

1.1.3 Derecho Germanico.

En el primitivo derecho germanico {tanto las Gragas de Islandia, como la
Lex Sélica) establecian la minoria de edad ‘penal hasta los 12 arios,
considerandose involuntario el delito cometido por nifio que no llegara a esa
edad. En caso de ilicito cometido por nifio sometido a tutela que fuere
involuntario y ne privara de la paz, segun la Lex Sdlica, se obligaba a sus
padres a pagar |a reparacién del dafio a manera de indemnizacién, y se les
consideraba familia negligente. Posteriormente se aplicaria la pena de muerie a
los tadrones menores de 14 afos.’

Luego, la Constitutio Criminalis Carolina, establecio en su articulo 65,
que no se aplicaria la pena de muerte a los ladrones menores de 14 afios,
mientras que el articulo 179; concedia la libertad de apreciacion al tribunal para
resclver sobre la suerte de las personas que por su juventud u otro defecto, no
se dieran cuenta de lo que habfan hecho.

1.1.4 Derecho Canénico.

El derecho Candnico, siguiendo con la doctrina romana, establecié para
los menores de 7 afios de edad un periodo de inimputabilidad plena por carecer

T 0LIS QUIROGA Hécior, Justicia de Menores, México 1986, Porriia, p.7.
* $OLIS QUIROGA. op. cit,, pag. 3.




de malicia.* De fos 7 .a los 12 afios a las mujeres, y a los 14 a los hombres, ia
responsabilidad es dudosa, debiéndose resclverse la cuestion  del
discernimiento que implicaba el dolc y ia malicia suplia & la edad, cabia ia
imposicion de penas pero mas atenuadas.

En el afo de 1704, el Papa Clemente Xl establece el Hospicio de San
Miguel, que tenia por objeto la correccién del menor con sentido de proteccién
de infancia.

1.2 Antecedentes de la justicia de menores infractores en México.

En México, el tratamiento especiat de los menores delincuentes ha sido
preocupacion constante. Sin embargo, es evidente el paralelismo que guarda la
fegislacion relativa a menores infractores en nuestro pais con la legislacion que
en esta materia se desarrollo en el resto det mundo,' mostrande evidentes
diferencias si se hacen comparativos con sistemas extranjeros.

En Meéxico -como en otras naciones- durante muchos siglos y hasta
principios del siglo XX, los mencres fueron sujetos de derecho penal. No
obstante ello, se tenia |a idea de gue no merecian ser tratados igual de rigido
que los adultos, sino que tuvieran privilegios en relacion con el trato de
mayores.

1.2.{ Pueblos Prehispdnicos.

La atencion que reciben los menores que infringen la ley en nuestro pais
se rementa a fos pueblos prehispanicos, en los que existia una verdadera
estruciura social y juridica que preveia ef sustentc de los menores que
quedaban huérfanos. Cada nifio o nifia al nacer era dedicado por el sacerdote
“Tonalpohuiqui” a una actividad definida, basada en el libro de los destinos, y
para los cual se le preparaba desde nifio. Los hermanos y hermanas de |0s

? Laura Sanchez Obregdn, en su obra Menores Infractores y Derecho Penal comenta que conforme al
texto de este codigo. el infante que matara o mutilaba a un hombre no incurria en irregularidad candnica y
era, par tanlo totalmente irresponsable.




padres tenian la 6biigacic‘nn de vigilar que asi fuera, y a falta de éstos, los.
vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver por los menares desvalidos,
En aigunos pueblos de ta zona zapoteca, perdura la costumbre de llamar tios a
todos los adultos del puebio.

El destino estaba predeterminado y era imposible evitarlo, ias ieyes
castigaban con pena de muerte a casi toda infraccién al orden establecido.
Pena de muérte al alcohdlico, ai ladrén, al asesino, al homosexual, etc., pero
también se podia ser infractor par haber nacido en detemiinad_a fecha como
ocurria en el dia “Cecall’ caso en que se consideraba a la persona nacida ese
dia con toda clase de caracteristicas negativas. Las leyes eran rigidas y se
cumplian por la pobiacion.

Coexistian en México dos sistemas de educacion. El “Tepochcalli® (casa
de los jovenes) donde los nifios y los adolescenies recibian una educacion
esencialmente practica, orientada hacia la vida del ciudadano y hacia ia guerra,
y el “Calmecac’, que se llevaba en los colegios superiores anexos a los
tempios, en donde ia vida era austera y dedicada ai estudio. En elios se
preparaba a los adolescentes, bien para que fueran sacerdotes o bien para los
alios cargos del Estado.

En ef Cédigo de Nezahualcoyolt, los menores de 10 afios esiaban
exentos de castigo. Después de esa edad, el Juez podia fijar pena de muerie,
esclavitud, confiscacién de bienes o destierro. En el Codigo de Mendocino se
describen los castigos a los nifios entre 7 y 10 afios. Se les daba pinchazos en
el cuerpo desnudo con pdas de maguey, se les hacia aspirar humo de chile
asado o permanecer desnudos durante fodo el dia atados de pies y manos,

" comer durante el dia solo una tortilla y media, ate.

La organizacién social prehispénicé se basaba en la familia y ésta era
patriarcal; jos padres tenian la patria potestad sobre los hijos pero tenian
derecho a la vida o muerte sobre elios. La ley ordenaba que la educacion
familiar fuera muy estricta.




La mayoria de edad era hasia los quince aﬁps,' a esta edad_
abandona'b_an el hogar para recibir educacion militar, civil o religicsa para los
hombres y manejo del hogar y cuidado de los nifios para las mujeres. Los
jovenes que infringian'!a Ley, eran juzgados de la misma manera que foda la
‘pobiacian.

1.2.2 Derecho Azteca.

La ciudad de Tenochtitan (actualmente ciudad de Méxicb). fue la capital
del imperio azteca que en extensi6n de cuitura & importancia nada tienen que
envidiar a ios grandes imperios de la antigliedad. El maximo ssplendor del
imperio fue durante la época de la tripla alianza (México, Acolhuacan y
Tlacopan), y de esta época son las normas que a continuacion comentaremos
(siglos XIV a XVI).

El derecho azteca es consuetudinario y oral, de aqui la dificuitad de su
estudio, sin embargo, sus principales normas son bien conocidas y en ellas nos
basaremos para el estudio de este apartado.

Antonio Sé&nchez Galindo apunta gue ia organizacion de la nacion azteca
se basa en la familia, y ésta es de criterio patriarcal predominante. Los padres
tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no fienen derecho de vida o muerte
30bre_eilos. Pueden venderios como escltavos cuando sean incorregibies, o.
cuando la miseria de la familia sea rﬁuy grave, a juicio de la autoridad judicial.
Tienen ademas el derecho de correccion.’

A primera vista podria parecer una sumision absoiuta del menor, el
grado de pasar a la categoria de cosa, pero'en el pueblo azteca el respecto a la
persona humana es extraordinario (no asi su vida), y principalmente en lo
referente a la proteccién de los menores. Con ia organizacion familiar
monogamica, habia un facil derecho de repudio. El papel de la mujer en la

* SANCHEZ GALINDO. Antonio, Las victimas en la justicia de menores en México y Latiﬁoamérica.
México 2000, Instituto Nacional de Ciencias Penales, p. 17.




familia ¥ en la vida comunal no era prominenie, la mujer no podia entrar en el
templo o participar en los ritos religiosos.

La educacion es muy completa y ocupaba un lugar preponderante en la
estructura social, incluye variedad de materias y era piedra de toque para la
estabilidad y el orden sociales. En su primera infancia, tenian gran libertad y su
primera educacién estaba encomendada a los padres; a los doce arios los
varenes saifan del hogar para ser entregados a las escuelas que se dividian en
dos; una para los nobles, con estudios cientificos y teoldgicos (para ser
sacerdotej, y otra para los plebeyos, con educacion militar vy laboral. No
obstante elio, la disciplina era demasiado severa, la alimentacion parca y los
castigos frecuentes.

La reaccién social estaba claramente diferenciada en reaccion penal, a
cargo.del Estado, y reaccion comunitaria, con formas primarias de sancion
privada.

La minoria de edad era considerada atenuante de responsabilidad. En
caso de homicidio el menor pasaba a ser propiedad (come esclave} de la
familia de la victima, para compensar laboralmente el dafio causado. El robo
era delito grave, se tomaban precauciones en su contra (cerraduras, puertas),
los pédres del infractor debjan reparar los dafios a las victimas y, de no ser

- posible, e} menor pasaba a ser esclavo hasta pagar la deuda.® En fas escuelas

naobles, siendo deshonrose el pasar a ser esclavo, se reparaba e! dafio_pero,
ademas se hacian cortes en la cara del ofensor.”

Todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos los
hijos de cualquier matrimonio, sea principal o secundario {(ya que la poligamia
es permitida, siempre y cuando se pueda sostener a las esposas) seran
considerados legitimos. Vender a un nifio ajeno es un delito grave y raptar a un

® BERNAL DE BUGEDA, Beatriz, La responsabilidad del menor en la historia del derecho mexicano, en
Revisla Mexicana de Derecho Penal, México, 1973, p. 13,
" SANCHEZ GALINDO, op. cit, p. 19

t0




nific se pena con la muerte por estrangulacion, La minoria de 10 afos €s
excluyente de responsabilidad penal.

Uno de los avances mds notorios, fue que los aztecas tenian
establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran las escuelas.
Estaban divididas en dos, segun &l fipo de escusia: en el Calmecac, con un
Juez supremo, en el Huitznahuatl, y en el Telpuchcalii, donde los tepuchtatlas
tenian funciones de Juez de mencres. La buena conducta de los nifios es
legislativamente muy cuidada; asi énconiramos ias normas siguientes:

Los jovenes de ambos sexos que se embriaguen seran castigados con
la pena de muerte por garrote. La mentira en la mujer y nifio, cuando €stos se
encuentren en educacion, se castigara con pequefias cortadas y rasgufios en
los labios del mentiroso, siempre que ia mentira hubiese tenido grandes
consecuencias. El que injurie, amenace, o goipee a ia madre o al padre, sera
gastigado con la pena de muerte y serd considerado indigno de heredar, por lo
gue sus descendientes no podran suceder a los abuelos en los bienes de
éstos. Cuando los hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos' y
desobedientes seran castigados con penas infamantes, como cortarles el
cabello y pintar'les las .orejas, jos brazos y los musles. Estas penas seran
aplicadas por los padres.

A las hijas de los seficres y de Iés miembros de la nobleza que se
conduzean con maldad se les aplicara la pena de muerte. Los hijos gue vendan
los bienes o las tierras de sus padres sin el consentimiento de éstos, seran
castigados con la esclavitud si son plebeyos y con la muerte (secretamente
ahogados) si son nobles.

En la cuestion sexual la represién es verdaderamente terrible,
encontrandose en disposiciones como estas: Los hombres homosexuales
seran castigados con la muerte; el sujeto activo sera empaiado y al pasivo se le
extraeran las entrafas por el orificio anal. A las mujeres homosexuales se les
aplicara la pena de muerte por garrote. El aboric es penade con ia muerte,
tanto para la madre como para los complices. E} estupro en sacerdotisa o en
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joven perteneciente a la nobieza se castiga con la pena de muerte por
empalamiento y crémacién de los sujetos en ambos casos del delito. Ei delito
de incestoc se pena con ia muerie por ahorcadura o garrote. Cuando una
sacerdotisa, una mujer consagrada al templo, o una mujer educada, sea
sorprendida platicando clandestinamente con una persona del sexo contrario
se le aplicara ta pena de muerte.®

El nific azteca hasta los cinco afios de edad queda con la madre, a cual
tiene una obligacion absoluta hacia el nifio, el grado que le falta de cuidado
debe ser considerado como una gran traicién. Es educade en un ambiente de
rigidez y austeridad, aungue por una parte recibira toda las gratificaciones de la
madre, permanecera con ella vy las demas mujeres durante su primera infancia,
en un mundo femenino y gratificador, para ser violentamente arrancado de €l e
incluide al mundo mascwino, fuerte, rudo y disciplinado, donde todo lo
femenino es devaiuado y considerado innoble. Vivira en una sociedad de
elevadisima mdralidad, en que aun las faltas menores se penan con la
esclavitud o la muerte, frente a esto, el sentimiento de dom'inar, de sojuzgar a
los puebios, de conguistador sanguinario. En los Colegios aprendera
simultaneamente dos cosas; a vivir en paz en Ja propia sociedad ya dorhinar o
destruir las otras sociedades.

La sociedad azteca cuida de sus nifios, esto se refleja en sus normas, en
su organizacion social, en los colegios publicos adande todo nifio debe ir. En
una sotiedad asi es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil. Al salir de les
colegios ios jovenes pueden desahogar todos sus impuisos y sus energias en
los deportes y ias guerras, la juventud azteca no es una juventud aciosa y
como tal no puede ser delincuente. Los nifios tendran un control de vigilancia
familiar, por fo que su campo de accion esta bastante fimitado, lo que dificulta
llegar a la comisién de conductas antisociales.

Con lo anterior nos podemos ya dar una idea de la estructura juridico
social de los aztecas, pueblo con adelanto extraordinario en materia juridica,

® Ibidem.
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principaimenie en méteria penal, en las que las leyes son obligatorias para
todos, nobles y plebeyos en que se conocen y mangjan cen habilidad los
canceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes, agravantes, efc

1.2.3 Chichimecas.

Bajc la denominacion Chichimeca se i_ncluyen diversos pueblos. Para
nuestro tema representa una cultura que no ha sido suficientemente estudiada,
en mucho por carecer de escritura, Los datos llegan a ser contradictorios, su
persistente resistencia ai conquistador espafiol los hace parecer como salvajes,
deshonestos poligamos, antropofagos, etc, pero fuentes mas fidedignas nos
muestran que la fiereza de sus costumbres no se reflejaban en el ihterior del
grupo, dentro del cual su comportamiento era pacffico y politice, ya que raras
veces se observaban entre ellos rifias y pendencias o tratos ilicitos e injustos.
En ia comunidad no se obhservaban engafios, fraudes, hurtos, ¥ no porque no
tuvieran que hurtarse, sino'pcrque parecian compartir tode. '

Este pueblo semindémada de cazadores y guerreros tuvo una
organizacién rudimentaria; es de sefialarse su sistema de residencia matrilocal,
en el que ei hogar se formaba alrededor de la madre, en una especia de

matriarcado, fenémeno poco comin en nuestras antiguas civilizaciones.’
1.2.4 La Colonia.

Mucho se ha escrito sobre las fupturas y casi aniquilacion total que
sufrieron los puebles precolombinos con ia conquista. Ezequiel Chavez marca
tres campos de afectacion, el politico, el econdmico y el religioso. En ellos el
rompimiento fue brutal. Ei resquebrajamiento del principio de autoridad, cambio
traumatico de 180 grados, hizo mella en todo el esplritu de esa cultura. Sus
valores se incineraron;. el mundc fripartita, compuesto por sacerdotes,
gue'rreros y agricultores, se encontré sin rumbo reducido a nivel animal, de
gigantes se convirtieron en hombres nimios (enanos)."®

* SANCHEZ GALINDO, op cit, p. 16.
'* pORTILLA LEON Miguel, Estudios sohre cultura Nahwalt, UNAM, p. 150.
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L_os nifos quedaron sin proteccion, se acabaron sus padres, jefes y
escuelas y sobrevinieron mas desgracias para elios, al aparecer las epidemias
de viruela y cocolistle traidas por los conquistadores, llegando a morir poco
mas de la mitad de Ia'poblacién. Esta sifuacion los espafoles la aprovecharon
para solicitar nuevas posesiones de tierras, por haber muerto en las epidemias
sus duefios. Las enfermedades afectaron principaimente a los nifios y los
conquistadores que sobrevivian se fueron a los montes y lugares inaccesibles
para protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta gue los
conquistadores ios preéionaban para regresar. Hacen aparicién los nifios de la
calle con sus miserias. En México e régimen y organizacion juridico indigenas,
fueron sustituidos por las estructuras de derecho de los espafioles las leyes de
indias y ofros cuerpos de preceptos, pero en muchos casos agravadas en

‘detrimento de ta poblacion sojuzgada.

Los menores pobres, cuando no eran enviados a los hospicios, se
recluian directamente en las pri'sione's, con reos adultos acusados de herejes y
judaisantes, mentirosos e idolatras, ladrones asaltantes y homicidas. Lo
anterior se encontraba agravado por una absoluta desorganizacion en materia
legislativa; una disimilitud de criterios y doctrinas a veces alarmantes producios

de un sentido pragmatico. Esto produje una penologia colonial que instituyd un
sistema de crueldad inaudita.'?

Durante la colonia se implantaron en la Nueva Espafa las Leyes de
Indias {recopilacién necesaria de un confluso cimulo de ordenamientos,
cédulas y mandatos provenientes de Espafia, para tode aquelio que no
estuviere contemplado en esa iegislacidn), que establece irresponsabilidad
penal total a los menores de nueve afios y medio de edad y semi-

_inimputabilidad a los mayores de diez afios y menores de diecisiete, con

excepciones para cada defito, y en ningiin caso podia aplicarse la pena de
muerte al menor de diecisiete afios.”

" MARIN HERNANDEZ, Genia, Historia de las Instituciones de Tratamiento de Menores Infractores del
Distrito Federal, México, Comisién Federal de Derechos Humanes, p. 13.

2 Ibidem

¥ Marin Herndndez comenta que era copia de derecho espafiol vigente, mezela de derecho romano
germano y canénigd. con influencia ardbiga v reglamentacién mondrquica.
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La prostitucion era tolerada como un "mal necesario” y  la mujer ya no
estaba determinada por un destino propio, se convirtié en objeto, depsndiendo
toda su vida de un hombre: el padre, el hermano, el marido y hasta el hijo. Era

* tratada come menor de edad (o como retrasada menial en algunos casos) pues

no tenia posibilidad de elegir por si misma, ni su estado, ni su marido, ademas
no podia Tecibir herencia ni hacer contratos, mucho menos estudiar en la
Universidad. Soio podian trabajar en labores de costura o servicio domeéstico o
bien como pequefias comerciantes.

Lo fundamental en materia de menores durante este periodo lo
encontramos en las V1| Partidas de Alfonso X, que es en donde se establece la
responsabilidad penal total para los menores de diez afios y medio de edad y
semi-inimputabilidad para los mayores de diez afios y medio y menores de
diecisiete. Existian claro, excepciones para cada delito, pere en ningun caso
podia aplicarse la pena de muerte al menor de diecisieie afos.

Asi, la inimputabilidad se conserva en diez afios y medio para la mayoria
de los delitos: calumnia, injuria, hurfo, lesiones, hemicidio, efc., La justiﬁ.éacic'm
recae en que €l sujsto no sabe ni entiende el error que hace. En los delitos
sexuales esta inimputabilidad, no obstante, se amplia a catorce afios.,

En esta época prevalecen los conceptos discriminatorios de bastardia y
raza y, en muchos casocs, se confunde al delito con el abandono y ta orfandad.

Los criterios empleados por los frailes tenian fundamentos religiosos y estaban .

orientados més a castigar que a proteger o educar a los jovenes. ™

1.2.5 México Independiente.

E! primer periodo del México independiente se caracteriza en su
iegislacidn, como es lbgico, por la concurrencia de normas heredadas de la
época colonial y tas leyes prapias de la nueva nacion.'

'* SANCHEZ OBREGON, Laura, op. ¢iL. P. 14.
5 E| México independiente surge precisamente cuando nuestro pais se desliga y libera definitivamente

del yugo espafiol ¥ con elle la actividad principal recee en la organizacién politica y econdmica de
Meéxico.
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La Ley de Montes es el primer ordenamiento que se promulga en
materia de menores en el México independiente, En ella, se excluia de
responsabilidad penal a los menores de diez aftos y se establecian para los
menores de entre diez y dieciocho afios medidas correccionales.

Posteriormente ! decreto del diecisiete de enero de 1853 concibe por
primera vez en nuestro pais, la creacién de organismos especializados para
juzgar a menores. En €l se prevén ju_eces para menores de primera y segunda
instancias con facultades para tomar medidas contra delincuentes pero,
también, contra jovenes vagos. Esios jueces eran nombrados por el gobierno
federal, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia." '

1.2.6 Cédigo Penal de 1871.

Ei Codigo Penal de 1871 es el primero en su clase en México.'” Acorde
con las principales corrientes doctrinales de ia época, racogé los postutados de
la escuela clasica det derecho penal. En virtud de ello establecio como base
para definir la responsabilidad de los menores de edad y el discernimiento,
pues sefialaba:

“Art. 34- Las circunstancias que excluyen la reéponsabiﬁdad criminal por
la infraccion de las leyes penales son: : -

n

", Ser menor de nueve afios.

“vi. Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusado no probare que ef acusado obro con el discernimiento necesario para
congcer fa iicitud de la infraccion.”

" S ANCHEZ OBREGON Laura, op. cit, p. 15,
1" Cuya autorfa se atribuye a Antonio Martinez de Castro.




Este ordenamiento excluia al menor de nueve afos de toda
responsabilidad, bajo una presuncion de juris ef de jure. Al menor comprendido
entre los nueve y los catorce afies de edad, lo catalogan en situacion dudosa,
dejando al juzgador la carga del discernimiento. La mayoria de edad estaba
dispuesta a los 18 afios. Para el mayor de catorce y mengr de 18 se destinaba
una pena disminuida en su duracién; entre la mitad y los dos tercios.

Como innovacién, este ordenamiento establece la reclusion preventiva
en establecimientos de educacidon cerreccional para los acusados mayores de
nueve afics, cuando se creyere necesaria esa medida, La reclusion la fijaria el
Juez y no podia exceder de seis afios.'

1.2.7 Epoca moderna.

En estos tiempos se sigue debatiendo mucho el tema de los menores
que infringen normas penales o que, sin llegar a este exiremo, incurren en
conductas desviadas o entran en situacion de peligro y desvalimiento.

Es cierto que un principio hubo oscuridad o insuficiencia en los cimientos
constitucionales de fa justicia para menores infractores. Hoy en dia el
pancrama nota gran cambio, pues poco a poco, con fa ayuda dei Consejo de
Menores, como o veremos a continuacion, se ha tratado de perfeccionar este
aspecto, pues éste es el comisionado para administrar e impartir justicia en el
este ambito, teniendo la obligacién de proteger y respetar ias garantias

individuales.

"® 1bidem.




CAPITULO SEGUNDO-
EL MENOR INFRACTOR EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA
2.1 ;Menores Infractores o delincuencia juvenil?

En diversos libros que tratan el tema de las infracciones infantiles es
comun encontrar las expresiones “delincuencia infantil’, “delincuencia juvenil" y
“menores delincuentes”, para referirse a los menores que infringen la ley,
surgiendo ta duda si dichos t&rminos sonh o no adecuados.

Para analizar dicha cuestion, recordemos que el término “delincuencia”
se aplica a la generalidad de los hechos que ée identifican con la ley penal, ©
sea los hechos previamente descritos como delitos en las normas de dicha
materia. A los seres humanos que cometen tales hechos se les llama
generalizadamente delincuentes, pero dentro de la ley lo son las personas que,
siendo juridicamente capaces y habiendo cometide un hecho tipificado pdr las
leyes penales, son juzgadas y sentenciadas conforme a derecho.

Al respecto, el Doctor Héctor Solis Quiroga en su obra Justicia de
Menores, nos comenta: “es inapropiado utilizar dicho término para referirse a

los menores que infringen las leyes penales... no ha dejado de causarnos

asombro ef ver que los jurispenalistas, maestros de muchas generaciones y
autores de libros, sigan cayendo en el uso, écnicamente injustificado de fas
mismas expresiones... provocaremos un acuerdo que declare técnicamente

inapropiado el término delincuencia juvenil ... 9

A pesar de ello, el pueblo sigue utilizando esa expresioh comunmente,
tomando una actitud vengativa y punitiva contra los menores, a quienes no sblo
se les descuida y se les pervierte sino también se les castiga. Tal reaceion .
colectiva tiene mas bien un sentido emocional de comprension que de
proteccidn.

1® SOLIS QUIRQGA, op,, cit. P4,
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2.1.1 Quiénes son los menores infractores,

Existen diferentes perspectivas. para-definir a quiénés se les considerada
como menores infractores.

2.1.2 Juridico.

Desde el punto de vista juridico, serdn menores infractores solamente
quienes habiendo cometido hechos suficientes para su consignacién, a juicio
de las autoridades, gueden régistrados como tales ante los jueces o consejeros
y sean reconocidos como tales en las decisiones finales. ™

2.1,3 Criminolégico.

Desde el punto de vista criminolégico, interesa la universalidad de la
conducta transgresora gue se presenta en todos los menores, para darles la
importaricia que habitualmente se les conceds, interesa como hecho positivo
formal, el de todc individuo menor gue las autoridades califiquen de infractor o
delincuente. Ademas interesan todos los casos de reiteracion de ia conducta
imregular y especialmente los de gran persistencia. Entre €stos los hay de
reiteracion genérica, en el que el sujeto comete hoy un tipo de infracciones y
posteriormente ofros tipos, diferentes cada vez, y los hay de reiteracion
especiﬁ_ca, en due se manifiesta una tendencia mas o menos firme o arraigada.
Ambos 'tipos de reiteracion pueden demostrar la existencia de habitos
antisociales.”’

2.1.4 Sociolégico.

Desde el punto material de ia sociologia, serén menores infractores
‘todos los que cometan hechos violatorios de reglamentos o de ieyes penales,
independientemente de gue sean o no registrades por las autoridades o de que
los hechos sean ccasionales o habituales. Por razones de la universalidad det

' S0L1S QUIRQGA. op cit. p. 77.
* ibidem.




proceso indfvidual de la adaptacion social, las transgres‘iohes de los menores a -
los canones morales de la familia o del grupo social, ias desobedencias a los
mandatos paternos © a los provenientes de Ips profesores en la escuela, o la
de Jos lideres en los sindicatos, no pueden ser tomados como infracciones que
interesen a la socioiogia, cuando son considerados normales en el proceso

evolutivo individuai o social #

Cabe mencionar que todos podrian justificadamente haber sido objeto
de acusacion, denuncia y consignacion ante las autoridades competentes, pero
son muy pocos los que han llegado ante ellas. Influyen para ello €l grado de
cormprension de las victimas respecto de los actos cometidos, la gravedad dei
dafio causado, la amistad o avencidad con los familiares del menor, la
trascendencia de los hechos la agresividad desatada en torno a los mismos, la
actitud de las autoridades ante la acusacién recibida, el concepto que se teng'a
del éxite de la denuncia, la utilizada que se espere, u otros similares.

Ya frente a las autoridades, no todos los actos causan su actividad, en la
gue influyen, ademdas de lo ya dicho la posibilidad de satisfacer a la victima; la
nocion autoritaria de la propia funcion; la necesidad de corregir o proteger al
menor conira ios errores de la familia, de la victima o de su medio ambiente; la
intervencion para mejorar la situacion; o impropia conducta de!l menor. Ademas
multiples factores concurrentes que influyen para que oficialmente se registre
un caso, asi se trate de una falta leve o cemun, o de un hecho grave.

Por ofra parte, cabe aclarar que el menor es, ante todo, un ser humano
en proceso de formacion. Entendido el proceso como una serie de pasos, lo
que implica en el menor una serie de etapas subsecuentes de maduracion
(nifiez, pubertad y adolescencia), manifestdndose este proceso en dos esferas:
la individual, gue implica la integracion y maduracion de la personalidad; v la
social, etapa en la que el menar experimenta con ia sociedad que le tocd vivir,
y si se integra o no, para decidir, como adulio, si acepta o transgrede las
normas.

* 1bidem.
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l.a maduracién de la personalidad implica cuidados especialés tanto de
los padres o tutores, como del estado y la sociedad misma, como también lo
requiere la maduracion social, ya que ambas situaciones, personalidad y
socializacién, se encuentran intimamente vinculadas. ' '

Incidentalmente cabe hacer referencia también que la intervencion, a
menugde demasiado estricta de los jueces de menores o comunes en los casos
de transgresiones infantiles o juveniles, ha causado el grave perjuicic de
relacionar ‘al infractor inicial con ofros mas avanzados, ¢ de hacerse sentir
agraviado con la injusticia de una resolucion demasiada dura, en cuyos casos
se han presentado con frecuencia la reiteracion persistente de la conducta
anfisocial. En el mismo orden de ideas, cabe mencionar que se ha beneficiado
a muchos adultos actuales por el sélo hecho de no haberse concedido
importancia a sus faltas juveniles o de haber sido sefialados oficialmente coma
infractores, con lo cual no se concedid valor permanente a una falta
circunstancial. En cambio son pocos los casos en gue la intervencién de los
jveces o de otras auioridades inferiores han beneficiado a los menores
infractores, debido a la inadecuacion de la mayoria de sus infractores.

Por otro lade, para adentrarnos al estudio del presente tema, es
necesario conocer primeramente las normas aplibables para tos menores de
edad que cometen alguna infraccion; la denominacion correcta de la Institucion
encargada de su situacién juridica, asi como de les lugares donde dan
cumplimiento a ios tratamientos impuestos.

2.2 La administracion del Consejo de Mencres.

El 10 de noviembre de 1926 fue fundado el Tribunal para Menores
Infractores en la Ciudad de México; mas tarde, en 1929, se cred el Consejo
Supremo de. Defensa y Prevencion Social, que establecid las medidas de
seguridad para "mencres anormales”. En 1932, los tribunales para mencres y
casas de tratamiento pasarcn & depender del Departamento de Prevencian del
Distrifo Federal en lo econdémico vy, en 1938, pasaron definitivamente a
depender -técnica y econémicamente- del Departamento de Prevencién de la
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Secretaria de Gobernacion. Tanto el Tribunal, como més tarde el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal intervenian cuando los
menores infringian las leyes penales o los Reglamentos de Policia y buen
Gobierno; cuande manifestaran cualquier c'onducta que hiciera presumir
inclinacién a causar dafios a su familia, a la sociedad © a si mismos vy,
finalmente, cuando estuvieran en estado de peligro fisico o moral, © en
"situacion imegular”.

Hoy dia el Consejc tiene como misidn administrar & impartir justicia en el
ambito de los menores infractores y coordinar las pbliticas del sistema’nacional
en la materia, actuando dentro de un marco de proteccion y respeto a las
garantias individuales tutefadas a favor del menor en la Constitucion.

Es un érganc que depende de la Secretaria de Seguridad Publica
Federai, cuenta con autonomia técnica y tiene a su cargo la aplicacién de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda ia Republica en Materia Federal, publicada en el
Diario oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1992 y que entrd en vigor
el 24 de febrero de 19923 -

2.21 Harco normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Meﬁ:icanosA

“Articulo 4 Ef Estado proveerd io necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicic pleno de sus
derechos ...”

“Articulo 18. ... La federacién y los gobiernos de los estados
estableceran instituciones especiales para el tratamienio de
los menores infractores.”

® Cabes mencionar que con motivo de la reforma del 30 de noviembre a la Ley Orpgénica de la
Administracion Pablica Federal, se cred la Secretaria de Seguridad Piblica Federal, a quien se le asigng,
entre otras atribuciones la relativa & 13 administracion del sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica espeeial correspondiente ¥y con estricto apepo a los derechos
humanos. Come consecuencia de lo anterior, debe considerarse que cuando la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en maleria ¢omadn y para teda la repilblica en materia federal
se refiere, en sus articulos 9, 10 11 ¥ 33 a la Secretaria de Gobernacién, se debe entender al Consejo de
Menores como Grgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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Ley Organica de ia Administracion Publica Federal.

“Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica le
corresponde ef despacho de los siguientes asuntos:

“XXV ... Administrar el sistema federal para el tratamiento de
menores infractores, en términos de la politica especial
corraspondiente y con estricto apego a los derechos humanos

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia comun y para toda |a Replblica en
Materia Federal

“Articulo 1°... La presente ley tiene por objeto reglamentar la
funcién del estado en la proteccion de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacién sociat de aguélios cuya
conducia se encuentre tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el
Distrito Federal en materia comun y en toda la reptiblica en
materia federal ...

“Articulo 4 ... Se crea el Consejo de Menores como Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Publica, el cual contara con aufonomia técnica y tehdra a su
cargo fa aplicacion de las disposiciones de la presente
ley...Respecic de los actos u omisiones de menores de 18
afos que se encuentren tipificados en las leyes penales
federales, podran conocer los consejos o tribunales locales
para menores del lugar donde se hubieren realizado,
conforme a los convenios que al efecte celebren la federacion
y los gobiernos de los estados. Se promoevera que en tedo lo
relativo al procedimiento, medidas de orientacidn, de
proteccién y tiratamiento, los consejes y tribunales para
mencres de cada entidad federativa se ajusten a lo previsio
en la presente iey, conforme a las reglas de competencias
establecidas en la ley local respectiva.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

*Articulo 30. Corresponde al titular det Consejo de Menores:

“Promover la adopcion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, en lo relativo a menores infractores, a fin de
organizar-y homologar el sistema de justicia de menores;,
Establiecer la coordinacion necesaria con ias autoridades de
tos gobiernos federal, estatai, del Distrito Federal y municipal,
para el mejor ejercicic de las atribuciones que le

23




cotrespenden conforme a la ley de la materia, este
reglamento y con ias disposiciones legales aplicables; Operar
y mantener actualizado el Registro Nacional sobre Menores
Infractores; Eiaborar y coordinar, con la participacion que
corresponda a las entidades federativas y al Distrifo Federal,
los programas de caracter nacional en materia de justicia de
menocres; Reselver la situacion juridica de los menores de 18
afios y mayores de 11 afios, cuya conducta este tipificada
como delitc en las leyes penales; y Las demas que sefialen
tos ordenamientos juridicos aplicables...”

Ley Para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“Articulo 2 ... Para los efectos de esta ley, son nifos y nifias
las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes
los que tienen entre 12 afnos cumplidos y 18 incumplidos.”

“Ariculo 44 ... Las normas protegeran a nifios nifias y
adolescentes de cualquier ingerencia arbifraria o confraria a
sus garantias constitucionales o a los derechos reconocidos
en esta Ley y en los tratados suscritos por nuestro pais, en los
términos de! articulo 133 Constitucional.”

“Articulo 45 ... A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
ariiculo anterior, las normas estableceran las bases para

_asegurar a nifos nifias y adolescentes lo siguiente:

o

. D). Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley
penal, su tratamiento ¢ internamiente sea distinto a los de los
adultos, y consecuentemente se encuentren internados en
lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan instituciones
especializadas para su tratamiento e internamiento ...

“E). Se promoveran codigos o leyes en los que se
estableceran procedimientos y crearan institucicnes y
autoridades especializadas para el tratamiento de guienes se
alegue han infringido las leyes penales. Entre esas acciones
se estableceran ministerios plblicos y jueces especializados

‘H). Que {odo adolescente que presuntamente ha infringido
las leyes penales, tenga derecho a un pronto acceso a ia
asistencia juridica y a cualguier ofra asistencia adecuada, a fin
de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente se
promoverd ef establecimiento de defensores de oficio
especiaiizados.” '

“Articulo 46 ... L.os procedimientos a los que se someta a una
o un adolescente que presuntamente haya infringido la ley
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penal, deberan respetar todas las garantias procesales
dispuestas en la Constitucién particularmente las siguientes:

*C). Garantia de defensa, gue implica los deberes de: informar
al adolescente, en fodo momente, de los cargos que existan
.en su contra y del desarrollo de las diligencias procesales;
asegurarle la asistencia de un defensor de oficio, para el caso
de que el adolescente o su representante legal no lo designe;
garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo,
ni contra sus familiares; permitirle que esté presente en todas
las diligencias judiciales que se realicen y sea oido, aporte
pruebas e interponga recursos ..." '

Instrumentos Juridicos Internacionales: Convencién de los Derechos del Nifio.

“Articulo 1 ... Para los efectos de la presente Convencién, se
entiende por nifio todo ser humanc menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad ..

“Articulo 3... En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las insfituciones plblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
grganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio.”

“Articulo 40 ... Los estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
pracedimientos, autoridades e instituciones especificos para-
ios nifios de quienes se alegue dque han infringido las leyes
penales 0 a quienas se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes, y en particular; a) El establecimiento de
una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios
no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y b)
Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de
medidas para tratar a escs nifios sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales...”

2.2.2 Atrihuciones.

ta Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

_ Federal en Materia Comdn y para toda la Replblica en Materia Federal, se
caracteriza por tener el proposito de seglamentar y unificar criterios del Estado
Mexicano para la proteccion de los derechos de los menores y su adaptacion
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social cuando transgreden la norma penal. Se establece gue en la aplicacion
de la ley se estara a los derecho consagrados en ta Constitucidn Federal y a
los Tratados Internacionales, procurandose todos los medios iegales para
evitar y en su caso sancionar cualquier violacion en la aplicacion de la ley de
referencia, tal y como lo establecen los primeros tres numerales de la citada ley
como Sg aprecia en la siguiente a confinuacion:

“Arficuio 1¢. La presenie Ley tiene por objeto reglamentar la
funcion del Estado en la proteccidn de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacién social de aguélios cuya
conducta se encuentra ftipificada en las leyes penales
federaies y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el
Distrito Federal en materia comun, y en toda la Republica en
materia federal.”

“Articulo 20. En a aplicacién de esta Ley se debera garantizar
el irrestricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales. Se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios
responsables, procurando siempre la correcta aplicacidn de
los medics legales y materiales pertinentes, para prevenir

" cualquier violacién a los mismoes y, en su caso, para restituir al
menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a
guienes los conculquen, las sancicnes sefialadas por las
leyes penales y administrativas.”

“Articulo 3. El menor a quien se atribuya la comision de una
infraccién, recibiréa un trato juste y humano, quedando
prahibidos, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacién, la
coaccién psicologica, o cualquier ofra accion que atente
contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

(ADICIONADO, D.O.F. 26 DE JUNIOQ DE 2003)

Los menores indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser

asistides por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y culfura.”

Consecuentemente, el Consejo tiene atribuciones tanio para aplicar las
disposiciones de la ley con plena autonomia como para desahogar el

procedimiento y dictar las medidas que conforme a dicha ley procedan para la

adaptacion social del menor, vigilando al fespecto la legalidad del

procedimiento y respetando sus derechos fundamentales.
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Cabe sefialar gque ia competencia del Consejo se surtird atendiendo a la

edad a que hayan tenido fos infractores en la fecha de la comision del ilicito

que se les impute, pudiendo imponer las medidas que procedan aun cuando el
infractor haya alcanzado la mayoria de edad.

Como se puede cbservar, la ley de menores comentada deja en manos
de un drgano administrativo del Estado la funcion de impartir justicia al menor
infractor, a quien faculta para conocer de ia conducta de las pe'rsonas mayares
de once y menores de dieciocho, tipificada por las leyes penaies, vigilando en

- toda momento la legalidad del procedimiento; astableciendo etapas precisas

del mismo, lo que garantiza |a legalidad de las rescluciones.
2.2.3 Integracion del Consejo.

El Consejo estd integrado por un Presidente, una Sala Superior, un
Secretario General de Acuerdos de ta Sala Superior, los Cons.ejercs Unitarios,
un Comité Técnico Interdisciplinario, ios Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios, ios Actuarios, los Consejerb_s Supernumerarios, la
Unidad de Defensa de los Menores y las Unidades Técnicas y Administrativas
que se determinen.

2.2.4 El Presidente,.

E! presidente tiene funciones tanto de representacién del propio Consejo
como el de presidir Ja Sala, de conocimiento ¥ resolucion de las excitativas para
la formulacion de ios provectos de resolucion, de designacion de consejeros
visitadores y supernumerarics, de convocacién de los concursos de oposicion
para los cargos de consejerc unitario o supernumerario; ademas de proponer al
secretario del ramo; a los miembros y presidente del comité técnico
interdisciplinario y al titular de la unidad de defensa de mencres, entre las
atribuciones mas impottantes.

27




2.2.5 La Sala Superior.

La Sala Superior tiene como atribuciones: fijar las tesis y los precedentes
conforme a la ley de menores, conocer y resolver recursos contra las
resolucicnes (inicial o definitiva), las excitativas para que los consejeros
unitarios emitan sus resoluciones conforme a la ley, y calificar irhpedimentos,
excusas y recusaciones.

2.2.6 Consejeros de la Sala Superior.

Los consejeros integrantes de la Sala Superior, independientemente de
asistir a las sesiones regulares de 1a Sala y emitir su voto, tienen la atribucion
de visitar los estabiecimiéntos y drganos técnicos de! Consejo que les asigne el
presidente del consejo y .emitir un informe sobre el funciohamientc de los
mismos, dictar los acuerdos y resoluciones dentro del procedimiento
competencia de la Sala Superior y presentér el proyecto de la resolucién de los
asuntos de que conozcan, entre los mas importantes.

2.2.7 Consejeros Unitarios.

Por io que corresponde a las atribuciones de los Consejeros Unitarios,
éstas son las de resolver la situacion juridica de! mener dentro del plazo de
cuarenta y acho horas o, en su caso, dentro de la _ampliacién solicitada, la que
no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas y emitir por escrito la
resolucién inicial que corresponda. Tanto la resolucidn inicial como la
ampliacién del plazo deben notificarse al responsable de la custodia del menor
0 bien a sus répresentantes legales o encargadds‘ de no ser posibie lo anterior,

se pondra al menor a disposicion de asistencia social que carresponda.

También son funciones de los Consejeros Unitarios instruir el
procedimiento y emitir la resolucion definitiva, para lo cual haran un estudio

detenido del case, valorando las pruebas y determinando la existencia de ios
hechos. .
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La participacion del menor en los mismos, ademas de especificar y
fundamentar las medidas a aplicarse de conformidad con el dictamen que al
respecto emita el Comité Técnico interdisciplinario. '

Asimismo, los Consejeros Unitarios tienen facultades para entregar al
menor a sus representantes legaies © encargados, cuando en la resolucion
inicial se decrete que no ha lugar a proceder, o bien cuando se ftrate de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucién. En estos dos ultimos
casos se continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados
los representantes o encargades del menor para los efectos que la ley del
Consejo establece, ademas de recibir y turnar a la Sala Superior los recursos
que se interpongan en contra de las resoluciones que emitan, asi como los
asuntos relacionados con pedimentos, excusés ¥ recusaciones que los afecten
y de igual forma tienen atribuciones para conciliar a las partes sobre el pago de
la reparacion del darfio.

2.2.8 Comité Técnico Interdisciplinario.

E! Comité Técnico Interdisciplinario por su parte, se encuentra integrado
por un médico, un pedagogo, un licenciado en trabajo social, un psicdlogo, y un
crimindlogoe de preferencia abogado. Dicho Comité emite los dictamenes
técnicos que precedan, con base en el diagnostico integral, biopsicosocial,
realizado per el drea técnico respectiva con el propésito de reglamentar las
medidas aplicables para cada caso en particular. Ademas el comité tiene
facultades para dar seguimiento y evaluar el resultade de las medidas de
orientacion, de proteccion y de fratamiento emitiendo al respecio los
dictamenes que correspondan.

2.2.9 Unidad de Defensa de Menores.

La ley comentada crea la ley de defensa de menores con el propasito de
garantizar los derechos del menor infractor, misma que es una entidad

auténoma que tiene por ohjeto, en el &mbito-de prevencion general y especial,
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ja defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores ante &
consejo o ante cualquier otra autoridad administrativa o judicial en los ambitos
federales y en el Distrito Federal, la intervencion de esta unidad, a cargo directo
de los defensores, se da en tres puntos basicos, la defensa a la violacion de
derecho en el &mbite de prevencidn general; la defensa procesal en cada una
de las etapas proéesales, y ia defensa de los menores en las diversas fases del

tratamiento y del seguimiento, coma Ia aplicacién de las medidas respectivas

de orientacion, de proteccion, como de tratamiento interne y externo, y en ia
etapa de seguimientc. '

Se advierte que el derecho de defensa se orienfa a limitar los posibles
excesos en el procedimiento ¢ en las medidas de tratamienio que pueden ser
violatorios de garantias {detenciones arbitrarias, violacién del derecho del libre
transito, medidas excesivas de tratamiento, etc.} La defensa procesal, se
encamina a la asistencia legal y a la defensa misma del menor ante la violacidn
de garantias adjetivas, como las relacionadas con el nombramiento del

- defensor, la prohibicion de la comunicacion, ¢ no ser obligado a declarar,

derechec a una justicia imparcial, pronta y expedita entre otros derechos.
2.2.10 Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores

La Unidad Encargada de la Prevencién y tratamiento de Menores se
encuentra iguaimente _régulada por la ley para el tratamiento de menores
misma que le confiere tres atribuciones basicas; la prevencion, que tiene por
objeto realizar las actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menocres infractores, la procuracion, que se egjerce a través de
comisionados y que tiene como propésito proteger los derechos y ios intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyen a
menores de edad, asi como los intereses sociales en general que la misma le
sefale, y ia atribucién de diagnostico tratamiento y seguimiento que tiene como

_ﬁnaiidad' practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar jias medidas decretadas

por los consejeros, reforzar y consolidar la readaptacion social del menor, y
auxiliar a !a Sala Superior v a los consgjeros en el desempefio de sus
funciones.
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Por lo que hace a la funcién de la unidad relativa a la procuracion de
justicia a través de los comisionados, {a-fraccidn |l del articulo 35 de la ley de
menores multicitada facuita a tos comisionados para investigar Ia's infracciones
cometidas por los menores gue le sean turnadas por el Ministerio Piblico
conforme a lo previsto por las reglas de integracién de la investigacion de las
infracciones que establece la propia ley. Asi, los comisionados deberan requerir
al representante de la sociedad y a sus auxiliares para que los menores sujetos
a investigacion les sean remitidos de inmediato. Cabe sefialar al respecto, que
en los casos de conductas no intencionales o culposas, ¢ cuando éstas
correspondan a ilicitos que en las leyes penales no merezcan pena privativa de
libertad o que permitan sancion alternativa, el Ministerio publico o el
Comisionado, entregaran de inmediato al menor a sus representantes légales )
encargado, fijando en el mismo acto la garantfa correspondiente para el pago
de la repar'a'cién de los dafios y perjuicios ocasionados.

~Por ofra parte, los comisionados practicaran las diligencias
complementarias conducentes para la comprobacién de las infracciones y la
' participacion de los menores en las mismas, tomaran declaraciones al menor
delante de su defensor, recibiran testimonios, daran fe de los hechos y
circunstancias del caso, allegandose de todo elemento de conviccién que
ayude a dilucidar {a verdad histérica de los hechos.

Los Comisionados, como representantes de los intereses de la sociedad
en el procedimiento estan facultados para intervenir en las diligencias que se
ventilen ante la Sala Superior y anie los consejeros asi como en la ejecucion de
las medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento que se apliquen a
jos menores; como también intervenir ante los consejeros unitarios en el
procedimiento de conciliacion que se lkeve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso, los responsables solidarios v
subsidiarios en relacién con los pagos de los dafics y perjuicios derivados de
lzs infracciones cometidas.
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Otras facultades de los comisicnados son la aportar pruebas, la
formulacion de alegatos o bien la interposicion de recursos y a promocion de la
recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de los consejeros unitarios
en caso de inhibicién de conocer, asi como poner a disposicion de los
consejeros a los menores cuando de las investigaciones reaiizadas se
desprenda su paricipacidn en conductas tipificadas por ia ley como delitos,
ademas de vélar por ef respeto de la legalidad durante e} procedimiento a fin de
que &l mismo se desahogue en forme expedita y oportuna.

Se entiende asi, que el comisionado coadyuva para que las decisiones
del consejo se hagan conforme al hecho cometido pero también para que las
medidas aplicadas a Io's_rmenores' sean congruentes con la problematica
realidad psicopedagdgica y criminolégica del menor y en este sentido, deba
velar por que las medidas de infernamiento sean el Gltimo recurso de la
reaccion del estado; de esta manera, el comisionade debe propugnar por un
equilibrio de intereses (ios del menor, os de ia familia y de la sociedad) en el
sentido de que en ias medidas impuestas deben garantizar la adaptacion del
menor evitando males mayofes.

2.3 Procedimiento Sancionador de Menores.

El procedimiento que se sigue a los menores infractores, comprende
nueve etapas: la integracién o sustanciacién de la investigacion; la resolucion
inicial; la instruccién y diagndstico; el dictamen iécnice; la resolucion definitiva,
la aplicacion de medidas; ia evolucién de la aplicacién de las mismas; la
conclusion del tratamiento y el seguimiento ulterior de éste.

2.3.1 Integracion a investigacion de las infracciones.

La ley establece que durante el procedimiento, todo menor sera tratado
“con humanidad® y respeto, conforme a las necesidades inherentes a suedad y

a sus condiciones personales, teniendo el derecho de designar, por si o por sus .

representantes legales encargados, a un licenciado en derecho de su
confianza, en el legal ejercicio de su profesion, para gue le asista juridicamente
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durante el procedimients. Todo menor, una vez que quede a disposicion del
consejo, tendra la garantia de que dentro de las veinticuatro horas siguientes
se e hara saber de manera clara y sencilla, en presencia de su defensor, el
nombre de la o las personas que hayan'declarado en su cohtra y la naturaleza
y causa de la infraccion que se e impute, asi como su derecho a no declarar,
pudiendo presentar'los testimonias y demas pruebas para su defensa.

La resolucion inicial, que determinara la situacién juridica del menor
debera dictarse dentro de las cuarenta y horas siguientes al momento de que
éste hayé sido puesto a disposicion del consejo, pudiéndose ampliar dicho
caso cuando asl lo solicitare el menor el mener o su defensa.

Una vez decretada la sujecion del menor al procedirmiento, el consejero' :
unitario, debera determinar si el desarrollo del procedimiento se llevara a cabo
estando el menor bajo la guarda vy cﬁstodia de sus representantes encargados
o si quedara a disposicion del consejo en los centro de diagnostico.

Asimismo, en los casos en los gue no procediera la libertad bajo caucion
al dictarse la resolucion inicial se ordenara gue el menor permahezca en estos
centros hasta que se dicte la resolucion definitiva. Una vez que el transgresor
quede sujeto al procedimiento, se le practicardan durante ia etapa de la
instruccisn, los estudios de personalidad que serviran al dictamen que al efecto
realice el Comité Técnico Interdisciplinario.

En la normatividad se dispone que cuandc en una averiguacion previa
seguida ante el Ministerio Publico, se atribuya a un mener la atribucion de una
conducta tipificada en la ley penai, dicho representante social lo pondra de
inmediato en las instalaciones de la unidades administrativa encargadé de la
prevencion y {ratamiento de menores, 0 sea, a disposiciéh del comisionado en
turno para que &l mismo, practique las diligencias necesarias para comprobar
la participacién del menor en la comision de la infraccion. Ademas, como ya
mencionamos, en los casos de conducta neo intencienal o culposa, o cuando la
infraccion no amerite pena privativa de tibertad, y previa reparacion del dario, el
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comisionado entregara de inmediaio al menor a sus representantes iegales o
encargados, obligandose éstos a presentar al menor cuando asi sea requeride.

Asimisme, cuando el menror no hubiere side presentado, el Agente del
Ministerio Poblico que tome conocimiento de los hechos, remitira todas las
actuaciones prachicadas al comisionado &n turno.

El comisionado cuenta con 48 horas, después de que tome conocimiento
‘de la infraccion, para turnar las actuaciones al consejero unitario para que éste
resuelva conforme a derecho en los plazos estipulados, radicando de inmediato

el asunto y abriendo el expediente respectivo, ordenando todas las diligencias'

necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

La fase de instruccion se encuentra debidamente reglamentada y en ella
se practicarad el diagndstico y se emitira el dictamen técnico correspondiente.
Esta etapa no podra exceder de 15 dias habiles.

Ademas, la ley establece un téermine de 5 dias habiles para que el
consejero unitario reciba las pruebas que se requieran y practique las
diligencias procedentes para el esclarecimiento de los hechos; el mismo plazo

se otorga al defensor de! mencr para ofrecer las pruebas correspondientes.

‘La audiencia de pruebas y alegatos se ventilara dentro de los 10 dias
habiles posteriores a la conclusion dei periode de pruebas; una vez concluida
ésta, quedara cerrada la instruccidn, debiéndose emitir la resolucion definitiva
en los 5 dias habiles siguientes, notificando de ello inmediatamente ai menor, a
sus |egitimos representantes o a sus encargados, como también al defensor y
al comisionado. ‘

La resolucién definitiva debe ser precisa, fundada y por escrifo,
consignandose en ella. & lugar, la fecha y la hora en gue se emite, los datos
perscnales del menor, una relacion sucinta de les hechos origen del
pracedimiento y los considerandos, motivos y fundamenios legales que la
sustentan, asi como los puntos resolutivos en los gue se acredite la infraccidn y
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la participacion del menor, la medida impuesta y su fundamento técnico, asi
como la canalizacion del menor a sus representantes legaies o encargados o
en su caso, a una institucién de asistencia para menores, cuando no se haya
acreditado la infraccién o la plena participacion de! menor; el nombre y firma del
consejero y el secretario de acuerdos, quien dara fe.

Veamos a continuacién la individualizacion de la medida, misma que

tiene trascendencia, ya gue de su- acierto dependera el éxito de la adaptacion
social.

Como en el caso de los articulos 51 y 52 del Godigo penal, el articulo 60
de la Ley de Menores, regula el contenido que debe contener el dictamen
técnico y que consiste en los datos biopsicosociaies,' la naturaleza y gravedad
de los hechos, la circunstancia de tiempo, modo, y ocasion, los datos
personales socio-personales, educacionales, conductas precedentes, motivos
de la conducta y condiciones especiales en el momento del hecho, relacion on
la victima, asi como los puntos conclusivos que fundamente la resolucion de la
medida de orientacién, de proteccién o de tratamiento. La evaluacién de las
medidas, se practicardn de oficio por ios consejeros unitarios con base en el
dictamen que al efecic emita el comité técnico interdisciplinario. El consejero
unitario podré,. con base en las evaiuaciones e informes, fiberar al menor de la

~ medida impuesta, modificarla o mantenerla segtn las circunstancias gue se

desprendan de la evaluacion.

La unidad administrativa para la prevencién del tratamiento de menores,
designara al personal técnico encargado de aplicar las medidas, quienes lo
deberan informar petiédicamente al consejero unitaric. Cabe hacer mencion
que el primer informe se rinde a los seis meses de iniciada la aplicacién de las
medidas y después a los tres meses).
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2.3.2 Comparacién con el procedimiento penal.

a) Mientras en el en el procesc penal debe haber partes en el pleito, en
el consejo tutetar no las hay, pues los intereses del menor son coincidentes con
les de la victima y la sociedad.

b) Mientras en ei proceso penal, el Ministerio Publico ejercita la accion
penal, no aconiece asi ante el consejo tutelar, donde sélo se remite la
documentiacién pertinente.

¢} En tante que en el procedimiento penal deben llenarse las
formalidades legales, en el consejo tutelar no las hay.

d) En la sentencia penal se cualifican y se cuantifican el dafio y la pena
cantra el sujeto; y en el'consejd tutelar solo se cualifican y no se cuantifican ias
medidas a imponer. El dafo debidamente adaptade a la realidad de las partes
se cubre de inmediato en él.

e) En la sentencia penal se aplican penas, en anto que en el consejo
tutelar, generaimente se aplican medidas de curacidn, educacion y proteccidon
familiar.

f} Contra las resoluciones penales existen recursos egaies; contra ias
decisiones del consejo tutelar sélo cuando se comprueba la inadecuacién de fa
medida para i menor o su peculiar personalidad.

g) Las sentencias penales noc son madiﬁcabies sino dentro del término
fijado por la ley y mediante ios recurso legales; las resoiuciones del consejo
tutelar son modificables mediante sus recursos, o de oficio en cualquier tiempo,
ante realidades concretas. '

‘h)-En las sentencias penales se establece la verdad iegal; en ias
decisiones del consejo tutelar la verdad real, gue tiende a modificarse mediante
el tratamiento.

36




i} En la sentencia penal se valora si existe delito, en la decision del
consejo se examina toda la vida del menor para favorecerla modificandola. ™

2.3.3 Diagnéstico y medidas.

La Ley de Menores regula los reqguisitos, contenidos y objetivos del
diagnostico técnico que debe formularse para apoyar la determinacion de la
medida y del tratamiento. Este diagnéstico permite conocer las caracteristicas
de perscnalidad y asi saber cudles son las medidas mas idéneas para la
adaptacion social del menor infractor.

El diagnostico debe ser interdisciplinario y &t mismo es formulédo por
personal técnico, adscrito a la unidad administrativa de prevencién ¥y
tratamiento. Los estudios se realizarén en los centros de diagnostico, teniendo
la obligacian de ser presentado el menar ante dichos centros, cuando aquéllos
se encuentren bajo ta guarda ¢ custodia de sus legitimos representantes.

Los estudios de personalidad se realizaran en un plazo no mayor a 15
dias habiles contados a partir de que sean ordenadaos por el consejero unitario.

Por lo que hace a las medidas, ya sea de orientacién, de proteccion o de
tratamiente se comprenderan bajo el siguiente contexta:

Las medidas de orientacién consisten en. amonestacion, apercibimiento,

terapia ocupacional, formacion ética, educativa y cultural, recreacion y deporte.

Estas medidas duraran el tiempo que los consejeros competentes estimen
conveniente.

Las medidas de proteccion comprenden el arraigo farniliar, el fraslado a
donde se encuentre la familia, la induccién para asistir a instituciones
especializadas, la prohibicion de ir a determinados lugares y de conducir

H SOLIS QUIRQGA, op.. cit.. p. 151,

37




vehiculos y la aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de ia
infraccidn en los términos gue determine la legislacion penal.

Las medidas de tratamiento externo o interno consiste en {a aplicacion
de sistemas ¢ métodos especializados, interdisciplinarios y que a partir de un.
diagnostico integral buscan la adaptacién social del menor infractor.

Este tratamiento es secuencial e integral y debe contar con el apoyo de
un familiar, ya que tiene como propésito medificar los aspectos negativos de la
conducta, reforzando la autoestima del menor, los valores y principios que
permitan formarlo productivamente, fomentando e! sentido de solidaridad
familiar, social nacional y humana, incidiendo en su personaiidad.

Ei tratamiento se aplicaré en el medio sociofamiliar del menor ¢ en
hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo o bien en centros

que para tal efecto sefale &l consejo en el caso de medidas de tratamiento
internc.

Para los casos mas dificiles se cdntaré con establecimientos especiales
de tratamiento extensivo y prolongado, considerando para tal efecto la
gravedad de la infraccién, la alta agresividad, la elevada posibilidad de
reincidencia, las alteraciones graves del comportamiento previas a la infraccion,
la falta de apoyo familiar y el ambiente crimindégeneo.

El tratamiento interno ne podra exceder de cinco afics y el externo de un
afio. Cabe sefiaiar que el tratamiento no se suspendera aun cuando ei menor
cumpla la mayoria de edad, sino que a juicio del consejero unitario haya
logrado su adaptacién social.

En materia de medidas, Ja ley en comento presenta avances como el
hecho de sistematizar mejor el acerve de medidas que presentan diversas
alternativas como el tratamiento externo como institucional. En el primer caso
las posibilidades de evitar la contaminacion en las instituciones y fa oportunidad
de una adaptacion en los nlcleos basicos de la socializacién (familia, escuela,
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y comunidad) es plausible. En este sentido se recogen las postulan una etilogfa
temprana de la infraccion y la necesidad de una intervencion estatal, familiar v
comunitaria oportunas para evitar las carreras delictivas y la desviacion del
menor de los procesoes normales de culturitizacion.

Finalmente, en el caso de las medidas de internamiento la ley prevé
instituciones especiales y de tratamiento prelongado para casos dificiles, para
lo cual se cuenta con programas ¥ personal gue atiende al manegjo y
seguimiento de tratamientos mas complejos, tanto desde una perspectiva -
social, como psicopedagdgica y criminologica. Cabe observar gue en esos
casos, resulta importantisimo un adecuado pronostico de reincidencia gque a su
vez, debe descansar en un diagnésﬁco' mucho mas profundo de los factores y
motivaciones delictivas.

2.3.4 Seguimiento.

En este ordenamiento, se encuentra claramente definido el seguimiento
técnico para el tratamiento, situacion fundamental gue ha side reconocida como
parte prioritaria para la reincorporacion social, bajo este contexto se expresa
que aquél tendrd una duracién de seis meses y que se lievara a cabo por la
unidad administrativa de prevencién y tratamiento del menor con el objeto de
reforzar y consolidar su adaptacion social.

2.3.5 Apelacidn.

El llamado “recursc de apelacion” procede contra las resoluciones del
consejero, bien sea inicial o definitiva, bien contra las que modifiquen o den por
terminado el tratamiento del interno. No son impugnabies las resoluciones que
se dicten al _evaluar el desarrollo - del tratamiento, come tampoco las
resoluciones que emita la sala superior respecto de les recursos interpuestos
ante ella.

Pueden interponer el recurso, el defensor del menor, sus legitimos
represeniantes o los encargados del menor y €l comisionado.
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l.a resolucién que ponga fin a los recursos emitidos por la sala superior
podra resolver el sobreseimiento de ia causa, la confirmacion o modificacion de
ia resolucion gue se recurre, la revocacion jisa y llana de la resolucion material
del recurso.

2.3.6 Suspension del procedimiento y sobreseimiento.

El procedimiento se suspenderd de oficic cuando después de tres meses
transcurridos a partir de la radicacién del asunto no sea iocalizado o
presentado el menor ante el consejero unitario que esté conaciendo; cuando el
menor se sustraiga de la accién de los érganos del consejo; ¢ bien cuando &l
menor se encuentre temporaimente impedido fisica o psiquicamente y que lo
anterior imposibilite la continuacion del procedimiento.

Por otra parte, procede el sobreseimiento del procedimiente por muerte
del menor, por padecer un transtorno psiquico permanente, cuandc se
compruebe durante €l procedimiento que la conducta atribuida no constituye
una infraccion y en los casos en que se compruebe con acta de registro civil o
de examenes medicos que el infractor al momento de cometer el ilicito era
mayor de edad, en cuyo caso se pondra al menor a disposicién de la autoridad

competente acompafiando las constancias en autos.
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CAPITULO TERCERO
GENERAL!DADES .DE LA PROCED.ENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
3.1. Nociones generales;
Advertencia.

En el presenie capitulo, no se pretende tratar todas las caracteristicas
del juicio de amparo, pues glio, obviamente, requiere la elaboracion una
extensa mornografia. Tampoco ocuparse, por razones analogas, de los
problemas y femas que frae consigo este medio de defensa, sino que lo que se
pretende es proporcionar un pequefio panorama respecto ‘al tramite y
sustanciacion de este medio de control de la constitucionalidad.

3.1.4 Concepto.

El juicio de amparo es el medio protector por excelencia de las garantias
individuales establecido en la Constitucion Federa!.*Tiene por objeto resolver
conflictos que se presenten:

a) Por ieyes o acios de autoridades que violen garantias individuales,

b} Por leyes o actos de ja autoridad federal que vulneren o restrinjan ia

soberania de los estados o del Distrito Federal; y -

¢) Por leyes o actos de estos Ultimes que afecien la competencia
federal.

Es un medio juridico que preserva las garantias constitucionaies del
gobernado contra todo acte de autoridad que las viole (103, fraccion | const);
que garantiza a favor del particular el sistema competencial existente entre las
autoridades federales y la de los estados (103, frac. Il y ll) y que por ultimo,

¥ QUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION, Los medios de Control de la Constitucionalidad.
México. Suprema Corie de Justicia de la Nacién, 2002, p.4.
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protege toda la Constitucion, asi como toda la legislacién secundaria, con vista
en la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley
Fundamental y en funcion del interés juridico particular del gobernado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de ta Constitucion
y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este Litimo aspecto
y de manera exiraordinaria y definitiva, tode el derecho positivo. 2

Alberto del Castillo de! Valie, opina que el amparo “es un medio de
control de la Constitucion, por érgano judicial y por instancia de parte agraviada
... 8s un medio de defensa féga.* a través del cual se pretende anular actos de
autoridad contraventores del orden constitucional, que se ventila ante los
tribunales federales, previa instancia de parte agraviada; en fa que se dicta una
sentencia que surle sus efectos exclusivamente en la esfera juridica de quien’
participa en ese juicio.”’

Carlos Arellano Garcia opina que el amparo es “una institucion juridica
por fa que una persona fisica 0 moral, denominada quejoso, ejercita el derecho

de accién, ante un érgano del Estado, federal, local o municipal, denominada

] autoridad responsabie, un acfo, o una ley, que el citado quejoso estima, vuinera
- garantias individuales o el régimen de distribucién competencial entre la

Federacion v los Estados, para que se le restituya o mantenga en el goce de
sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion
ordinarios.”*

Otros autores como Ignacio L. Vallarta refiere gue “es ef proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea, o para eximirse la obediencia de una ley o mandato de una

** BURGDA ORIGUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, 18", ed., México, 1982, p. 173.
T CASTILLO DEL VALLE. Alberto, Primer Cursg de Amparo, Quinta Edicién, Juridicas Alma, S.A. de
C.V.. México 2004, p.4A7.

* ARELLANG GARCIA, Carlos, Prictica Forense del Juicio de Amparo, 15 ed., Porrlia, México 2003,
p.L
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autoridad que ha invadido la esfera -de una autoridad federal o local
respectivamente” ”®

Silvestre Moreno.Cora, describe a la institucién como ‘un calrécter
poiitico, que liene por objelto proteger, bajo las formas tufelares de un
procedimiento judicial, las garantias que la Constitucion otorga 0 mantener o
conservar ef equilibric entre los diversos poderés que gobiernan la nacién en

cuanto por causa de las invasiones de ésfos, se ven ofendidos ¢ agraviados los
derechos de los individuos”*®

Juventino V. Casiro, lo contempla “como’ un proceso concentrado de
anulacién, de naturaleza constitucional promovido por via de accion,
reclaméandose aclos de auforidad, y que tiene como finalidad ef proteger
exclusivamente a los quejosos contra garantias vicladas expresamente en la
Constitucién; conira los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la
inexacta y definitiva de atribucion de la ley al caso concrefo, o contra las
invasiones reciprocas de la soberania ya federal, ya estatal, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la senlencia que conceda la
proteccion, el efecto de restituir las cosas al estado que fenlan antes de
efectuarse fa violacién reclamada. Si el acto es de cardcter positivo- o ef de
obfigar a la autoridad a que respete la garantfa violada, cumpliendo con lo que

effa exige, si es de caracter negativo””!

Fix Zamudic apunta que constituye la garantia constifucional por
autonomasia y la institucion procesal méas importante del ordenamiento
mexicano. Se configuréd como un instrumento procesal para ser conocido por
los tribunaies federales, v en Qltimo por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, contra leyes o actos de cualquier autoridad que violaran los derechos
individuales de caracter fundamentai, o contra leyes o actos de la autoridad

** vALLARTE, Ignacio, El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas, México 1981, p. 39.
* MORENGQ CORA. Silvestre, Tratado de Juicio de Amparo, México 1902, p. 49.
Y CASTRO y CASTRO, Juventino V., Lecciones de Garantias y Amparo, México, 1974, pp. 299 a 300.
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federal que invadieran la autonomia de los estados o viceversa, pero siempre
que una garantia constitucional fuere conculcada. ™

3.1.2 Elementos.
Con tode lo anterior podemos destacar los siguientes puntos:

a) Es un juicio constitucional.

b} Se lleva ante los Tribunales Federales.

c) Es auténomo, es Gnico en su procedimiento, con reglas especificas.

d) Promovido por el agraviado.

e) Se promueve contré una ley o actos de autoridad (acto reciamado).

fy Presentado y framitado ante el Poder Judicial de la Federacion.

' @) El objeto de la promocion sera el de invalidar, modificar o revocar la

Jey o acto de autoridad que le afecte y se le restituya al quejoso en la
garantia individual que le ha sido violada.™ '

3.1.3 Naturaleza juridica de! Amparé Indirecto.

E! juicio de amparo indirecto o de dos instancias, representa un juicio
propiam'ente tal, que se inicia con una accitn que da pauta a la formacion de
un expediente auténomo y en que se dictan resoluciones que no dependen de
otra instancia procesal. En este expediehte se desarrollan diversos actos
procesales de las paries y de los terceros (Juez, testigos, peritos, etc) gue dan
forma a una controversia independiente de cualesquiera otra, ofreciendo
pruebas y desahogandose una audiencia en que se dirime la controversia
planteada.

Contra la sentencia que se dicta en ese iuicio, procede el recurso de
revision, o sea, se da pauta a una segunda instancia, merced a la cual se
estudia si e & quo apegd sus actos a la tey o si viold el procedimiento, asf

3 FIX ZAMUDIO Héctor. Derecho_Constitucional Mexicano v Comparado, 2a. Ed., México,
Porriia/UNAM, 2001, P.818.

¥ CHAVEZ CASTILLO Rail, Juicio de Amparo, Harla, México 1994 p. 28.
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‘como se determina si la resolucion que dictd estuvo apegada a la litis y a los
mandatos legales aplicables.™

3.2 Amparo indirecto.

E! llamado amparo indirecto constituye el opuesio al denominado
amparo directo. El punto de vista que se toma en consideracién para estabiecer
esta clasificacion terminclégica, es la instancia jurisdiccional gque resuelve
definitivamente el juicio de garantias; siendo los Jueces de Distrito, ¥ en una
segunda instancia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito, a traves de la interposicién del recurso de revision por
o que hace al amparo indirecto; y por los Tribunales Colegiados de Circuito por
lo que hace a la sustanciacion del amparo directo

El Ampare Indirecto (lamado también biinstancial debido a que puede
llegar al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a
través de la interposicion del recurso de revision)®® y de los cuales son
conocimiento de los Juzgados de Distrito, a través de la autoridad responsable,
tiene su fundamento en ef articulo 107, fraccion VIl de la Carta Magna, ¥
procede en los casos de que habian las fraccicnes contenidas en el articulo
114 y 115 de la Ley de Amparo. . -

3.21 Reguiacién.

Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, DOF. 25 DE
OCTUBRE DE 1993)

“Art. 107.- Todas las controversias de que habia e! Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden

¥ DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op cit,

™ ARELLANO GARCIA opina que no es conveniente llamarle biinstancial, porque si bien es cierto que
en el amparo directo existen dos instancias cuando se interpone el recurse de revision, no menos cierto es
que en e amparo directo también puede haber dos instancias en la hipdtesis prevista por la fraccién V del
articulo 83 de la Ley de Amparo.
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juridicc que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

(REFORMADA, D.OF. 256 DE OCTUBRE DE 1967)

"VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido, o gque afecten a personas extrafas al
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa,
se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion
se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitaré al informe de
la autoridad, a una audiencia para ia que se citara en el
misma aute en el que se mande pedir el informe y se recibiran
las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia;” .

~ Ley de Amparo

“Articulo 114.- El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

“.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | del articulo 88 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor ¢ con
motivo del” primer acto de aplicacidn, causen perjuicios al
quejoso;

“Il.- Contra actos gue no provengan de tribunales judiciales,
administratives o del trabajo.

“En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguide en forma de juicio, el amparo sclo
podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resoiucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas Gitimas hubiere quedado
sin defensa el queioso ¢ privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extrafia a la controversia.

“Ill.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o despues de conciuido. .

“Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra

promoverse el amparo contra ia dltima resolucidn dictada en
el procedimiento respective, pudiendo reclamarse en la misma
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demanda las demas viclaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. -

“Tratdandese de remates, sdlo podra promoverse el juicio
contra la resolucidn definitva en que se aprueben o
desaprueben.

“IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre ias personas o
tas cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

“\.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicie, gque
afecten a personas extranas a él, cuando la ley no establezea
a favor del afectade aigln recurse ordinario o medio. de
defensa que pueda tener por efecto modificarios o revocarios,
siempre gue no se trate del juicio de terceria;

“VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de Jos
Estados, en los cases de las fraccicnes Il v 1li del artfculo 1°
de esta ley. '

“Wil.- Conira las resoluciones det Ministerio Piblico que
confirmen et no ejercicio ¢ el desistimiento de la accién penal,
en los términos de lo dispuesio por el parrafo cuarte del
articulo 21 Constitucional.” |

"Articule 115. - Salvo los cascs a que se refiere la fraccion V
del articulo anterior, el juicic de ampare solo podra
promoverse, contra resoluciones judiciales de! orden civil,
cuando la resolucidn reclarnada sea contraria a la ley
aplicable al casc © a su interpretacion juridica.”

3.2.2 Procedencia.

Respecto lo anterior, y sin adentrar mucho en ef tema resulta importante

sefalar jos siguientes comentarios:

La fraccion | comprende [a procedencia del amparo indirecto contra

leyes, ya sean federales o locales, Tratados Internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de ia Republica de acuerde con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por lo
gobernadores de los esiados u otros regiamentos, decretos o acuerdos de
observancia general que por sola entrada en vigor (naturaleza auto-aplicativa)
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0 que pof motivo de! primer acto de aplicacion por parte de una autoridad
{naturaleza heteroaplicativa) causen perjuicio al agraviado.

La fraccién Il regula la procedencia del amparo indirecto contra actos
que no.provengan de tribunales judiciales, administrativos o de! trabajo, ¥es
decir, contra las actuaciones de las autoridades administrativas. En estos
casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimientc seguido en forma
de juicio, el a'mparo'sélo se puede promover en contra de la dltima resolucién
con que culmine el procedimiento adminisirativo correspondiente, y al
presentarse la demanda, en efla se podran hacer valer violaciones cometidas
en la misma resolucién o durante el procedimiento, si es que por virtud de estas
Ultimas hubiere quedado el quejoso privado de los derechos que la ley de la
materia le concede, y siempre gue la violacion procedimental trascienda at
sentido de ja resolucidon administrativa, a no ser gue el amparo se haya
promovide por persona exirafia a la controversia, supueste en que el ampare
siempre sera procedente. '

Asi, por regia general no podrd promoverse contra fas diversas
resolucicnes intermedias que pueden pronunciarse en el desarrollo se ese
procedimiento, pues constantemente se interrumpiria y se dilataria
indefinidamente su terminacién, a menos que dicho acto tenga una ejecﬁcién %
caracteristicas que ameriten un inmediato andlisis en amparo por su efecto
irreparable. Solo podra promoverse el amparo indirecto contra la reselucion
ultima, definitiva, que se dicte en ese procedimiento.

En la fraccién I, el acto reclamado se ejecuta fuera de juicio o una vez
concluide el mismo. Lo que se debe destacar es precisar 4 cuando se estd en

*® Entendemos por tribunales judiciales los que pertenecen al Poder Judicial de la Federacion o al Poder
Judicial de alguna de las emidades federativas cuando: Los uibunales judiciales resuelven las materias
civil. mercantil, penal: los tribunales administrativos pueden resolver asuntos fiscales o administrativos;
los tribunales de trabajo resuelven los conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, asi como los
cenflictos intergremiales; los tribunales administratives pueden ser federales o locales. Los tribunales de
trabajo solo pueden ser federales por ser federal la materia federal pero, sin embargo, existen Juntas
Federaies v Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje;
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presencia de un juicio?, a lo que se debe contestar gue un juic"m inicia con la
presentacion de ia demanda, (que s con la que se establece la litis una vez
que se haya notificado al demandado, sin importar si fa contesta o no o sl se
lteva en rebeldia) y finaliza con el dictado de ia sentencia. Comprende todos ios
actos que se desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva.

Ahora bien, un acte procesal se puede dar en los preliminares del juicio,
come son los medios preparatorios o los de jurisdiccién voluntaria, come actos
fuera de juicio y los actos que se ejecutan después de concluido que Se
refieran a la ejecucion de la sentencia, habida cuenta de gue un juicio termina
con el dictado de la sentencia de fondo o definitiva. Por tanto jos medios
preparatorios a juicic son actos realizados antes de juicio y si en ellos se
considera gue se ha cometido'atguna violacién a garantias individuales,
procederé et amparo indirecto. Lo mismo podemos sostener respecto de tas
providencias precautorias cuando se promueven antes de la presentacién de la
demanda.

Son actos ejecutados después de concluido un juicio aquelios que se
realizan después de dictada ia sentencia definitiva, principalmenie se
somprenden los actos que integran el procedimiento de ejecucion forzosa de la

sentencia.

En tratandose de remates el legislador determina que el amparo solo se

podra promover en contra de la resolucion definitiva que los apruebe o
desapruebe.

La fraccion iV alude a la violacion de ejecucion irreparable que pueden suftir
las cosas o las personas durante un juicio. La persona o cosa durante un juicio
puede sufrir una violacién de ejecucion irreparable cuando et juzgador, atento a
la técnica del juicio, no puede voiver a retrotraerse al momento de la violacion,
por Io que en tales condiciones debera considerar a la misma como isreparable.
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En otras palabras, se considera que una persona pueda puede sufrir en un
juicio un acto de imposible reparacion, cuando se violen en su perjuicio
derechos sustantives y no sole intraproceseles, entendiende que esio se
presenta respecto de violaciones que se presentan durante la secuela de un
procedimiento y que tienen la particularidad de no desaparecer con et dictado
de una sentencia, fallo irrevocable para los infereses de quien reciente la
violacion.

La fraccidon V, ataca a los actos ejecutados dentro o fuera de juicio siempre
que afecten a personas extrafias al juicic, cuando la ley no establezca a favor
del afectado algln recurso ordinario o medio de defensa que tenga por cbjeto
modificarlos o revocarlos. Es tercero extrafio al juicio de donde emana el acto
reciamado, peto no es extrafia al juicio de amparo toda vez que este juicio
arriba a la calidad de quejoso.

En la fraccion VI se prevé el amparo indirectc por invasion competencial a
gue se refiere el articulo 1° de la Ley de Amparo, o sea invasion de
soberanias, en estos casos el quejoso se puede inconformar.

Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados; contra leyes o actes de autoridades de los Estados
que invadan la esfera de la autoridad federal. Pero de ninguna manera
procedéré el amparc indirecic que promoviere una entidad federativa por
invasion de su competencia por una autoridad federal ya gue el amparo sclo
puede interponerlo quien tenga el caracter de gobernando. Por tanto, tampoco
procedera el ampare indirecto que promoviera una auteridad federal contra una
autoridad estatal por invasiaon de su esfera de competencia.

Por lo que hace a ia reciente fraccién Vi, (que atiende a la reforma del
articulo 21 constitucional} podemos decir que el Ministeric Pablico ya no es
quien tiene el monopolio del ejercicio de la accidn penal, pues si la resolucién
de esa indole causa alguan perjuicio a un gobérnado; ¢éste puede acudir ante los
Tribunales Federales en busca de Ia prateccion constitucional.
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El amparo por invasion de esferas no debe ser confundido con los rectamos
estatales de invasion de atribuciones, pues en tales supuestes, el mecanismo o
procedimientd de control constitucional procedente no debe ser el juicio de
amparo, sino la controversia constitucional.

3.2.3 Sustanciacién.
La demanda.

La demanda de amparc es el acto procesal por virtud del cual se gjercita la
accidn respectiva 'por su titular®’, que es el agraviado, y quien, mediante su
pretensién, se convierte en guejoso; es el elemente que inicia el procedimiento
constitucional, y que traduce la peticion concrata que vierte el objetivo esencial
de la accién de amparo: obtener la proteccion de la justicia federal.

Sus requisitos se regulan en & articulo 116 de la Ley de Amparoe, los cuales

SON:
1} Nombre y domicilio del quejosa y de quien promueve en su nombre.

Este requisito tiene su razén de ser en la presencia de des principios
fundamentales del amparo en forma directa y con un tercers en forma indirecta.
Esta vinculado con el principic de iniciativa o instancia de parte agraviada que
sostiene que el amparo debe ser promovido por un particular o gobernade que
haya resentido un agravio en su esfera juridica, sin que en tal proceso pueda
iniciarse de oficio. De esta suerte la refacién con ofro principio gque es ei de la
existencia de un agravio persenal y directo para que sea procedente otorgar el
amparc en virtud de que de haber una concordancia entre el promovente y la
afectacion en su esfera juridica por parte del acto de autoridad reclarmado en la
demanda. El dltime principio que contiene relacion es ei de ia relatividad de los
efecios de la seniencia de amparc; éste se relaciona en vista de que el

" La accion {en general) es el derecho subjetivo de obtener ¢l servicio plibiico jurisdiceional; la demanda
es el acto procesal. proveniente del titular de dicha accidn, en el cual aquel derecho se ejercita positiva y
concretamente.
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otorgamiento de amparo va a beneficiar tan solo a aguél gobernado que haya
promovide el juicio de garantias.*®

b) El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay.

Con la manifestacion de estos datos, el Juez de Distrito que sea
competente podra ordenar &l emplazamiento del sujeto que fue beneficiado por
“la autoridad responsable al momento de emitir o ejecutar el acto que se
reclama en el amparo. Cuande no existe tercero perjudicado, el quejoso tiene
la obligacion de hacerlo saber al Juez expresando en la demanda “no existe”.

¢) La autoridad o atitoridades responsables;

El quejoso debera sefalar a los titulares de los de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacion, cuando el amparo se refiere a las leyes. La
autforidad responsable es la autoridad demandada, por lo que es menestar
saber cudl es dicha parte para poder emplazarla a_juicio a deducir sus
derechos y defender el acto que se ataca de inconstitucional por el quejoso.

d) El acto reclamado y sus antecedentes.

El quejoso manifestara bajo protesta de decir verdad, cuales son los
hechos o abstencionés que le consten y que constituyan los antecedentes del
acto reclémado o fundamentos de los conceptos de violacion. El fin que se
persigue mediante la citada manifestacién, consiste en sujetar al quejoso a la
responsabilidad penat prevista en el articulo 211 de la Ley de Ampare, para el
caso de gue, “al formular su demanda afirme hechos falsos u omita los que le
consten” o de que, “para darle competencia a un Juei de Distrito, designe
como autoridad ejecutora a una que no lo sea”™. Al respecto cabe citar las
fracciones | y lil del articulo 211 de ia Ley de Amparo:

pADILLA ARELLANG, José, El Amparo Mexicano, México 2004, Esfinge, p. 136.
% La falsedad no genera responsabilidad penal en el caso de que los actes reclamados consistan en
petigro de privacién de la vida, staques a la libertad persomal fuera del procedimiento judicial,

deportacion o destierro, o aiguno de los prohibidos por el articulo 22 de Ja Constitucion Federal (artieulo
I7 Ley de Amparo.}
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"Articulo. 211. Se impondra sancion de seis meses a tres anos
de prision y muita de diez a noventa dias de salarios:

“l. Al quejoso en un juicic de amparo que al formular su
demanda afirme hechos falsos u omite los gue le constan en
relacién con el amparo, siempre gue no se reciamen algunos de
los actos a que se refiere el articulo 17;

1. Al quejoso o tefcero perjudicado en un juicio de amparo, que
presente testigos o documentos falsos; y -

“fl. Al quejosc en un juicic de amparo que para darle
competencia a un Juez de Distrito, designe como autoridad
ejecutora a una que no lo sea, siempre que ne se reclamen
algunos de los actos a gue se refiere el articulo 17°.
fi Los preceptos constiiucionales que contengan las garantias

individuates que el quejeso estime violadas.
Conceptos de violacién.

Ei concepto de viclacion no es sino la relacidn razonada gue el
agraviado debe formular o establecer entre los actos desplegados por ias
autoridades re'sponsables y las garantias constitucionales que estime violadas,
demostrando juridicamente la contravencién de éstas por dichos actos o sea,
expresando porque la actividad autoritaria impugnhada concuica sus derechos
publicos individuates.

La ausencia de los requisitos antes sefialados trae como consecuencia
la prevencion de la demanda y en caso de incumplimiento a la prevencion, por
regla general se debe dar vista al Ministeric publico Federal, y por excepcion,
s6lo en tratandose de juicios de amparo de contenido meramente material,

desechar la demanda. Gonviens transcribir los siguientes articulos de la ley de
Amparo:
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"Articulo. 146. Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de
demanda; si se hubiere omitido en ella algunc de los requisitos
a que se refiere el articulo 116 de esta iey; si no se hubiese
expresado con precision el acto reclamado o no se hubiesen

_ exhibido las copias que sefiala el articulo 120, el Juez de
Distrito mandara prevenir al promovente gue llene los requisitos
omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente
fas copias dentro del término de fres dias, expresando en el
auto relativo las irreguiaridades o deficiencias que deban
lienarse, para que e! promovente pueda subsanarlas en tiempo.

“Si el promovente no liena los requisitos omitidos, no hiciere
tas aclaraciones conducenies o nc presentare las copias dentro
del término sefalade, el Juez de Distrito tendrda por no
interpuesta ia demanda, cuando el acte reclamado solo afecte
al patrimonio o derechos patrimeniales del quejoso.

“Fuera los casos a que se refiere e parrafo anterior,
transcurrido el término sefialado sin que se hubiese dado
cumplimiento a la providencia relativa, el Juez mandara correr
traslado at Ministerio Pablico, por veinticuatro horas, y en vista
de lo gue este exponga, admitird o desechara la demanda,
dentro de ofras veinficuatro horas, segin fuere procedente”.

Existe una excepcién en virtud de la cual, no es necesario satisfacer
todos los requisitos exigidos por el articulo 116 de la demanda de arnparo, ya
gue atendiendo a la naturaleza de los actos reclamados, la demanda de
amparo se hace menos formalista; el articulo 117 de la ley de Amparo sefala:

“Articule. 117, Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Consiitucién Federal,
bastara, para la admisién de la demanda, que se exprese en
ella el acto reclamado; fa autoridad que io hubiese ordenado,
si fuere posible al promovente; el lugar €n que se encuentra el
agraviado, y la autoridad o agente gue ejecute o trate de
ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra formularse
por comparecencia, levantandose al efecte acta ante el Juez.”

Los articules 118 y 118 de ia Ley de Amparo, sefialan:

“Art. 118. En los casos que no admitan demora, la peticion de
amparo y de la suspension del acie pueden hacerse al Juez
de Distrito aun por felégrafo, siempre que el actor encuentre
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algun inconveniente en Ja justicia local. La demanda cubrird
los requisitos que le corresponda, como si se entablare por
escrito, y el peticionatio debera ratificarla, también  por
escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se
hizo la peticién por telégrafo.”

“Art. 119. Transcurrido dicho término sin gue se haya
presentado la ratificacion, se tendra por no interpuesta la
demanda; quedaran sin efecto las providencias decretadas y
s& impondrd una mulia de tres a treinta dias de salario al
interesado, a su abogado o representante o a ambos, con
excepcion de los casos previstos en el articule 17 de esta ley,
en los cuales se procederd conforme lo establece el ariculo
18 de ia misma.”

Ei articulo 18 de la Ley de Amparo, sefala:

“Art. 18. En el caso previsto por el articuio anterior, si a pesar
de las medidas tomadas por el Juez no se hubiere podido
lograr la comparecencia del agraviado, la autoridad que
conozca del juicic de ampare, después de gque se haya
resuelto sobre la suspensién definifiva, mandara suspender &

procedimiento en o principal y consignara al Ministerio
Plblico.” :

h) Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del
articulo 7° de la L'ey de Amparo, deberd precisarse fa facultad reservada a los.
Estados gue haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve cen apoyo en a-fraccion |ll de dicho ariicule, se sefialara el precepto
de la Constitucién General de la Repdblica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya side vulnerada o restringida.

La demanda de garantias debe presentarse ante el Juez de Distrito
competente. Excepcionalmente, en el caso de j'ur‘tsdiccién concurrente a que se
reflere el articulo 37 de la Ley de Amparo, ante el superior dei Tribunal que
haya cometido alguna violacién a ias garantias que en materia penal consagran
los articulos 16, 18 y 20, fracciones |, Vil y X, parrafos primero y segundo, de
la Constitucion; asi como ante las autoridades del fuero comun cuando actien.
como auxiliares de la Justicia Federal, en los supuestos previstos por los
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articulos 38, 39 y 40 de la ley invocada. Al respecto e articulo 37 de la Ley de
ia materia sefiala

“Articulo. 37. La violacion de las garantias de los articulos 16,

~en materia penal, 1¢ y 20, fracciones |, VI y X, parrafos
primerc y segunde de la Constitucidon Federal, podra
reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el
superior del tribunal que haya cometido la viclacién.”

El articulo 120 de la Ley de Amparo impene al quejoso ocursante ia
obligacién de exhibir con su demanda “sendas copias para las autoridades
responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministeric Pdblico y dos
para el incidente de suspensidn, si se pidiera éste y no tenga que concederse
de plano conforme a la Ley” (es decir, cuando dicha medida cautelar deba .
otorgarse oficiosamente en los tinicos casos a que se refiere el articulo 123).

Término para interponerla.

El término para la interposicion de la demanda es de quince'dias, que
“se contara desde el dia'siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la
ley del acto, la notificacidn al quejesc de la resolucion o acuerdo que reclame;
al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su gjecucion, o al en que se
hubiese ostentado sabedor de los mismos” (Art. 21).

Las excepeciones a la regla general de quince dias para la presentacion
de ia demanda de amparo son cinco:

1) Los casos en que a partir de la vigencia de una ley ésia sea
reclamable, el {&rmino para la interposicién de la demanda es de treinia dias.

La fraccion | del articule 22 sefala;
“Se exceptuan de lo dispuesto en el articuio anterior:

“|. Los casos en que a pariir de la vigencia de una ley,
ésta sea reclamable en via de amparo, pues entonces el

56




término para la interposicién de la demanda sera de ireinta

dias." ’

2) Si se trata de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal (en juicio o fuéra de €l), deportacién, destierro,
cualguiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o la incorporaciéh
forzosa al ejéreito 0 armada nacionales, la demanda puede interponerse en

cualquier tiempe (articule 22, frac. ). Esta fraccion fue adicionada con el
siguiente parrafo:

“En los casos en que &l acto de auteridad combatible mediante demanda
de amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
favarable s la extradicion de -alguna persona reciamada por un Estado
extranjere, el término para interponerla serd siempre de 15 dias™.*

3) Si se trata de sentencias definitivas o laudos, o de resoluciones gue
ponen fin al juicio, y el quejoso no ha sido citado legalmente al juicio respectivo,
el término es de noventa Idias si reside fuera del lugar de diche juicie, pero
dentro de la Republica, ya que es de cienio ochenta dias si reside fuera de ella;
en la inteligencia de que en ambas casos ef término se contara desde el dia
siguiente al en que el quejoso tenga conccimiento de la resolucion gue
reclame; de que si vuelve al lugar en que se haya seguido el juicio quedara
sujeto al termine de quihce dias, y de que no se le tendrd por ausente, para los
efectos que aqui se precisan, si tiene mandatario que lo represente en &l lugar
del juicio; o hubiese sefialado para oir notificaciones en &, ¢ se hubiese
manifestado sabedor del procedimiento que haya motivado el acte reclamado
{articulo 22, frac. 1ll);

4) Cuando la demanda de amparo se promueva contra actos que
afecten los derechos agrarios de un nuclec de peblacién sujete al régimen

gjidal o comunal, la demanda podra interponerse en cualquier tiempo (articulo
217y

**(D. 0. 10 de enero de 1995).
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5) Si el amparo se promueve cohira actos gue perjudigquen los derechos
individuales de ejidatarios o comuneros, €l término para interponerlo es de
treinta dias. (articulo 218).

Ademas de acompafiar las copias a que se refiere el articulo 120 de la
Ley de Amparo, el representante legal debe acompafiar ia documentacién
justificativa - de su perseonalidad, éiempre que no esté en los casos previstos por
el articulo 17, o sea, ataques a la libertad personal fuera det procedimiento
judicial, deportacion, destierro o alguno de ios prehibidos por el articulo 22 de la
Constitucién, pues encontrase cualguier fercero puede impetrar la justicia
federal a nombre del afectado; los demas documentos, en términos del articulo
151 y 155 de la Ley de Amparo, pueden bresentarse en la audiencia del juicio.

Autos que recaen a la demanda.

Los autos que recae a una demanda de amparc son de {res especies:

Los que aceptan o admiten la demanda, los que desechan y los que
manda aclararla.

El primero se dicta por el Juez una vez que ha examinadc ia demanda
de amparg, la cual no contiene vicio alguno manifiesto de improcedencia, y es
suficientemente clara y explicita y de que su presentacion redne los requisitos
exigidos por la ley. '

Asi lo dispone el ariculo 147 de la Ley de Amparo, en su primera parte,
que dice: '

- “Sj el Juez de Distrito no encentrare motive de improcedencia,
o se hubiesen lienado los requisitos omitidos, admitird la
demanda.”

Les motives de improcedencia a que se refiere esta disposicion deben
ser manifiestos y éviden_tes por s{ mismos, ya que los ocultos o velados se
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elucidan en el curso del procedimiento, originando una sentencia definitiva de

sobreseimiento; lo anterior, o corrobora, por anatogia, €l articulo 177, el que
sefala:

“El Tribunal Colegiado de Circuito examinard, ante todo la
demanda de amparo; y si encuentra meotivos manifiestos de
improcedencia, la desechara de plano y comunicara su
resolucion a la autoridad responsable.”

Ya que se admitié la demanda, haciendo la declaracion respectiva, en el
mismo auto, de confarmidad con lo dispuesto en el articulo 147_," "... pedira
informe con justificacion a las ‘autoridades responsables y hara saber dicha
demanda ala tercer perjudicado, si lo hubiere; sefalara dia y'hora para la
celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del término de treinta dias, y
dictara las demds providencias que procedan con arreglo a esta ley.."
proveidc que constituye el contenido mismo del auto admisorio, como
consecuencias procesales que se derivan de la aceptacién de ia demanda.

El auto de desechamiento de una demanda de amparo' es el proveide
contrario al de admision de la misma, consiguientemente debe fundamentarse

en la circunstancia antagénica que sirve de base para la admision de la
demanda.

Asl, el articulo 145 de la Ley de Amparo, establece:

“El Juez de Distrito, examinard, ante todo, el escrito de
demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano, son suspender el acto
reclamado.” .

Los motives indudables y manifiestos de improcedencia son aquellas
circunstancias que por si mismas, sin ulterior comprobacién ¢ demostracion,
surgen a la vista, haciendo inejecutable la accidn de amparo, como sucede,
verbigracia, en el caso de que se promueva ésta contra actos de la Suprema
Corte. .
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Al respectc cabe citar la tesis 211 del Pienc de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1995, Quinta Epoca, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 144, que
dice: .

“DEMANDA DE AMPARC OBSCURA, IRREGULAR O IMPRECISA. No
debe ¢! Juez desecharla de plano, sino mandar gue sea aclarada en los
términos de la ley.”

Cuando el acto reclamado es uno, o cuando son varios pero ligados
entre si, ya que todos van encaminados a la consecucién de un mismeo fin
especifico, entonces el auto de admisién o et de desechamienio definitivo de la
demanda debe referirse a toda ésta (principio de indivisibilidad);, por el
contrario, cuando figuran en efla varios actos reclamados de distintas ode una
sola autoridad, cada uno de los cuales constituye un hecho auténomo, cabe la
posibilidad de que la admisién o ei desechamiento definitivo de la demanda
pueda tener un alcance parcial.

Existe la posibilidad de que a la demanda recaiga un proveldo judicial
que se denomina auto aclaratoric o de perfeccionamiento: Esto implica que
mientras el quejoso né llene los requisito's omitidos o explicite su demanda,
ésta no sera admitida. |

Esta especie de auto inicial esta prevista en el articulo 146 de ia Ley de
Amparo, gue dice:

“Articulo 146 Si hubiere alguna irregularidad en el escriic de
demanda; si se hubiere omitido en ella aiguno de los
requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta ley; si no se
hubiese expresado con precision et acto reclamade o no se
hubiesen exhibido las copias gue sefala el articulo 120, el
Juez de Distritoc mandara prevenir al promovente que llene los
requisitos omitidos, haga 'as aclaraciones gue corresponda, o
presente las copias dentro del iérmino de fres dias,
expresando en el auto relativo las irreguiaridades o deficiencia
que deban llenarse, para aque el promovente pueda
subsanarias en tiempo. :
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“Si el promovente no llena los requisitos omitidos, no hiciere
las aclaraciones conducentes o no presentare las copias
dentra del término sefalade, ef Juéz de Disiritc tendra por no
interpuesta la demanda, cuando el acto reciamado sodlo afecte
al patrimonio o derechos patrimoniales del guejoso.

“Fuera .de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurrido el términe sefialade sin que se hubiese dado
cumplimiente a la providencia relativa, el Juez mandara correr
traslado al Ministeric Plblico, por veinticuatro horas, y en vista
de lo que éste exponga, agmitirda o desechar la demanda,
dentro de otras veinticuatro horas, segln fuere procedente”.

Término para admitir o desechar la demanda de amparo.

El articulo 148 de la Ley de Amparo contiene las reglas que se refieren a
ese particular, el precepto dice:

“Articulo 148. Los jueces de Distrito o las autoridades
judiciales que conozcan de los juicios de ampare, con arregio
a esta ley, deberan resolver si admite o desechan las
demanda de amparo dentre del término de veinticuatro horas,
contadas desde la en gue fuéron presentadas.”

Informes.

Barrera Garza apunta que en el juicio indirecto, las autoridades a las que
se les imputa el acto reclamado pueden rendir dos tipos de informes: los
previos, st la pretensién no se decreta de plano; y los justificados, que tiene el
éfecto de contestacion a la demanda, per lo que aqui es donde se entabla la
verdadera litis entre las partes.*’

El informe previo debera ser rendido por la autoridad responsabie dentro
del termino de veinticuatro horas siguientes a la notificacion, contadas a partir
del dia y hora en gue se haya entregado a dicha autoridad el oficio
correspondiente, donde el Juez de Distrito solicita la rendicion del mismo.
Actarando que el informe previo lo solicita el titular del érgano de control de la

‘" BARRERA GARZA. Oscar, Compendio de Amparo, México 2001, Mc Graw-Hill, p. 198.
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constitucionalidad que esté conociendo, cuando el quejose solicita’ ta
suspension a peticion de parte y ésta ne procede de oficio. Debera contener la
manifestacién por parte de la responsable de si son o no ciertos los actos

reclamados que se e atribuyen, sin tener que fundamenta su razonamiento,

pero si lo desea puede agregar ias razones que estime pertinenies respecto a
la procedencia o improcedencia de la suspension, de acuerdo con el articulo
132 de la Ley de Amparo.

El informe justificado es el documento en el cual la autoridad

responsabie esgrime la defensa de su actuacion impugnada’ por el quejoso,
abogando por la declaratoria de constitucionalidad de los actos reclamados y
por la negacion de la proteccién federal al actor o por el sobreseimiento del

juicic de amparo, lo cual constituye la contraprestacion que se opone al

agraviado.

El segundo parrafo del articulo 149 de la Ley de Amparo pfevé ia
naturaleza y et contenido del informe justificado, al establecer que la auteridad
responsable debe exponer en sl “..las razones y fundamento legales que
estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la
improcedencia dei juicic, ¥ acompafaran, en su caso, copia cettificada de las
constancia que sean necesarias para apoyar dicho informe.”

El propic articulo 149, en su tercer parrafo, establece una presuncion
juris tantum, en el sentido de que la falta de informe justificado de Ja autoridad
responsable presupone, salve prueba en contrario, la cerieza del acto
reclamadc.

La no presentacién del informe no implica una confesion de las
pretensicnes del guejoso, sino que unicamente establece la certidumbre del
acto reclamado. La inconstitucionalidad del acto reclamado debe ser probada
por el guejoso, salvo gue el acto reclamade sea violatorio de garantias en si
mismo, tai como lo previene el parrafo referido, el que dice: '
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“Articulo 149. Cuando la autoridad responsable no rinde su
informe  con justificacién se presumird cierfo el acto
reclamado, salvo prugba en contrario, quedando a cargo del
quejosc la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violaterio de
garantias en si mismo, sino gue su constitucionalidad o
inconstitucionalidad depende de los motivos, datos o pruebas
en gue se haya fundado el propic acior’.

La faita'de informe justificado, asi como ia de las copias a que tal
disposicién se contrae, genera la imposicién de una muita de diez a cienio
cincuenta dias de salario contra la autoridad omisa, de conformidad con lo que
dispone e! parrafo cuarto del articulo 149 de la Ley de Amparo, el que dice:

*Si fa autoridad responsable no rinde informe con justificacion,
o o hace sin remitir, en su caso, la copia certificada a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo, el Juez de Distrito
le impondré, en la sentencia respectiva, una multa de diez a
ciento cincuenta dias de salario. No se considerara como
omision sancionable, aguélia que ocurra debido al retardo en
la foma de conocimiento del empiazamiento, circunstancia
que deberad demostrar la autoridad responsable.”

Cuando la autoridad responsable en su inferme niega la existencia de!
acto reclamado, el quejoso tiene la obligacion procesal de comprobar la certeza
de éste y su inconstitucionalidad.

Si el quejoso no demuestra en dicha audiencia la existencia de los actos
reclamados, es decir, no desvitia el informe negative rendide por las
autoridades responsables, el juicio de amparo debera scbreseerse de
conformidad con o establecido en la fraccion IV del articuio 74 de la Ley, la que
establece:

“Art. 74, Procede el sobreseimiento:

“

“IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probaré su existencia en la audiencia a que se
refiere el articulo 155 de esta ley.
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“Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado
o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento,
la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables
estd obligadas a manifestarlo asi, y si no cumpien con esa
obligacion, se jes impondrd una multa de diez a ciento
ochenta dias de salario, segin las circunstancias del caso”.

La negativa del acte reclamado debe ser expresa; cuando sean varios la
negativa se debera formular respecto de cada uno.

La rendicién del informe justificado debe tener lugar dentro del término
de cinco dias, contados a partir del dia siguienfe en que las autoridades
responsables queden emplazadas. Este término puede ser ampliado hasta por
otros cinco dias si el Juez de Distrito estimare que la importancia del caso o
amerita. |

La reforma de 1987, con toda atingencia, esiablecio que dichas
autoridades deben rendir su informe con la anticipacién que permita el
conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional, pudiendo el Juez, en caso contrario,
diferir o suspender la audiencia, segun lo que proceda, a solicitud del quejoso o
del tercero perjudicado, en la inteligencia de que la peticién respectiva puede
formularse verbalmente en el momento de la audiencia {art. 148, 1° parrafo).

La anterior Primera Sala de la Suprema Corte, en contradiccion de tesis,
estableci las hipttesis en que puede diferirse o suspenderse la audiencia
constitucional, ia gue dice:

“AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. HIPOTESIS EN QUE PUEDE DIFERIRSE O
SUSPENDERSE, CONFORME AL ARTICULO 149 DE LA LEY DE AMPARO, |
EN VIGOR A PARTIR DEL QUINCE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO.—El fexto del articuio 148 de la Ley de Amparo, que entrd
en vigor e} quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho, establece como
requisitos para que la audiencia constitucional pueda ser diferida o suspendida,
los siguientes: 1. Que el informe justificado no se rinda, cuandc menos con:
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ocho dias de anticipacién a la celebracion de Ja audiencia constitucional. 2.
Que & quejoso o el tercero perjudicado solicite se difiera o suspenda la
audiencia, y 3. Que el Juez, ejerciendc su potestad decisoria, acuerde diferirla
o suspenderla. Estos requisitos se establecieron al presuponer que si el
informe justificado se recibié en menos de ocho dias antes de la celebracion de
la audiencia constitucional, el quejoso no estaba en condiciones de cenocerlo
con la debida oportunidad, en cuya hipotesis podria pedir el diferimiento o la
suspension de la misma, esto Gitimo en el caso de que lo hubiese solicitado, lo
gue, incluso, puede limitarse a los casos en que la parte quejosa o el tercero
perjudicado soliciten que se difiera o suspenda la audiencia constitucional,

pues solo a ellos podria perjudicar el arribo extemporaneo del informe

justificado; por o que, sabedores de que esta pendiente su recepcidn, deberan

estar atentos a ello para tener la oportunidad de solicitar el diferimiento o

suspension de la audiencia constitucional. De esta manera si las partes no se
presentaron a la audiencia constitucional, para hacer valer su derecho, debe
entenderse que tacitamente consintieron los términos en que esta rendido el
inferme, o bien han demaostrado desinterés en ¢cuanto a las consecuencias que
les pueda originar su ausencia, ya que la misma les reportara |a perdida de la
oporturidad de combatir el infarme justificade. En consecuencia no es al Jugz
a guien correspdnde tutelar ese derecho y, sustituyéndose a las partes, diferir
cficiosamente !a audiencia.”

Audiencia Constitucional.

Oscar Barrera Garza, menciona gue la audiencia constitucional es el
acto juridico de indole procesal en donde el titular del érgano jurisdiccional
analiza y determina si el acto reclamado por el quejosc es 0 no constitucional,
es decir se estudia Ja litis planteada y se dicta sentencia. -

La audiencia consfitucional en nuestro juicio de garantias es un acto
procesal, un momentc gue tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se
ofrecen y se desahogan las pruebas aducidas per las partes, se formulan por

* BARRERA GARZA, op. cil., p. 209,




éstas los alegatos en apoyo a sus respectivas prétensiones, y se dicta el fallo
correspondiente por el érgano de control que resuelve el juicic de amparo en el
fondo, que soluciona la cuestic‘:ﬁ constitucional suscitada o gue decrete el
sobreseimiento del mismo. '

La audiencia recibe el nombre de constitucional porque en ella se
efectta la aportacién de los elementos que ofrezcan al juzgador datos para la
solucion de la cuestion constitucional o de la improcedencia de la accion de
amparo.

. Consta de tres periodos, a saber; el probatoric, ei de alegaciones, y el de
falio o sentencia. El primero tiene subperiodos, tales como el de ofrecimiento
de pruebas, el de admision y el de desahogo.

Existe un principio liberal, en el sentido de que pueden aducirse y -
admitirse todos aquellos medios de conviccién, apreciandose, Unicamente, las
restricciones que establece el articulo 150 de ia ley de la materia.

Ef precepto sefalado establece:

“Articule 150. En el juicio de ampare es admisible toda clase’
de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra
ia moral o contra el derecho”. :

3.3 Amparo Directo.

Por lo que hace a este tipo de juicic, podemos decir que se esta en
presencia de un recurso extraordinario, por medio de & se busca anular un
acto que atente contra las garantias individuaies previstas en la Constitucion,
tendiente a estudiar el apego que haya tenido ef Juez de primera o segunda
instancia (federal o local) can la Constitucién, pero sin que puedan aportarse
mayores elementos probatorios gue los que ante el Juez natural se hayén
ofrecido, admitido y desahogado.
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Asi pues, et tribunal de amparo se limita a analizar si hubo apego con &l
texio de la ley secundaria o si, por gl conirario se contfavino ésta, afectandose
asi la garantia de iegélidad previsia en los articulos 14 y 16 de ja Carta Magna.
A través de esta garantia se obliga a la auferidad a apegar sus actos a las
leyes secundarias y cuando no lo hacen, podra promoverse juicio de amparo
en que se impugne ia sentencia definitiva, laudo arbitral o resolucion que haya
puesto fin al juicio, para que se anule por esa contravencion a Ia iey secundaria
QUe repercute en materia de la garéniia de legalidad.

A partir de esa idea, se confirma gue la naturaleza del amparo directo es
la de un recurso extracrdinario, por lo que algunas personas la consideran la
tercera instancia. '

A esta especia de amparc, denominada amparo directo se le llama asi
en afencién a que llega en forma inmediata a los Tribunales Colegiados de
Circuito, a diferencia del amparo inc_iirecto, en el cual el acceso & los citados

tribunales se produce mediante a través de a interposicion del recurso de
revision,*

3.3.1 Regulacidn.

Ei amparo directo se encuentra regulade en los articulos 107, fraccion I!i‘
inciso a), de la Constitucion Federal y 44, 96, 158, 159 y 160 de la la ley de
Amparo principalmente y que establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 25 DE
OCTUBRE DE 1893)

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerde a las bases
siguientes: -

“(REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

** ARELLANO GARCIA, op.. cit, p. 442.
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"ill.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los
casos siguientes:

“(REFORMADO, D.Q.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

“a}.- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinaric por el que puedan ser modificados ©
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento; afecte a las defensas det
guejoso, frascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la viclacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecide per la
ley e invocada como agravic en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en
el amparo contra sentencias dictadas en controversias sabre
acciones del estado ¢ivil o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia;”

Ley de Amparo

“REFORMADO, DOF. 5 DE ENERC DE 1988)
(REPUBLICADO, D.Q.F. 11 DE ENERO DE 1988 Y D.O.F. 1
DE FEBRERO DE 1988) (F. DE E., D.O.F. 22 DE FEERERO
DE 1988) '

ARTICUILQ 44.- El amparc contra sentencias definitivas o
laudos, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento ¢ en ia sentencia misma, © contra resoluciones
gue pongan fin al juicio, se promoverd por conducto de la
autoridad responsable, la que procederd en los términos
sefialados en los articuios 167, 168 y 168 de esta ley.”

"ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se
entenderan por sentencias definitivas las que decidan el juicio
en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningan recurso ordinario por virtud del cual puedan
ser modificadas o revocadas. )

“También se consideraran como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden
civl, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente la interposicion de los recursos ordinarios gue
procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de
referencia.

“(ADICIONADO, DOF. 5 DE ENERO DE - 1988)

{REPUBLICADOQ, D.O.F. 11 DE ENERO DE 1888 Y D.O.F. 1
DE FEBREROQ DE 1288)
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Para los efectes del articulo 44, se entenderan por
resoluciones que ponen fin al juicio, aguéllas que sin decidir el
juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las
cuaies las leyes comunes no concedan ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
revocadas.”

“(REFORMADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 198§
(REPUBLICADO, D.O.F. 11 DE ENERO DE 1988 ¥ D.O.F. 1
DE FEBRERQ DE 1988)

ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuite que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y Vi del articulo
107 constitucional, v procede contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones gue pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningln recurso ordinaric por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del falio, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.”

“Para los efectos de este ariiculo, sélo sera procedente el
juicic de amparo directe contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones gue pongan fin ai juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativos ¢ del trabajo, cuando sean contrarios a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica
o a los principios generales de Derechoc a falta de ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones ¢ cosas
gue no hayan sidc objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisign o negacion expresa.

“(F. DE E., D.O.F. 22 DE FEBRERO DE 1988) _

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
impesible reparacion, sobre -consfitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse
valer en el amparo directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio.”

“(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O.F. 30 DE ABRIL
DE 1968) g

ARTICULO 15S.- En los juicios seguidos ante tribunales
civiles, administrativos o del trabajo, se consideraran violadas
las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del
quejoso:

“}.- Cuande no se le cite al juicio © se le cite en forma distinta
de la prevenida por la ley;
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“lL- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente
representado en el juicio de gue se trate,

“Il.- Cuando no se le reciban ias pruebas gue legalmente
haya ofrecido, o cuando ne se reciban conforme a la igy,

“REFORMADA, D.O.F. 19 DE FEBRERO DE 1951)

IV.- Cuando se deciare ilegalmente confeso al guejose, a su
representante o apoderado; -

“V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nutidad;

- "Vi.- Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a

que tuviere derecho con arreglo a ia ley;

“Vll.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las
pruebas ofrecidas por jas ofras partes, con excepcion de ias
que fueren instrumentos pablicos;

“ViIil.- Cuando no se le muestren algunos documentos ©
piezas de autos de manera que no pueda alegar sobre elios;

“IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere
derecho con arreglo a la ley, respecto de providencias que
afecten partes substanciales de procedimiento que produzcan
indefension, de acuerdo con las demds fracciones de esie
mismo articulo;

“REFORMADA, D.OF. 5 DE ENERO DE 1988)
(REPUBLICADA, D.O.F. 11 DE ENERO DE 1988 Y D.O.F. 1
DE FEBRERO DE 1988}

X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo,
continde el procedimiento después de haberse promavido una

-competencia, o cuando el Juez, magistrado o miembro de un

tribunal del trabajo impedido o recusado, contindie conociendo
del juicic, salvo los casos en que la iley o faculte
expresamente para proceder, :

“(REFORMADA, D.O.F. 30 DE ABRIL DE 1968)

Xl.- En los demas casos analogos a los de las fracciones que
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segin corresponda.”

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 19 DE
FEBRERO DE 1951)

ARTICULO 160.- En los juicios del orden penal se
consideraran violadas !as leyes del procedimiento, de manera
que su infraccién afecte a las defensas del quejoso:
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“I- Cuando no se le haga sober {(sic} el motivo de!
pracedimiento o ia causa de la acusacion y el nombre de su
acusador particular si lo hublere;

“If.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma
que determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la
lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber el
nombre de! adscripto (sic) al juzgado o tribunal que conozca
de la causa, si no tuviere quien o defienda; cuando no se le
facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con el o que
dicho defensor lo asista en alguna diligencia del proceso, o
cuandc, habiéndose negado a nombrar defensor, sin
manifestar expresamente que se defendera por si mismo, no
se le nombre de oficio;

“lll.. Cuando no se le caree con los testigos gue hayan
depuesto en su conira, si rindieran su declaracion en el mismo
lugar del juicio, y estando también el quejosc en &l;

“IV.- Cuando el Juez no actlie con secretario o con testigos de
asistencia, o cuande se practiqguen diligencias en forma
distinta de la prevenida por la ley;

“V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga
derecho a presenciar o cuando sea citado en forma ilegal,
siempre que por elle no comparezca; cuando no se le admita
en el acto de la diligencia, ¢ cuando se la (sic) coarten en ella
los derechos que la iey le otorga;

“Vi.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca
legalmente, o cuando no se reciban con arregle a derecho;

“WIi.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere
conforme a la ley, respecto de providencias gue afecten
partes substanciales del procedimientc y produzecan
indefension, de acuerdc con ias demas fracciones de este
mismo articulo,

“Vill.- Cuande no se le suministren los datos gue necesite
para su defensa;

“IX.- Cuando no se celebre la audiencia publica a que se
refiere el articule 20, fraccién VI, de la Constitucién Federal,
en que deba ser oido en defensa, para que se le juzgue;

“X.- Cuando se celebre la audiencia de dereche sin la

asistencia de! Agente del Ministerio Publico a quien
correspenda formular la requisitoria; sin la del Juez que deba
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fallar, o la del secretaric o testigos de asistencia que deban
autorizar el acto;

*Xl.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se ie juzgue
por otro tribunal;

“Xil.- Por no integrarse el jurade con el numero de personas
gue determine lz ley, o por negarsele el éjercicio de los
derechos gue la misma le concede para ia integracion de
aquél, .

“XIll.- Cuando se sometan a la decisién dei jurado cuestiones
de distinta indole de la que senale la ley; '

“XIV.- Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuve su
declaracion por medic de amenazas o de cualquiera oftra
coaccion,

*XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya
nulidad establezcea la ey expresamente;

“XV1.- Cuande seguido el proceso por el delito determinado en
el auto de formai prision, el quejoso fuere senienciado por
diverso delito.

“No se considerara gue el delito es diverso cuando el gue se
exprese en la sentencia sélo difiera en grado del que haya
sido materia del proceso, ni cuando se refiera a los mismos
hechcs materiales que fueron obieto de la averiguacién,
siempre que, en este dlimo caso, el Ministerio Plblico haya
formulado  conclusiones  acusatorias  cambiando  la
clasificacion del delito hecha en el aute-de formal prisién ¢ de
sujecién a proceso, v el guejosa hukiese sido cido en defensa
sobre la nueva clasificaciéon, durante el juicio propiamente tal;

(REFORMADA, D.C.F. 30 DE ABRIL DE 1968)

“XVIl.- En los demas casos andlogos a los de las fracciones
anteriores, a juicic de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiades de Circuito, segin corresponda.”

3.3.2 Procedencia.

Por regla general, el amparo se lleva a cabo en una sola instancia, y
procede. “contra sentencias d_eﬁnitivas o laudos y resoluciones que pengan ﬁn.
al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningln recurse ordinario por el que puadan
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ser modificados o revocados, ya sea que !a violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante & procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiende al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas
en las propias sentencias, laudos ¢ resoluciones indicados.”

Esta via de amparo procede per dos tipos de violaciones: 1) las
procedimehtales que no sean de imposible reparacién {pues en ese supuesio
via serd indirecta); vy, 2) las cometidas al momenio de dictar sentencia.

El articulo 159 de la Ley de Amparc, establece que en los juicios
seguidos ante tribunales civiles, administrativos o del trabajo, se consideraran
violadas las ieyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso,
y ejemplifica las causas por las cuales puade interponerse el amp'aro directo,
describiendo una serie de hipdtesis de vicios dentro de los juicios, gue tienen
como consecuencia, en su caso, gque la resolucion que se dicte ordene la
reposicion del procedimiente a partir del acto violatorio de garantias, dejando
en consecuencia, insubsistente todo lo actuade con posterioridad a la tal
violacion procedimental. Vale apuntar que este numeral es de naturaleza
enunciativa y no limitativa. '

Las hipotesis de viclaciones procedimentales reclamables en amparo
directo, en materia Civil, Administrativa y Laboral, son las siguientes:

a) Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la
prevenida por a ley;

b) Cuando el quejoso haya sido maia o falsamente representado en el
juicio de que se trate,

c) Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o
cuando no se reciban conforme a la ley; '

d) Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante
o apoderado;
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e) Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad,

f) Cuando no se le concedan los términos o prémrogas a gue tuviere
derecho con arregio a la ley;

g) Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiente, las pruebas
ofrecidas por las otras paries, con excepcion de las que fueren instrumentos

pibiicos;

h) Cuando no se le muesiren aigunos documentos o piezas de autos de
manera gue nb pueda alegar sobre ellos;

iy Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo

"a ia ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de

procedimiento que produzcan indefensidn, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo,

j) Cuando el tribunal judicial, administrative o del trabaio, centinde el
procedimiento después de haberse promovide una competencia, o cuando el
Juez, magistrado o miembre de un tribunal del trabajo impedido o recusado,
continGie conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte
expresamente para proceder,

k) En los demads casos analogos a los de las fraccionas que preceden, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, segin correspenda.

Afadiendo que en los juicios del orden penal, conforme al articulo 160
de la Ley de Amparc se consideran vicladas las leyes del procedimiento, de
manera que su infraccion afecte a las defensas del quejose cuando:

a) Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o ia causa de
la acusacion y ¢l nombre de su acusador pariicular si lo hubiere;
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b) Cuando no se e permita nombrar defensor, en ia forma que determine
la fey; cuando no se le facilite, en su caso, ia lista de los defensaores de oficio, o
no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conczea
de |z causa, si no tuviere quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera
de hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se le impida
comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en aiguna diligencia del
proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresame_nte gue se defendera por si mismo, no se le nombre de oficio;

¢} Cuando no se le caree con Jos testigos que hayan depuesio en su
contra, si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando
también el quejoso en él; '

d) Cuando el Juez no actue con secretario o con testigos de asistencia, o
cuando se practiguen diligencias en forma distinta de la prevenida por ia ley;

e} Cuando no se le cite para'_las' diligencias que tehga derecho a
presenciar o cuande sea citado en forma ilegal, siempre gue por elio no
comparezea; cuando no se le admita en el acto de la diligencia, o cuande se ia
(sic) coarten en ella los derechos que la ley le otorga,

f) Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmenie, o
cuando no se reciban con arreglo a derecho;

g) Cuando se le desechen los recursos que tuviere confarme a la ley,
respecto de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y

produzcan indefension, de acuerdo con las demas fracciones de este mismo
articulo,

h} Cuando no se ie suministren los datos que necesite para su defensa;




i) Cuande no se celebre la audiencia publica a que se refiere &! articulo
20, fraccion V!, de la Constitucién Federal, en que deba ser oido en defensa,
para gue se le juzgue;

i) Cuando se celebre Iz audiencia de derecho sin la asistencia del
Agente del Ministerio Pdblico a quien corresponda formuiar ja requisitoria; sin ia
del Juez que deba fallar, 0 la del secretaric o testigos de asistencia que deban
autorizar €l acto;

k) Cuando debiende ser juzgado por un jurade, se le juzgue por otro
tribunal;

) Por no integrarse el jurado con el nimero de personas que determine
la ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos que la misma le concede
' para la integracion de aquél,

m) Cuando se sometan a la decisidén del jurado cuestiones de distinta
indole de 1a que sefale la ley;

n Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgaria, o si se obtuvo su declaracion por medic de
amehazas o de cualquiera otra coaccion; ' '

fi Cuando la sentencia se funde en aiguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresémente;

0} Cuande seguide el proceso por el delito determinado en el auic de
formal prisién, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

Nec se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en
la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni
cuando se refiera a los mismos hechos materiales que fueron objeto de la
averiguacion, siempre gue, en este dltimo caso, el Ministerio Publico haya
formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion dei delito hecha
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en el auto de formal prisién o de sujecidén a proceso, y el quejoso hubiese sido
oido en defensa scbre la nueva clasificacién, durante el juicio propiamente tal;

p) En los demas casos analogos a ios de las fracciones anteriores, a

juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, segun correspenda..

Las violaciones a ias leyes del procedimiento a que se refieren los dos
articulos anteriores solo podran reclamarse en la via de amparo al promoverse
la demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al

juicio.

Es periinente agregar que, si en ampare directo en materia civil o
mercantil se reclaman violaciones de procedimiento, antes de realizar el
estudio refativo debera verificarse si se cumplié con los requisitos del articulo
161 de la Ley de Amparo, es decir;

1) Si se impugnd la violacion en el curso mismo del procedimiento
mediante el recurse ordinario y dentro del término que ia ley respectiva sefiale;

OP

2) Si la ley no concede et recurso ordinario a que se refiere la fraccidn
anterior o si, concediéndelo, el recurso fuere desechado o declarado
improcedente, deberd invocar la violacidn como agravic en ia ségunda
i'nstancia‘ si se cometic en la primera.

Estos requisitos no son exigibles en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, ni en los promovidos contra sentencias
dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o gue afecten el orden
y a la estabilidad de la familia.




3.2.3 Sustanciacion.
La demanda.

Al igual que el amparo indirecto este juicio se inicia con la presentacion
de una demanda, que debe formularse por escrito, en la que se contienen los
siguientes elementos (166, de la Ley de Amparo); '

l- EI. nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
I1.- El nombre y domicilio del tercere perjudicado;
ILl.- La autoridad © autoridades responsables;

Iv.- La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reciamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste
en la que se cometit la violacion y el motivo por el cual se dejd sin defensa al
agraviado. - '

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado ¢ el
reglamento aplicado, ello serd materia unicamente del capitulc de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acic reclamado la ley, el tratado o el

reglamento, vy la calificacién de &sie por ! tribunal de amparc se hara en ia-

parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin at juicio, o ia fecha en que haya {enido
conocimiento el quejosc de ia resolucion recurrida;

VIL- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de ia misma violacion;
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Vll.- La ley gue en concepte del quejoso se haya aplicado inexactamente
o la que dejé de aplicarse, cuande las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicac'ién de las ieyes de fondo. Lo mismo se observara
cuando la seniencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando sé frate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con esta prescripcidn en parrafes separados y numerados.

El articule 183 sefiala: “la demanda de amparo contra una sentencia
definitiva, laudo o resoiucién que ponga fin al juicio, dictado por tribunzles
judiciales, administrativos o del trabajo, debera preseniarse por conducto de ia
autoridad responsable que lo emitié. Esta tendra la obligacion de hacer constar
al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada al quejoso la

resoiucion reclamada y ia de presentacién del escrito, asi como los dias
- inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

La falta de la referida informacion, dentro del términc sefalado, se
- sancionara con multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.

Ahora bien en la demanda de amparo directo se promueve por conducto
de la autoridad responsabie, por o que debe dirigirse a ésta, en que se le hace
saber que se anexa esa demanda, pidiende que actda en términos de la Ley de
Amparo. Recibida la demanda, ia autoridad responsable procede en alguno de

los siguientes términos; como cuando en ese Circuito Judicial exista un sélo

tribunal colegiade, o corresponde hay varios Tribunales con competencia para
conhocer ese juicio, remite a la demanda.

Presentacién de la demanda.

En los términos previstos par el articulo 163 de la Ley de Amparo, la
demanda contra sentencias definitivas, dictadas por tribunales judiciales o
administrativos, o contra laudos de tribunales del trabajo, debera presentarse
por conducte de la autoridad responsable. Esta tendra la obligacion de hacer
constar al pie del escrito de la misma la fecha en gue fue notificada al quejoso
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la resolucion de la reclamada, y la de presentacion dei escrito, asi como los
dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

Si no consta en autos ia fecha de notificacion a que se refiere el articulo
anterior, la autoridad responsable dara cumplimiento a2 io dispuesto en el
ariiculo 169 de la Ley de Amparo, sin perjuicic de que dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la en que obre en su poder la consiancia de notificacion

“respectiva proporcione la informacién correspondiente el Tribunal al que haya
remitido la demanda {ariiculc 164 de |la Ley de Amparo).

Debe sefialarse expresamente que la presentacion de la demanda, en
forma directa, anfe el Tribunal Colegiado de Circuito, no interrumpira los
términos a que se refieren los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo (articulo
165 de la Ley de Amparo).

Auto Inicial.

Al igual gue en el amparo indirecto, el auto inicial recaldo a la demanda

de amparo, dictado por la Corte o por el Tribunal Colegiado de Circuito, podra
ser;

a) Auto de desechamiento de la demanda;
b) Auto aclaratorio de la demanda; v,
c) Autc admisorio de la demanda

Informe Justificado.
Ya hemos referido a la obligacion preliminar que tiene la autoridad
responsable de hacer constar al pie del escrito de demanda la fecha en que fue

_notificada al quejose la resolucion reclamada y {a  de presentacién de la
demanda, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.
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La auioridad responsable remitira la demanda que corresponda al

Ministerio Publico Federal y los autos criginales al Tribunal Colegiado de
Circuito, dentro del término de tres dias (articulo 169 de la Ley de Amparo),

Igualmente hemos mencionado la obligacidn de la autoridad responsable de

emplazar a las partes con enirega de las correspondientes copias de la
demanda de amparo.

Resolucién,

Respecto a ia resclucién de los amparos directos que son competencia de
“{os Tribunales Colegiades de Circuito, rigen las siguientes reglas.

a)

B)

c)

d)

)

El presidente del Tribunal Colegiado de Circuito turnara el expediente
dentro del término de cinco dias, al Magistrado relator que corresponda,
a efecto de que formule, por escrito, el proyecto de resolucion, redactado
en forma de sentencia (articuic 184 de la Ley de Amparo),

El autc con virtud del cual se furne el expediente al magistrado relator
tendra efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin
discusién publica, dentre de los quince dias siguientes, por unanimidad
de mayoria de votos (articulo 184 de la Ley de Amparo).

Si el quejoso alega entre violaciones de fondo, en asuntos del orden

penal, la extincidon de la accion persécutoria, el magistrado relator, en su

caso debera estudiarla de preferencia; en caso de que la estime

fundada, o cuando por no haberlo alegado el quejoso, considere que
debe suplirse la deficiencia de la queja, conforme el articulo 76, se
abstendra de entrar al estudic de las ofras viclaciones. Si encontraré
infundada dicha violacion, éntrard al estudic de las demas violaciones de
fonde (articulo 183 de la Ley de Amparo).

Si ¢ proyecto del magistrado relator fue aprobado sin adiciones ni
reformas, se tendra como sentencia definitiva y se afirmara dentro de los
cinco dias siguientes (Articulo 188 de la Ley de Amparo).

Si no fuere aprobadc el proyectc se designarda a unc de los de la
mayoria para que redacte la sentencia de acuerdo con los hechos
aprobados y los fundamentados legales qUe se hayan tomado en
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consideracian al dictarla, debiendo guedar firmada deﬁtro del térming de
quince dias (articulo 188 de la Ley de Amparo). _
Las sentencias de los Trbunales Colegiados de Circuito no
comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la
demanda de arnp.aro; debienda apoyarse en el texto constitucional de
cuya aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el
acto o actos contra ios cuales se conceda el amparo (articulo 190 de la
Ley de Amparo).

Sentencia.

La resolucion con gue se da por terminado el juicio de amparo se liama |

sentencia, la cual es propuesta por uno de los magistrados (ponente), quien
somete a la consideracion de los ofros dos el proyecto de sentencia y en una
sesion privada se discute. '
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CAPITULO CUARTO
PROCEDENCIA DEL AMPARO EN MATERIA DE MENORES

41 Criterio actual de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién derivada de la contradiccion de tesis 14/93.

El veintisiete de junio de mil novedientos noventa y cuatro, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, por mayotia de tres votos,
resolvi la contradiccion de tesis 14/93, que se suscitd entre ios Tribunales
Colegiados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto en Materia Penal del Primer
Circuito, en que se emitio la siguiente jurisprudencia:

“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.—La Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus
articulos 10. y 60., tiene por objeio reglamentar la funcién del Estado en-la
- proteccién. de los derechos de las personas mayores de once y menores de
dieciocho anos, cuya conducta considerada como infraccion se asimila a la que
se encuéntra tipificada en las leyes penales federales y del Distritc Federal
como delitos; a quienes sus 6rganos instruyen un procedimiento especial de
caracter administrativo para resolver sobre su situacion juridica a través de
actos provisionaies y sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en
las que ordenan la aplicacién de medidas que afectan la libertad personal de
dichos menores, equiparando dicho procedimiento al proceso penal gue se
sigue para aduitos 'imputables y en ambos se deben respetar las garantias
individuales correspondienies a todo juicio penal. Asimismo, cabe sefialar que
de acuerdo al articulo 40. de Ia citada ley, sé crea el Consejo de Menores como
drgano administrativo desconcentrado de ta Secretaria de Gobernacion, como
autoridad que tiene a su cargo ia aplicacion de [as dis_posiciones contenidas en
dicha ley, o sea, gue el Consejo de Menores del Distrito Federal, aun cuando
no tiene el caracter de tribunal judicial, actda como tal al aplicar el derecho al
caso concreto, es decir, dirime controversias surgidas con motivo de la
aplicacion de la ley preindicada y, ademas, ja resolucion definitiva de segunda
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instancia, como la que ahora se reclama, se pronuncid después de un
procedimiento seguido en forma de juicio; y respecto de la cual no precede
recurso ordinario por el que pueda ser modificada o revocada, en cuyas
circunstancias se estima que el inico medio de impugnacion procedente contra
ella es el amparo directo o uniinstancial, y que son competentes para conocer
‘del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al tenor de lo dispuesto por a
fraccion V, inciso a), del articuio 107 de la Constitucion Politica de Jos Estados
~ Unidos Mexicanos, 44 y 158 de la LF'.y'r de Amparo, y 44, fraccion |, inciso a), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; dado que ya no seria
necesario ni conveniente la posibilidad de aportar mayores pruebas de las
~ desahogadas durante el procedimiento de instancia. _

“Contradiccion de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero, Segundo, Tercero y Cuarte en Materia Penai del Primer
Circuito. 27 de junio de 1994, Maybria de tres votos en contra de los emitidos
por los Ministros Samuel Alba Leyva e IgnaciOIM. Cal y Mayor Gutiérrez.

Ponente: Ministra Victoria Adato Green. Secretario: Licenciado Jorge Luis Silva
Banda.

“Tesis de Jurisprudencia 17/94. Aprobada por la Primera Sala de este alio
Tribunal en sesidn privada celebrada el ocho de agesto de mil novecientos
noventa y cuatro, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros, ticenciados:
Presidenta Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, ignacio M. Cal y Mayor
Gutiérrez y Luis Fernandez Doblade, ausente la Ministra Clementina Gil de

Lester. "

Las consideracicnes que interesan y que apoyan el criterio

jurisprudencial de la Primera Sala, son ios siguientes:

 Tesis la./). 17/94, publicads en la Gaceta def Semanario Judicial de ia Federacion, Octava Epoca,
Toma: 81, Septiembre de 1994, pagina 11,
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"SEGUNDO. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito denunciante, al resolver por unanimidad de votos
en sesion de fecha treinta de abril de mil novecientos novenia y
tres, el amparo directe 13/93, promovido por ... sostuvo ia tesis
siguiente:

““MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL—La Ley para &l
Tratamiento de Mencres Infractores para el Distrito Federal
vigente, de acuerdo con sus articulos 1c. y 60., tiene por objeto
reglamentar Ja funcion del Estado en la proteccion de los derechos
de las personas mayores de once y menores de dieciocho anos,
cuya conducta considerada come infraccion se asimila a la que se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
Federal como delitos; a quienes sus darganos instruyen un
procedimiento especial de carédter administrativo para resolver
sobre su situacion juridica a través de actos provisionales y
sentencias definitivas de primera y segunda instancias, en las que
ordenan la aplicacion de medidas que afectan la libertad personal
de dichos ‘mencres, equiparando dicho procedimiento al proceso
penal que se sigue para adultos imputables y en ambos se deben
respetar las garantias individuales correspondientes a todo juicio
penal. Asimismo, cabe sefialar que de acuerde al articule 4o. de la
citada ley, se crea el Consejo de Menores come drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
como autoridad que tiene a su cargo la aplicécién de las
disposiciones contenidas en dicha ley, o sea, que el Consejo de
Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el caracter de
Tribunal Judicial, actia como tal al aplicar el derecho al caso
cohcreto, es decir, difme controversias surgidas con motivo de ia
aplicacion de la ley preindicada y, ademas, la reseclucion definitiva
de segunda 'instan;:ia, como la que ahora se reclama, se pronuncid
después de un procedimiento seguido en forma de juicio; y
respecto de la cual no procede recurso ordinafio por el que pueda

85




ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que
el dnico medio de impugnacién procedente conira ella es el
amparo directo © uniinstancial, y que son competenies para
conecer del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al tenor
de lo dispuesto por la fraccion V, inciso a), del articulo 107 de la
Constitucion quiﬁca de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y 158
de la Ley de Amparo, y 44, fraccion |, inciso a), de la Ley Organica
de! Poder Judicial de la Federacion; dado que ya no sefia
necesario ni conveniente la posibilidad de aportar mayores prugbas
de las desahogadas durante el procedimienfo de instancia.™

“En la parte considerativa de la ejecutoria de mérito, €n cuanto al
tema materia a estudio, ese drgano de control constitucional
literaimente expresd:

"QUINTO.-Son improcedentes e infundados los concepios de
violacion aducidos.

"independientemente de lo alegado como conceptos de violacién,
este Tribunal Colegiado estima que es importante destacar que la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para e Distrito
_ Federal, de acuerdo con ios articulos 1o. y 6o., tiene por objeto
reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos
de las personas mayores de once y menores de dieciocho afios,
cuya conducta considerada como infraccién se asimila a la que se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del Distrito
Federal, como delifos; a quienes sus drganos instruyen un
procedimiento especial de caracter administrativo para resolver
sobre su situacién ju_ridica a través de actos provisionales ¥
sentencias definitivas de primera y segunda instancias, en las que
" ordenan la aplicacion de medidas que afectan la libertad personal
de dichos menores, equiparande diche procédimiento al proceso
penal que se sigue para adultos imputables y en los que se deben
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de respetar las garantias individuales correspondientes a todo
juicio.

“Por otra parte, cabe sefialar que de acuerdb al arliculo 4o. de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal, se crea el Consejo de Menores como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobarnacion,
como autoridad que tiene a Su cargo la aplicacion de las
disposiciones contenidas en dicha ley, o sea que el Consejo de
Menores del Distrito Federal del que forma parte la Sala Superior
que emitio la resolucién ahora reclamada, aun cuando no tiene el

caracter de Tribunal Judicial, actia como tfribunal al aplicar e! -

derecho al caso concreto, es decir, dirime controversias surgidas
con motivo de la aplicacién de la ley preindicada; y ademas las
resoluciones dgefinitivas gue emiten, como la que ahora se reclama,
se pronuncian en un procedimiento seguido en forma de juicio y
respecto de las cuaies no procedé recurso ordinario por ! que
puedan ser modificadas ¢ revocadas en cuyas circunstancias se
estima que e unico medio de impugnacién que precede ante ellas,
es el amparo directo o uniinstancial y que son competentes para
conccer de tas mismas jos Tribunales Colegiados de Circuito, al
tenor de lo dispuesto por ia fraccion V, incisc a), del articula 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y 158
de la Ley de Amparo, y 44, fraccién |, inciso a), de la Ley Organica
del Pader Judicial de ia Federacion.

"A mayor abundamiento, debe destacarse que la resolucion
definitiva que ahora se reclama, surgic de un procedimiento
seguido en forma de juicio, de dos instancias, en donde el ahora
guejosc tuvo cporiunidad de ofrecer sus pruebas, por lo que
carece de sustento practico el que un Juez de Distrito conozea del

presente caso, es decir, gque el juicio de amparo se tramite en dos

instancias. ...
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“TERCERG. Por su parte, el Segdndo Tribunal Colegiado en

Materia Penal del Primer Circuito, al fallar por unanimidad de votos,

en sesiones de fecha veintinueve de enero de mil novecientos
noventa y tres y veintiséis de febrero del mismo afio, en los
asuntos de amparo directo’ 1918/82 y 14/83, promovidos
respectivamente por el guejoso ... en favor del qusjosc su hijd_...
de manera idéntica resolvié io siguiente:

"SEGUNDO.-Resulta innecesaric relatar las constancias gue
informan el expediente (...), del que deriva el actc que se redama,
asi como los conceptos de violacién expresados, porque este
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
se considera incompetente para conocer del juicio de amparo gue
promueve (...}, dado que en éste se reclama la resolucidn que
pronuncié ta Sala Superior- del Consejo de Menores del Distrite
Federal en el toca {...), y ésta no tiene el caracter de Tribunal
Judicial o Administrativo.

"En efecto, ! tramite v resolucién de los juicios de amparo directos,
como el que por su propio derecho promueve el menor quejosc en
términos de o establecido por las fracciones V, incisos a), b), ¢} ¥y
d), y VI del articulo 107 de la Constitucion General de la RepUblica;
44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44, fraccion |, inciso a), y 45, de'la
Ley Organica del Poder Judiciai de la Federacion, solo es
competencia de los Tribunales Colegiades de Circuito, cuando en
ellos se reclaman sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictadas por Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo, respecto de las cuales no proc:edé
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas; ©
sea, que para que el amparo directo proceda ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, se requiere de tres presupuestos: a) Que el
quejosc reclame una sentencia o resolucion definitiva que ponga
fin ai juicio de! que preceda; b) Que contra ésta no proceda recurso
ordinario, y ¢) Que la misma haya sido pronunciada por un Tribunal
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Judicial, Administrativo o Laboral. Ahora bien, no obstante que el
fallo de la' Sala Superior del Consejo de Menores del Distrito
Federal que se impugna, cubre los dos primeras presupuestos de
procedencia del juicio de ampare directo, ¢ sea, gue en efecto se

- trata de una resolucién definitiva que puso fin al procedimiento y no

admite recurso ordinario, en cambio, dicha resolucién no cubre el
Uitimo de los presupuestos aludidos, porque ja Sala Superior del
Consegjo de Menores respensable NO TIENE EL CARACTER DE

© TRIBUNAL JUDICIAL O ADMINISTRATIVO, dado que el articulo

4o. de Ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, establece gue el
preindicado  Consejo es un ‘'organismo  administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn ... y tendra a su
cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente ley',
traducidas en términos dei. articule 1e., 'en la prc':tecc;ié_n de los
derechos de los menores, asl como en la adaptacion social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales y federales del Distrito Federal', 0 sea que la Sala aludida
no dirime confroversias surgidas con motivo de la aplicacion de la
ley preindicada, sino que sus funciones se encuentran
encaminadas a salisfacer las necesidades .de la colectividad,

respecto de los actos u omisiones desplegadas por infantes

mayores de 11 y menores de 18 afios, que se asimilen a los

ordenamientos penales de ambos fueros, mediante la aplicacién de
fa ley para &l tratamiento de menores, y por ello se le considera no
como un tribunal, sinc como un érgano de gobiermno que en el
desempefo de sus funcicnes administrativas emite un acto de
autoridad ai'aplicar ia ley indicada,

"En estas condiciones, si la Sala responsable que pronuncié la
sentencia que se reclama no tiene el caracter de Tribunal Judicial o
Administrativo, y ademds la resolucién definitiva reclamada se
pronuncié en un procedimiento seguido en forma de juicio, este
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal, con fundamento en
lo establecido por el parrafo tercero del articulo 47 de la Ley de
Amparo se declara incompetenté para conocer de esta demanda
de garantias; razon por la cual debe ordenarse gue se remita la
misma al Jlizgado de Distrito en Materia Penal en turno, en el
Distrito Federal, quien de acuerdo con lo dispuesto por ei articulo
51, fraccion I{l, de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacién, en relacidn con el 114, fraccién i, de la Ley de
Amparo, es competente para conocer del tramite y resolucion 'de
los juicios de amparo que promuevan ... contra actos de cualquier
autoridad que afecten la ibertad personal ...". ...

“CUARTOQ.-El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuite, al faliar por unanimidad de votos, en sesion de
fecha veintinueve de enero de mil novecientos noventa y tres, en el
asunto de amparo directe nimerc 2358/92, promavido por José
Manuel Ruiz Campos en ejercicio de la patria potestad de su hijo
menor de edad ... en la parte considerativa de ese fallo
literalmente aseverd:

"UNICO.-Aun cuando el acto reclamado de la Sala Superior del
Consejo de Menores del Distrito Federal es cierto, segln se
advierte del informe con justificacién rendido, particularmente con
la resoiucion ‘definitiva’ que aparece en el toca nimerc 144/92, en
el presente asunto no se hara transcripcion de las constancias que
integran el expediente instruido al mencr Roberto Carlos Ruiz
Garcia por dicha autoridad, por su pariicipacicn en la comision de
la infraccién lesiones gue pusieron en peligro la vida; tampoco se
hara el anadlisis de la legalidad de! mencionado actc reclamado, ni
de los conceptos de violacion expresados por José Manuel Ruiz
Campos en gjercicio de Ia patria potestad del menor quejoso; esto
en virtud de que este Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuite
en Materia Penal considera que carece de competencia legal para
conocer del presente asunto de amparo directo, toda vez que la
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resolucidn que constituye el acto reclamado no encuadra en
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 44, fraccion |,
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
gue delimita y establece la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Penal, pues aun cuando puso fin
a un precedimiento seguido en forma de juicio y su naturaleza es
eminentemente penal, la misma fue emitida por una autoridad
administrativa, pues el articulo 40. de la Ley para el Tratamiento de
Mencres Infractores para el Distritb Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia F'ederal, establece que: 'se crea
el Consejc de Menores como o¢rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara
con autonomia técnica y tendra a su cargo la aplicacion de las
disposiciones de la presente ley'; o sea, no se trata de una
autoridad judicial del orden comin o federal quien pronuncio la
resolucion reclamada, reqguisito sine qua non para que la misma
sea competencia de este Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Penal como amparo directo. Por consiguiente, en debido
acatamiento a lo establecido en el articulo 47, parrafo tercero, de la
Ley de Amparo, s& determina que la competencia para conocer del

~ presente juicio de amparo se surte en favor del Juez de Distrito en

el Distrito Federai en Materia Penal en turne, toda vez que la
resolucion que constituye el acto reclamado en el mismo es un
acto emitido por auforidad adminisirativa que afecta la libertad
personal de un menor de edad, toda vez que lo somete a 'una
medida de tratamiento en externacién a largo plazo', imprecisa en
su duracién, la cual limita su liperiad de accién, sometiéndolo a un -
regimen conductual determinado por los drganos ejecutores del
Consejo de Menores del Distrito Federal, y por ende, constituye un
ataque a dicha libertad personal fuera de procedimiento judicial, lo
gue sin duda encuadra en lo previsto en ! articulo 117 de la Ley
de Amparo para gue el cohocimiento del mismo corresponda aun
Juez de Distrito y asimismo, encuadra en lo dispuesto en el articulo
51, fraccién i}, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion, gue establece la competencia de los Jueces de Distrito
en Materia Penal, '... contra actos de cualquier autoridad que
afecten la Iibér‘(ad personal, haciéndose notar que la aludida ley
para el tratamiento de menores infractores establece en el articulo
119 aue 'El tratamiento externo no podra exceder de un afno y el
tratamiento interno de cinco afos', lapso en &l cual la iibertad
personal gueda sujeta al fratamiento, con lo cual es indudable que
se trata de un abto eminentemenie penal, contra la corriente de
opinién que se ha expresado en el sentide de que por razén de
materia, al tratarse la autoridad de un dgrganc administrativo {a
competencia deba surtirse en favor de un tribunal en materia
administrativa, por consiguiente, y toda vez que ios acuerdos de
presidencia como el gue en el presente caso admitié ia demanda
de amparo promovida por José Manuel Ruiz Campos en gjercicio
de la patria potestad de su menor hijo Robertc Carles Ruiz Garcia,
no causa estado y puede ser revocado por el Tribunal en Pleno,
asi se decide, ordenandose desde luego la . remision de la
demanda de amparo y sus anexos al Juez de Distrito en el Distrito
Federal en Materia Penal en turno, en favor de quien se ha
determinado la competencia para que conozca del presente juicio
de amparo."

*QUINTQ. Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, al resclver por unanimidad de votos los
asuntos de amparo directo 922/93-232 y 2078/92, promovidos
respectivamente por ... en favor de ..., asi como por ... en favor de-
su hijo menor de ... de manera idéntica sustentaron el siguiente
argumento;

"Il. Resulta innecesaria la relacion de constancias existentes en
el expediente, como de los conceptos de violacidon que hace valer
el promovente, toda vez que en el caso, hay una causa de
improcegencia de! presente juicio de amparo, la cual debe
analizarse de oficio y prefefentemente por el fribunal, por ser una
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cuestion de orden pubiice, segun la jurisprudencia 940, visible a
foja 1538, Segunda Parte del uliimo Apéndice al Semanario
Judicial de I|a Federacién de 1817-1988, bajo la voz
IMPROQCEDENCIA.™.

"En efecto, segun los articulos 107, fraccion V, constitucional, y
168 de la Ley de Amparo, que regulan la competencia de este
t_ribLtnaI para conocer de actos de autoridad por medio del juicio de
amparo directo, se refieren a resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, dentro de los
cuales no estd comprendido el Consejo de Menores del Distrito
Federal dada su naturaleza, pues como lo expresa la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores en su articulo 4o0., es 'un
organo administrativo desconcenirado de la Secretaria de
Gobernacion, por lo que no puede imponer sanciones penales sing
Onicamente medidas de orientagién, proteccion y tratamiento,
necesarias al caso, y por ende sus falics no son materia de
conocimiento de este tribunal.

"En cambio,; como en la especie se trata de un acto no emanado
de los tribunales antes rmencionados, a partir de un procedimiento
seguido en forma de juicic, con fundamento en el articulo 114,
fraccion Il de la Ley de Amparo, 'constituye materia de juicio de
amparo indirecto, de ia que debe conocer un Juez de Distrito; sin
embarge, como los actos reclamados no afectan la libertad
personal del quejoso, pues Unicamente se le impusieron medidas
administrativas para la crientacién y proteccién de la menor,
tampoco carresponde conocer de ellos a los tribunales en materia
penal, sino administrativa. En consecuencia, con base en lo
dispuesto por el numeral 74, fraccion ill, de la Ley de Amparo,'
procéde sobreseer en el presenie juicic por las causas antes
expresadas. ...
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"SEXTQ. Como premisa para establecer sl existe o no la
contradiccion de tesis denunciada, y para el caso afirmativo, en
qué términos debe enunciarse ésta, se estima necesario detallar
ios pianteamientos sustentados por cada unco de los Tribunales
Colegiades de Circulto contendientes, a cuyo efecto se destaca
gue el motive de ellos emana de la existencia de una resolucidn
dictada por la Sala Superior del Consejo de Menores del Distrito
Federal, lo anterior conforme a2 las reglas de procedimiento
establecidas en la denominada Ley para el Tratamiento de
Mencres Infractores para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Matetia del Fuero Federal,
razon por Ia cual es menester enunciar lo siguiente: '

“1) El Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia
Penal, considera que, aun cuando la Sala Superior del Consejo de
Menores del Distrito Federal formalmente constituye un organo
administrativo, desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, vy
gue en este sentido, no fiene el caracter de tribunal judicial,
materialmente actda con esa calidad al aplicar el derecho y dirimir
controversias mediante el dictado de resoluciones definitivas, a
través de un procedimiento seguido en forma de juicio equiparable
a un proceso penal, respectc de las cuales no procede recurso
ordinario  aiguno, consecuentemente, para examinar = su
constifucionalidad sélo procede en su contra el amparo directo del
conocimiente de un Tribunal Colegiado de Circuito.

“2) El Segunde Tribunal Colegiado dei Primer Circuito en Materia

" Penal, sostiene que la Sala Superior del Consejo de Menocres del

Distrito Federal, no es un tribunal judicial c administrativo, y si bien
las resoluciones que' pronuncia son definitivas al poner fin a un
procedimiento, no impugnables a fravés de recurso ordinario
algunoc, debe atenderse gue dicha Sala es un 6rganc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, la cual no dirime

controversias con motivo de {a aplicacién de leyes, "sino que sus
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funcicnes se encuentran encaminadas a satisfacer las necesidades
de la colectividad, respecto de los actos u omisiones desplegados
por infantes mayores de 11 y menores de 18 afnos, que se asimilen
a los ordenamientos penales de ambos fueros, mediante la
aplicacién de la Ley para el Tratamiento de Menores Yy, por elio, se
le considera no como un tribunal, sino’como un érgano de gobierno
que en el desempefio de sus funciones administrativas emite un
acto de autoridad." Por io anterior, es que para controvertir dicho
acto de autoridad es procedente el amparo indirecte del
econacimiento de un Juez de Distrito en materia penal.

‘3) El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en Materia
Penal, al respecto aduce que la resolucion emitida por la Sala
Superior del Consejo de Menores, si bien pone fin a un
procedimiento seguide en forma de juicio y su naturaleza es
eminentemente penal, la misma es emitida por una autoridad
administrativa, desconcenirada de la Secretaria de Gobernacion,
no asi-por una autoridad judicial del orden comin o federal; por
otra parte, al afectar dicho acto la libertad personal de un menor de
edad, constituye un ataque a la libertad personal fuera del

“procedimiento judicial a que se refiere el articule 117 de Ja Ley de

Amparo y, nor consecuencia, debe coneccer sobre su
constitucionatidad un Juez de Distrito en materia penal.

“4) Finalmente, el Cuario Tribunal Colegiado de! Primer Circuitc en
Materia Penal, estima que el Consejo de Menaores del Distrito
Federal no c'onstituye un iribunal judicial, administrative o del
trabaje, sino un organc administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, que no puede imponer sanciones

‘penales sino Unicamente medidas de orientacion, proteccion ¥

tratamiento, de tal manera que los fallos que emite al concluir un
procedimiento seguido en forma de juicio, con apoyo en la fraceién
It del articule 114 de la Ley de Amparo, deben ser examinados por
un Juez de Distrito en materia penal.
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"Ahora bien, del contexto relatado se pone de relieve que todos los
Tribunales Colegiados contendientes, parten del supuesto de gue
la Sala Superior del Consejo de Menores del Distrito Fe_deral, es un
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, y por ende no es un tribunal judicial, administrativo o
del trabajo, asimismo sefialan gue los fallos que emite, culminan un
procedimiento seguido en forma de juicio en contra’ del cual no
procede recurso ordinario alguno, por o que en estos supuestos no
se da contradiccién alguna, empero, esta Sala advierte-que existen
ias siguientes coniradicciones entre los criterios sustentados por
los 6rganos de control constitucional contendienies: ' '

“a) Por lo que atafte al examen de la constitucionalidad de los fafios
dictados por |z Sala Superior del Consgjo de Menores del Distrito
Federal, el Primer Tribunal Colegiade del Primer Circuito en
Materia Penal, aduce que debe conocer de los mismos un Tribunal
Colegiado de Circuito, en cambic los Segundo y Tercero
Tribunales Colegiados de la misma materia y Circuito, arguyen que
deben conocer de los mismos un Juez de Distrito en Materia Penal
y €l Cuarto Tribunal Colegiado del propio Circuito y materia aduce
que debe conocer de ios mismos un Juez de Distrito en Materia
Administrativa.

“b) Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito estima que la aludida Sala Superior aplica el
derecho y dirime coniroversias, actuando por ello materialmente
como tribunal judicial, en {anto gque los Tribunales Ceolegiados
contendientes genéricamente sostienen que dicha Sala actua con
el caracter de érgano administrativo y de gobierno, adicionalmente,
el Segunde Tribunal Colegiade en Materia Penal del Primer
Circuito expresamente sostiene que ese érgano no dirime
controversias con motivo de la aplicacion de leyes.
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“De lo anterior se advierte que los puntos de discusion radican no
en la naturaleza formal de la autoridad responsabie ordenadora
Sala Superior del Consejo de Menores del Distritc Federal, sinc en
el caracter con el gque materialmente acttia ai dictar los faltos de
segunda instancia, en el procedimiento en el gue de manera
unanime los Tribunales Colegiados de Circuito fefieren gue se
sigue en forma de juicio, contra los cuales no procede recurso
alguno, lo gue, en definitiva dara pauta a determinar ia especie del
juicio de garantias, directo o indirecto, que resulte procedente para
controvertir tal resolucion.

“‘De manera extensiva a lc anterior, también es materia de
discrepancia el tema sobre si la referida Sala Superior, al momento
de resolver, dirime 0 no confroversias con motivo de la aplicacidn
de leyes y si al caso, es aplicable_ el criterio sustentado por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

*Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
estima que, sobre los temas materia de fa contradicciéh, deben
prevalecer los criterios susteniados por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, atento a las

siguientes consideraciones:

“En efecto, respecto a la procedencia del juicic de amparo directo
del conocimiento de un Tribunal Colegiado de Circuite, o bien, del
juicio de garantias indirecto de la competencia de un Juez de
Distrito, o en su caso del superior del tribunal responsable en el
caso de la denominada jurisdiccidén concurrente, conviene destacar
que el articulo 107, fracciones 1ll, V, VI y VI, de la Consiitucion
General de la Republica, literalmente establecen io siguiente: ...
(los transcribe) '

“Por ofra parte, los articulos 114, fraccion i, ¥ 158 de la Ley de
Amparo, disponen lo siguiente: {los transcribe)
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"Para |os efectos de este articulo, sdlo sera procedente el juicio de
amparo directc contra sentencias  definitivas o laudos vy
resoluciones gue pongan fin al juicio, dictados por tribunales
civiles, administrativoé o del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la ley aplicable al caso, & su interpretacion juridica ¢ a los
principios generales de derecho a falta de gy aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciongs o Cosas que'no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por comision
0 negacion expresa.

"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sblo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio.”

‘Asimismo, los numerales 44, fraccion |, y 31, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de |la Federacion, expresamente
disponen lo siguiente: (los transcribe)...

“Ahora bien del contenido de los preceptos franscritos, en la parte
que interesa, se advierte que, en termines generales, Unicamente
procede el juicio de amparo directo, cuyo conocimiento
corresponde a un Tribunai Colegiade de Circuito, cuando el acto
réclamado consista en una sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicie, dictada por un tribunal judicial,
administrativo o del trabajo, respecto al cual no proceda recurso
ordinario alguno; por ofra parie, cuando especificamente el acto
reclamado no constifuya una determinacién de las caracteristicas
enunciadas, dictado por una autoridad que no sea tribunal judicial,
administrativo o del trabajo, pero, que emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, ello daréa pauta al amparo indirecto o
biinstancial del conocimiento de un Juez de Distrito,
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“Ahora bien, respectc a la naturaleza juridica formal de la Sala
Superior referida, existe consenso entre los Tribunales Colegiados
de Circuito contehdientes en el sentido de que, por su estructura
constitutiva, no tiene el caracter de tribunal judicial, ya que asi lo
indica el articulo 4o0. de la Ley para Menores Infractores para e.l

Distrito Federal, al definito de manera expresa como un .organo

administrativo desconcentrado de |z Secretaria de Gobernacion; no
obstante lo anterior, no debe pasar inadvertido que conforme a la
determinacion de la funcién que dicha ley asigna al aludido
Consejo de Menores, es evidenie que éste materialmente actiia
como un tribunal administrativo, coma bien lo aprecié el Primer
Tribunal Colegiado contendiente, al instaurarse en la ley respectiva
todo un proce'dimiento tendiente a ia investigacion de actos u
omisiones, atribuibles a individuos maybres de once y menores de
dieciocho afios de edad, que se encuentren tipificados en las ieyes
penales, con la finalidad de aplicar medidas de orientacion,
proteccién y tratamiento que juzgue necesarias para su
readaptacién social, en atencion a las disposiciones sobre el
particular enunciadas en los articulos 40., 56., 6o. y 70. de la citada
Ley para Menores Infractores.

“En efecto, el planteamiento enunciado conlleva a la necesidad de
dilucidar tantc ia naturaleza del acto de autoridad que emite la
mencionada Sala Supericr del Consejo de Menores del Distrito
Federal, como del procedimiento en que se sustenta y que por tal
resolucién definitiva lo conclUye,

“En las condicicnes apuntadas, si bien es evidente la naturaleza
administrativa de la autoridad que dicta el acto de autoridad, en
cuanto a que la Sala Superior del Consejo de Menores Infractores
al fallar en una segunda instancia el recursoc de apelacion en el
procedimiento iniciado a un menor infractor, ciertamente lo hace
bajo la investidura -de consfituir formalmente un drgano
administrativo deé.concentrado de la Secretaria de Gobernacion, vy
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no coemo tribunal judicial, administrativo o laboral; no obstante lo
anterior, de acuerdo a la actuacion material de esa Sala Superior
como parte integrante y resolutora en segunda instancia del
Consejo de Menores, como se ha sefalado, es incontrovertible que
lo hace justamente como una instancia ad guem aplicadora e
interpretadora del derechc en aras a dirimir una controversia
puesta a su consideracion; controversia suscitada en base al
conflicto de intereses que da lugar a la litis en esa alzada,

constituida entre el fallo dictado en primera instancia por el

Consejero Unitaric y los argumentos que en via de agravic formule
en su contra la parte apelante, litis en la apelacidn que para
resolverse implica otorgar la razon a una de las partes en conflicto,
o aun en el supuesto hipotético de supliir la deficiencia de agravics,
de resolver oficiosamente en beneficio de una de ellas; resolucién
que tecnicamente entrania la aplicacién e interpretacion de normas
juridicas de diverso origen, como es el caso de |a propia Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distritc Federal en
Materia Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal, de
entre otros posibles ordenamientos de caracter sustantivo penal,
del Cddige Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comdn y para toda la Republica en Materia Federal, asi como del
Codigo Federal de  Procedimientos Penales; interpretacion-
aplicacion que se actualiza precisamente para valorar los diversos
elementos de conviccion tendientes a establecer si la conducta de
los individuos mayores de once y menores de dieciocho afios de

ed.ad, es constitutiva o no de un tipo penal determinado en leyes

con ambito de validez territorial circunscriptc para el Distrito-

Federal, asimismo, para resolver en cuanto a las consecuencias de
la eventual demostracion tipica, a proposito de la medida de
orientacién, proteccién vy tratamiento que individualmente
carresponda imponerle al menor infractor.

“De modo que aun cuando técnicamente el origen v la naturaieza
del referido Consejo de Menores, acorde al franscrito articule 4o.
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de la Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores para el
Distrito Federéf en Materia Com(n y para toda la Republica en
Materia Federal, es la de un érgano administrativo desconcentrade
de la Secretaria de Gobernacion, cuyo objeto consiste en la
aplicacién de las disposiciones sustantivas y de procedimiento
anotadas, justo'por tal actividad que materialmente despliega, es
que la misma tiene un cardcter eminentemente jurisdiccional y, por
lo mismao, de intérprete v aplicador de normas de derecho tendiente
a la resolucion de controversias que at'aﬁen a la conducta
ejecutada por un menor de edad y eventualmente adjetivada como
constitutiva de un tipo delictivo. Todo lo anterior, a pesar del origen
administrativo de ese organismo, pues de la dilucidacién de su
funcién es claro que ésta es de cardcter jurisdiccional, que en el
caso es distinto al judicial, en tanto que se encarga de resolver en.
definitiva y como segunda instancia en un recurso de apelacidn,

“La anterior interpretacion en forma alguna resuita caprichosa,
pues atendiendo al origen de todo acto de autoridad, este
Onicamente puede ser legislativo, administrativo o jurisdiccional,
donde si bien el primero conserva atributos esenciales de
abstraccién, generalidad e impersonalidad, los dos restantes
entrafian un vinculo hacia actos o situaciones concretas,
particulares e individualizadas; de tal manera que, por lo que se
refiere a tos actos administrativos y jurisdiccionales, vale su
distincion formal a partir de su objeto, ya que mientras el del acto
administrativo atafie a cuestiones gubernativas y a la
implementacién de programas de orden social, la del acte
jurisdiccional consiste en dirimir controversias, solucionar conflictos
0 resolver cuestiones contenciosas a través de la expresa
aplicacién de normas de derecho; tales sifuaciones en ia realidad
son deshordadas en Ja material actuacion de los drganos del
Estado, sin que con ello se implique una contravencion a la divisién
de poderes prevista en el articulo 49 de la Constitucion General de
la Republica, ya que de acuerdo a las respectivas competencias y
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atribuciones constitucional y legal asignadas a cada uno de los
poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, es incuestionable que
cada unc de ellos se encuentra también formal y materiaimente en
{a aptitud de emitir actos de indole diversa a la naturaleza quele da
or'igen‘ sin que con ello se trastoque su calidad existenciaria.

“En este sentido, es claro gue la disposicion constitucional relativa
a la divisidn de poderes nc constituye un sistema rigido, de tal
manera que limite a cada uno de eilos a realizar actos
materialmente jurisdiccionales, administratives o legislativos seguin
sea el caso, tan es asi gue las mismas normas de ia ley
Fundamental otorgan potestad a cada poder, para realizar
funciones distintas a la de su naturaleza formal, como es el caso
de la funcién administrativa del poder Legislative consistente en el
otorgamiento de licencia al presidente de la Republica, gue le
otorgan los preceptos 73, fraccion XXV, 85 y 88 constitucionales, o
bien, la funcién judicial que eventuaimente puede desempefar el
propio poder Legisiativo al erigirse como gran jurédo para juzgar de
delitos oficiales cometidos por funcionarios de la Federacion, a que
se refiere el articulo 111 constitucional; asimiémo‘ el poder Judicial
tiene potestad para realizar actos materiaimente legisiativos y
administrativos, como es el case de expedir regiamentos intericres
y el de nombrar Magistrados y Jueces de Distrito; a la par qué el
poder gjecutivo puede legislar y expedir reglamentos, conforme al
articulo 89, fraccion |, constitucional, asi como realizar funciones
jurisdiccionales al resolver conflictos mediante procedimientos
administrativos y en aplicacién e interpretacion de leyes diversas.
En suma, es claro .que conforme a lo expuesto, el sistema
constitucional de divisién de poderes es flexible y no rigido, cuyas
limitaciones tienden Unicamente a evitar la reunidn permanente de
dos 0 mas funciones en un solo poder.

“De este modo, aun cuando es valido  establecer como
administrativo todo actc emanado de una autoridad administrativa
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o de gobierno, no cabe soslayar que al apoyarse ésta en un
conjunto de normas que la autorizan a implementar un
precedimiento en forma de juicic v de dictar resolucion definitiva
que pone fin al misme, es que materialmente se le otorga también
la potestad de aplicar y decir el derecho, no obstante su origen
formal administrativo que en forma alguna lo inhibe para dictar un
acto de contenido jurisdiccional, puesto que Iégaimente con ello
dirime una controversia de orden juridico vy, por excepcion, es que
sin constituirse como auteridad judicial dicta resoluciones de orden
jurisdiccional. ...

“Por lo expuesto y fundado, con apoye ademdas en los articulos 107
fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, 192 y 197 A, de la Ley de Amparo, asi como 24

fraccion Xl de ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
 seresuelve:

"PRIMERO.-8i existe contradiccidn entre las tesis sustentadas por
el Primer Tribunal Colegiade de! Primer Circuito en Materia Penal
con las sustentadas por los Segundo, Tercero y Cuarto Tribunaies
Colegiados del mismo Circuito y Materia.

"SEGUNDO.-Por las razones apuniadas en el censiderando gue
antecéde de esta resolucion, debe prevalecer con el caracter de
jurisprudencia a tesis sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
del Primer Circuito en Materia Penal.

“TERCERO.-De confarmidad con lo dispuesto en la fraccién 11l del
articulo 185 de la Ley de Amparc, hagase saber la presente
resolucién al Pleno y a las Salas de este Aito Tribunal, asi como a

los Tribunales Colegiados de la Republica, para ios efectos legales
consiguientes.




“CUARTO.-Remitase de inmediato al Semanario Judicial de la
Federacién, en los términos de la fraccién |i del articulo 185 de la
Ley de Amparo, la tesis que se declara debe prevalecer con
eficacia de jurisprudencia, la cual debera identificarse con el
ndmerc que le corresponde, de conformidad con lo dispuesto en fa
fraccion | de ese mismo precepto legal.

Notifiquese... *

Como se puede observar, el criterio actual de Ia. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, respecto de la procedencia del amparo'en materia de
menores infractores, consiste en estimar que el amparo directo es el Onico
medio de impugnacion procedente contra las resoluciones del Consejo de
Menores, siendo competentes para conocer los Tribunales Colegiados de
Circuito al tenor de lo dispuesto por la fraccion V, inciso a), del articuio 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 y 158 de la Ley
" de Amparo, y 44, fraccian |, incise a), de la Ley Orgénica del Pader Judicial de
la Federacion.

Para efectos de este trabajo se estima que el criterio jurisprudencial
descrito es incorrecto, pues existen elementes que permiten concluir que los
actos de dicho Consejo, en su caracter de autoridad administrativa, san objeto
del ampare indirecto y NO del directo como lo estima la Primera Sala de la
Corte, por las razones gue a‘ continuacién se expondran:

4.1.1 Determinacion de la via idénea.
Recerdemos que el amparo directe procede contra actos de tribunales
en sentido formal, y el Consejo de Menores carece de ia naturaleza formal de

tribunal, por ser mas bien una autoridad administrativa.

No pasa inadvertido que en sentido amplio, con la expresion “tribunal” se
puede llamar a tedo érgano publico especial y iécnicamente calificado para
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desempenar la funcién jurisdiccional, para dirimir litigios 8] controversias a
través de una decision.

Si embargo, ello representa un juego de palabra que no debe admitirse
para efectos del amparo, pues se corre el riesgo de intercambiar o confundir los
conceptos “tribunal’ y “6rgano jurisdiccional”, cuando en realidad ambas son
cosas distintas, pues mientras el primero se caracteriza por ser recdnocido'
como tal en su denominacidn y estructura, el drgana jurisdiccional representa
un concepto genérico que identifica a toda entidad, publica o privada, a qu'ien _
se encomienda la solucidn de un conflicto a través de una decision.

Asi, puede hablarse de actos formalmente jurisdiccionales pero
materialmente administrativos, como por ejemplo, cuando una autoridad
adminisirativa resuelve un recurso administrativo (fos llamados recursos en
sede administrativa); y también se presentan actos materialmente
administrativoes pero formalmente jurisdiccionales, como puede serlo i
nombrarmiento de un Juez o una decision presupuestaria en el interior de la
Administracion de un tribunal.

Las anteriores menciones son importantes en virtud de gue solo los

entes que material y formalmente aciian jurisdiccionalmente, son considerados

verdaderos tribunales, y aqui, &l criterio formal adquiere prevalencia sobre la
funcion material, es decir, para que un ente estatal pueda ser considerado un
tribunai, se requiere gue su norma que le da existencia (generalmente su ley
organica), reconozca expresamente su naturaleza de tribunal. .

Sobre las bases anteriores, a continuacion se procede a determinar si &l
Consejo para menores representa un tribunal para efectos del amparo, © si en
realidad es una autoridad administrativa, y asimismo, se estima conveniente
determinar tambien si el fallo que culmina con el procedimiento seguido para
corregir a los menores de edad, constituye una sentencia definitiva, laudo o
reselucién que pone fin al iuicio, o si se trata de una resolucion administrativa
culminatoria de un procedimiento de aguelios que la ley de ampare denomina
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‘seguidos en forma de Juicio” y que regularmente se desarrollan bajo la
instruccion de autoridades administrativas distintas de tribunales judiciales.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda ia Replblica en Materia Federal,
publicada en ei Diario Oficial de la Federacién el maries 24 de diciembre de
1991, de acuerdo con sus articulos 1o. y 6o., tiene por objeto “reglamentar la
funcién del Estado en la proteccién de I'os derechos de los menores, asi como
en la adaptacién social de aquéllos cuya canducta se encuentra tipificada en
las leyes penales federales y del Distrito Federal” teniendo aplicacién dicha ley
en el Distritc Federal en materia comun, y en toda la Repablica en materia
federal, ademas de sefialar que “el Consejo de Menores &s competente para
conoger de la conducta de ias personas mayores de 11 y menores de 18 afios
de edad, tipificada por las leyes penales ..." conductas que se consideran como
infraccicnes y que resulian parecidas a los delitos que se encuentran tipificadas
en las leyes penales tanto federales come del Distriio Federal y @ quienes sus
drganos competentes instruyen un procedimiento especial, de caracter
administrative para resolver sobre su situacién juridica a través de acios
provisionales y resoluciones definitivas de primera y segunda instancias, en
donde la autoridad administrativa, medianie una funcién de tipo jurisdiccional,
determina la aplicacién de medidas correctiva de la conducta de mencres
infractores y por las caracteristicas de'tales medidas, hasta pueden llegar a
afectar |a libertad personal de! menor de edad involucrado.

Es pertinente poner de relieve gue, por su forma, el procedimiento
administrativo de infraccion y sancién ¢orrecta, es semejante a los juicios del
orden penal que se instruyen en la Republica ante tribunales especializados en
el ramo dentro de los poderas judiciailes tanto de los Estados como en el
Distritc Federal, hasta en -estos proéedimientos se llega a observar las
garantias individuales especificas en la materia pehal; sin embargo ¢ cierto es
que ello, por su contenide materialmente procesal, no alcanza a mutar o

modificar la estructura organica material del Consejo Tuielar para Menores en
un tribunal.
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Por su parte el articuio 4° de la Ley para €| Tratamiento de Menores
Infractores, péra el Distrito Federal en Materia Comun y para toda {a Republica
en Materia Federal, (y del cual hicimos el comentario correspondiente
anteriormente) establece lo siguiente:

“Articulo 4o0. Se crea el Consejo de Menores como ¢rganc
administrativo  desconcentrado de ia Secrefaria de
Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y tendra
a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la prasente
Ley. :

“Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios
gue se encuentren tipificados en las leyes penales federales,
podran conocer los conseios o ftribunales locales para
menores del lugar donde se hubieren realizade, conforme a
ios convenios que al efecte celebren la Federacion y los
gobiernos de los Estados.

“‘Se promovera que en tode lo relativo al procedimiento,
medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento, los
consejos y ftribunales para menores de cada entidad
federativa se ajusten a o previsto en la presente Ley,
conforme a las reglas de competencia establecidas en la ley
local respectiva

En la exposiciéon de motivos de dicha ley de fecha 18 de noviembre de
1991 se puso el siguiente énfasis:

“.. la readaptaciéon social constituye uno de los cbjetives
cenirales de las ieyes penales. Tratdndose de menores, se ha
conhsiderado que tal objetive debe entenderse come la
obligacion de ias instituciones tutelares de brindar a los
menores €l mayor ndmero de elementos posibies que le
permitan una adecuada reinsercién en su comunidad. La labor
de ios establecimientos tutelares deben ser,
fundamentaimente, una labor de caracter formativo, dado que
sdlo una accién de ese caracter les permitira lograr ¢on éxito
la readapiacion.

“La formacion eniendida en su mas ampiia acepcién, no
implica soslayar ¢ negar que el menor ha infringido una ley;
por el contrario implica situario dentro de un contexto que le
permita entenderse a si mismo como un sujeto, es decir como
parte de una comunidad, con ios derechos y abligaciones gue
ello supene. Para ello debe existir ta gonviccion de que séio
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en un espacio donde rija el plenc respeto a los dereches
humanos, podra desarrollarse un sujeto capaz de respetar las
normas que regulan la convivencia social.

‘Lo que se propone la presenta iniciativa es reorientar el
cauce de las organizaciones tutelares de menores dentro de
un marco de pleno respeto a los derechos humanos que
tenga por fin Gltimo evitar que €l menor vuelva a incurrir en
una nueva infraccidén, mediante instrumentos formativos
eficaces. :

“Asimismo, con pleno respeto de legalidad se dispone
claramente que ninguna medida sera aplicable sin la comision
de una cenducta previamente prohibida por las ieyes penales,
impidiendo que se sigan procedimientos por simples
violaciones a disposiciones administrativas como .ic prevé la
ley vigente.

“En la iniciativa se introduce la presuncién de inocencia en ia
estructura del procedimiento, al impedir que el menar quede
sujetc a las medidas de tratamiento, en tanto no se haya
probado su plena participacién en la comision de la infraccion.

“Se da especial relevancia al derecho a la defensa, mismo
que se prevé con gran amplitud, estableciendose la figura del
Defensor te Menores, que es asignado de oficic y en forma
gratuita, asi como la posibilidad de nombrar a un abcgado de
su cenfianza para que pueda asistirio y aconsejarlo y actle
como coadyuvante del Defensor ...

De donde se sigue que, desde 1a instalacidon misma del Consejo Tutelar
para Menores, la intencién expresa e indudable del Legislader fue que la
referida entidad- no fuera considerada como tribunal sine como autoridad
administrativa.

En adicion a las expresas razones, el Legislador antes sefaladas, la
concepcion del Consejo Tutelar como autoridad se ilustra de modo adecuado
con la tesis aislada de la Primera Sala de 1a Suprema Corte que a continuacion
s insertara y que, desafortunadamente, ha perdido vigencia por efectos de la
jurisprudencia 17/94 de la misma Primera Sala (situacién que hasta puede

interpretarse como una mterrupc:lén en la continuidad del criterio y hasta su
abandono por el drgano emisor.
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E! criterio referido es el siguiente:

“Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: L '
Pagina: 1362

“TRIBUNAL PARA MENORES, NATURALEZA DEL.—Salvo los proyectos de
1808 y de 1820, relativos al establecimiento de jos juzgados paternales y del
tribunal protector de la infancia, no existen propiamente otros precedentes a ia
ley de freinta de marzo de 1928; siendo la caracteristica fundamental de!
sistema establecido por esa iey,-la de declarar que los menores de quince afios
no contraen responsabilidad criminal, por infracciones que cometan, y que la
institucién formada con el nombre de tribunal para menores, fuera de la érbita
punitiva de los tribunales comunes, estd encargada en los c¢asos de
infracciones a las leyes penales y reglamentos gubernativos, de hacer una
observacién sobre la persona del menor, en todos sus aspectos, a fin de
proponer las medidas de educacién correccional y de reformas que creyere
conveniente, sin que sus resoluciones tengan el caracter de sentencia, sino
unicamente ei de medidas preventivas y educadoras y, en todc caso,
condicionales, segun las necesidades de cada menor, entre las cuales se
encuentran las de guarda de la persona y reclusion educacional, y ademas,

_para el mejor éxito de la observacion, ias de que los menores puedan ser

conservados en un establecimientio especial, por el términe de quince dias. La
policia y los Jueces no tienen mas intervencion, en los casos de menores, que
enviar a éstos, al tribunal competente, y puede establecerse que, cualquiera
que sea suU edad, gozan de las garantias compatibles con su minoridad; por lo
cual, en principio, ne pueden ser detenides sin apego a io mandado por los
articutos 16 y 19 constitucionales. Deniro de nuestro sistema constitucional, el

‘menor esta sujeto a limitaciones en el goce de los derechos inherentes a ia

personalidad; entre otras, la de la libertad, que se encuentra restringiga por la
autoridad de quien sobre él gjerce la patria potestad y en cuyo ejercicio el
Estado interviene como auxiliar, sin que pueda decirse que las restricciones a
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la libertad impuestas por los padres © tutores y por el Estado, en su caracter de
auxiliar, constituyen un atentado a las garantias individuales, ni tampoco
detencic‘m, aunque el Estado preste sU auxilio para esas restricciones; de modo
que el amparo es improcedente contra elias, porgue el articule 103 de ia
Constitucién, establece la proteccion a las garantias individuales conira actos
de autoridad, y la intervencion del Estado para hacer efectiva la patria potestad,
no es propiamente un acto de esa naturaleza, sino gue, en razon del interés
social de preparar a las generaciones futuras, el poder publico, por medio de
los tribunales para menores, se substituye a quien debe ejercer la patria
potestad, cuando falta, no puede ejercerla, 0 no es capaz para ello, sin que lo
haga en forma coactiva, caracteristica de la autoridad; razén por la cual,
faltando esa condicion, no puede haber violacién de garantias constitucionales.
La falta de caracter coactivo de los actos del Estade, se evidencia, peor los
preceptos de ia ley que cred el y tribunal para menores, gue prohiben que
estos puedan ser perseguidos criminalmente o sometidos a proceso, pues ¢l fin
del tribunal para menores no es aplicar la ley, sino ilevar a cabo una misién
educativa o cultural, en la forma que establece el articulo 21 de la ley, cuando
el menor carezca de padres o tutores o cuando por cualguier motivo, éstos no
estén en condiciones de obrar rectamente. Se comprende mas claramente que
la accidn del Estado por medio del tribunal para mencres, no tiene un caracter
au'toritario, sino el desempefio de una mision sccial, por &l hecho de gue no se
interna a los infractores, en la carcel, sino que se les matricula en una casa de
observacion, donde el procedimiento tiene un caracter familiar y adecuado al
mejor éxito de la observacion cientifica, previa la decision del tribunal, gue no
tiene el caracter de sentencia. Si aparece la accion coactiva o penal, como ya
se ejerce en nombre del poder supremo 'que el Estado tiene sobre las
pPersonas, en su caracter de autoridad, el menor goza de todo el sistema amplio
de garantias individuales y procede el juicio de amparo, siendo necesario, para
otorgar la proteccion constitucional contra los actos del fribunal para menores,
que se compruebe la falia de condiciones absolutamente indispensables para
que el Estado ejerza la accidn tutelar de que se ha venido hablando; que se
demuestre el abandono material y moral del menor, o sea, la ineptitud de
quienes ejerzan sobre &l la patria potestad. Las anteriores consideraciones
juridicaé, contenidas en la ejecutoria de fecha veinticuairo de julio de 1931, son
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admitidas por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia, y no se
encuentran desvirtuadas por los capitules respectives gue el Cadigo Penal y el
de Procedimientos Penales dedican a la correccion de los menores, pues por e
texto de los articuios 118 y 120 de la primera de esas leyes, se llega a ia
conclusion de que los menores de dieciocho afios, no contraen responsabilidad
criminal por las infracciones que cometan y que las medidas aplicables para su
reforma, tienen un caracter puramente preventivo y educativo. En dichos
preceptos se expresa Gue los menores serdn internados con fines educativos,
por un tiempo que no puede ser menor del que les hubiere correspondide como
sancion, si fueron maycres, v de esto se desprende que se excluyan
terminantemente los castigos y se dejan en su lugar procedimientos
correccionaies, meédicos y educativos, que de ninguna manera pueden
equiparse a las sanciones penales. En concordancia con estos preceptos, los
articulos 394 y 385 del Codige de Procedimientos Penales, especifican que el
tribunal para menores solo podra decretar en sus resoluciones, las medidas
sefialadas en el articulo 120 del Cdadigo Penal, y que, ademas, el misma
tribunal, en &l casc de que un menor cometa una infraccion, decidira si ha lugar
a aplicar una medida tuteiar y la clase de elia, de acuerdc con las prevenciones
de la misma ley. Uno de ios articulos del codigo Glimamente citada, ef 404,
establece una excepcion para el caso de que la infraccion que se cometa por
un menor de dieciocho anes, pero mayor de doce, sea grave y que con ella se
demuestre alguna temibilidad; y en ese evento, se aplicard la sancién
correspondiente, con las atenuaciones gue proecedan, a juicio del fribunal; mas,
& pesar de la excepcidn que hace este articulo, no puede considerarse que ha
cambiade el sisterna adoptado por ef Estado, para correccion de los menores,
porque su mismo caracter de excepcion, afirma el sentido general de la
reglamentacién, en materia de delincuencia infantil y las ideas que en este
punto sostiene la legislacion. De todo lo anterior debe concluirse, 'que la
internacion de un menor en un establecimiento educative, por orden del tribunal
para menores, no puede ser viclatoria del articuio 16 constitucional, por o
tener el caracter de detencién, si no es alegado como conceptd de violacion, ia
falta de alguna de ias circunstancias gue son cDmp%etamente_indispensableé
para que se ordene su reclusién en un establecimiento educativo; y que la
denegacion de la libertad caucional al menor, no puede ser viclatoria de ia
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fraccion | del articulo 20 constitucional, en virtud de que fue creada para los
gue estan privados de su libertad, con motivo de un juicio del orden penal, pero
no parz los menores, cuya reclusion en |a escuela, mas que castigo, implica
procedimientos sociales dirigidos hacia su mejoramiento.

‘Amparo penal en revision 3186/34. ‘Hernandez René. 18 de noviembre de
19356. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion ne menciona el nombre del
ponente.”

En similar sentido al criterio inserto, se encuentra vigente la tesis
aislada de! Tribunales Colegiado de Circuito:

“Novena Epoca

Fuente; Apéndice 2000

Tomo: Tomo i, Penal, P.R. TCC
Tesis: 4880

Pagina: 2469

“MENORES INFRACTORES. NO SON SUJETOS A LA LEY PENAL, SING A
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO).—Los menores infractores no son sujetos a la ley penal, pues de la
lectura del articulo 13 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, en su
cap.ituio IV, relativo a las causas excluyentes de responsabilidad, se desprende
que: "Excluyen de responsabilidad penal las causas de inimputabilidad, las de

‘inculpabilidad y las de justificacién. |. Son causas de inimputabilidad: a} El

hecho de no haber cumplido dieciocho afios de edad, al cometer la infraccidén
penal ..."; asimisma el articulo 1o. de la Ley de Readaptacién Juvenil para la
citada entidad, textualmente dispone: "Los infraciores menores de dieciocho
afios, no podran ser sometidos a proceso ante las autoridades judiciales sinc
que quedaran sujetes directamente a ios organismos especiales a que se
refiere la presente ley, para gque previa la investigacion y observacion
necesarias, se dicten las medidas conducentes para su educacién y adaptacion
social, asi como para combatir la causa © causas determinantes de su

infraccion ... Se consideraran menores infractores 10s que teniendo menos de
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18 afios de edad, cometan una accidn u omisién que las leyes penales
sancionen.”; por su parte, el numeral 6o. de |a referida ley especial, establece:

"Son autoridades y organcs encargados de la aplicacién de la presente ley: .

El Consejo Paternal de la capital del Estado y los que se establezcan en las
cabeceras fnuhicipales en los términos de ley. Ii. La Granja Industrial Juvenil de
Recuperacion. lll. Las dependencias del Patronato de la Asistencia Social en el
Estado vy los hogares sustitutos."; por ofro lado, el precepto 18 de la
Constitucién Federal, en su parrafo cuarto, dispone: “La Federacién y los
gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores ", con base en o anterior, debe validamente
sostenerse que los mencres de edad infractores no son delincuentes sujetos a
la ley penal, y por tanto, no es posible que en el procedimiento administrativo al
que se encuentren sujetos, se analice si en su detencion medié o no el
supuesto de la flagrancia, pues aun cuando el articulo 16. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala: "En los Estados Unidos
Mexicanos tode individuo gozara de las garantias gue otorga esta Constitucion
..."; sin embargo, tratandose de los infractores menores de dieciocho afos, al
no poder someterlos a proceso ante las autoridades judiciales competentes, es
obvio que quedan sujetos directamente a organismos e instituciones especiales
para su tratamiento, para que a través de elios y mediante medidas educativas
y de adaptacion social, procedan a combatir las causas que determinaron su
infraccion; de donde se desprende que si pdr disposicion de la propia ley, los
mencicnados menores no pueden ser sujetos a procesc ante las autoridades
judiciales, menos es dable observarse la aplicacion de preceptos legales que
atarien sélo a la eéfera del proceso mismo (instruible sblo a personas mayores
de dieciocho afios), como es ef caso dispuesto en el parrafe sexto del articulo
18 constitucional (antes de su tltima reforma, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, el dia ocho de marzo de mil novecientos noventa y nueve, en
vigor al dia siguiente), el cual en io conducente, dice: "En casos de urgencia o
flagrancia, el Juez que reciba [a consignacién del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de
", apartado este, que por aludir al "Juez que reciba la consignacidn del
detenido”, necesariamente se vincula con las restantes garantias gue tiene el

ley.

inculpado en tedo proceso del orden penal, que diafanamente enumera el
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articulo 20 de nuestra Carta Magna; de ahl que no exista obligacioén por parte
del presidente del Conéejo Paternal, para calificar si en la detencion de un
menor, medid o no el supuesto de la flagrancia. En tal virtud, si la detencion de
un menor infracter se lleva a cabo sin que' exista orden de aprehension y no se
da el supuesto de flagrancia, ninglin perjuicio le irroga, supuesto que, se itera,

los menores, por disposicion legal, no deben ser sometidos a procesc penal -

ante autoridades judiciaies competentes, y por ende, no deben aplicarse
precepios legales que atafien a la esfera del proceso mismo (aplicables sélo a
mayores de dieciocho afios); por tanto, no es indispensable que para la
retencion de un menor medie flagrancia t1 orden de aprehension, en virtud de
gue tal requisito sélo es dable tratandose de personas imputables, respecto de
las cuales exisia denuncia, acusacion o guerella de un hecho determinado gue
la ley sefiale coma delito, sancichado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos gue integran el tipo penal y
la probable responsabllidad del indiciado en su comision. A mayeria de datos,
en el caso los menores de edad, no perpetran delitos, sino que comeien
infracciones, por tanto, no pueden ser sometidos a proceso penal ante ias
autoridades Judlclales ni tratarseles como delincuentes, sino que quedan
sujetos a las instituciones y organismos especiales, para su educacidn y
adaptacion social, conforme a lo di'spuesto en los articulos 18 de la
‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10, So., 21, 22, 23 y 24
de fa Ley de Readaptacién Juvenil para el Estado de Jalisco.

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

"Ampafo en revision 92/99.-Presidente y Secretario del Consejo Paternal para
Menores Infractores de Guadalajara, Jalisco.-3 de junio de 1999.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Oscar Vazquez Marin.-Secretario: Ermesto Antonio Martinez
Barba.

“Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
octubre de 1999, pagina 1304, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
M.20.P.57 P."
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De lo que se destaca que el Consejo de Menores del Distrito Federal,

NO es un tribunal desde e punto de vista formal, sinc que tiene funciones de
formacidn, orientacion y readaptacion de los menores que cometen
infracciones; NO constituye un tribunal judicial, administrativo o del trabajo. sino
un_érgano administrativo_dependiente de ia Secretaria de Seguridad Publica

Federal. que impone Unicamente medidas de orientacion, profeccion v

tratarmiento (farea pricritaria gel Estado en atencidn al interés general y por la
afectacién a la colectividad); es decir sdlo es un-érgano de gobierno que en el
desempeno de sus funciones administrativas emite un acto de autoridad

Sin embargo, este drganc promueve, independientemente de la
cofnpetencia de los fribunales, un procedimiento para resolver respecto de las
infracciones cometidas por menores similares a los delitos tipificados por las
leyes penales, como se vera a continuacion.

E! articulo 5o0. de la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores
dispone.

“Articulo 5.El Consejo de Menores tendrd las siguientes.
atribuciones:

"l. Aplicar las disposiciones contenidas en ia presente ley con
total autonomia; :

"Ii. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacion y proteccion, que
sefiala esta ley en materia de menores infractores,

"3, Vigilar el CUmpIii’niento de la legalidad en &! procedimiento
y el respeto a ios derechos de los menores sujetos a esta ley;

"IV. Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.”

Por lo que hace al procedimiento a que hace referencia la fraccion 1l del
numeral antes transcrito, €l misme comprende de acuerdo a io previste en el
articulc 7°. de la propia iey, en las siguientes etapas:
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“Articulo 70. El procedimiento ante el Consejo de” Menores,
comprende las siguientes etapas:

"l. Integracién de la investigacion de infracciones;
"il. Resolucion inicial;

"I Instruccion y diagnodstico,

"IV, Dictamen tecnico,

V. Resolucion definitiva;

"VI. Aplicacién de las medidas de orientacion, proteccién y
tratamiento;

"V}, Evaluacion de la aplicacion de ias medidas de orientacion
y tratamientg; - :

"WIll. Conclusién del tratamiento, y

"IX. Seguimiento técnico ulterior."

Asimismo, como érganos de decision de! Consejo' de Menores, conforme
al articulo 8o., fracciones 1l y IV, de la propia ley, se encuentra una Sala
Superior y los consejeros unitarios, cuyas atribucicnes de la priméra, radican
en conocer y resolver los recursos que se intérpongan en contra de las
resoluciones inicial y definitiva {(articulo 13 fraccion 1), vy as de los consejeros

unitarios, conforme al precepte 20, en sus fracciones |, Il, 11 y VI, consisten
{iteralimente en; '

"Articulo 28.- Son atribuciones de los consejeros unitarios:

"l. Resolver la situacién juridica del menor dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliacion
solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho

horas, y emitir por escrito la resclucion inicial que
corresponda.

"Si la resolucion inicial o la ampliacién del plaze de referencia
no se notificare a la autoridad responsable de la custodia del
menor, dentro de las tres horas siguientes al vencimiento de
los plazos antes indicados, ésta lo entregara de inmediato a
sus representantes legales o encargados. Cuando ninguna de
las personas antes mencionadas reclamare al menor, éste se
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pondra a disposicion del drgano de asistencia social que
cerresponda. De todo ello se dejara constancia en el
expediente.

“lI. Instruir el procedimiento y emitir {a resolucion definitiva, en
la cual hara el examen exhaustivo del caso, valorara las
pruebas y determinara si los hechos son o no constitutivos de
la infraccion atribuida al menor y si quedo © no plenamente
comprobada su participacion en la comision de la misma,
sefalando las medidas que deban aplicarse de conformidad
con el dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario:

i, Entregar al menor a sus represeniantes legales o
encargados, cuando en la resolucién inicial se declare que no
ha lugar a proceder, o bien si se trata de infracciones
imprudenciales o que correspondan a ilicites que en las leyes
penales admitan la libertad provisional bajo caucién. En estos
dos Gltimos casos, se confinuara el procedimiente en {odas
sus etapas, gquedando obligados los representantes legales o
encargades a presentar al menor, en los términos que lo
sefiale el consejero unitario cuando para ello sean requeridos,
asi como a oforgar las garantias que al efecto se les sefialen;
Y,

V1. Recibir y turnar a la Sala Superior os recursos gue se
interpongan en contra de Ias resolucmnes que emitan Ios
mismos consejeros unitarios; .

Destaca también que, durante la secuela de ese procedimiento en
primera instancia ante el denominado Consejo Unitario, como lo establecen los
articulos 30 v 32 de la ley, la salvaguarda de los intereses y derechos de!
menor de edad sujeto al mismo estara a cérgo de la llamada Unidad de
Defensa, cuya finalidad consiste en su asistencia en cada una de las etapas
procesales; en cuyo tramite, ademas, conforme al precepto 36, gozara el
menor de las siguientes garantias minimas:

“Articulo 38. Duranie el procedimiento tode menor sera tratado
con humanidad y respeto, conforme a las necesidades
inherentes a su edad y a sus condiciones personales y gozara
de las siguientes garantias minimas:

"I. Mientras no se compruebe plenamente su pariicipacién en
la comision de la infraccion que se le atribuya, gozara de la
presuncion de ser ajeno a los hechos constitufivos de fa
misma;
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“Il. Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus

“ representanies legales o encargados cuande se conozca el
domicilio; '

“lll. Tendra derecha a designar a sus expensas, por si o por’
sus representantes legales o encargados, a un licenciado en
derecho de su conflanza, en el legal ejercicio de su profesion,
para que lo asista juridicamente durante e procedimiento, asi
como en la aplicacién de las medidas de orientacion, de
profeceién o de tratamiento en externacion y en internacion,

"IV. En casc de que no se designe un licenciado en derecho
de su confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficic
se le asignard un defensor de menores, para que lo asista
juridica y gratuitamente desde que quede a disposicion del
comisionado y en las diversas etapas del procedimientc ante
los drganos del Consejo, asi como en la aplicacién de las
medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento en
externacion y en internacian.

"V. Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de
las veinticuatro horas siguientes se le hara saber en forma
clara y sencilia, en presencia de su defensor, &l nombre de la
persona o personas que hayan declarado en su contra v la
naturaleza y causa de la infraccion que se je atribuya, asi
como su derecho a no dectarar, rindiendc en este actg, en su
caso, su declaracién iniciat;

"Vi. Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca
y que tengan relacion con el caso, auxilidndosele para obtener
la comparecencia de los testigos y para recabar todos
aguellos elemenios de conviccion due se estimen necesarios
para &l cabal esclarecimiento de los hechos;

"VIl. Sera careado con la persona o personas que hayan
declarado en su contra;

"Vill. Le seran facilitados todos los datos que solicite y que
tengan relacién con los hechos que se le atribuyan, derivados
de las constancias del expediente;

"IX. La resclucion inicial por la que se determinara su
situacién juridica respecto de los hechos con que se le
relacione, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a
disposicion del Consejo, sin perjuicio de gue este plazo se
amplie por cuarenta y oche horas mas, Unicamente si asi io
solicitare &l mener o los encargados de su defensa. En este
ditimo caso la ampliacién del plazo se hara de inmediato del
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conocimiento del funcionario que tenga a su disposicién al
menor, para los efectos de su custodia, y

"X. Balvo el caso previsto en ia segunda parte de la fraceion
anterior, ningdn menor podra ser retenido por los drganos del
Consejo por mas de 48 horas sin que ello se justifique con
una resolucién inicial, dictada por el consejero competente, la
cual debera estar gebidamente fundada y motivada.”

De lo antes seffalade, se deduce gue el procedimiento seguido a un
menor de edad y a cargo del llamado Consejero Unitario, reviste materialmente

los matices de un proceso penal federatl, fuera de procedimiento judicial; tan es

asi que dentro de las tantas caracteristicas y similitudes con el proceso penal,
el articulo 45 de la ley que le da sustento, dispone que el mismo debera
satisfacer los requisitos establecidos en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, aunque desde el punto de vista formal, no se pueda considerar un
verdadeto juicio 0 proceso penal en razén de que éste sdlo se instrumenta por
autoridades judiciales.

“Articulo 45. Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el
procedimiento deberan reunir los requisitos establecidos en &l
Cddige Federal de Procedimientos Penales.”

Ademas de que por disposicién legal, con dicho procedimiente se
actualiza una relacién de partes entre el menor a guien se atribuye la comision
de una infraccion, su defensor, el llamado Comisionado y el Consejero Unitario,
conforme a la cual existe una delimitacién de sus especificas funciones, puesto
gue la defensa habra de .avocarse a la vigilancia de las garantias del menor
infractor en ese pr'ocedimiento; el Comisionado desempena un papel
sustancialmente similar al asignado en el procedimiento penal ordinario al
agente del Ministerio Pdblice, es decir, se constituye en Ja parté persecutora,
en tanto que a quien corresponde resolver en definitiva, aplicando el derecho
es al referido Consejero Unitario;

“Articulo 51.Emitida la resolucién inicial de sujecidn del menor ai
procedimiento, quedara abierta la instruccién, dentro de la cual
se practicara el diagnéstico y se emitira el dictamen técnico
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correspondiente. Dicha etapa tendra una duracién maxima de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en
que se haya hecho la notificacion de dicha resclucion.”

"Articulo 52. E) defensor del menor y el Comisionade contarén
hasta con cinco dias habiles, a partir de la fecha en que surta
efectos ia notificacién de la resclucién inicial, para ofrecer por
escrito las pruebas correspondientes,

“Asimismo, dentro del plazo antes sefalado, el Consejerc
Unitario podra recabar, de oficio, las pruebas y acordar la
practica de las diligencias que considere periinentes para el
esclarecimiento de los hechos

“Aticulo 53. La audiencia de pruebas y alegatos tendra
verificative dentro de los diez dias habiles, contados a partir de
la fecha en que haya concluido el plazo para el ofreclmlento de
pruebas.”

“Esta audiencia se desarrollara sin interrupcidn en su (sic) solo dia, salvo
cuando sea Necesario suspénderla para concluir ei desahogo de {as pruebas o
por otras causas gue lo ameriten a juicio del instructor. En este caso, se citard
'para continuarla ai siguiente dia habil.”

“Articulo 54.- Una vez desahogadas fodas las pruebas,
formulados, los alegaies y recibido el dictamen técnico,
guedara cerrada la instruccion.

‘Los alegatos deberan formularse por escrito v sin perjuicio de
ello se concedera a cada parie, por una sola vez, media hora
para exponerios oralmente.”

“La resolucion definitiva debera emitirse dentro de los cince dias habiles
siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o
a sus encargados, al defensor del mencr y ai Comisionadae.

Resolucion en la que se exige apego a ciertas normas en la valoracién
de la prueba (articulos 57 y 58),

“Articulo 57. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo
con las siguientes reglas:

“|.- En la fase inicial del procedimienfo haran prueba plena las
actuaciones practicadas por el Ministerio Publico y por el
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Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacidn de ios
elementos de la infraccion. La aceptacion del menor de los
hechos que se le atribuyan, por si sola, as! como cuando se
reciba sin |la presencia del defensor del menor, no producira
efecto legal alguno;

“Il.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los drganos
def Consejo, haran prueba plena;

“Ht.- Los documentos publicos tendran valor probatorio pleno,
en lo que atafie a los hechos afirmados por el funcionario
publico que los emita; y

“IV.- E valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como jos
demas elementos de conviccion, queda a la prudenie
apreciacion del Consejero o consejeros del conccimiento.”

“Articuio 58. En la valoracion de las pruebas se aplicaran las
reglas de la logica juridica y las maximas de la experiencia,
por lo que el érgano del conocimiento, debera, en su
resolucian, exponer cuidadosamenie los molives vy los
fundamentos de la valoracién realizada.”

Asl comao de requisitos de forma y fondo (articule 58).

“Articulo 59. La resolucién definitiva, debera reunir ios
siguientes requisitos:

“l.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
“Il.- Datos personales del menoer;

“Ill.- Una relacidn sucinta de los hechos que hayan originado
el procedimiento y de las pruebas y alegatos;

“IV.- Los considerandos, los motives y fundamentos legales
que la susienten;

*V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si
quedd o no acreditada la existencia de la infraccidn v la plena
participacion del menor en su comisidon, en cuyo caso se
individuzlizara la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el
dictamen técnicc emitido al efecto. Cuando se declare gue no
quedé comprobada la infraccién o la plena participacion del
menor, se ordenara gue eéste sea entregado a sus
represeniantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una
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institucion de asistericia de menores, preferentemente del
Estado, y

“W1.- El nombre v la firma del Consejero que la emita y los del
Secretario de Acuerdos, quien dara fe.”

Asimiémo, contra la resolucion . de primera insiancia denominada
definitiva, procede el recurso de apelacion (articuio 63), por parte det defensor
del menor, los legitimos representantes o encargados de éste, o bien, por el
Comisionado (articulo 67}, medio ordinario de impugnacién cuyo objeto
consiste eﬁ la eventual modificacion o revocacion de las resoluciones dictadas
por los consejeros unitarios (articulo 64), al que habrad de avocarse en su
conocimiente y resolucién la denominada Sala Superior (articulo 72), quien,
tambien de manera idéntica al procedimiento del orden penal al que se sujetan
los individuos imputables, en atencién al principio procesal penal de la
suplencia de la deficiencia de la queja, debera suplir las deficiencias de
agravios expresados, cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos
representantes o los encargados del menor (articulo 68), de lo que ademas se
deduce a contraric sensu que al tratarse de una apelacfén‘ det Comisionade, &l

examen de sus motives de inconformidad habran de apegarse al principic de
estricto derecho.

De lo que gueda clare que los actos de los Consejos tutelares emanan

de un procedimiento en forma de juicio, instaurado por una autoridad distinta de
los _tribunales judiciales, adminisirativo o del _trabajo  {autoridades

administrativas), que lejos de ostentar la naturaleza procesal de un juicio, en

realidad se parece a Jos procedimientos administrativos a gue se refiere la
fraccién 1| del articulo 114 de la Ley de Amparo, y que comparte esencialidad

con ofros procedimientos como fas érdenes de vista, los procedimientos de
infraccidn que se instrumentan ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial o ante la Profeco, etc.

Ademnas, los juicios de amparc directos, en términos de lo establecido
par las fracciones V, incisos a), b), ¢) y d), y VI del articulo 107 de la
Constitucion General de la Republica; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44,
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fraccién |, incisc @), y 45, de la Ley Orgéanica del Peder Judicial de la
Federacion, sélo es competencia de los Tribunales Colegiados de GCircuite,
cuando en eilos se reclaman sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pengan fin al juicio, dictadas por Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo, respecto de las cuales no proceda recursh erdinario por et que puedan
ser modificadas o revocadas.

Para que el amparo directo proceda ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, se requiere de los siguientes tres presupuestos:

1) Que el quejoso reclame una sentencia o resolucion definitiva que
~ ponga fin al juicio del que preceda;

2) Que contra ésta no proceda recurso ordinario, y

3) Que la misma haya side pronunciada por un Tribunal Judicial,
Administrativo o Laboral.

Ahora bien, si bien es cierto que los acios det Consejo de Menores del
Distrito Federal cubren los dos primeros requisitos para la procedencia del
amparo directo, {resoluciones definitivas que ponen fin a un procedimiento, no
impugnables a través de recurse ordinario alguno), también lo es que no cubre
con el Gltimo requisito, al no ser éste un tribunal judicial que dirima
centroversias, dado que va se punfualizd anteriormente, el articulo 4c. de la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia del Fuero ComiUn y para toda la RepGblica en Materia del Fuero
Federal, establece que el multicitado Consejo es un organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que protege los derechos de
los menores, y vela por su adaptacion social y que sus funciones se encuentran
encaminadas a satisfacer las necesidades de la colectividad, respecto de ios
actos u amisiones desplegadas per infanies mayores de 11 y mencres de 18
anos, que se asimilen a los ordenamientos penales de ambos fueros, mediante
la aplicacion de ia ley para el fratamiento de menores, y por ello s¢ le considera
no como un tribunal, sinc como un 6rganc de gobierno que en el desempefio

123




de sus funciones administrativas emite un .acto de autoridad al aplicar la ley
indicada. Es decir, no se trata de una autoridad judicial del orden comun o
federal, requisito sine qua non para que dichos actos sean competencia de un
Tribunal Colegiado de Circuito como ampare directo, sino por el contrario, a
Juicio del sustentante, la competencia para conocer de elle es de Juez de
Distrite, con fundamento en la fraccion |l de! 114 de ia ley de Amparo como se
vera a continuacion;

4.1.2 Criterios publicados en el Semanario judicial que evidencian la
procedencia de la via de amparo procedente.

Existen criterios del Alto Tribunal, e incluso de la Primera Sala, asi como
de la Segunda Sala y Pleno, que recuerdan la nocibn de considerar la
procedencia del amparoe indirecto en vez del directo, tales como los siguientes;

“Octava Epoca

* Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: 86-2, Febrero de 1995

Tesis: P. VI/95

Pagina: 18

“MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES NECESARIO
AGOTAR EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONE_S DE UNA SALA TUTELAR, PARA QUE PROCEDA -EL
AMPARO (LEY F'U_BL[CADA EL 2 BE AGOSTO DE 1974)—Es cierto que los
articulos 56 y 57 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal {publicada en e! Diario Oficial de ia Federacién
el 2 de agesto de 1974), establecen el recurso de inconformidad ante el Pleno
del Consejo, en contra de una resolucién de Saia que impone como medida de
seguridad el internamiento del menor, e igualmente cierto resulta que la
admisién del recurse entrafia la suspension de la medida impuesta sin mayores
requisitos de los exigidos por la Lesr de Amparo 'para suspender el acto
reclamado. No obstante, resulta infundada la causal de improcedencia
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propuesta con fundamento eh el ariculo 73, fraccibn XV, de este
ordenamiento, cuando la demanda de amparo es promevida en contra de (a
resolucidn de {a Sala por quienes ejercen la patria potestad sobre e menor, en
virtud de que éstos carecen de legitimacion para promover €l recurso, el que de
acuerdo con &l articulo 58 de ia ley tutelar, sélo puede ser inferpuesto por el
promotor que, como drgano auxiliar, s nombrado sin intervencion de guienss
ejercen la patria potestad.

“Amparo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de
1994, Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diar Romero. Secretario:
Raull Alberto Pérez Castillo.

“El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el veintisiete de abrit en
curso, por uhanimidad de once votos de los sefiores Ministros Presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jests Gudifio Petayo, Guillermo L. Crtiz Mayagoitia,
Humberte Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobd, con el nimero VI/85, la teéis que antecede; y determind que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a veintiocho de abrit de mil novecientos noventa y cinco.”

De dicha tesis conviene destacar que el precedente emand de la
solucién de un recurso de revision en amparo directo y se trata de un criterio
del Tribunal Pieno, inclusive en una integracion de Ministros, de elio se sigue
gue el Pieno, implicitamente reconoce la via de amparo procedente, en estos
casos es el ampare indirecto v no el directo. Ademéas de gue, por orden
cronolagico, e! criterio del pleno en analisis es posterior a la jurisprudencia de la
Primera Sala.
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Oftro criterio que aumenta lo comentado es el siguiente:

“Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 181-186 Primera Parte

Pagina: 129

"‘MENORES INFRACTORES, CONSEJO TUTELAR PARA, DEL DISTRITO
FEDERAL. COMPETE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
CONOCER DE SUS ACTOS CUANDO AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL
DEL QUEJOSC.—Una resolucién pronunciada por alguna de las Salas del
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, en la que se
ordena la internacidn de un menor en las instituciones gue correspondan, para
su readaptacion social, no obstante que no puede considerarse como la
impesicion de una pena, si afecia la libertad personal del menor, por lo gue,
conforme a lo dispuesto por la segunda parte de la fraccion {1l del articulo 41 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, compete el conocimiento
de la demanda de ampare interpuesta en confra de dicho acte al
correspondiente Juez de Distritc en Materia Penal.

*Competencia 279/82. Suscitada entre los Jueces Octavo de Distrito en el
Distrito Federal en Materia Penal y Octavo de Distrito en el Distrito Federal en
Materia Administrativa. 15 de mayo 1984. Unanimidad de dieciocho votos con
los puntos resolutivos del proyecto y por mayorla de once votos (ver
consideraciones). Disidentes: Loépez Aparicio, France Rodriguez, Cuevas
Mantecén, Castellanos Tena, Langle Martinez, Fernandez Deblado, Pavén
Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Palacios Vargas y Calleja Garcia. Ponente: J.
Ramén Palacios Vargas. Secretaria: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.”

En diche criterio, el Tribunal Pieno expresamente copsidera la
preccedencia del juicio de amparc en la via indirecta, lo que permite dislumbrar
lz posibilidad, al menos tedrica, de que el criterio contenido en la jurisprudencia
de la Primera Sala, pueda llegar a ser modificado por jurisprudencia gue en un
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futurc se podria ilegar a integrar por parte del Pleng, ¢rgano jurisdiccional que,
por ser de mayor range, podria someter a través de su criterio a la Primera
Sala.

Es ilustrativa también la siguiente jurisprudencia de la Primera Sala:

“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVii, Abril de 2003

Tesis: 2a./J. 22/2003

Pagina: 196

"PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS -DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 114, FRACCION i, PARRAFQ SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE
LA  AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR—La Ley de Amparc establece que
tratdndose de actos dentro de un procedimiento, ia regla general, con algunas
excepciones, es que el juicio constitucional sélo procede hasta la resolucién
definitiva, ocasién en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procedimiento, sistema que tiene el propésitc de armonizar la proteccion de las
garantias constitucicnales del gobernade, con la necesidad de asegurar la
expeditez de las difigencias procedimentales. Tal es la estructura gue dicha Ley
adopta en el amparo directo, asi como en los precedimientes de ejecucion y en
los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114,
fraccion I, respectivamente. Por fanto, al establecer el segundo parrafo de la
fraccién |l del articuio 114 acabado de citar, que cuando el acio reclamado de
autoridades distintas de tribunaies judiciales, administrativos o del trabajo,
emanen de un procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en
contra de la resolucién definitiva, debe interpretarse de manera amplia la
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expresion "procedimients en forma de juicio®, comprendiendo aguellos en que
la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi como todos
los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara su

resolucion definitiva, aunque séio sea un tramite para cumplir con la garantia

de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman acios deniro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regia, conclusion que es
acorde con ia interpretacion literal de dicho parrafo.

“Contra'diccién_ de tesis 39/2000-PL. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiade en Materias Administrativa y-de Trabajo del Séptimo
Circuitc vy el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 14 de marzo de 2003. Cinco votos, Ponenie: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Luis Rafael Canc Martinez.

‘Tesis de jurisprudencia 22/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de marzo de dos mil tres.”

Este criterio es impertante porque define con eficacia vinculante
jurisprudencial lo que se entiende como “procedimiento administrativo en forma
de juicio”, para efectos de la fraccion il del articulo 114 de la Ley de Amparo y
de la procedencia del juicio indirecte. Basta con analizar sus componentes
esenciales para concluir que esas caracteristicas se presentan e identifican
plenamente en el procedimiento administrativo que se ventila en los Consejos
Tutelares para Menores.

4.1.3 improcedencia del amparo directo ante Tribunales Colegiados
de Circuito.

Con el cbjetc de demostrar que el amparo directo resulta ser
improcedente contra las resoluciones administrativas culminatorias  del
procedimiento seguido ante el Consejo Tutelar, conviene hacer una referencia
de las particularidades de esta via del juicio.
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Respecto de la procedencia def juicio de amparo directo ante Tribunales

Colegiados de Circuito, conviene franscribir los siguientes articulos:

Consiitucion

“Art. 103.- Los iribunales de la Federaci.c‘m resolveran toda
controversia que se suscite:

“l.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garant:as
individuales.

“‘(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1934)

“ll.- Por leyes o actos de ia autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados ¢ la esfera de
competencia del Distriic Federal, y

“(REFORMADA, D.C.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

“Ili.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
auforidad federal.

{REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 25 DE
OCTUBRE DE 1993)

“Art. 107.- Todas las controversias de gue habla el Artfculo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

‘(REFORMADA, D.O.F. 19 DE FEBRERC DE 1851)
“l.- El juicio de amparo s& seguira siempre a instancia de parte
agraviada;

"(REFORMADA, D.C.F. 7 DE ABRIL DE 1986)

"il.- La sentencia sera siempre tal, gue sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto gue ta motivare.

“En el juicio de amparc deberda suplirse la deficiencia de la
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién.

‘Cuande se reclamen actos gue tengan ¢ puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion vy
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los gjidos o a
los nucleos de poblacion gue de hecho o por derecho guarden

el estade comunal, o a los ejidatarios o0 comuneros, deberan.
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recabarse de oficio todas aquelias pruebas que puedan
beneficiar a las eniidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza ¥
efectos de los actos reclamados.

“En los juicios a que se refiere el parrafo antetrior no
procederan, en perjuicio de los nicleos ejidales o comunales,
© de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
ofra si pedran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos gue afecten los derechos colecfivos del nicleo
tampoco procederdan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado per la Asamblea Generai O el Segurdo emane de
esta,

“(REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

“lll.- Guando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el ampare solo procedera en los
casos siguientes:

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

“a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicic, respecto de las cuales no proceda ningin
recurso ordinaric por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resuitado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en
el ampare contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones de! estado civii o que afecten al orden y a la
estabilidad de la familia;

*b).- Contra actos en juicio cuya ejecucidén sea de imposible

reparacion, fuera de juicio o después de concluide, una vez

agotados los recursos gue en su caso procedan, y
“c).- Contra acios que afecten a personas extrafias ai juicio;

(REFORMADA, D.Q.F. 25 DE OQCTUBRE DE 1867)

“IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No
sera necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que fos que la Ley Regiamentaria del Juicio de
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Amparo requiera como condicién para decretar esa
SUSPEnsIon;

“(REFORMADO PRIMER PARRAFQ, D.O.F. 10 DE AGOSTCQ
DE 1987) :

“V.- El amparo conira sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiente o en la sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda, conforme a la distribucién de competencias que
establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, en los casaos siguientes:

(REFORMADQ, D.O.F. 6 DE AGOSTO DE 1579)

“a).- En maieria penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciaies, sean éstos federales, del orden.
comin ¢ militares.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

‘b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al juicio dictadas por tribunales administraiivos o judiciales,
no reparables por algun recurso, juicio © medio ordinarie de
defensa legal;

(REFORMADO, D.O.F. 6 DE AGOSTQ DE 1979)

‘c)- En materia civil, cuande se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fatio,
o en juicios del orden comun.

“En los juicios civiles del arden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualguiera de las partes,
incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

“(REFORMADO, D.O.F. 6 DE AGOSTO DE 1979)

“d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por tas Juntas locales o la Federal de Congiliacion y Arbitraje,
o por & Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de ios
Trabajadores al Servicio del Estado;

“(REFORMADQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuitc, o del
Procurador General de la Replblica, podra conocer de los

amparos directos gue por su interés vy trascendencia asi lo
ameriten.
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‘(REFORMADA, D.Q.F. 10 DE AGOSTO DE 1887)

“VI.- En ios casos a que se refiere la fraccién anterior, la ley
regiamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién
sefalara el tramite y ios términos a que deberan someterse
los tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

“{REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

“VIi.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
despueés de congluido, o que afecten a personas extrafias al
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa,
se interpondré ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que &l acto reglamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y su tramitacion se fimitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas gue las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegates, pronunciandose en la misma audiencia ia sentencia;

“(REFORMADO PRIMER PARRAFQO, D.O.F. 31 DE
DICIEMBRE DE 1994)

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrite o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De elia conocera la Suprema Corte de
Justicia:

(REFORMADO, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993)

“a).- Cuando habiéndose impugnado en la dernanda de
ampare, por estimarlos directamente violatorios de esta
Censtitucion, leyes federales o iocales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por e! Presidente de
la Republica de acuerdo con la fraccién | del Articule 8% de
esta Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el problema de
constifucionalidad;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

“b).~- Cuando se frate de los ¢asos comprendidos en las
fracciones !y Ili del articulo 103 de esta Constitucion.
“(REFORMADOQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada
del correspondierite Tribunal Colegiado de Circuito, o del
Pracurador General de la Republica, podra conccer de los

amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.
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“(REFORMADO, D.OQ.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

“En los casos no previstos en los parrafos anteriores,
conoceran de la revision los tribunales colegiados de circuito v
sus sentencias no admitiran recurso alguno;

“{REFORMADA, D.O.F. 11 DE JUNIQ DE 1999)

“IX. Las resolucicnes gque en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuite no admiten
recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucién cuya resolucion, a
* juicio de |la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacion de un criterio de importancia vy
trascendencia. 86lo en esta hipdtesis procederd la revision
ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia dei
recurso exciusivamente a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales;

*(REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

“X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspensi6n en
los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomard en cuenia ia
naturaieza de la violacién alegada, la dificultad de reparacian
de los dafios y perjuicios gue pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, Ilos que ia suspensidn origine a terceros
perjudicados y el interés pablico.

“Dicha suspensién deberda oforgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que de el quejoso para responder de los dafios y perjuicios
que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si fa

otra parte da contrafianza para asegurar la repesicion de las
* cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

‘(REFORMADA, D.C.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

*Xl.- La suspension se pedirad ante la autoridad responsabie
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Cirguitc y la propia autoridad
responsable decidira al respectc. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparc ante la propia
autoridad responsable, acompafando copias de la demanda
para las demas partes en el juicic, incluyendo al Ministerio
Publico ¥y una para el expediente. En los demas casos,
conocerdn y resoiveran sobre la suspensién los Juzgados de
Distrite o los Tribunales Unitarios de Circuito;
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“(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1304)

“Xil.- La violacién de las garantias de los articulos 18, en
"materia penal, 18 y 20 se reclamara ante el superior del
tibunal que Iz cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en
unoc y ofro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VII).

“8i el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuite no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsabie, |a ley determinara el juez o tribunal ante el que
se ha de presentar el escritc de amparc, el que podra
suspender provisionalmente &l acto reclamade, en los casos ¥
terminos que la misma ley establezca;

‘(REFORMADC PRIMER PARRAFO, DOJF. 31 DE
DICIEMBRE DE 1994)

“XlIl.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparc de su
competencia, Jos Ministros de ia Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de ta Replblica, los mencionados
Tribunzles o las partes que intervinieron en los juicios en que
dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar [a
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que
el Pleno o la Sala respectiva, seglin corresponda, decidan la
tesis que debe prevalecer come jurisprudencia.

“(REFORMADO, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

“Cuando las Saias de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador
General de la Republica o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
que funcionando en pleno decidira cudl tesis debe prevalecer.

(REFORMADOQ, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

“La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, sélo tendra e efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccion, y

“(REFORMADA, D.C.F. 17 DE FEBRERQ DE 1975)

"XIV.- Saivo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion |l de
este articulo, se decretara el sobreseimiento del amparc o la
caducidad de ia instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respectivamente, cuando el acto reclamado sea
del orden civil o administrativo, en o8 casos y términos gue
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seNale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia
dejara firme la sentencia recurrida.

“(REFORMADA, D.O.F. 19 DE FEBRERO DE 1951)

“XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera parte
en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de gue se trate
carezca a su juicio, de interés pablico.

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994} :
“XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte
de Justicia estima gue es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad ser4 inmediatamente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que coresponda. Si fuere
.excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticion,
la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgara un -
plazo prudente para que ejecuie la sentencia. Si la autoridad
no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema
Corte de Justicia procedera en los términos primeramente
sefialados,

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinads el
incumplimiento © repeticién del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencias
de amparo, cuando su ejecucion afecie gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proparcidn que los beneficios
.econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Igualments, el
quejoso podra solicitar ante el drgano que corresponda, el
cumplimiente substituto de la sentencia de amparo, siempre
que la naturaleza del acto lo permita.

‘La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los pracedimientos tendientes al cumpiimiento
de las sentencias de amparo, producird su caducidad en los
terminos de la ley reglamentaria.

‘(REFORMADA, D.O.F. 18 DE FEBRERO DE 1951) _
‘XVIi.- La autoridad responsable serd consignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acte
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Ultimos
casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el
que ofreciere |a fianza y el que la prestare.

135




“XVill.- (DEROGADA, D.0O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Ley de Amparo

‘(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.OF. 19 DE
FEBRERO DE 1951)

*ARTICULQ 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

*{REFORMADA, D.O.F. 5 DE ENERO DE
1988)(REPUBLICADA, D.O.F. 11 DE ENEROQ DE 1988 Y
D.C.F. 1 DE FEBRERO DE 1988)

“I.- Contra leyes federaies o locales, tratades internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Rep(blica de
acuerdo con la fraccion | del ariculo 89 constitucional,

- reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores

de los Estados, u otros reglamentos, decreios o acuerdos de
ohservancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al
quejoso; : '

*(REFORMADA, D.O.F. 30 DE ABRIL. DE 1968)

“Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.

“En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo
podra promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el

- procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado

sin defensa ef quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona exirafia a la controversia.

(REFORMADA, D.O.F. 30 DE ABRIL DE 1968)
“lll.- Contra actos de fribunales judiciales, administrativos o
de! trabajo ejecutados fuera de juicio ¢ después de concluido.

"Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sdlo podra
promoverse el amparo contra la dltima resolucion dictada en
¢l procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en ia misma
demanda las demés violaciones cometidas durante ese
procedimiento, gue hubieren dejado sin defensa al quejoso.

“Tratdndosé de remates, sblo podréd promoverse el juicio

contra la resolucion definitva en gue se aprueben o
desaprueben.
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“IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

*V.- Conira ectos ejecutados dentro o fuera de juicio, gue
afecten a personas extrarias a &l, cuande la ley no esiablezca
a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda fener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se traie del juicio de terceria;

“Vi- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de Ias fracciones 1l y Il del articulo 1°
de esta iey.

“(ADICIONADA, D.O.F. 9 DE JUNIO DE 2000)

"VIL.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
- confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal,

en los términocs de lo dispuesto por el parrafo cuarto del

articulo 21 Constitucional,

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

"ARTICULO 51. Los jueces de distrito de amparo en materia
penal conoceran:

‘. De los juicios de amparc gque se promuevan contra
resoluciones judiciales de!l orden penal; contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos
que importen peligro de privacién de la vida, deportacién,
destierro o alguno de los prohibidos por el articuio 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“li. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccién V| del articulo 107 de {a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea
procedente confra rescluciones dictadas en Ios incidentes de
reparacion del dafio exigible a perscnas distintas de los
inculpados, © en los de responsabilidad civil, por los mismos
tribunales que conczcan o hayan conocido de los procesos
respectivos, ¢ por tribunales diversos, en los juicios de
‘responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la
comisién de un delito, y

“lIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas

disposiciones de observancia general en materia penal, en los t&rminos
de la Ley de Amparo.
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De los articuios anteriores se desprende, en io que interesa, que el
amparo indirecte procede en los supues_tos del articulo 114, y que tratandose
de amparo directo, éste procede siempre que se trate de reclamos enterados
contra autoridades jurisdiccionales o tribunales, constituyendo el amparo
directo la regla general de impugnacion de los actos de tribunales, salvo que se
actualice alguna excepeion en términes del articulo 114 de la Ley de Amparo,
hipdtesis en la que procederia el amparo indirecto.

Ademas es conveniente sefialar que en el caso que ocupa a este trabajo
(resolucién final del consejo ftutelar) cuande menos tedricamente seria
improcedente el amparo directo, pues el multicitado Consejo, ya est4 claro; no
es un tribunal. '
Ante fal situacion, para efect_os del control constitucional de los actos de
dicho consejo se tendria que buscar fa procedencia del amparo, ya no en la
materia del andiisis del juicio directo, sino del indirecto, Y eso seria
precisamente ef motivo del siguiente punto.

4.1.4 Propuesta de ia via procedente (amparo indirecto en términos
del articulo 114, fraccién Il de la Ley de Amparo). '

De Ios preceptos sefialados, y tomando en consideracién que para que

proceda el amparo directo en contra de la resolucién definitiva que emite &l
Consejo de Menores del Distrito Federal, se necesita que sean seniencias
definitivas yio resoluciones gue pongan fin al juicio, dictados por Tribunales
Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respecto de las cuales no proceda
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas, ademas de
que como ya se dijo anteriormente el Consejo no es un tribunal judicial, ni
administrativo, penal ni laboral, sino Gnicamente un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, hoy Secretaria de Seguridad
Publica dirime controversias con motivo de la aplicacién de leyes, sino que sus
funciones se encusntran encaminadas a satisfacer las necesidades de la
colecti\éidad, respecto de los actos u omisiones desplegados por infantes
mayores de 11 y menores de 18 afios, que se asimilen a los ordenamientos
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penales de ambos fueros, mediante Ia aplicacion de la Ley para el Tratamiento
de Menores y, por ello, se le considera no como un fribunal, sino como un

organc de gobiemo que en el desempefio de sus funciones adminisirativas

emite un acte de autoridad, considerc que |a via idénea para combatir los actos
de esta autoridad, lo es el amparo indirecto o biinstancial, con fundamenio en el
articulo 114 fraccién H de la Ley de Amparo que dispone:

"ARTICULO t14.- Et amparo se pedira ante el juez de Distrito:

“(REFORMADA, D.O.F. 30 DE ABRIL DE 1968)
“Il.- Contra actos que ne provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

‘En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiente seguide en forma de juicio, el amparo s6lo
podra promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimienta, si por virtud de estas ditimas hubiere quedado -
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido
por persona extrana a la controversia.”

Requisitos que a juicio de este trabajo se pfesentan en las resoluciones
que emiten los Consejos de menores infractores, pues como se tratd de
explicar a lo Iaréo del presente capitulo, cohs_tituyen actos que no provienen de
tribunales, ni judiciales, ni administrativos ni del trabajo (como lo reguiere el
articulo 114 de la ley de amparo), si no son simples actos de autoridad:
ademas de que dichos actos son emanados de un procedimiento seguido en
forma de juicio (requisito segundo para la procedencia). Por tanto, al ser actos
no emanados de tribunales, a partir de un procedimiento seguido en forma de
jvicie, con fundamentc en el articulo 114, fraccién [l de la Ley de Amparp, las

resolucién definitiva dictada por el Consejo de Menhores constituve matetia de
iuicio de amparo indirecto; pudiéndose decretar la violacién a las garantias

individuales ya sea en la resolucion fina o durante el procedimiento; maxime si
por virtud elias queda sin defensa ef guejoso o se le priva de los derechos que
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores le concede. Siendo
competencia los Juzgados de Distritc en Materia Penal los compétentes para
conocer, en términos de los artfculos. 107, fraccidn VIl de la Constitucion
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F'ol'ftica de los Estados Unidos Mexicanos,; 114 de ia Ley de Amparo; y 51 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

Refuerza este punto de vista, ofro criteric publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion que evidencian la procedencia del ampare indirecto.

“Novena Epoaca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma: XV, Abril de 2003 '

Tesis: 2a./J). 22/2003

Pagina: 186

‘PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 114, FRACCION i, PARRAFQ SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARQ. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES

CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE

LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR—La Ley de Amparo establece gque
tratandose de actos dentra de un procedimiento, la regia general, con aigunas
excepciones, es que el juicio constitucional sdle procede hasta ia resolucion
definitiva, ocasitn en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo come de
procedimiento, sistema que tiene el propdésito de armonizar la proteccion de ias
garantias constitucionales del gobernado, con la necesidad de asegurar la
expeditez de ias diligencias procedimentales. Ta! es |a estructura que dicha Ley
adaopta en el amparo directo, asi como en las procedimiéntos de ejecucién y en
los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114,
fraccién 11, respectivamente. Por tanto, at establecer el segundo parrafo de la
fraccidn 1 del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de
autoridades Idistintas de tribunales judiciales, administratives o del trabaje,
emanen de un procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en
contra de la resolucian definitiva, debe interprefarse de manera amplia Ia
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expresion "procedimiento en forma de juicio”, comprendiendo aguellos en que
la autoridad dirirhe una confroversia entre partes contendientes, as{ como todos
jos procedimientos en que la autorid_ad, frente” al particular, prepara su
resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con ia garantia
de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de .
prdcedimienfo‘ en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusién que es
‘acorde con la interpretacion literal de diche parrafo.

“Contradiccion de tesié 39;’2000-PL. Entre Iés sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias A’dministraiiva y de Trabajo del Séptimo
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Maieria Administrativa del Primer
Circuito. 14 de marzo de 2003. Cinco votos: Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.

*Tesis de jurisprudencia 22/2003. Aprobada por la Segunda Salé de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintiocho de marzo de dos mil tres.”

“Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Primera Parte

Pagina: 129

"MENORES INFRACTORES, CONSEJQ TUTELAR PARA, DEL DISTRITO
FEDERAL. COMPETE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
CONOCER DE SUS ACTOS CUANDO AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL
. DEL QUEJOSQ.—Una resolucién pronunciada por alguna de las Salas del
Consejo Tutelar para Menores infractores del Distrito Federal, en la gue se
ordena la internacién de un menor en las instituciones que correspondan, para
suU readaptacion sccial, no obstante que no puede considerarse como la
imposicion de una pena, si afecta la libertad personal del menor, por lo que,
conforme a lo dispuesto pdr la segunda parte de la fraccion |l del articule 41 de.
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, compete &l conocimiento
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de la demanda de amparc interpuesta en contra de dicho acto al
correspondiente Jugz de Distrito en Materia Penal.

“Competencia 279/82. Suscitada entre los Jueces Octavo de Distrito en el
Distrito Federa! en Materia Penal y Octavo de Distrito en el Distrito Federal en
Materia Administrativa. 15 de mayo 1984. Unanimidad de diegiosho votos con

los puntos resolutivos del proirecto y por mayoria de once wvofos (ver

consideraciones). Disidentes: Ldpez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas
Mantecon, Castellanos Tena, Langle Marinez, Ferndndez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Palacios Vargas y Calleja Garcia. Ponente: J.
Ramaon Palacios Vargas. Secretaria; Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.”

“Octava Epoca _

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn

Tomo: XlI, Agosto de 1993

" Pagina: 482

‘MENORES INFRACTORES, LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN
CONTRA DE ESTOS POR LA SALA SUPERIOR DEL CONSEJO DE
MENORES, NO SON RECLAMABLES EN AMPARO DIRECTO.—Carecen de
competencia legal los Tribunales Colegiados de Circuito en Maieria Penal para
conocer del ampare directo promovide contra la resolucién dictada por la Sala
Superior del Consejo de Mencres, toda vez que esia institucién es una
autoridad administrativa, segin lo determina el articulo 4o. de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Repuiblica en Materia Federal, caso que no estd comprendido en
¢! articulo 44 fraccidn | inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion, que establece la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito en Materia Penal, pues tal resolucion no fue pronunciada por una
autoridad judicial del orden comun o federal. Sin embargo, se advierte que
como el acto reclamado es de naturaleza eminentemente penal ya que afecta
la libertad personai del menor infractor, fuera del procedimiento judicial, en
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términos de lo que dispone el tercer parrafo del articulo 47, eh relaciéon con &l
117, los dos de la Ley de Amparo, gs procedente determinar la competencia
para gue conozca del juicio de garantias el juzgado de Distrito en el Distrito
Federal én materia penal en turno, seglin to establece el articulo 51, fraccién llI,
de ia aludida Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ya que se esta
en presencia de un acto de autoridad que afecta la libertad persanal, pues ia
medida de tratamiento impuesta al menor fue en externacién a largo plazo, lo

que implica un lapso en el cual queda sujeto a tratamiento que no exceda de un
arfo, segln lo dispone el articulo 119 de la Ley para el Tratamiento de Menares
Infractores, el que tambi&n estabiece el tratamiento interno de cinco afos.

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

“Amparo directo_2358f92. Roberto Carlos Ruiz Garcia. 29 de enero de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente; Guillermo Velasco Félix, Secretario: Tereso
Ramos Hemandez.”

"Séptima Epaca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-188 Primera Parte

Pagina: 128

*MENORES INFRACTORES, CONSEJO TUTELAR PARA, DEL DISTRITO
FEDERAL. COMPETE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
CONOCER DE 8US ACTOS CUANDO AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL
DEL QUEJOSQO.—Una resolucién pronunciada por alguna de las Salas del
Consejo Tutelar para Menures infractores dei Distrito Federal, en la que se
ordena la internacién de un menor en las instituciones que correspondan, para
su readaptacion social, no obstante que no puede considerarse como la
fmposicion de una pena, si afecta la libertad personal det menor, por lo que,
conforme a o dispuesto por ia Segunda parte de la fraccidn 1} del articulo 41 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, compete el conocimiento
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de la demanda de amparo interpuesta en contra de dicho acto al
correspondiente Juez de Distrito en Matieria Penal,

“‘Competencia 279/82. Suscitada entre los Jueces Octavo de Distrito en el
Distrito Federal en Materia Penat y Octave de Distrito en el Distritc Federal en
Materia Administrativa. 15 de mayo 1984. Unanimidad de dieciocho votos con
los puntos resolutivos del proyecto y por mayoria de once votos (ver
consideraciones). Disidentes: Lépez Aparitio, Franco Rodrigusz, Cuevas
Mantecon, Castellanos Tena, Langle Martinez, Fernédndez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Rodriguez Roldén, Palacios Vargas y Calleja Garcia. Ponente: J.
Ramon Palacios Vargas. Secretaria: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es un hecho que los menores infractores son sometidos a

procesos de naturaleza analoga a la penal.

SEGUNDA. Por lo anterior, debe garantizarse en su favor el estricto
respeto a sus garantias individuales, personales y humanas gque consagra para
ellos la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; siendo la
a_utoridad encargada de imparﬁf justicia en este rubro, el Consejo de Menores,
quien tiene'como mision principal, reincorporar al mener infractor a la sociedad
con tratamientos especiales y atencién especializada. -

TERCERA. Indudablemente el juicio de amparo es el medio protector
por excelencia de las garantias individuales establecidas en la Constitucién y
los Tfipunales Federales son los encargados de velar por su estricto respeto;
en tratandose de menores infractores, la proteccion y vigilancia de éstas debe
ser aun mayor por la natural inexperiencia del menor quine se encuentra
expuesto a que le sean violadas sus garantias individuales,

Sobre las bases anteriores, es incontrovertible que las decisiones
definitivas y culminatorias del proceso sancionador administrativo _'dei menor
infractor sean susceptibles de control constitucional via amparo.

CUARTA. No se comparte el criterio sostenido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a.AJ). 17/94,
publicada en la Gaceta def Semarnario Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca,
Tomo: 81, Septiembre de 1994, pagina 11, gue sosfiene que contra las
rescluciones gue emite el Consejo de Menores, el medio de impugnacion
constitucional procedente es el amparo directo ante los Tribunales Colegiados
de Circuito.

QUINTO. La propuesta es que contra jas resoluciones del Consejo de
Menores, lo técnicamente procedente es el amparo en la via indirecta, en
términos del articulo 114 fraccién Il de la Ley de Amparo, lo cual contraviene fo
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hasta ahora dicho por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la citada jurisprudencia.

SEXTQ. Con la propuesta planteada en este trabajo, se amplia el campo
legal protector de los menores que infringen tas leyes, y con ello un piano de
igualdad ante la justicia panat de los adultos.

SEPTIMO. En el mes de marzo del presente afio, se publicaron las
siguientes tesis en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que
apoyan alin mas lo sostenido en el presente trabajo:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO Y NO AL
TRIBUNAL COLEGIADO CONOCER DE UNA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL DIRECTOR DE MENORES INFRACTORES
{LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).—EI Tribunal Colegiado de
Circuito carece de competencia para conoﬁ:er, en amparo directo, de una
demanda de garantias donde se reclama una resolucién contra la que no
procede medio de defensa ordinario alguno, dictada por el director de menores
 infractores de la Direccion General de Prevencién y Auxilio, Medidas Tutelares
y Readaptacién Social del Estado de Tamauilipas, al conocer y resolver del
recurso de revisibn que prevé el articuio 127, inciso ¢), de la Ley para la
Prevencidn de Conductas Antisociales, Auxifio a las Viciimas, Medidas
Tutelares y Readaptacién Social de la enfidad, v que fue interpuesto conira
diversa résolucil‘)n que a su vez pronuncio el consejo tutelar distrital local, pues
se trata de un acto que emana de un procedimiento seguido en forma de juicio,
emitido por una autoridad que ne es un tribunal administrative, judicial ni del
trabajo, y que aun cuando desde el punto de vista material tiene, entre sus
facuitades, ia de realizar actos jurisdiccionales, formalmente no puede ser
catalogado como de los fribunales antes referidos; por consiguiente, de

conformidad con el articulo 114, fraccién i, de la Ley de Amparo, es un Juez de’
~ Distrite a quien corresponde conoger del respectivo juicio de garantias.
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“Amparo directo 273/2004. 27 de agosto de 2004. Unanimidad de votos.

Ponente: Jorge Sebastisan Martinez Garcia. Secretario: Ricardo Alejandro
Gonzélez Salazar.”

“DIRECTOR ‘PE MENORES INFRACTORES EN EL ESTADD DE
TAMAULIPAS. SU NATURALEZA JURIDICA NO ES LA DE UN "TRIBUNAL"
PARA EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO, POR TRATARSE DE UN
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA —De fas
hipétesis previstas por los articulos 158, parrafo primero y 114, fraccién i, de la
Ley de Amparo, se desprende que en el primero de ellos se hace referencia a
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo como condicion para la
procedencia del amparo por la via directa: y en el segundo, en concordancia
con aguél, se reserva la via indirecta para la impugnacion de ios actos que "no
provengan de tribunates judiciales, administrati.vos ¢ del trabajo"; ahora bien,
no obstante que la resclucion que emite e} director de menores infractores en el
Estado de Tamaulipas, al resolver el recurso de revision, contra la diversa
dictada por un consejo tutelar distrital, constituye una "sentencia definitiva™
conforme al sentido que debe otorgarse al término "tribunal" a que se hace
referencia tanto en la Constitucién General de Ia Republica como en fa ley de
Amparo, y a la luz de la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al ocuparse de la procedencia del amparo directo {e
indirecto}, se concluye que la naturaleza juridica dei referido director, é_ partir ge
ia interpretacién qﬁe se hace de la legislacion local aplicable, debe reputarse
come un érgano administrativo, por su ubicacion en el aparato gubernamental
de la entidad, de los denominados desconcentrados, pues no redne las
caracteristicas para ser considerado un tribunal judicial ni menos adn, un

tribunal del trabajo, toda vez que, por un lado, no pertenece al esquema de la

administracion de justicia estatal, que de acuerdo con el articulo 30. de la Ley
Orgénica del Poder Judiciai del Estado, estd integrado por e Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, las Salas numeraria y auxiliares, los Jueces de
primera instancia, ios Jueces menores, ! Jurado Popular y los arbitros; y por
otro, nada tiene que ver con drgancs formalmente administrativos pero
materiaimente jurisdiccionales, encargades de dirimir las relaciones colectivas
¢ individuales entre la clase trabajadora y los patrones (incluyendo al Estado,
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en esa calidad), previstos, en primer planc, en & érticulo 123 constitucional; ni
tampoco puede considerarse como tribunal administrativo por partir de la
premisa de que dicho director representa un érganoc administrativo, pues no
cuenta con facultades legales para dirimir conflictos entre particulares y algin
organo de la administracién plblica estatal, no garantiza la plena autonomia e
imparcialidad, ni sus resoluciones tienen la fuerza de la cosa juzgada. '

"Amparo directo 273/2004. 27 de agosto de 2004. Unanimidad de votos_._
Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia, Secretario: Ricarde Alejandro
Gonzélez Salazar.”

OCTAVO. Los anteriores criterios, difundidos recientemente, ya en ia

etapa final del trabajo, confirman la perspectiva propuesta, que ademas estimo
es |a correcta,
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