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INTRODUCCION.

La estructura administrativa basica de organizacién municipal, para la
operatividad del Ayuntamiento, estd formada por el Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento y el Tesorero, cuya presencia es esencial dentro del
gobierno de cualquier municipio, todos estos, en conjunto con las unidades,
departamentos o direcciones con los gue cuenta el ayuntamiento conforman ia
estructura de la administracién pablica municipal, pero nos encontramos con gue
no se consideran a las autoridades auxiliares del municipio de Valie de Chalco
como parte de la estructura administrativa del misme, aunque realizan actividades
en colaboracion con las autoridades municipales no han sido contempladas como

parte del organigrama del municipio.

Las actividades de las autoridades auxiliares en Valle de Chalco no son valoradas
por la mayoria de las personas, ni por el propio Ayuntamiento, hasta que se
encuentran ante un problema por el que tienen que acudir a ellas para
solucionario, ademas de éste, se enfrentan a otros problemas como el de los
recursos, principaimente el econdmico; mantienen una relacién de subordinacion
con las autoridades municipales y no de coordinacién como deberia ser, en los
ordenamientos juridices no se determinan claramente sus atribuciones y son
electos por una simpatia de la poblacion, pero carecen de preparacion para
desempefiar el cargo, aunado esto a que existe una gran desconfianza de la
comunidad generada tras muchos afios de malos manejos y engafios de algunas
autoridades y también la comodidad en la que se posiciona la poblacion para que

se le proporcionen los servicios sin tener alguna participacién para ello.

Pese a |o anterior, las autoridades auxiliares constituyen un elemento basico para
el funcionamiento eficaz del municipio ya que son el punto de intermediacion
entre éste y la poblacién, es decir, son auxiliares tanto del Ayuntamiente como de
la comunidad, son los primercs sabedores de la situacion y problematica a que se

enfrenta la sociedad, identificando asi las necesidades de la misma y, al mismo



tiempo, son la instancia mas proxima para resolver conflictos y gestionar mejoras

parz la localidad.

Por o sefialado, v dada la importancia que revisten las autoridades auxiliares,
considerando gue son muy extensos sus espacios de trabajo, las posibilidades de
su intervencion en el desarrollo local y su importante papel en la resolucion de los
conflictos que se presentan en la comunidad, fue preciso emprender un estudio
integral scbre las mismas, para asi poder proponer cambios favorables al
respecto, que' tiendan a cormregir los defectos que actualmente se advierten en
este aspecto, como son: la denominacion de los carges que desempefan como
“honorificos” y su regulacion dentro del Bande Municipal de Policia y buen
Gobierno de Valle de Chalco, esta situacion es el principal motivo que me llevs a
realizar este trabajo aunado a'que siendo residente del Municipio de Valle de

Chalco fue mas perceplible esta situacion.

Para la realizacidn de esta investigacion se utilizé el método deductivo, que va de
lo general a lo paricular, llevando a cabo un desarrcilc de conceptos y
deducciones partiendo de los antecedentes del objeto de estudio para ubicar el
verdadero problema, de esta forma se penso dividir Ia presente investigacion en

tres capitulos:

En el capitulo uno, titulado “El Municipio, antecedentes y generalidades” se
analizé el crigen y generalidades del municipio abordando principalmente  su
concepto; los antecedentes que ha tenido en México, elementos y marco juridico

del mismo para culminarlo con la tipologia municipal.

En el capitulo dos denominadc "La administracién publica municipal” se aborda lo
relativo & la administracion plblica municipa!l abarcande tanio a las auvioridades

municipales como a las autoridades auxiliares de una forma geneérica.



Finalmente, en el capitulo tres “El municipio de Valle de Chalco” se emprendio la
investigacion sobre el municipic de Valle de Chalco y las auteridades auxiliares en
el mismo, haciendo referencia a la situacion actual y real de las autcridades
auxiliares en Valle de Chalco vy el fortalecimiento gue se le debe dar a las mismas
ast como la propuesta de las medidas que deben adopiarse para desaparecer o

aminorar la problematica a la que se enfrentan las mismas.

En concrete, se procurd abarcar los temas necesarios para un estudio completa
sobre las autoridades auxiliares en el Municipio de Valle de Chaleco, con el fin de
tener una situacion mas clara de la situacion real que aqueja a esta figura de la

administracién municipal de dicho municipio.

—r




CAPITULO 1
EL MUNICIPIO, ANTECEDENTES Y GENERALIDADES.

1.1 CONCEPTO.

La palabra MUNICIPIO, como io manifiesta Reynaldo Robles Martinez, Proviene
de! munus munare que significa carga, gravamen o prestacién. Municipium es el
conjunto de los obligados a pagar el tributo y asi nace la idea de communis, o sea,
quien pertenece cen los otres a un municipio, debiendo participar con ellos de las
cargas municipales, en las munus, munare o finalmente municipio,’ el concepto
juridico de municipio surge por primera vez en Roma donde los pueblos sometidos

tenian el derecho de autogobernarse a cambio del cual debian pagar cierto tributo.

Asimismo manifiesta que "El Municipio mexicano es una persona juridica integrada
por una asociacion de vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es la
base de {a divisidn politica, administrativa y territorial de una entidad; constituye un
nivel de Gobierno con capacidad juridica, politica y econémica, para alcanzar sus
fines vy autogobernarse, con sujecion a un orden juridico superior”, "el municipio
mexicano es el primer nivel de gobiernc, con capacidad juridica, politica vy
econdmica para alcanzar sus fines, conformada por una asociacion de vecindad
asentada en el, la.circunscripcion territorial gue sirve de base para la integracién de
la entidad federal’.? esto es gue los municipios son libres y tienen un gobierno
propio, son un nivel de gobierno, aungue estén sujetos a los ordenamientos legales

estatales y federales, es decir que no deben contravenir estos.

Por otra parte, Eduardo Lépez Sosa, sefala como concepio del Municipio el
siguiente: "El municipio mexicano es la entidad juridica, integrada por una
poblacién, asentada en un espacio fisico, que sirve de base a la division politica y
administrativa de las entidades federativas, las cuales le otorgan su categoria
politica, su persconalidad juridica y le reconocen su organo de gobiermno llamado

ayuntamiento."

; ROEBLES MARTINEZ. Reynaide, El Municipia, 5 ed., Porrva, México, 2002, p. 26,
JHid.p 31y 73
T LOPEZ 5054, Eduardo, Derecho Municipal Mexicang, 27 ed., UAEM, México, 1898 p. 35



De igual manera otros autores definen al municipio de la siguiente manera. para
Juan Ugarte Cortés “El municipic es una comunidad basica, o sea un asentamiento
primaric y fundamental de seres humanos. Aparece como un efecto y consecuencia
de la sociabilidad del ser humano. Es la asociacion de personas residehtes en una
circunscripcion terriforial con capacidad economica para realizar la satisfaccion de

sus intereses comunes, a través de ios drganos politicos propios”. 4

Segin Eduardo Lépez Sosa “El municipio mexicano es la entidad juridica integrada
por una poblacién, asentada en un espacio fisico, que sirve de base a la division
politica y administrativa de las entidades federativas, las cuales le oforgan su

categoria politica, su personalidad juridica y le reconocen su organo de gobierno” ®

Y Teresita Rendén define al municipio como “La entidad politica juridica integrada
por un& poblacién asentada en un espacio geografico determinado
administrativamente que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de

acuerdo a sus propios fines".®

Asi, a partir del analisis realizado, la comparacion y reflexién de las definiciones que
dan los diversos autores del municipio, ¥ ya que la mayoria coincide en algunos
puntes al definirlo, basandose principaimente en alguno de los elementos que lo
conforman, en su mayoria destacan al municipic como institucidn juridica; se puede
decir que el municipio es una institucion con personalidad juridica propia v que
constituye uno de los tres niveles de gobierno y que se conforma de una poblacion
establecida en un determinado ierritorio y que es gobernada por un ayuntamientc
conformado por un presidente municipal, el nimero de regidores que establezca la

ley organica municipal de cada entidad federativa y un sindico.

 UGARTE CORTES, Juan, La Reforma Municipal, Porria, México, 1985, p. 132.
* LOPEZ S0:SA, Eduardo, Ob. Cit., p. 30.
€ RENDON HUERTA, Teresita, Derecha Municipal, Porria, Méxicn, 1985, p. 13.




1.2 BREVES ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

Aungue tenemos que los primeros origenes del municipio, coma institucion
encargada de organizar a las colectividades en sus aspectos mas inmediatos de
convivencia, se encuentran en Roma donde se le otorga algunas libertades para
gobernarse, lo que le convenia al Imperio ya que asi les otorgaba un régimen de
autoncmia, dicha organizacion se fue preparande por el Senado a traves de
embajadas que imponian politicas y soluciocnes a los pueblos, hablando
directamente con la poblacidon, v cuyo ordenamiento regulador era la Ley Julia
Municipalis. Llegahdo después a América con la conquista de este confinente,
matizada con algunas instituciones de origen germano como el conventus publicus
visinorum, dando asi origen & los cabildos abiertos; en este trabajo se harg hincapié

a los antecedentes del municipioc en México.

1.2.1 La época prehispanica.

Tenemos como antecedente mas remoto del municipic en nuestro pais a los
calpullis, gue consistian en grupos de familias emparentadas entre si por lazos de
consanguinidad y que se dedicaba a la explotacion de la tierra, cada calpulii tenia
su propio dios y su propio goblerno. El calpulli constituta un tipo de clan de caracter
agrario ya que sus integrantes estaban intimamente relacionados con la tierra, par
lo gue se considera que el calpulli era una organizacion social y territorial
autosuficiente yva que fas familias integrantes producian bienes necesarics y
suficientes para su subsistencia, constituyendo asi una institucion de convivencia y

de organizacion economica y productiva.

Los calpullis estaban relacionados entre si a través de sus clanes, los cuales
integraban la tribu, dichos clanes formaban la comunidad, es decir, constituian la

célula de |z sociedad de esa época.



La forma de gobierno en &l calpulli fue constituida por la alianza gue se dio entre las
familias y quedaba establecido en e consejo integrado por_ los jefes de las familias,

llamado también consejo de ancianos.

Los calpullis, administrativamente organizados, contaban con las siguientes figuras:
a)El Teachcauh, era el pariente mayor y de mas significative rango. Administraba el
régimen comunal agraria, €l frabajo de los miembros del caipulli, el producto de sus

tierras, cuidaba de la conservacion del orden, de que se impartiese justicia y del

culto de sus dioses y antepasados.

b) El Tecuhtli, responsable de |a milicia, adiestraba a los jévenes en el Tepochcalliy,
dirigia las tropas en caso de guerra cayendo en &l el honor de llevar en ias acciones

de guerra ia sagrada insignia del linaje.

c} Los tequitlatos, dirigian los trabajos comunales.

d} Los calpizques, recaudaban los fributos,

e) Los Hlacuilos, eran los cronistas de la época, es decir los escribanos o pintores
de jeroglificos que llevaban la cuenta de los hechos del calpulli, incluyendo sus

acontecimientos legendarios e histéricos.

fy Los Sacerdotes y médicos hechiceres, estaban al cuidado del calpull,

principalmente encargados de conservar la seguridad psicologica.

Esta forma de organizacién era muy semejante a la de los municipios actuales ya
que consiste en una organizacién comunal donde quienes la integraban compartian
cierto tipo de necesidades, costumbres, el propio territorio y existia entre ellos una

diaria convivencia social, ademas contaban con su propio sistema de gobierno.



1.2.2 La época colonial.

La colonizacién en América se justificd juridicamente a través de la institucion
municipal. Con la fundacion del primer ayuntamiento, instalado en la Vilia Rica de la
Vera Cruz el 22 de abril de 1519 por Hernan Cortés, donde sé le otorgaron los
cargos de Capitan Genera! y Justicia Mayor para que representara los intereses de
la Corona Espaficla. En ese entonces los Municiplos fueron practicamente la Unica
representacién del pueblo a través de los Alcaldes Ordinarios que eran o fueron
siempre designades por eleccion popular, pero los oficios consejiies eran

subastados al mejor postor para acrecentar la riqueza de {a Corena.

En un principio e realizd la division, por medio de ios sefiorios ya existentes y en
las extensiones territoriales donde no existia tal division, la milicia se encargaba de
ello por medio de las capitulacicnes reales, es decir por contratos realizados por la
corona. Mas tarde la division territorial se organizo en provincias, que se
conformaban por pueblos, los gue debian tener una cabecera llamada alcaldia

mayor, siendo obligatoric establecer un cabildo o consejo municipal.

E! 10 de julic de 1519 se establecid la Carta constitutiva del Primer Municipio en
México, en el que hubo dos aicaldes, tres regidores y un alguacil y procurador
general; un escribanc de ayuntamiente y algunos ministros inferiores, quienes
asumieron sus cargos otorgandole a ese Municipio el nombre de Villa Rica de la
Vera Cruz en memoria del oro qgue habia en esa tierra y por haber liegado a &l &

viernes de la Cruz.

En la época Colonial se constituyercn dos tipos de municipios, el espafiol que
estaba compuesto por espancles o por espafiocles e indios vy los municipios de
indios gue se componian solo de ésios gue no reconocian como suyas a las
autoridades de los esparoies por tal razén se nombraron dirigentes de la misma
especie que en &l municipio espafiol (alcéldes, regidores y escribanc) y nombraron
a éstos de fos antiguos dirigentes de las clases dominantes, perc era de igual

manera para servir a los espafioles y a la conguista, séio en algunas cosas eran de



apoye a su propia comunidad, mismos que con el paso del tiempo fueron

desplazados nombrandose en su lugar ya no a indios sino a espafnoles.
Los cahildos de indigenas o republicas de indios tenian diferentes funcicnes coma:

A.- Recaudar y entregar Jos tributos a los espafioles.
B .- Distribuir el trabajo para consfrucciones o tareas agricolas.

C.- Cooperar en el proceso de evangelizacion.

Ademas tenian facultad en materia penal (aprehender a los delincuentes y

consignarlos).

Las funciones de los cabildos de espafioles consistian en: Ejecucion de justicia; los
alcaldes ordinarios abocados a la administracién; los regidores a las obras plblicas.
El ayuntamientoc era la autoridad competente para reglamentar las actividades de

ios trabajadores artesanaies.

Los espafoles iban dominando cada vez mas tierras mediante sus conguistas, en
ias que fundaban municipios cuya administracion fue organizada bajo las
“Ordenanzas de Cortés" de 1524 y 1825, Fue asi como a través de la fundacion de
municipios mediante la Conquista esparicla se fue colonizandao la Nueva Espafa y
como antecedentes juridicos de ésto, tenemos las Ordenanzas de Cortés las cuales
detaliaron los principios minimos fundamentales de la organizacion politica v social
de los municipies, mismas que se convirlieron en los actuales bandes municipales

de policia y buen gobierno. Tales ordenanzas establecian lo siguiente:

» En cada Villa deberfan existir dos alcaldes con jurisdiccian civil y eriminal
respectivamente, cuatro regidores, un procurador y un escribanc.
» |os nombramientos debian hacerse el primerc de enero de cada afio, bajo

juramento.



« Debia haber un fiel para cuidar de fos abastecimientos, marcar las pesas y
medidas y mirar que se ajustaran a ellas las ventas, sefialando los lugares
donde debia tirarse la basura.

« Se nombré a los rescatadores a quienes se prohibié comprar las
mercancias que vinieran a la Villa después de treinta dias de haber
llegado.

« Se establecieron los dias y lugares de matanza de ganado; ia hortaliza, el
pan y el pescado se debian vender, precisamente en la plaza publica.

» Los domingos y fiestas de guardar todos los vecinos debian acudir a misa.

« Mientras se celebraba la misa no debia haber tienda abierta.

« El consejo era el tnico facultadopara dotar tierras para labor, ganado o
solar.

'« Los duefios de ganado debian tener fierro para marcar el ganado y
registrarlo ante el escribano de la villa.

» Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente
Cortés o su lugarteniente.

¢ Elalguacil mayor tenia derecho de asistir al cabildo con voz y voto.”

También existieron las Ordenanzas de Poblacion de Felipe |l de 1578 en la que se
instituyeron los consejos municipales, ayuntamientos o cabildos como forma de
gobierno. Las personas que ocupaban los cargos de! ayuntamiento eran electas
directamente por la poblacién pero posteriormente estos carges se transmitian
mediante la venta al mejor postor para, como ya se mencioné, acrecentar ta riqueza

de la Corona.

EJ municipio que se trasplanta de Espafia recoge 3 corrientes que son: la visigdtica,
con el concilium; la romana con el régimen edilicio; y ta arabe con la figura del

alcalde.

* ot MARTINEZ CABANAS, Gustave, La Administracion Estatal v Municipal en México, 2* ed., INAP, BAMNOBRAS, Méaxico.
1992, p. 80.



Respecto a la division del territorio, los espafoles tomaron como antecedente
ciertas entidades precortesianas, la llamada division antigua, a las que se
afadieron las conquistas militares realizadas a través de las [lamadas

capitulaciones reales.

Finalmente se hizo la division en provincias internas de oriente y occidente y de las
12 intendencias las cuales se crearon en 1786 mediante la ley que la constituyd

como organizacion territorial de la administracion colonial.

Durante casi tode el periodo colenial el ayuntamiento estuve subordinado al Estado
Espanol, a fines del siglo XVIil y principios del XIX, tomé parte acliva en el proceso

de emancipacion,
1.2.3 El Municipio durante la Independencia.

La Constitucién de Cadiz de 1812 fue el primer ordenamiento en reglamentar al
municipio, su conformacion y realizacién fue promovida por el secior liberal
espanol, constituyendo una fase relevante de la evolucion juridica y politica del
ayuntamiento, fratande de restaurar y transformar el régimen local, tanto en la
peninsula como en las colonias espafiolas. Se establece en esta constitucion la
organizacion de los municipios, consolidando la institucidon como instancia basica

del gobierno, asi como su organizacion territorial y poblacienal.

La Constitucién de Cadiz fue promulgada el 18 de marzo de 1812, en Espafia; y €l
30 de septiembre del mismo afio, en la Nueva Espafia. Con la cual se establecié la
organizacion de los municipios, se consolido la instifucion de los mismos como
instancia basica de gobierno, asi como una erganizacion territorial y poblacional,
dando fin a las regidurias perpetuas, y promoviendo ese tipo de representacion
donde no la hubiera, organizando las jefaturas politicas o prefecturas, quedando
posteriormente de éstas un nefasto recuerdo histérico por haber sido un

instrumento directo del tirdnico control del ayuntamiento durante el porfiriato, esta



Constitucion reguld al municipio dentro de sus articulos 309 al 323, considerando al
ayuntamiento como un érgano de gobierno local, de los que se transcriben los

conducentes:

"Articulo 308.- Para el Gobierno interior de los pueblos habra
ayuntamientos compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y presididos por el Jefe politico en donde lg hubiere, y
en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubiere

dos.

Articulo 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no tengan y en
que convenga que haya, ne pudiendo dejar de verle en los que porsi o en
su comarca lleguen a mil almas, también se le sefialara término

correspondiente,

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se
nombraran por eleccidn de los pueblos, cesando los regidores y demas que
sirvan oficios perpetuos en los ayuntamientos cualquiera que sea su titulo v

denominacion.

Articule 315~ Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por
mitad cada afio, ¥ lo mismo los procuradores sindicos en donde haya dos;

si hubiera solo uno se mudara todos los afnos.

Arliculo 316.- El que hubiera ejercido cualquiera de éstos cargos, no podra
velver a ser elegido para ninguno de ellos sin que-pasen por lo menos dos

afos, donde el vecindario lo permita.

Articulo 317 .- Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser

ciudadano en el gjercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de 25
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afos, con 5 a lo menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes

determinaran las demas calidades que han de tener éstos empleados.
Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
PRIMERO.- La policia de salubridad y comodidad.

SEGUNDO .- Auxiliar al alcalde en todo o que pertenezca a la seguridad de

las personas y bienes de los vecinos y la conservacion del orden publico.

TERCERG.- La administracion e inversion de los caudales de propios y
arbitrios ‘conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar

depositario bajo responsabilidad de los que le nombran.

CUARTO.- Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones y

remitirias a la tesoreria respectiva.

QUINTO.- Cuidar de todas las escuelas de primeras lefras, y de los demas

establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

SEXTO.- Cuidar de los hospitales, hospicios, casa de expdsitos y demas

establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

SEPTIMO.- Cuidar de la construccion y reparacion de los caminos,
calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del comun, y de

todas las obras publicas de necesidad, utilidad y crnato.

OCTAVO.- Formar las ordenanzas municipales del pueblo y presentarlas a
las cortes para su aprobacion, por medio de la diputacién provincial, que

acompafiara con su informe.
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NOVENO.- Promover la agricultura, fa industria y el comercio, segln la

localidad y circunstancias de los pueblos y cuando le sea atil y beneficios" ®

{as atribuciones de los ayuntamientos estaban limitadas, debido a la sujecién de

los jefes politicos y diputados respectivamente.

Esta Constitucién se cre¢ en la Nueva Espafia, posteriormente México, la
institucion de los jefes politicos, actuando éstos durante tedo el siglo XIX y la

primera década del siglo XX.

Con ia promulgacion del Plan de Iguala el 21 de febrero de 1821 se establece la
Independencia de! pals y su forma de organizacién en una‘monarquia
constitucional la cual reconocid la existencia de los ayuntamientos dejando

subsisientes las normas establecidas en la Constitucion espafiola de Cadiz,

En esta época el ayuntamienio se vio afectade por las finanzas ptiblicas, se
redujeron y suprimieron algunas de las contribuciones, por ende se dio una

disminucion de las fuentes de ingresos.

Los ayuntamientes fueron principales protagonistas del proceso para conformacidn
del Congreso constituyente del nuevo estado mexicano. Es asi como se puede

hablar ya de la existencia del municipio con la denominacion de mexicano.

En el periodo intermedio entre el Plan de Iguala y la Constitucion de 1824, sube al
poder Agustin de lturbide quien suscribio en 1822 el Reglamento Provisional
Politico del Imperic Mexicano en el gue establecio que la eleccicnes de
“ayuntamientos para el siguiente afio se llevaran a cabo de acuerdo con un decreto
promulgado por dicho reglamento. Posteriormente nombré a un jefe politico por

cada provincia, confirmando as! el régimen municipal de la Constitucién Gaditana.

2 o ANDOVAL EORERD, Eduarde. Bl Municivic Mexicane de Cara al Sigio XXI, UAEM, Toluca, 1883, p 10B-108.
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Pesteriormente fa Constitucion centralista de 1823 hace referencia al régimen
municipal y el 4 de octubre de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de |a Federacion
' Mexicana, estableciéndose la Reptiblica Federal en el articulo 1V gue manifestd: La
Nacion Mexicana adopta para su gobieme ia forma de reptblica representativa,

popular y federal. Con 19 estados, 4 territorios y un Distrito Federal.

Al no hacerse referencia a la forma del gobierne local, dejé en plena libertad a los
Estados para organizar sus gobiernos y administraciones, regulandose los

municipios por la normatividad de la Constitucion de Cadiz.

En las bases constitucionales de la Republica Mexicana de 1835 se sefiald como
facultades de las juntas departamentales las econdmico-municipales y ya para
1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales las cuales dieron las bases

de funcionamiento del nuevo régimen centralista.

A fravés de estas ieyes se dividio e! territorio de la republica en departamentes,
éstos en distritos, a la vez organizados en partidos. Las leyes de 1836 consagraron
constitucionalmente a los ayuntamientos, estableciéndose en la Ley Sexta, que

regulé tal division del territorio de la republica y gobierno interior de sus pueblos:

"Articulo 22.- Habra ayuntamientos en las capitales de departamento, en
los lugares en que los habia en el afio de 1808, en ios pueblos cuya
poblacién llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil.
En los gue no haya esa poblacion, habra jueces de paz, encargados
también de la policia, en el numero gue designen las juntas

departamentales de acuerdo con los gobernadores respectivos.

Articulo 23.- Los ayuntamientos se elegiran popularmente en fos terminos
que arreglard una ley. El nimero de alcaldes y sindicos se fijara por las

juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernader, sin que
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puedan exceder: los primeros de seis, los segundos de doce y los Ultimos

de dos.

Articulo 24.- Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.

Il. Vecino del mismo pueblo.

Ill. Mayor de veinticinco afos.

tV. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos guinientos

pesos anuales,

Articulo 25.- Estara a carge de los ayuntamientos: la policia de salubridad y
comodidad, cuidar de las carceles, de los hospitales y casas de
beneficencia que no sean de fundacion particular, de fas escuelas de
primera ensefianza que se paguen de los fondos de comun, de la
construccion y reparacién de puentes, calzadas y caminos de la
recaudacion e inversion de los propios arbitrios, promover el
adelantamiento de 1a agricultura, industria, comercio y auxiliar a los alcaldes
en la conservacién de la tranquilidad y el orden piblico en su vecindario,

todo con absoluta sujecion a las leyes y regiamentos.

Articulo 26.- Estara a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el oficio
de conciliadores, determinar en los juicios verbales, dictar en los asuntos
contencioscs las provincias urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez
de primera instancia, instruir en los mismaos casos las primeras diligencias
en las causas criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o
los jueces respectivos y velar por la tranquilidad y el prden publico, con
sujecion en esta parte a los subprefectos, y por su medio a las autoridades

superiores respectivas.

Articule 30.- Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz

encargados de la policia, regidores y sindicos, son consejiles, no se podran
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renunciar sin causa legal, aprobada por el gobernador en caso de

reeleccién "

En este régimen centralista se incorporé el Distrito Federal al Departamento de
Méxice y fue por Decreto del 22 de agosto de 1846 se restablecio el Distrifo Federal
y sus ayuntamientos, funcionando hasta el 21 de septiembre de 1853, en que Santa

Ana dispuso que el Distrito Federal se convirtiera en Disirito de México.

En la Constitucion de 1857 se preciso la organizacion del pais en forma de

repablica representativa democrética, federal y popular.

En el articulo 72 se menciona que se elegird popularmente a las autoridades
piblicas municipales y judiciales; el articulo 31 menciona que todo mexicano debe
contribuir a los gastos de la Federacion, Estado o Municipio, asi que estos uliimos
podian exigir impuestos para sus funciones y cierta independencia econémica; vy el
articulo 36 establecia-la obligacién de todo ciudadano de inscribirse en el padron de
su municipio. De tal manera que los estados de la federacibn normaban y

reglamentaban sus respectivos regimenes municipales.

Esta !a Constitucion de 1857 at igual que la de 1824, registra la subsistencia del
municipio en forma muy general, pero no lo reglamenta, quedando esto a cargo de

la legislatura local estableciendo en sus articulos 31, 36 y 72 lo siguiente:

"Articulo 31.- Es obligacion de los mexicanos:
... Il. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como de los
Estados y Municipios en gue resida, de fa manera proporcional y equitativa

que dispongan' las leyes.

Articuio 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

T ACOSTA ROMERO, Mjguél, Teoria General gel Derecho Admiristrativo. 8° ed., Pormia, México, 1988, p. 568
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|. Inscribirse en el padrén de su municipalidad, manifestando la propiedad

gue tiene, o la industria, profesién o trabaje que subsiste”.

| & Intervencién Francesa trajo como consecuencia el establecimiento del segundo
Imperic en México. Maximiliano & traves de su Estatuto Provisional, designaba la
soberania en la persona del Emperador. La divisidn politica del territorio era en
departamentos, divididos en distritos y a su vez en municipalidades. Dicha
estructura era administrada jerarquicamente por los prefectos imperiafes, un
consejo de gobierno, subprefectos para los distritos; y para los ayuntamientos,
alcaides elegidos por la jefatura de los departamentos. Las contribucionas, eran
designadas por el Emperador de acuerdo a propuestas de los consejos municipales
y se establecid gue ninguna carga ni impueasto municipal podia implantarse, sino a

propuesta del consejo municipal respectivo.

Ei dominio imperial no alcanzé a consolidarse en todo el territorio mexicano y no fue
sino hasta la toma de Querétaro cuando se derrocd al régimen imperial. En julio de
1867 se restablecio la sede del gobiemno en la capital del pais y con ello el régimen

republicano.

Durante el Porfirismo (1876-1880; 1884-1911) el municipio fue la parte mas
insignificante de la estructura econémica y politica mexicana, en este periodo se
dan proyectos que sujetan la actividad de los municipios. En 1897, se publicd la Ley
general de ingresos municipales, estableciéndose los siguientes punfos: rentas
propias, impuestos municipales, impuestos federales, subvenciones del gobierno

federal, @ ingresos extraordinarios.

En 1903 la organizacidén municipal se daba de la siguiente forma: Los prefectos
eran los jefes de todos los servicios en las municipalidades y estaban subordinados
al gobiernc del estado. La autonomia y libertad no ejercian en él, guienes
determinaban verdaderamente las elecciones y otras actividades locales eran los

jefes politicos.
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Después, en 1814 se prepararon cinco proyectos de decreto de adicion al Plan de
Guadalupe, relativos a la problematica de los municipios; entre éstos, el de la Ley
Orgénica del articulo 109 de la Constitucion de la Republica, consagrando el
Municipio Libre, constituyendo este precedente constitucional inmediato del articulo

115 Constitucional actual.

Y es hasta 1916 que el Congreso Constituyente presenta el proyecto del articulo
115 abordando la elaboracidon del articulo 115 de la Constitucién, que trata de la

organizacién de los Estados y de los municipios.

Fue hasta la publicacion de la Constitucion de 1917 en la que se recenocié la
autonomia pelitica municipal y se reconoce al municipio como la base de |a division
territorial de los Estados, estableciendo la inexist'encia de autoridades intermedias
entre este y el estado, otorgandole una autonomia financiera al facultarlo para la
administracion de su hacienda municipal, E! 1° de mayo de 1917 se inicia la
vigencia de la Constitucion, ecupando &l municipio un sitic muy destacade en la

vida politica, juridica, econémica y social de México.

Es importante mencionar como en esta constitucion se habla del Municipio Libre
como la base de la organizacion politica v de fa administracion pablica de los
estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, tendiendo come base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases

siguientes:

.- Cada municipio serda administrado por un ayuntamiento de eleccién popular

directa y nc habra ninguna autoridad intermedia enire éste vy el gobierno del Estado.

.- Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudarén todos los
impuestos y contribuirdn al gasto pablico del Estado en la proporcion y {érmine que

sefiale la legislatura local.
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II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos.
1.2.4 Epoca actual,

En 1983 se dio una reforma muy importante al articulo 115 Constitucional, los

aspectos que se abordaron fueron los siguientes:

a) Facultad a los Congresos de los Estados para resolver sobre la desaparicion de
los ayuntamientos o de alguncs de sus miembros, previa garantfa de audiencia.

b) Existencia de regidores de representacion proporcional,

c) Entrega de participacion sin condiciones por los gobiernos de los Estados.

d) Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

e) Facultades a los ayuntamientos para zonificacion y determinacion de reservas
ecolégicas.

f) Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

g) Normar la relacién entre los ayuntamientos y sus empleados.

h) Elaboracién de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

i} Determinacion de los servicios publicos.

En 1989 se cred el Centro Nacional de Desarrollo Municipal con el objeto de apoyar
a los goblernos municipales en sus tareas de la administracién publica v gestion de
los servicios pubiicos, transformando e Centro Nacional de Estudios Municipales
de 1983, que tenia como funcién principal el estudio y la aplicacion de lo referente

al articule 115 Constitucional.

En la décima reforma realizada al numeral de referencia publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 23 de diciembre de 1999, se reconoce al Mmunicipio como
uno de los niveles de gobierno y como atribucién del Ayuntamiento la de gobernar,

dandose asi la descentralizacion politica de este respecto del régimen federal, pero
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manteniéndose ia centralizacion econdmica, o cual general que el desarrollo de los

ayuntamientos sea casi imperceptible.

Actuaimente los municipios mexicanos en general; cuya diversidad, complgjidad,
caracteristicas y problematica los caracteriza; constituyen una comunidad politica
que defiende los intereses legitimos de cada colectividad, que va mejorando la
eficacia social, aunque actualmente fa escasa economia con que cuentan hacen
gue su autonemia v libertad se vean reducidas, no permitiéndoles ser un verdadero

instrumento para e! desarrolio de la sociedad.
1.3 ELEMENTOS BASICOS DEL MUNICIPIO.

a) POBLACION. Es el primer elemento del municipio y lo constituye la
comunidad integrada por un grupo de personas gue tienen la misma finalidad
de satisfacer sus necesidades a través de los servicios plblicos. Viven
dentro de una determinada demarcacion territorial y llevan a cabo, entre si,
relaciones sociales, econémicas y culturales, es sobre esta comunidad que

recaen ias acciones del gobierno.

b} TERRITORIO. Es el elemento gue le da forma al municipio y lo constituye la
circunscripeion territorial o la localidad domiciliaria del mismo, es la base
material del municipio en donde se efectian las actividades de la poblacion y

del gobierno.

¢} GOBIERNO. Principales organos que constituyen su ayuntamiento, dandole
vida juridica al municipic como institucion, sin que exista autoridad

intermedia entre éste y el gobierno estatal.

No obstante que son éstos ios tres elementos fundamentales que conforman el

municipio, se pueden mencionar también:




19

d} INTERES COMUNAL. Se refiere a la satisfaccion de los intereses comunes

de esta asociacion de personas, es el factor de la vecindad,

e) CAPACIDAD ECONOMICA. Es el elemento econdmico necesario para

cubrir los intereses de fa poblacién.

Asi pues, el origen del municipio se da, como fo menciona Julian Salazar Medina,
fundamentaimente en una formacion social en la que concurren: “una asociacion de
personas radicadas en una circunscripcion territorial, que tenga entre sus
componentes relaciones de caracter vecinal y que satisfaga sus intereses comunes

a través de 6rganos politico administrativos propios™,'®

1.4 MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO.

1.4.1 Constitucién Politica de los Estados Uhidos Mexicanos.

En el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
reconoce al municipio como érgano de gobierno y se le faculta para gobernar y

administrar otorgandole plena autonomia tanto administrativa como politica y

financiera, ademas de perscnalidad juridica proplia, con el fin de que lleve a cabo

una correcta administracion que conlleve a un buen desarrollo municipal, se
estabiece al municipic como la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa de los Estados, mismo que forma un organismo

independiente del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo.

Se establece la prohibicion para que haya autoridades intermedias entre los
ayuntamientos y el Gobierno del Estado, esto por el antecedente que constituye la
existencia de los llamados jefes politicos o prefectos, que politica vy
administrativamente se ubicaban entre el gobierno y los ayuntamiento y tenian

amplias facultades con respecto a eéstes ditimos, los cuales impedian o

'° SALAZAR MEDINA, Jufian, Elemenlos Basicos de tz Administracion Piblics Municioal, 2° ed., UAEM, INAP, Estado de
WMéxico, 1892, p. 29.
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interrumpian la comunicacion directa que podia haber entre ambos niveles de

gobierno.

Se dispene que los municipios tendrdn a su cargo proporcionar y administrar los
servicios publicos, revelando la posibilidad, en este sentido de una actuacién

individualizada por parte de! municipio o conjunta entre éste y el Estado,

También se faculta a Jos Ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las bases
que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, debiendo respetar
ciertos imperativos, pues las referidas normas de caracter general: no pueden estar
en oposicion a la Constitucion Federal ni a las de los Estados, asi como tampoco a
las leyes federales o locales; en todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas gue emitan las legistaturas de Ios Estados: y deben versar sobre
materias ¢ servicios que le cofrespondan legal o constitucionalmente a los
Municipios. Por consiguiente, tal facultad no corresponde originalmente a los
ayuntamientos, sino que fa tienen derivada, esto es gue su desempefio debe
someterse a las bases normativas que establezcan las legisiaturas de las entidades

federativas.

Asimismo, se desprende de este numeral, que los municipios estan facultados para
expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrclio urbano
municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales,

esto entre otras cosas. Dicho articulo sefiala literalmente lo siguiente:

Articulo 115 .- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
come base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y

administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:



|. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un presidente municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine. |a competencia que
esta constitucidn otorga al gobierne municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre este y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacicn de alguna
autoridad desempenen las funciones propias de esos cargos,
cualguiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
electas para el periodo inmediato. todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de supientes,
pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en gjercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdoe de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos

que & su juicio convengan.

Si algunc de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera

sustituido per su suplente, © se procedera segun lo disponga la ley.
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En caso ‘de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes
ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
estados designaran de entre los vecinos a los consejos municipales
gue concluiran los periodos respectivos; estos consejos estaran
integrados por el numero de miembros gue determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos

para |los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legisfaturas de los estados, los bandos de policia y gobiermo, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas  de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Ef objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera

establecer;

A) Las bases generales de {a administracion publica municipal y del
procedimiento  administrative,  incluyendo  los  medios  de
Impugnacion y los drganos para dirimir las 6ontroversias entre
dicha administracion y los particutares, con sujecion a los principios

de iguaidad, publicidad, audiencia y legalidad:
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B} Los casos en gue se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios gue comprometan al municipio por un

plazo mayor al periodo del ayuntamiento:

C) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de fa fraccion VIl del articulo 116 de esta

constitucién;

D) El procedimiento y condiciones para que el gobiemno estatal
asuma una funcidn o serviclo municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, la legislatura estatal considere gue &l
municipio de que se frate este imposibilitado para gjercerlos o
prestarios; en este caso, seré necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menocs las dos

terceras partes de sus integrantes; y

E) Las disposiciones aplicables en aguellos municipios gue no

cuanten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverdn los conflictos
que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o
entre aquellos, con motivo de los acios derivados de los incisos cly

d) anteriores:

M. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:
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A) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales;
B} Alumbrade publico;

C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos;

D) Mercados y centrales de abasto;

E) Panteones;

F} Rastro;

G} Calles, parques y jardines v su equipamiento;

H) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

constitucion, policia preventiva municipal y transito; y

I} Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de
las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y

estatales,

Los municipios, previe acuerdo entre sus ayuntamienios, podran
coordinarse y asociarse para la méas eficaz prestacion de los

servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
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correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
.ml.micipios de dos o mas Estados, deberan comtar con la
aprobacién de las Legislaturas de los Estados respectivas. asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan

coordinadamente por el estado v el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asoclarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley,

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les perienezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezcan Jos Estados sobre Ia propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consofidacion, traslacion y mejora asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con ia

administracién de esas contribuciones.

B) Las participacicnes federales, que seran cublertas por la
federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los

Estados.

25



C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)yc), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persana o institucion alguna respecto de dichas contribuciones,
solo estaran exentds los bienes de dominio publico de |a
federacion, de los estados o los municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades Paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titule, para fines administrativos o propésitos distintos a

los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para

el cobro de las contribuciones sobre Ja propiedad inmobiliaria.

Las Legislaturas de los Fstados aprobaran las ieyes de ingresos de
los municipios, revisaran vy fiscalizaran sus cuentas pubiicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran sjercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos

autoricen, conforme a la ley;

V. Los municipios, en los términos de ias leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados paia:
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A) Formular, aprobar y administrar la zonificacian y planes de

desarrollo urbane municipal;

B) Paricipar en la creacién y administracién de sus reservas

territoriales;

C) Participar en ia formuiacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. cuando la federacién o los estados efaboren proyectos
de desarrollo regional deberan asegurar Ia participacion de los

municipios;

D) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito

de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales:

E} Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra turbana;
F) Oforgar licencias y permisos para construcciones;

G) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

H) intervenir en fa formulacion y aplicacion de programas de
transpoerte publico de pasajeros cuando aguellos afecten su ambito

territorial; y

[} Celebrar convenios para la administracién y custodia de las

Zonas federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sedalados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus
Competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley

federal de la materia.

VIil. La policia preventiva municipat estara al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente, aquelia
acatara las ordenes que el gobemador del estada je transmita en
aquellos casos que este juzgue como de fuerza mayor o alteracion

grave del orden pdblico,

El ejecutivo federal tendra el mando de Ja fuerza publica en los

lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados. introduciran el principic de la
representacion proporcicnal en la eleccion de los ayuntamientos de

todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las iegislaturas de los estados
con hase en lo dispuesio en el articulo 123 de esta constitucion, y

sus disposiciones reglamentarias.

IX. DEROGADA,
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X. DEROGADA."

Conforme a esta base juridica suprema, el sistema juridico municipal se crea por el
cuerpo legislativo de los Estados, sin que los municipios puedan dictar sus propias
leyes. Siendo la Ley Qrganica Municipal expedida por la legislatura de cada Estado,

la que regula las potestades administrativa y judicial de estos.

Debido, segu]ramente a que el municipio tiene suprimida su potestad legisiativa,
disminuida y subordinada la judicial y sélo se presenta ante los ojos de la
comunidad con su potestad administrativa, responsable fundamentalmente de la
administracion y gestion de los servicios publicos, es que se ve en ¢l una forma de

organizacion administrativa descentralizada por region o territorial.

Por otra parte, en lo referente a la autonomia econdmica del municipio, éste sbio ha
recibido ayudas, estimulos o participaciones por designio de la aufcridad federal,
pero lo cierto es que hasta la fecha, los municipios no han logrado alcanzar el
dominio de sus propias fuentes de ingresos, aungue el actual texio de! articulo 115
Constitucional establezca las bases firmes para consolidar auténtica y reaimente la
autonomia hacendaria del municipio frente a los gobiernos de las Estados y la

Federacion.

El vigente articulo 115 constitucional ha despojado a los gobierncs de los Estados
de algunas atribuciones que tenian con respecto a jos municipios, pero en la
realidad, ante la falta de recursos materiales y economicos asi como de experiencia
administrativa que p'resentan muchos de los municipios de nuesiro pais han
resultado incapaces de asumir esas responsabilidades, confiande nuevamente
dichas atribuciones a los gobiernos estatales, celebrando convenios en los que el

municipio sacrifica su competencia propia a favor del Estado.

" fonstitucion Politca de los Estadas Unidos Mexicanos.

LOnSideion FOMELaE ME IS Lad by s e e 2
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De esta manera enconframos que los municipios se encuentran todavia
supeditados a las disposiciones que establecen fanto la Federacion como los
Estados y no logran alcanzar fodavia su verdadera autonomta econdémica y por lo

tanto su libertad politica.

1.4.2 La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En congfuencia con gl principio constitucional de los regimenes interiores de los
Estados, se deja la regulacién de las comunidades municipales a las
constituciones y leyes locales para que éstas coniengan las normas
correspondientes a las particularidades geograficas, etnegraficas, demogréficas y

econdmicas, propias de cada una de las entidades federativas.

Se hace referencia a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, ya que mas adelante se estudiara al municipic de Valle de Chalco mismo
que forma parte de esta entidad, la cual en su articulo 7 establece que de
conformidad con lo establecido en el articuie 115 constitucional general vigente, el
estado reconoce como base de su divisidn territorial v de su organizacidn
administrativa el municipio lbre. El articulc 8 sefiala que la Ley Organica
determinara el numerc de municipios a que se refiere el articulo anterior vy,
finalmente dedica el libro tercero de su contenido a la organizacion politica de los

municipios al establecer lo siguiente:

Articulo 112.- La baste de i1a division territorial y de la organizacion
polifica y administrativa del estado, es el municipio libre. Las
facultades gue la constitucion de la republica y el presente
ordenamientc otorgan al gebiernc municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno dei Estado.

| os municipios del estado, su denominacion vy 1a de sus cabeceras,

seran los que sefiale la ley de la maieria.



Articulo 113.- Cada municipio serg gobernado por un ayuntamiento
con la competencia que e otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes

que de eflas emanen,

Articulo 114.- Los ayuntamientos seran electos mediante sufragio
universal, libre, secrete y directo. Ias elecciones de ayuntamientos
seran computadas y declaradas validas por el érgano electoral
municipal, mismo que otorgara la constancia de mayoria a cada
formula de candidatos que la hubieren obtenido en términos de la

ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento na es renunciable, sino por
justa causa que calificara el ayuntamiento ante el que se
presentara la renuncia y quien conocera también de las licencias

de sus miembros.

Articulo 115.- En ning(n caso los ayuntamientos, como cuerpos
Colegiados, podran desempefar las funciones del presidente
municipal, ni este por si solo las de 05 ayuntamientos, ni el

ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante v
tendran auteridad y competencia propias en los asuntos gue se
sometan a su decision, pero la gjecucion de esta correspondera
exclusivamente a los presidentes municipales. duraran en sus
funciones tres afios y ninguno de sus miembros propietarios o
suplentes que hayan asumide las funciones podra ser electo para

el periodo inmediato siguiente.
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Articulo 117.- Los ayuntamientos se integraran con un jefe de
asamblea, que se denominara presidente municipal, y con varios
miembros mas llamados sindicos y regidores, cuyo numero se
determinard en razon directa de la poblacién del municipio que

representen, como lo disponga la ley organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos 1%
regidores electos segun el principio de representacion proporcional
de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion gue establezca

la ley de la materia.
1.4.3 Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ademas de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberanc de Meéxico, el
ordenamiento principal de caracter estatal en materia municipal es la Ley Organica
Muniéipal del Estado de México que norma los principios establecidos en el articulo
115 de la Censtitucién Federal. Regula y organiza el funcionamiento de los

municipios, su contenido atiende en términos generales los siguientes aspeacios:

» Caracterizacién politica del municipio;

+ Organizacion territorial;

* La integracion, Instalacién, funcionamiento y atribuciones de los
ayuntamientos; .

* Atribuciones de los miembros del ayuntamiento, sus comisiones, autoridades
auxiliares y organos de participacion ciudadana; disposiciones referentes a la
proteccion y defensa de los ciudadanos y sus derechos (seguridad plblica,
proteccion civil, derechos hurhanos, asi como el recurso administrativo de
inconformidad);

» Laadministracion municipal, su radio de competencia y fines;

* Lareglamentacién municipal;,

+ Responsabilidad de los servidores publicos municipales.



33

Resulta de gran importancia esta Ley, va que en ella se defing como esta integrado
el Municipio y como cada Ayuntamiento, quienes son las autoridades Municipales
sus atribuciones y facuitades correspondientes, asi como sus obligaciones, al

respecto dispone o siguiente;

Articulo 1°- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto
reguiar las bases para fa integracion y organizacién del territorio, la

poblacion, el gobierno y la administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica dei Estado, investido de personalidad juridica
propia, integrado por una comunidad establecida en un territorio,
‘60N Un goblerno autdénomo en su régimen interior y en la
administracién de su hacienda publica, en términos del articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs.

Articulo 2.- Las autcridades municipales tienen las atribuciones que
les sefialen ios ordenamientos federales, locales y municipales Vi
las derivadas de los convenios gue se celebren con el Gobierno del

Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento
de conformidad con lo que establece esta ley, los Bandos
municipales, reglamentos y demas disposiciones  legales

aplicables.

Articulo 4.- La creacion y supresién de municipios, fa modificacian
de su territorio, camblos en su denominacién o ubicacién de suUs
cabeceras municipales, asi como la solucién de conflictos sobre

limites intermunicipales, corresponden a la Legisfatura del Estado.
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El articulo 16 establece que los ayuntamientos se renovaran cada tres afios y la
integracion de los mismos y el articulo 31 considera las atribuciones gue les

corresponde ejercer a los ayuntamientos.

En los articulos 48 a 55 sefiala las atribuciones que le corresponden al Presidente
Municipal, a los Sindicos y a ios Regidores y én su articulo 57 establece las

funciones de las autoridades auxiliares, lo cual se analizard mas adelante.
1.4.4 Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Valle de Chalco.

Bando, en su acepcion gramatical y juridica significa “anuncio plbiico de una cosa;

edicto, mandato o ley que se publica solemnemente.™'?

Es el documento reglamentaric mas frecuente e importante y constituye un
reglamento de caracter general, que incluye las principales normas gue regulan la
vida municipal, representa para el ayuntamiento un instrumento fundamental de
gobierno municipal. Cantiene una serie de disposiciones administrativas que deben
ser observadas por los habitantes del municipio y dispone cuales organos politico
administrativos son los encargados de viglilar que se cumpla con lo establecido en

el mismo.

Es el conjunto de disposiciones de caracter reglamentaric y administrativo que
regufan la organizacion politica y administrativa de los municipios, ias obligaciones
de sus habitantes y vecinos, asi como sus competencias de autoridad municipal

para mantener fa seguridad publica en su jurisdiccién.

En el se sefiala a las autoridades, funcionarios, autoridades auxiliares y drganos de

colaboracian que integran ef gobierno v la administracion municipal.

 REYNOS® SOTO. Selene Rosa Maria, Manual Basico de la Administracion Pybhea Muncipal 3% ed., INAP. Méxieo, 2000.
B2 .
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El articulo 162 de la Ley Organica Municipal del Estado de México contempla los

aspectos que reguia el bando municipal, siendo los siguientes:

* Nombre y escudo del municipio;

 Territorio y organizacian territorial y administrativa del municipio;

» Poblacién del municipio; _

+ Gobierno municipal, autoridades, organismos auxiliares. del ayuntamiento;

* Servicios publicos municipales;

+ Desarrolic  econdmico y bienestar social; proteccion ecoldgica vy
mejoramiento del medio ambiente:

* Actividad industrial, comercial ¥ de servicios a cargo de los particulares;

s Infracciones, sanciones Y recursos;

* Las demas que se estimen necesarias.

En el caso concreto, el Bando Municipal de Policia ¥ Buen Gobiermo del municipio

de Valle de Chalco establece Io siguiente:

Articulo 1.~ Las disposiciones del presente Bando, Reglamentos,
Declaratorias y Acuerdos de caracter general guie expida el H.
Ayuntamlento de Valle de Chalco Solidaridad, seran obiigatorias
para las autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes ¥
transedntes. Su aplicacion e interpretacién correspondera a jas
autoridades municipales, quienes tienen la obligacion de vigilar su
cumplimiento e imponer a los infractores las sanciones que les

correspondan

Articulo 2.- El presente Bando tiene por objeto determinar las bases
de la division territorial, de la organizacion politica y administrativa,
de los derechos y deberes de los integrantes de la poblacién, de
las atribuciones de los servidores publicos municipales, del

desarrollo econdmico y social del Municipio, y de las infracciones y
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sanciones a que se hagan acreedorés las personas que
contravengan las disposiciones del presente Bando, Reglamentos y

demas ordenamientos municipales.

Articulo 3.- EI Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, forma
parte de la division ferritorial y de la organizacion politica vy
administrativa del Estado de México; tiene personalidad Juridica
propia y se rige conforme a las disposiciones del articulo 115 de la
Constitucién Federal, los demas ordenamientos Federales
aplicables; la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México,
las leyes Estatales que le reconocen atribuciones, fa Ley Orgénica
Municipal, el presente Bando, Reglamentos municipales v demas

disposiciones de cardcter general que expida el Ayuntamiento.

En el ambito municipal, ademas del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno se
cuenta con los reglamantos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general gue expida el ayuntamiento, mismas que deberan ser
publicadas en la Gaceta Oficial del Municipio ¢ en el Diario Oficial del Estado, asi
€omo en uno de los de mayor cirsuiacion, o que sera certificado por el secretario

del ayuntamiento.
1.5 TIPOS DE MUNICIPIOS.

Les municipios en nuestro pais se dividen en cuatro tipos: rurales, semiurbanos,
urbanos vy metropohtanos Para identificar el tipo de municipio ante el que nos
encontramos es necesario tomar en cuenta varios aspectos del mismo como son,
su tamafio, el nimero de habitantes con Que cuentan, sus caracteristicas fisicas y
de desarrollo urbano, el tipo de problematicas a las que se enfrentan, actividades

economicas que se desarrollan, ademas del presupuesto de ingresos y egresos

“bajo el cual trabajan y el niimero de habitantes con el que cuentan. Es necesario
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mencionar gue se ha tomado como referencia o ejemplo algunos municipios gue

pertenecen al Estado de México, asi tenemos gue:
Son municipios rurales.

Aquellos que carecen de infraestructura Y equipamiento para la dotacion de
servicios publicos, su estructura administrativa es sumamente sencilla, pues sélo
estd formada por el presidente municipal, el secretario del ayuntamiento y el
tesorero. Se considera que su poblacion llega hasta la cantidad de 25,000
habitantes, misma que se encuentra dividida en comunidades dispersas cuyas
principales actividades economicas radican en la agricuftura, ganaderifa, pesca,
mineria y artesania, por lo que su tasa de crecimiento es pequefia encontrandose
limitados en cuanto a recursos econdmicos y financieros, lo que da como resuitado
que su funcionamiento administrativo sea peco eficaz y que se presenten severas

deficiencias en los niveles de bienestar social.

En muchos de ellos prevalece una marcada tendencia migratoria hacia las ciudades
Y municipios con mayor equipamiento y diversificacion de actividades econdmicas,
con la intencién de conseguir mejores oporfunidades de empleo e ingresos, como
gjemplos de éstos se puede mencionar a los municipios de Malinaico,
Zumpanhuacan, Zacualpan, Mexicaltzingo, Zacazonapan, Juchitepec, Almoloya de
Alguisiras, Almoloya del Rio, Ozumba, Amanalco, Polotitlan, Apaxco, Rayon, San
Juan la Isla, Atizapan, San Martin de las Piramides, San Mateo Atenco e Isidro
Fabela. '

Son municipios semiurbanos.
Cuentan con densidades de poblacion baja y media que va de 25,000 hasta
100,000 habitantes que se agrupan en pequefios y medianos poblados o nlcleos

en ios que prevalecen actividades productivas mixtas relacionadas con los sectores

de la economia en proceso de transicién de lo rural a lo urbano, siendo las
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principales actividades la agropecuaria, forestal y pesquera en combinacion con la
pequefia industria, artesanias, comercio Yy servicios; también cuentan con una
cabscera municipal que presenta caracteristicas urbanas. Al contar con un mayor
nimero de poblacién su estructura administrativa se vuelve mas compleja ya que
las demandas de servicios son hayeres y se ejerce mas presion para que se lleven
8 cabo por lo que se requiere de mas unidades administrativas, pero también
presentan carencias de infraestructura Y equipamiento asi como de recursos
financieros y administrativos. Cuentan con las escuelas necesarias a nivel basico,
técnico y ocasionalmente bachillerato, también cuentan con centros de salud y
mercados medianos y tianguis en las principales localidades. Se pueden mencicnar
como ejemplos de municipios semiurbanos los siguientes: Villa del Carbén,
Ocoyoacac, Zumpanhuacan, Morelos, Xonacatlan, Melchor Ocampo, Villa Victoria,
Lerma, Villa Guerrero, Acambay, Acolman, Aculco, Ocuiian, Ei Oro, Ctumba,
Otzolotepec, Amatepec, Amecameca, Atenco,  Atlacomulco, Coyotepec,
Teotihuacan, Tiaimanaico vy Valle de Bravo.

Son municipios Urbanos.

Este tipo de municipios se caracteriza porque las principales actividades
economicas que se reaiizan en su territorio son industriales, comerciales, la
prestacion de servicios y ocasionalmente la agricultura y la ganaderia: son espacios
urbanos que cuentan con ia infraestructura necesaria para disponer de los servicios
pl.':blicoé basicos ast como equipamiento {de salud, educativo, etc.) como agua
potable, energia eléctrica, alumbrado publico y alcantarilado en Ia cabecera
municipal y en algunas comunidades, pere en su mayoria carecen de elfes y de
otros como rastros, vigilancia, transporte plblico y parques, suficientes para
satisfacer las necesidades de g poblacién. Su estructura municipal es aln mas
compleja enh comparacion con los anteriores tipos de municipios por lo que
requieren de un mayor nGmero de unidades administrativas para la creacion,

prestacicn, eperacién y mantenimiento de dichos servicios,
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Estos municipios son receptores de migrantes que proceden del medio rural tras Ia
bisqueda de mejores oportunidades de emplec y mejores condiciones de vids para
sus familias. Alcanzan una poblacion de mas de 100,000 y hasta 500,000
habitantes y entre éstos encontramos los municipios de Cuautitian Izcaili, Nicolas
Romero, Valie de Chalco, Zumpango, Zinacantepec, Metepec, Aimoloya de Juarez,
La Paz, San Felipe del Pregreso, Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacan,

Texcoco e Ixtapaluca.
Son municipios metropolitanos.

Este tipo de municipios se encuentran conurbados o periféricos a una ciudad
centra! que forma parte de una zona metropolitana, conformando Ia actividad
economica de la poblacién principaimente en la grande y mediana industria y de
servicios, su estructura administrativa es mas compleja y de mayores dimensiones
por lo que requieren de mayor financiamiento econdmico para la eficaz prestacion
de los servicios publicos y para la actividad de las unidades administrativas que se
encargan de administrar dichos servicios, Cuentan con niveles educativos desde el
preescolar hasta las universidades ¥ tecnoldgicos asi como con centros de salud,

hospitales, grandes mercados y tianguis.

Presentan una pobiacién Superior a 700,000 habitantes con un alto indice de
migracion pro&eniente de la ciudad central, que los expulsa por la via de
ancarecimiento y ei déficit de viviendas populares. Geograficamente conforman
vecindad con las capitales o las principales ciudades de los Estados, lo cual exige
una coordinacion entre diferentes instituciones e instancias de los gobiernos

municipales.

Entre éstos se encuentran los municipios de Nezahualcoyoti, Naucalpan de Jugrez,

Tlainepantia de Baz y Ecatepec, entre otros.

** Informacién tomada ds |a pagina de Internet wiw.e-local.aoh. mx/wh2/ELOGALEMM mexco del Sisiems Nacional para el
Desarrallo Municipal y MARTINEZ CABANAZ, Gustavo, Ob. Cit., P 145148
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De la anterior clasificacion se desprende que para muchos municipios rurales en
que viven comunidades indigenas, las funciones de gobierno y de desarrollo de
vida de |la comunidad no se apegan estrictamente a lo establecido por el articulo
115 de la Constitucion General, lo cual también ocurre con los municipios
semiurbanos que por hallarse en una situacién de transicion asumen sélo algunas
funciones de las que les cofresponden, al contrario de lo gue pasa con los
municipios urbanos de mayor tamafio y metropolitanos, los cuales asumen tales
funciones pero a mayor nivel, por sjemplo, en lo referente a la vivienda popular o

servicios pidblicos como el transporte.



41

CAPITULO 2
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Administracion pubtica municipal, “Es el conjunto de dependencias y entidades
paramunicipales que llevan a cabo funciones especificas para dar cumplimiento a
los fines del gobierno municipal, entre las cuales encontramos como principales a la

Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la Hacienda municipal. ™

Es decir, en conjunto con las unidades, departamentos o direcciones con los gue
cuenta el Ayuntamiento, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la

Hacienda Municipal conforman la estructura de la administracion piblica municipal.

En todos los municipios el Ayuntamiento es el que se encarga de la politica y la
administracion publica, pero es en el Presidente Municipal en quien recae la
responsabilidad de que ésta se lleve a acabo de una manera correcta y es auxiliado
por las distintas unidades, departamentos o direcciones, en quienes el presidente
municipal delega responsabilidades de distinta naturaleza a cada una y que son
encabezadas por un funcionario publico municipal nembrado por el mismo
ayuntamiento, cuya funcién debe ser la prestacion de los servicios publicos a la
poblacién del municipio para desarrollo del mismo (que se encargan de atender las
necesidades de la poblacidon que forma un municipio). La administracion publica de
cada municipio es diferente de acuerdo a las problematicas a que se enfrente y
pudiendo asi contar con la cantidad de dichas unidades, departamentos o©
direcciones que estime necesarias para poder llevar a cabo las obligaciones que

como gobierno municipal se tienen.

La estructura administrativa basica de organizacion municipal, para la operatividad
del Ayuntamiento, estd formada por el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento y el Tesorero, cuya presencia es esencial dentro del gobierno de

cualguier municipio, todos estos, en conjunte con las unidades, departamentos o

H MARTINEZ GABANAS, Gustavo, Ob. Cit., p. 110
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direcciones con los que cuenta el Ayuntamiento conforman la estructura de ta

administracion publica municipal centralizada.
2.1 AUTORIDADES MUNICIPALES.

Son autoridades municipales todos los integrantes del ayuntamiento (presidents
municipal, sindico procurador y regidores) tanto en pleno como en ejercicio
individual de sus actividades. quienes son designadas por [a poblacion a traves de
elecciones populares, éstas, para el mejor desempefic de sus actividades
administrativas, son apoyadas por funcionarios municipales, los cuales no son
electos por la poblacién, sino que los designa el Ayuntamiento ¢ el Presidente
Municipal, con el fin de que realicen tareas propias de la administracion municipai,
gstos pueden ser: Director de Ecologia, Director de Servicios Publicos Municipales,

Director de Comunicaciones y Transportes, Director del DIF Municipal, etc.
2.1.1 Ef Ayuntamiento.

“L a palabra Ayuntamiento se refiere al cardcter de comunidad basica y significa
reunion © congregacion de personas. Etimologicamente proviene del latin
audiuntum, supino de audiungere, que significa unir o juntar y que dic lugar en el
castellano antiguo al verbo ayunitar, que significa juntar. Asi un Ayuntamiento se

entiende como accion y resultado de juntar dos o més individuos para formar un
grupo.”®
En México, los ayuntamientos datan de la dominacién espafiola, eran tambien
llamados cabildos y fungian como elemental y singular gobierno de los pueblos.
Segln Gustavo Martinez Cabafias el ayuntamiento "Es el drgano de gobierno
municipal caraclerizado por ser un cuerpo colegiado deliberante, de eleccion
popular encargado de la administracién del municipio e integrado por un presidente

municipal, uno o més sindicos procuradores y el nimero de regidores gue indique

* REYNOSO SOTO, Selene Rosa Maria. Ob. Cit.. p. 15y 18.
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"8 Los ayuntamientos

la Ley Organica municipal de cada entidad federativa
siempre seran integrados por un presidente municipal pero el numero de regidores

sera de acuerdo al nimero de habitantes que haya en ese municipio.

'Es el maximo organo del gobierno municipal, es la autorided mas inmediata
cercana al pueblo, adquiere el nombre de cabildo cuando actia como organo
colegiado y estd formado por el presidente municipal, el sindico v los regidores,
guienes , en el Estado de México, duran en sus funciones tres anos, segun lo gue
establece el articulo 16 de la Ley Organica Municipa! del Estado de Mexico, y su
integracion serd de acuerdo al nimero de habitantes que haya en cada municipio,
ademas las autoridades que lo conforman no podran ser reglectas para el periodo

proximo inmediato,

Es una institucién reconocida legalmente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las Constituciones de los Estados y cuyas
funciones se establecen en las leyes organicas municipales de cada entidad
federativa, funciona en forma de reuniones donde ejerce su autoridad, decide,
acuerda sobre asuntos colectivos llamadas sesiones de cabildo, donde se encarga
al presidente municipal que ejecute los acuerdos tomados en ellas. Esta integrado,
como cuerpe de representacion popular, por un presidente municipal, el namero de
regidores que determinen ias leyes estatales y un sindico o sindicos, de acuerdo a
lo que determinen las leyes orgdnicas locales, mismos gue son electos por voto

popular directo.

Muchas veces se emplean como sinénimos Municipio y Ayuntamiento, sin embargo
existe entre ellos una clara diferencia, el Municipio es la forma de organizacion
politico-administrativa que se establece en una circunscripcion territorial para
gobernar y el Ayuntamiento es el 6rgano colegiado que se instituye como autoridad

politica y representativa del Municipio frente a los gobernados. El articulo 115 de ia

' Ibid., p. 110.
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Constitucian Politica de fos Estados Unidos Mexicanos considera al Ayuntamiento
como una autoridad dentro del Municipio designada por sufragic electoral directo y '

compuesto por el presidente municipal, los regidores y los sindicos.
2.1.2 Integracitn y organizacién del Ayuntamiento.

En el articulo 16 de la Ley Organica del Estade de México, se establece que los

Ayuntamientos se renovarén cada tres afos y se integran de la siguiente forma:

El Ayuntamiento se integra por un presidente, un sindico y seis regidores electos
por planifla segun el principio de mayoria relativa y hasta cuatro regideres
designados segun el principio de representacién proporcional, cuando se trate de

municipios que tengan una poblacién de menos de 150,000 habitantes.

Un presidente, un sindico y siete regidores electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el principio de
representacion proporcional cuando se trate de municipios gue tengan una
poblacién de mas de 150,000 y menos de 500,000 habitantes.

Un presidente, dos sindicos y nueve regidores elecios por planifla segun el principio
de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacién de mas de 500,000 y menos de un millén de habitantes.

Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio
de representacién proporcional, cuando se trate de municipios gue tengan mas de

un millén de hahitantes.

El Ayuntamiento, para el ejercicio de sus responsabilidades se organiza en un

cabildo, que consiste en la reunion de los integrantes det propio ayuntamiento, el
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cual, para el mejor desempefio de su trabajo funciona a través de sesiones y
comisiones; las primeras son juntas © reunicnes de los integranies del
ayuntamiento en las que se discuten y solucionan diversos asuntos del gobierno

municipal y pueden ser ordinarias o extraordinarias y publicas o privadas.

Ordinarias: se celebran de acuerdo a un calendario, mensualmente o de acuerdo a
lo estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado, a fin de que los miembros
del ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimiento de su trabajo. y

atiendan asuntos comunes al gobierno municipal.

Extraordinarias: Tienen jugar bajo la convocatoria hecha por el presidente municipal
o por la mayoria de los miembros del ayuntamiento, con cardcter urgente para

tratar Uriicamente asuntos especificos.
Plblicas: Se realizan, generaimente, en forma ordinaria y periédica.

Privadas: Se realizan cuando el asunto a tratar es de competencia exclusiva para el

Ayuntamienio.

Las sesiones se deben llevar a cabo en el salén de cabildos, cuando se realicen en
ofros recintos para la celebracion de actos solemnes de caracter civico, el
ayuntamiento debera hacer la declaracion previa del recinto oficial. Para que las
sesiones de cabildo tengan validez se requiere que estén presenies puntualmente
la mayoria de sus miembros y que las presida el presidente municipal, que tiene
voto de calidad en caso de gue exista empate. Una vez al afio el Ayuntamiento se
constituye solemnemente en cabildo publico a fin de que el presidente Municipal

informe sobre la gestién y ejercicio del Ayuntamiento.

Los funcionarios municipales, por ejemplo el secretario y el tesorero, asisten a las
sesiones de cabildo solamente para exponer los asuntos de su competencia, sin

iener derecho a voto.
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El Ayuntamiento se organiza tambien en comisiones formadas de entre los

miembros del mismo para la atencion de asuntos municipales cuya finalidad es la
de coadyuvar en la elaboracién del plan de desarrolio municipal y son responsables
de estudiar, examinar y proponer al Ayuntamiento, los acuerdos, acciones ¢ normas
tendientes a mejorar la administracion ptblica municipal, ast como vigilar y
reportarle los asuntos a su carge y el cumplimiento de Jas disposiciones y acuerdos

dictados en cabitdo.

Por otro lado, las comisiones tienen por objeto distribuir entre los regidores la
vigilancia del buen funcionamiento de.la administracion municipal, éstos deben
informar al presidente municipal a cerca de los problemas y asuntos que consideren
deben ser turnados a las dependencias municipales para su tramite, seguimiento y
solucién correspondiente. Asi tenemos, por gjemplo, que en Valle de Chalco

existen las siguientes comisiones:

Contraloria
O.DAPAS.
Desarrollo Econdmico
Comunicaciones y Transpories
Desarrolio Social
Asistencia a la Mujer
Desarrofle Urbano
Servicios Publicos
Jovenes

Educacién

industria y Comercio
Ecologia

Salud'

" Gaceta Municipal Mo, 1, Valle de Chaleo Solidaridad. diciembra 2003, p. 12-15.
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Ademas de las comisicnes, et Ayuntamiento requiere de organos administrativos
suficientes péra el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones. Ei nimero
de érganos administrativos estara en funcién del tipo de municipios, por ejemplo, en
el municipio de Valle de Chaico, que por sus caracteristicas constituye un municipio

metropolitans se cuenta con:

Oficialia Mayor.
Tesoreria Municipal.
Direccién de Comunicacion Social,
Direccion de Administracion.

Direccion de Planeacion.

Secretaria de Desarrcllo Social.
Direccidn de Convenio de Desarrollo Social.
Direccién de Desarroilo Urbano.
Direccién de Derechos Humanos.
Direccién de Muijer y Asistencia Scecial.
Direccidn de Atencion Ciudadana.
Direccidn de Atencion a la Juventud.
Direccion de Obras Publicas.
Direccion de Salud.
Direccién de Ecologia.
Direccion de Educacién.
Direccion de Deporte.
Diraccion de Casa de Culiura.
Direccion de Atencidn a ta Poblacidn Indigena.

Direceidn de Servicios Piblicos.

Secretaria de Desarrollo Economico.
Direccion de Industria, Comercio y Normatividad.

Direccidn de Desarrollo Econdmico.

T
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Direccidn de Comunicaciones y Transpories.

Registro Civil.

Contraloria Municipal.

Sistema Municipal para el Desarrcllo Integral de la Famiiia.
C.DAPAS™

Para el adecuado funcionamiento de las tareas de gobierno y administracion es
necesario establecer mecanismos de coordinacidon entre los integrantes del
Ayuntamiento y los servidores plblicos que conforman el aparato publico
administrativo. Asi, el presidente municipal dirigira las tareas referentes a la
administracion publica municipal y los regidores y sindico efectuaran las tareas de

vigilancia.
2.1.2.1 El Presidente Municipal.

Es la persona electa popularmente, que forma parte del Ayuntamiento,
presidiéndolo vy representandeolo en los aspectos politicos y administrativos,
constituye también el 6rganc ejecutor de las decisiones del Ayuntamiento, es decir,
es el encargado de llevar a la practica las decisiones tomadas por el Ayuntamiento

y el responsable del buen funcionamiente de la administracion pablica municipal,

“El antecedente mas directo de la figura del presidente municipal lo encontramos en
el municipio espanol con los llamados caides o alcaldis (sic), agentes o enviados de
los califas que gobernaron las ciudades y pueblos. En el siglo XIV los alcaldes
fueron sustituidos en lag ciudades importantes por corregidores de nombramiento
real que presidian los cabildos y representaban la autoridad del Rey en el ambito de

su corregimiento.

" |bid., p. 18-25.
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El 22 de abrii de 1519, con motive de la fundacion del Municipio de la Villarrica de la

Veracruz, primer municipio espariol en la Nueva Espafia fueron designados como

primeros alcaldes Alfonso Hernandez Puertocarrero y Francisco de Montejo.” '

‘Actualmente en e! articulo 115 de la Constitucion Federal se establece la eleccion

popular y directa de los presidentes municipales y su imposibilidad para reelegirse
para el periodo proximo inmediato; la duracion del cargo para presidente municipal
ia establecen las Constituciones locales y las Leyes Orgénicas Municipales, siendo

actualmente, en todos los casoes, de tres afos.

‘Sus principales funcicnes son:

« Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Repubiica, La

Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica Municipal, los reglamentos
municipales y las resoluciones del ayuntamiento.

¢ Realizar a nombre del ayuntamiento, todos los actos necesarios para el
desarrollo de |os asunios politicos y administrativos.

* Informar anualments a la poblacidon de la situacion que guarda la
administraciéon municipal, detallando las actividades realizadas por las
dependencias municipales y el manejo y destino de les fondos publicos.

» Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designacion sea
exclusiva del ayuntamiento.

« Llevar a cabc un control schre la aplicacién vy el ejercicio de ia Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

» Vigilar la aplicacién de los planes y programas estatales y municipates de
desarrollo.

« Vigilar que la adminisiracion y prestacién de los servicios publicos se lleve a

cabo de la mejor manera y con apego a los reglamentos.

" Diccionari Juridico 2000, Desarrollo Juridico Profesional. DJ2K-2034.
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e Aprobar la solicitud de permisos para el use y aprovechamiento de las areas
publicas.

s Etcétera.
21.2.2 Los Regidores.

“Los Regidores, llamadoes también concejales, como este Ultimo vocable lo indica,
son representanies populares, electos en forma directa por los vecinos de la
poblacién municipal para asumir la iitularidad de miembro o integranie del
Ayuntamiento, que constituye e drgano de gobiermo municipal. También son
considerados como organos de gobiernc municipal que administran los diversos
ramos en gue se clasifican las atribuciones del municipio frente a sus habitantes, a
saber: el funcionamiento de los servicios publicos, tales como los mercados, el
agua potable, rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria y, en su caso, las

suplencias del presidente municipal.

Este concepto, que deviene de la aplicacion en la practica de algunas leyes
organicas de los municipios del pais y de la forma en que se estructuran sus
propias administraciones publicas, no dista mucho del concepto de los regidores en
derecho indiano, en el cual ei regidor tenia facultades ejecutivas muy importantes
relacionadas con la administracion de la ciudad entre las que seglin Bayle se
contaban con policia, urbanismo, abastos, licencias, salud publica vy todo cuanto

concernia al haber temporal y espiritual de la ciudad."?®

En general, ios regidores son los miembros del ayuntamiente que tienen a su cargo

las comisiones de la administracion publica municipal.

*ibid., DJ2K-2195.
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Sus principales funciones son;

» Asistir y proponer a las sesiones de cabildo las medidas que estimen mas
convenientes para atender los asuntos municipales,

e Agistir a los actos oficiales y atender las comisiones gque por su cargo le sean
cenferidas.

e Presidir y desempenfiar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento
informando a este de su resultado.

« Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el
mejoramienio de los diversos ramos de la administracién y los servicios
publicos municipales.

= Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y la atencién
de los asuntos propios del area de su responsabilidad.

» Presentar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamiento a cerca
del cumplimiento de sus tareas.

e Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando sean
menores de treinta dias, de acuerde al orden de preferencia que el
presidente determine.

« Citar a sesiones extraordinarias del ayuntamiento si no lo hace el presidente
municipal.

» Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas gue formule
y apruebe &l ayuntarhiento.

» [as demas gue le otorgue la Ley Organica correspondiente.
21.2.3 ElSindico.

“Del fatin syndicus, que a su vez deriva del griego syndikos, abogado vy
representante de ia ciudad, es el funcionario municipal electo popularmente, gue
responde ante el Ayuntamiento de la defensa vy procuracion de los intereses

municipales, de la gestion de los asuntos y representacion juridica que el cabildo vy

T
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la ley le otorguen, actla como su asesor legal y en algunos casos como agente del

Ministerio Publico.”

Es el encargado de defender los intereses municipales y de representar
juridicamente al ayuntamiento en los litigios en los que éste sea parte. También es
el responsable de supervisar la gestidn de la hacienda plblica municipal, todo ello
en observancia a la Ley Organica Municipal ¥ remitirlos a la Contraloria Mayor de
Glosa del Ceongreso del Estado, constituye una figura de gran importancia en la

organizacion politico-administrativa municipal.

El articulo 115 de la Constitucion Federal establece gue el sindico es electo
popularmente y que el periodo de duracién de su cargo es de tres afios sin gue

exista posibilidad de reelegirse para el periode préximo inmediato.
Sus principales funcicnes son:

» Vigilar el buen manejo de las finanzas publicas municipales.

« Mantener al corriente el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio. Revisar y firmar los estados de cuentas
de la tesoreria municipal y remitirlos a la Contraloria Mayor de Glosa del
Congrese del Estado.

¢ Vigilar que se presente oportunamente la cuenta plblica para su revision por
el Congreso local, asi como los informes contables y financieros mensuales.

» Procurar ef cobro ecporiuno de los crédites, multas vy rezagos a favor del
municipio.

» Asistir regular y puntualimente a [as sesiones de cabildo y actos oficiales.

s Practicar a falta o en auxilio dei ministeric publico, las primeras
averiguaciones sobre los hechos que hayan alterado el orden publico.

« Comparecer y suscribir los contratos v demas actos juridicos que contengan

obligaciones patrimoniales para el municipic.

# |bid.. DJZK-2340.
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2.1.2.4 El Secretario.

La Secretaria del Ayuntamiento es la dependencia ¢ el érgano de la administracion
municipal encargada de realizar las funciones que le delegue el propio
Ayuntamiento, mismas que consisten principalmente en dar fe de los actos del
Ayuntamiento, atender y resolver los asuntos administrativos que le encomiende el
Ayuntamiento, el manejo y cuidado del archivo general, el registro y control de
personal, las adquisiciones de los recursos materiales, el control de activos
prapiedad del municipio; el titular de esa dependencia es el secretario, que sera

nombrado por el Ayuntamiento, conformando la secretaria municipal, drgano

superior de la administracion publica municipal, cuyas principales atribuciones son

las de auxiliar al ayuntamiento vy al presidente municipal.

El articulo 91 de la ley Organica Municipal del Estado de Meéxico contiene
expresamente las atribucionss que le corresponden al secretario del Ayuntamiento,

el cual establece lo que a continuacion se transcribe;

Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las

siguientes:

|. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y levantar fas actas

correspondientes;

Il. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de

cabildo, convocadas legalmente;

lll. Dar cuenta de la primera sesién de cada mes, el nimero y
contenido de los expedientes pasados a comision, con mencion de

los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

|



V. Lievar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las

firmas de los asistenies a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del

Ayuntamiente o de cualquiera de sus miembros;

VI. Tener a su cargo el Archivo general del Ayuntamiehio;

VIl. Controlar vy distribuir la correspondencia oficial del

Ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal para

acordar su tramite;

Vill. Publicar ios reglamentos, circulares y demas disposiciones

- municipales de observancia general,

IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del
estado, circulares y ordenes relativas a los distintos sectores de la

administracion pablica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad gue soliciten los habitantes
del municipio, a la brevedad, en un plaze no mayor de 24 horas, asi
como las certificaciones y demas documentos plblicos gue

legalmente procedan, o los gue acuerde el Ayuntamiento,

Xl. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de
bienes inmuebles propiedad de! municipio, de los destinados a un

servicio publico, los de uso comin y los propios;

Xl Integrar un sistema de informacién que contenga los datos de

los aspectes socio-econdmicos basicos del municipio;

54
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XIIl. 8er responsable de la publicacion de ia Gaceta Municipal,

XIV. Las demas que les confiera esta ley y las disposiciones

aplicables.

De igual forma el articulo 92 del mismo ordenamiento sefiala los requisitos

necesarios que se deben cubrir para ser secretario del ayuntamiente.
Articulo 92.- Para ser secretario del Ayuntamiento se requiere:

. En municipios gue tengan. una poblacion de bhasfa 150 mil
habitantes, haber concluide la educacion secundaria; en los
municipios gue tengan mas de 150 mil y hasta 500 mil habitantes, o
gue sean cabecera distrital, haber concluido la educacién media
superior; en los municipios de mas de 500 mii habitantes y en el
municipio sede de los poderes del Estade, haber concluido

estudios de licenciatura;

lI. Tener la capacidad para desempefiar el cargo, empleoc o©

comision plblicos;

Hl. No estar inhabiltade para desempefiar cargo, empleo o

comision publicos.
2.1.2.5 ElTesorero.

La tesoreria municipal es la dependencia u érgano de la administracién municipal
que tiene bajo su cargo la recaudacion de los ingresos que cofresponden al
municipio conforme lo establece la Ley de Hacienda vy la Ley de Ingresos

Municipales, el manejo de los fondos y valores con estricto apego al presupuesto
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de egresos, programar y coordinar las actividades relacionadas con |a recaudacion,

contabiiidad y gastes de! Ayuntamiento.

Par |z importancia que tiene para el municipio el manejo y destino de sus recursos,
es necesario que la Tesoreria informe mensualmente al Ayuntamiento de los
movimientos de ingresos y egresos, es decir, la Tesoreria s la unidad responsabie
de |a hacienda municipal y de cumplir con lo dispuesto en la legislacion estatal ia
cual debe estar a cargo de un tesorero municipal, designado por el Ayuntamiento.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el organo encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar

las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- E| tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo,
recibira la hacienda plblica de acuerdo con las previsiones a que
se refiere el articulo 19 de esta Ley, y remitird un ejemplar de dicha
documentacion al ayuntamiento, a la Contaduria General de Glosa

del Poder Legislativo y al archivo de |a {esoreria.
Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero municipal:

|. Administrar ia hacienda pablica municipal, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables;

It. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables y, en su caso, aplicar ef procedimiento administrativa de

gjecucién en términos de las disposiciones aplicables.



. Imponer las sanciohes administrativas que procedan por

infraccion a las disposiciones fiscaies;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administratives de

los ingresos, egresos & inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos [os datos o
informes que sean necesarios para la formulacion del Presupuesto
de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones

de esta Ley y otros ordenamientos aplicables,

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la

situacion contable financiera de la Tescreria Municipal;

Vil. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,

avisos y declaracicnes y demas documentos requeridos;
VI Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y gjercer
las atribuciones que les correspondan en el ambito de su

competencia,;

[X. Propcner al Ayuntamiento la cancelacién de cuentas

incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias gue se otorguen a favor de Ia

hacienda municipal;
XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XII. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

&7
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XIll. Elaborar y mantener actualizado el Padrdn de Contribuyentes,

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todes los datos oficiales
que le solicitare, para contestar los pliegos de observaciones v

alcances que formule y deduzca fa Contaduria General de Glosa,

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en
maieria de control vy evaluacién gubernamental en el ambito

municipal;
XV1. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVIl. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones vy
responsabilidad que haga ta Contaduria General de Glosa de la

Legislatura, informando al ayuntamients;

XVIIl. Expedir las coplas cerificadas de los documentos a su

cuidado solo por acuerdo exprese del ayuntamiento;

XIX. Las que le sefalen las demas disposiciones aplicables y el

ayuntamiento.
Asimismo sefiala los requisitos que se deben cubrir para ser tesorero municipal:

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de

los requisitos del articulo 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeidiar el

cargo, a Juicio def ayuntamiento; de preferencia ser profesionista de
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las dreas econdmicas o contable-administrativas, con experiencia

minima de un afig;
Ii. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley;

Ill. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro cargo, emplec

o comision publicos;

IV. Cumplir con ofros requisitos que sefalen las leyes o acuerde el

ayuntamiento.
2.1.3 Funciones de! Ayuntamiento.
Las funciones, facultades y afribuciones del ayuntamiento se dividen en:

Sustantivas: Son las de servicios plblicos, desarrollo econdmico y social, desarmolto
urbano, el trabajo comunitaric, ast como la atencion de los diferentes intereses de
la comunidad y sus refaciones con las autoridades estatales y federales, es decir,

todo aguello que se refiere a la gestion de los intereses comunes de la localidad.

Adjetivas: Son fas de planeacién, hacienda, administracion de personal y relaciones
laborales, colaboracion municipal y administracion de recursos materiales, es decir,
todo aguello que tiene que ver con la administracion de los recursos de la
municipalidad, en virtud de que ef ayuntamienio es una persona moral capaz de

adquirir, poseer, enajenar y celebrar actos civiles.

En las fracciones [, I, IV y VIl del érticulo 115 Constitucional aparecen un conjunto
de atribuciones que se otorgan a los ayuntamientos en su caracter de auloridad
pelitico-administrativa, de las gque conviene mencionar en primer t&rmino la facultad
de reglamentar las bases normativas que definan las legislaturas a través de la

expedicidon de bandos de policla y buen gobierno, reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general. En segundo término,
corresponde. a los ayuntamienios lo refativo a la prestacién de los servicios
publicos, ia atribucién de aprobar los presupuestos de egresos del municipio, con
base en sus ingresos disponibles, reservandose a las legislaturas de los Estados la
aprobacion de las leyes de ingrescs de los ayuntamientos y la revision de sus

cuenias plblicas.

Por su parie el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,

sefiala las siguientes funciones del Ayuntamiento como Organo Colegiado:
Articulo 31.- Scn atribuciones de los ayuntamientos:

‘1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestacién de los servicios publicos y, en general,

para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las
autoridades estatales competentes; en relacion con la prestacidn
de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115, fraccién de
la Constitucion General, as! como en 1o referente a |la

administracion de contribuciones fiscales;

lil. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos
en materia municipal, en su caso, por conducte del Ejecutive del .
Estado.

IV. Proponer, en su caso, a la legislatura local, por conducto del

Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados
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publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones,

subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas,

V]. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion pelitica que

les corresponda a las localidades, conforme a esta ley;

VIl. Convenir, coniratar o concesionar, en términos de ley, la
ejecucién de obras y la pre'stacién de servicios pUblicos, con &l
Estado, con ofros municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacion de la legislatura del
Estado;

VIl Conciuir las obras iniciadas por administraciones anteriores y
dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los

servicios piblicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de Iz administracion publica municipal vy para la

eficaz prestacién de los servicios piblicos;

[X Bis. Crear en el ambito de sus respectivag competencias una
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos. La cual sera

autdnoma en sus decisiones;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de
los tres meses siguientes a la terminacién del ejercicio
presupuestal que presentara el tesorerc con el visto buenc del

sindico;



Xi. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las
comisiones del ayuntamiente; y de entre los habitantes del

municipic, & los jefes de sector y de manzana;

Xll. Convocar a eleccidn de deiegados y subdelegados
municipales, y de los miembros de los consejos de participacion

ciudadana;

Xill. Solicitar at Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por

causa de utilidad publica;
XIV. Municipalizar los servicios plblicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesidn de cabildo los movimienios registrados en e

libro especial de bienes muebles e inmuebles;
XVI. Acordar el destino y uso de jos bienes inmuebles municipales;

XVH. Nombrar y remover al secrefario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a
propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos
servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los

ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, v controlar a
través del presidente vy sindico la aplicacion del presupuesto de

egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las

medidas apropiadas para su correcta aplicacion;
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Los Ayuntamienios al aprobar su presupuesto de egresos, deberan
sefalar la remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo,
cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada conforme a
principics de racionalidad, austeridad, disciplina financiera,
equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujeténdose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales

aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del presidente municipal,
sindicos, regideres vy sérvidores poblicos en general, incluyendo
mandos medics y superiores de la administracidn municipal, seran
determinadas anualmente en el presupueste de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales

establecidos para todos los servideres publicos municipales.

XX. Autorizar fa contratacion de empréstitos, en términos de la Ley

de Deuda Publica Municipal del Estado de México;

XXl. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo -

municipal y los programas correspondientes;
XXII. Dotar de servicios plblicos a los habitantes del municipio;
XXMI. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;

XIV. Participar en la creacidon y adminisiracion de sus reservas
territoriales ecoldgicas; convenir con ofras autoridades ef control y
vigilancia sobre la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de |a tierra

urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones privadas,
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planificar y regular de manera cenjunta y coordinada el desarrollo

de las localidades conurbadas;

XXV, Constituir o participar en empresas paramunicipales vy

fideicomisos;

XXV1. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructe o comodato los
bienes del municipio, previa autorizacion, en su casop, de la

legisiatura del Estado;

XXVIl. Promover y apoyar los programas estatales y federales de

capacitacion y organizacidn para el trabajo;

XXVl Desafectar dei servicio publico los bienes municipales o
cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio

publico o de uso comun;

XXX Introducir métodos y procedimientos en la seleccion de

desarrolio del personal de las dreas encargadas de los principales
servicios publices, que propicien la institucionalizacion del servicio

civil de carrera municipal;

XXX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social

establecido en el Estado;

XXXI|. Formular programas de organizacién y participacion social,
que permita una mayer cooperacion entre autoridades y habitantes

del municipio;
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XXXIl. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento
de los servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y

mejorar su prestacion,

XXXill. Coadyuvar en la ejecucién de los planes y programas

federales y estatales;

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al afio |la "Gaceta Municipal”
como érganc oficial para la publicacion de los acuerdos de caracter
general tomados por el ayuntamiento y de ofros asuntos de interés

puabiico,

XXXV, Organizar y promover la instruccidon civica que mantenga a

los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del
acontecer historico local, que preserve y fomente la identidad de
los pobladeres con su municipio y con el Estado v que supervise el

archive de ios documentas histdricos municipales;

XXXV, Promover en la esfera de su competencia lo necesario

para el mejor desempeiio de sus funciones;

XXXV, Los municipios de manera libre decidiran si tienen oficialia

mediadoras-conciliadoras de funciones separadas ¢ en conjunto;

XXXIX. Expedir el reglamento de las oficiallas mediadoras-

conciliadoras municipales;

XL. Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

g5
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2.2 AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES.

Par lo general los municipios se encuentran zonificados o divididos ferritorialmente
en cabecera municipal, delegaciones, pueblos o rancherlas yo seciores vy
manzanas, en donde las acciones del Ayuntamiento se realizan a traves de

representantes del mismo que reciben el nombre de autoridades auxiliares.

Asi pues, las autoridades auxiliares son representantes del ayuntamiento
designados por eleccidon popular, o en algunos casos son nombradas por las
autoridades municipales y estan encargadas de establecer un vinculo entre la
poblacién y las autoridades municipales, y son doblemente auxiliares va gue lo son
tanic del ayuntamiento come de [a poblacién de su comunidad y la dencminacion
que reciben puede variar, pueden ser delegados, agenies, comisarios, juntas
municipales, etcétera. Sus facultades y atribuciones son parecidas a las que tiene
el Ayuntamiento pero en su respectiva jurisdiccion, en peguefio aungue muchas
veces se encuentran limitadas por el mismo y s6lo les atribuyen actividades que le
convienen a este, éstas se encuentran establecidas en cada bando municipal de
policia y buen gobiérno_ De esta manera tenemos gue la divisién politica
administrativa del municipic se da en delegaciones, agencias o comisarias

municipales.

Las acciones o actividades del Ayuntamiento se extienden en todo el territorio
municipal a través de las autoridades auxiliares, actuando en cada localidad
{colonia) como representantes politicos y administrativos del ayuntamiento. El
nombre que reciben las auicridades auxiliares varia de un Estado a otro, éstos
pueden ser: comisarios municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados
municipales, jefes de las tenencias municipales, agentes municipaies o jueces
auxiliares; también varian sus funciones y su forma de eleccion lo cual se hace de

acuerdo a lo que determinen las leyes ofganicas municipales y son diferentes los
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apoyos que reciben del ayuntamiento, lo cual se puede observar en el estudio

comparativo que para el efecto se presenta.?

delincuenties
requeridos por las

APOYOQS |
AUTORIDADES FORMAS DE DEL
ESTADO AUXILIARES FUNCIONES | ELECCION | AYUNTA- |
MIENTO |
Aguascalientes j &) Delegados a) Mantener el Nombrados i
municipales urbanos jorden, la directamente '
b} Subdelegados en  [tranquilidad y 1a por el ;
pueblos seguridad de los ayuntamiento ,
c)Comisionados en | vecinos ;
rancherias biFuncionalidad de ;
d)defes de los servicios
demarcacién plblicos
e) Jefes de manzana |c) Actualizar censo ‘
de poblacién
tCampeche a} Juntas municipales |a) Practicar las Las juntas Los
: b) Comisarios primeras imunicipales |miembros
municipales diligencias penales |se eligenen |delas
¢) Agentes y remitirias al pianillas juntas
municipales ministerio publico  |integradas municipa-
d) inspecicres de by Formar los por les
cuartel presupuestos de presidente, cuentan
&) .Jefes de Manzana :egresos e ingresos |sindico y tres jcon
f} Consejos de de su seccion regidores isueldos y
colaboracion c) nombrar justo conel  ipartidas
municipal secretario y ayuntamiento |presu-
tesorero . Al igual que [puestales
d) Representaral |los para sus
ayuntamiento en su | Comisarics activida-
seccion Municipales, |des.
e} Asegurar el los demas
orden, tranguilidad :son
y seguridad de los :designados y
vecinos de acuerdo | removidos
a los Bandos directamente
Municipales por el
f} Aprehender y ayuntamiento
remitir a los :

“ DE LA CRUZ LUPEZ, Luis,

23
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autoridades

) corregir y evitar
la embriaguez, el
juego y la venta de
licores sin
permisocs, asi como
reprimir fos
desordenes

h) Dar
cumplimiento a las
leyes de educacidn
primaria y registro
civil.

Guerrero

a) Delegados v
subdelegados
municipales.

b) Comisarios
municipales

¢) Centro
microregional de
servicios publicos

a) Presentar
mensualmente a la
Tesoreria
Municipal el estado
de ingresos y
egresos, incluidos
cobros por
prestacion de
servicios,
aportaciones y
colaboraciones de
los vecinos.

b) Prestar los
servicios publicos
del ayuntamiento.
¢} Actualizar el
catastro y llevar el
padrén de
habitantes.

d) Cuidar ia
seguridad puiblica y
cumplir labores de
proteccion civil y
sanitaria.

Los
delegados
son
nombrados y
designados
por el
ayuntamiento

i Michoacan

|

a) Delegados v
Subdelegados
municipales

b) Jefes de manzana
y auxiliares

a) Dar avisc a
auioridades por
alteraciones del
orden,

b) Actualizar cada
afio el padrén de
habitantes.

Son electos

por plehiscito.

Son
remune-

rados por |

los

‘ayunta-
i mientos.
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¢) Expedir
certificados y
cumplir
disposiciones del
registro civil.

Tlaxcala

a) Presidentes
auxiliares

b} Subagentes
municipales

i

a) Representar a
los vecinos en el
seno del
ayuntamienio con
caracter de
Regidores del
Pueblo, ejerciendo
las mismas
facultades de los
demas regidores.
by Cumplir y hacer
cumplir las
disposiciones y
acuerdos del
ayuntamiento en su
circunscripcion.

¢) Promover la
participacion v la
cooperacion de los
vecinos en
programas de
beneficio
comunitario.

Son electos
porla
poblacidn

Forman |
parte del |
ayunta-
miento |
como :
Regidores
del _:
Pueblo. |

Zacatecas

a) Delegados

b) Subdelegados

c} Jefes de seccidn
d) Jefes de manzana

a) Hacer cumplir
las leyes y
reglamentos.

b) Realizar las
primeras
diligencias como
auxiliar del
Ministerio Piblice.

icy mantener el
iorden vy seguridad

de los vecinos.

Son electos
por la
poblacion

entre una
lterna
. presentada

1porel

ayuntamienic

Baja California

a) Conssjos
delegacionales
b) Delegados vy

i

a) Cuidar el orden
y seguridad de los
vecinos reportando

Nombrados v
removidos
libremente

Realizar
reuniones
:periodicas -
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subdelegados los casos que por el con las

municipales ameriten ayuntamiento | autorida-

c) Jefes de sector Intervencidn a propuesta {des
policial. del auxiliares
b} Vigitar el presidente para
cumplimiento de munictpal. asesorar-
disposiciones los en sus
reglamentarias y funciones.
promover el
desarrollo integral.
¢) Actualizar el
censo de
poblacion.

Colima a) Comisarios a) Velar por el Designados

municipales ordeny por el

b} Juntas municipales |tranquilidad de los | ayuntamiento

¢) Delegados VECinos. entre una

municipales b} Hacer cumplir  |ferna elegida
los reglamentos por el
municipales presidente.

c) Ejecutar
resoluciones del
ayuntamiento e
informar al
presidente
municipal sobre
asuntos de orden
piblico.

d) Actuar coma
oficial del registro
civil y fungir como
agenie del
ministerio pablico o
coadyuvante del
mismo.

e) Promover el
establecimiento de
servicios publicos.
f) Actuar como
conciliador en los
conflictos que se le
presenten asi con
auxiliar a las

autoridades _
sanitarias y realizar !
censoes de
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poblacion,
Chihuahua a) Juntas Municipales |a) Sostener Los
integradas por un reuniongs publicas |miembros de
presidente seccional |en su seccion y las juntas
y dos regidores .| proponer al rmunicipales
b} Comisarios de ayuntamiento los | son electos
pelicia acuerdos en en escrutinio
beneficio de su secreto por
seccion. mayoria de
b) Asignar votos y los
actividades a los comisarios
regidores vy al por
presidents plebiscitos. :
seccional sobre las i
disposiciones
legales para vigilar
su cumplimiento y
los acuerdos que
se tomen sobre
bebidas :
alcohdlicas. :
¢) Los comisarios
de policia son los
encargados del
orden y vigilancia
de sus
jurisdicciones.
|
'Hidalgo a) Delegados y a} Mantener e Nombrados y

Subdelegados
b) Agentes de
vigilancia municipales

ordenyfa
seguridad de los
vecinos de su
jurisdiceion,

b) Auxiliar a los
funcionarios del
ayuntamiento.
¢} Hacer cumplir
las leyes y
reglamentos

‘municipales.

d} Prestar servicics
de policia
preventiva y

( fransito.

removidos
por €l
ayuntamiento
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Mcrelos a) Delegados a} Ejecutar Los | El ayunta-
municipales en zonas |rescluciones del delegados miento
urbanas ayuntamiento y sSon sufraga
b) Intendentes en velar por el orden y . nombrados los gastos -
villas y pueblos tranquilidad de los | por & derivados
c) Ayudantes en vecinos., ayuntamiento | de sus
rancherias y b} Intervenir en y los 1 activida-
congregaciones forma conciliatoria | ayudantes e ides.

en los problemas | intendentes
que surjan entre son electos.
los vecinos.

c} Vigilar el

adecuado

funcionamiento de

los servicios

publicos.

Baja California |a) Delegados a) mantener el Mediante

Sur municipales orden, sequridad y | plebiscitos en
b) Subdelegados tranquilidad de los  |la segunda
municipales vecinos conforme a1 quincena del
¢) Jefes de seclory  |los reglamentos mes de junio
de manzana municipales. tdel primer

‘afio de
gobierno.

Chiapas a) Agentes o a) Hacer cumpilir Los agentes v
subagentes las leyes y ejecutar |subagentes
municipales resoluciones del son
b) Consejo de ayuntamiento e nombrados
participacion y informar con por el '
colaboraciaon vecinal | oportunidad. ayuntamiento |

b) Vigilar y y los
mantener la consejos de
seguridad, participacion
tranquilidad y vecinal son
salubridad plblica |electos por
y Hlevar el registro | sus

civil. ‘miembros.

¢) Practicar las
primeras
diligencias en los
casos de
conductas
delictivas y
capturar a los
responsables para
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remifirlos al
ministerio publico.
d) informar a las
autoridades sobre
las deficiencias de
servicios plblicos y
enla
administracion de
justicia.

Jalisco

a) Delegados
municipales
b) Agentes
municipales

a) Hacer cumplir
las izyes y cuidar el
orden y seguridad
de lag personas y
sus intereses, asi
como la moral y las
buenas
costumbres.

b) Promover ia
construccion de
obras de utilidad
publica e interés
social y mantener
arregladas y
transitables las
calles y sitios de
interés plblico.

¢} Ordenar la
aprehension de
delincuentes en
casos de flagrante
deiifo y Hlevarlo
ante la autoridad
judicial.

Nombrados
por el
Ayuntamiento

Asesorias |
del ;
Secretario ;
del

ayunta-
miento.

Tamaulipas

) Delegados

) Jefes de cuartel

) Jefes de seccidn

) Jefes de manzana

a) Ejecutar los
acuerdos del
ayuntamiento y
representarlo.
b} Fomentar
actividades
productivas,
educativas,

- |culturales y

deportivas.
¢) Formular y

Designados
por el
ayuntamignto




administrar el
Programa de
Desarrolic Urbano
Municipal.

d) Detener a las
personas
sorprendidas en
flagrante delito y
consignarias a la
auforidad
competentea.

Durango

a) Juntas municipales
b} Jefes de cuartel
¢} Jefes de manzana

a) Ejecutar los
acuerdos del
ayurtamiento y
representarlo.

b) Hacer un
informe bimestral.
¢) Promover el
establecimiento de
servicios publicos.
d) Elaborar el
censo de
contribuyentes

e) Actuar como
conciliador en los
conflictos que le
presenten ios
ciudadanos y
auxiliar a las
autoridades en el
ejercicio de sus
funciones

Son electos
por medic de
plebiscitos
populares y
publicos.

Nayarit

a) Procurador social
b) Delegados y
comisarios
municipales

¢} Jueces auxiliares
d) Jefes de sector
urbang, seccion rural
0 manzana

a) Mantenimiento
de la tranquilidad,
seguridad y orden
publicos.

b} Hacer cumplir
reglamentos
municipales.

¢) Resolver
conflictos menores
actuando como
canciliador entre
las paries.

delegados

Perciben
compen-
sacIches
s economi-
son electos  :cas por
por la facuerdo
poblacion, no i del

asl los :ayunia-
delegados ' miento.
regionalesy |

el procurador |

social.

Los jueces
auxiliares,
comisarios y
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d) Velar por e
cumplimiento de
los servicios
publicos.

Quintana Roe | a) Alcaldias a) Actuar como Por gleccidon | Son
municipales oficial del registro  |directa dela asesora-
b) Delegados v civil y mantener poblacién dos por el
subdelegados actualizados los secretario

censos de del
contribuyentes, asi ayunta-
como actuar como miento.
auxiliares de la

Hacienda

Municipal.

by Auxiliar a las

autoridades

federales, estatales

y municipates y

cumplir los

reglamenios y

ieyes.

c) Vigilar el orden

publico.

d} promover el

establecimiento de

servicios publicos.

Qaxaca a) Agentes a) Velar por el Son electos | Son
municipales orden, tranquilidad |por la coordina-
b) Agentes de policia |y seguridad de ios  |poblacion de idos por €l

vecinos y hacer acuerdo con {secretario
cumplir los los usos ¥ del
reglamentos costumbres |ayunta-
municipales. de cada miento.
b} informar al localidad. :
presidente

municipal sobre los
asuntos de sus
funciones,

¢} Actuar como
conciliador para
conflictos menores. ;

1

d) Expedir |
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i constancias de
vecindad.

Veracruz a) Agentes a) Velar par el

municipales orden y seguridad

b) Subagentes de los vecinos. i

municipales b) Promover los f

¢) Jueces auxiliares | servicios plbiicos.

d) Jefes de manzana i

Como se puede observar en el cuadro comparativo que para ef efecto se presenta,
existe diversidad de nombres con los que se conoce a las autoridades auxiliares en

las entidades federativas del pals, muchas de ellas coinciden con el Estado de

México, en donde se denominan autoridades auxiiares a los delegados,

subdelegados, jefes de sector o de seccion y jefes de manzana. También varfa la-

forma de eleccidn de las mismas siendo en este caso una forma de eleccion
popular mediante el voio secreto para elegir a los delegados y subdelegades, en
cambio a los jefes de sector los nombra directamente el Ayuntamiento o el
Presidents Municipal, mientras que los jefes de manzana son electos por los
propios vecinos, en presencia del delegado, proponiendo a algunas personas y

llevando a cabo una votacidon a mano alzada.

Por otra parte, tampoco se percibe una total homogeneidad en el tipo de funciones
que realizan las autoridades auxiliares de cada entidad federativa, asi tenemos que
la Ley Crgéanica Municipal de cada una de ellas, asi como el Bando Municipal de
Policia y Buen Gobierno de cada municipio establecen las facultades y obligaciones
que corresponden a las autoridades auxiliares. De esta manera, cada uno de los
Estados ha definido a través de sus legislaturas las funciones que le corresponden
a las autoridades auxiliares, asi como su denominacion, requisitos que deben
cubrir, su forma de eleccién, designacion ¢ nominacion; por ejempio, la Ley

Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:



Articulo 56 - Son autoridades auxiliares municipales los delegados
y subdelegados, y los jefes de sector o de seccion y jefes de

manzana que designe el Ayuntamiento.

Articulo 57.- Las autoridades auxiliares municipales gjerceran, en
sus respeciivas jurisdiccicnes, las atribuciones que les delegue el
Ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquiiidad, la paz
social, la seguridad y proteccién de los vecinos, conforme a lo
establecido en esta ley, e Bando Municipal y los reglamentos

respectivos.
I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a) Vigitar el cumplimiento del Bando Municipal, de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar a la
dependencia administrativa correspondiente, las violaciones a las

mismas;

b} Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion
de! Plan de Desarrollo Municipal v de los programas que de ef se

deriven;

¢) Auxiliara al secretario del Ayuntamiento con la informacion que

requiera para expedir certificaciones;

d) Informar anualmente a sus representantes y al Ayuntamiento
sobre la administracién de los recursos que en su casoc tenga

encomendados, y del estado gue guardan los asuntos a su cargo;

e) Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y

subdelegaciones, con la asesoria del Ayuntamiento.
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Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccidn y de manzana:

a) Colaborar para mantener el orden, la seguridad y Ia tranguilidad
de los vecinos de! lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad
piiblica, a los oficiales calificadores las conductas que requieran de

su intervencion,;

b) Elaberar y mantener actualizado el censo de vecinos de la

demarcacion correspondiente;

c) Informar al delegado las deficiencias gue presenten los servicios

publicos municipales;

d) Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente,

asi como en la proteccién civil de los vecinos.

Arficulo 58.- Los delegados y subdelegados municipales no

pueden:

I. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacidn expresa de

la ley,

Il. Autorizar ningdn tipo de licencia de construccidn y alingamiento

o para la apertura de establecimientos;

IH. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las

autoridades municipales;

IV. Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del

fuero comun o federal;
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V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones;

V]. Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros

ordenamientos municipaies.

Articulo 59.- La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara
al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecie
expida el Ayuntamiento, Por cada Delegado y Subdelegado debera

elegirse un suplente.

La eleccién de los Delegados y Subdelegados se realizard en la
fecha senalada en la convocaforia entre el Ultimo domingo de
octubre y el 15 de noviembre del primer afic del gobiernc del

Ayuntamiento.

La convocatoria debera expédirse cuando menos diez dias antes
de la eleccion. Sus nombramientos seran firmados por el
Presidente  Municipal vy el Secretaric del  Ayuntamiento,
entregandose a los electos a mas tardar el dia en gue entren en

funciones, que sera el primer dia de diciembre del mismo zfo.

Articulo 80.- Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de

manzana se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos

politicos y civiles;

fl. Ser vecino, en té&minos de esta Ley, de la delegacion,

subdelegacién municipal 0 manzana respectiva:

IH. Ser de reconocida probidad.
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Articulo 81.- Los jefes de sector o de seccién y de manzana seran

nombrados por el Ayuntamiento.

Y, por ditimo, en lo que se refiere a los apoyos recibidos por ef Ayuntamiento, se
puede observar gque en la mayoria de los casos estos son minimos y gque las
autoridades auxiliares tienen gue hacer un gran esfuerzo por cumplir con su
cometido puesto que la falta de un soporte firme que puede proporcionarselo {anio
el Ayuntamiento como la propia poblacién su cargo se vuelve un compromiso dificil

de cometer.

Las autoridades auxiliares duran en su cargo el mismo periodo que el Ayuntamiento
al que representan , con la posibilidad de ser reelectos, su cargo es honorifico, no
recibiendo, excepto en algunos casos como ya se pudo observar, un salario,
refribucién o apoyo econémice por pane del Ayuntamiente. Ejercen sus
atribuciones y facultades en sus respectivas jurisdicciones; éstas autoridades
dependen directamente del Ayuntamiento o del presidente municipal, sin embargo
tienen relacidon con todos los integrantes de la administracion municipal, es decir,
las personas que desempefian aste cargo son auxiliares del Ayuntamiento y en
general de los funcionarios municipales para los tramites y procedimientos
gubernamentales gue se requiersn en su ambito territorial, pero también son
auxiliares y representantes de la poblacion para plantear ante el Ayuntamiento la
solucién a las necesidades de la misma en relacion a los servicios publicos
municipales. Tienen como objetivo primordial establecer el puente de comunicacion
entre los integrantes del Ayuntamiento y la sociedad, convirtiéndose asi en

promoteoras de la organizacién de la comunidad vy del desarrolio municipal.

Por lo antes expuesto, se cae en la cuenta de que las autoridades auxiliares juegan
un papel muy impertante en la vida municipal, pues son éstas quienes mas
directamente representan ante el gobierno municipal a la comunidad, exponiendo
ante el Ayuntamiento las necesidades que la poblacion tiene, interviniendo en el

desarrolio iocal, pero se enfrentan también a ciertos problemas y fimitaciones,
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principalmente et de los recursos, tanio humanos como materiales y €Cconomicos,
necesarios para el buen desempefic de su cargo; el de no ser incluidas en los
organigramas municipales sin ocupar un lugar en la jerarquia municipal vy
principalmente el de restarles importancia al ver este tipo de cargos como
honorificos y que en algunas ocasiones las actividades que desempenan se
exceden de lo establecido en los ordenamigntos y que quienes ostentan este cargo

no estan capacitados para ello.

oy
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CAPITULO 3
EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO.

3.1 ORIGEN Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCQ.

En el siglo XIX, durante el goblerno de Porfirio Diaz, el empresano espanol Ifilgo
Norlega deseca el lago de Chalco y realiza la construccion de 1a Hacienda de Xico,
consolidandose et latifundio de la negociacion agricola de Xico de 9,822 hectareas
a costa del sufrimiento de los puebios riberefics. La Revolucion viene a cambiar la
situacion de los puebios afectados restituyendoles sus tierras mediante la dofacion
de ejidos, creandose en Xico los ejidos de Estacion Xico con 507 hectareas y San
Miguel Xico con 250 hectareas. Las tigrras que actualmente integran el municipio
funcionaron durante cerca de cien afios como cuenca lechera, cambiando su

vocacion al establecerse el asentamiento de Valle de Chalco.

Por lo que, el municipio de Vaile de Chalco surge de las tierras ejidales que se
fueron poblando poco a poce hasta llegar a set un asentamiento con una gran
poblacion, asi, a finales de los afios setenta se dio inicio a la vertiginosa legada de
centenares de familias a asentarse a los terrencs baidios del valie, proveniente
principaimente del centro y sur del pais, muchos de ellos procedian del Distrito
Federal y del area conurbada del Estado de México a donde llegaron originalmente
siendo desplazados posteriormente por las pocas oportunidades de emplec y de
vivienda. Todos llegaron en busca de terrenc donde vivir y se empezaren & levantar
sus casas, primerc con Mmuy escasos recurscs y sin contar con los servicios

pablicos necesarios,

En un principio no estaba bien definido el nombre de este asentamiento pues los
habitantes del mismo hacian todo tipo de tramite en el Municipio de Ayotla por Io
gue se le denominaba Valle de Ayotla, posteriormente adquirié el nombre de Valie
de Chalco ya gue los habitantes tenian QUe acudir a ese municipio a realizar todo
tipo de tramites, incluyendo el de correo y servicio postal, y fue hésta el afio de

1994 que e! Gobernador dei Estado de México en ese entonces & Licenciado
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Emilio Chuayffet Chemor, envio la iniciativa de ley para la creacion de un nuevo

municipio a la LIl Legislatura del Estado, y el 8 de noviembre de 1994 fueron

emitidos tres Decretos que establecieron lo siguiente:

"DECRETC 50

ARTICULO 1°- Se segregan de los municipios de Chalco,
Ixiapaluca, La Paz y Chicoloapan el siguiente nimero de kilometros
cuadrados respectivamente: 39.71, 4.34, .27 y .25, asl como los
centros de poblacion asentados en éstos y comprendidos en la

poligonal siguiente:

Inicia en el punto donde confluye la linea de ferrocarril México-
Cuautla y 1a carretera federal México-Puebla, sobre la carretera se
dirige hacia el sureste hasta una distancia de mil meiros, donde se
ubica el rio de la Compafita, cuyo cause sigue en direccion sureste,
- cruza la autopista México-Puebla y a seiscientos metros sobre el
cause del rio, dobla en direccién sur hasta la interseccion con la
prolongacién de ia avenida Lépez Mateos, sobre la cual contindia
con rumbe suroeste, hasta intersectar con Ia avenida Solidaridad 1a
cual sigue en direccion sureste aproximadamente novecientos
metros, donde dobla en direccion suroeste siguiendo el mite del
parque Metropolitano; al liegar al Cerro del Maques lo bordea
continuando ef camino de terraceria en su vertiente sur hasta
donde inicia el Cerro de Xico, continua hacia el sur siguiendo el
imite entre los ejidos de Chalco y San Martin Xico, hasta
enconirarse con la carretera Tlahuac-Chalco, sobre la cuzl sigue en
direccién oriente hasta pasar la curva de dicha carrétera; a una
distancia aproximada de mil guinientos metros dobla en direccion
sur, hasta encontrarse con el rio Amecameca, contintia siguiendo
su cause hasta el limite con el Distrito Federal en la zona oeste,

sigue por dicho limite en direccién nore hasta la autopista México-



Puebla sobre esta dobla hacia el noroeste hasta el voican de la
Caldera, el cual bordea en su vertiente sur hasta una distancia
aproximada de ochocientos metros desde donde se dirige al
sureste hasta encontrarse con la linea del ferrocarril México-
Cuautla, la cual continia en direccion noreste hasta el punto de

origen de la poligonal.

ARTICULO 2 - E! territorio y los centros de poblacién comprendidos
y sentados dentro de los limites contenidos en la poligonal descrita
en el articulo anterior, formaran un municipio con una superficie de

44 .57 kilometros cuadrados.

ARTICULO 3.- E! municipio formado por este territorio y centros de

poblacién se denominara Valle de Chalco Solidaridad.

ARTICULO 4.- La poblacion del Municipio sera la que se conforme |

con los habitantes que residan habitual o transitoriamente dentro

de su territorio y estara sujeta a la jurisdiccion de sus autoridades.

ARTICULO 5.- El municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por el nimero de miembros

gue disponga la Ley Organica Municipal def Estado de Mexico.

ARTICULO 6.- Ei Ayuntamiento tendré la autoridad y competencia
que se derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ia Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano
de México, de la Ley Organica Municipal del Estado de México y
deméas leyes y ordenamientos federales, estatales y municipales

gue regulen las atribuciones del municipio.
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ARTICULO 7.- El municipic tendré como cabecera municipal la
poblacion de Xico,'que desde ahora se eleva a la categoria politica
de ciudad, y su division territorial comprendera las delegaciones,
subdelegaciones, colonias, sectores y. manzanas con la

denominacion, extension y limites que establezca el Ayuntamiento.

ARTICULO 8.- El Ayuniamiento expedira gl Bando Municipal,
reglamentos, circulares Y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de su ferritorio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en

general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 8.- El municipio serd investido de personalidad juridica
y administraré libremente su hacienda, ta que se formara con los
impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, producios,
aprovechamientos e ingresos municipales derivados de los
Sistemas Nacional y Estatal de Coordinacion  Fiscal vy
financiamiento gue sefialan las leyes federales y estatales y demas

ordenamientos aplicables al municipio.

ARTICULO 10.- Los Municipios de Chalco, Ixtapaluca, La Paz vy
Chicoloapan dejaran de tener jurisdiccién sobre los territorios ¥
centros de poblacion que les son segregados para la creacion del

muhicipio Valle de Chalco Solidaridad.

DECRETO 51
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 6 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para guedar como sigue: '

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 122 con la denominacion

y cabeceras municipales que a continuacion se especifican:
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MUNICIPIO

Valle de Bravo

CABECERA MUNICIPAL

Valle de Chalco Solidaridad

DECRETO 52

Valle de Bravo

Xico

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 70

fraccion V segundo péarrafo de Ja Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberanc de México y 23 de ia Ley Orgéanica Municipal, se

designa un ayuntamiento provisional para el municipio de Valle de

Chaico Solidaridad, el cual actuard hasta el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos noventa y seis.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ayuntamiento provisional estara

integrado de la forma siguiente:

CARGO
Presidente
Sindico

Frimer Regidor
Segundo Regidor
Tercer Regidor
Cuarto Regidor
Quinte Regidor
Sexto Regidor
Séptimo Regidor
QOctavo Regidor
Noveno Regidor

Décimo Regidor

PROPIETARIO

Felipe Medina S.

M. Ernestina Espinosa
Marcelino Gﬁzmén L.
Ma. Soledad Garcia

J. Radl Ramirez S.

J. Luis Pérez Torres

J. Encarnacion Anaya
QOscar Silvano Zavala
Catalino Mara Marrero
Meinardo Escalante A.
Damian Flores Pérez

Domitilo Guzman V.

SUPLENTE
Francisco Mora
Rocio Martinez
Maximiliano R.
José Vieyra M.
isaias Soriano
Porfirio Agustin
Antonia Soriano
Ansceria G.
Esperanza M.
J. JesUs Hdz.
M. Trinidad F.
Antonio M. Q.
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Decretos que fueron publicados en la Gaceta de Gobierno el 9 de noviembre de
1984 y que entraron en vigor el dia 30 del mismo mes Yy afio en que se erigio el
municipio 122 del Estado de México, al que se le dio el nombre de Valle de Chalco
Solidaridad.

3.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

El municipic de Valle de Chalco Solidaridad se encuentra dividido para su
organizacion territonal y administrativa en una Cabecera Municipal denominada
Xico y treinta y tres colonias: 1} Alfredo Baranda, 2) Alfredo del Mazo, 3) Américas
i, 4) Américas 11, 5) Ampliacion Santa Catarina, 8) Avandaro, 7) Carlos Salinas de
Gortari, 8) Cerro del Marquéz, 9) Concepcién, 10} Dario Martinez 1, 11} Dario
Martinez 11, 12) Det Carmen, 13) Ei Triunfo, 14) Emiliano Zapata, 15) Guadaiupana
|, 16) Guadalupana I, 17) independencia, 18) Jardin, 19} La Asuncién, 20) Maria
isabe!, 21) Nincs Héroes |, 22) Niflos Héroes li, 23) Providencia, 24) San lsidro, 25)
San Juan Taipizahuac, 26) Santa Catarina 27) Santa Cruz, 28) Santiago, 29) Xico
, 30} Xico It, 31) Xice HI, 32) Xico IV, 33), Xico La Laguna, mismas que integran el
municipio que se divide, para su organizacion territorial interna, en sectores y
manzanas, y para la organizacion administrativa en treinta delegacicnes que fungen

en cada colonia de acuerdo a su competencia.

La adminisiracion Publica Municipal an Valle de Chalco Solidaridad esta integrada
por diversos organismos mismos gue se encuentran establecidos en el articulo 47

del Bando Municipal, mismo gue establece lo siguiente.

Articulo 47.- EI Ayuntamiento en el gjercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los asuntos de orden administrativo contara
con las siguientes dependencias:

|, Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

. Contraloria;

V. Unidades de Coordinacidn Adminisirativa;
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V. Las Unidades Administrativas denominadas direcciones de:
a Gobierno
b) Planeacion, Informética y Desarrollo Administrativo
c) Administracion
d} Juridica y Consultiva
e) Comunicacion Social
) Convenio y Desarrolic Social
q) Desarrolic Urbano
h) Servicios Publicos
i) Obras Poblicas
i Comunicaciones y Transportes
K) Educacién
] Atencidn Ciudadana
m)  De Atencién a la Poblacion Indigena
n Organismo Municipal del Deporte
0} Atencion a la Juventud

) Atencion a la Mujer y Asistencia Sooial

Q). Salud
r Direccidon de Cultura
's)  Desarrollo Econdmico

1) Industria, Comercio y Normatividad
u)  Ecoiogia o e
V) Proteccién Civil y H. Cue'rpti' de Bon-”;'bé.rbs' B
" w)  Seguridad Publica
Vi,  Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, y

VIl. Oficialia Conciliadora y Calificadora.

Estas dependencias administrativas estén bajo la responsabilidad del Presidente
Municipal y sus funciones se encuentran establecidas en la legislacién municipal y

estaran representadas por su respectivo titular quien es nombrado directamente por
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el Ayuntamiento, esto se pusde expresar también con el siguiente esquema de

organigrama de la administracion municipal en Valle de Chalco:

Honorable Ayuntamisnto

{Presidente, Sindico y
Regidores)

1

Contraloria

-

F Prasidente Municipal

Municipal

I

|

|

D.LF. ]
Municipal

Oficialia Mayor Secretaria de Secretaria de Secretaria
Desarrollo Social Desarrollo Juridica y de
Econgmico J Goerno J
1 |
Tesoreria Direccidn de Direccion de Direceion de Direccién de
Municipal Convenio de Atencion a Desarrollo Gobierno
Desarrolio iz Poblacion Econdmico

N Social Indigena
Direccion de [ [ | Direccion de
C ica- . - : - - - idi
~omunica Direccion de Direccion de Direccion de Juridico
cion Social |

Derechos Desarrollo Industria,

A R — Hurnanos Urbane Comercio y Direccion de
Direccion de I I Noermatividad Seguridad
Adn;l_lgﬁtra— Direccion de ’—Direcci{:’m de l Publica

QObras Servicios Di am d
Poblicas Publicos reccion de —
Comunica- Direccibn de
! ! ciones y Proteccion
Direccion de Direccion de Transpores Civit
salud Ecologia % I
| 1 Direccion de Oficialia del
Direccion de Direccion Planeacidn Registro Civil
Educacion del Deporte :
j R .
1 ] —
) . . - icialia
Direccion de D1recmqr} de Concilizdara y
Casade Atencion Calficadara
Culfura Ciudadana | I
j |
Direccion de Direccion de
Asistencia a Atencidn  a
la Mujer la Juventud
| _
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En e! que, cabe hacer la observacion, no se incluye a las aytoridades auxiliares
municipales, pueste gue no se les reconoce como parte de esta organizacion
administrativa, sino que se les ve como una figura separada de las autoridades

municipales y las dependencias o unidades administrativas que dependen de ellas.
3.3 MARCO JURIDICO.

Ademas del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Constitucion del Estado Libre y Soberano de México vy la Ley
Organica Municipal de! Estado de México, el marco juridico def Municipio de Valle
de Chalco lo conforman los Reglamentos que expide el Ayuntamienio ya que la
Constitucion General de la Republica lo faculta para reglamentar disposiciones
legales de observancia general. Estos reglamentos constituyen materialmente una
ley, en tanio se trata de normas administrativas obligatorias, generales &
impersonales, debiendo destacar que su caracteristica es que estén subordinados
a la ley, o sea a una disposicion emanada del Congreso de la Unién o de las
Legislaturas de los Estados en el caso de las leyes locales; asi tenemos que la
fraccidbn V del articule 115 Constitucional expresamente establece [0 siguiente:

"expediran los reglamentos y disposiciones adminisirativas que fueren necesarios”.

Por ofra parte tenemos que el principal regiamenta del municipio lo constituye ef
Bando Municipa! de Policia y Buen Gobiemno el que, como ya se mencicnd en el
orimer capitulo, se establecen las normas que regulan la vida municipal y
representa para el ayuntamiento un instrumento fundamental de gobiemoc

municipal,

Ademas existen otros reglamentos expedidos por el Ayuntamiento de Valle de

Chalco, como son:

a) De las actividades Comerciales, industriales y de prestacién de servicios,

espectaculos y diversiones publicas;
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by Administracion;

) Panteones;

Proteccidn Civil;

Para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrolio de las Personas

Discapacitadas;

f} Archivo Municipal;

g) Para el Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccién def Ambiente;

h) de Transporte Vehiculary Vialidades,

i} Normativo para Grupos Voluntarios y de Atencion Pre-hospitalaria e Interno
de Seguridad Publica.

j) Reglamento de los Establecimientos Comerciales de la Industria del Maiz.

k) Regiamento de Seguridad Publica Municipal de Valle de Chalco Solidaridad.

3.4 LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO.

Autoridad es la posesion de guien se encuentra investido de facultades o funciones
o la persona que goza o se le atribuye fuerza, ascendencia u obligatoriedad. Por
extension la expresion se aplica a designar a los individuos u drganos gue
participan en el poder publico, nombrando asl a los detentadores legitimos del
poder,23 asi pues se puede decir que las autoridades auxiliares tedricamente tienen
tal investidura por las funciones que se les atribuye en los ordenamientos legales
correspondientes, pero podemos darnos cuenta de que en la practica estas
rebasan lo establécido al actuar en cada colonia como representantes politicos y
administrativos del Ayuntamiento ante la poblacion y come representantes vy
gestores de la satisfaccion de las demandas de ésta ante el propio Ayuntamiento y

funcionarios publicos municipales.

% Diesionaric Juridico 2000, Ob. Cit., DJ2K-284.
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3.4.1 Denominaciony designacic’m.-

A las autoridades auxiliares en este municipio se les denomina Delegados.,
Subdelegados, Jefes de Sector o de Seccion y Jefes de manzana, cada una de
éstas actia de acuerdo a su competencia, que esta determinada en la Ley
Organica Municipal de! Estado de México y en el Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierne, v a su jurisdiccion que es el ambito territorial que cada una de ellas
tiene para el ejercicio de sus funciones, al efecto tenemos lo establecido por el

articulo 51 del Bando Municipal:

Articulo 54 - Son autoridades auxiliares en el municipio:
I.  Los Delegados;

[I. Los Subdelegados,

. Los Jefes de Sectores o de Secciones, y

IV. Los Jefes de Manzana.

Estas autoridades son elegidas o designadas de la siguiente manera:

Delegado y Subdelegado. De acuerdol a la convocatoria gque publica el
Ayuntamiento, los vecinos que quieran ser -delegados o subdelegados y cumpian
con los requisitos que para el efecto establece el Bando Municipal de Policia vy
Buen Gohierno, proponen sus formulas cominmente llamadas planillas, mismas
que deben estar integradas por candidatos a delegado, subdelegados y miembres
del Consejo de Participacion Ciudadana, éstos son Presidente, Secretario,
Tescrero y dos vocales, cada uno con sus respectivos suplentes excepto el
Delegado y el Subdelegado ya que au'nque la legisiacion establece que tambien
éstos tendran 2 sus suplentes en la actualidad no es asi; esie consejo de
participacion ciudadana no es considerado como autoridad auxiliar pero trabaja
conjuntamente con éstas. Las formulas deben registrarse en la Secretaria del

Ayuntamiento y en la fecha sefialada por la misma se someten a eleccion popular
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en sufragio libre y secreto. A quienes resulten electos se les entrega un
nombramiento que los acredita firmado por el presidente Municipal, a parlir de esto
no pueden ausentarse de sus funciones durante el periodo de administracion en el
gue fueron elegidos, de lo contrario son responsables de la situacion que guarden

las instalaciones designadas para su desempenio.

Después de la eleccion, y una vez que se ha dado a conecer a fa Secretaria del
Ayuntamiento cual fue la pianilla ganadora, se hace un reconocimiento publico por
parte del Ayuntamiento en donde se les otorga su constancia de mayoria a la
planifa y su respectivo nombramiento a los delegados ¥y subdelegadoé,
documentos con jos que acreditan la personalidad con fa gue se ostentaran a partir
de gue entren en funciones y hasia gue terminen con su encargo, éstos
documentos son expedidos por el Presidente. Municipal y el Secretario de!
Ayuntamiento, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 73 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México y 59 del Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierna de Valle de Chalco que a la letra expresan lo que a continuacion se

transcribe:

Articulo 59 .- La eleccién de Delegados y Subdelegados se sujetard
al procedimiento establecido en la convocatoria que al efecto
expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado deberd

elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegédos y Subdelegados se reaiizéré en la
focha sefalada en la convocatoria entre el Gitimo domingo de
octubre v el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del

Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias anies
de la eleccion. Sus nombramientos serén firmados por el

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento,
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entregandose a los electos a mas tardar ei dia en gue entren en

funciones, que sera el primer dia de diciembre del mismo afio.

Articulo 73.- Cada consejo de participacion ciudadana municipal se
integrard hasta con cinco vecinos del municipio, -con  sus
respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidira, otro fungira
como secretario y otra como tesorero y en su caso dos vocales,
que seran electos en las diversas localidades por los habitantes de
la comunidad, entre el dltimo domingo del mes de octubre y el 15
de noviembre det afio de la eleccién del ayuntamiento, en ia forma
y términos que éste determine en la convocatoria que debera
aprobar y publicar ef ayuntamiento en los lugares mas visibles y
concurridos de cada comunidad, cuando menos quince dias antes
de la eleccion. E! ayuntamiento expedira los nombramientos
respectivos firmados por el presidente municipal y el secretario del
ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia en
que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembre del

mismo afio.

Articulo 59.- Los delegados y subdelegados no podran ausentarse
de sus funciones, hasta no haber concluido su encargo. En caso de
abandono de sus actividades seran responsables de la situacion

que guarden las instalaciones.

Para mayor referencia a continuacion se muesiran los ejemplos de una constancia
de maycria y de un nombramienio expedidos por el Presidente Municipal y el

Secretario del Ayuntamiento de Valie de Chalco.
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Jefes de Sector o de Seccién y Jefes de manzana. Aunque la Ley Organica
Municipal del Estado de México y el Bando Municipai de Policia y Buen Gobierno
no establecen nada respecto a la designacion de estos, pero si los considera
autoridades auxiliares. se puede mencionar que los primeros son designados
directamente por el Ayuntamiento y a los segundos los designa el delegado de
cada colonia en reuniones vecinales que realiza con los vecinos de cada manzana,
en las que son propuestos los candidatos y se lieva a cabo una votacién a mano
alzada, se llana una acta y se recaban copias de los documentos de la persona
elegida como credencial de elector y comprobante de domicilio, esto se entrega en
la Secretaria del Ayuntamiento donde se les expide una credencial que los acredita

como Jefes de manzana.

Cabe hacer mencion que debido a las diferentes actividades de los habitantes de!
municipio, es mas frecuente que se conozean y tengan mas relacion con los
vecinos de la misma calle, gue con los que viven en otra calle aungue pertenezcan
a la misma manzana, por tal motivo en algunas administraciones se ha determinado
nombrar en la mayoria de las colonias a Jefes de Calle, que siguen teniendo Ias
mismas funciones, requisitos y denominacién que los de manzana diferenciandose

Unicamente su area de jurisdiccién o competencia.

Estas autoridades auxiliares pasan a un segundo plano ya que la realidad es que
solo son nombradas para gue el ayuntamiento cumpla con un requisito formal, pues
"no se realiza ninglin tipo de trabajo para gue éstos sean un instrumento de consulta
ciudadana, no se ha creado mecanismo alguno de comunicacion directa con el
ayuntamiento que garantice que reaimente llegue a elios la opinion de'los vecinos
y que ésta sea tomada en cuenta y aunade a que no se fomenta la paricipacién
ciudadana por parte de las autoridades municipales, los Jefes e sector © de
seccion y de manzana pocas veces se acercan a los delegados a expresarles sus
inquietudes o @ proponeries alguna gestion necesaria para el desarrollo de la

comunidad.
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Ademas, para ser autoridades auxiliares es necesario cumplif con los reguisitos que
establece el articulo 55 de! Bando Municipal de Policia y Buen gobierno, gue

sefiala:

Articulo 58.- Para ser delegado o subdelegado o jefe de manzana
se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno uso de sus derechos politicos
y civiles;

[l Tener una edad de 22 afios cumplidos &l dia de la eleccion;

N, Estar inscrito en ef padrén municipal;

IV. Contar con credencial de elector con fotografia,

V. No pertenecer al Estado Eclesiastico no ser miembro de algun
culto; '

V1. No haber desempenado el cargo de delegado en el pericdo
inmediato anterior en la delegacion donde preten.da ostentar dicho
cargo, o en su caso, haber desempefiado dicho cargo en otra
delegacion;

VI, Ser vecinc de la delegacion, subdelegacién 0 manzana
respectiva; y

VIil. Ser de reconocida probidad.

1X. No haber sido condenado por delito doloso o cualguier deiito
cometido contra la Administracion Publica, en cualquiera de sus

esferas.

En la actualidad, y debide a la lucha del poder que se da entre jos diversos partidos
politicos, existe también una disputa por ganar las delegaciones ya que muchas
veces a través de éstas se logra tener mas simpatizantes y colaboradores para el

partido politico que las haya apoyado.
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3.4.2 Funciones,

Es imporiante destacar que aungue se mencionan a cuatro autoridades auxiliares
en el Bando Municipal, en el Unico que recae la responsabilidad es en el Delegado,
pues es a quien la poblacion acude en primera instancia para manifestarle sus
denuncias, solicitudes, quejas o propuestas, fo anterior es asi ya que debido al
abandono gque sufren las mismas por pare del Ayuntamienic éstas se van
ausentando paulatinamenie de sus responsabilidades; el Subdelegado se presenta
pocas veces en las instalaciones que se ocupan para el desempefio de sus
actividades, a los jefes de sector pocas veces se les conoce Y, por (itimo, los jefes
de manzana son vecinos que por sus actividades cotidianas tiene peco tiempo para
desempefiarse como autoridades auxiliares y en raras pcasiones acuden a las
juntas o reuniones convocadas por e delegado, asi pues, aunque el articuio 51 del

Bando Municipal, en su Segundo parrafo expresa:

Articulo 64.- ...

Las autoridades auxiliares serén un conducto permanente de
comunicacién entre los habitantes de su comunidad y el H.
Ayuntamiento, quien les brindara a través de la dependencia
correspondiente, el apoyo necesario para asesorar y solucionar los

problemas que se les presenten.

Esto ocurre solamente con el Delegado y en pocas ocasiones con las demés
autoridades auxiliares, ademas con el apoyo que les brinda el Ayuntamiento no es
suficiente ya que al parecer las necesidades de la poblacidn no tienen limite, y este
apoyo se da en los primeros dias de la administracian, mientras gue las autoridades
auxiliares se organizan en la forma de trabajo o se informan al respecto con
anteriores delegados y personas que han estado relacionadas con ellos, después
tienen que darse a la tarea de buscar soluciones por sus propios medios, ademas
de gue el frabajo que realizan no tiene continuidad de una administracién a otra y

no se guardan expedientes o archivos que sirvan de referencia a quienes reciben ei
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mandato. Por lo tanio, para realizar sus funciones deben tener un criterio propio y
saber que aplicar en cada ¢aso, no contraviniendo lo establecido en el articulo 52

del ordenamiento antes citado que establece:

Articulo 55.- Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en
sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les detegue el
Ayuntamiento, para mantener el orden, la franquilidad, la paz
social, la seguridad y la proteccién de los vecinos, gonforme a las
bases establecidas en la Ley Organica Municipal y los reglamentos

respectivos:

|. Corresponde a los Delegados y Subdelegados:

a) Vigilar el cumplimiento del Bando Muﬁicipat, de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento, reportando las mismas
de manera inmediata en el caso de flagrancia o en un plazo no
mayor de veinticuatro horas contadas a partir de que tenga
conocimiento de los hechos a la autoridad competente;

b) Difundir entre los habitantes de su colonia, los derechos vy
obligaciones que se encuentran contenidos en el Bando Municipal
de Policia y Buen Gobierno, con el fin de preservar un ambiente de
convivencia y armonia social en la comunidad;

c) Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion del Plan de
Desarrolto Municipal y los programas que de el se deriven;

d) Auxiliar & la Secretaria de! Ayuntamiento con 1a infermacion que
requiera para expedir certificaciones; |

g) Informar anualmente a sus representados y al Ayuntamiento,
sobre la administracion de los recursos que en su caso tengan
encomendados, y del estado que guardan los asuntos a su cargo;
f) Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones v

subdelegaciones, con la asesoria del ayuntamiento.

1, Corresponde a los Jefes de Sector o d Seccion 'y de Manzana:
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a) Colaborar para mantener el orden, la seguridad y 1a tranquilidad
de los vecinos del fugar, reportando ante los cuerpos de seguridad
publica o a los oficiales conciliadores y calificadores, las conductas
que requieran su intervencién;

b} Informar al delegado de las deficiencias que presenten los
servicios publicos municipales;

¢} Participar en la preservacién y restauracion del medio ambiente,

asi como en la proteccion civil de los vecinos,

Es obvio que son muchas las actividades que tienen que desempefar o realizar las
autoridades auxiliares dentro de su localidad para dar cumplimiento a lo establecido
por la ley ya que no son Gnicamente fas que se enumeran en el articulo referide,

sino también algunas otras como:

a) Administrativas. Realizan este tipo de actividades auxiliando a las autoridades
municipales, principalmente a la Secretaria del Ayuntamiento, a! expedi
constancias de domicilio, otorgando permisos para bailes familiares en la via
publica y realizando oficios por alguna peticion ya sea al mismo ayuntamiento o a
organizaciones no gubernamentales. Ademas de mantener informado al
Ayuntamiento y a la comunidad de las actividades que realiza y de los conflictos y

necesidades que predominan en su comunidad.

b) Judiciales. Al conciliar para resolver conflictos entre particulares que se susciten
en la comunidad y que no requieran la intervencion de las autoridades municipales,

velando por el orden publico al defender los intereses de la comunidad.

c) De coordinacion. Al coadyuvar tanto con fas autoridades municipates como con
la poblacion de su respectiva localidad tratande de que conjuntamente realicen

esfuerzos tendientes a un buen desarrollo comunitario,
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d) Las demas que les designa el Ayuntamisnto y aquellas gue les demanda la
comunidad, sin embargo para lograrlo el Ayuntamiento les proporciona muy
escasos recursos y en cambio si tiene demasiadas exigencias para fas mismas, no
cabe duda que las autoridades auxiliares, principaimente los delegados tiene que
sacrificar muchas cosas para mal lograr su comelido, no obstante su desempefio

para ello,

Para la realizacién de lo antes mencionado se requiere de voluntad, empeno,
tiempo y esfuerzo, por lo que la manera mas correcta y facit de logrario es
integrandose autoridades municipales, autoridades auxiliares y poblacion como un

todo y trabaiar conjuntamente en equipo.
3.4.3 Problematica actual a la que se& enfrentan.

Es preciso mencionar que la mayoria de fa poblacion del municipio no sabe con
claridad las facultades y obligaciones de una autoridad auxiliar y por lo tanto
desconoce totalmente las exigencias del cargo que éstas desempenan, por este
motivo la mayoria de las personas Jas consideran innecesarias, asi las cosas, sin e
apoyo de la comunidad el cargo de las autoridades auxiliares s un COMDromiso
dificil de cumplir satisfactoriamente ya que para ello se requiere del apoyo de la
colectividad pera solicitar y exigir al ayuntamiento que designe presupuesto para las
mejoras de los servicios plblicos, y tampoco existe el apoyo del ayuntamiento que
desde su creacion, y tal vez imitando a otros, ha viste éstos cargos como

honorificos.

las auloridades auxiliares constituyen un elemento basico para el eficaz
funcionarmiento del municipio, ya gue son el punic de intermediacion entre éste v la
poblacién, por lo tanto son sabedores de los problemas que sufre la misma vy al
mismo tiempo son la instancia mas proxima que puede resoiver conflictos y
gestionar mejoras para su localidad, viven mas clara e intensamente la

responsabilidad de gestionar y procurar que se atienda de manera eficaz los
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reclamos sociales ya que de no ser asi sufren directamente la irritacién y el

descontento social por ausencia de respuestas.

Asi se puede apreciar que el principal problema al que se enfrentan es Ia de los
recursos, pues como ya vimos, es necesario que cuenten con los suficientes para

gue tengan un buen desempefio y entre éstos se pueden mencionar [os siguientes:
Recursos maleriales.

Las delegaciones de las colonias de Valie de Chaico Solidaridad cuentan con
escasos recursos materiales entre ios qUe podemos mencionar un local para cficina
y reuniones, un radio para tenetr comunicacion con la base de la cabecera municipal
o la de proteccion civil, sello oficial y hojas membreteadas. Sin embargo, para su
mejor desempefio, requieren de un teléfono dentro del espacio utilizado para
oficina, mobiliario, equipo de oficina, equipo de sonido, directorios telefonico que
contenga ia ubicacién y teléfono de las dependencias gubernamentales, manuales
de procedimientos, informacién basica del municipio y de su comunidad, articulos
de escritorio y papeleria en general, equipo y herramientas para realizacién de
trabajos comunitarios, medios de transporie para ellos y para los policias auxiliares

que se encuentran a su disposicion, entre otros.
Recursos Humanos.

En cuanto a recurscs humanos, la poblacion de la colonia o comunidad juega un
papel muy importante ya que con el apoyo de ésta se pueden concretar las ideas
que se tengan con el fin de mejorar los servicios plblicos con que se cuentan, de
ella también depende que la delegacién emplee personal para policias auxiliares o
vigilantes- ya que éstos tampoco reciben sueldo ¢ salario alguno y solamente
cuentan con la ayuda econdmica gue por concepto de cooperacion para vigilancia

les proporcionan los vecinos.
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También, dentro de los recursos humanos se encuentra el Comité de participacion
Ciudadana que esta integrado por un presidente, un secretario, un tesorero y dos
vocales, gue es el encargado de gestionary ejecutar los planes municipales en las
diversas materias y que ademés deben trabajar en coordinacion con  las
autoridades auxiliares, lo que sucede en raras ocasiones ya gue por lo general las
planilias solo se forman para cumplir el requisito y poder registrarse ante la
Secretaria del Ayuntamiento pero después e esto se olvidan de gue han asumido
un compromiso con la colectividad y todos se dispersan, la mayoria de las veces es
el delegado el tnico que liega hasta el finat del periodo de administracién para el

que fue nombrado.

Recurscs econdmicos.

Los recursos econdmicos son muy importantes y necesarios para que puedan
realizar sus funciones eficientemente ya que, como se ha mencionado, la
consideracion de éstos cargos come honorificos por parte def Ayuntamiento supone
una limitacion para su buen desempefio ya que no reciben ninguna clase de
estimulo, ayuda monetaria o sueido para gue realicen sus actividades con
dedicacion y esmero, contraviniendo asi lo establecido en ia fraccion VIl del

articulo 115 Constitucional que a la letra sefiala lo siguiente:

“Las relaciones de trabajo entre jos municipios y los trabajadores se regiran por ias
leyes que expidan las legisiaturas de los Estados con hase en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentaria.”

Lo que guiere decir que las autoridades auxiliares no estan consideradas como
trabajadores en el municipio, al respecto los Congresos de los Estados deben
legislar sobre las relaciones de trabajo entre los gobiernos municipales sin
contravenir lo dispuesto por el articulo 123 y sus reglamentos, en razon de esto, los

trabajadores al servicio de los municipios deberian contar con las prestaciones
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minimas de todo trabajador.®* Lo que no ocurre con las autoridades auxiliares en
Valle de Chalco ya que no estan reconocidas como trabajadores al servicio del
Municipio por lo que no cuentan con las mencionadas prestaciones y hasta la fecha
no hay dato alguno de la promecion de una iniciativa de ley que praponga que
éstas sean integradas en la nomina municipal y reciban un salario que les retribuya
el tiempo gue emplean para desempefar u cargo durante el tiempo que dure el

pericdo de administracion, definiendo asi la relacion laboral de las mismas,

Ante los escasos recursos para hacer frente a la demanda social, las autoridades
auxiliares tienen que echar a andar su imaginacion creatividad y capacidad para
responder y realizar una verdadera accion de gobierno comunitario y no gquedarse
como simples administradores que, ante las limitaciones de recursos economicos y

materiales, se encuentran sin otra alternativa.

Asi, podemos darnos cuenta de que el trabajo de las autoridades auxiliares de Valle
de Chalco Solidaridad no es facil, ya que se enfrentan a un sin numero de
problemas y grandes limitaciones, entre éstas podemos mencionar las referentes a
los recursos econdmices materiales y humanos, aunado a que los ordenamientos
gue establecen sus atribuciones y obligaciones son poco precisas, mas aun para
aquellos delegados que son elegidos por su simpatia con la poblacién pero que
estéan poco preparades ya que nos encontramos con aigunos de ellos gue no
terminaron su educacién primari'a y les es mas dificil interpretar lo que se establece

en las leyes, reglamentos y el Bando Municipal.

‘También constituye un gran problema la imposicidn de alguncs partidos politicos ya
que, como se pudo observar, las colonias en donde los délegados simpatizan con
alglin otro partido politico que no es el mismo al que pertenece el Presidente
Municipa! reciben menos apoyo y atencion que las que si coinciden con &l y con
esto, la desconfianza generada en la poblacion tras muches anos de malos

manejos y engafios de algunas autoridades tanto municipales como auxiliares, y

 ofr. MARTINEZ CABANAS, Gustavo, Ob. Git., p. 125y 126,

-



106

por si fuera poco tenemos la poca participacidn de la comunidad ya que existe en
elta una gran apatia para lograr que sean atendidas las gestiones que realiza el
Delegado y que son para el bienestar de toda la colonia, ya que esta acostumbrada
a que todo se le proporcione de manera facil y rapida y cuando no es asi
simplemente deciden prescindir de los servicios de su representante mas cercano,
la explicacion a esto es que como ya se cuenta con los principales servicios basicos
(agua, drenaje, luz y pavimentaciones de las calles y avenidas- principales) 2 ia
mayoria de la gente ya no e preccupa organizarse para generar ofro tipo de
actividades como por ejemplo, gestionar la creacion de areas verdes, para
estacionamientos y de sano desarrollo y esparcimiento para los nifios y jovenes de

la poblacion, servicios gue no son considerados como prioritarios.

Las personas que desempefian este cargo son auxiliares tanto del Ayuntamiento
asi como de los funcionarios municipales para tramites y procedimientos

gubemamentales, tienen mittiples funciones y generaimente en el cumplimiento de

_éstas se encuentran con el centralismo del gobierno municipal, 8 decir, no son

atendidas, no se les asignan recursos, pero en cambio se les dan numerosas
instrucciones, se las convoca a juntas y se les piden resultados ¢ informes de sus
actividades; lo que reproduce las inercias de lo establecido y convierte la figura de

los servidores publicos en un cacicazgo territorial.

3.5 PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA ACTUAL A LA QUE
SE ENFRENTAN LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN VALLE DE CHALCO.

En cuanto a los recursos, principalmente el econémico, en relacion a que el puesto
de las autoridades auxiliares en el Municipio en comento es de caracter henorifico,
razon por la cual, quienes ocupan este cargo no cuentan con un salario y elio
supone la limitacién de un buen desempefio, lo gue me lleva a considerar que la
posibilidad de que éstas autoridades, y principaimente los detegados vy
subdelegados que son guienes tienen que cumplir de tiempo compieto con las

funciones atribuidas al cargo que desemperian, debieran recibir alguna ayuda o

e |
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compensacién econdmica, como lo hacen actuaimente tas autoridades auxiliares de

los estados de Morelos, Nayarit, y Campeche.

Asi. revisando el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Valle de Chalco
podemos observar que en ningan articuic de! Capitulo 1V denominado ‘De las
autoridades auxiliares en la administracion municipal” no se establece gue &! cargo
de las mismas deba ser honorifico, perc tampoco sefiala que éstas deben recibir
alguna compensacion econémica por parte del Ayuntamiento, de tal modo que,
siguiendo el ejemplo de las entidades mencicnadas, se podria articular en dicho
ordenamiente municipal, por acuerdo del propic Ayuntamiento, que def presupuesto
anual de egresos del municipio se destine una partida para que las autoridades
auxiliares reciban alguna compensacién econémica o, en su defecto, que la misma
sea para sufragar 1o gastos gue deriven de las actividades que en ejercicio de sus
funciones desarrolien; ademas se les proporcione equipo y materiales necesarios y
adecuados para la realizacién de la funcion plblica, tomando en cuenta que,
actualmente las relaciones entre los trabajadores, en este caso las autoridades
auxiliares y el municipic de Valle de Chalco se rigen por un régimen especial que
deriva de un nombramiento que efectia el poder publico, en este caso el
Ayuntamiento representade por el Presidente Municipal v el Secretario del
Ayuntamiento; y de su aceptacion por parte del particular, el cual no es un acio
unilateral ni un contrato entre partes iguales sino un acto condicién que surge de la
concurrencia de dichas voluntades y que cuyo efecto juridico deberia consistir en
condicionar & un caso concreto la aplicacién de las disposiciones legales
preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones
que corresponden & los funcionarios y empleados de la administracion publica

municipal.

Por ofre lado, y fomando en cuenta que las autoridades auxiliares dentro del
municipio de Valle de Chalco mantienen una relacion practicamente con toda la
administracidn, esta relacion es de subordinacion y no de coordinacion, sin que en

el Banda Municipal de Policia y Buen Gobierno se reglamenten las fofmas y modos
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en que deben darse estas relaciones ni los alcances y limites que puede {ener esta
autoridad, convirtiéndose también en auxiiares de todos los funcicnarios
municipales por o que es necesario dotarlas de suficiente autonomia, para evitar
los vicios actuales por ios cuales las autoridades auxiliares dependen de todas las

demas.

En relacién a las funcioneé de la avtoridad auxiliar municipal nos encontramos con
que existen muftiples que no se establecen en el principal ordenamiento municipal ,
y las pocas gue si no son muy especificas y por si fuera poco, las mas de las veces
las autoridades auxiliares se enfrentan al centralismo del gobierno municipal ya que
no se les atiende ni se les asignan recursos produciéndose asi un cumuio de
carencias materiales, existe multiplicidad de instancias administrativas y la falta de
apoyos efectivos entorpecen la actuacion expedita y eficaz de los delegados en
beneficio de la comunidad lo cual impide un adecuado cumplimiento de las mismas

que les son propias y exclusivas.

Partiendo de lo expuesto y para lograr un buen desarrcollo municipal se requiere el
buen, eficaz y eficiente, desempefio de las autoridades auxiliares para lo cual se
necesita de una gran participacion del Ayuntamiento, que puede iniciar
reconociendo que éstas son parte de &l incluyéndolas dentro de la estructura de

organizacién administrativa municipal.

Se debe luchar por que sean reconocidas en el ambito de autoridades comunitarias
para gue sean incluidas en la toma de decisiones asi como en los planes y
programas municipales, ya que, podria considerarse que las autoridades auxiliares
municipales vienen a ser un complemento de los tres niveles de gobierno gque
tenemos en la actualidad: el municipal, el estatal y el federal; y tal vez podria
parecer una exageracion pero podriamos considerar a la comunidad como el cuarto

nivel de gobierno.
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Y, ya que estan en contacto directo & inmediato con fa poblacion, por io que debe
proporcionaries una amplia, suficiente y constante capacitacion para que sepan la
forma correcta de llevar a cabo sus funciones y puedan desarrollar diagnosticos
que les permitan identificar rapida y claramente las necesidades de la comunidad
priorizéndo.las y dandolas a conocer al Ayuntamiento para, con su ayuda, poder
cubrifas y asi trabajar bajo un buen plan de frabajo formulado y elaborado o
formular por elias mismas, en el que puedan promover el desarrolio municipal

logrando la participacion de los vecinos y la accion efectiva del Ayuntamiento.

Se requiere que en el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno, principal
reglamento del municipio, se regule correctamente las funciones de las autoridades
auxiliares, haciendo una especificacion de las mismas para lo cual pedria
analizarse los siguientes tipos de funcionss que desempenan sin que exista

ordenamienio que los cbligue a elle:

Funcion administrativa: Fungiendo como auxiliar administrative del ayuntamiento y
de los funcionarios municipales a través de la expedicion de constancias de
vecindad o residencia, autorizacian ¢ visto bueno de solicitudes, colaborar con la
tesoreria para el pago de derechos de la comunidad, llevar comunicaciones 2 la

poblacion, esto es, darle a conocer convocatorias, circulares e informacion diversa.

Funcion Politica: representando al Ayuntamiento en actos civicos y como gestor de
las necesidades de ia poblacién o de los particulares en [as diferentes instancias

gubernamentales.

Funcién Judicial: La autoridad auxiliar estad encargada de velar por el orden publico,
prevenir problemas, servir de conciliador entre particulares para la solucion de

conflictos menores, fungir como defensor de los intereses de la comunidad.

Funcion democratica: Debe velar por la participacion de la ciudadania en las

acciones de desarrollo comunitario, implementar mecanismos de consulta para la
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toma de decisiones colectivas que afectan a 1a comunidad y ejecutar las acciones
correspondientes a todas las funciones con el aval y la paricipacion de la

comunidad.,

Funcion coordinadora: No debe mantener una relacion de subordinacion con las
autoridades y dependencias municipales, sino de coadyuvancia en el ejercicio de
gobierno y a la par coordinar esfuerzos con la poblacion dejando surgir las

iniciativas civiles.

Funcién comunicativa: Su ejercicio debe basarse en el principio de comunicacidn,
de transmisién de ideas e informes. Na solo informar sus actividades a la poblacién
y a la autoridad municipal sino también informar al Ayuntamiento los conflictos y
necesidades de Ia comunidad, conocer y transmitir la informacién a la comunidad
de cada una de las accicnes que fievard a cabo el Ayuntamiento como, por
ejemplo, el monto de las participaciones federales correspondientes 2 la obra
publica, los mecanismos de distribucion de becas y los demas programas de

asistencia social.

Funcién Organizativa: Tomando en cuenta el esfuerze que tiene que hacer los
delegados para lievar a cabo las funciones de su cargo, mismas que requieren de
tiempo, voluntad, dinero y esfuerzo, por lo que deben contar con un equipo de
apoyo voluntario que le auxilie para llevar a cabo sus acciones. La capacidad
organizativa implica no realizar dichas funciones sclo ni aisladamente, sino en
coordinacion con el Ayuntamiento y la poblacion, cosa que no sucede en el

municipio de Valle de Chalco.

Esto es, que no sean establecidas Unicamente las funciones come tales sino que se
les proporcione el apoyo y capacitacion y las posibilidades necesarios para gue
pusdan realizarlas de una manera correcta y eficiente en beneficio de la comunidad
a la que representan y en coordinacion con las autoridades municipales con las que

trabaja.
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Tomando en cuenta que, aln cuando es cierto que Ia fraccion V de! articulo 115
Constitucional, no se contempla textuaimente la palabra “decreto”, ello no significa
que un Ayuntamiento carezca de facultades para expedirlos toda vez que el Ultimo
parrafo de la aludida fraccidn, expresamente establece lo siguiente: "expediran fos
reglamentos y disposici-ones administrativas que fueren necesarios”; esto es, que si
la palabra decreto en un sentido amplio significa “resolver o decidir fa persona gue
tiene autoridad para ello”, al establecer ial precepto que los municipios para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, pueden expedir las disposiciones administrativas que fueren necesarias,
es avidente que de acuerdo con tal disposicion tienen facultades para expedir

decretos,

Por lo antes mencionado, se propone que el Ayuntamiento de Valie de Chalco
Solidaridad, por una parte, expida un decreto por medio del cual se modifique el
articulo 55 de Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno para quedar como a

continuacién se indica,

Articulo 55.- Las autoridades auxiliares ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones,
las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, la
tranguilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a

las bases establecidas en la Ley Orgénica Municipal y los reglamentos respectivos:
|. Corresponde a los Delegados y Subdeiegados:

a) vigilar el cumplimiento del Bando Municipal, de las disposiciones reglamentarias
que expida el Ayuntamiento y reporar a las dependencias administrativas
correspondientes las violaciones & las mismas, con Cuyo apoyoy asesoria vera que

tales infracciones a las disposiciones mencionadas sean reparadas.

b) Proponer al ayuntamiento planes de trabajo a realizar en su comunidad para que
sean incluidos en el Plan de Desarrolio Municipal y a los programas que de el se

deriven;
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c) Podrén expedir dentro de su ambito de competencia constancias que certifiquen
el domicilic de los vecinos de su demarcacién, asi como actas informativas de los

asuntos que se les presenten,

d) Elaborar el diagnéstico de las principales necesidades de su comunidad y en
base a ello, un programa de trabajo que se analizara, para permanecer o

modificarse y, en su caso se aprobara para llevarse a cabo en coordinacion;

e} Participar de manera politica con derecho al veto dentro de las sesiones de

cabildo en los asuntos relacionados con su area de jurisdiccion;

f) Informar anuaimente a sus representados y al Ayuntamiento, sobre la
administracion de los recursos que en su caso tengan encomendados, y del estado

gue guardan los asuntos a su cargo;
. Corresponde a los Jefes de Sector o de Seccién y de Manzana:

a) Coadyuvar con los delegados para mantener el orden, la seguridad vy la
tranquilidad de los vecinos del lugar, reportande ante los cuerpos de seguridad
publica o a los oficiales conciliadores y calificadores, las conductas gue requieran

su intervencién;

b} Elaborar y mantener actualizado el Censo de vecinos de la demarcacion

correspondiénte y concentrar esa informacién en la delegacidn correspondiente;

¢) Informar al delegado de las deficiencias que presenten los servicios publicos

municipales;

d) Participar en [a preservacion y restauracién del medio ambiente, asi como en la

proteccion civil de los vecinos.
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Y, por ofra, que se decréte la insercién de un nuevo articulo dentro de dicho
ordenamiente donde se plasme el apoyo que recibirdn del Ayuntamiento las
autoridades auxiliares para su buen desempeno y que podriza ser el sig-uiente:

Articulo 85 Bis.- El Ayuntamiento, para el buen funcionamiento de las autoridades

auriliares las apovara de la siguiente manera:

{. Les proporcionara el equipo y materiales suficientes y necesarios para una

eficiente funcidn publica comunitaria,

{l. Destinara del presupuesto anual de egresos del Municipio una partida para que
los delegados, principales autoridades auxiliares, reciban una compensacion

econdmica;

l. Capacitard constantemente, a través de medios iddoneos, a las auioridades
auxiliares para que puedan enfrentarse y resolver de manera responsable los

conflictos comunitarios de que conozcan, v

IV. Vigilard que entre las autoridades auxiliares v los funcionarios municipales

exista una relacion de coordinacion y apoyo mutuo.

De esta manera, las autoridades auxiliares se veran fortalecidas y se encontraran
en la posihiidad de resolver o promover la solucién de los problemas de la
comunidad, fungiendc como lo que realmente son, autoridades auxiliares vy
coadyuvantes del Ayuntamiento y representantes del mismo ante la poblacion pero
también representantes de la comunidad ante este, y lograr asi que sus funciones

sean reconccidas tanto por una como por la ofra parte a las que representan.
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3.6 VENTAJAS DE |LA PROPUESTA.

La designacién de las autoridades auxiliares es la mejor oportunidad que tiene el
gobierno municipat de formar buenos servidores publicos honestos y responsables,
tolerantes y capaces de coadyuvar tfanto con el ayuntamiento como con la

comunidad, ademas de darles auvionomia suficiente para evitar que dependan o

que se subordinen a todas las autoridades municipales, y propercionandoles

también los elementos necesarios para el mejor desempefio de su funcion, como
son los econdmicos que permitan y aseguren su autonomia financiera, equipo,
material y personal gue colabore con ellas, permitiéndoseles ademas |a posibilidad
de intervencién en el desarrollo por lo menos de la comunidad que representan y la

realizacidon de un imporiante papel en la resolucion de conflictos

Con la dotacion de materiales y técnicas de capacitacidon se contribuird a la
formacién de aclitudes y meéfodos democraticos, basados en una éfica de
gobernante honssto, responsable, respetuoso, tblerante, flexible y buen servidor
publico convencido de que la eficiencia, eficacia y participacion ciudadana son
glementos que armonizan perfectamente, ieniendo asi una base firme para
convertirse en agentes potenciales del desarrollo comunitario confribuyendo al
fortalecimientc municipal, que implica la participacion y coordinacion entre
autoridades y ciudadanos para la resclucion de los problemas y necesidades de fa

poblacion, a fravés de diversas actividades.

Por otra parte, la paricipacion de éstas autoridades en la creacidén de un plan de
desarrolio comunitario, en coordinacion con las autoridades municipales, ayudara a
gue estas hagan una representacion con excelencia, puesto que son guienes
conocen mejor a su comunidad y sabe perfectamente cuales son los problemas de
la misma y contarén con |a preparacion para enfrentar las dificultades que existan,
podran también, convenientemente, realizar propuestas que ayuden al bienestar

comun y ejecutar los programas que se definan con la poblacién trabajando sobre
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Iz base de generacion de iniciativas que lleguen a transformarse en acciones

colectivas.

Con el reconocimiento que haga el Ayuntamiento de que las autoridades auxiliares,
de Valle de Chaico, incluyéndolas dentro de la organizacion administrativa del
municipio asi como creando entre éstas y los funcionarios municipales una relacion
de coordinacién y dandoles derecho a paricipar con voto en las sesiones de
cabildo se extenderad su participacion politica y conocer los diversos programas y
presupuestos que maneja el Ayuntamiento en la elabeoracion de los planes y asi
podra presentar oportunamente las propuestas de la comunidad, siendo esto de
gran ayuda en la funcidén de los delegados como gestores que tramitan y facilitan
los recursos para su comunidad, creando ademéas canales directos de interlocucion
con los integrantes del Ayuntamiento pero principalmente con el presidente

municipal, en pocas palabras se le darfa mas importancia a este nivel de autoridad.

Ademas de que la falta de ayuda 0 compensacién econdmica gue deben recibir los
delegados ya no seria la causa de que sdlo existan en el papel o formalidad del
Ayuntamiento sino en la practica y para resolver problemas concretos de los
vecinos gue a cualquier hora se presentan ante ellos con diversidad de conflictos y
se lograra hacer tanto de los delegados como de los jefes @ manzana verdaderos
instrumentos de consulta fomentando una verdadera participacién ciudadana que

contrarreste la apatia que se presenta en los vecinos de Va[le de Chalco.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. En México, el antecedente més antiguo del municipio es el Calpulli cuyo
territorio era ocupado por un grupe de personas unidas por lazos de
consanguinidad, con un mismo antepasado divino ¥y un dios y un gobierno

especifico.

SEGUNDA, El primer municipio en México fue fundado en la época Colonial por
Hernan Cortés y se le denomind la Villa Rica de la Vera Cruz mismo que estaba
constituide de manera semejante al municipio en la actualidad, por un ayuntamiento

integrado en su conjunto por regidores, sindicos y un presidente.

TERCERA. E! municipic es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estados integrados en una Federacion y cuyos
elementos basicos son el territorio, la poblacion, y el gobierno ademés de un
interés comunal y la capacidad econémica; que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propic  y se encuentra administrade por un ayuntamiento electo

popularmente por eleccion directa.

CUARTA. Los municipios estan facultados para disponer libremente de los ingresos
que perciba por su haclenda ptblica municipal asi como de las partidas
presupuestales que les asigna 1a federacidn en base a la personalidad juridica y de

conformidad con lo establecido en el articulo 115 constitucional.

QUINTA. La administracién publica municipal la constituyen los organos a fraves de

los cuales el ayuntamiento realiza actividades encaminadas a satisfacer 1as |

necesidades que constituyen el objeto de los servicios publices, las cuales se
desarrollan de manera permanente y continua y siempre de acuerdo con el interés
publico; dichos érganocs pueden pertenecer a la administracion plblica centraiizada
(presidente  municipal Y unidades administrativas) o a la administracion

descentralizada integrada por gjgmplo por ODAPAS o DIF municipales.
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SEXTA. lLas autoridades auxiiares son una figura juridica précticamente
desconocida dentro de la administracion publica a nivel federal, pero muy relevante
2 nivel municipal dada la importancia que tienen al ser auxiliares tanto del
ayuntamiento como de la comunidad ya que constituyen el vinculo entre éstos por
lo que son fuertes y firmes agentes del desarrollo municipal, ademas son gestoras
de los intereses comunitarios ante las autoridades municipales y son responsables

de representar 2 la comunidad y de ser portadoras de jos mandatos de ésia.

SEPTIMA. Existen diversas formas para denominar a las autoridades auxiliares asi
como modalidades para designatlas 0 elegiflas en las distintas entidades
federativas del pais, de acuerdo con las leyes organicas municipales de cada
Estade, pero en la mayoria de los casos existe similifud en la problematica gue
enfrentan y en las funciones que desempefan, en todos l0s casos dependen
directamente del Presidente Municipal o dei Ayuntamiento pero tienen relacion con

toda la administracion municipal.

OCTAVA. Para que reaimente las autoridades auxiliares puedan cumpiir con un
buen servicio, hace falta que se les de mas importancia, cierta libertad de accidn
cuidando, clare estd, algunos aspectos y asesorarlos para darles mayores
facultades y capacitarlos para que cumplan mejor con sus funciones pues déndoles
mas intervencién e integrandolos a los trabajos gue realiza el Ayuntamiento o las
demas autoridades municipales se pueden obtener mejores resultados ya que,
finalmente, es este nivel de autoridad el que tiene una relacién més directa con ia

poblacion y puede influir en esta promoviendo su participacion.

NOVENA. Estas autoridades son la mejor oportunidad gque se tiene dentro de la
administracion publica para la formacion de funcionarios publicos que actien bajo
los principios de legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia, y que sean
capaces de cumplir con el semvicio encomendado, participar en la formuiacion y

ejecucidn de los planes y progiamas municipales y abstenerse durante el gjercicio
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de su cargo de aceptar o percibir cualguier emoiumento que implique infereses en

el servicio que presta.

DECIMA. Tomando en cuenta gue es en fa comunidad donde se da de manera
natural la organizacién de la poblacion y donde se expresan las necesidades
primarias de la misma, se generan y disipan las reclamaciones socfales y que las
autoridades auxiliares constituyen la union de la comunidad con el gobiermno

municipal, se puede considerar a la comunidad como un cuarto ambito de gobierno.

UNDECIMA. En Valle de Chalco este nivel de autoridad, principalmente los
delegados, se enfrenta precisamente a gue no se les da la oportunidad de participar
en la ejecucion de los programas municipales, las mas de las veces ni siguiera
dentro de su ambito de competencia, ademas de que no reciben una compensacion
por su trabajo, son aisladas y se les reconoce solo de manera oficial pero no en la
practica. Asimismo, por o que respecta a los jefes de manzana sclamente se
nombran para cumplir con un requisito formal pero no se hace ningun tipo de
trabajo para hacer de éstos un verdadero instrumento de consulta ciudadana, es
decir que no existe mecanismo alguno que garantice una comunicacion directa con

el Ayuniamiento para asegurar que ias solicitudes de ia comunidad lleguen a éste.

DUODECIMA. Es necesaria una regulacion especifica en el Bando Municipal de
Policia y Buen Gobiemo de Valle de Chalco con relacion a'las atribuciones de ias
autoridades auxiliares y en lo referente a las obligaciones del" Ayuntamiento para
con éstas, para asl asegurar el funcionamiento continuo y eficaz de estos
funcionarios publicos y para gque sean reconocidas e integradas dentro de la

estructura administrativa municipal de este Municipio
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