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INTRODUCCION

La generacion de residuos peligrosos considerados aquellos que por sus
caracteristicas representan un riesgo o peifigro para el ambiente y la salud
humana; es en nuestro pais es un grave problema, debido a que en general no
se cuenta con un manejo adecuado de éstos; de tal forma que cuando son
acuosos en muchos casos se vierten en el drenaje, ¢ cuando son sélidos

suelen mezclarse con los demas residuos no peliqrosos.

Se calcula que Unicamente el 10% del total de los residucs peligrosos
generados en el pais, se les bringa un tratamignto para reducir su volumen o
peligrosidad;, sometiéndolos a métodos de tratamiento como el reuso o bien
reciciandolos, de esta manera la mayoria de estos residuos son dispuestos en
diversos lugares y sin las condiciones idoneas provocando desequitibrios

ecolégicos y detrimento al ambiente.

En Mexico por medio de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la
Proteccion al Ambiente, permite [a importacién de residuos peligrosos,
generades en otros paises, principalmente en Estados Unidos de América, con
el objetc de brindarles un tratamiente, reciclaje o reusc a esos residuos y no
asi para su disposicion final o simple depdsito, almacenamiento o
confinamiento, pero reaimente un considerable numero de estos residuos

terminan abandonados dentra del territorio nacional.

E! dereche ambiental mexicano establece las bases para proteger el
ambiente frente a los residuos peligrosos en cuanto a su control, reduccién y
tratamiento; a pesar de esto se carece de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica adecuada para gestionar adecuadamente los residucs peligrosoes,
es decir que no obstante que se existe un marce normativo relativo a los
residuos peligroses y su impartacién, en nuestro pais no hay la capacidad, ni
las instataciones apropiadas para manejarlkes debidamente, motivo por el cual
se importan, haciéndose evidente la desventaia en materia de gestion de

residucs peligrosos.



Sirviéndonos de la investigacion técnica documental para la realizacion
de este trabajo, empieamos varios métodos de estudio: cientifico, siguiendo
cada uno de sus pasos; deductivo, partiendo de lo general a lo particular;
anzlitico, descomponiendo en sus partes ! probiema; y por Ultimo el sintético,

ayudardonos a sintetizar la problematica.

Vi



CAPITULO !

LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y SUS REPERCUSIONES
AMBIENTALES



1.1. RESIDUOS

Para hablar de residuos es necesario definir que es un residuo. La Real
Academia define al residuo come “Aguelloc que resulta de la descomposicién de
algo. Material que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u

operacion” !

Para la Real Academia, residuo es materia que queda como inservible,
aunque hay residuos que pueden brindar otra utilidad o ser aprovechados de otra
forma, diversa a la que onginaimente tenian; consideramos que para nuestro
trabajo de investigacién, es una definicién muy generalizada, pues no especifica
que tipo de trabajo u operacién, o simplemente cualquiera; es un poco mas
acertada la definicién que nos da otra obra, considerando que residuo es la “Parte
O porcitn que queda de un todo. Lo gque resuita de la descomposicion o
destruccion de una cosa”.? Para nuestra investigacion necesitamos concretar en

cuanto a que actividades u operaciones producen o generan residuos.

Es coman utilizar el término desecho para referirnos a residuo, aunque
pudieran tomarse como sindnimas, es preciso definir que es un desecho, pues
éste se considera como “Aquello que queda después de haber escogido o mejor y
mas (til de alge. Cosa que por ser usada ¢ por cualquier ofra razén no sirve a la
perspna para quien se hizo",® en otra definicion se considera simplemente como
“Cosa que no sirve”* es decir que el desecho es sencillamente inservible, pues se
considera ef restante de io mejor y mas utii que se ha escogido, es por ello, que en
materia ambiental conviene utifizar el término residuo, puesto que estrictamente,

un residua no se considera inservible como en el caso del deseche.

' Diceionanio de la Lengua Espadofa. Tome 8. Vigésima segunda edicion. Espafia, Reat Academia
Espafola, 2001. p. 1328 )

" Diccionario de la Lengua Espafiola y de Nombres Propios. Espafa, Editorial Océano, 2003, p.
256.

“Lloc cit. Tomo 4, nota 1 p. 525.

“Loc cit., p. 256.



Al desecho se le considera también como “Aqueilo que queda después de
aprovechar o escoger lo mejor de algo o aquelio que no se utiliza y generalmente
se elimina por ser inutil, estar gastado o no tener ningun valor. Que scbra de
aquello gue se usaba para algo y nc se emplea por considerarse de mala

calidad.”

En cambic el residuo es “Parte o porcién que queda de algo 0 que resulta

de su actividad, funcionamiento o destruccion.™

Como bien lo senala la autora Bianca Jiménez,’ e} término residuo no
corresponde con la acepcién de |la palabra desecho, pues ésta trae implicita la
inutilidad de la materia; razén por la cual es mas acertado utilizar la palabra
residuc, ya que como hemos mencionado, los residuos son factibles de tener un

segundo aprovechamiento.

Para la doctrina juridica, residuo es “Porcién de algo. Sobrante. Restos de
lo descompuesto o destruido”,® al igual que las anteriores definiciones no precisa

fos procesos de los cuales pueden producirse residuos.

Los diversos autores en Derecho y especificamente el Derecho Ambientai,
gue mas adelante abordaremos acerca de este tema, no definen que es un
residuo, remitiéndose simplemenie a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, mejor conocida por sus siglas LGEEPA, para definir que

un residuo es considerado como:

Cualquier material generado en Jos procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utifizacidn, controf o tratamiento cuya
calidad no permita usario nuevamente en el proceso que lo generg.

- N

* Diecionanc del espafiol usual en México. México, Colegio de Mexico, 1998, £, 227

* thidem p. 781.
" Cf Jiménez Cisneros, Blanca €. La Contaminacion ambfental en México: causas, efectos y

tecniologia apropiada. México, Editenial Limusa, 2001, p. 453,
% Cabanellas. Guilermo. Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VII. 15 edicion.

Buenos Aires, Editorial Heliasta, p. 185.



Como se puede apreciar esta definicion es mucho mas amplia y completa,
ademas para los efectos de esta Ley, no existen desechos, sélo se contempian
residuos, en atencion a fo ya comentado, pueste que los residucs son susceptibies
de utilidad y los desechos no.

Para una mejor comprension® debemos entender:

Por extraccion: la accidn de sacar a la superficie los materiales arrancados
en la mina, o bien la intervencidon para exiraer cuerpos extraftos o pares

organicas.
Por beneficio: utilidad o provecho.

Por fransformacion: transformar, es decir cambiar de forma una cosa o

darle distinto usc o funcion.
Por produccién: creacion de cosas o servicios con valor econdmica.
Por consumo: consumir, destruir, extinguir, gastar.
Por utilizacion: aprovecharse o servirse de una cosa.
Por control: comprobacion, inspeccion, intervencion, registro.

Por tratamiento: procedimiento empleado en fa elaboracioén de un producto,

manejo de una cosa.

En cuanto al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos, nos remite a la propia

LEGEEPA para efectos de definir que es un residuc.

® Cf. Diccionario de fa Lengua Espafiola y de Nombres Propios, op. cit., nota 2.



La LGEEPA se refiere al residuo como cualquier material, esta acepcion es
muy atinada, pues por material se hace referencia a elementos, sustancias o
compuestos, concretandose asi la definicion, y mas adn al especificar fos
procesos por los cuales se generan residuos. Lo mas importante de esta definicion
es la mdicacion de que por la calidad de ese material no permite usario
nuevamente en el proceso que lo generd, cabiendo ta posibiidad de gue ese
material pueda ser aprovechado en un proceso diverso y por lo tanto no hay

inutilidad, caracteristica propia de los desechas.

En base a las anteriores definiciones y diversas acepciones, podemos
considerar al residuo, como bien apunta la LGEEPA, como cualquier material
producido en los diversos procesos de produccién, extraccidon y consumo que por
sus caracteristicas no permite volver a ulilizarse en ese mismo proceso, pero
pueden ser aprovechados de distinta forma en el presente o a futuro, si se disena

Un UsSc O Proceso para su aprovechamiento.

Aunque hay algunos residuos que ya no pueden ser aprovechados
nuevamente, ni someterlos a otro proceso, se consideraran también como tales.
Sin embrago para efectos de esta investigacion aludiremos también al término
desecho, ya que algunos instrumentos internacionales utilizan {a palabra desecho,
asumiéndoia como sinénimo de residuo, sin hacer caso omiso de lo ya
comentado, acerca de la diferencta - cada concepto, pues en nuestra legislacion

s0lo se habla de residuos y no de desechos.

1.1.1. CLASIFICACION

De los mdliiples textos analizados, pocos son los autores gue clasifican o
catalogan los residucs, inciusive la misma LGEEPA, no enmarca propiamente una
clasificacion de éstos, simplemente hace mencion a algunos tipos de residuos en

diversos articulos.



Es importante contar con una clasificacion adecuada de los residuos, pues

en base a elta serd mas facil su identificacion, para tomar tas medidas necesarias

y brindarles un manejo o tratamiento adecuado.

Para Wagner'® hay muchos tipos de residuos, los cuales poseen

caracteristicas y origenes diversos, y los clasifica de la forma siguiente:

Residuos peligrosos: son residuos industriales y fos considera peligrosos en
tanto asi los considere 1a Ley
Residuos industriales: son residucs de las manufacturas, la mineria, la

combustidn de carbdn y la produccion de petrdieo y gas.
Residuos solidos municipales: son desechos y basura gengrados en casas
particulares, escuelas, oficinas e instituciones semejantes.

Residuos meédicos: son los generados por hospitales, iaboratorios,

universidades, morgues y clinicas dentales.

Residuos radiactivos: son todos los que presentan radiactividad.

En cambio Jiménez Cisneros'' clasifica los residuos de la manera siguiente:

Residuos de alimentos: son residuos de comida de tipe animal o vegetal

que resultan de la preparacion de alimentos.

Residuos municipales: son residuos sdlidos variades que provienen tanto

de zonas residenciales como comerciales.

Residuos no especificos: son desechos provenientes de la limpieza de

calles, carreteras u otras zonas abiertas al plblico.

Residuos de plantas de iratamiento: lodos generados al separar los
contaminantes del agua en plantas de tratamiento.

Residuos agropecuanos: incluyen tanto los residuos de la produccién de

vegetales y fruta como los de cria de ganado.

"> Wagner. Travis. Contaminacion. causas y efectos. Mexica, Ediciones Gernika, 1996, pp. 179y

180.

' Jimenez Cisneros, Blanca E., op. i, nota 7 p. 467



» Residugs peligrosos: son desechos que pueden causar dafio al ambiente

mediante reacciones quimicas o biolégicas.

« Residuos no domiciliarios: que son los residuos que no se generan dentro

de las casa habitacidn diartamente, peroc gue son de origen municipal.

= Residuos industriales: son resiuos gue no tienen uso dentro de la industria

y que por su no petigrosidad son desechados junto con los residuocs
municipaies.

+ Residucs especiales: los que por su origen y caracteristicas, claramente

identificadas, requieren condiciones especiales de manejo, gjemplo de ellos

son los residuos hospitalarios.

Como podemos observar, la autora hace una ciasificacién un poco extensa
sobre los residuos, su clasificacidn se basa al origen de éstos, es decir, donde se
producen estos residuos, aunque hay algunos gue pueden ser parte de ofros,
como en el caso de los residuos de alimentos, que pueden considerarse residuos
municipales, asi como los que considera no domiciliarios, gue son generaimente

los producidas en comercios al igual gque los residuos no especificas.

Por otra parte Wagner Travis, hace una clasificacion mas concreta y clara al
distinguir y agrupar sélo citico clases de residuos peligrosos: industriales, sdlidos
municipales, médicos y radiactivos, esta clasificacion atiende a su origen y grado

de peligrosidad.

Por su parte, Gutiérrez Najera'? nos proporciona una clasificacion mas
amplia y precisa, para la autora ios residuos se pueden clasificar de acuerdo a su
origen, al grado de resgo, a ia capacidad para ser reusados y por la capacidad

det ambiente para descomponerlas, de acuerdo a ta forma siguiente:

Por su crigen:
« Domésticos: se generan en el hogar.

« Municipales: los que generan los centros de poblacidn.

'« Cf. Gutierrez Najera, Raquel. Introduccion at Estudio del Derecho Ambiental. Tercera edicidn.
Meéxico, Editenial Porraa, 2000. p. 54.



* Indusinales: los desechan las industrias en sus procesos productivos.
= Agropecuarios: desechaos del campo.

» Hospitalarios: los provenientes de hospitales, clinicas y centros de salud.

Por su grado de riesgo:
+ Peligrosos: los clasificados por la tegislacion como corrosivas, reactivos,
explesivos, toxicos, inflamables, biologicos, radiactivos y de alto riesgo para
la salud, que por sus iniciales constituyen |la farmula CRETIB.

* No peligrosos: por exclusion los que la Ley no se consideran peligrosos.

Por su capacidad para ser reusados;
+ Reciclables: que pueden someterse a un nuevo proceso industrial en forma
de materia prima para generar nuevos productos.
» No reciclables: no se pueden volver a usar y se requiere de sitios

especiales para su disposicion final.

Por la capacidad del ambiente para descamponerios:
+ Biodegradables: los que pueden ser desintegrados por procesos naturales.
» No biodegradables: desconocidos para la naturaleza, que no tiene fa

capacidad para descomponerios.

Pe acuerdo al criterio det origen de los residuos, esta clasificacion es la mas

usual y adecuada para un mejor manejo y controt de los residuos.

La LGEEPA no proporciona una clasificacion especifica de (os residuos,
sblo hace una vaga mencion de residuos soélidos municipales, peligrosos e
industriales, pero no define qué residucs son considerados como tales, por lo que
se refiere a los residucs peligrosos la Ley proporciona una definicién que en el

siguiente tema trataremos.

Sin embargoe ia Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), de reciente creacién, en su articulo 15 establece que la



Secretaria agrupara y subclasificara los residuos peligrosas, sélidos urbanos y de

manejo especial en categorias, con el proposito de elaborar inventarios

correspondientes y orientar la toma de decisiones basada en criterios de riesgo y

en el manejo de Jos mismos.

En base a la clasificacién que nos da la LGPGIR, los residuos se agrupan

de la forma siguiente (articulos 15, 18 y 19):

1. Residuos peligrosos

2. Residuos solidos urbanos

a)
b)

Organicos

Inorganicos

3. Residuos de manejc especial

a)

b}

d)

e)

g)

Residues de las rocas o los productos de su descomposicion, que sdlo
puedan utilizarse para la fabricacion de materales de construccion o se
destinan para ese fin, asi como los productos derivados de la
descomposicion de las rocas.

Residuos de servicio de la salud, generados por los establecimientos que
realicen actividades meédico-asistenciales a las poblaciones humanas o
animaies, centros de investigacién, con excepcién de los bioktégico-
infecciosos.

Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas y ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos
utilizados en estas actividades.

Residues de los servicios de transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que se realizan en puertos, aeropuerios,
terminales ferroviarias y portuarias y en 1as aduanas.

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales, generados en
grandes volumenes.

Residuos de ia construccién, mantenimiento y demolicion en general.



h) Residuos tecnoldgicos provenientes de la industria de la informatica,
fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros
gque al transcurmir su vida 0fil, por sus caracteristicas, requieren de un
manejo especifico.

i}y Otros que determine la Secretaria de com(n acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestion

integral.

En reiacion a los residuos sdlidos, consideramos gque el término “sdlidos” es un
poco confuso ya que, si bien dentro de este grupo se encuentran los lodos del
tratamiento de aguas residuales, es probable pensar en un compuesto acuoso y
por o tanto no considerar esos lodos como residucs solides, y es que se refiere
como residuos solidos pues fos lodos de las aguas residuales al perder su
humedad se solidifican, considerandose entonces como tales, pues estos residuos
peligrosos en estado liquido deben ser sometidos a procesos de solidificacion. En
tanto esta clasificacion es concreta y precisa, es hasta ahora que con esta nueva
LGPGIR. contamos con una ctasificacion legal y con ello tenemos un panorama un

poce mas amplio en cuanto a los tipos de residuos.

1.2. RESIDUOS PELIGROSOS

-Ya hemos definido que es un residuo, la LGEEPA en su articulo 3° fraccion
XXXI, sefiala que es “cualguier material generado en los procesos de extraccion,
beneficic. transformacion, produccién, consumoe, utilizacion, control, tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé”; ahora
veremos cuando o por qué se considera a un residue como peligroso, y para

entenderlo mejor, analizaremos un poco el concepto “peligrosa”.



Por peligroso se entiende “Que tiene un fesgo o puede ocasionar dafo”,"

este dano puede ser en la salud humana, como en la animal y vegetal, es decir, un
dafio al ambiente; es en este sentido cuando un residuo se considera peligroso y
por tanto el tratamiento que debe tener es diverso en relacidn a los demas

residuos tanto urbanos, como de manejo especial.

Enteonces, “Un residuo peligroso es cualquier desecho o combinacion de
ellos que representa una amenaza sustancial, presente o futura, para el hombre o
para el medio ambiente y, por tanto, debe ser manejadc © dispuesto con

precauciones especiales™.'

Debemos entender que €l riesgo que acarrean este tipo de residuos es
porque no son biedegradables, son muy persistentes, son letales, © porque en
otros casos no son reutilizables; esto implica efectos potenciales negativos en la

salud de los seres vivos en general.

La LGEEPA en su articulo 3°, fraccion XXX!I, define al residuo peligroso

COMmo.

Todos aqueflos residucs, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o al

ambiente.

Se considera que representan un riesgo en la medida que sean o no
tratados de acuerdo a las necesidades, en cuanto a su manejo y disposicidn final,
es decir que el nesgo de ocasionar dafio a la salud de los seres vivos disminuye o

aumenia segln se tomen las medidas pertinentes para su mangjo.

Fl hecho de considerar como peligroso a un residuo es pof Sus

caracteristicas mejor conocidas por sus siglas como cddigo CRETIB, que

* Diccionario de la Lengua Espaficla y de Nombres Propios, op. c¢it, nota 2 p. 577
™ Jiménez Cisneros. Blanca E., op. c#t., nota 7 p. 508.



corresponde a las iniciales de las palabras corrosividad, reactividad, explosividad,

toxicidad, inflamabilidad y biologico-infecciosas.

Para una mejor explicacién de estas caracteristicas, tomaremos lo
comentado por la autora Jiménez Cisneros,’ y los ejemplos del autor Quintana

Baltierra.'®

Corrosividad. En estado tiquido o en solucion acuosa y a una temperatura’
de 55°C el residuo es capaz de corroer al carbén a una velocidad de 6.35mm, o

mas por aio. Ejemplos de ellos son ios acidos fuertes, bases fuertes, fenol, bromo

e hidracina.

Reactividad. Bajo condiciones normales se combina o polimeriza
vialentamente sin detonacian, o reacciona violentamente formando gases, vapores

o humos cuando se pone en contacto con agua. Ejemplos, nitratos, metales

alcalings, fosgenc, magnesio, cloruro de acetilo.

Explosividad. Es capaz de producir una reaccion o descomposicion
detonante o explosiva a 25°C y a 1.03 Kg/cm2 de presidn. Ejemplos, acido picnico,

potasio, cloratos, percloratos y perdxidos.

Toxicidad. Ejemplos, cianuros, arsénico y sales, polifencles, fenal, anilina,

plomo.

Inflamabilidad. En solucidn acuosa contiene mas de 24% de aicohol en
volumen. Es liquido y tiene un punto de inflamacion inferior a 60° C. no es liquido
pero es capaz de provocar fuego por friccion, absorcion de humedad o cambios
guimicos espontanecs. Se trata de gases comprimidos inflamables o agentes
oxidantes que estimulan la combustion. Ejemplos, hidrocarburos, hidrocarburos

aromaticos, alcoholes, éteres, aldehidos, cetonas, fosforo.

T Cf. tudem pp. 514 y 515
8 Of. Quintana Baltierra, Jesus. Lineamientos Generales de Derecho Ambiental Mexicano.

Segunda edicion, Mexico, Editorial Porrua, 2002, p. 210



Bioldgico-infecciosas. Cuando el residuo contiene bacterias, virus u otros

microorganismos  patbgenos. Cuande contiene toxinas producidas por
microorganismos que causen efectos nocives a seres vivos. Ejemplos, sangre
humana, cultivos, cepas, residuos de pacientes infectados, residuos patologicos,

material medico-quirdrgico, residuos aistados como ropa, sabanas, guantes.

Al respecto la LGPGIR, en su articulo 16, cuandc hace referencia a los
residuos peligrosos y su clasificacién, nos remite a las normas oficiales mexicanas
que establecen la clasificacion, la forma de determinar sus caracteristicas, los

listados y los limites de concentracion de las sustancias contenidas en ellos.

La Norma Cficial Mexicana NOM-CRP-001-ECOL/93 o NOM-052-ECOL-93,
que establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los
mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente, en su punto 5.2 sefiala que se consideran como peligrosos los residuos
clasificados en las tablas 1, 2, 3 y 5, asi como los considerados en el punto 5.5,
que se refiere a las caracteristicas del cadigo CRETIB, ya explicado.

A manera generalizada y resumida haremos un listado de las actividades
generadoras de estos residuos, de acuerdo al gifo industrial y procesos, ya que el
listade de todos y cada uno de los residucs considerados peligrosos es muy

extenso.
Clasificacion de residuos peligrosos por giro industrial o proceso

1. Acabado de metales y galvanoplastia

1.1 produccion en general

2. Beneficio de metales
2.1 Fundicién de piomo primarna
2.2 Fundicién de plomo secundario
2.3 Produccion de aluminio
2.4 Produccion primaria de cobre



2.5 Produccion secundaria de cobre

2.6 Produccitn de coque

2.7 Produccion de hierro y acero

2.8 Produccitn de aleaciones de hierro
2.9 Produccién de compuestos de niquel

2.10 Produccion primaria de zinc

3. Compenentes electronicos
3.1 Operaciones de maquiia, formacién y termoformacion
3.2 Operaciones de madquila quimicalelectro-quimica y revestimiento de
componentes electronicos.
3.3 Operaciones de revestimiento de componentes electronicos
3.4 Produccidn de cintas magnéticas
3.5 Produccidn de circuitos electrénicos
36 P.roduccién de semiconguctc 23
3.7 Produccion de tubos electronicos

4. Curiduria
4.1 Acabado de productos de cuero
4.2 Curtido de cuero

5. Explosivos
5.1 Produccion en general

6. Produccién de hule
6.1 Hule sintético y natural

7. Maleriales plasticos y resinas
7.1 Produccién de fibra
7.2 Produccion de latex
7.3 Produccion de resinas
7 .4 Produccion de resinas

7.5 Produccion de resinas poliester



7.6 Produccion de resinas de poliuretanc
7.7 Produccién de resinas de silicén

7.8 Produccion de resinas vinilicas

8. Metalmecanica

8.1 Produccion en general

9. Mineria
9.1 Extraccién de antimenio
9.2 Extraccion de dxidos de cobre
9.3 Extraccion de oxidos de cobre

9 4 Extraccion de piomo zinc

10. Petrdleo y petroguimica

10.1 Extraccion de petroleo

10.2 Refinacion de petroleo

10.3 Petroquimica
10.3.1 Produccién de acrilonitrille
10.3.2 Produccion de butadineo
10.3.3 Produccion de derivados clorados
10.3.4 Produccion de acetaldehido
10.3.5 Produccion de estireno-etitbenceno
10.3.6 Produccion de percloroetiieno

10.3.7 Tratamiento primaric de efluentes

11. Pinturas y productos relacicnados
11.1 Produccion de mastique y productos derivados

11.2 Produccian de pinturas

12. Plaguicidas
121 Produccidn de acido etileno-bisditiocarbamico
12.2 Produccion de atracina

12.3 Produccién de bromuro de metilo



12.4 Produccién de clordano

12.5 Produccion de clorotolueno

12.6 Produccién de creosota

12.7 Produccion de 2, 4-D

12.8 Produccion de disulfoton

12.9 Produccidn de forate

12.10 Produccion de malation

12.11 Preduccion de metiimetarseniato de sedio
12.12 produccién de paration y metilparation

12.13 Produccion de toxafeno
13. Preservacitn de la madera. Produccién en general

14, Produccion de baterias

14.1 Produccion en general

15. Quimicofarmacéutica
15.1 Produccién de farmoquimicos
15.2 Elaboracién de medicamentos
15.3 Produccion de bilégicos
15.4 Produccion de hermoderivados
15.5 Produccion de productos veterinarios de compuestos de arsénico u

organocarsenicales

16. Quimica inorganica
16.1 Produccidn de acido fluorhidrico
16.2 Produccion de cloro {proceso de celdas de diafragma usando anodos
de grafito)
16.3 Produccidn de cloro (proceso de ceidas de mercurio)
16.4 Produccion de fasforo
16.5 Produccion de pigmentos de cromo y derivados
16.6 Produccion de otros pigmentos inorganicos



17. Quimica organica
17.1 Produccion de acetaldehido a partir del etileno
17.2 Produccion de anhidrido ftalico a partir del naftaleno
17.3 Produccion de anhidrido ftalico a partir de ortoxiteno
17 .4 Produccién de anhidrido maleico
17.5 Produccién de anilina
17.6 Produccion de clorobencenos
17 .8 Produccién de cloruro de etilo
17.8 Produccion de bromuro de etileno via brotacion del eteno
17.10 Produccion del dicloroetileno
17.11 Produccién de disocianato
17.12 Produccion de diisccianato
17.13 Produccion de 1, 1-dimetithidracina (DDAH) a partir de hidracinas de
acido carboxilico
17.14 Produccién de dinitritrotolumo via nitracién de tolueno
17.15 Produccién de epiclorhidrina
17.16 Produccién de fencifacetona a partir del cumeno
17.17. Produccion de fuorometanos
17.18 Produccién de etil metil piridina
17.15 Produccién de nitrobenceno/anilina
17.20 Produccion de nitrobenceno mediante la nitracion del benceno
17.21 Produccion del tetraclorure de carbono
17.22 Produccién de toluendiamina via hidrogenacién de dinitrotoluenc
17 .23 Produccion de 1, 1, 1- tricloruetano
17.24 Produccién combinada de tricloroetitene y percloroetileno

18. Textles
18.1 Produccion en general

Clasificacion de residuos por fuente no especifica

1. Fuentes diversas y no especificas



1.1 Fuentes no especificas
1.2 Residuos provenientes de hespitales, laboratorios y consultorios

medicas

Ctasificacién de residuos de materias primas que se consideran peligrosas

en la produccion de pinturas

1. Aceites minerales

1.1 Produccion en general

2. Peroxidos, plastificantes polioles y varios
2.1 Preduccion en general
3. Pigmentos

3.1 Produccion en general

4. Resinas
4.1 Dispersiones
4.2 Sintéticas en solucion
4.3 Solidas
4 4 Sintéticas

5. Solventes
5.1 Produccion en general

Clasificacion de residuos y bolsas o envases de materias primas que se
consideran peligrosas en |la produccién de pinturas
1. Acidos, anhidridos monomeros y peroxidos

2. Secantes, pigmentos y varios

2.1 Producciton en general
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3. Resinas

3.1 Sintéticas en solucion

4. Solventes

4.1 Produccién en general

5. Residuos de materias prnimas en la produccién
6. Residuos de lavado con solventes
7. Lodos de destilaciéon de soiventes
8. Residuos del equipo anticontaminante
9. Lodos de tratamiento de aguas residuales
10. Lodos de limpieza de gases en equipo de coentrol

Entonces un residuo peligroso es fodo aquel residuo que representa un
riesgo al ambiente y la salud, de no ser manejado adecuadamente.

Como hemas vi;sto, tenemos que remitirnos a {a NOM-052-ECOL-93, para
determinar qué residuos se consideran peligrosos, por ias caracteristicas ya

descritas o porque entran dentro de fa ciasificacion y listado que establece la

norma.



1.2.1. MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

Para un mejor entendimientc de este tema, analizaremos un poco el
concepto "'manejo” y después nos referiremos al manejo de los residuos peligrosos

¥ lo que se debe entender por elio.

Comunmente la palabra manejo se equipara con manejar, que es de ésta
de donde se deriva aquélia, o no {a encontramos definida y nos remiten a
consultar la palabra manejar que se define como gobernar o dirigir, mientras que
el maneje es la accién. Para este caso entendamos como manejo la “Direccion,
administracion. Disposicion™.'” ya que es mas acertado hablar de |a disposicion de
los residuos. Pero aiin ne sabemos a que nos referimos exactamente al hablar de
manejo de residucs peligrosos,; sabemos que se alude a dingir éstos, pero como y

hacia donde y con qué objetivo.

Los autores consultados, ai tratar el tema del manejo de los residuos
peligrosos, se remiten a la legislacion, especificamente al Reglamento de la
I GEEPA en materia de Residuos Peligiosos, gque en su articulo 9° indica, gue se

entiende por manejo:

El conjunto de operaciones que incluyen el almacenamiento, recoleccian,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y

disposicion final de los residuos peligrosos,

Es preciso explicar en que consiste cada una de estas operaciones.

E! almacenaje es un métcdo para guardar y acumular residuos antes de
tratartos © eliminarios. Este puede realizarse en depositos superficiales,
amontonamientos sobre el suelo, tanques o tambores. El tiempo de almacenaje
varia mucho, por ejemplo, las plantas regeneradoras pueden almacenar los

desperdicios durante largos periodos hasta que el mercado ofrezca las

'" Cabaneilas, Guillermo. Tomo V, op. ¢it, nota 8 p.291
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condiciones mas ventajosas y devengar asi las mayores ganancias posibles de

productos generados. '

E! Regiamento en materia de Residuos Peligrosos, en su articulo 3°, define

el almacenamiento como:;

Accion de retener residuos en tanto se procesan para su aprovechamiento,

se entregan al servicio de recoleccion, o se disponga de ellos.

Entonces el almacenamiento es la acumulacion temporal de residucs

peligrosos para su tratamiento o disposicidn final, segun sea el caso.

La recoleccion, el Reglamento en materia de Residuos Peligrosos define

recoleccidn asi:

Accion de transfenr los residuos al equipo destinado a conducirios a las
instalaciones de almacenamiento, tratamiento o reuso, ¢ a los sitios para su

dispasicion final.

Es decir, la recoleccion se refiere al momento en que se mueven los
residuos peligrosos y se colocan en el equipo, que puede ser un vehiculo, para
trasladarios al lugar en donde recibiran un tratamiento o reuso, o simplemente

para su almacenamiento o disposicién final.

Por io que respecta al transporte, se debe entender cuando se envian los
residuos peligrosos a determinado lugar para alguna de las operaciones de
manejo de residuos, para este casc el generador debe envasarios de acuerdo con
su estado fisico, sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros

residuos.

" Cf. Wagner. Travis, op. cif., nota 10 p. 191



En cuante al alpjamiento, la LGEEPA no define este término, ni hace
mencidn alguna de que se debe considerar como alojamiento de residuos
peligrosos, ni explica que se considera como tal, no sabemos que se quiso decir

con este concepto, pues se define como hospedar.

En relacién al reuso, de acuerdo a jo establecido por el Reglamento de la

LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, como reuso se entiende:

Proceso de utilizacion de los residuos peligrosos que ya han sido tratados y

que se aplicaran a un nuevo proceso de fransformacion o de cualquier otro.

Con este proceso los residuos peligrosos se transforman, es decir, cambian

sus caracteristicas y se vuelven a utilizar,

£l tratamienta, se refiere a cualquier proceso o método destinade a

modificar las caracteristicas fisicas, gquimicas o biclogicas de los residuos
peligrosos, a fin de volvertos mas inocuos o de reducir su volumen. Entre los
métodos comunes se cuentan la filtracién, la solidificacion, la degradacion
bioldgica, la eliminacién quimica del cloro, ia evaporacion, la neutralizacion, la

fijacion quimica y la consalidacion.™
El Reglamento define el tratamiento de la manera siguiente:

Accion de transformar jos residuos, por medio del cual se cambian sus

caracteristicas.

En otras palabras, el tratamiento es el proceso por el cual se cambian
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas, a los residuos peligrosos, con el

objeto de reducir su peligrosidad.

"® tbidem p. 188
i le ]
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Por reciclaje, de acuerdo at Reglamento, reciclaje es:

Metodo de tratamiento que consiste en la transformacion de los residuos

con fines productives.

Dicho de ofra forma, el reciclaje es un proceso por el cual se utilizan

nuevarmnente los residuos peligrosos, en la fabricacién de nuevos materiales.

La incineracidn, es la destruccion térmica de desperdicios primordialmente
organicos, mediante una flama controlada que quema los residuos peligrosos a
altas temperaturas, por io general de 870°C o mas. Se considera gque un
importante beneficio de la incineracién consiste en que destruye casi todos los

residuos, por lo que el volumen se reduce en gran medida.?
Ahora en base al mencionado Reglamento, incineracién es:

Método de tratamiento que consiste en la oxidacion de los residuos, via

combustién controlada.

Nos gueda muy claro gue la incineracidon es un método por e que los
residuos peligrosos son inginerados o quemados mediante combustion siempre

controlada.

Y por vitimo, la disposicién final. El Reglament~ define la disposicién final

de la manera siguiente:

Accion de depositar permanentemente fos residuos en sitios y condiciones

adecuados para evitar dafios al ambiente.

* ibidem p. 189.



Entonces el manejo de ios residuos peligrosos, atiende a un orden iniciado
desde su recoleccion, transporte para almacenarse y de ahi, reusarse, reciclarse,

tratarse, incinerarse, o bien destinarse a su disposicion final.

1.2.2. IMPORTACION Y MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS

Por importacion entendemos la accidn y efecto de importar mercancias, es
decir, introducir en un pais géneros o articulos extranjeros,”’ en este sentido ia
Ley Aduanera, nos sefala que las mercancias que se introduzcan al territorio
nacional, podran ser destinadas at régimen aduanero definitivo o temporal, éste
ultimo para retornaras al extranjero en el mismo estado y para elaboracion,
transformacién o reparacion en programas de maquila o de exportacidn; por
régimen de importacién definitiva se entiende la entrada de mercancias de
procedencia extranjera para permanecer en el tferritorio nacional por tiempo

ilimitado.

Para el caso de los residuos peligroses, establece la LGEEPA que podra
autorizarse la importacién de residuos peligrosos Gnicaments para su tratamiento,
reciclaje o reuso; ahora, los residuos peligrosos son objeto de comercio, es decir
mercancias, en otras palabras, pueden introducirse al pais residuos peligrosos
generados en otro pais, con el objeto de tratar, reciclar o reusarios y puede ser

bajo régimen definitivo o tempoeral, segln sea el caso.

A éste trafico o comercio de residuos peligrosos también suele
denominarseie movimientos transfronterizos, aungue la palabra movimiento se
refiere al cambio de posicion de un cuemo respecto a otro,?? entonces se entiende
e interpreta mejor como transito. Y por transfronterizo se entiende como lo indica,
traspasa las fronteras; entonces también puede denominérsele a la importacién de
residuos peligrosos, como movimiento tranfrontenzo de residuos peligrosos, y

f. Diccionano de fa Lengua Espafocia. Tomo 8, op. cit., nota 1 p. 850,

'C
2 Cf. Diccionana de Ja Lengua Espadola y de Nombres Propios. op. cit., nota 2 p. 520.

1R
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aunque nuestra legislacion no contempla este término, es importante conocerio.
Como lo indica el autor Cubel Sanchez,” que un movimiento transfronterizo de
desechos consiste, como su nembre lo indica, en el traslado de los desechos mas

alia de las fronteras de un Estada.

Entonces un moviendo transfronterizo es el fraslade mas alla de las
fronteras, es decir, de un pais a otro y la importacion es la introduccion de
mercancias extranjeras, el primer término se utiliza para teferirse no solo a

importacion, sino también, indistintamente, a la exportacién.

1.3. EFECTOS AL AMBIENTE POR LOS RESIDUOS PELIGROSOS

Por efectos entendemos los resultados de una causa, en este caso la causa
son los residucs peligrosos y las consecuencias, los efectos al ambiente, por la
generacién de ésios, entendiendo por ambiente ias condiciones fisicas que hay
en un Jugar o espacio. La LGEEPA define ambiente de ia forma siguiente:

El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible ia existencia y desarrolio de los seres humanos y demds

organismos vives que interactian en un espacio y tiempo determinados.

Los elementos tiquidos y semiliquidos, de algunos residuos peligrasos,
pueden penetrar en el suelo y consecuentemente en las aguas subterraneas que
se encuentran por debajo de los lugares donde se encuentran localizados
depdsitos de estos residuos peligrosos, asimismo las precipitaciones caidas en
estos temenos contaminados, pueden ser deslizadas hacia aguas superficiaies
cercanas. Los compenentes no liquidos y las particulas pueden suspenderse en el
aire. Dependiendo del tipo de residuo peligroso, los efectos al ambiente son

diversos y el grado de alteracion puede ser mayor.

# ¢f Cubel Sanchez, Pablo. Comercio International de Residuos Peligrosos. Valencia, Tirant lo

Blanch, 2001, p. 81.
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Los efectos al ambiente por los residuos peligrosos, se explican como
consecuencias negativas a los elementos que hacen posible la existencia de los
seres vives, por la generacion y el mal manejo de maleriales que representan un
peligro para esos elementos, esto se traduce en un impacto ambiental y

centaminacién que degeneran el ambiente y la salud.

1.3.1. IMPACTO AMBIENTAL

El impacto ambientat se define como e “Conjunto de posibles efectos
negativos sobre el medio ambiente de una modificacidn del entorne natural, como

consecuencias de obras o actividades™ %

Se habla de posibles efectos negativos ya que de haber un manejo
adecuado de residuos peligrosos, los riesgos son en menor grado,
consecuentemente, as modificaciones o alteraciones al ambiente seran menores,

denvadas de operacicnes, obras o actividades que generan residuos peligrosos.
La LGEEPA, simplemente define impacto ambientat como:

Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de fa

naturaleza.

La LGEEPA hace mencion a la naturaleza en la posibilidad de modificar el
ambiente, pues hay fenomenos naturales de magnitud devastadora que puedan
alterar significativamente el ambiente, pero debemos considerar que el hombre
impacta y la naturaleza sélo fluye sus ciclos, por eso se cuestiona gque se

considere un impacto por parte de la naturaleza.

 Diccionario de la Lengua Espaficla. Tomo 6, op. cit.. nota 1 p. 848.



El Reglamento de ta LGEEPA en materia de impacto Ambiental, establece y

define cuatro tipos de de impacto ambiental, a saber:

a)

)

c)

d)

Impacto ambiental acumulativo: Ef efecto en el ambiente que resulta del

incremento de los impactos de acciones particulares, ocasionado per la
interaccion con ofros que se efectuaron en el pasado o que estan

ocurriendo en el presente.

Impacto ambiental sinergico: Aquel que se produce cuandc el efecto

conjunto de la presencia simultanea de varias acciones, supone una
incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales

contempladas aisladamente.

Impacto ambiental significative o relevante: Aquel que resulta de la accion

dei hombre ¢ de la naturaleza, que provoca alteraciones en ios ecosisternas
¥y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia y
desarrollo del hombre y los demas seres vivos, asi como la continuidad de

los procesos naturales.

Impacto ambiental residual: E! impactc cue persiste después de ia

aplicacion de medidas de mitigacion.

Para la realizacion de obras y actividades que puedan tener efectos

negativos en el ambiente, la LGEEPA, en su articulo 28 establece, que debe haber
una evaluacion det impacto ambiental gue |la propia Ley considera como el
procedimiento a través del cual la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales {SEMARNAT), establece ias condicicnes a que se sujetara la realizacién
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones apiicables para proteger el

ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al

minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.
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Las obras y actividades que requeriran de ia autorizaciéon en materia de
impacto ambiental son las siguientes (articulo 28 LGEEPA):

« Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos, poliductos

« Industia del petroleo, petroguimica, quimica, siderargica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica

« Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a
la Federacion

* Instalaciones de tratamiento, confinamientc o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como de residuos radiactives

s Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracién

¢ Cambios de uso del suelo de areas forestales, si como en las selvas y
zonas aridas

e Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas

» Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros

s QObras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales © zonas federales

+ Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion

s Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poher en
peligro la preservacion de una o mas especies ¢ causar dafics a los

ecosistemas

Entonces, el impacto ambiental son los efectos o alteraciones en el
ambiente, consecuencia de la realizacion de obras o actividades del hombre, o
bien de la naturaleza. Para condicionar o evitar al minimo éstos efectos, la Ley
prevé la evaluacion del impacto ambiental, procedimiento por el que se establecen

las medidas para proteger al ambiente y reducir al minimo sus efectos negativos.



1.3.2. CONTAMINACION

La Real Academia Espariola nos dice que contaminacion es la accion y el
efecto de contaminar, que significa “Alterar nocivamente la pureza o las
condiciones normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o fisicos”,?®
es decir hay una alteracién de las condiciones ambientales por el contacto con
elementos quimicos o fisicos por los residuos peligrosos en este caso. Una
definicion mas nos habla de una “Inclusién en el medio ambiente 0 en los’
animales, o sustancias quimicas o radiactivas, nocivas al hombre”,?® no se puede
considerar simplemente la inclusion de sustancias quimicas o radiactivas,
importante es lo que pasa con esas sustancias, ademas esta definicién no es muy
cafrecta, porque estas sustancias no son nocivas solamente para el hombre, sino

también para animales y cualquier ser vivo.

Tambien se considera contaminacién, comeo el “Deterioro de la calidad de
aigiin sector del ambiente por la infroduccion de impurezas®,? en este caso se
refiere a un detertoro mas que a una alteracion, en todo caso, |a alteracion viene a
ser un detrimento ¢ dafio al ambiente, o algin elemento de éste, como puede ser
el agua, el aire o e suelo, debido a la intreduccion de cuerpos extrafios que no son
asimiabies, que pueden ser compuestos guimicos ¢xitrafios a los componentes
onginales del ambiente; y el deterioro es una disminucidon de la calidad de un

elemento o del mismo ambiente por impusrezas contenidas.

En cambio para la doctrina juridica, contaminacion "Es un cambio perjudicial
en las caracteristicas fisicas. quimicas o biolégicas de nuestro airg, agua o tierra
que puede afectar nocivamente la vida humana o las especies beneficiosas,
nuestro procesos industriales, condiciones de vida o acervo cultural o que puede
malgastar o detenorar nuestros recursos de materias primas”,?® esta definicion no

menciona que es especificamente lo que provoca esos cambios periudiciales en

= thidem Tomo 3. p. 430.

*® Diccionario de la Lengua Espafiola y de Nombres Propios, op. ¢it, nota 2 p. 210.
T Turk. Amos y otros. Tratado de Ecologia. Segunda edicion, México, Nueva Editorial
{nteramericana, 1981, p. 532.

*® Gutierrez Najera, Raguel, op. cit, nota 12 p. 413,



las caracteristicas de la tierra, agua o aire, pero agui se reconoce que €s noCiVo
tantc para el hombre como para fos demas seres vivos y con elio se alteran las
condiciones de wida, aunque debe cuestionarse por que se refilere a especies
beneficiosas, en todo caso por qué nc considera perjudicial la contaminacién en

especies no beneficiosas.
Sabre este concebto‘ la LGEEPA nos da una definicién de contaminacidn:

La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualguier

combinacion de eflos que cause un desequilibtio ecoldgico.

Esto nos lleva a definir qué es un contaminante, y nuevamente, la

LGEEPA la define de la manera 'siguiente:

Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas,
que al incorporarse o acluar en ia atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, aitere o modifique su compaosicion y condicion

natural,
L a LGEEPA sefiala que desequilibrio ecolégico es:

La alteracion de las relaciones de inferdependencia enire los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente ia

existencia, transformacion y desarrofio del hombre y demas seres vivos.

Uniendo cada uno de estos conceptos, obtenemos una definicion mas
completa que seria: contaminacion es la presencia en el ambiente de materia o
energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas que al incorporarse o
actuar en cualquier elemento natural, altere 0 modifigue su composicion y
candicién natural causando una alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos naturales que afecta negativamente la  existencia,

transformacion y desarrollo dei hombre y demas seres vivos.



La Ley hace referencia a presencia de matena, pues st se hablara de
alteracion, entonces debe entenderse como impacte ambiental, que camo hemos
wisto este dltimo se refiere a la modificacion que sufre el ambiente, y ia
contaminacién se refiere a los cambios en la composicion de ios elementos

naturales, es decir, aire, agua, suelo, flora y fauna,

Entonces contaminacién indica la presencia de materia que medifica la
composicion de los elementos naturales ocasionando con ello una alteracion de la

relacion entre estos elementos que afecta nocivamente a los seres vivos,

1.4. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

La mejor opcidon para evitar en lo minimo la contaminacion, por las

actividades que reatizamos dianamente generando residuos, s la prevencidn.

El concepto de prevencion se define como “Preparacion y disposicion que
se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo”,* esta definicion de
la Real Academia nos refiere a una preparacion y disposicién para ewvitar un
riesgo, mas que una preparacion, juridicamente, es una disposicidén o medidas que

se toman para evitar {a contaminacion.

La prevencion como principio refiere la SEMARNAT, esta orientada a
impedir que cierto tipo de situaciones se repitan, por lo que tiene como meta
preservar la integridad de los suelos con el fin de salvaguardar sus funciones y

garantizar ! pleno uso de este recurso en la actualidad y en el futuro.

En tanto Travis’' comenta que nuestra sociedad no controla la

contaminacién eliminandola sino permitiendo que se mantenga en niveles

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo 8, op. i, nota 1 p. 1242,

3 ¢t SEMARNAT. Minimizacion y manejo ambiental de los residuos solidos. Méxica, Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2001, p. 145,

** Cf. wagner, Travis, op. cit, nota 10 pp 25y 26.



aceptables; una vez establecido el nivel aceptable de un contaminante, éste se
controla para mantenerio en ese nivel y en cuanto a la prevencion, menciona gue
abarca la reduccion de las fuentes, la mayor eficiencia industrial, la reduccion de
los desperdicios y el reciclaje, convirtiéndose asi en el nuevo y principal método de

control.

En referencia a la prevencidon de la contaminacidén, Quintana Baltierra
sefiala que "Invertir recursos para reducir o evitar la generacion de contaminacion
en su origen, es a menudo un medic muche mas efectivo y economico para
mejorar el medio ambiente, que emplear recursos en la regulacion, tratamiento,

almacenamiento y disposicion de contaminantes” >

Con la prevencion se pretende evitar e impedir la contaminacion desde su

origen a fin de preservar al ambiente, considerada el mejor medio de control de la

contaminacion.

Al respecto la LGEEPA define control y prevencidn, respectivamente, de

la manera siguiente:

Inspeccién. vigitancia y aplicacion de las medidas necesanias para el
cumplirmento de las disposiciones esfablecidas en este ordenarniento.

El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro

del ambiente.

La LGEEPA, en su fraccion VI del articulo 15, menciona que la prevencidn
de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar ios
desequilibrios ecologicos. Entonces por control de la contaminacion debemos
entender la aplicacion de medidas necesarias para proteger el ambiente, asi como
su inspeccién y vigilancia, para el cumplimiento de éstas, una de estas medidas es

la prevencion, que se entiende como métado de control para evitar el deterioro

* Quintana Balberra, Jesus. op. cif., nota 16 p. 326
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ambiental. es decir, una forma de controlar la contaminacién es mediante la

prevencion.

1.5. PROTECCION AL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Proteccion es la accién y efecto de proteger que se define como “Amparar,
favorecer, defender; en otro sentido, resguardar a una persona o animal o cosa de

un perjuicio o peligro, poniéndele algo encima, rodeandole, etc.”™

La Ley nos define proteccion como:

El conjunto de politicas y medidas anticipadas para mejorar el ambiente y

controlar su detenoro.

Entonces fa proteccion se regula por disposiciones legales; en este caso,

para mejorar ei equilibrio ecolégico que la propia LGEEPA define de la forma

siguiente:

La relacidn de imterdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible ia existencia, transformacion vy desarrolio def

hombre y demas seres vivos.

Por tanto hablar de proteccion al equilibric ecologico, es referirnos a
disposiciones legales y poliicas para mejorar la interaccion entre los diversos
elementos del ambiente que hace posible la existencia y desarrolio del hombre y
los demas seres vivos y para ello surgio el derecho ambiental y una nueva

tendencia o politica ambiental que es el desarrollo sostenibie,

* Diceionana de la Lengua Espariola. Tomo 7, op. cit., nota 1 p. 1255

Tad
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1.5.1. DERECHO AMBIENTAL

Entre los autores no existe unidad al tratar de definir Derecha Ambiental; es
que el limite y alcance de éste no es el mismo, pero en 1o que coinciden, fomando

en cuenta su objeto, es gque el Derecho Ambiental protege el equilibrio ecologice.

Para el autor Brafez Raul,® la manera mas sencilla de definir el Derecho
Ambiental es refiriéndolo al conjuntc de reglas que se ocupan de la proteccion
juridica de aquellas condicicnes que hacen posible ia vida en todas sus formas,
por lo que ei Derecho Ambiental tiene que ver con ja continuidad de la vida sobre

la Tierra, esto a su vez tiene que ver con el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

Entonces ef autor define al Derecho Ambiental como “...el conjuntc de
normas juridicas que regulan ias conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tiene lugar enire los
sistemas de los organismos vivos y sus sisternas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una madificacién significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos”.*

Esta definicion, debemos considerar, tiene todos ios elementos gue define
al Derecho Ambiental, pero en cuanto a las conductas humanas que pueden influir
de manera relevante, es decir, al alcance del derechoc ambiental, opinamos que no
es muy atinado, ya que puede haber canductas que en su momenio no pueden
ser relevantes, pero al ser reiterativas alteran los procesos de interaccion entre los
orgarHsmos y su ambiente y entonces se espera una modificacion en las

condiciones de existencia, por lo que seria conveniente hablar de un conjunto de

conductas.

Ei autor define el Derecho Ambiental en cuanto a su aicance; por tanto,

entre los autores hay discrepancias es por ello que algunos otros lo definen en

* Brafez Balesteros, Raul. Manual de Derecho Ambientat Mexicano. Mexico, Editorial Fondo de

Cultura Economica. 1984, pp. 16, 17 y 27.
* ibidem, p. 27.



cuanto al objeto del Derecho Ambiental, como o hace Quintana Baltierra, quien
opina que "...el Derecho Ambiental...es el conjunto de reglas que se encarga de la

proteccion juridica del equilibrio ecologico”.

Este autor afude simplemente a la proteccion del equilibrio ecologico, es

decir de las condiciones que hacen posible la wvida, en la forma de

interretacionarse los factores de crganismos vivos y tos factores ambientales.

Para Gutiérrez Najera® el Derecho Ambiental, tomando en cuenta su
objeto, es el conjunto de normas que tiene por objeto regutar las conductas que
inciden directa o indirectamente en ta proteccion, preservacion, conservacion,
explotacion y restauracian de los recursos naturales bidticos y abidticos. Y a partir
de su especificidad como ciencia, es el conjunto sistematico y ocrdenado de ieyes
gue regulan la proteccidn, conservacion, preservacion, preservacion y utilizacion

de los recursos naturaies y del equilibric ecolégico del habitat.

Para la autora, el objeto del Derecho Ambiental es regular las conductas
gue incidan directa o indirectamente, es decir, que acontezcan o afecten en ia
proteccion, preservacion, conservacion, explotacién y restauracidn de los recursos

naturaies.

Mientras tanto, el autor Sanchez Gémez define al Derecho Ambiental
“._.como un conjunto de normas juridicas de Derecho Publico que regulan las
relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales,
en la medida en aguéllos pueden influir sobre estos Gltimos”. *® De igual forma
sostiene que se trata de un sistema normativo que conduce las relaciones entre
los seres vivos vy su medio ambiente, siendo el conductor de las mismas el

hombre, para propiciar su propig equilibrio y desarrolic sostenible.

* Quintana Battierra. Jesus, op. cit,, nota 16 p. 17.
© Cf Gutierrez Najera, Raquel, op. cif., nota 12 p. 118
* ganchez Gomez, Narciso. Derecho Ambienfal. México, Editorial Porrlia, 2001, p. 6.
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Esta definicion refiere a las relaciones de los seres humanos en sociedad
con los diversos recursos naturales, pues las formas de produccion afectan en los
recursos naturales por fa cantidad de éstos que la sociedad ocupa para satisfacer
sus necesidades, de antemano sabemos que el hombre vive y se desarrolla en

sociedad, entonces por consecuencia se influye sobre los recursos naturales.

Entonces deberrios entender al Derecho Ambiental como e} conjunto de
normas juridicas que regula las relaciones de interaccién entre los seres humanos
y los recursos naturales en tante a su aprovechamiento, proteccién y conservacion

que afectan directa o indirectamente sobre éstos.

E! Derecho Ambiental puede ser confundida con el derecho ecoldgico, la
diferencia radica en que éste se integra por un conjunto de principios y preceptos
juridicos que van enfocados a la proteccian del medio ambiente de los seres vivos
en funcién de los ecesistemas que representan su soporte fundamental de su
existencia, desarrollo y preservacion. Ei derecho ecologico es el derecho que
reguia y protege la vida.™ En otra opinién el término adecuado para la materia es
el derecho ambiental y no el derecho ecolégico, ya que el términe ecologia nos
remite a su vez al de ecosistemas, lo que resulta sumamente limitado en razon del
objeto generai y amplio que se pretende regular a través de la discipiina juridica
encargada de proteger y conservar el medio ambiente, es decir el Derecho

Ambiental. *

El Derecho Ambiental es un tanto novedoso y con contenidos cientificos y
técnicos, es por ello que los diversos autores no concilian en una definicidn
universal en cuanto al alcance y limite de éste, perc resurnidamente el Derecho
Ambiental protege juridicamente el equilibrio ecolégico, es decir, la relacion de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible {a existencia, transformacién y desarrollo del homnbre y demas seres vivos,

es decir, la finalidad del Derecho Ambiental es preservar las condiciones que

** tbidem. pp. 7y 8.
* Cf. Quintana Baitierra. Jesds, op. cit. nota 16 p. 25,
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hacen posible la existencia de los organismos vivos, entre otros propiamente ia del

hombre.

1.5.2. DESARROLLO SOSTENIBLE

La problemética ambiental, que trae cansigo el progreso y desarrolio de la
sociedad, es cada vez mayor en la medida que nuesiras necesidades aumentan,
de ahi que exista una relacion entre ambiente y desarrolio en cuanto que para
satisfacer esas necesidades hacemos uso de los recursos naturales de una forma
desmedida y por ello se ha pensado en una nueva forma de controlar esa
explotacion descontrolada de estos recursos para no agotarios y preservar su

continuidad, es entonces cuando surge la idea de un desamnollo sostenible.

El término desarrollo sostenible, estd compuesto, como se puede observar,

por dos palabras que primeramente definiremos por separado.

El desarrollo lo entendemos como la “Evolucién progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida"*' es decir el desarrolio es un avance o
progreso economico para mejorar el nivel de vida; pero aln debemos saber que

se entiende por sostenible.

La Real Academia nos refiere por sostenible “Dicho de un proceso: Que
puede mantenerse por si mismo, como lo hace, por ejemplo un desarrollo

ecanomico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes”.

Entonces desarrollo sostenible se refiere a un desarrollo econdmico sin

disminuir los recursos, en este caso los recursos naturales.

*! Diccionano de fa Lengua Espariola. Toma 4, 0p. cit, nota 1 p. 515,
* tbidem, Tomo 9, p. 1423,



Los autores Bernard J. Y Richard T, en su obra nos comentan “La
expresion desarollo sostenible fue llevada al uso comun por primera vez por la
Comisién Mundiai para el Ambiente y Desarrolle, un grupo reunido por la
Qrganizacion de las Naciones Unidas. L.a Comision hizo del desarrallo sostenible
el tema de su informa final, Nuestro futuro comian, publicado en 1987. Ahi se
define el término como una forma de desarrollo o progreso que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

venideras de satisfacer sus propias necesidades”.*

Decir que un proceso o desarrollo es sostenible quiere decir que puede
continuar de forma indefinida sin agotar los recursos o materiales necesarios para
funcicnar, ésto implica preservar la capacidad de explotacion de esos recursos o

rmateriales.

Otro autor nos refiere que el desarrollo implica la aplicacion de recursos
humanoes, fisicos, naturales y financieros para satisfacesr las demandas del
mercado y otras necesidades propias de las generaciones futuras para cubrir sus

propios requerimientos. **

E! desarrollc sostenible permite el uso de recursos no renovables siempre vy
cuando sean sustituidos por otros recursos y se considere sy conservacion para (a

satisfaccion de las necesidades propias de las generaciones futuras.

El desarrolio sustentable o sostenible se ha manejado como un modeio de
crecimiento econémico en ei large plazo compatibie con la base natural que hace
posible dicho crecimiento,*® en este sentido se puede apreciar que se puede
utilizar la palabra sustentable en vez de sostenible y de hecho la legislacion o

maneja asi, aunque correctamente, el término es sostenible, independientemente

*3 Nebel J. Bernard y Wright, Richard T. Ciencias ambientales. Ecologla y desartolio sostenible.
Sexta edicion, s5.Li., Prentice Hall Hispanoamericana, 1999, pp. 15y 16 )
* Cf. Giipin Alan. Economia ambigntal. un analisis critico. México, Alfaomega Grupe Editor, 2003, p

0.
* Brafez Ballesteras, Raul, op. cit,, nota 34 p. 31.
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de lo que senala la Ley, pues por sustentable se entiende que se puede sustentar

o defender con razones.
El desarrollo sustentable, la LGEEPA lo define como:

El procesoc evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, economico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y Ia
produclividad de las perscnas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio  ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechanuento de recurscs nalurales, de manera que no se comprometa

la satisfaccion de fas necesidades de las generaciones futuras.

La idea del desarrolle sostenible o sustentable, como lo maneia 1a LGEEPA,
es el mejoramiento en la calidad de vida y la productividad de las personas, lo que
se fraduce en un crecimiento econémico, basado en {a preservacidn del equiiibrio
ecolégico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de ios recursos naturales
de manera que subsistan para la satisfaccibn de las necesidades de las
generaciones futuras. Lo que nos lleva a comprender que el crecimiento y
mejoramiento de fa calidad de vida asi como la productividad de las personas no
debe causar la disminucion de Jos recursos, necesaros para satisfacer
necesidades de generaciones futuras, es decir, que se deben aprovechar los
suficientes sin agotar todos, pues debe preservarse la capacidad de explotacion.
Asi. como hemos sefalado, no esta prohibido servirse de los recursos naturales
siempre y cuando exista la cantidad suficiente para satisfacer necesidades futuras

y de futuras generaciones.
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CAPITULO Il

LA REGULACION JURIDICA DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS



2.1. DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS PELIGROSO0OS

2.1.1. BASES CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos sienta las bases
esenciales para la proteccién al ambiente (y los factores que se relacionan con el
mismo), contenidas en los diversos preceptos constitucionales, haciendo mencion
de ios factores que lo integran, asi como las actividades que pueden ocasionar.
efectos ambientales, en este caso la generacién de residuos peligrosos, por ello
para tratar sobre la regulacién juridica del manejo de los residuos peligrosos,
primeramente debemos remitirnos a lo establecido por la Constitucion, en este
sentido, nos referimos a la proteccion juridica del ambiente, pues de esta idea

surge la regulacion juridica de los residuos peligrosos.

E! articulo 2° en su apartado B sefiaia que ia Federacion, los Estados y los

Municipios tienen la obligacion de:

Vil Apoyar las actividades productivas y el desarrolio sustentable de las

comunidades indigenas. ..

Aunqgue fa propia Constitucion reconoce la autonomia de las comunidades
indigenas para decidir su forma de vida, la Federacién, los Estados y los
Municipios tiene obligacion de apoyar el progreso inclindndose a mejorar la calidad
de vida, tomando las medidas necesanas para i apropiado aprovechamiento de
los recursos naturales, preservando asi el equilibrio ecoldgico y protegiendo el

ambiente de modo que se pueden satisfacer las necesidades de las generaciones

futuras.

De esta forma se pretende impuisar el crecimiento economico de las
comunidades indigenas tomando como base la sustentabilidad de los elementos
naturales con los que cuentan para no acabar con ellos, de tal forma que aun

existan para servirse de éstos en un futuro.
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El articulo 3° en la fraccion ), inciso b), establece que la educacion que

imparta el Estadao:

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecenfamiento

de nuestra cultura. ..

El Estado tiene la obligacidén de impartir ia educacidn preescolar, primaria y
secundana, ta cual en todo momertoc serad nacional, fomentando el buen
aprovechamiento de los recursos procurando no valerse de agresiones ni de
intereses perscnales, para la solucion de diversos problemas publicos. Al estado
le interesa una buena educacion en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales, o mejor adn la educacion ambiental para fortalecer en los educandos la

conciencia y proteccidn al ambiente.

Desgraciadamente en nuestro pais carecemos de 1ina educacion ambiental,
actuaimente en alqunos grados escolares se imparte este tipo de educacidn en
forma de una materia cbligatoria, pero no consolidamos una verdadera conciencia
gue nos permita entender la problematica ambiental que padecemos. Es
importante que procuremaos entender esta problematica a través de la educacion y

coh esto conservar |os recursos naturates y evitar la contaminacion ambiental.

El articulo 4® en su parafo cuarto establece;

Toda persona tiene derecho a un medic ambiente adecuado para su

desarrolio y brenestar.

El derecho a un ambiente adecuadc es ta garantia que toda persona posee
para su bienestar y desarrollo, esto es que todo individuo debe contar y vivir en un
ambiente adecuado, lo que impiica libre de riesgos y efectos ambientales en la
menor medida posible. En la medida que nuestro entomo y el ambiente en el que

nos desenvolvemos sea lo mas sano posible, nuestro desempeno sera mejor, no
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podriamos comparar el rendimiento de una persona que tiene que convivir y
lolerar diariamente con residuos que de alguna forma arrojan al ambiente
componentes dafinos que perjudican su salud, al grade de poder disminuir alguna
de sus capacidades; con ofra persona que se desarrolla en un ambiente libre de
efectos ambientales y en &l cual no corre el riesgo de ver disminuidas algunas de

sus capacidades, ni perjuicios en su salud por tales efectos.

Par su parte el articulo 25° sefaia:

Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

gue este sea integral y sustentable, ...
Y en ei parrafo sexto estabiece:

Bajo critenos de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
fas empresas de los seclores social y pnvado de fa economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

En este sentido al Estado le corresponde {a direccién y administracion del
desarrollo nacional garantizando su crecimiento a largo plazo, promoviendo asi un
modelo de desarrollo capaz de satisfacer las necesidades sin menoscabo de los
recursos existentes, para la satisfaccion de ias necesidades de generaciones
futuras, con esto ta politica econdmica debe tomar en cuenta y sujetarse a la
sustentabilidad ambiental de !a que se requiere para un desarrollo que no
comprometa las generaciones futuras. En este orden de ideas, el sector pubiico
impulsard y apoyard a la iniciativa privada cuidando la conservacién de los
recursos y et ambiente, sujetandose a las modalidades que dicte el Interés publico
por la proteccion del ambiente. Al efecto las empresas deberan tomar las medidas
necesarnas para la conservacion del ambiente, puesto que es pricridad del Estado

conservar el equilibrio ecologico para el mejor desarrollo de los individuos.
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El articulo 27, en su parrafo tercero, sefiala:

La nacién tendrg en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de reqular,
en beneficic social, el aprovechamiento de los elementos nalurales
susceptibles de apropiacion,... En consecuencia, se dictaran las medidas
necesanas para preservar y restaurar ef equifibrio ecolbgico;... y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y Jlos dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicic de la sociedad.

En todo momento se pedrd imponer a la propiedad privada las limitaciones
que se consideren pertinentes en aras del interés puiblico para &l aprovechamiento
de los elementos naturales cuidando su conservacion, para ello se estableceran
medidas adecuadas para preservar y restaurar el equilibric ecologico y evitaren lo

posible la destruccidn de estos elementos.

E! Estado tiene el derecho de imponer estas limitaciones a través de
normas juridicas en las que se regularan todas aquellas actividades que se
considere causen desequilibrios ecoldgicos, de igual forma los elementos
naturales llamese agua, tierra y aire, que sean susceplibles de apropiacién,
pueden ser regulados con la finalidad de conservarios para beneficio de la

sociedad.

El articulo 73 en diversas fracciones, establece que el Congreso tiene la

facultad:

XVl Para dicter leyes sobre npacionafidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e

inmigracion y salubridad general de la republica.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobiemo
federal, de los gobiermnos de los estados y de los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en maleria de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecalégico. ..



Es priondad y facultad del Estado a través del Congreso normar en materia
de salubridad general y las medidas que tome el Consejo de Salubridad para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran entonces revisadas por el
Congreso. Ademas expedira leyes estableciendo cooperacién en el ambito de sus
esferas de competencia, entre gobierno federal, el gobierno de los Estados y los
Mun:cipios, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el

ambiente, para casos en fos que se requiera la participacion de estos tres.

Al Estado le interesa contar cen individuos sanos para un mejor desempeno
y poder proporcionar un rendimiento adecuado para el desarrollo del pais, es por
ello que debe normarse en materia de salubridad, combatiende siempre !a

contaminacién ambiental, evitando con ello sus efectos adversos sobre la

pobiacion.

21.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA}, en el Capitule VI relativo a los Materiales y Residuos Peligrosos,
contenido dentro del Titulo Cuarto referente a la Proteccion al Ambiente, establece

las medidas que deberan tomarse para el manejo de los residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos deben ser manejados conforme lo establece la
LGEEPA, su Reglamento en la materia, [as normas oficiales mexicanas aplicables,
entendiendo que el manejo de éstos comprende la recoleccidn, almacenamiento,

transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final.

Para la regulacion del manejo de los residuos peligrosos intervendran
diversas secretarias encargadas de aprobar ias Normas Oficiales Mexicanas

(NOMs), que se expidan en cuanto al manejo de residuos peligrosos, mismas gue
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especificaran la identificacion y clasificacién de estos residuos, asi como los
requisitos para e! etiquetado y envasado de éstos. Especificamente le compete a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la

regulacién y control de los residuos considerados peligrosos (articulo 150).

La responsabilidad del manejo y disposicion finai de los residuos peligrosos
es de quien los genera, o bien de las rersonas autorizadas por la Secretaria para

prestar servictos de manejo de estos residuos, cuando les sean entregados. .

En el caso de confinamientos, sélo se podran auterizar para confinar
unicamente los residuos peligrosos gue econdmica y técnicamente ya no puedan
ser reusados, reciclados o destruidos, sin autorizarse el confinamiento de residuos
peligrosos liquidos; pues antes deben someterse a un proceso de solidificacion

{articulo 151).

En la practica es dificii que las personas generadoras de residucs se
responsabilicen por su manejo y disposicidn final, ante esto un gran numero de
empresas simplemente los depositan en tiraderos clandestinos o sencillamente los
mezclan con los demas residuos no considerados peligroses, haciendo con esto

mas dificil su separacién y por ende su manegjo.

La SEMARNAT estimuiara el reuso y reciclaje de los residucs peligrosos y

promovera programas propendientes a prevenir y reducir la generacion de éstos.

En el caso de los residuos peligrosos pueden ser utilizados de distinta
forma, el manejo de éstos debe ser econdmica y ambientalmente viable, aunque
hay discrepancias entre iocs que opinan que esta medida de brindar otra utilidad,
econdmicamente no es la mejor pues la infraestructura necesaria para hacerlo es
muy costosa ¢ simplemente no es posible costear estos tratamienios para el
manejo de residuos peligrosos; y por otro lado los que opian que ambientalmente
esto si es posible y a largo plazo es mucho mejor esta medida que las que en un
futuro deberan afrontarse para depurar espacios contaminados por estos residuos

{articule 152).
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Cuando la generacion de residuos peligrosos o alguno de los procesos del
manejo ocasione contaminacion, los responsables de estos procesos deben
realizar acciones para restablecer en la medida posible las condiciones dei sitio
(articulo 152 bis).

Es necesario contar con un control y un inventario de los lugares destinados
a disposicion final y las empresas o personas que generan o manejan residuos
peligrosos, para el caso de contaminacion de suelos producida por estos residuos,
para asi poder responsabilizar y obligar a estas empresas a restaurar fas

condiciones del lugar afectado.

2. 1. 3. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS

En el Capitulo 1il det Maneio de Residuos Peligrosos, del Reglamento de ia
LGEEPA en materia de Residuos Pedigrosos, trata especificamente sobre el

manejo de estos residuos.

E! manejo incluye el almacenamiento, recoleccion, transporte, algjamiento,
reuso, fratamiento, reciclaje, incineracion y disposicién final de los residuos

petigrosos {articulo 9}.

El generador de residuos peligroses debera envasarlos de acuerdo al
estado fisico, sus caracteristicas y tomando en cuenta su incompatibilidad con

otros residuos, para almacenanos y transportarios.

Es importante que al envasar los residuos peligrosos se describan su
nombre y caracteristicas para su mejor identificacién, ademas de que los envases
deben de contar con Jas medidas de seguridad necesarias (articuto 14).
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Los lugares destinados a almacenar residuos peligrosos deben contar con
ciertas condiciones para su optimo manejo, como el contar con mures, pisos y
pasillos determinados, sistemas de extincion, asi como los sefalamientos
necesarios para una mayor seguridad y evitar cualquier riesgo tanto ambientat

como en los seres vivos.

Ademas no debe haber conexiones con drenajes o cuaiquier tipo de brecha
gue permitiera que los liquidos fluyan mas alla de del drea, para esto deben contar
coh muros de contencion y fosas para la captacién de lixiviados, ventilacion,
sistemas de extincidn y seralamientos necesarios, estas areas deben estar

techadas o cubiertas (articulos 15 y 16).

En caso de que los residuos peligrosos produzean lixivados, éstos no deben

almacenarse en grandes cantidades, en areas abieftas no techadas, (articulo 18).

El propio Reglamento establece que un lixiviado es: liguido proveniente de
fos residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o precolacion y que contiene,

disueifos o en suspension, componentes que se encueniran en los mismos

residucs.

No solo deberia prohibirse almacenar residuos peligrosos en areas no
techadas, sino también, prohibir disponerse finalmente de esta manera, puesto
que ios lixiviados que se pudieran generar, podrian llegar a aguas subterraneas o

ser afrastrados a corrientes de agua y entonces contaminar ésta.

Se prohibe almacenar residuos peligrosos incompatibles, como en el caso
de los acidos y cianuros o acidos y agua. También se prohibe aimacenar residuos
peligrosos en cantidades mayores a la capacidad adecuada de 1a instalacion, asi
como en lugares donde no existan las condiciones propicias para un mejor

almacenamiento (articulo 19).

De igual forma gqueda prohibido ef transporte de residuos peligrosos via

aérea {articulo 28).
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Los gque recolecten y transporten residuos peligrosos tiene la obligacién de
mantener en buenas condiciones el equipo, asi como proporcionar los equipos de

proteccion al personal operario de los vehiculos para fransportarios (articulo 29).

Para la disposicidn final de residuos peligrosos se debe atender ai
Reglamento y las normas aplicables. La disposicion final puede darse en (articulo
31):

1. Confinamientos controlados
2. Confinamientos en formaciones geolégicas estables

3. Receptores agroquimicos

Se prohibe la disposicion final de bifenilos policlorados, o residuos que los
contengan, en cualquier sitio; estos residucs deben destruirse con quimicos, en
caso de que los contengan en bajas concentraciones y por incineracion para el

caso de cualquier concentracion (articulo 39).

Es pertinente que se tomen todas las medidas necesarias para el manejo
de los residuos peligrosos y asi evitar en lo minimo cualquier rfiesgo © peligro, que
pudiera ocasionar algun accidente debido al manejo de éstos, es también
importante que la disposicion de estos residucs sea la adecuada, pues de esto
depende que la contaminacién y el impacto ambiental sean en ia menor medida

posible.

2.1.4. LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

En el Titulo Quinto de esta Ley, sobre el Manejo Integral de Residuos
Peligrosos, en el Capitulo | que es sobre las Disposiciones Generales, nos habla

sobre el manejo que debe brindarse a {os residuos peligrosos.
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Para el manejo de los residuos peligrosos deberan observarse las
disposiciones de esta Ley y las normas oficiales mexicanas. Para el manejo de los
residuos peligrosos y su generacion, deberan observarse los siguientes principios,

que basicamente se refieren a (articulo 2°:

» El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, que es lo mismo que establece la Constitucion en su
articulo 4°

« Prevencion y minimizacion de ia generacion de los residuos, de su
liberacion al ambiente, asi como su manejo integral para evitar riesgos a la
salud y dafios a los ecosisternas

» Vaiorizacion de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las
actividades productivas

s Que la disposicion final de residuos peligroso sea limitada, sélo a aguelios

que su tratarmiente no sea ambiental econdmica y tecnologicamente viable

Es decir que la generacion y el manejo de ios residuos peligrosos debera
hacerse en tode momento, bajo las medidas necesarias para evitar en lo minimo
efectos adverses en el medio ambiente y en }a salud del hombre (articulos 2° y
40).

Los responsables de la generacidn y manejo de residuos peligrosos

deberan ser de la forma mas segura y ambientalmenie adecuada (articulo 41).

lLos generadores de residuos peligrosos podrdn contratar servicics de
manejo de éstos, con empresas autorizadas por la SEMARNAT, o transferirios a

otras industrias para su reutilizacién, de igual forma dando aviso a la Secretaria.
Sin embargo, si las empresas que prestan estos servicios, no cuentan con

las autorizaciones necesarias para operar, entonces los respensables del manejo

de ios residuos seran los generadores de éstos {(articulo 42).

50



El parrafo segundo det articulo 42, retorma io que establece la LGEEPA en
sy articulo 151 parrafo primero y lo hace textualmente salvo el cambio de algunas
palabras, siendo el mismo sentido de io que se sefala, en cuanto a la
respensabilidad del manejo vy disposicion final de los residuos peligrosos,

correspondiéndole a quien los genera o jos responsables de su manejo.

Las personas que generen o manejen residuos peligrosos deben notificarlo
a la SEMARNAT o© a las autoridades comespondientes de los gobiernos locales

{articulo 43).

El Capituto IV del Manejo Integral de los Residuos Peligrosos nos

establece:

Las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria, en cuanto al
almacenamiento de residuos peligrosos, tendran como objetivo |a prevencion de
generacion de lixiviados, infiltracidn y arrastre, derrames o fugas, cualquier

incendio o explosidn que pudiera darse por este manejo {articulo 58}.

Por ningin motivo se debe permiir el almacenamiento de residuos
peligrosos por mas de seis meses contados a partir de su generacion, el cambio
de iugar de éstos no significa que se interrumpan ios seis meses; sin embargo la
SEMARNAT podra conceder una prorroga (articulo 56).

Las instataciones destinadas al confinamiento de residuos peligrosos deben
reunir las caracteristicas necesarias para reducis y prevenir la salida de éstos
hacia las afueras de las insialaciones. Estas instalaciones deben tener una
distancia minima de cinco kildmetros respecto a los centros de poblacion aledarios

que cuenten con 1000 habitantes (articulo 65).

Queda prohibido transportar residuos peligrosos via aérea, al igual gque su
confinamiento en estado liquido o semisblidos, asi como los componentes
organicos persistentes como los bifenilos polictorados o cualquier otra mezcla que
los contenga, de igual forma se prohibe el confinamiente en el mismo sitio de
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residuos peligrosos incompatibles, ademas esta prohibido usar residuos peligrosos
para cubrir suelos, asi como diluirlos en cualquier medic que no sea para tratarios,
debidamente autorizado. Se prohibe la incineracion de residuos peligrosos que
contengan compuesto organicos persistentes y bicacumulables, plaguicidas, asi
como baterias o generadores que contengan metales téxicos. En caso de no
haber alguna ofra tecnologia que ocasione un impacto y riesgo ambiental menor,

podra hacerse uso de este manejo (articulo 67).

Se puede apreciar que en esta Ley se retoman muchas de las disposiciones
contenidas en la LGEEPA, como en el caso de responsabilidad del manejo, asi
como def Reglamento en materia de Residuos Peligrosos, como es el caso de ias
prohibiciones en materia de residuos peligrosos, a diferencia de que amplia un
poco mas la normatividad en cuanto al manejo de estos residuos, sin dejar de

mencionar y remitir a las NOM's.

2.1.5. LAS NOM EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSO0S

Las Normas Oficiales Mexicanas, son normas expedidas por las diversas
Secretarias y de cumplimiento obligatoric en el ternitono nacional, en el caso de las
NOM's ecologicas, las expide ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. fas NOM's ecoldgicas en materia de residuos peligrosos, son normas
que establecen especificaciones, caracteristicas, identificacién, procedimientos,
parametros, limites permisibles de los residuos peligrosos, asi como disposicion,

condiciones y requisitos para ei manejo de éstos.

Por ser muy extensas en contenido estas normas ecologicas, en materia de
residuns peligrosos y su manejo, nos abocaremos simplemente a presentar un

listade de éstas y lo que establecen.
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. Norma oficial mexicana nom-052-ecol-1993, que establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los

limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

. Noasma oficial mexicana nom-053-ecol-1993, que establece el procedimiento
para llevar a cabo la prueba de extraccién para determinar los
constifuyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al

ambiente.

. Norma oficial mexicana nom-054-ecol-1993, que establece el procedimiento
para determinar 1a incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados

como peligrosos por la norma oficial mexicana nom-052-ecol-1993.

. Norma oficial mexicana nom-055-ecol-1993, que establece los requisitos
que deben reunir los sitios destinados al confinamiente controlade de

residuos peligrosos, excepto de los radiactivos.

. Norma oficial mexicana nom-056-ecol-1993, que establece los requisitos
para el disefio y construccion de las obras complementarias de un

confinamiento confrolado de residuos peligrosos.

Norma oficial mexicana nom-057-ecol-1993, que establece los requisitos
gue deben observarse en el disefio, construccion y operacion de celdas de

un confinamiento controlado para residues peligrosos.

. Norma oficial mexicana nom-058-ecol-1993, gue establece los requisitos

para la operacion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

. Norma oficial mexicana nom-083-ecol-1996, gue establece las condiciones
que deben reunir los sitios destinados a la disposicién final de los residuos

sdlidos municipales.
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9. Norma oficial mexicana nom-133-ecol-2000. proteccion ambiental-bifenilos

policlorados (bpc's)-especificaciones de manajo.

Estas normas a las que nos remiten en numerosas ocasiones las diversas
legislaciones en materia ambiental, contienen de manera detailada
especificaciones que deben acatarse en materia de residuos peligroscs, como
podemos apreciar, siete de las nueve NOMs fueron establecidas en 1993, una
mas en 1996 y otra mas en 2000, es obvio que por algunos afnos se dejd a un lado
el interés por estabiecer nuevas normas que ayudasen a gestionar de manera

correcta los residuos peligrosos.

Con la entrada en vigar de la LGPGIR es de esperarse el surgimiento de
nuevas normas que nos ayuden a establecer un mejor manejo de los residuos
peligrosos, como podemos darnos cuenta las NOMs hasta ahora establecidas,
sd&lo se abocan a la valoracién para determinar si un residuo es peligroso onoy a
su disposicién final; seria buenc que hubiera NOMs que establecieran
indicaciones para el reuso, el tratamiento o el reciclaje, como buenas cpciones

para reducir la cantidad de residuos peligroses destinados a dispasicién final.

2.2. DE LA IMPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

2.2.1.LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

Ahora analizaremos 10 que establece la LGEEPA en muteria de importacion
de residuos peligrosos.

Articuto 153.- La importacidn o exportacion de materiales o residuos
peligrosos se sujetard a las restricciones que establezca el Ejecutivo



Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior,

En todo caso deberan observarse las siguientes disposiciones:

I.- Correspondera a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los
maltenagles o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las
medidas de sequridad que correspondan, sin perjuicic de lo que sobre este

particular prevé la ley aduanera;

I.- Unicamente podré aulorizarse la importacion de matenales o residuos
peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su utilizacién sea
conforme a las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas

disposiciones vigentes;

lil.- No podra aulorizarse la importacion de materiales o residuos peligrosos
cuyo unico objeto sea su disposicion final o simple deposifo,
almacenamienta o confinamiento en el temmtorio nacional o en las zonas
donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, ¢ cuando su uso o

fabricacién no este pemmitido en el pais en que se hubiere elaborado;

Vi-Los materiales y residuos peligros generados en los procesos de
produccion, fransformacion, elaboracion o reparacion en los que se haya
utiizado materia prima mitroducida al pais bajo el régimen de importacién
temporal, inclusive los regqulados en el articuio 85 de la Ley Aduanera,
deberan ser refomados al pais de procedencia denlro def plazo que para fal

efecfo determine la Secretaria;

VIl.- EI otorgariento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la
importacion o exportacion de materiales o residucs peligrosos quedard
sujeto a que se garantice debidamente el cumplimiento de lo que
establezca la presente ley y las demas disposiciones aplicables, asi como la
reparacion de los daflos y perjuicios que pudieran causarse fanto en ¢f

territonio nacional cormo en el extranjero; ...



La LGEEPA deja abierta 1a posibilidad de imponer restricciones a la
importacion de residuos peligrosos a través del Ejecutivo, desde luego la
imporiacion de residuos peligroscs es permitida siempre y cuando su finalidad sea
para tratamiento, reciclaje o reusc y su utilizacion sea con apego a 0 establecido en
las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones
aplicables; y no asi, ta importacion de residuos peligrosos esta prohibida cuando el
objeto de ésta sea el depdsito, almacenamiento, confinamiento o disposicion finat,
De igual forma no se permite la importacién de residuos peligrosos en el caso de que -

el uso o fabncacion de éstos no esté permitido en el pais de origen.

La Ley establece que los materiales y residuos peligrosos generados en
procesos de produccidon, transformacion, elaboracién ¢ reparacion en los que se
haya utilizado materia prima importada bajo el régimen temporal, deberan ser
retornados al pais de procedencia en el plazo que la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales determine. Es pertinente senalar que el articulo 85 de ia Ley
Aduanera a la que hace referencia la fraccidn IV dei articulo 153 de ia LGEEPA,

esta derogado.

Cabe destacar que la Ley admite la revocacion de las autorizaciones de
importacion de residuos peligrosos, en caso de que por causas supervenientes se
compruebe que estos residucs constituyen mayor riesge para el equilibrio ecolégico
del que se tomd en cuenta, cuando no se cumplan los requisitos establecidos en la
guia ecoldgica. si los residuos peligrosos ya no poseen las caracteristicas por las
que fue autorizada su importacion, asi mismo si la autorizacion es transferida a otra
persona o la solicitud contenga datos falsos o doiosamente se oculte informacion

necesaria, para la cormecta autorizacion de la solicitud de importacion,

Siempre que se autorice la importacion de residuos peligrosos, se debe
garantizar el cumplimiento de lo que establece Ja Ley y demas disposiciones, asi
como la reparacion de dafos y perjuicios gue se pudieran ocasionar, pero de que
forma se podria garantizar el efective cumplimientc de la ley, como se podria
garantizar que los residuos que se infroducen al pais no van a terminar abandonados
sin procurar destinarlos al fin para el que fueron importados. Esta disposicion es la
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base fundamental para la importacion de residuos peligrosos; y a ésla se debe

apegar cualquier intencion de introducir al pais esta clase de residuos.

2.2.2. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUOS PELIGROSOS

El Regtamento contiene un capitule especial que trata sobre la importacion
de residuos peligrosos que es el Capitulo IV titulado De la Importacidn vy
Exportacion de Residuos Peligrosos, siendo lo mas importante para nosotros lo

siguiente:

La SEMARNAT otorgarad la autorizaciéon para la importacién de residuos
considerados peligrosos, esta autorizacién se concedera por cada volumen a
importar y debera indicarse puerto maritimo o terrestre por el cual se permitird la
entrada, asi como tipe de transporte. Esta autorizacion se otorgara en un maximo
de cinco dias a la recepcitén de ia solicitud. Cabe seralar que con la nueva
LGPGIR la via aérea queda prohibida para transportar residuos peligrosos, por lo
que debe entenderse que por via aérea no deben circular los residuos peligrosos

importados.

La Secretaria podra intervenir en los puertos ya sea maritimos o terrestres
y cuagiquier ofro sitio, con et objeto de controlarios, apiicando ias medidas de
seguridad necesarias para evitar en lo posible toda contaminacicn (articulos 43 y

443
Se hace mencion respecto a tos puertos como sitios en fos que ia

Secretaria podra intervenir, por o que se entiende que el Reglamento si autoriza

la importacion de residuos peligrasos por via aérea, hay que recordar que la
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LGPGIR en cuanto al transporte de resikluos peligroso por via aérea esta

prohibido, por io tanto ce ninguna manera deberan ser transporiados via aérea.

Cuandc se solicite por vez primera importar estos residuos, debera
presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles anteriores a la fecha en
que se solicite importar los residuos y cinco dias en lo sucesivo cuando se trate

del misma residuo, conteniendo la solicitud fos datos siguientes {articuio 45):

+« Nombre de o persona fisica o moral y domicilio de quien pretenda importar,
del propietario, del exportador, de los transporiistas y del destinatario

+ lugar donde se les procesara y descripcién del proceso al que se
scmetieron los residuos peligrosos

« Lista de los residuos peligrosos, composicién y cantidad

« Ruta que seguird el transporte de los residuos y el puerto por donde se
solicitd e entrada de éstos

s Certificacién del grado de peligrosidad de los residuos, expedida por el pais
de procedencia

s« Especificaciébn del proceso en gue se generaron los residuos vy
caracteristicas de los residuos que quedardn después del reciclaje, asi

como ias medidas de emergencia que deban tomarse en caso de derrames

La perscna ya sea fisica o moral autorizada para importar residuos

peligroses debe estar domiciliada en el pais (articulo 46).

La importacion de residuos peiigrosos por via postal esta prehibida en
términos del ariiculo 15 fraccidn it de la Ley de Servicio Postal Mexicano, que
sefala que queda prohibido la circulacién por correo de los envics y
correspondencias que contengan materias corrosivas, inflamables, explosivas o
cualquiera otras que puedan causar danos. Entonces debe entenderse que al
igual que la via aérea, la via postal queda prohibida como medio de transporie

para importar residuos peligrosos.
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La autorizacién para importar residuos peligrosos dnicamente se otorgara
cuando el objetc de ésta sea reciclarlos o reusarlos dentro del pais, en
consecuencia no concedera autorizacién cuando su objeto sea la disposicion final

dentro del territorio nacional (articulos 52 y 53).

Los residuos peligrosos generados en los procesos de maguila en [os que
se ulilice materia prima importada temporalmente (régimen de importacién

temporal) deberan ser retornados al pais de procedencia {articulo 55).

Quien introduzca al territorio nacional residuos peligrosoes sin la autorizacion

correspondiente estara obligado a retornarlos al pais de origen (articulo 57).

Se contemplan dos casos en los que los residuos deben ser retornados al
pais de origen, por ser residuos generados en procesos de maquila donde se
utilizé materia prima importada temporalmente y €l ofro caso es que se haya
irnportado residuos peligrosos sin la autorizacién de la Secretaria.

2.2.3. LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

En cuanto a la importacion de residuos considerados peligrosos, esta Ley
en su Capitule Il De las Operaciones y Capitulo VIl llamado Importacion y
Exportacion de Residuos Peligrosos, del Tiuie Quinto Manejo Integral de

Residuos Peligrosos, establece en diversos articulos io siguiente:

Para importar residuos peligrosos se necesita la auterizacidén que expedira
la SEMARNAT; sin embargo esta autorizacidén podra ser revocada cuando por
causas supesvenientes se resuelva que estos residuos representan mayor riesgo

del previsto (articulos 50 y 52)
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La importacién de residuos peligrosos debera sujetarse a |as restricciones y

condiciones que establezcan Jos ordenamientos aplicabies (articulo 85).

Solo se permitira la importacidon de residuos peligrosos con la finalidad de
reutilizarlos o reciclarios. No se permitira ta importacién de éstos gue contengan
componentes organicos persistentes, o sea componentes dificiles de
reincorporase a la naturaleza o de dificil destruccion; asimisme la Ley reconoce (a
necesidad de limitar las imporiaciones de residuos peligrosos por constituir un
obstaculo para la reutilizacién o reciclaje de residuos considerados peligrosos,
generados dentro del territorio nacional, con el fin de incentivar el reciclaje y

reutilizacion de estos residuocs (articulo 86).

Con esta nueva LGPGIR, la SEMARNAT debe establecer un sistema de
rastreo de residuos peligroso, con el cual se pretende llevar un registro de las

autorizaciones para importar este tipo de residuos (articuto 88).

Para poder ctorgar la autorizacion de importacion la SEMARNAT debe
solicitar una garantia ¢ pdliza de seguro a la perscna que solicite esta autorizacion
para importar residuos peligrosos, esto para garantizar que se podran afrontar
econdmicamente cualquier contingencia o pago de dafics o perjuicios ocasionados

por la movitizacidn de los residuos (articuic 89).

Con esta nueva disposicion se complementa lo establecido en la L GEEPA,
concretamente en la fraccion VI del art. 153, en lo referente a que se debe
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la legislacion, pues no era posible
identificar de que forma se garantizaria este cumplimiente, ahora bien de esta
manera, la LGPGIR establece ia forma de garantizar lo antes comentado,
mediante una péliza de seguro gue debe requerirse para permitir la autorizacion

de importacion.

En todo caso la SEMARNAT podra negar o revocar las autorizaciones de
importacion de residuos peligrosos, por incumplimiento de las disposiciones

legales aplicables (articulo 90).
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Las personas fisicas o morales que importen residuos peligrosos, seran
responsables de los dafios que pudieran ocasionar a la salud, al ambiente o
bienes matenales por el movimiento de estos residuos para trasladarlos de ia

fuente generadora al destinatario final (articulo 81},

Aunque el Reglamente de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos,
contempla en su articulo 57 que quien introduzca ilegalmente residuos peligrosos
al territono esta obligado a retornarlos, no contempla un piazo para hacerio, sin
embargo correlacionado a ello, la LGPGIR establece que el retorno al pais de
origen de estos residuos debera hacerse en un plazo no mayor de sesenta dias y
los costos que esto genere deben ser cubiertos por las personas responsables de

ia operacion para importarlos {articulo 92).

De igual forma deberan retornarse al pais de origen aquellos residuos
peligrosos generados en los procesos de manufactura, procesado o reciclaje en
los que se haya importado bajo el régimen temporal producios, equipos,
maquinarias o cualquier otro insumo para someterlo a dichos procesos (articulo
a3).

Las industrias que ulilicen insumos importados bajo el regimen de
importacion temporal estian obligados a informar a ta SEMARNAT sobre los
materiales importados, volumen y caracteristicas de peligrosidad de éstos, asi
como volumen y caracteristicas de los residuos peligrosos generados a partir de
los otros. Cuando los residuos peligrosos generados no sean reciclables, deberan
ser retomados al pais de origen, notificandolo a ia Secretaria y cuando sean
susceptibles de reciclarlos podran ser sometidos dentro de las mismas

instalaciones o a través de servicios dados por empresas autorizadas (articulo 94).

Aungue los residuos peligrosos generados en los procesos de produccion,
introducidos comg materia prima o insumos bajo el régimen de importacion
temporal, deben ser retomados al pais de origen, realmente muchos de estos

residuos finalmente guedan depositados en el territorio nacicnai.
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2.2.4. LEY GENERAL DE SALUD

lLa Ley General de Salud en su articulo 3° sefala, que es materia de
salubridad generai entre otras, la prevencion y control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud humana; por tanto es importante velar por las
importaciones de residuos peligrosos en tanto que pueden afectar nocivamente la

salud del hombre.

En el Capitule | Disposiciones Comunes, del Titulo Décimo Segundo
Control Sanitario de Productos y Servicios de su Importacion y Exportacién, nos

detalla que io sera materia de contro! sanitario.

Es importante saber qué es el control sanitario, de acuerde con el articulo

194 de esta Ley:

_..se entiende por control sanitario, el conjunto de acciones de orientacion,
educacion, muestreo, venficacién y en su caso, aplicacion de medidas de
seguridad y sanciones, que ejerce la Secrelana de Salud con la
participacién de los productores, comercializadores y consumidores, en
base a lo que establecen las normas iécnicas y otras disposiciones

aplicables.

Ei control sanitario se aplicara a la importacion de substancias toxicas para
la salud, del mismo modo serd aplicable a las materias primas e insumos

utilizados en los procesos de produccion (articulo 194).

Los residuos peligrosos que sean importados deberan ser sujetos de control
sanitario a fin de prevenir riesgos en la salud que pudieran ocasionarse por estos

residuos y su manejo.

Para efectos de esta Ley debemos entender qué es una sustancia toxica y

una sustancia peligrosa, el articule 278 sefala:



. Sustancia peligrosa: aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica
de ambos, que tiene caracleristicas de corrosividad, reactividad,
inflamabiliciad, explosividad, toxicidad, biologico-infecciosas,

carcinogernicidad, leratogenicidad o mutagenicidad, y

V. Substancia toxica: aquel elemento o compuesto, o la mezcla guimica de
ambos que, cuahdo por cuaiquier via de ingreso, ya sea inhalacion,
ingestion o contacto con la piel o mucosas, causan efectos adversos al
organismo, de manera inmediata o mediata, temporaf o permanente, como
lesiones funcionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, mutagénicas,

carcinogénicas o la muerte.

De este modo los residuos peligrosos importados deben ser sujetos de
control sanitario, si bien en esta Ley no se hace mencidn especifica a residuos
peligrosos, éstos se deben considerar coma sustancias toxicas o peligrosas ¢como
lo establece la Ley, ya que al igual que estas substancias, los residuos peligrosos
contienen las caracteristicas mejor conocidas como Cédigo CRETIB, 1o que Jos
hace sujetos a un control sanitaro, es decir la Secretaria de Salud aplicara
medidas de seguridad y sanciones en su caso, haciendo las verificaciones que
estime pertinentes para evitar y controlar la contaminacién y sus efectos sobre el

ser humano.

2.2.5. LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Esta Ley regula todo lo relacionado al comercio exterior, ello implica ta

competencia para regular las importaciones de residuos peligrosos.

Al mismo tiempo faculta al Ejecutive Federal para establecer medidas que
regulen o restrinjan la importacidn de mercancias, en este caso considerando a los
residuos peligrosos. La Secretaria de Economia es la facultada y responsable de
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estudiar, proyectar, estabiecer, modificar medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias a la importacion y otorgar permisos previos y cupos de importacion

{articulos 4 y 5).

En relacion al otorgamiento de permisos previos, asignacién de cupos de
importacion y establecimiento y modificacion de medidas de regulacion vy
restriccion, se deberd consultar obligatoriamente a la Comision de Comercio
Exterior que es la encargada de emitir opinion en los asuntos de comercio exterior

(articuio B).

l.as medidas de regulacién y restriccién no arancelarias a la importacion,
podran establecerse para regular la entrada de preductos usades, de desecho o
qgue carezcan de mercado en su pais de origen, sometiéndolas previamente a
opinién de la Comision de Comercio Exterior y se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacién. Las dependencias del Ejecutivo Federal competentes para hacer
cumplir estas medidas, deberan informar a la Comision acerca de la aplicacion de

dichas medidas (articulos 16 y 17).

Estas medidas se establecen por {a Secrelaria de Economia conjuntamente
con la SEMARNAT y consistirdn en permisos previos, cupos maximos, marcado
de pais de origen, certificaciones y las demas que se consideren adecuadas para

los fines de esta Ley.

Para el caso de fnedidas de regulacion y restriccidn no arancelarias para
productos usados, de desechos o carentes de mercado en su pais de origen, la
valoracion que haga la Comisidn se fundara en un andlisis econémico, elaborado
por la dependencia correspondiente, basade en los costos y beneficios que se

deriven de la aplicacion de estas medidas (articulo 18).

En este sentido, la Secretaria de Economia tiene la facultad de estudiar las
medidas de regulacidon y restriccion no arancelanas a la importacion; en nuestro
caso, en cuante a la importacién de residuos peligrosos, asi come otorgar los
permisos previos y asignar los cupos; en tanto al Ejecutivo Federal auxilidndose
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Las maguiladoras podran convertir sus importaciones temporales en
definitivas pagando las cuotas, impuestos y recargos correspondien!:  para el
caso de los desperdicios y mermas de las mercancias importadas temporalimente,
no se consideraran importadas definitivamente siempre y cuando se destruyan
(articuto 109}

Con esta disposicion de conversion de régimen temporai en definitivo, se
abre la posibilidad de que Jos residuos peligrosos generados en los procesos de
produccion de las industnas maquiladoras, finalmente queden depositados en
territorie nacicnal, sin ser retornados, puesto que la materia prima permanecera

por tiempo ilimitado en el pais.

2.3, INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE
RESIDUOS PELIGROSOS

2.3.1. CONVENIO MEXICO - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
SOBRE LA COOPERACION PARA LA PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE (Acuerdo de la Paz)

£1 Convenio cobre la Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento dei
Medio Ambiente de la Zona Frontenza mejor conocido como el Acuerdo o Convenio
de la Paz, firmado por los gobiemos de México y Estados Unidos de América el 14
de agosto de 1983, define la region fronteriza como la franja territorial que se
extiende 100 km. hacia el interior de 1a frontera de cada pais; el objetivo fue mejorar
las condiciones ambientales en esa zona, con la toma de medidas de problemas
ambientales entre otros, los residuos peligrosos. Para la cooperacion del

mejoramiento ambiental entre estos dos paises se adoptaron ¢inco anexos, de los
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cuales es de nuestro interés el Anexo IH, rel:-.vo a los procedimientos y regulaciones

para el transporte y comercio transfronterizo de sustancias peligrosas.

Este Anexo se firmé el 12 de noviembre de 1986, de lo mas impontante en
cuanto a la importacion de residuos peligrosos, se puede destacar que se establecen
medidas de control para dichas importaciones, indicandose que el pais exportador,
debe informar con 45 dias de anticipacidn al pais receptor, el movimienta
transfornterizo, sefalando nombre y direccién del exportador, las caracteristicas de
los materiales o residuos, cantidad, frecuencia y fechas de embarques, punto de
entrada y destino, forma de transporte y los detalles sobre el embalaje y
almacenamiento. Se prohiben las importaciones sin conocimiento del pais

importador.

También se establece que las indusinias maquiladoras deben regresar al pais
de ongen los desechos que se produzcan en sus procesos a partir de materia prima
importada de Estados Unidos de América. *®

Con este convenio hilateral por primera vez se establece una regulacion para
la importacién y transporte de residuos en general, entre ambos paises, debido al
gran numero de movimientos transfronterizos que se dan por las industrias

maquiladoras en esta zona fronteriza.

2.3.2. CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS
MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS
PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

El Convenio sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de

Desechos Peligrosos y su Eliminacion, mejor conecido como el Convenio de Basilea,

* Cortinas de Nava Cristina. Regulacion y gestion de productos quimicos en México, enmarcados
en of contexto intemacional. México. Sene de Monografias No. 1. SEDESOL- INE, 1892, pp. 39y

40.
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se establecid el 22 de marzo de 1989, en la Ciudad de Basilea, Siuza, dentro del
Programa de {as Naciones Unidas para el Medio Ambiente y entré en vigor el 5 de
mayo de 1992 al haber sido ratificado por veinte paises entre elios México, de forma

sintética sus objetivos son los siguientes:*’

e Asegurar que la generacion de los residucs peligrosas en el pais en que se
generan, disminuya en la menor medida posible.

« Disponer de los residuos peligrosos en et pais en el que se generan, en la
medida de lo posible.

+ Mejor control en importaciones y exportaciones.

s Prohibir las embarcaciones de residuos peligrosos hacia paises que carezcan
de capacidad legal, administrativa y técnica para manejar y disponer de ellos
de manera ambientalmente iddnea.

« Cooperar en el intercambio de inform-cion, transferencia de tecnologia y

armonizacién de normas, cédigos y lineamientos.

Cabe sefalar que los paises que o ratificaron, tinicamente pueden comerciar
sus residuos peligrosos con ofros que sean parfe del Convenio, cabiendo la
posibilidad de que existieran acuerdos bilaterales firmados con otros socios
comerciales, en los cuales se incluya esta matena, entonces se podran comercializar

sin perjuicic del Convenio.

Despues de controvertidas negociaciones previas a ia adopcion del Convenio,
en las que algunos paises se oponian al objetivo de éste, como paises en desarrollo,
otros tantos, los paises indusinalizados alegaban gque los movimientos
transfronterizos eran limitados, finalmente el proceso de ratificacion del Convenio en
un inicic fue lento pero tiempo despues su ratificacion fue por un gran numero de
paises. £i 5 de mayo de 1992 entrd en vigor habiendo sido ratificado tan soélo por
veinte paises entre ellos México, a tres afos de su adopcidn; para el 9 de febrero de

7 Gt INE. Residuos peligrosos en ef mundo y en México. México, Instituto Nacional de Ecologia,
1993 pp. 51y 52.
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1999, siete afos después de su entrada en vigor, ciento veintilin paises ademas de

las comunidades europeas habian ratificado o aprobado et Convenio de Basilea *®

Con la adaptacién de este Convenio se establece un marco juridico global,
para regular ios mowmientos transfronterizos de desechos peligrosos, al cual se
someteran todes aquellos Estados que formen parte de este Convenic. Para México
es el segundo Convenio en materia de movimientos transfronterizos de residuos

peligrosos, con ei cual se puede transferir residuos peligrosos a los demas Estados

gue o han ratificado.

2.3.3. PLAN INTEGRAL AMBIENTAL FRONTERIZO (PIAF)

El Plan Integrai Ambiental Fronterizo,*® se establecié a principios de los afios
noventa, por los gobiemos de México y Estades Unidos de América, se conoce
como el principal antecedente sobre el impacto ambiental que podria derivarse de ia
puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, siendo un
oroyecto éste, es decir el TLCAN, por el cual se faciltarian fas negociaciones vy

consecuentemente la aprobacion de dicho Tratado con América del Norte.

Este plan fue aplicado en febrero de 1992, teniendo como meta proveer a
largo plazo sistemas de salud competentes para los habitantes de ia zona fronteriza,
una infraestructura economica e industrial estable, ast como la conservacion de
ecosistenas a lo large de la franja fromteriza entre México y Estados Unidos, para
lograrlo, las respectivas dependencias del medio ambiente de cada pais, la EPA
(Agencia de Proteccion Ambiental} y la entonces SEDUE (Secretaria de Desarrollo

* Cf Cubel Sanchez, Pablo. Comercio intemacional de residuos peligrosos (La regulacion
intemacional da mavimentos transironterizos de desechos peligrasos. Valencia, Tirant lo Blanch,

2001. p 147
** Deigadillo Macias Javier. Los terrenos de la politica ambiental en México. Mexico, UNAM: I. 1. E.

Grupe Editonal M. A, Porrga, Coleccién Jesus Silva Herzog, 2001, p. 203.
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Urbano y Ecoicgia) de Estados Unidos y México respectivamente, se

comprometieron a desarroliar cuatro objetivos consistentes en:*

« Reforzar leyes ecologicas existentes

« Reducir la contaminacién con el uso de ta nueva tecnologia

+ Implementar la planificacion conjunta

+ Promover la capacitacién y entvenamiento de los funcionarios de cada
dependencia para mejorar la comprension y ia sclucion de los problemas

ambientales fronterizos

Sin embargo, este Plan tomd una nueva fase ampliando su alcance para
abarcar problemas gue no habian sido contemplados, de esta manera se establecié
el Programa Frontera XXI,** incluyendo salud ambiental y recursos naturales, siendo

sus objetivos:

+ Participacitn puablica
» Descentralizacion de la gestion ambiental

« Comunicacion y cooperacién entre los distintos niveles de gobierno

Actualmente se trabaja en la conformacion de un nuevo programa fronterizo
Hamado Frontera 2012, que busca mejorar las condiciones ambientales en la zona

fronterza norte.

* McGee, Henry W. Jr. y Ortiz Noble, Luz Estreta, “TLC y el control de residuos toxicos en la
guerra contra ia contaminacion transfronteriza™, Puerto Rico, Revista de Derecho Puertorniquefio.
Vol. 45, niUmero 1. Enero-Abril, 1996, pp. 80y 81.

' £f. Quintana Baltierra, Jesas, op. cit, nota 16 p. 313-315,
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2.3.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
{TLCAN})

El Tratado de Libre Comercio de América dei Norte, mejor conocido por sus
siglas TL.LCAN o TLC, sighado por los gobiernos de México, Canada y Estados
Unidos de Ameérica, fue adoptado el 1 de enero de 1984, aungue es un Tratado
meramente comercial, hay algunas disposiciones en materia ambiental que son de

nuestro interés y que atane ai asunto de 1a importacién de residuos peligrosos.

La autora Raquel Gutiérrez™ considera que dentro del TLCAN los articulos

que hacen referencia a la materia ambiental son:

£l articulc 104 senala ia relacidn que este Tratado guarda con otros tratados

o acuerdos en materia ambiental, entre éstos se encuentra el Convenio de Basilea.

El articulo 904 afirma el derecho de cada parte de imponer normas relativas a

la sanidad y proteccion al ambiente.

El articuio 1114 gue estabiece el derecho de cada parte de implementar las
medidas que se consideren necesarnias para asegurar que las inversiones tomen en
cuentan fa proteccion, conservacion y preservacion del medio ambiente, asi mismo
no se debera renunciar a aplicar medidas de proteccion al ambiente con objeto de

atraer inversiones.>?

De igual forma en el preambule dei Tratado, el desarrollo sustentable y la

proteccion al ambiente forman parte de los principales objetivos.

Ei objetivo principal det TLCAN es la inversion extranjera considerada como
un medio para el crecimiento economico a partir de un desarrollo sustentable,
teniendo como base y limitante a proteccidn, conservacion y preservacion del

2 Gutierrez Najera Raquet, op. cit, nota 12 pp. 201 y 202,
53 ¢f Witker, Jorge. I Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Diagndstico y propuestas

juridicas. Vol. Il Mexico. [ 1 4 -UNAM, pp. 305 v 306.
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ambiente y recursos naturales. Dentre de este Tratado se establece ia posibilidad de
imponer medidas que tengan por objeto la proteccién ambiental, medidas que

podrian tratarse de una restriccién a la importacion de residuos peligrosos.

2.3.4.1. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA
DEL NORTE (ACAAN)

Paralelo al TLCAN se firmé el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América
del Norte (ACAAN), entrando en vigor conjuntamente con el TLCAN, el 1 de enero

de 1994, entre lo mas importante de este acuerdo destaca: >

= Como objetivo de este Acuerdo se plantea la promocion del desarrollo
sgstenible, [a cooperacion para consefvar, proteger y mejorar ei medio
ambiente, de igual manera el cumplimiento y aplicaciéon efectiva de las leyes
nacionales en materia ambientai

+« En este Acuerdo se confirma el derecho que cada Estado tiene para crear
politicas propias, prioridades y niveles de proteccion ambiental, segun
consideren necesarias

s Cada estado integrante se compromete a que sus leyes ambientales estaran
en continuo mejoramiernto

« lgualmente asumen ef compromisoc de aplicar de manera efectiva su
legislacion ambiental

s En cuanto a su propic territorio, las partes se comprometen a informar sobre
el estado ambiental, desarroliar planes de contingencia ambiental, promover
la educacion e investigacion asi como el desarrollo tecnologico en materia
arnbiental, evaluar el impacto ambiental y promover el uso de instrumentos
econdmicos para llevar a buen término los cbietivos en materia de medio

ambiente

* (. Centro de estudics Estratégicos. Entendiendo ef TLC. México, Fondo de Cultura Economica,
1994 pp. 217y 218.
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» Cada parte estd obligada a notificar a las ofras su decision de prohibir o
restringir e uso de ciertos pesticidas o sustancias quimicas, contemplando asi
la posibilidad de prohibir su exportacién a las otras partes

» Con este Acuerdo se garantiza que fos procedimientas para al aplicacion de
su derecho ambiental sea justo, abierto y equitativo, comprometiéndose a
otorgar acceso piblico a los procedimientios que pueden medianie acciones
legitimas solicitar la aplicacion de la legisiacién ambiental y demandar por

dafics, dentro del ambito de su competencia

Con este Acuerdo se cret la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA),
teniendo como objetivo promover la participacion piblica y ia difusién de informacion

acerca de los problemas ambientales que atafien a los tres paises.

La CCA® impulsa la conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente

poniendo énfasis en los problemas ambientales tranfronterizos que tienen en comuan

las partes,

Como el TLCAN es un acuerdo meramente comercial, todo lo relacionado al
ambiente se establece en este acuerdo, quedando asi un acuerdo ambiental
derivado del Tratado comercial, enfocado a reglamentar los efectos ambientales

ocasionadeos por la actividad comercial entre l0s paises signatarios.

5 Cf. Barba Pirez, Regina (compiladora). La Guia Ambientsl. Ensayos de experics acerca del
medio ambenie. México, Unién de Grupos Ambientalistas, 1998, p. 559,
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CAPITULO HlI

PROBLEMATICA SOCIAL DE LOS RESIDUQS
PELIGROSOS EN MEXICO



3.1. GENERACION

Se estima que a partir de los aftos 60, con el aumento de las industrias, la
generacién de residuos peligrosos crecidé de manera significativa; en 1960 la
generacion de residuos peligrosos crecid a casi 1 millén de toneladas; actualmente
se sobrepasan los 3 millones de toneladas de resideos peligrosos a nivel

nacionat.>®

Para 1996 la entonces SEMARNAP, reportaba que el volumen de
generacion de residuos peligresos se aproximaba a {os 8 millones de toneladas al

afio,”’

mientras que para el afio 2000 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) reporiaba que la generacién de rfesiduos peligrosos por

industria era de la manera siguiente;

| Generacion anual de residuos peligrosos (Kg) 1899

Sector industrial Establecim. | Aceites gastados | Sbiidos Lodos
|Automotriz | 10 1,588,800 nd 4,840
 Quimica 30 786,965 | 78,387 | 52,3102

Celulosa y papel 1 7160 nd | nd

Asbesto ) 1 ___ 15,000 nd | nd

Pinturas y tintas 2 640,000 100 ;. 306,000 |

Tratamiento de residuos 19 _ 172,216 163,80 | 219,365 |
. Peligrosos { ,f

Petrdleo y petroquimica . 5 | 329,200 nd 709,900

Metatlurgia y siderurgica 31 27,450 265480 | 5,250

Total 899 3,566,791 360.347 | 1,492 457

Fuente: tomado de INEGI 2000.

El total de los residuos peligrasos generados para ese afie, incluyendo los
aceites gastados, solidos y lodos, asciende a 5419585 Kg., es decir poco mas de

* liménez Cisneros. Blanca £., op. cit, nota 10 p. 520.

5 SEMARNAP Programa para la mmimizacion y manejo integral de residuos industnales
peligrosos en México 1996-2000. México, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturaies y
Pesca — instituto Nacional de Ecologia, 1996, p. 13.
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5419 toneladas. cantidad no considerada exacta, ya que esas cantidades son
unicamente las reportadas a las autoridades, por los establecimientos ¢ industrias
que cuentan con la LAU, que es la Licencia Ambiental Unica, que evalda dictamina
y resuelve los tramites ambientales gue los responsables {de estos
establecimientos) deben cumplir ante el Institulo Nacional de Ecologia (INE),
organo encargado de emitila, en materia de impacto ambiental y resgo,

emisiones a la atmdsfera, generacién de residuos peligrosos y tratamiento de

éstos.

Es incomprensibie que en el 2003, la SEMARNAT haya publicado un
compendio de estadisticas ambientales, entre las cuales figuran las relacionadas a
los residuos peligrosos, estadisticas que arrojan datos del afio 1996, tomandolos
como los mas actuales; dentro de estos dltimos datos que se tienen sobre la

generacion de residuos peligrosos, se presentan en la tabla siguiente:

Volumen de residuos peligrosos generados por diferentes ]

industrias y sectores en México, 1996.
Industria Manufacturera 77 %
Mineria y petroleo i 11%
Desconaocido - 7%
: Comercio _j 3%
“Servicios sociales y comunales 1% |
. Sector primario - ; 0.8 %

Fuente: SEMARNAT-INE 2003.

En tanto el volumen de ia produccion de residuos peligrosos generados en
2001, se estima que fue de un totai anual de 3705846 toneladas en promedio,
siendo Guanajuato vy el Distrito Federal las entidades que mds generaron estos
residuos, debemos sefialar que se toman como base las cifras de las empresas
que manifestaron generarios. Se debe hacer hincapié que estas cantidades sdlo
son de las industrias que asi !0 manifiestan, de fai forma que éstas comprenden
Unicamente 27280 empresas; se calcula que una cantidad entre tres y diez veces
superior no lo hace, de cualquier forma jo importante es sefiaiar, que estas
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industrias producen una pequena fraccidn del total aproximado de los residuos

peligrosos generados en el territorio nacional.*®

Curicsamente puede observarse que en 1995 la generacioén de residuos
peligroscs ascendia a 8 milienes de toneladas al afio, en cambio en 2001 la
cantidad descendid a casi 4 millones de toneladas anuales; esto de cualquier
forma no es totalmente certero, pues como se ha precisado, son aproximaciones
deducidas por datos obtenidos de las propias industrias que reportan generarlos,
ademas no contamos cen cifras reales de los residuos peligrosos generados en

otras partes que no sean industrias como casas habitacién, comercios, oficinas,

etc.

_Entre los principales residuos peligrosos generados en el pais destacan los

indicados en la tabla siguiente:

- i
Principales residuos peligrosos generados t
i

i

Tipo Porcentaje |
Solventes 36.20
i Aceites y grasas 1289
[ Pinturas y lacas ~ 7.71
i Soldadura { Pb-8n) 5563
' Resinas 445
i Acidos y residuos alcalinos 272
Productos petroleros 2.46

Metales pesados 2.01 |
Adhesivos 1.69
| Freon 1.15
Lodos 1.15
Tintas 0.35
Plasticos 0.26
Otros ; 20.78
Total 100

“Fuente Jimenez, 2001.

58 SEMARNAT. Informe de la situacion del medio ambiente en México. Compendio de estadisticas
ambientaies 2002 México. Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, 2003, pp. 109 ¥
110.
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La mayoria de los residuos peligrosos generados en el teritorio nacional,
scn solventes, ocupandc aproximadamente la {ercera parte del total generado por
la industria, gue como ya hemos mencicnado, son empresas que reportan generar
este tipo de residuos. Debe aclarase gque los solventes son residuos en estado
liquido o acuoso, por la composicién de éstos se agrupan dentro de las
caracteristicas del mejor conocido codigo CRETIB, por fo tanto se consideran
como residuos peligrosos y no como descargas, al efecto 1a norma-ecologica-052,
considera los sclventes como residuos peligrosos. El hecho de ser residuos
liquidos o semisolidos implican un tratamiento y eliminacién especificos, pues no
se deben disponer finalmente en ese estado, deben tratarse previamente para

solidificarlos o eliminar humedad y asi entonces confinarios.

Se estima que las principales zopas de generacion y concentracion de

residuos peligrosos, provenientes de industrias en México son:

» Valle de México

» Coatzacoalcos — Minatitlan, Veracruz
» Monterrey — Cadereyta, Nuevo Ledn
+ Guadalajara — Jalisco

» Salamanca, Guanajuato

s Ciudad Madero — Tampico, Tamaulipas
« Tijuana, Baja Caiifronia

» Salina Cruz, Oaxaca

« Cactus Chiapas

+ Ciudad PEMEX, Tabasco

» Tula, Hidalge

» (Camargo, Chihuahua

s Cangrejera, Veracruz

« Cosoleacoque, Veracruz

= La Venta, Tabasco

« lLazaro Cardenas, Michoacan

% Jiménez Cisneros, Blanca E., op. ot nota 10 p. 523.
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Pajaritos, Veracruz

Reynosa, Tamaulipas

Texmelucan, Puebla

Totonaca, Tamautipas

Es dificil hacer una aproximacion en cuanto a la generacion de residuos

peligrosos en todo el territorio nacional, ya que este tipo de residuos se generan

en todas partes, mezclados con otro tipo de residuos, se pueden encontrar en

casas habitacion, oficinas, comercic y un sin fin de lugares. Si aunado a esto, las

autoridades ambientales no cuentan con un registro veraz y eficienle sobre la

generacion de éstos, es casi imposibie comprender ta magnitud del problema por

la generacion de residuos peligrosocs.

3.2. COMPOSICION

Como hemos visto los residuos peligroses son considerados como tales al

contener al menos alguna de las caracteristicas del llamado codigo CRETIB, es

decir que puedan ser corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables o

biotdgico —nfecciosos. En el cuadro siguiente encontramos algunos ejempleos de

éstos:

I Ejemplos mas comunes de residuos peligrosos de acuerdo al ¢codigo CRETIB
|

| Corrosivos | Reactivos | Explosivos Toéxicos | inflamabies Bilégico-

| é Infeccioso
Acidos i Nitratos Perbxidos i Cianuros ; Hidrocarburos | Sangre

; fuertes I ! alifaticos Humana |
Bases Metales " Cloratos Arsénico | Hidrocarburo | Agente
fuertes Alcalinos i ysales | Aromatico Infeccioso
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Fenol I Fosgeno | Percloratos Piomo ~  Alcoholes - Desechos |
_{ " Pacientes
" Infectados
Bromo  Metil Acido picrico  Polfenal Eteres  Especim.
j patolég.
Y gquirdrg. |
e e e
_ Hidracina | Isosiananto | Trinitrotolueno  Fenol Aldehidos i
- Magnesio | Irinitrobenceno  Anilina  Cetonas
o Cloruro de Permanganato  Nitroben- . Fosforo T
Acetilo de potasio ceno

Fuente: Gorden citado en Jiménez, 2001.

Del universo de los residuos peligrosos, los residuos tdxicos, que poseen
la capacidad de ocasionar la muerte o provocar efectos nocivos en la salud del
hambre, de gual forma que en plantas y animales, se encuentran los cianuros,
anilinas, polifenoles, arsénicos, entre otros, que pueden durar activos en el
ambiente durante décadas como los bifeniios policlorados.

Por lo general los componentes de algunos residucs peligrosos son
sustancias quimicas gue los hacen precisamente peligrosos, alqunas de estas
son:

En no metales:

Arsenico {As), Selenio (Se)

En metales:

Bario (Ba). Cadmio {Cd), Cremo (Cr}, Piomo (Pb}, Mercurio (Hg), Piata (Ag)

En compuestos organicos:

Benceno, Tolueno

80



En compuestos halogenados:

Clorobenceno, Toxafeno, Sitbex, Cloroetano, Diclorometano, Tetractolroetano,

Endrin, Lindano, Metoxiclor

La composicion de los residuos peligrosos es de tai forma complicada,
haciéndolos de dificil degradacion, por lo que son riesgosos para ia salud, este tipo
de sustancias y componentes son muy peligrosos, incluso pueden llega a ser letales, -

segun el grado de exposicion.

3.3. EL MANEJO

Como ya hemos visto el manejo de los residuos petigrosos comprende:
almacenamiento, reccleccion, transporte, reusoc, tratamiento, reciclaje, incineracion y

disposicidn final.

El almacenarrdento se entiende que es temporal; los residuos peligrosos son
acumulados, en un lugar determinado y con ¢ertas caracteristicas, mientras se
depositan en recipientes para su disposicién final ¢ ser trastadados para brindaries
un tratamiento o bien someterios a ofro proceso para reciclaros o reusartos. El
almacenamiento de residuos peligrosos no debe ser mayor a seis meses a partir de

su generacion, en atencion a o establecido por la LGPGIR en su articulo 56.

£ tratamiento que se brinda a los residuos petigroses es para reducir el grado
de peligrosidad de éstos, de tal forma que se disminuya la corrosividad, rectividad,
explosividad, toxicidad o la inflamabilidad, caracteristicas de itos residuos peligrosos.

El reuso consiste en utilizar de nueva cuenta {os residuos peligroses, que han
sido sometidos a un proceso de tratamiento que les permitird aprovecharios o

emplearios de otra forma.
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El reciclaje es el aprovechamiento de los residuos peligrosos de manera que
se generan nuevos productos a través de éstos, a diferencia del reuso, el
reciclamiento de residucs peligrosos no necesita de un tratamiento previo para

disminuir su peligrosidad.

La incineracion es un tipo de tratamiento por el cual los residucs peligrosos
son quemados mediante una combustion controlada reduciéndolos a cenizas, éstas

presentan el 3 o 4% del volumen generado.

Por altimo, {a disposiciéon final es colocar ¢ depositar de manera permanente
tos residuos peligrosos en lugares con las condiciones adecuadas para evitar danos
en ia salud y el ambiente. Esta disposicion final puede ser en confinamientos
controlados, que es una construccion disefiada para aislar este tipo de residuos, de
tal modo que no ocurra algdn escape, derrame o infiltracién que pueda causar dafnos
ambientales o en la salud. Los residuos peligrosos liquidos no deben confinarse,
antes deben someterse a un proceso de solidificacion, evitando la formacién de

lixiviados.

En 1983 se contaba con 27 instalaciones para el manegjo de residuos
peligrosos industriales, de lcs cuales 7 eran confinamientos, 3 incineradores y 17
plantas de tratamiento, de éstas: 7 para solventes, 6 para reciclar metaies y 4 para
recuperacion de aceites. De los 7 confinamientos de residuos peligrosos, 3 estan

abiertos al publico y 4 son utilizados solo por una compafiia.*®

Actualmente los datos mas recientes informan que en el afio 2000 y 2001, el
numero de prestadores de servicios de manejo de fesiduos peligrosos ha
aumentado. regissandose 161 empresas nuevas, sumando en total
aproximadamente 700 empresas dedicadas a estas actividades. La mayoria de las
instalaciones para el manejo de residuos peligrosos se ubican en Nuevo Lebn,
Estado de México y Distrito Federal, por el contraric Zacatecas no cuenta con ningin

reqgistro, el reciclaje y tratamiento son las dos formas de manejo de residuos

" ibidem pp. 532 y 534,
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peligrosos que son atendidas por un mayor nimero de empresas.®’ De estas casi
200 empresas, no se informa si todas siguen funcionando y en que condiciones,
simplemente se tomaron en cuenta sus registros sin consuliar el estado activo de las

empresas.

Para 2000 y 2001 la capacidad para el manejo de residuos peligrosos se daba

de la forma siguiente:®

s Recoleccion y transporie, de estas actividades no hay datos disponibles

* Almacenamiento, no hay datos disponibles

* Reuso, 21 foneladas aproximadamente

+ Reciclaje, para el afio 2000, 10000 toneladas aproximadamente; y en 2001,
menos de 150000 toneladas, de las cuales el 29% es aceite lubricante
gastado, 28% solucicnes acidas, 20% tambores, 14% reciclaje energético que
se obtiene del uso de iubricantes como combustible, 7% metaies, 1%
elaboracién de combustible alterno, 0.5% solventes, 0.3% pinturas y 0.01
liquido fijador

» Tratamiento, para el afio 2000, poco menos de 150000; y en 2001, poco
menos de 50000 toneladas aproximadamente

+ Confinamiento, no hay datos disponibles

Tomando en consideracion las aproximadamente 3700000 toneladas de
residuos peligrosos generados en 2001, sdlo se tenia {a capacidad para manejar
280000 toneladas al ario, es decir tan s6lo un 7.8% al afo, ha sido manejade en
buenas condiciones, estamos habiando Gnicamente de reciclaje, algin proceso de

tratamiento o incineracion.

Por lo tanto es de considerarse que la capacidad de manejo de los residuos
peligrosos es insuficiente ante su generacion, pues solo una pequefia porcion del

totat generado y reportado recibe algin proceso de manejo; aproximadamente un

" SEMARNAT. [nforme de Ia situacion del medio ambiente en Meéxico. Compendic de estadisticas
ambientales 2002, op. cit, nota 58 p. 125
idem.
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10% de estos residuos reciben un tratamiento adecuado, o confinamiento en
condiciones ambientales y técnicas adecuadas, mientras tanto el resto es depaositado

o desechado sin controt alguno en tiraderos clandestinos.

Aunque los servicios de manejo de residuos peligrosos han aumentado, las
operaciones de manejo aln son escasas y no dan abasto a la gran cantidad
generada, tan sblo por las industrias que reportan generar este tipo de residuos, por
ello es necesario establecer un control sobre los movimientos de los mismos y asi
frenar la disposicién inadecuada que se estima es un gran porcentaje del total

generado.

3.3.1. TRATAMIENTO

Coma ya hemos visto ei tratamiento de residuos peligrosos son procesoes
empleados para disminuir e grado de peligrosidad, con |a finalidad de reutilizarlos

o confinarlos, estos procesos pueden ser™

= In¢ineracion, que reduce los residuos peligrosos a una fraccién minima.

s Pirdlisis, aunque no elimina completamente los residuos peligrosos, se
obtienen productos muy reducidoes.

« Hidrogenacitn catalitica, con ésta se pueden producir hasta 300 iitros de

aceites combustibles ligeros por tonelada de residuos peligrosos.

» Oxidacién humeda, se pueden producir acidos organicos comerciales como

acido acético, férmico y oxalico.
e Hidrdlisis, se puede producir alcohot y otros compuestos.
» Neutralizacién, este proceso se aplica para acidos y bases fuertes.

+ Solidificacién y_encapsulamiento, reduce el riesgo de contacto entre los

residuos peligrasos con los seres vivos.

5 jiménez Cisneros. Blanca E., op. ¢, nota 10 p. 527,
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o Gasificacion, reduce el volumen de los residucs peligrosos y se recupera

energia apartir de los residuos generando un gas.

A partir de los procesos para tratar residuos peligrosos, se pueden producit

aigunos compuestos o bien reducir el volumen de los residuos.

Actualmente hasta el 2002, se estima que ia capacidad para tratar residuos
peligrosos tal vez rebase los 5.2 millones de toneladas anuales, pues algunas de
las empresas pudieron haberse dade de baja u operar sin notificacién. A pesar de
que la capacidad para tratar ha aumentado considerablemente, adn hay una gran
diferencia entre los reswduos peligrosos generados y los que son tratados
adecuadamente, pues se estima que slo un 10% de los residuos peligrosos
generados son tratados, los restantes pueden ser desechadc~ sin control aiguno,

o bien enviados al exterior para su administracion.*

Como hemos analizado una pequefia fraccion de los residuos peligrosos
reportados asi por las empresas, son scmetidos a algin proceso de tratamiento,
esto se debe a que la capacidad para tratarlos es mucho menor al de su
generacion, por tal motivo la gran mayoria de estos residuos son manejados
inadecuadamente ademas de que el conirol por parte de las autoridades

ambientales sobre #stos es muy limitada.

3.3.2. DISPOSICION FINAL

En 1996 la entonces SEMARNAP informaba que la industria minera,
quimica, petroquimica y refinacién de petréleo, han producide cantidades muy
grandés dificiles de identificar de residuos peligrosos y en muchos casos estos se

han depositado abiertamente bajo ningln tipo de control. A continuacion se da un

& SEMARNAT. Informe de la situacion del medio ambiente en México. Compendio de estadisticas
ambentales 2002, op. cit., nota 58 p. 125,
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listado de sitio con disposicién inadecuada de residuos peligrosos, asi como el tipo

de residuos peligrosos encontrados en esos lugares:®

s Azcapotzalce, . F. Hidrocarburos, metales pesados y BPC's

« Tijuana, B. C. Plomo

« Saltilio, Coah. Diesel

+ Ecatepec, Méx. Solventes

» Tultitlan, Méx. Acido fosforico, exanetafosfato, tripolifosfato, carbonato de
sodio

» San Francisco del Rincon, Gto. Cromo

» Salamanca, Gto. Agroquimicos y azufre contaminado con agroquimicos

+ Tula, Hgo. Catalizadores gastados

» Guadalajara, Jal. Hidrocarburos

« Santa Catarina, N. L. Combustéleo

s 5an Luis Potosi, S. L. P. Plomo y arsénico

« Coatzacoalcos , Ver. Plomo

« Coatzacoalcos, Ver. Azufre liquido, aceites, solventes y lodos con cromo

e Tultittan. Méx. Cromo

« Miguel Hidalgo, D. F. Hidrocarburos totales del petroleo, solventes y
metaies pesados

« Ecatepec, Méx. Hidrocarburos del petrdleo, solventes y metales pesados

» Coatzacoalcos, Ver. Fosfoyeso

+ Progreso Yuc. Gasolina y diesel

« Cumobabi, Son. Plomo y cadmio

+ San Luis Potosi, 5. L. P. Plomo

+ Monterrey, N. L. Plomo

Entre 1995 y 1997 la SEMARNAP® informaba que existian 166 sitios
abandonados e ilegales con residuos peligrosos encontrandose en: Baja Caiifornia

** SEMARNAF. op. cit, nota 57 p. 58.
*INEG). Informe de la situacion general de en materia de equilibio ecolégico y proteccion ai
ambiente, 1997-1998. estadisticas del medio ambiente. Yomo [I. México, Instituto Nacicnal de
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8, Baja California Sur 2, Campeche 4, Chiapas 17, Chihuahua 13, Coahuila 15,
Durango 3, Estado de México 10, Guanajuato 10, Hidalgo 6, Jalisco 7, Morelos 1,
Nuevo Ledn 22, Puebla 3, Oaxaca 1, San Luis Potosi 10, Sinaloa 4, Tamautipas B,
Veracruz 8 y Zacatecas 9. de estos 166 lugares, 60 son sitios abandonados.

Por si fuera poco un gran nomero de estos sitios se encuentran cercanos a
centros de poblacion o vias generales de comunicacion como carreteras, ademas
en algunos rellenos o tiraderos urbanos se depositan de igual forma grandes -

cantidades de residuos peligrosos.

De los datos mas recientes acerca del manejo de residuos pefigrosos,
hemos podidc observar que respecte a la disposicion final, no hay cifras
disponibles que indiguen cuantas toneladas de estos residuos son enviados a
confinamientos, lo que nos hace suponer que son arrojados en depdsitos ©
tiraderos clandestinos sin ningun control y sin las condicionies necesarias para

evitar efectos negativos en el ambiente v ia salud.

Ya que existe una gran diferencia entre el voiumen de generacion de
residuos peligrosos y la capacidad real de manejo de los mismos, asi como la
vigilancia y el control, repetidamente podemos apreciar que es frecuente que este
tipo de residuos se depositen de forma clandestina en tiradercs municipales,
carreteras o drenajes, estimandose que esta uitima es muy concurrida pues un
gran porcentaje de los residuos peligrosos se encuentran en estado liguido o

semisdhdo y pueden mezclarse en las aguas residuaies.

Como sabemos los residuos peligrosos acuosos no debe confinarse sin

haberios sometides a un proceso de eliminacion de humedad o solidificacion.

Podemos conciuir que alrededor del 90% de los residucs peligrosos
generados son arrojados en tiraderos y mezclados con la demas basura sin las

medidas apropiadas para su disposicion final, por lo tanto ei riesgo por la

Estadistica, Geografia e Informatica- Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales vy Pesca,
2000, p. 587.
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disposicion final inadecuada de éstos es muy alta y los procesos para tratarlos son
muy escasos, por [0 que se necesita reducir costos de manejo e incentivarlo

suficientemente para su aplicacion,

3.4. SITIOS CONTAMINADOS POR RESIDUOS PELIGROSOS

Debido al mal manejo de los residuos peligrosos deade hace décadas se
han padecido tas consecuencias por la disposicién final inadecuada. Se tienen
datos desde 1958, cundo una empresa dedicada a producir compuestos de cromo,
carecia de control sobre el manejo de los residuos peligrosos generados en sus
actividades, residuos peligrosos gue terminaban siendo arrojados en sitios
disponibles en zonas aledafias ofreciéndolos coma material de rellenc (pues
tenian el aspecto de grava), asi es hasta 1978 cuando se clausura esta empresa,
después de tres afios de reclamos e inconformidades por parte de la poblacion
que estaba siendo afectada por los residuos del cromo, os residuos peligrosos
que habian sido utilizados como relleno para niveiar calles y carreteras fueron
trasladados a las instalaciones de la empresa clausurada, alcanzando la cantidad

de 75000 toneladas que se encontraban a ciglo abierto.”

Otro caso mas, sobre el manejo inadecuado de residuos peligrosos®™ se dia
en 1987 cuando la emprasa “Alco Pacifico de México, S A. de C.V" dedicada a
recuperar plomo, utilizaba como matena prima diversos materiales, una parte de
ellos importados de Estados Unidos tales como baterias automotrices usadas y
residuos de oxido de plomo. Como operaba bajo el régimen de maquila, debia
retornar los residuos al pais de procedencia, obligacién que paso inadvertida,
razén por la que esta empresa fue clausurada hasta 1991, consecuentemente a
esto las instalaciones fueron abandonadas después de declararse en quiebra,

dejando aproximadamente 12000 m3 de diversos residuos peligrosos en el lugar.

* SEMARNAP. op. off . nota 57 p. 58.
% PROFEPA. Identificacion y caractenizacion de sitios contaminados con residucs peligroses.

Mexico, Secretana del Medic Ambiente Recursos Naturales y Pesca —Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, 2000, pp. 19y 21
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Posteriormente con diversos estudios de evaluacidon de las condiciones
ambientales del lugar se demostré que los suelos contenian concentraciones de

metales pesados mayores a jos limites permisibles.

En 1995 se inicic la identificacidén de sitios abandonados y contaminados
por residuos peligrosos a nivel nacional, para 1997 se habia conformado ya un
listado mostrando que para ese entonces se habian iocalizado 59 sitios en 16
Estados. Hasta el ano 2000 se tienen identificados 105 lugares de este tipo sin

responsable identificado, correspondientes a 17 Estados:®®

» Baja California — 2
¢+ Coahuila -1

s Chihuahua -2

« Estado de México — 17
e Guanajuato—~6

» Hidalgo— 12

s Jalisco—-3

« Morelos -2

e Nuevc Leon-5

» Puebla~2

¢ Querétaro — 16

+ San Luis Potgsi — 8
+ Sonora -2

s« Tamaulipas — 3

s Tlaxcala~3

¢ Veracruz — 12

« Zacatecas—9

De entre los residuos peligrosos detectados en los sitios contaminados por

éstos, se encuentran: solventes, diversas sustancias quimicas, hidrocarburos y

™ ibidem pp. 17y 18
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metales pesados. En la siguiente tabla se muestra de manera més detallada los

tipos de residuos peligrosos encontrados en estos fugares.

|
3

Principales residuos peligrosos detectados en sitios abandonados
Tipo de residuo No. de siics donde % del no.
se detectaron de sitios
Cromo, plomo, mercurio,
arsenico, zinc, cianuro, 61 58.10
baterias automotrices
| gastadas
Biolégico —infecciosos 30 2857 |
(Escorias _ 23 2180
|
| Grasas, aceites gastados 19 18.19 |
Solventes quimicos ' 14 13.33
| Quimicos inorganicos 12 11.42
. “.
i
'Hidrocarburos 11 10.47
|

L.
Fuente: PROFEPA. 2000

Reatmente son pocas las acciones encaminadas a la restauracion de sitios
contaminados por residuos peligrosos, muchos de éstos se encuentran
abandonados y sin responsables identificados, las restauraciones que se han
efectuado, han sido realizadas por las autondades ambientaies, esto hace
evidente la imesponsabilidad de las empresas y el incumplimiento de las

disposiciones juridicas ambientales en materia de manejo de residuos peligrosocs.
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3.4.1. EFECTOS EN LA SALUD

Los efectos en salud producidos por los residuos peligrosos y su manejo
inadecuado son diversos, de acuerdo al grado de concentraciones y de acuerdo al

tipo de residuc peligroso.

Se considera que para evaluar los efectos que provoca una sustancia se

deben considerar los factores siguientes:m

» Exposicién. El agente se encuentra contiguo a las vias respiratorias,
tegumentarias {piel y mucosas) y gastrointestinal.

» Absorcién. Paso de la sustancia de Tas membranas hacia e aparato
circulatorio, pudiendo solubilizarse.

+ Distribucion. El agente puede ser distribuido a través de la sangre hacia
los tejidos donde puede ser metabolizado, retenido o desechado.

» Eliminacién. Las sustancias extrafias al organismo peden ser desechadas.

* Acumulacién. Algunas sustancias contenidas en los residuos peligrosos

pueden acumuiarse en algunos tejidos.

Camo resultade de la expasicién continua en bajas dosis de algunas
sustancias se presentan padecimientos c¢rénicos, en algunos casos las
enfermedades pueden tardar hasta 20 o 30 afios para manifestarse, como es el
cancer ocasionado por la exposicién a asbesto, benceno o radiaciones; la
exposicidn al cloro en un principio provoca imitaciones y repetidamente puede
convertirse en bronquitis cronica. En cambio cuando los residuos peligrosos son
expuestos en grandes cantidades, los efectos pueden ser agudos o severcs,
manifestandose de forma inmediata y repentina que a vecss ya no es posible
brindar ayuda médica, produciéndose en algunos casos lesiones permanentes e

incluso la muerte.

" Jimenez Cisneros, Blanca E., op. cf.. nota 10 p. 530,
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Los efectos por ios residuos peligrosos son de tal magnitud que la
descendencia de las personas expuestas puede verse afectada, las susiancias
contenidas en éstos pueden afectar a fetos, inclusive producir mutaciones

genéticas en las células repreductoras.

Estudios epidemiologicos’’ en seres humanos han demostrado que cerca
de 30 sustancias o agentes, son capaces de producir cancer; de los que 20 se
adquieren dentro del ambiente jaboral, por fo que pueden ser sustancias
contenidas en los residuos peligrosos, entre las cuales se encuentran: arsénico,
asbestos, bicloro metil, éler, benceno, cadmic, cromo, isopropilos, nigquel,
hidrocarburos policiclicos aromaticos, cloruro de vinilo y radiaciones ionizantes,

entre ofros.

Tomando como referencia las sustancias quimicas mas comunes
encontradas en los residuos peligrosos, analizaremos los efectos gue estas

sustancias producen:’

« Arsénjco, pueden producir cancer y mutaciones, a largo plazo puede causar
fatiga, pérdida de energia y dermatitis.

« Selenio, a jargoe plazo provoca manchas rojas en dedos, dentadura y
cabello; debilidad general; depresién inctuso irritacion de nariz y garganta.

« Bario, a largo plazo incrementa fa presion sanguinea y bloguea el sistema
Nervioso.

+ Cadmip, posibles efectos de hipertension, es carcincgenico.

+« Cromo, los compuestos son carcinogénico y pede corroer tejidos, a largo
plazo sensibiliza la piel y dafa los rifiones.

s Plomo, a largo plazo causa dafios en ei cerebro, sistema nervioso vy
rifiones, inclusive efectos congénitos, es toxico por ingestion o inhalacién.

» Mercurio, también puede provocar defectos congénitos, es elevadamente

toxico por inhalacion o por via cutanea.

" ibidem p. 532.
? ibidem pp. 509, 510 y 511.



« Plata, a largo plazo colorea de gris 1a piel, ojos, membranas y mucosas de
forma permanente.

+ Benceng, es carcinogénico.

« Toluenog, es toéxice por ingestidn, inhalacion o absorcién cutanea.

s Clorobenceno, toxico por inhatacién y contacto con la piel.

« Toxafeno, es téxico por las tres vias.

+» Cloroetane, es extremadamente 16xico por las tres vias, es carcinogénico.

» Diclorometano, es toxico y carcinogénice.

* Endrin, es téxico por inhalacion y absorcion, es carcinogénico.

s Lindang, es tdxico.

+ Metoxiclor, es toxico por las tres vias.

Como podemos observar la toxicidad de una sustancia contenida en los
residuos peligrosos, esta ligada al grado de afectacion que ésta tiene sobre la
salud, de acuerdo el grado de complejidad éstos efectos pueden nresentarse
comp padecimientos cronicos, que a su vez pueden convertirse en enfermedades
como el cancer, mutaciones, lesiones permanentes y en el peor de los casos los

efectos pueden ser letales.

l.os seres vivos estamos expuestos a ios efectos adversos por los residuos
peligrosos a través del agua, el aire y alimentos que consumimes sean plantas o

animaies contaminados, por la presencia de este tipo de residuos.

3.4.2. IMPACTO AMBIENTAL

Como sabemos el impacto ambiental es |a alteracién del ambiente inducida
por las actividades humanas, el impacto ambiental es consecuencia del manejo vy
disposicion final ineficiente de los residuos peligrosos, esto se puede reflejar en
areas con disminucion de productividad, dafios en ia flora y fauna, suelos

devastados o agua contaminada, reflejo de un ambiente degradado.



Aungue no se cuenta con datos especificas sobre el impacio ambiental
producido por los residuos peiigrosos dispuestos finalmente de forma inadecuada,
es posible deducir las alteraciones ambientales que estos residuos produciran al

contaminar de forma significativa el ambiente.

La cantidad de residuos peligrosos dispuestos inadecuadamente ascienden
a miles y miles de tonetadas, los sitios encontrados por las autoridades con
residuos peligrosos, abandonados sin las condiciones necesarias para su
confinamiento, son ya bastantes y cada sitio con cientos de toneladas de residuos
peligrosos. Considerando que estos sitios se ubican en zonas permeables, es
decir zonas donde puede haber escurrimientos o infiltraciones al subsuelo, de las
sustancias componentes de jos residuos que los hacen peligrosos, podemos
adelantar gue los efectos abarcaran también los recursos acuifaros.

‘Las emisiones al ambiente de residuos y sustancias toxicas invelucran
generalmente mas de un medio {aire, agua o suelo). Aunado a esto, algunas
sustancias tienen propiedades fisicoquimicas que les permiten transportarse hacia
jos diferentes medios. Por ejemploe el pentaclorobenceno puede transportarse

continuamente enire el aire, el agua y e suelo™. ™

Es dificil analizar ta situacion del impacto que sufren los distintos recursos
naturales por los residuos peligroscs abandonados, puesto que no hay estudios
objetivos sobre el tipo de efectos o alteraciones que sufre el ambiente, pero de lo
que se tiene certeza es que el impacto ambiental no sbélo se concentra en el suelo,
sino también involucran agua y aire, esto significa que ef impacto ambientai abarca
muchos recursos naturales como: flora, fauna y por supuesto suelo, agua y aire,

traduciéndose en una pérdida y deterioro de estos elementos.

Desafortunadamente los procesos para restaurar estas zonas
contaminadas por disposicién inadecuada de residuos peligrosos, son llevadas a

cabo por parte de las autoridades ambientales y son muy escasas, un porcentaje

> SEMARNAR, op. cff,. nota 57 p. 63.
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minimo de los sitios contaminados identificados se encuentran en procesos de
restauracion. no hay que olvidar que estos procesos deberian lievarlos a cabo los
responsables directos asi como cubnr los costos gue esto genere, pero en ningn
caso los responsables asumen este compromisa, por lo tanto las autoridades
deben ocuparse de la restauracidn, fo que genera costos y gastos que asume Ia

Federacion.

34.3. EL PROBLEMA DE LOS SUELOS

El suelo como factor natural es de gran importancia pues de éste dependen
las distintas actividades indispensables, para proporcionar alimenios y demas
actividades necesarias para la subsistencia del hombre, ademds de que en &l
suelo se encuentran diversos recursos naturales que son aprovechados por el

hombre, como el agua y los forestales.

£l suelo se compone por tres capas,’ la superior se conoce como suelo
fértii, pues contiene materia organica y humedad, aunque esta capa sélo mide 10
cm. aproximadamente, es la que soporta la produccion agricola y vegetal, se
considera que el sueto fértii tarda entre 10 y 100 afios para formarse; la segunda
capa, se compone de rocas de diferente porosidad y compuestos minerales; y la
dltima capa se compene de lo que se conoce como roca madre, que es roca
compacta que permite el desarmroilo de seres vivos. Existen suelos que carecen de

materia organica, dificultandose asi el desarrollo de la vida.

En nuestro pais sufrimos un problema considerable respecto a los suelos,
ya que una gran cantidad de ia superficie territorial es desierto, es decir que
carece de la capa superior que es rica en materia organica de la que dependemos
para proveerncs de lo necesario y subsistir, por otra parte también un porcentaje

considerable del suelo sufre de degradacion.

™ Baqueiro Rojas, Edgar. Introduccion al derecho ecol6gico. México, Ed. Oxford University Press-
Haria, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios. 1997, p. 50.
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En México tenemos una superficie de total 195,924,800 de hectareas,”® de
la cual la mayor parte esta constituida por suelos lgptosoles que representan un
24%, que son suelos de escasa profundidad (menor a 25 cm.) pueden ser
excelentes para la agricultura o bien por su escasa profundidad se vuelven aridos;
los regosoles que ocupan un 18.5% del territorio, son suelos de poca antigiedad,
encontrandose sobre todo en las siefrras que son acumulados por los rios que
descienden de las montafias; los calgisoles que ocupan 18.2%, este tipo de suelos
se distinguen por tener una capa dura de caliche, que es carbonato de caicio
cementado, semejante a una roca a menos de 1 metro de profundidad,
caracteristica que los convierte en suelos secos e infertiles; los feczems con 9.7%
de la supericie, son suelos muy fértiles y aptos para el cultivo; por Ultimo los
vertisoles que representan el 8.3% del temtorio, este tipo de suelos son dificiles de
trabajar pues son muy arcillosos, se desarroilan en suelos subhumedos a secos y

su fertilidad es muy baja.

Ahora bien el problema de la degradacion del suelo, se refiere a los
procesos desenfrenades por ias actividades del hombre que provocan gue la
capacidad para mantener los procesos naturales que dependen de éste se vea
disminuida, asi como la salud humana. Es en México un problema grave pues se
considera que mas de la mitad del terriiorio nacional muestra aigin grado de

degradacion

Se afirma que el 64% de la superficie del pais muesira algun tipo de
degradacion’™ y de este 64% un 70% es degradacién de moderada a extrema, es
decir que la fertiidad del suelo se encuentra fuertemente reducida. Esta
degradacion puede ser de dos tipos, por erosion, que es €l desgaste de ios suelos,
siendo éste de mayor numero; y el otrc es detrimento de la calidad del suelo,
siendo un factor la contaminacion por residuos peligrosos. A continuacion se

muestran los tipos de erosion y degradacion:

* SEMARNAT. Informe de ia situacién del medio ambiente en Meéxico. Compendic de estadisticas
Tamoientales 2002, op. off., nota 58 pp. 85-88.
8 ihidem p. 91.

96



» Erosion hidrica — por pérdida de )a capa superficial, deformacién del terreno
y sedimentaciones.

+ Erosion edlica — por perdida de la capa superficial y deforestacion del
terreno.

+ Degradacitn_ quimica - por pérdida de nutrimentos, salinidad vy

contaminacion,

« Degradacion _fisica — por wbanizacion, aridificacién, compactacion e

inundacicnes.,
s Degradacién biclégica — por pérdida de la biodiversidad en sus tres

aspectos genetico, de especies y de ecosistemas.

En 1999 la superficie afectada por degradacion quimica,”” derivada de la
contarninacion, era de 25957.18 km2 equivalente a 2956718 de hectareas del totai
det territorio nacional que es de 1959248 km2, es decir 195924800 hectareas.
Esta degradacién del suelo se ve reflelada en un detrimento de los recursos

naturales alterando el equilibrio ecaldgico asi como la salud humana.

Si tomamos en cuenta que mas del 50% de la superficie del territorio
nacional se encuentra en condiciones de degradacion provocada en cierta medida
por contaminacion, es de pregecuparse por la gestion inadecuara de los residuos
peligrosos ya que éstos contribuyen a la degradacion del suelo; por tanto si la
erosion de Ios suelos es grave, si existe un porcentaje considerable con problemas
de fertilidad y en conjuncidn a esto inclumos la problematica de la generacion
desmedida de residuos peligrosas, sin ser manejados de manera idonea, entonces
podemos comprender que estos problemas ademas de ser problemas
ambientales, de alguna forma estan relacionados con ia calidad de vida humana y

seguramente con el desarrolio econdmico del pais.

" INEGI, op. cit., nota 66 p. 80.

97



3.5. MEDIDAS DE CONTROL, SEGURIDAD Y SANCIONES

La legislacion contempla medidas de seguridad y sanciones para el caso de
incumplimiento de fas diversas disposiciones en materia de residuos peligrosos,
las autoridades ambientales como la SEMARNAT podran imponerlas en los casos
previstos, de esta manera se coaccicha a las personas dedicadas a alguna
actwidad, que implique riesgos para el equilibrio ecolégico, a cumpiir io establecido
por las distintas disposiciones para evitar en 1o posible desequilibrios ecologicos.
Este tipo de medidas van desde muitas por incumplimientc de las diversas

disposiciones en materia ambiental, hasta la clausura de instalaciones.

Cuando exista el riesgo  inminente de desequilibrioc ecolégico o©
contaminacién con repercusiones peligrosas, de manera fundada y motivada se
podra ordenar alguna de ias medidas de seguridad siguientes (articuto 170 de la
LGEEPA}

L Clausura temporal, parcial ¢ total de las fuentes contaminantes o de las

instalaciones.

I Aseguramiento precautofio de materiales o residuos peligrosos.

i Neutralizacion o cualquier accion parecida tendiente a impedir que
materiales ¢ residuos peligrosos generen contaminacién o desequilibrios

ecolégicos.

La SEMARNAT podra imponer una o mas de las sanciones siguientes
(articulo 58 de Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos):

I Multa de veinte a veinte mil dias de salaric minimo.
. Clausura tempoaral, total o parcial cuando conociéndose la peligrosidad de
un residuo petigroso, dolosamente no se le brinde el manejo adecuado

. Arresto hasta por 36 horas.
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Independientemente de las sanciones, la SEMARNAT, podra revocar las
autorizaciones que hubiera concedido (articulo 50 del Reglamento en materia de

Residuos Peligrosos)

Si impuestas las sanciones y vencido el plazo para subsanar las
infracciones cometidas, resulta que adn las existen, podra imponerse multas por
cada dia que transcurra sin acatar el mandato, no excediendo de veinte mil dias
de salario minimo vigente, en case de reincidencia la multa podra ser hasta por el -
doble maximo permitido, entendiéndose que la reincidencia se da por incurrir dos
veces en un mismo ano. Si el infractor solucionara la causa que orgind el
desequilibrio ecoldgico, la SEMARNAT podrd medificar o revecar la sancién

(articulo 60 del Reglamento en materia de Residuos Peligrosos).

La SEMARNAT podra realizar los actos de inspeccién y vigilancia
necesarios, para verificar ta debida observancia de las disposiciones ambientales
en materia de residuos peligrosos (articuio 61 del Reglamento en materia de

Residuos Peligrosos).

En sus inicios en 1992, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA),™® realizaba 12000 visitas de inspeccién y vigilancia al afo en todo el
pais, esta cifra ha disminuido en los Glitimos afios, de tal modo actuaimente se
realizan 7600 visitas anuales de inspeccién y vigilancia, reportandose en su

mayoria irregulardades breves y en minoria clausuras.

En este rubro las medidas de control y seguridad no son eficientes, de
manera que son pocos los datos que se tienen acerca del control por el manejo de
residuos peligrosos, sobre las clausuras o sanciones a empresas dedicadas al
manejo de estos residucs que no cumplan con las disposiciones aplicables, de
igual forma son pocas las auditorias realizadas a empresas y en su caso, no se

cuenta con datos precisos sobre la misma.

8 SEMARNAT. Informe de la situacion del medic ambiente en México. Compendio de estadisticas
ambiertaies 2002, op. cit., nota 58 p. 124.
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Si aproximadamente el 90% de los residuos peligrosos generados en el
pais no cuentan con un manejo, y sobre todo una disposicion final adecuada, es
légico que las medidas de control sobre éstos sean insuficientes para el total
generado; y sobre ese 10%, que de alguna manera es manejadc de acuerdo a las

disposicicnes, estas medidas también son escasas.
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CAPITULO IV

IMPLICACIONES DE LA IMPORTACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA



4.1. LA AUTORIZACION DE IMPORTACION

Como sabemos la salicitud de importacidon debe contener alguncs datos
especificos y anexos, por cada volumen de residuos peligrosos que pretendan
importar, que son (articulo 45 del Reglamento en materia de Residuos Peligrosos}:

I. Nombre, denominacion o razdn sociat y domicifio:
a} De quien pretenda impoertar resiguos peligrosos
b} Del exportador de Jos residuos peligrosos y del propietario
¢) De los fransportistas, datos de identificacion de los wehicuios,
especificande el medo de transportacion y tipo de contenedor
d) Del destinatario de los residuos peligrosos, lugar donde se procesaran,
diagrama de flujo, descripcion del proceso de reciclaje o reuso que se les

dara, asi como la utilizacién de la que seran objeto

ll. Lista, composicién y cantidad detallada de los residuos peligrosos que

pretenden importar
HI. Lugar de partida y destino de los transportes a utilizar y la ruta que seguiran
V. Puerto por donde se solicita el ingreso de los residucs peligrosos

V. Certificacion de las autoridades competentes del pais de procedencia, gque
indique el grado de petigrosidad de los residuocs, requisitos cuyo cumplimiento se
sujetara la autorizacion de exportacion otorgada por las autoridades del mismo

pais, asi como las medidas de proteccion

VI. Copia de la documentacion en tramite para cbtener la autorizacion del pais de

origen traducida al espariol y debidamente certificada y iegalizada

Vil. Descripcion del proceso de generacion de los residuos peligrosos vy

caracteristicas del residuo que queda después del reciclaje
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VIik. Relacion detallada de otras autorizaciones, permisos o requisitos que se
estéen tramitando o hayan de ser satisfechos ante oiras autoridades nacionales

competentes, para cumplimientc de otras disposiciones aplicables

i{X. Descripcion de las medidas de emergencia que se tomaran en caso de

derrames en transito

La SEMARNAT’ reporta que en el periodo de agoste de 2002 a abril de
2003, se atendieron 85 asuntos relativos a importaciones de residuos peligrosos,
de estos asuntos, 6 se refieren a autorizaciones mas un oficio informativo
referente a la actualizacion de expediente, 2 fueron oficios de informacion faitante
emitidos a unra empresa nueva en el tramite de importacion de residuos
peligrosos; 3 eran oficios informativos girados a empresas que no pedia importar,
por no tener autorizacion de reciclado o tratamiento ¢ {a empresa no podia
importar sin autonzacion para tratamiento ¢ reciclado de estos residuos que
pretendian impaortar y per Ultimo, 55 de los 66 tramites atendidos por la Secretaria
fueron emisiones de autorizacidon para importar residuos peligrosos, estas

autorizaciones se otorgaron en un lapso de entre 3 y 16 dias.

De agosto de 2002 a junio de 2003, se emitieron 61 auforizaciones, en un
caso una sola autorizacion tardd hasta 16 dias para concederse y en otro caso, 20
autorizacicnes se emitieron en 1an so6lo 8 dias, pensamos que seguramente se
debe a que en algunos casos si se cumplian totalmente con los requisitos y en
otros casos faitaba documentacidn o algun requisitc para completar la peticion de
autorizacién de importacion, por ellc es muy variante el tiempo para otorgar las

autorizacior.es para importar residuos peligrosos.

Las personas que pretendan importar residuos peligrosos pueden ser
fisicas o morales, debiendo estar domiciliadas en el pais, las diversas

disposiciones ambientales no establecen que estas personas deban ser

" Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Nalturales
Reporte de importaciones de residuos peligrosos.
bttp /hwww. sem arnat. gob mx/wps/potal/. cmd/es/. cef155/_s155/4819 p. web consultada el 28 de

octubre alas 13:00 horas.
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nacicnales, por lo que cabe la posibilidad de que quienes importaren residuos
peligrosos sean extranjeras y siendo asi existe el riesgo de que de esta forma
introduzcan al territoric nacional esie tipo de residuos, para evitar en su pais de
ofigen la aplicacién de ias disposiciones ambientales mas severas, con esto los
centaminantes emitidos al ambiente quedan depositados en nuestro pais y no en

el pais de origen de los residuos peligrosos importados.

Las personas que han tramitado autorizacion para importar materiaies y

residuos peligrosos desde el afo 2000 a la fecha son:®

En e] ano 2000, 9 personas tramitaron autorizacion para importar materiales
o residuos peligrosos, sdlo 1 fisica y 8 morales, todas ellas 1 respectivamente,
entre las personas morales figuran: ZINC NACIONAL, plantas metallrgica, asi

como la planta cartdon y cartoncitlo.

En el afio 2001, se tramitaron 19 autonzaciones, 2 de personas fisicas y 10
de personas moraies, entre éstas 5 fueron de ENERTEC MEXICO con planta en
Ciénega de Flores y € de ZINC NACIONAL planta metalUrgica.

En el afio 2002, 7 personas morales tramitaron 16 autorizacicnes, de estas
5 eran de ZINC NACIONAL planta metatUrgica y 4 de ENERTEC MEXICO planta
Ciénega de Flores.

En el afc 2003, 51 autorizacicnes fueron tramitadas por 9 personas
morales, de ias cuales 39 fuercn de ZINC NACIONAL planta metaiurgica y 4 de
ENERTEC MEXICO planta Ciénega de Flores.

Por altimo, en el afio 2004, 3 personas fisicas y 11 personas morales,
tramitaron 86 permisos, tan sélo ZINC NACIONAL planta metalirgica tramitd 87 y
9 ENERTEC MEXICQ planta Ciénega de Flores.

% ver Anexos 1-5, Autorizacicn para importar materiales y residuos peligrases afos 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004
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Estas son las personas que han solicitade autorizacidon para importar
materiales y residuos peligrosos, el inconveniente es que no podemos distinguir
cuales empresas pretendian importar residuos peligrosos pues eslos framites se
refieren tanto a materiaies como residuos peligrosos, sin embrage podemos
apreciar que ZINC NACIONAL con planta metalurgica en el D. F. es ia industria
que del afio pasado a ia fecha ha selicitado en 106 ocasiones, un gran ndmero de

ocasiones, autonzacidén para importar materiales o residuos peligrosos. Como ya

comentamos la nacionalidad de estas personas que impoertan residuos peligrosos

no es obstaculo alguno para obtener la autorizacion.

Respecto a la pdliza de seguro que se requiere para obtener la autorizacién
de importacion, la SEMARNAT a través de la Unidad de Enlace de la Direccidn
General de Gestidbn de Materiales vy Actividades Riesgosas, contestando a la
solicitud de informacion,®' senata que existen dos tipos de garantias que se
requieren para otorgar autorizacidon para importar este tipo de residuos, de

acuerdo a la normatividad aplicable;

* La péliza del transportista, que es un reguisitc necesario para gque la
Secretaria expida una autorizacién de impertacidn de residuos peligrosos; el
seguro se hace exigible en el momente en que ocurren dafios a terceros o al
ambiente, a fin de reparar dafios y perjuicios causados, conforme al articulo 80
fraccion IX de la LGPGIR, que sefiala que ias personas que lleven a cabo
servicios a terceros para el manejo de residuos peligrosos, deben presentar a la
Secretaria la solicitud de autorizacién donde proporcionen, entre ofra

informacion, la propuesta de seguros o garantias financieras que se requieran.

2. La fianza, garantia que se debe exhibir, previamente a la expedicién de la
autorizacion, a fin de garantizar el cumplimiento de ios términos y condiciones
de las disposiciones apiicables y de la propia autornizacion, asi como para la
reparacion de daffos que pudieran causarse, de conformidad al articulo 89 de

la LGPGIR, que establece que la Secretaria requerira la presentacion de una

*Ver Anexa 6, Solicitud de informacion folio 1600108704,
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poliza de seguro ¢ garantia, asegurando que se contard con los recursos
economicos para hacer frente a cualguier contingencia y pago de dafios y

perjuicios criginados por el traslado de estos residuos.

Esta fianza®™ debe cubrr la cantidad de 2500 pesos (dos mil quinientos
peses) por tonelada de residuos peligrosos a importar, cabe recordar que esia
fianza tiene ia finalidad de garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable
en relacidon a ia importacion de residuos peligrosos, asi como la reparacién de

dafos por incumplimiento de |a legisiacion.

Habria que analizarse si la cantidad de 2500 pesos por tonelada es
suficiente para afrontar y cubrir gastos por dafios y perjuicios a terceros y al
ambiente en el caso de gue no se cumplan las disposiciones ambientales,
seguramente con esta cantidad sélo cubriria una minima parte de los dafios que

en determinado momento pudieran ccasionarse.

Debe tomarse en cuenta que los dafios denvados del impacto ambientat
ocasiohado por el manejo y disposicidn inadecuada de los residuos peligrosos se
refteja en la disminucién de la productividad y las condicicnes del ambiente. Ahora
bien, podemos cuestionarios si esa irrisoria cantidad sera suficiente para
restablecer las condiciones ambientales que se tenian, ademas de los daitos en la
salud, que van desde enfermedades cronicas hasta consecuencias letales;
también debemos considerar que el manejo inadecuado de fos residuos peligrosos
afecta no anicamente el suelo, de igual manera pueden verse afectados recursos

acuiferos, fiora y fauna. Los efectos pueden manifestarse a corto o largo plazo.

82 Ver Anexos 7 y 9, Recepcion del tramite de importacion de residuos peligrosos y Texto de fianza
para la importacion de resiguos peligrosos.
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4.2. RESIDUOS PELIGROSOS QUE SE IMPORTAN

En los siguientes cuadros se presentan el tipo de residugs peligrosos y ias
cantidades de éstos que se han importando desde el afio 2000 hasta 2003, que es

la informacién mas actual.

Residuos peligrosos impertados afio 2000

Residuo Cantidad en ton.
Acumuladores usados R 52,500
Borra de pulido m i 300
Oxidos metalicos de Sb-Pb - 200
Residuos de casa de bolsa de hornos de arco eléctrico 206,150
Sélidos contaminados con solventes y aceite L 1,500
Sotventes residuales ] 1484

. Tambos reacondicionados i 20

| Tierra contaminada con aceite y grasa___ i 500
Total 2620184

“Fuente. SEMARNAT Direccion General de Gestién de Materiales y Actividades
Peligrosas.

[ —_ s

5 Residugs peligrosos importados afio 2001

|Residuo [ Cantidad en ton.

' Acegite usado : _ 1 600
Acumuladores usados ' 57.000
Oxidos metalicos de Sb-Pb 100
Residuos de casa de bolsa de hornos de arco eléctrico 196,500

: Tambos reacondicionados 20

| Totat 254,220

Fuernte: SEMARNAT Direccidon General de Gestion de Matenales y Actividades
Peligrosas.
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Residuos petigrosos importados afio 2002
| Residuo | Cantidad en ton.
| Acumuladores usados 102,289
Oxidos metalicos de Sb-Pb 300
Residuos de casa de bolsa de hornos de arce eléctrico | 223,100
Total | 325689
Fuente: SEMARNAT Direccien General de Gestidn de Materiales y Actividades
Peligrosas.
Residuos peligrosos importados afio 2003
| Residuo _h' - Cantidad en ton.
Acumuladores eigctricos | 20000
Escoria de soldadura de Sb-Pb 100
Residuos de casa de bolsa de hornos de arco eléctrico 97,700
| Total ! 117,800

Fuente: SEMARNAT Direccién General de Gestion de Materiales y Actividades
Peligrosas.

En respuesta a la solicitud de informacion que dirigimos a la Direccion
General de Gestion de Materiaies y Actividades Riesgosas, respecto al pais de
procedencia de los residuos peligrosos que se importan, la SEMARNAT responde
que los residuos peligrosos importados provienen de Estados Unidos de América,
esta solicitud se tramitd via Internet mediante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFA1®, ya que esta informaciéon no se encuentra ai alcance del
publico, extracficialmente se sabia que los residuos peligrosos que entran ai pais

provienen de Estados Unides, pero en ningun lugar de consulta publica la

SEMARNAT informa esta cuestion.

En el afic 2001 se importaron 253220 ton. de residuos peligrosos a
diferencia del afic anterior (2000), que se importaron 262018.4 ton., o sea 7798.4
ton. menos que en ef afio 2001; mientras que en el siguiente afio la cantidad

* Ver Anexo 6, Socitud de informacion.
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aumentd a 325689, es decir 71469 ton. mas de residuos peligrosos y en el dltimo
ano (2004} se redujo a 117800, menocs de la mitad de las que se autorizaron en el

afio anterior 2003.

Tomando como base la cantidad de residucs peligrosos importados del afio
2000, es decir 262018.4 ton. de residuos peligrosos, la cifra disminuyé en el ano
2001 en un 29%; en 2002 aumentd un 24% y en 2003 disminuyé un 55%, tal vez
esta Oltima cifra sea alentadora, sin poder ser indicio de una disminucién segura
de imporiacion de residuos peligrosos, ademas que no contamos con una
constante de variacion gue haga precisar que la disminucién de residuos

peligrosos importados  definitivamente esta disminuyendo.

Podemos observar, mediante las tablas anteriores, que los tipos de
residuos peligrosos importados han disminuido, sin embargo en cantidad estos
residuos presentan una variacion en cada afno, a veces las cantidades autorizadas
por ano disminuyen, sin que estos quiera decir gue las cifras se encuentran en un
declive definitiva, pues esta disminucion no es una constante que permita predecir
certeramente que las cantidades de residuos peligrosos importados

definitivamente cada vez son menos.

De los nueve tipos de residuos peligrosos que se importaron en el afo
2000, tres de éstos se han seguido impartande en los afios siguientes (2001, 2002
y 2003), que son los acumuladores eiéctricos, escorias de soldadura de Sb -Pb
(antimonio y plomo) y residuos de casa de bolsa de hornos de arco eléctrico.

Independientemente de los residuos peligrosos importados en el afio 2000
se infrodujeron al pais residuos peligrosos sujetos a control, que fueron los

siguientes:
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' B . . . I
¢ lmporacién de residuos peligroses sujetos a control 2000 l

|Residuo Cantidad en fon.
| Bandas de caucho vulcanizadas {PITEX) 10,800

! Llantas usadas (PITEX} , 444 5232

| Llantas usadas (importacién definitiva) | 6416058

{ Llantas usadas 2,177.076

! Total : 14 063.25

L

Fuente: SEMARNAT Direccién General de Gestibn de Materiales v
-Actividades Peligrosas.

Las bandas de cauchc vulcanizadas y algunas llanta usadas fueron
importadas bajo el Programa de Importacién Temporai para Producir articulos
de Exportacion {PITEX) es decy que estos residuos peligrosos fueron
introducidos al pais para brindarles un proceso de manejp y enwviarlos

finaimente a otro pais.

El hecho de permitir la entrada al pais de cuaiquier residuo peligroso,
desincentiva la reutilizacion o el reciclaje de los residuos peligrosos generados
en el pais. De la diversidad de residuos considerados peligrosos, generados en
México, hay una gran diversidad y seguramente se& pueden encontrar ios
residuos que se estan importando, sin embargo {a ineficiencia det manejo de
los residuos peligrosos, impide de aiguna manera obtener este tipo de residuos
peligrosos que se imporan, es decir aprovecharlos mediante tratamientos o
procesos para ello. De hecho México genera entre sus principales residuos
peligrosos: solventes, escorias de soldadura de metales pesados, aceites,

entre aotros.

La situacion geografica en que se haya nuestro pais. respecte a Estados
Unidos de Ameérica, propicia una gran facilidad para les movimientes
transfronterizos de residuos peligrosos, por lo tanto es mas factibie exportar
residuos peligrosos a un pals colindante, gque a otro gue se sitUa mas lejos de

las fronteras.



"México recibe el 50% de las exportaciones de residuos peligrosos de
Estados Unidos a otros paises, para recuperar principalmente metales no ferrosos

como el zine, del cual México es un importante productor mundial”

Datos de ta Comisién de Cooperacién Ambiental®® (CCA) afirman que 60%
de los residuos generades en Estados Unidos se envian a territorio mexicano para
tratamiento, de manera precisa, en el ano 2000 se enviaron 35452, 263 toneladas
de residuos para recictado de metales y 251.917 toneladas de residuos de metales
para disposicidn final, recuperacion de energia y tratamiento; en totat 35704. 18
toneladas de residuos entraron a México para ser tratados, cantidad muy
aproximada a la revelada por ia SEMARNAT de impertacion de residuos
peligrosos (262 018. 4 toneladas para ese mismo afo), Jo que significa que
efectivamente una gran mayoria de residuos peligrosos generadus en Estados

Linidos se envian a México.

Aunque relativamente la cantidad de residuos peligrosos importados
representan una pequena fraccidn comparada con la cantidad generada en el
terntoric nacionat, no es motive de despreociupacion, probablemente caeremos en
el error de hacer una comparacion entre las mas de 3.5 millones de toneladas de
residuos peligrosos generados en el pais vy las aproximadamente 250 mil
toneladas de estos residuos que se impoftan, pues ésta UGitima cantidad
representa escasamente un 8%, no obstante es considerable hacer un analisis de
que esta cantidad probablemente podria ser un 8% mas de residuos peligrosos

generados en tefritoric nacionai que pudieran ser tratados

Importar residucs peligrosos es un peiigro para la sociedad y el ambiente,
ya de por si padecemos un problema en cuanto al manejo de ios residuos
peligrosos generados en el pais y aumenta aun mas importando residuos
peligrosos, pues este tipo de residuos generados en ef territorio nacional quedan

=11 Uesvertaja anie 10s Impornaaos, ya que preneren tratar resiauos de bsiaagos

®Bejarano Genzdlez. Fernande. “Residuos Peligrosos”. en Barba Pirez, Regina {comp.), op. cit

nota 55 p. 499,
¥C. C. A. En balance 2000 Emusiones y transferencias de contaminantes en America del Norte

Libro Fuente. México, Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte, 2003. p. 167.
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Unidos, que aprovechar los producidos en el pais. Por otra parte someter a
procesos de tratamiento a residuos peligrosos importados, es liberar al ambiente
otros residuos peligrosos, lo que significa generar mas residucs de este tipo, que
prebablemente terminaran dentro dei 90% de los residucs peligrosos que son
desechados en condiciones nulas de seguridad y confrol, para evitar dafnos

ambientales y en la sajud.

4.3. EL DESTINO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS IMPORTADOS

Como ya sabemos pueden importarse residuos peligrosos con el unico
objeto de reusarlos o reciclarios, la cuestibn es cémo saber si los residuos
peligrosos que se han importado, son manegjados para el objeto con el que fueron

introducidos al pais, si no existe un monitoreo o vigilancia eficaz para ello.

La SEMARNAT cre¢ un instrumento de informacion para controlar los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos llamado Sistema de Rastreo
de Residuos Peligrososa" (SIRREP), este sistema tiene como objetivo generar la
informacion necesaria para controlar y rastrear las importaciones y exportaciones
de residuos peligrosos, de igual forma se pretende verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales por parte de las empresas responsables del manejo
adecuado de ios residuos peligrosos importados. Hasta la fecha aGn se trabaja en

la integracion de los tramites de importacion de estos residucs.

Actualmente no existen datos que involucren la informacién detaliada del
tipo de uso o reciclaje que se les ha brindado a los residuos peligrosos que han
sido importados; personal del Centro Integral de Servicios de |a Direccion General
de Gestion de Materiales y Actividades Peligrosas, afirma que en un determinado
plazo, las personas fisicas y morales que hayan importado residuos peligrosos,
deben rendir un informe a la Direccion sobre el destino al cual fueron sometidos

®SEMARNAT, op. cit nota 78
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esos residuos. es dedcir si fueron reusados o reciclados y en que proceso, si el
informe es consignade a esta Direccién y contiene {a informacion suficiente schre
el destino que tuvieron los residuos peligrosos, entonces posteriormente podra
otorgarseles una o mas  autorizaciones de importacion, teniendo como

antecedenie la informacion otorgada.

En este mismo sentido, la misma Direccion en contestacion a la peticion de
informacién, comenta que hay un control de los residuos peligrosos que entran al
pais por medio de la autorizacién de importacidn que emite la Secretaria, la cual
esta sujeta a verificacidn en Aduanas por la PROFEPA, por otra parte los residuos
si se destinan al objeto para e que fueron importados, ya que las importadoras
presentan reportes de uso de la autorizacidbn gque deben presentar a la
SEMARNAT. para acreditar ef destino que tuvieron los residuos peligrosos.

Contrario a lo que afirma la Direccidn General de Gestin de Materiales y
Actividades Peligrosas, es de considerarse que es casi imposible identificar la
situacion en que se encuentran los residuos peligrosos que han sido impeortados,
pues no se puede definir el estado que guardan ¢ el proceso en que han sido
reusados o reciclados, es impoertante conocer no sélo las vias y rutas de transporte
que se utilizan para llegar a su destino, también es importante saber que esta
pasando con estos residuos y asi evitar problemas de contaminacién, como
sucedié con el casc “Aico Pacifice” que operaba como recicladora de plomo
utilizando insumos de diversos residuos, una parte de ellos importados de Estados
Unidos, como baterias autornotrices usadas y residuos de oxido de plomo. Esta
empresa gue no cumplid con la obligacion de retomar los residuos peligrosos al
pais de origen por ser de importacion temporal, fue clausurada en 1991,
quedando esios residuos dispuestos de manera inadecuada dentro de las

instalaciones de la empresa.



Otro caso similar es dado a conocer por el Boietin Tric®” de la CCA, en el
que una pianta de reciclaje de piomo llamada “Metales y Derivados®, fue
abandonada que se ubicaba a 135 metros de un poblado de Tijuana, esta
empresa importaba acumuladores usados y chatarra que fundia para su reventa;
de esta aclividad, diversos residuos peligrosos como tambores de arsénico,
escorias y lodos se almacenaban sin ningdn control en el suele a cielo abierto, por
lo que la empresa fue clausurada temporalmente en dos ocasiones (en 1991 y
1993), hasta que en 1994 fue clausurada definitivamente. En 1999 en respuesta a
una peficion hecha por la CCA, el gobierno de Mexico, detaliando las
inspecciones, citatorios, clausuras y fa accién penal intentada en contra del
respensable, duefio de la empresa José Kahn, las auvtoridades mencionaron que

no contaban con recursos para realizar estudios de rehabilitacion.

Probablemente se piense que estas situaciones ocurrieron hace unos 10
afos y que no se ha tenido conocimeento de otras problematicas similares, sin
embargo con la informacion tan escasa y cerrada que existe es probable que se
estén dando situaciones parecidas aungue aisladamente, en la completa
ignorancia y clandestinidad, ademas el que esos hechos hayan ocurrido hace
tiempo no significa gue no volveran a ocurrir, y mucho menos debiera pensarse, si
no existe una vigilancia del cumpfimiento de las disposiciones establecidas para

evitar en todo lo posible cualgquier desequiiibrio ecologico.

¥ Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

Trio Boletin de la Comision de Cooperacion Ambiental de America del None
hittp:/iwww.cec.org/ trioistoriesfindex. crnf?varlan=spanoi&ed=78id=92 p. web consultada el 10
de diciembre de 2004 a las 13:00 horas.
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44. DECLARACION DE RIiO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO

Previo a la Decfaracion de Rio sobre Medio Ambienfe y Desarrolio, se tiene
como antecedente la Decfaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Humano,®
en Estocoimo Suecia en 1972, donde se establecieron una serie de principios, los

mas importantes expresan io siguiente:

Principio 1. Que ef hombre tiene ef derecho fundamental a Ia liberfad, la
iguaidad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y

futuras.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas o de otras
materias en cantidades o concentraciones que el medio no pueda neutralizar, para

que no causen dafos graves o irreparables a los ecosistemnas.

Principio 24. Es indispehsable a cooperacion mediante acuerdos bilaterales
o muiltilaterales para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos
perjudiciales que las actividades que realicen en cualquier esfera puedan
ocasionar al medio, tomando en cuenta la soberania y los intereses de los

Estados.

En la Conferencia de Estocolmo ya se plantea la necesidad de lograr un
desarroilo sostenible, esto se refiere como ya sabemos, a un aprovechamiento de
los recursos naturales sin el menoscabo de éstes, para su aprovechamiento por
generaciones futuras, igualmente se plasma la necesidad de mejorar y preservar
el ambiente al cual tiene derecho el hombre, para gozar de una vida digna, esto

implica libre de sustancias o residucs peligrosos; de esta manera en el contexto

3 Cf Cabrera Acevedo. Lucio. Ef derscho de proteccion al ambiente en México. México, UNAM,
Institutc de Investigaciones Juridicas, Serie G; Estudios doctrinales 58, 1981, pp. 109-115.
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infernacional se plantean las bases para un desarrollo que se formule de manera

sostenible.

En Junio de 1892 Naciones Unidas celebrd una Conferencia en Rio de
Janeiro, de la que se despliega la Declaracidn sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, que reafirma lo expresado en la Declaracion de Estocoimo, su objetivo
“establecer una alianzé mundial nueva y equitativa mediante la creacidn de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las

sociedades y las personas” %

De este instrumento se sientan 27 principios, de los cuales de forma

resumida, los mas importantes para nosotros son los siguientes:

Principio 3. "El derecho al desarrollo debe gjercerse en forma lal que
responda eguitativamente a las necesidades del desarmolio y ambientales de las

gerneraciones presentes y futuras”.

Principio 11. "Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ef medio
ambiente. {as normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberan reflejar ef contexto ambiental y de desarroifo al que aplican”.

Principio 12. “Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberan constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una

restriccion velada af comercio internacional”

Principio 14. “Los Estados deberan cooperar efectivarmente para desalentar
o evitar la reubicacion y ia transferencia a otros Estados de cualesquiera
actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren

nocivas para ia saiud humana”.

% Garcia Lopez, Tania. Quien contamina paga. Principio reguiador def deracho ambiental. México,
Porrua, 2001, pp. 223, 225, 226, 228,
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Principio 15. “Con el fin de proteger el medio ambients, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criferic de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de cerfeza cientifica
absoluta no debera ulilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de ios costos para impedir la degradacion del medic ambients.

Comeo podemos apreciar el desarrolle sostenible debe tomarse en cuenta
como base para la toma de decisiones dentro de la linea politica y econdmica,
sobre fa que se vera dirigido et desarrollo de los Estados. Estas principios insisten
en la cooperacion entre los Estados para evitar transferir sustancias o residuos

peligrosos a otros Estados.

Dentro de esta Declaracion gque realizan las Naciones Unidas se insta a la
iuventud a formarse valores e ideales dirigidos a crear un desarrollo sostenible,
asegurando un mejor futurg, esta idea nos habia de la necesidad de una
conciencia sobre el desequilibrio ecologico que estamos provocando y que

ignoramos ¢ inadvertimos.

El deterioro ambiental ha side tema de discusién y analisis dentro de las
Naciones Unidas desde hace ya varios afos, a partir de la implementacion de
industrias v la consecuente generacidon de residuos, el ambiente se ha visto
degradado por las distintas actividades del hombre, siendo también victima de las
consecuencias de un desarroilo econémico y tecnolégico acelerado, prueba de
esto la Declaracion sobre €l Medio Humano en 1972 y la Deciaracién de Medio
Ambiente y Desarrollo, de esta ultima se desprende otro importante documento en
cuanto a los residuos peligroses y su gestion, llamado Agenda Xx1,* que propene

un plan de accidén antes de iniciar el Siglo XXI, entre sus objetivos destaca:

i Reducir hasta donde sea posible la produccion de desechos
peligrosos, como parte de un sistema integrado de produccion

menos cortaminante.

*® NACIONES UNIDAS. Agenda XXi. Declaracion de Rio. Tomo il. México, Naciones Unidas,
Secretaria de Desarrollo Soqal, pp. 281-296.
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it Aprovechar al méximo las materias primas utilizando, cuando sea
factible y ecolégicamente racional, los residuos derivados de los
procesos de produccion.

. Aumentar los conocimientos v la informacion sobre los aspectos

economicos de preverncion y gestion de los desechos peligrosos.

Las Naciones Unidas en este documento, expresan la importancia de
controlar e manejo adecuade de los residuos peligrosos, como forma de proteger
el ambiente y por lo tanto la saiud, afirmando que para lograrlo es esencial
prevenir la generacién de estos residuos y sanear los sitios contaminados,
considerando que es necesanc comtar con los conocimientos, personas,

instalaciones y toda la infraestructura adecuada.

La meta que se persigue con la Agenda XX| es reducir al minimo la
generacion de residuos peligrosos, de igual manera reducir o eliminar los
movimientos transfronterizos, como puede ser la importaciéon; y de esta manera
fomentar el manejo integral y adecuado de los residuos peligrosos generados

dentro del pais.

Se recomienda gue los gobiernos establezcan y faciliten ta adopcion de
sistemas de produccidn menos contaminante, reduciendo asi la produccién de
este tipo de residuos, fambién se seffala que los gobiernos deberian incitar a las
industrias a manejar los residuos peligrosos loc mas cercano posible a 1a tuente de

suU generacion.

Aunque son parecidas las Declaraciones de Estocolmo y la de Rio, una
antecedente de la ofra, 1a diferencia entre éstas radica esencialmente en que esta
Ultima, establece ya una linea de accién para proteger el ambiente y frenar la
contaminacion gque debe considerarse en ia toma de decisiones tanto poiiticas
como econdmicas de los Estados, es decir que el tema de proteccion ambiental
debe formar parte del desarrollc y como encargados de establecerio, los distintos

gobiernos.
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Ahora bien, aunque estos documentos sean no mas que declaraciones,
pues no son Acuerdos vinculantes aplicables de manera coercitiva, tienen la
calidad de principios que en un momento dado pueden ser fundamento o base
para el establecimiento de distintas politicas ambientales en las que se incluya
alguna propuesta basada en estas Declaraciones de (as Naciones Unidas.

En este sentido la Declaracion de Ric, manifiesta la necesidad de proteger
el ambiente mediante acciones tomadas por los gobiemos, reafirmando ia
soberania de los Estados para establecer las medidas que se consideren
necesarias para proteger al ambiente, asimismo expresa la conveniencia de
prevenir, en la mayor medida posible, la generacion de residuos peligrosos, para
evitar en mayor numero los efectos que éstos tienen sobre el ambiente, de la
misma manera es propicio el establecimiento de una politica ambiental y

econdmica basada en el desarrollo sostenible o sustentable.

Es preciso sefialar que 5 necesaria la cooperacion de fodos los Estados
para proteger y preservar el ambiente, es decir que de manera global los
gobiernos deben impiementar medidas oporfunas para mejorar y proteger el
ambiente y apoyar a los Estados en la toma de decisiones que pudieran afectar a
otros, esto es que los Estados que se vieran afectados por la adopcion de algin
tipo de medida con el fin de proteger el ambiente, no deben considerario como

medidas cuyo Unice fin sea dafar de aiguna forma al otro u otros Estados.

4.5. IMPLICACIONES DEL TLCAN EN MATERIA AMBIENTAL

La actividad comercial y el ambiente estan tan relacionados de manera tal
gue, para cualquier asunto comercial, siempre se deben valorar los efectos
ambientales que pudieran ocasionarse por esta cuestion y mas adn si la tematica

comercial apunta a acuerdos o convenios bitaterales o multitaterales, como es
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ei caso del TLCAN; que para su negociacion se incluyeron Jos temas ambientales,
para el mejor visto bueno de diversas organizaciones ambientalistas de México y
Estados Unidos, que se oponian a su adopcion; de esta forma se realizaron
diversos estudios sobre los impactos ambientales que se derivarian de la puesta

en marcha dei Tratado.

En el caso de Meéxico, no se facilité acceso al piblico de los estudios
realizados sobre los aspectos ambientales en las negociaciones previas a la firma
del TLCAN.

Este Tratado ocasiond muchos debates en cuante al impacto ambiental que
tendria en México, algunos opinaban que este Tratado facilitaria el crecimiento
econdmico, se accederia facilmente a tecnoiogia menos contaminante vy
consecuentemente la proteccién la proteccidon ambiental mejoraria; por otro [ado
algunos consideraban que los problemas ambientales, emanados del aumento de
la actividad comercial aunado a una pobre aplicacion de 1a legislacion ambiental,
tendria como consecuencia una sobreexplotacién de los recursos naturales, lo que
provocaria que la calidad de las condiciones ambientales disminuyeran. “Asi
mismo, el mcremento del comercio provocaria mayor movimento de materiales
peligrosos entre las partes, los estandares ambientales de México, mas bajos,
atraerian hacia este pais a las industnas contaminantes de Estados Unidos y
Canada, y ia armonizacion de tas normas haria descender los niveles al

denominador comun menor, por influencia de la laxitud de las leyes mexicanas”.”'

Por supuesto esta situacidn significa que las importaciones de residuos
peligrosos en Mexico se faciliten y la atraccidn de indusirias contaminantes de

Estados Unidos al pais aumenten, por los bajos niveles de proteccion ambiental.

Sin embargo se pensaba que con el crecimiento econdmico gue originaria

el Tratado comercial, México podria adquirir equipos e instrumentos para controlar

¥ Schatan, Claudia, “Lecciones de la experiencia de México en matera de medic ambiente
prmeros resultados del TLCAN", Foro Infernacional. Vol XXWH, numero 3, Jullc-nepuena-~

Meéxico, 1997, pp. 466 y 467,
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la contaminacion, entre ésta la generada por los residuos peligrosos, este Tratado
provocd que el gobiernc mexicano asumiera los asuntos ambientales con mayor

sernedad.

Existe un especial probiema ambiental por el crecimiento de las industrias
maquiladoras en la zona fronteriza, o que ocasiona una grave problematica

referente al manejo de los residuos peligrosos generados por estas industrias, que

ha provocado controversias y polémicas en cuanto a ia disposicion final de estos

residuos en la frontera, esto prueba que a veces el crecimiento econdmico se
aniepone a la proteccion ambiental y }a salud humana, pues se han suscitado

diversos problemas de este tipo en esa zona.

Un articulo de revista sefala que “la realidad actual muestra como la
limpieza del medio ambiente prometida bajo el TLCAN no se ha materializado. El
desarrollc econdmico con aumento constante de inmigrantss, la contaminacién
ambiental continda concentrado en sus corredores sobre poblados, la
infraestructura continla detenorandose en ambos lados de ila frontera, el
crecimients constante de la poblacidn continda aumentando el numero de
cojonizaciones. Todo esto, a pesar de esfuerzos de ofrecer servicios basicos de
agua potable, sanidad, desaglies, etc.; una gran cantidad de personas permanece
sin servicios adecuados y problemas de hepatitis, tuberculosis, enfermedades

infecciosas y otras enfermedades aumentan ™ %

Aunqgue lo anterior se comentaba en el ano 1995, pareciera un discurso

actual, pudiéramos pensar en una noticia novedosa, estos problemas siguen

siendo cuestiones pendientes por resolver.

La realidad muestra que bajo la firma del TLCAN no se ha mejorado la
calidad del ambiente, por demas la tecnologia menos contaminante que pudiera

adquirirse, para la proteccion al ambiente y disminuir ia contaminacion, ne es de

*phil, Gunson ¢it. por Macgee, Henry W Jr y Crtiz Nagle, Luz Estrella, op. ¢it, nota 50 p. 83,



facil adquisicién econdmicamente, pues es tecnologia muy costosa, que para las

industrias representa un gasto muy cneroso y tal vez no muy redituable.

A pesar de que en el preambulo del Tratado se identifica el desarrollo
sostenible o sustentable y la proteccion al ambiente, esta preocupacién no queda
mas que en |a buena intencidn y preocupacion por mejorar la calidad del

ambiente, pero esto hasta el momento ne se ha dejado evidenciar en nuestro pais.

"La terminclogia verde del preambulo resulta un tanto oscurecida por el
hecho de que los objetivos del Tratade (articulo 102) no hacen referencia aiguna a
las preccupaciones ambientales. Aqui encontramos |la primera ambivalencia del
TLCAN respecto a nuestro tema”.” en su nota ai pié de pagina numero 13, {a
autora comenta que el articulo 102.2 establece que las partes interpretaran vy
aplicaran el Tratado de Viena sobre las Leyes de los Tratados, que E. U. A no ha
suscrito al menos hasta 1997, segun el cual el preambulo de un tratado es tan
valido como sus obgetives y propésitos, por lo tanto el preambulo dei Tratado
comercial puede ser simplemente mero objetivo, sin tratar de aplicarlo de acuerdo

a fo que se establece en &l.

Singuiarmente el cornercio vy el medio ambiente tienen una relacidén de la
que surgen controversias y polémicas en cuanto al efecto que puede darse en et
ambiente por el aumento de {a actividad comercial entre dos o mas paises,
especialmente si esta relacion comercial es enire paises con desigualdades
economicas, cientificas, tecnoldgicas y culturales, tal es el caso de México y
Estados Unidos en donde el primero posee normas y legislaciones ambientales

muy cuestionabies y el segundo se rige por disposiciones ambientales mucho

mas estrictas.

Mucho se critica el efecto det TLCAN en la esfera ambiental, ya que el
desarrollo economico, al mencs en nuestro pais, se contrapone al desarrollo

sostenible, que es una mera pregcupacion dentro del Tratado, por un lado se

% Schatan, Claudia, op. cit. nota 91, p. 472.
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centra el crecimiento econdémice y por otro lado, se encuentra la proteccion
ambiental, estas cuestiones deben ser interdependientes una de fa otra,
debiéndose buscar el desamollo econdomico del pais sin el menoscabo de los

recursos naturales dirigidos a un desarrollo sostenible.

La preocupacion por la adopcién de un Tratado comercial entre paises
desarrollados y un pais subdesarrollade, radica en que las inversiones de los
primeros en paises como el segundo consecuentemente acarrea explotacién de
recursos naturales y degradacion del ambiente, puesto que en paises
tercermundistas, 1a aplicacion de las disposiciones ambientales no es tan estricta
como en esos pafses,* de manera que se dan situaciones preocupantes en el
caso del manejo de residuos peligrosos, pues algunas empresas utilizan paises en
vias de desarrollo, para deshacerse de este tipo de residuos de forma barata e
inadecuada, manejo que en su pais tienen altos costos debido a las estrictas

regulaciones ambientales.

A una década de la entrada en vigor del TLCAN, adn no hemos visto
muestra de avances en materia ambiental, originados por éste, todavia los
problemas ambientales se dejan ver dia con dia. Por lo que respecta al desarroilo
economico esperado, pues aun queda pendiente, sin embargo la lucha por la
proteccion ambiental y 1a aplicacion de la legislacidon continia en demanda.

Las cifras oficiales revelan una reduccién en cantidad de la generacion de
residuos peligrosos y tarhbién en la importacion de éstos, pero estas cifras no son
confiables, cuando sabemos que las inspecciones y verificaciones en materia
ambiental son muy pocas, ademds el acceso a la informacion sobre la importacion

de este tipo de residuos no es facil y los datos existentes sobre los generados en

el pais son confusos.

% Litchinger, Victor, "Comercio internacional y medio ambiente”. en Barba Pirez, Regina {comp.},
op. cit.. nota 55 p. 556.
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4.6. EL PRINCIPIO PRECAUTORIO Y EL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE ADECUADO

Cemo ya sabemos en el articulo 4° de nuestra Carta Magna se encuentra
plasmado el derecho de cada individuo a desarrollarse en un ambiente adecuado
para su bienestar, garantia individual que todo hombre en el territorio nacional
posee por el simple hecho de serlo, pues todo individuo debe gozar de un

ambiente libre de contaminantes y en las mejores condiciones para su buen

desarrolio.

De este modo la LGEEPA tiene como cbjeto entre otros, establecer las
bases para garantizar ese derecho que tiene toda persona de gozar de un
ambiente propicio para su desarrollo, asi como prevenir y controlar la
centaminacién del sueio, aire y agua {articulo 1° LGEEPA), de la misma forma
dentro de la politica ambiental debe considerarse la prevencion de las causas que
generan desequilibrios ecolégices como medic mas eficaz para evitaros {articulo
15 LGEEPA).

Entonces la precaucién ante cualquier peligro de desequilibrios ecologicos
es necesario valorar, como una base o fundamento para prevenir la
contaminacion, como el mejor medic para prevenir estos desequilibrics.

De esta idea parte lo gque sefala la LGPGIR, gue establece como principio
para la politica ambiental en materia de prevencion y gestion de los residuos: la
prevencion y minimizacion de la generacion de los residuos, su liberacian al
ambiente y transferencia de un medio a otro, asi como su manejo integral (articulo

2° LGPGIR), por supuesto dentro de la gama de los residuos se encuentran los

residuos peligrosos.

Ei principio precautoric es referido en diversos documentos internacionales
desde hace ya varios afos (desde 1980), la Conferencia de Rio en su principio 15

senala que los Estados deben considerar el principio de |a precaucién de acuerdo
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a sus capacidades y en base a ello adoptar las medidas necesarias para proteger
el ambiente; el criterio para aplicarlo debe ser ante el peligro o dafio grave o
irreversible; y la ausencia de certeza cientifica o pruebas contundentes de que
pudiera ocurrir, no debe ser impedimente para aplicarlo, sin embargo su

aplicacion, al menos en Mexico es realmente reducido.

Definitivamente ia prevencidon de la contaminacion es mejor y menos
costosa como politica para proteger el ambiente, Wagner™ nos comenta al
respecto que !a prevencidon abarca la reduccion de fuentes, la mayor eficiencia
industrial, la reduccion de desperdicios y el reciclaje, {a prevencion es un prncipal

método de control de la contaminacién,

La SEMARNAT® senala que la politica ambiental en nuestro pais en
materia de residucs peligrosos esta dirigida en grado de prioridad, a la prevencion
de la generacion de este tipo de residuos, como segunda opcién el reciclaje, como
tercesa el tratamiento que puede ser para recuperar materiales o bien reducir el
volumen y peligrosidad de estos residuos y como Ultima opcion la disposicion final

en confinamientos controlados.

"La restauracion de un terreno es un proceso c¢ostoso que no permite
siempre recuperaric para todos los usos posibles. Asi cientos de terrenos
presentan hoy una problematica mas ¢ menos pronunciada y no podran ser
utilizados sin restriccion por las generaciones futuras. El principio de prevenciéon
esta orientado a impedir que este tipo de situacion se repita, por lo gue tiene como
meta preservar ia integridad de los suelos con el fin de salvaguardar sus funciones
ecolégicas y garantizar el pleno uso de este recurso en la actualidad y en el

futuro™ ¥’

Podemos advertir que siempre es mejor prevenir posibles problemas de

contaminacién y alteraciones al armbiente, pues el asumir costos para sanear y

#armgner. Travis, op. cif., nota 10 p. 26.
“SEMARNAT Minimizacion y manejo ambiental de los residucs solidos. op. ¢it, nota 30 p. 142.

T ibidem p. 145,
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rehabilitar sitios contaminados o recuperar las condiciones adecuvadas para el
buen funcionamiento del equilibric ecolégico, significa sufragar gastos que bien
pueden utilizarse en otras cuestiones, cuando aquelics problemas ambientales se
pueden prevenir, ademas econdomicamente no se cuenta con ios recurscs

suficientes para afrontar tales gastos.

En este sentido, la prevencion como método para controlar la
contaminacion, se enfoca en el planc internacional, evitando hasta lo posible los
movimientos transfronterizos de residuos peligroses, en particular la importacién
de estos, de rmanera que las importaciones se reduzcan al minimo e incluso

queden eliminadas.

En base a este principio precautorio, los Estados africanos® optaron por
prohibir los movimientos transfronterizos de residuos peligroses, considerando
inaceptable el Convenio de Basilea gue regula estos movimientos, argumentando
gque con el simple hecho de regularlos, estos paises se exponian a un peiigre
constante, situacion que cuiminé con prohibir importar residuos peligrosos a Africa
y fiscalizar las importaciones y exportaciones de estos residuos dentro de ese
continente. Esta postura dio como resultade la llamada Convencidn de Bamako
que establece criterios mas estrictos que los del Convenic de Basilea, pues la
definicidn de manejo de los residuos peligrosos incluye prevencion y reduccion a
diferencia del de Basilea, orentada a la eliminacién de movimientios
transfronterizos de residuos peligrosos hacia Africa, mas que su control. Ademas
ta Convencion de Bamako en discrepancia con el Convenio de Basilea, en cuanto
a las obligaciones generales de las partes, no solo limita la importacion de estos
residuos, sino requiere a ios Estados un cumplimiento mas estrictc e impone
responsabilidad estricta e ilimitada, asimismo responsabilidad solidaria y

subsidiaria de los generadores de residuos peligrosos.

*®adede, Andrénico Q. Digesto de derecha infernacional ambiental. Instrumentos para respuestas
internacionales del medic ambiental y el desarrofio (1872-1992). México, Secretaria de Retaciones

Exteriores. 1995, pp. 78 y 80.
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La Convencidn de Bamako suscrito por paises africanos, es un ejemplo
de la inquietud y determinacién por evitar contaminacién por residuos
petigrosos y desequilibrios ecologicos derivados de ésta, mediante la
eliminacién de movimientos transfronterizos de estos residuos, asi Africa ha
optadao por cerrar sus fronteras a residugs peligrosos provenientes de otros
paises gue no forman parte de este Convenio, tomando como base el principic
precautorio, que se considera una mejor medida para eviiar desequilibrios

ecolagicos.

El principio precautorio, es una buena aiternativa para evitar desastres
ambieniales ocasionados por las distintas actividades que producen
contaminantes y residuos; en este contexto la LGEEPA el articulo 3° fraccion

XXV, reconoce la prevencion como:

La prevencitn es conjuntc de disposiciones y medidas anticipadas para

evitar el deterioro del ambiente

De esta manera {a prevencion debe ser dirigida a evitar el deterioro
ambiental con la toma de medidas y la implementacion de disposiciones
necesarias para lograrlo, en nuestre caso para evitar desequilibrios ecologicos
por residuos peligrosos importados, que por lo general provienen de Estados

Unidos de América.
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PROPUESTA

Ya hemos analizado la problematica existente en cuanto al manejo de los
residuos peligrosos generados en el pais y sus repercusiones ambientales. De la
informacion que proporcionan las instituciones gubernamentales en relacién a este
tipo de residuos y su gestion, hemos llegado a la conclusion de que en nuestro
pais que carece de la infraestructura tecnolégica y cientifica necesaria para hacer
frente al manejo adecuado de los residuos peligrosos, que se generan dentro del
territorio nacional, evidentemente no existe el conocimiento ni la informacion entre
la poblacion, acerca de los efectos ambientales y en la salud derivados del manejo

inadecuado de estos residuos.

Si tomamos en cuenta que aproximadamente sélo un 10% de los residuos
peligrosos, que se generan en el pais son manejados de forma adecuada, es decir
que son almacenados, recolectados, transportados, reusados, reciclados,
incinerados o dispuestos en confinamientos controlados, el 90% restante terminan
dispuestos clandestinamente en lugares no destinados para ello como tiraderos,
barrancas o descargados en aguas residuales, pues un gran porcentaje de los
residuos peligrosos son acuosos o semiliquidos, quedando depositados sin control
alguno a fin de evitar efectus adversos en el ambiente y la salud; y aun cuando
existe todo este descontrol y desorden respecto al aprovechamiento de los
residuos, la legislacion admite importacion de residuos peligrosos, que por lo que
sabemos en su gran mayoria provienen de Estados Unidos de América, de tal

manera que nuestro pais recibe aproximadamente la mitad de los residuos

peligrosos generados en ese pais.

Por esta razon es preciso plantear una solucion desde el ambito juridico,
para frenar este tipo de importaciones de residuos peligrosos que provienen casi
en su totalidad de Estados Unidos de América y de esta forma prevenir y evitar
desequilibrios ecolégicos, toda vez que para restaurarios se generan costos que el
pais no puede asumir. De esta forma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de
Proteccién al Ambiente, debe prohibir, al menos hasta que haya la capacidad
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cientifica y tecnolégica, la importacion de residuos peligrosos, ain cuando su
objeto sea reciclarlos reutilizarlos o tratarlos; ajustandose las demas disposiciones
juridicas a esta medida.

El movimiento transfronterizo de residuos peligrosos trae consigo riesgos
que pueden producirse de no ser manejados debidamente al ser transportados al
lugar donde se les brindara el tratamiento, para el que fueron importados,
causando dafics al ambiente y en la salud, de esta manera comunidades y
poblaciones estan expuestas a graves efectos en la salud y al mismo tiempo el
ambiente a efectos de contaminacién. Permitir que las importaciones de residuos
peligrosos continllen dandose, es signo de peligro latente, independiente del que
existe ya por los residuos peligrosos generados en territorio nacional,

Por estar relacionado el interés econdémico y la proteccién al ambiente, es
posible que se piense que este tipo de medidas proteccionistas son mas bien
obstaculos al comercio internacional, sin embargo eliminar importaciones de
residuos peligrosos, de ninguna forma obstaculiza |la actividad comercial entre
México y Estados Unidos, lo Gnico que se busca es proteger el ambiente. En este
sentido no se debe interpretar que se protege el ambiente a costa del desarrollo
economico que pretende alcanzarse mediante el comercio internacional, sino de
aprovechar los residuos peligrosos que se generan en el pais y de crear una

infraestructura para ello.

Es prioridad velér por la proteccion del ambiente, frente a los residuos
peligrosos. como derecho de todo individuo para gozar de un ambiente adecuado
para su desarrolio y bienestar, garantia consagrada en el articulo 4° de nuestra
Carta Magna. De esta forma atendiendo a lo establecido en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio que senala que los Estados deben aplicar el criterio de
precaucion cuando existe peligro o dafio grave y no utilizar como excusa la falta
de conocimientos cientificos, para adoptar medidas con el fin de evitar
degradacién del ambiente las importaciones de residuos peligrosos deben

eliminarse.
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De esta manera México ejerce su soberania en la libertad para establecer
las medidas que estime convenientes, para proteger el ambiente frente a un pais
como Estados Unidos de América, que ademas de ser una potencia econémica,
es un Estado con el que México se encuentra estrechamente vinculado tanto
economica como politicamente. En este caso prohibir la importacién de residuos
peligrosos, es una medida de proteccion ambiental que como derecho soberano
posee México para establecer su propia politica ambiental, que la propia LGEEPA
en su articulo 15 establece que la politica ambiental debe tener, entre otros de sus
principios: prevenir las causas de los desequilibrios ecolégicos como medio mas

eficaz.

Como ya hemos visto, entre los objetivos del Convenio de Basilea se
encuentra prohibir las embarcaciones de residuos peligrosos hacia paises que
carezcan de capacidad legal, administrativa y técnica para manejar y disponer de

esos residuos de manera ambientalmente idénea.

Por otro lado, la nueva Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos en su articulo 86 fraccion Il, es muy clara al sefialar que en ningin
caso se autorizara la importacion de residuos peligrosos, cuando desincentive o
constituya un obstaculo para la reutilizacién o reciclaje de los residuos peligrosos
generados en el territorio nacional; tomando como base este fundamento juridico,
las importaciones de residuos peligrosos deben eliminarse puesto que esta
actividad si no obstaculiza, desincentiva el reciclaje y reuso de estos residuos
generados en el pais, lo que nos confirma que las autorizaciones de importaciones

de residuos peligrosos deben eliminarse.

La propuesta que sustentamos, establece prohibir las importaciones de
residuos peligrosos en tanto no exista la infraestructura necesaria para manejar y
aprovechar los residuos peligrosos generados en el territorio, de manera que la
posibilidad de importar este tipo de residuos sea hasta que se tenga la suficiente
capacidad para gestionar residuos peligrosos, generados en otros paises. En
razdn de los siguientes puntos, la prohibicion de importar residuos peligrosos,

tendria los siguientes beneficios:
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A. Desde un punto de vista ambiental:

1. La eliminacion de importaciones de residuos peligrosos evitaria que sucedieran
nuevamente casos como el de “Alco Pacifico” y “Metales Derivados”, como
posiblemente otros de los gque no se tenga conocimiento, en los que bajo la
excusa de importarlos para reusarlos o reciclarlos terminen confinados
finalmente en el territorio nacional, esta medida evitaria que residuos
peligrosos de ninguna manera sean abandonados o depositados en el pais,
ocasionando darios al ambiente y a la salud.

2. La prohibicion de importar estos residuos peligrosos facilitaria llevar un control
y vigilancia de cualquier intento por introducir residuos peligrosos, al territorio
nacional, combatiendo al ‘mismo tiempo el trafico ilegal de este tipo de

residuos.

3. Si el objeto de importar residuos peligrosos es la recuperacion de sustancias o
materiales, mediante su reciclaje, reuso o tratamiento como lo sefiala el
articulo 153 fraccion |l de la LGEEPA vy el articulo 86 de la LGPGIR, en México
se generan una cantidad considerable de residuos peligrosos, entre los cuales
se pueden encontrar los residuos que se importan como: acumuladores,
escorias, aceites y demas, por lo que importar residuos peligrosos de otros

paises no tiene un fundamento soélido.

4. Lo anterior tendria como consecuencia, que prohibiendo la importacién de
residuos peligrosos, necesariamente la politica ambiental de recuperacion de
residuos peligrosos, se centre en los generados dentro del territorio nacional, lo
que significa que se atenderia el problema existente en torno al manejo de los
residuos peligrosos del pais, apoyando e invitiendo en la creaciéon de
infraestructura necesaria para una gestién adecuada, estableciendo sistemas,
programas y capacitacion para fomentar la investigacion y desarrollo de
tecnologia para su reciclaje, reuso, tratamiento y los demas procesos de
manejo, asi como la disminucion de la generacion de estos residuos.



. Con esta medida de prohibir la importacién de residuos peligrosos, también se
evitaria la generacion de mas residuos peligrosos producidos en los procesos

de recuperacion de este tipo de residuos importados.

B. Desde un punto de vista de salubridad:

. De la misma forma con esta medida se evitaria dafios en la salud ocasionados
por los residuos peligrosos importados, que en algin momento dado, no
fueran transportados correctamente o no sean utilizados con el objeto para el

que fueron introducidos al pais.

C. Desde un punto de vista econémico:

. La prohibicion de importar residuos peligrosos, impediria que nuestro pais
termine pagando los costos ambientales por deterioro, que pueden originarse
por el mal manejo de estos residuos. Esta es una medida preventiva para evitar
posibles dafios al ambiente y la salud, lo que significa menos costos en
recursos, economicos, materiales y humanos, que el afrontar gastos para
recuperar y rehabilitar lugares dafiados por este tipo de residuos, que como

sabemos pueden no solo afectar el suelo, sino también agua y aire.

Por los razonamientos expuestos anteriormente, proponemos reforma al
articulo 153 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
adicionando un parrafo y suprimiendo las fracciones relativas a la importacién de

residuos peligrosos, quedando de la manera siguiente:
Texto vigente:

Articulo 153.- La importacion o exportacién de materiales o residuos
peligrosos se sujetara a las restricciones que establezca el ejecutivo



federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En

todo caso deberan observarse las siguientes disposiciones:

I.- Correspondera a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los
matenales o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las
medidas de seguridad que correspondan, sin perjuicio de lo que sobre este
particular prevé la ley aduanera;

Il.- Unicamente podré autorizarse la importacion de materiales o residuos
peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su utilizacién sea
conforme a las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas

disposiciones vigentes;

ill.- No podra autorizarse Ia importacion de materiales o residuos peligrosos
cuyo Uunico objeto sea su disposicion final o simple deposito,
almacenamiento o confinamiento en el territorio nacional o en las zonas
donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, o cuando su UsO 0

fabricacién no este permitido en el pais en que se hubiere elaborado;
V.- ..

V- ..

VI.-Los materiales y residuos peligros generados en los procesos de
produccion, transformacion, elaboracion o reparacién en los que se haya
utilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion
temporal, inclusive los regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera,
deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del plazo que para tal

efecto determine la Secretaria;

Vil - El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la
importacion 0 exportacion de materiales o residuos peligrosos quedara
sueto a que se garantice debidamente el cumplimiento de lo que
establezca la presente ley v las demas disposiciones aplicables. asi como (a
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reparacion de los darios y perjuicios que pudieran causarse tanto en el

territorio nacional como en el extranjero; y
Asimismo, la exportacion

VIII.-

Texto propuesto:

Articulo 153.- Queda prohibida la importacién de residuos peligrosos,
pues esta actividad desincentiva el aprovechamiento de los residuos
generados en territorio nacional. La importacién de materiales peligrosos
y la exportacion de materiales o residuos peligrosos se sujetara a las
restricciones que establezca el ejecutivo federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso ceberan observarse

las siguientes disposiciones:

|.- Correspondera a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de los
materiales peligrosos importados y los materiales o residuos peligrosos a
exportarse, aplicando las medidas de seguridad que correspondan, sin
perjuicio de lo que sobre este particular prevé la ley aduanera;

Il.- Derogada
11l.- Derogada
V.- ...
V-

VI.-Los materiales y residuos peligros generados en los procesos de
produccion, transformacion, elaboracion o reparacion en los que se haya
utilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion



temporal, deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del plazo
que para tal efecto determine la Secretaria;

VIl.- El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para la
importacién de materiales peligrosos o la exportacion de materiales o
residuos peligrosos, quedara sujeto a que se garantice debidamente el
cumplimiento de lo que establezca la presente ley y las demas
disposiciones aplicables, asi como la reparacion de los dafios y perjuicios
‘que pudieran causarse tanto en el territorio nacional como en el extranjero;
y

Asimismo...

Vill.-...




CONCLUSIONES

PRIMERA. Ya que el ambiente se compone de diversos elementos que
interactuan para hacer posible el desarrollo de la vida, los efectos ambientales por
los residuos peligrosos no afectan dnicamente el suelo, también el agua, aire y

demas organismos vivos,

SEGUNDA. Las autoridades ambientales reportan que la generacion de
residuos peligrosos ha disminuido en los Ultimos afios, sin embargo estas cifras no
son certeras, pues las propias autoridades manifiestan que los datos se basan en
los que reportan las empresas generadoras. .0 que demuestra una ineficiencia y

descoordinacién de tas instituciones, autoridades y personas involucradas.

TERCERA. La capacidad de manejo de residuos peligrosos es insuficiente
ante el gran volumen de generacién, pues sélo un 10% es manejado en
condiciones ambientales y técnicas adecuadas. Esto habla de una infraestructura

insuficiente de recursos humanos, financieros y tecnolégicos.

CUARTA. En Meéxico predomina la falta de estudios sobre impacto
ambiental por residuos peligroscs, se conocen los efectos ambientales y en la
salud por la disposicion inadecuada y el mal manejo de residuos peligrosos, por
estudios realizados en otros paises en los que diversos investigadores se apoyan

para conocer los efectos.

QUINTA. Los efectos por el manc.o ineficiente de residuos peligrosos se
dan en el ambiente y la salud. Estudios han demostrado que lo efectos producidos
por algunas sustancias contenidas en fesiduos peligrosos pueden ocasionar
diversos padecimientos desde alergias, intoxicacicnes, enfermedades como el

cancer e incluso ia muerte, dependiendo de la sustancia y grado de exposicion.

SEXTA. En los dltimos afios los sitios contaminados por residuos peligrosos
han aumentado, o que significa un detrimento en las condiciones preductivas de



los suelos y demas recursos. Mas de la mitad de la superficie del suelo del
territorio nacional se encuentra degradada, un factor de esta degradacion es por la

disposicion final e inadecuada de los residuos peligrosos.

SEPTIMA. Aunque la legislacion ambiental responsabiliza de restaurar y
rehabilitar los sitios contaminados por residuos peligrosos, a las personas
responsables del manejo de éstcs, la realidad es que casi nunca se identifican a

los responsables.

QCTAVA. No existe un control estricto y oficial que determine el ndmero
total de sitios destinados a confinamientos controlados de residuas peligrosos, lo
que significa que existen grandes cantidades de residuos depositados en

tiraderos, barrancas, rigs 0 en diversos lugares sin control alguno.

NOVENA. Las auditorias de inspeccion y vigilancia ambientales son muy
escasas y las dirigidas a las actividades de manejo de residuos peligrosos son
casi nulas, pues no se cuenta con el personal y infraestructura necesaria para

vigilar y controlar la generacion, transporte o confinamiento de estos residuos.

DECIMA_ A pesar de la incapacidad de manejo de los residuos peligrosas y
la falta de infraestructura adecuada para ello, la legisiacion ambiental pemmite
importar residuos peligrosos con el objeto de reusarlos o tratarios. Ante esta
situacion los residuos peligrosos generados en €l territorio hacional quedan
relegados y sin la oportunidad de ser destinados a aigun tratamiento, reciclaje o
reuso. Y el tipo de residuos peligrosos gue se impaortan pueden encontrarse dentro

del universo de los generados en el pais, como son acumuladores, escorias de

soldadura. aceites, solventes, entre otros.

DECIMAPRIMERA. Los residuos peligrosos que se importan provienen en
gran mayoria, de Estados Unidos de América, que representan aproximadamente

el 50% de los residuos peligrosos que genera ese pais.



DECIMASEGUNDA. Como requisito para autorizar la importacion de
residuos peligroses, se requiere de una fianza de $25G0 pesos por {onelada, que
“garantice” el cumplimiento de las disposiciones referentes a la autorizacion, asi
coma el contar con los recursos econdmicos necesarios para hacer frente a dafos
ocasionados por el incumplimiento; cantidad que en la mayoria de los casos no

alecanzaria a cubrir dafios al ambiente y en la salud de personas afectadas.

DECIMATERCERA. Como medida de prevencién de la contaminacion
debe prohibirse ja importacion de residuos peligrosos hasta que exista la
capacidad e infraestructura, asi como contar con los conocimientos y el personal
especializade y suficiente para manejar de manera adecuada &l gran volumen de
este tipo de residuos, generados en el pais y en su caso, postenormente,
contando con suficiente capacidad, para tratar residuos peligrosos provenientes de

otros paises.

DECIMACUARTA. Debe incentivarse el tratamiento, reuso, reciclaje y
reduccion de los residuos peligrosos generados en el pais, apoyando la
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias para el tratamiento de estos
residuos. Prohibir la importacion de residuos peligrosos es una medida de
prevencion de la contaminacion y los riesgos que pudieran ocasionarse por el

manejo inadecuado de estos residuos.

PECIMAQUINTA. La proteccion ambiental debe ser asunte prioritario para
la economia o comercio internacional, tomando comao base el desamollo sostenible
para establecer cuaiquier politica econémica. A su vez la politica ambiental debe
promover la prevencion como medic para controlar y combatir la degradacion del
ambiente, pues es menos costosa; asi como la minimizacion de la generacion de

residuos peligrosos.

DECIMASEXTA. Existe un desconocimiento por parte de las autoridades
ambientales y del propio Estado, acerca de la situacién de la generacion de

residuos peligrosos y sus riesgos.por no ser manejados adecuadamente, ademas



de una ighorancia por parte de ‘a sociedad la cual esta totalmente desinformada
acerca de los efectos en la salud a acusa de ia exposicion a residucs peligrosos,
asi como los efectos ambientales, por lo que el Estado debe fomentar la

educacién ambiental en ia poblacion.

DECIMASEPTIMA. Se debe prohibir la importacion de residuos peligrosos,
por lo que es necesario reformar el articulo 153 de la LGEEPA, estatleciendo la
prohibicion de importar este tipo de residues, asimismo suprimir o referente a esta

importacion.
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ANEXO 1

I Autorizacidn para importar matefiales y residuos peligrosos

Lo

Afio 2000

Personas fisicas

: 1
Nombre | Estado | No. Tramites
. | %
Maria de Lourdes Mora Murguia . D.F. 1

Personas morales

e T

Nombre o razén social Estado ; No. Tramites

| ENERTEC MEXICO S. R. L.deC. V.| D F. 1
| planta ciénega de Flores
MAS LLANTAS S. A. de C.V. D.F 1
NUEVO MILENIO TECNOLOGIAS D F. 1
S. A deC. V.
SEMTREDI S A.deC. V. D.F 1
SESSAS.A. deC. V. { D.F 1 ‘
TECNICENTRC VITALIZADOR *D.F 1
(8. A deC. V. ,
. ZINC NACIONAL S. A, D.F. | 1
| planta cartén y cartoncillo ‘
[ ZINC NACIONAL S A D.F. [ 1
| planta metalirgica ,

Fuente: SEMARNAT, Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas



ANEXO 5

Autorizacion para importar matenaies y residuos peligrosos

Ano 2004

Personas fisicas

' Nombre [ Estado No. Tramites
Ausencno Flores Aguilera N Moreios 1
Braulio Pefia Aguilar ! Querétaro 1

tPatrlc:ta Peralta Adame : Guerrero BE

i Personas morales

Nombre Estado No. tramites
“ACCURIDE INTERNATIONAL S A_de C.V. | Baja California | 1
ALFA PROCESOS S.A de C. V. D.F. 1
| ELECTRICA AUTOMOTRIZ OMEGA D.F 1
S5.A. de C. V. Doctor Gonzalez N. L.
ENERTEC EXPORTS S.R.L. D.F. 1
ENERTEC MEXICOS. R L. de C. V. D.F. 9
| planta Ciénega de Flores
ERIKA DE REYNOSA S A. de C.V. planta 2 D.F. 1
" INDUSTRIAS DEUTSCH S.A.de C. V. D.F. 2
MEXILAC S.A. deC. V. Veracruz 1
THOMSON SERVICIOS CORPORATIVOS | Chihuahua T
1SA deC. V. .
; TRANSPORTE Y RECOLECCION ! D.F. 1
. ECOLOGICA DEL SURS.A.de C. V.
P ZINC NACIONAL S A O.F. : 67

i planta metalurgica
Fuente: SEMARNAT, Direccion General de Gestion Integrat de Matenales y Actividades

Riesgosas




ANEXO 6

Nimero de folio] _‘:H_- 1600108704

| _Fechade recibo 23 de noviembre de 2004

/ ' { Area que Direccién General de

_ m;s‘;;‘;"“‘;f: i proporciona la Gestién de Materiales y
=T mECURSOS NATURMLES ! respuesta | Actividades Riesgosas
: Fecha de envio 1 de diciembre de 2004

£n atencion a su peticion:

“Procedencia de los residuos peligrosos importados, destino real de éslfos ; hay un control de este
lipo de residuos al enfrar al pais, se sabe si verdaderamente se deslinan al objeto para el que
fueron importados?. Y por witimo que pasa con la poliza de sequro ¢omMo requisito para poder
importar residuos peligrosos”,

La Direccion General de Gestion de Materiales y Actividades Riesgosas notifict a esta Unidad de
Enlace lo siguiente:

PREGUNTA UNO.- Procedencia de los residuos peligrosos impertados, desting real de éstos.

Respuesta: Los residuos peligrosos gue se importan al pais proceden de los Estades Unidos de
Norteamérica y el destina real de éstos es para reciclaje, atendiendo a lo gue establece el articulo
86 fraccién | de la Ley General para |a Prevencion y Gestion Integral de los Residucs.

PREGUNTA DOS: Hay un control de este tipo de residuos al entrar al pais, se sabe si
verdaderamente se destinan al objeto para el que fueron importados?

Respuesta: S hay un control de este tipo de residuos al entrar al pais por medic de la autorizacion
de importacion de residuos peligresos que emite esta Secretaria, la cual esta sujeta a verificacion
an Aduanas por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Por otra parte, los residucs si se destinan a! objeto para el que fueron importados, ya que las
importadoras presentan |os repories de uso de la auterizacion que deben presentar a la Secretaria
para acreditar & destino que tuvieron los residuos.

PREGUNTA TRES: Que pasa con la péliza de seguro como reqguisite para poder impertar residuos
peligrosos.

Respuesta: Existen dos tipgs de garantias que se requieren para otorgar autorizacidn para la
importacion de residuos peligroses, de acuerdo a la normatividad apticabte:

1.- La poliza del sequro del transportista es un requisito necesario para que esta Secretaria expida
una autcrizacién para importacion de residuos peligrosos. el seguro se hace exigibie en el
momento en que ocurren dafos a terceros o al ambiente, a fin de reparar dafos y peruicios
causados (articule 80 fraccidn 1X de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integrai de los

Restduos (LGPGIR)}.

2 - Lg fianza es una garantia que se debe exhibir, previamente a la expedicion de la autorizacion. a
fin de garantizar el cumpiimiento de los términas y condicicnantes de la propia autorizacion, de las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como para la reparacién de los dafios
que pudieran causarse (articulos 89 de la LGPGIR y 47 del Reglamento de |la Ley General del
EquilibAo Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos (RLGEEPA).

Esperando haber satisfecho plenamente su selicitud de informacion, esta Unidad de Enlace le
envia un cordial saludo.



ANEXO 7

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES No.
SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA EDO.

RALINIL SRR T
RN EXATRTENIWE T B

PROTECCION AMBIENTAL NRA.

BIRECCION CENERAL DE MANEJO INTEGRAL DE CONTAMINANTES
SEMARNAT-07-003
SEMARNAT-07-006

MPIO.

MANIFIESTO PARA LA IMPORTACION O EXPORTACION
DE MATERIALES O RESIDUOS PELIGROSOS

A, INFORMACION GENERAL, (E) importader o exportador de los residuos deberd presentar anexo a este manifiesto

{a Hinja General de Registro)

Nomibre duel Gienerador

Uhicacion

Respomsable T T e

Clargn e
Nombre del matersal o residuo

ADLANA
DESTINATARKD

Numbre de la Empresa
| Ukicacion

I Respansahle o
pCarge Tel

* Proceso para la urilizacion y recuperacion del residuo

B. CARACTERISTICAS FISICAS DEL MATERIAL

R ToH STADO HISICO 4217 € - 101ID0S LIBRES
. [ TiH.OR . ESTAL (3 HS CO 2 I_ MULTICABAS N A |I:_C| s
i NG st TSOLDG | SEMISOLIDG . Zsl Donn o oA
| _ — BLCAPAS
SETI — LU IR : . VOLLMEN
| orackites ] FARE SIMPLE b — .
I .
P PLNTO DE FLAMA ]
P . . .
| 2 T i ] 314 I — "N L UOPACERRADA
1 wiogrs Y EN A BRI NO INFLAMABLE .. COPA ABIERTA
ey E NUNE. Joar - iese
- EACTD Exacio o U w83 _ EXalTO o
-

TC. COMPOSICION QUIMTCA (SUMA TOTAL HATA 100 %)

o

FESIT LS

o
=
St
E
P
P

D. WMETALES{Toml ppm ¥ prucbas de exiraccién mp/L}

i
| Arsgnes tAs) Seletno dSey_
! Rarin Bay Plata fAgy_
Cadmie tCdy Cobre 1
Crome ey Niguel NI
Mercunn (Mgt o dinc 14n) =
Plomoe 1B Talns eIy

| Cromo hexavaleme

! E. OTROS COMPONENTES TOTAL (ppm)
: Cranuros___ BPC™s
i Sultito

Fenolicos .




F. ANFORMACION DE EMBARQUE
PELIGROGSAS

G- CARATERISTICAS

[ Empresa Huhsportadors

| [Mhecaciom

Fipey de iransporie

REACTIVIDAD

Tipo de contenedor | _ __ Aap |- Sensible ol choque U CORROSIVD . NINGENA
Rum a ; :
vegar - I — v . Reacciones con f agud Lo EXPLOSIVG
Riesgoomvolucrsdo .- - . -
. . Protonco — TUXRICQ
i Mulcriales o resaduns pehgrosas . o SEL N - .
! . Rahactva . INFLAMARLE
PPsmdocnygue ctransporta _ D .
: K Ry 1 BIOLOGICG-INFECUCISO
Wolumen Ligundo . Volurnen Sahdo L HINFORJ“ACION DE MANEJO ESPECIAL
oranL i}
. ) i -
i_._ § (Bnexar paginas adicionzles)

Por este medio centifico gue toda informacion

incluida ¢n este vy todos los docurnentos

adicionales s completa. veridica y que en todos los peligros conocidos o posiblzs han sido

incluidos.

NOMBRE Y FIRMA .*\IU']'UR[Y..’\[')A BEN GESTOR

NOMBRE Y FIRMA BEL TECNICO RESPONSABLE [3F LA EMPRESA



FM.DO-03-01
Wihgwncla @ paith del 2 ge Octubra e 2002
Revicidp Ho. 1

CHECK.LIST PARA LA RECEPCIGN DEL TRAMITE DE IMPGRTACION DE RESIDUCS PELISROSOS
Bl Pranners dem uidmet 1

T ATHY ContardA 1A bafemacitn lcands e
imculcas Lo savwilor con af obpeto de pr

RAZOHN SORIAL

TS 2 #1la Dieccion GESIM GOl concmlD e
LT A e

ar Iy
Brih L) v TArYICID,

CONTRGUES - R — . . -y

NG BE BITACOR.

INFORMACIGN IMPORTANTE PARA EL RECEF1OR

1.-Edtramite de Impariacién s da ? Tipos

= Ina para IMEoMtacones de nuevo irgrean (La pamera vaz oo 13 emoresa leva a caba uRa IpnpoAac S

= LA sediedd en par TAmites subaecuse s

2-€n ¢l caso de INTONMacion fallanle mqueitda praviamenie por |3 DGMIC, ng 2 [evisard conlenklo ¥
#airyciyre durente su racepcién

3 - Deticed prestntar 1a ioja ue dates de regisie, la cual ¢st#Slece |3 presentacitn de [os sigulentes ansags para el
Pelplen e el SAT PLUS cupndn i 1rfmf e wn por primasm vaz

»  Presemiar ¢l alia en la SHEP,

. Ll prob o i
+ B &l croquin de &
+  Presentaclon de 1a earla poder del gestor a p I+ #n hoja brateada de prasa a paoder potadal

detrepreseniants legal gl sn #31s quien fisicamente 1eallia ebrdmite.

No. REQUISITOS T T T uroNTIEME LA T aBSERVACITHES
CARA TRAMITE DE PRIMEAS VEZ INFOAMACION? -

. LM e _

1 Manifiests pard la importacisn y sxporacién |

de tesiduos
peligrosos. :

s Prheesta Frmadn anaignad |
v Pag MRS SUESETIAIES
An B0 sl Dara 03 T (e 1 ERKIUG pRhG p5G

7  Camprobante de damicllio d¢ 13 #mpreaa |

poradora.

v D[R S8 LO0E Ae LncnmmEante e Eaga ramn jEdfnnn 1z el

T Cimquis de localTACien ds 13 #mbreed en Honda a8 o i

sesldyoe (donde e lratarin o reclolacin] dibulaedn calley
alindantlay y lugdr #ne predig '

n [ane aer ieghin

v Faraprimeraser . . o .
4 Croquit de Wouta A seguir dasde s Aduana hasia [

empresa, indicands Was principains poblaclones por donds

pasard el embarque

U gen ey e
= Faapimes . .
* Tar3 LeTes SUDERT_ENES £ANGD 1 MU A Tarperta ol aZara '

FI-DO-03-1
Vigencla a partr del 2 de Gelulre ge 2002
Ravithon Hao. 1

5 ]5cgum vigeme del Transportista de ¥ vil, por' |
dARSY W 4PSH o ¥ 0l nmblents Gouslonadon durante Al 1ranspare, .
¥R tauo de que |3 smpresa cuenie con Un tegura wimilar fate
podra e lomada como vallie por la SEMARNAT, para acrediar |a
atHigackn _
|v  Escopmadel segue
14 CUTUNTANTS weim pard LadA nlad de b aekpoie
i= Drbt esta 3 rombis de L emperea taetadsla noodahe
preesentarse L0 a nombre de la empyesa evpeitadora
Flara penmra ver
. = FAra WAmdes subaecusntes Cupedu 3 donea dacer carnba el
! empresa fraspotity o nelnl un franspotists mas  oen la
' A LA R N )
3 __uuaz_w.nwn_u:u- thonicas  del siduo. a  tmporiar, I
. lenlendo Ia Ietlea al 100% y prapl : .
I fisicaqulmlcas. |
'
Flarm primeca vag
ara rimiles submnciia e ©aarly te drsee hacer Cambe del e .
0B [ESQUR 3 mpedar e e N R
Pragraina d atenchen & emeiyenchas para casos de denama \
_n__.:u_...a 1a carga, FansHo y detearga y por sinleatro. 1
Faraprre's veg
Fianza paia garantizar ¢ Clbmplimlenta de ia sutoHiscién
lper un valer de $2600.00 MH por tonelada de smsldue 3
tmporta: de acuerde eon el formatn proporcionado por la
SEMARMAT, i
= Paia prmers wat entregac el e g Al :
Faid werpa sbsscueties dene ROl ®Yarse cnpim o SR enhaegn”
uzde eUleg4iIae o prioga o wha Nan 2 ruesa on olangl
®  Original daf paga e detachos corrspondivhie {VIGEWTE] | T
4 NuRYE Ciesn

LA firma de este check fist es de cardcter opeional. #n virtud de Mue el shletvn del mismo permitied
redueir loy pos de di l&n en beneticha det p .

Merabie o fimen Aol s pnasshle do bz Sanlamiia Y™

wr g Tierma el e e

Fara uso sreinsine de Venlatia Uoca fMamar ia fuentn da Ng@sa, o0 A ae Nahos ngresaddn por
Crelegac o) Gulacar ef ESEIUE d i gue perlenuue).

| WHartin




ANEXO 9

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

s vt PROTECCION AMBIENTAL

- AECOmART AT A P

/‘ SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA

DIRECCION GENERAL DE MANEJO INTEGRAL DE
CONTAMINANTES

TEXTO DE FIANZA PARA LA IMPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

IMPORTACION

Fianza expedida ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales v/o Tesoreria de la
Federacién, por ja cantidad de para garantizar por

el cumplimiento de los términos ¥ condiciones de la

autortzacion de importacion de residuos peligrosos que se pretende efectuar procedentes del
extranjero v con destino nacional, ¥ para dar cumplimiento a los Articulos 153 fraccion VIT de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente y €l Articulo 47 del Reglamento

de la citada Ley en Materia de Residuos Peligrosos, en caso de que se ocasionen dafos a terceros.



