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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas de la economia moderna a nivel mundial, que ha
aumentado de forma dramatica en los Gitimos afios es el desempleo. México no ha sido ajeno a
este fendmeno, en primer lugar, por las persistentes crisis econdmicas que han afectado el
crecimiento de la economia nacional desde 1976 hasta 1995 y por la cada vez mas profunda
dependercia que tiene ef comercio internacional de México def mundo.

Conocer el tema del desempleo en México ha sido materia de investigacion de estudiosos
de la economia por mucho tiempo, pero sobre todo en los ultimos afios, en los que la tasa de
desempleo ha mantenido un aumento considerable a nivel nacional, provocando como
consecuencia, pobreza, marginacion y la bisqueda de trabajo en los E. ). de mas de 400 mil
personas al afio, trabajadores expulsados por una economia incapaz de crear los empleos
suficientes para mantener esa fuerza laboral en el pais y para absorber a la pobiacién gue afio con
afio se incorpora al mercado laboral.

Los indicadores econdmicos muestran que ia economia mexicana vuelve & la senda del
crecimiento en el afio 2004 al tiempo que los indices que miden el desempleo revelan que
precisamente en este mismo afio se presentaron los mayores niveles de desempleo de los tllimos
afios; casi dos millones de personas que buscan empleo sin conseguirlo, sin sumar a los 400 mil
mexicanes que cada afi¢ salen para el vecino pals del norte para buscar mejores perspectivas de
vida.

A través de la presente investigacién observamos que el Gobierno en sus tres niveles:
federal, estatal y municipal concentran todas sus capacidades, en propiciar “un ambiente de
estabilidad y confianza™ que estimule y permita que la inversidn privada, nacional o exiranjera,
invierta en todos los sectores de la economia y sea el motor que permita una dinamica tal que su
sola presencia eleve como resultado natural ef empleo y la calidad de vida de Ia sociedad. Los
objetivos son: la cada vez menor participacién del Estado en la economia argumentando que su
presencia crea desconfianza a la inversién privada y desequilibrios; y ia aulorregulacién, es decir,
que las libres fuerzas del mercado ajusten el sistema. Esta argumentacion tedrica tiene raices
mucho mas profundas, ya que se genera desde el nacimiento de la economia modema en
Inglaterra con Adam Smith y David Ricardo, hasta llegar a las politicas monetarista de Friedman
en el que la economia sana es aquella en la que existe un control de la oferta monetaria, reduccién
de! déficit gubernamental, liberacion de precios, eliminacién de subsidios etc.

En México, como en el reslo de América latina Ia aplicacién de este tipo de politicas es
relativamente reciente remontandose a la década de los ochentas en que México solicita su



ingreso al GATT para abrir su economia al mercado externo, Para los afios 80 y 90s la economia
mexicana tuvo cambios profundos al desincorporar a la mayor parte de las empresas paraestatales
que se consideran una carga para ias finanzas plblicas por su ineficiente productividad.

Esta documentado que a partir del sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en México
se aplican politicas econémicas de corte neoiiberal, que se hicieron mas evidentes en el periodo
gubernamental de Carlos Salinas y Emesto Zedillo.

La crisis econdmica y el crecimiento insuficiente para la oferta de empleo formal, obligaron
a la poblacién a tomar como alternativa la economia informal, que se expandid en la década de los
90s por ser la dnica opcidn ante la falla de empleos bien remunerados, por lo que no resulta
extrafio que en |a aclualidad méas del 40% de la poblacion econémicamente activa ests en el sector
informal. En {a actual administracion la aplicacion del modelo no ha vafiado, se siguen aplicando
las mismas medidas y por io tanto los niveles de empleo no disminuyen en el pais, en el estado de
México y en el municipio de Ecatepec de Morelos que es donde se centra nuestra investigacion.

Para entender el fendmeno det desempleo en un lugar y tiempo determinado es condicién
previa identificar las caracteristicas demograficas del lugar. la clasificacién de la pobiacién, el
crecimiento demografico ¥ las proyecciones que a futuro existen asi como las capacidades
industriales, financieras y de infraestructura que existen.

Ecatepec de Morelos, es sin duda unc de los municipies mas importantes no sélo para el
Estado de México sino para todo el pais; lo es porque dentro de su temitorio se concentra una
poblacién de mas de un millén 600 mil habitantes; porque tiene ta mayor fuerza laboral del Estado,
el mayor nimero de empresas de la entidad, Y porque a pesar de toda esa dindmica econdmica
presenta un indice de desempleo muy superior a el nivel estatal y nacional. Ecatepec de Morelos
es por o tanto una fuente inagotable para e investigador en ciencias sociales, y el economista
entre ellos. Es al mismo tiempe de importancia para el historiador, por el sacrificio de José Maria
Morelos y Pavén.

Comprender qué es lo que ha generado el ¢reciente deserplec en ¢l pais y en el municipio

de Ecatepec es una farea ardua, sin embargo la presente investigacion desglosa la aplicacion de
politicas necliberales en los tres niveles de gobierno que no han corregido e! problema.

Los autores.



CAPITULO |

REFERENCIA TEORICA
1.1.- MODELO NEOLIBERAL
1.1.1.- SU CONTENIDO TEORICO

‘.. y a Adan le dijo. por cuanto has
escuchado la vaz de tu mujer, y comido del
arbol de que te mandé no comieses,
maldita sea ta tierra por tu causa; con
grandes fatigas sacaras de ellz el alimento
en todo el discurso de tu vida...”

GENESIS 11, 17

Y Dios condend al hombre a obtener su alimento con el sudor de su frente, pero no es la
religion catdlica, ni la Gnica ni la mas antigua referencia sobre la necesidad del ser humano de
ganar sy alimento y su modo de subsistencia, tan es asi que podemos ver referencias sobre el
empleo en varias culturas, tales como el cddigo de Hamurabi, creade por ef emperador Asifio en el
siglo XVIIt antes de nuestra era; o en los “didlogos” de Platon escritos durante el siglo Iii antes de
nuestra era.

Quizé hablar de emplec y trabajo, podria ser un tema muy apasionante y por demas ‘
laborioso, y de &l podriamos concretar no sélo culturas como la Hebrea, la Asiria o la Griega, sino
a personajes que han hablado del empleo como Marx, Adam Smith o Friedman, sin embargo este
no es un tratado histdrico, sinc que méas bien, pretende ser un analisis cuantitativo y cualitativo del
problema del empleo en un punto determinado de la historia socicecontmica de un pais, y enun
momento especifico de su evelucion historica.

Y lejos del andlisis de los aspectos sacioculturales de la necesidad del hombre por obtener
un empiec remunerado, esta la situacién que los marginalistas laman “Empleo marginal®, donde
inicia el verdadero costo del problema: El desempleo y sus consecuencias socioeconémicas.

Mds aln, para comprender cabalmente el problema del empleo en un pais, se debe seguir
un proceso de analisis, que considere todas {as partes que compongan el cbjeto de estudio; sin
embargo, un solo problema puede considerarse desde infinidad de puntos de vista tedricos,
actuales o antiguos; por ello es necesaric observar el modelo neoliberal y su contenido tedrico,
desde la perspectiva de cuatro modelos teoricos, y en el siguiente orden, partiendo del concepto
de gue el enfoque necliberal es un concepto netamente monetarista:



A).- Las teorias neoliberales de Milton Friedman, el cual sostiene sus creencias en algunos
conceptos de la escuela clasica del Pensamientos Econémico, y en algunas ideas fiberales del
siglo XIX.

B).- Las teorias estructuralistas que se aplicaron en América Latina, como medidas de

autorregutacion economica,
C).- Las teorias economicas de Adam Smith.

D).- El analisis del tedrico monetarista Irwing Fisher.

A).- EL PENSAMIENTO MONETARISTA DE MILTON FRIEDMAN

“... Todo individuo trata de emplear su capital de tal forma que su producto tenga el mayor
valor posible. Generalmente ni trata de promover el interés publico ni sabe cuando lo esta
promaviendo. Lo Gnico que busca es su propia seguridad, s6lo su propia ganancia y al hacerio una
mano indivisible lleva a promover un fin que no estaba en sus intenciones. Al buscar su propio
interés, a menudo promueve el de la sociedad mas eficazmente que si pudiera promoverio...”

Con estas palabras, Adam Smith plantea dentro de las naciones, la base del nuevo
pensamiento econdmico, lo conocido como* LAISSEZ - FAIRE “, donde se toma como base y
fundamento el pensamiento de este economista clasico, bajo tres premisas basicas para la
intervencion del Estado en la economfa nacional, come un unico ente limitado a:

* Mantenimientc del orden pablico

+ Defensa de la soberania nacional

¢ Suministrar a las empresas, de bienes publicos que, naturalmente, no generan por si

mismos; por medio de percepciones via impuestos

En el marco de mediados del siglo XX, tas tendencias clasicas de *La mano invisible”,
surgen contraponiéndose al intervencionismo estatal planteado por algunos economistas de la
postguerra, de entre ellos Keynes.

En este entorno, y considerando las tendencias monetarias, el profesor de economia
Milton Friedman, plantea sus teorias hacia los conceptos planteados por los fondistas, es asi como
Milten Friedman retoma los principios clasicos del * LAISSEZ - FAIRE * y " LAISSEZ - PASER *

Yela Sagrada Biblia™; Editorial Imprimatur; Buenos Aires, Argentina; 1950.
z Rol, Eric; “Historia de las doctrinas econémicas”, Ed. Fondo de coltura Econémica; México, 1978. Pag,
543,



ademas de revitalizar la teoria del equilibrio planteada por Leén Walras, y retoma la ecuacion
cuanlitativa de Fisher ; donde se planiea la esencia del monetarismo puro.

La teoria cuantitativa del dinero representa el planteamiento del enfoque monetarista,
donde el nivel de precios depende de fa cantidad de dineto que circula en una economia que se
representa en la siguiente funcion:

V=PQ=Y

Donde:

Oferta = Demanda

M = Cantidad de dinero
V = Velocidad de dinero
P = Nivel de precios

Q = Producto, Pib.

Tomando en consideracion las siguientes prernisas:

La V y Q deben permanecer constantes (lo cual es un truco para una rapida convertibilidad
monetaria) |z Onica relacion existente es M=PQ, donde la cantidad del producto, o dicho de olro
modo, el crecimiento econdmico, esta en funcion de (M) si el producto {Q) es constante, toda vez
que se presente un crecimiento, se dard un incremento en el nivel de precios (P), por lo cual
Friedman sefiala que en todo lugar y en todo momento ia inflacién es un fenomeno monetario.

Por otra parte, sugiere de manera rigurosa, el planteamiento de una funcion estable de la
demanda de dinero, la cual va a depender de mdltiptes factores como: el nivel de precios, la tasa
de rendimientos de bonos y acciones, la tasa esperada de inflacion, riqueza y gusto de los
consumidores los cuales, hacen que (V) sea constante, al igual cuando la oferta monetaria (OM)
esta en funcion de variables fuera del cambic monetarista, es decir cuando el gobierno ofrece mas
0 menos dinero por que quiere mas o menos crecimiento, y por jo tanto mas o menos inflacién.

La teoria cuantitativa moderna dicta la teoria de la tasa natural de desempleo, donde
explica que (Q) es una constante. Al respecto Friedman dice: *La tasa natural de desempleo es el
pivote al rededor del cual gira la tasa real de desempleo, y esta asociada al equilibrio en el
mercado de trabajo, y por lo tanto la esfera del salario real. En esencia, afirma, la tasa natural no
depende de la tasa de inflacion, sin embargo cuando ta cantidad de desempleo es la correcta, la
inflacién permanecera estable,™tal planteamiento, se interpretarfa de |a siguiente manera: como la

® Villarreal René; “La contrarrevolucion monetarista™ Teoria Politica, Econdmica e Ideolégica del
neoliberalismo; Editorial FCE, Méx. 1983 Pag. 182
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relacion inversa entre desempleo y tasa de cambio de los salarios, asi como (Q) también es
constante, por que para los monetaristas, la economia estd en pleno empleo, por lo tanto, se
utilizan todos los factores de la produccion, o cual significa flexibilidad en precios y salarios.

Asi, la variable mas importante es (M), mientras que (V} v (Q) sean constantes, los precios
se ajustaran al producto, por lanlo, la demanda de dinero es inelastica en relacion con las
variables o factores que la determinan.

La simple y basica idea de los monetaristas, es conformarse con un cierto nivel de
desempleo y Unicamente, se preocupan por evitar la inflacién, y para esto, ia tinica solucion, es

controlar la oferta monetaria para no generar mayores niveles inflacionarios.

El monetarismo modemno tiene dos escuelas principales: La primera se basa en una
economia cerrada, donde su mayor representante es Miltén Friedman, y la segunda sobre una
economia a abieta cuyo mejor representante es Robert Lucas, por haber propuesto el
planteamiento de las expectativas racionales, que vino a desplazar al de las expectativas
adaptativas, el supuesto de este esquema esta determinado por el papel de un mercado con ajuste
instanténec automatico y continuo, tanto en el corto como en el largo plazo.

Al respecto Friedman dice "En términos practicos, que el gobierno, a través de una politica
economica expansionista, no puede afectar el nivel de desempleo ni estimufar el crecimiento
econdmico ni siquiera en el corto plazo y solo provecara una mayor inflacion® “ o también “ El
analisis de Philips sefiala que existe una relacion inversa entre la tasa de desempleo y la tasa de
cambio de los salarios monetarios (inflacion). En otras palabras la curva de Philips indica que el
desempleo sélo se puede reducir o equivalentemente, |a produccién sola se puede aumentar a
costa de una inflacién mayor, dado que en el corto plazo se supone que permanece fijo el nive! de
tecnologia y capital®

Los monetaristas no aceptan la participacion del estado en la economia porque si esle
opta por modificar el gasto, no scluciona el desempleo, ni baja la inflacion. Otro aspecto es que la
economia puede crecer por avances tecnologicos, pero la tasa natural de desempleo sigue siendo
constante. Los cambios en la oferta monetaria afectan directamente a la inflacién en ingreso
disponible y afectan al producto, ademas no estan a favor de las regulacicnes.

Basandose en las ideas de Milton Friedman, puede considerase af necliberalismo como un
descendiente directo del neoconservadurismo ¥ de la nueva derecha, que dominaron en la década

* René Villarreat OPT: CIT Pag. 95
* René Villarreal OPT CIT Pdg. 210



de los 70's y 80's sobre todo en Inglaterra y E. U. En América Latina, el neoliberalismo surge en
Chile y Uruguay en 1973, y en Argentina (1976), identificandose con las politicas del Fondo
Monetario Internacional (FM1).

B).- FUNDAMENTOS DE LA TEORIA ESTRUCTURALISTA

" En 1988, la crisis econdmica de América Latina y el Caribe adquirid niveles
dramaticos™, “Tras varios decenios de progreso econdmico constante, América Latina se encontrd

de pronto en lo que ya se conoce como La Década perdida.”’

Son de corte ya habitual en los informes presentados por los organismos internacionales,
este tipo de apreciaciones acerca de la crisis econdmica latincamericana de la década de los
ochenta; sin embargo, si volteamos la mirada al pasado, podemos ver ailgunas de las causas
indirectas (y en algunos casos directas) de esta crisis latinoamericana.

A partir de mediados de la década de los cincuenta, el fondo monetario internacional, tomo
como inicialiva ia reestructuracion de sus corrientes econémicas. La respuesta no se hizo esperar,
Yy @ partir de las décadas 60's, 70's y BO0's en latinoamérica, especialmente el caso de Chile,
Argentina, Uruguay y México, se aplicaron algunos conceptos de corte neoliberal, auspiciados por
organismos como el fondo monetario internacional, el banco mundial, FAQ y CEPAL, que se

fundamentan en dos bases principales de accion:

1. Creacidn de estructura econdmica, propicia para el desarrolio econdmico, con inyecciones
financieras, mayoritariamente del Estado: y...

2. Sosteniendo de este tipo de economia con el patrocinio (y el paternalismo) del Estado;
ademas de aceptacion de recursos obtenidos de capital privado Yy apoyo de organismos
internacionales.

El origen de todo lo anterior se encuentra en los enfoques monetaristas acerca de la
estabilizacién econdmica, que fuera usada en varios paises de Ameérica Latina durante los afios
cincuenta; lo cual en si mismo ha generado una serie de controversias econdmicas, de ahi que los
estructuralistas hayan desarrollado sus propias teorias a la bisqueda de nuevas scluciones a
problemas viejos.

® “Balance Preliminar de la Economia Latinoameticana”; CEPAL, 1988,
? “Informe General de América Latina” FAQ, 1988



EJ estructuralismo economico, sienta sus fundamentos en teorias que se plantean en base
a experiencias historicas, que a su vez desarollan las bases para la creacion de nuevas politicas
de corte neoliberal tal y como ha sucedido en los paises ialincamericancs, anteriormente

mencionados.

Desde el punto de vista de los estructuralistas, se sostiene que las raices de el proceso
inflacionario, se encuentran en la misma estructura econdmica. La escasa movilidad de los
recursos econdmicos asignados, la segmentacion de los mercados v los desequilibrios entre oferta
y demanda a escala sectorial; uno de los problemas mas recurrentes de una de una economia en
crecimiento, es el problema que los estructuralistas llaman “cuellos de botella”, ya que los cambios
en la demanda, generados por niveles de ingreso mas altos, no pueden encontrar una adecuada

repuesta por medic de la oferta.

Estos "cuellos de botella”, tienen caracteristicas claras; como son:
* Larigidez de ia oferta de productos alimenticios.
* Déficit en ia disponibilidad de divisas.
* Rigidez en |a estructura tributaria (Hacienda) y del gasto publico.
® Incapacidad de incremento en el ahorro intemno.

* insuficiencia de la oferta de insumos basicos (transporte, alimentos, créditos, etc.)

Segun los términos estructuralistas, una politica de estabilizacion que no tome en cuenta
estos cuellos de botella, debe disponerse al fracaso; por tanto la premisa basica del modelo
estructuralista, se basa en superar z largo plazo estos cuellos de botella, por medio de politicas de
aplicacién gradual, con el firme objetivo de abatir fos niveles del proceso inflacionarios.

Por lo anterior, podriamos enumerar e pensamiento estructuralista, en un conjunto de
normas elasticas y adaptables a cada caso en particular:

a).- Tiene una concepcion politica reformista, que no plantea un giro rapido, o paulatino, sino a
largo plazo, para sustituir los modelos anteriores,

b).- Reformas institucionales, los cuales aceptan desde luego al ingreso de los sectores que
manejan los recursos escasos que dan origen a los cuellos de botella,

¢).- Modificar los estandares tributarios al sector privado, al incrementar los cobros de tribulacidn,



d).- Activar con los ingresos tributarios, las distintas actividades econémicas del Estado.

e}~ Las reformas estructurales inducirdn a una gradual redistribucion del ingreso, estabilizacién

inflacionaria y tendencia al pleno empleo, a largo plazo.

Por el contrario, aungue los monetaristas, plantean los mismos tipos de estrategia, estos
esperan ver resultados concretos a corto plazo, y la tendencia, mas que a la nivelacion salarial,
tiende a un rapido control en el Indice de precic de los insumos basicos.

Un monetarista de nombre Roberto Campos, da una deciaracién, que aunque ambigla
refleja clerta diferencia entre el monetarismo econdmico y el estructuralismo econémico: "El

monetarista es un estructuralista apurado™

El enfoque estructuralista, como se maneja en la anterior frase de Roberto Campos, da
como resultade Politicas de Estabilizacion monetaria, que poco se alejan en fondo al monetarismo
neoliberal, pero mucho en forma, por las expectativas temporales que maneja el estructuralismo.

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB Y PIB PERCAPITA, A PRECIOS CONSTANTES
DE MERCADO AMERICA LATINA Y MEXICO (1960 — 1987)

1960 1970 1979 1980 v ON
1970 1975 1980 1987 ACUHULADA
1981 - 1938
PIB
AMERICA
5.7 5.7 5.5 1.5 11.6
LATINA
MEXICO 7.0 5.4 6.6 0.9 2.7
PIB PERCAPITA
AMERICA 2.8 3.0 31 -0.7 6.6 |
unm .’ L . .. - L]
MEXICO 36 3.0 39 -1.4 -10.6

FUENTE: *"Comercio Exterior”, Banco Nacional de Comercio Exterior. Vol. 38 Niimero 9; Espt. 57

* Foxley, Alejandro; “Experimentos Neoliberales en América Latina™; Ed. F.C.E. 1° Edicion; en México
1998.




C).- ADAM SMITH: LA MANO INVISIBLE

Uno de los mas grandes pensadores clasicos, junto a David Ricardo, es, definitivamente el
escocés Adam Smith, quien fuera gran defensor del “LAISSEZ - FAIRE * es decir la no
intervencidn gubernamentat en asuntos econémicos, y que refleja este pensamiento en su obra
“La riqueza de las Naciones “ publicado en Inglaterra en 1776, en contrapocision a la fisiocracia
Francesa de Francois Quesnay de mediados del siglo XVIll, con su famosisimo “Cuadro

Econdmico ™.

Ei primer capitulo lleva por nombre "La division del Trabajo", una expresién poco usada
para el siglo XVIII, no sélo en Inglaterra, sino en los demas paises Europeos.

La divisitn del trabajo, segin sefiala Smith, incrementa la capacidad de obra realizada por
tres razones concretas ; la primera es el aumento de la destreza de cada operario, cuando este
realiza cotidianamente una tarea sencilla ; l1a segunda es el hecho de que se ahorra tiempo si el
trabajador no requiere cambiar el tipo de trabajo que realiza por otro ; por dltimo una vez que las
tareas han sido simplificadas a su maxima capacidad, y habiéndose convertido en rutinarias por la
difusién de trabajo, puede desarrcllarse una maquinaria para incrementar |la productividad.

Todo lo anteriormente citado, Smith lo desarrollé en su descripcidn préictica de la
fabricacién de alfileres; sin embargo, Smith también seflala que la division del trabajo tiene un
aspecto negativg, pues si bien incrementa 1a productividad del hombre, también atrofia sumente y
pervierte su personalidad y capacidad.

En este sentido, Adam Smith considera, que el gobierno debe fomentar ia educacion dei
pueblo mediante la institucion de la educacion gratuita, y de ser posible obligatoria, proporcionada
por el Estado.

Otro de los puntos importantes sefialados por Smith, es el salario, y considera, que la tasa
minima de salario es aquella, que permite a un trabajador y su famifia sobrevivir, y reproducir la
oferta de trabajo. Sin embargo, cuando la demanda de trabajo es elevada, los salarios se elevaran
por sobre este minimo : por otra parte, la tasa de incremento de la riqueza nacional determina la
demanda de trabajo y el salario del trabajador ; de ahi viene la importancia que Smith concede a
la acumulacidn de capital y al crecimiento econdémico que produciria mejores condiciones de



empleo para la mayoria, tan es asi que si la riqueza de un pals fuera grande, esta se mantuviera
en una posicion estacionaria, la poblacién se multiplicaria por encima de las oportunidades de
empleo, y los salarios se mantendrian en el nivel minimo de subsistencia . ¥ como contraparte, si
en un pals se produce una expansion economica rapida, los salarios se elevarfan. Al sefialar este
tipo de desarrollo, Smith se oponia a la antigta teoria mercantilista de los salarios bajos, y se
apoyaba en una pequefia medida las teorias poblaciones de Thomas Malthus.

Ademas de lo anterior, Smith seilala que cuando existe empleo para un mayor nimero de
trabajadores, los salarios se elevan, se estimula el matrimonio y la prole socbrevive con mayor
facilidad, de tal modo que el incremento en la demanda de trabajo genera una oferta
incrementada ; sin embargo, en el caso contrario, cuando existe una oferta excesiva de trabajo,
los salarios caen, disminuye el indice de nupcias y decae la sobrevivencia infantil, creando asf
mayor oferta de trabajo y un desempleo exagerado.

D).- EL MARGINALISMO DE IRWING FISHER

De entre una gran cantidad de economistas marginalistas norteamericanos de fin de siglo,
tales como Jhon Bates Clark, A. T. Hadley y F. A: Fetter; destaca con grandes meéritos
matematicos, el marginalista Inwing Fisher, quien en su libro "Matematical Investigations Into The
Teory of Value and Prices”, publicado en 1892, se contrapuso en algunos puntos a Pareto'’, y se
constituyd en una de las bases para Marshall, bajo la premisa de que las transacciones
financieras, son un factor determinante, del desarrollo econdmico de un pais

Fisher replanted y desarrolld la antigua teoria cuantitativa del dinero, basada en la
educacion de cambio, posteriormente a sus apreciaciones, Fisher desarrollé cinco determinantes,
para explicar el poder adquisitivo del dinero, o su contraparte, el nivel de precios -

1.- La masa de dinero en circulacion

2.- Su velocidad de circulacién

3.- El volumen de depdsitos bancarios a la vista.
4.- La velocidad de este volumen

5.- El volumen de Iransacciones

Fisher sefiala a la economia monetaria, como una ciencia exacta, por tener la capacidad
de formuiacion precisa, demostracion y verificacidn estadistica de las anteriores determinantes.

® Conrad, René; "Historia de las doctrinas econdmicas™; Editorial. Aguilar; Madrid, Espafia; 1961. Pag. 175.
1% Roll, Eric; "Historia de las doctrinas econdmicas” Editorial. Fondo de Cultura Econémica; México, 1978.
Pag. 429



Con todo lo anteriormente citado, Fisher desarrollé su ecuacion de cambio de la siguiente
manera:
MV+ MV =PT

Donde {M) es la masa monetaria, (V) su velocidad de circulacién, (P) es el nivel medio de
precios y (T} la cantidad, de bienes y servicios vendidos, contandose cada unidad cada vez que es

vendida o revendida.

Los precios tienden a variar directamente con la cantidad de dinere (M y M) y su velocidad
de circulacion (V y V'), e inversamente con el volumen de transacciones (T). Para Fisher, la
primera de estas tres relaciones, era ia mas importante, constituyendo asi “La teoria cuantitativa

del dinero”.

Tomando en consideracion la tendencia monetarista de esta teorfa Fisher analizd la
relacién de causa - efecto entre la cantidad de dinero y el nivel de precios. Fisher partid del
supuesto de que la velocidad y circulacidon del volumen y el volumen de transacciones eran
constantes. Admitié las fluctuaciones de ambos con los ciclos econdmicos pero, sin embargo,
planted que estas fluctuaciones, tienden siempre a volver al nivel de equilibrio. El punto de la
lendencia a esta estabilidad de (T), depende también del equilibrio con pleno empleo, porgue en
una situacién de desemplec, un incremento de (M), puede muy bien incrementar a (T), en lugar de
(P} ; afectando también el volumen de transacciones, y por lo tanto incrementando el nivel de
desemplec, al salir del pleno empleo deseado.

Las anteriores corrientes, nos llevan a comprender que el trasfondo econdmico del sistema
neoliberal, se encuentra en los lineamientos monetaristas del fondo monetaric internacional, el
cual, desde 1944, trata de instaurar un "Sistema Organizado"'' acorde a los cambios
internacionales, que se generaban en ese momento, aunque han cambiado las perspectivas del
mundo, estos lineamientos econdmicos se han modificado muy poco de la década de los afios
40's a |a fecha ; estos lineamientos econdmicos del sistema neoliberal, son :

1).- Fementar la plena cooperacién monetaria internacional por medio de una  institucién

permanente, que sirva como mecanismo de consulta y colaboracién en cuestiones monetarias

internacionales.

""" José Serulle;"Fondo Monetario Internacional: deuda externa y crisis mundial®, Editorial Eipala Madrid

1984; Pag. 21



2).- Facilitar la expansién y ¢l crecimiento equilibrado del comercio intemacional, contribuyendo

asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacidn y de ingresos reales y a desarroliar los
recursos productivos de todos los paises miembros como objetivos de politica econdmica.

3).- Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros, mantengan regimenes

de cambio ordenado, y evitar la depreciacion cambiaria competitiva,

4).- Coadyuvar a establecer un sistema multireal de pagos paralas  transacciones  corrientes

gue se realicen entre los paises miembros, y eliminar  |as restricciones cambiarias que dificulten
la expansion del comercio mundial,

5).- Infundir confianza en los paises miembres, poniendo a su disposicion temporaimente y
con todas las garantias adecuadas, los recurscs generales del fondo y déndoles asi la
oporunidad de corregir los desequilibrios de  sus balanzas de pagos, sin ‘recurtir a medidas
perniciosas para la seguridad y la prosperidad nacional e internacional.

6).- De acuerdo, con lo que antecede acortar la duracion y aminorar el grado de equilibrio de ia

balanza de pagos de los paises miembros.”'?

1.1.2. CONTENIDO POLITICO
1.1.2.1. POLITICAS DE ESTABILIZACION

El neoliberalismo como tal, tiene su origen en los pensamientos clasico, y neoclasico del
siglo XIX ; que prelende regresar a la premisa basica del "LAISSEZ - FAIRE", cuyo contenido
plantea politicas gjustativas como :
a).-Promover el libre mercado.

b).- Promaver la libre empresa.
¢).- Promover el libre comercio internacional.
d).- Apoyar las politicas monetarias.

Es asi como en la escuela de Economia de 1a Universidad de Chicago, especificamente
con Milton Friedman, surgen las ideas que darian pie al nuevo sistema econdmico: El
necliberalismo.

" Op. Cit Pag. 22



Esta nueva corriente aparece como la salvadora del sistema capitalista, bajo las
tendencias monetaristas del F.M.|., con las que Friedman comulgaba.

El enfogue en el pleno, del concepto neoliberal, tiene en st mismo, muy pocos
instrumentos de politica; los cuales podriamos reducir en :

1}.- Control de la oferta monetaria.

2).- Reduccidn del déficit gubernamental.
3).- Devaluacion de los tipos de cambio.
4).- Liberacion de precios.

5).- Eliminacién de subsidios.

6)-. Deterioro de los salarios reales.

Esta Gltima politica, s mas una tendencia fondista, que un planteamiento neoliberal.

Dados los anteriores puntos, podemos concluir que el contenido politico del modelo
neoliberal se puede reducir en los siguientes lineamientos, basados en el planteamiento del
F.M.A:

1.- Reduccion del gasto publico.

2.- Eliminacion del déficit presupuestario, por medio de ia eliminacidn de subsidios (incluyendo
alimentos y transporte).

3.- Reduccion del tamafico del estado ; despido masivo de burdcratas, a quienes se considera
altamente negativos, y la reprivatizacion de empresas paraestatales.

4.- Mayor libertad econémica para los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes ; lo
cual quiere decir, que deben eliminarse todo tipo de controles a los empresarios, es decir, cada
vez menor intervencion del estado en la economia.

5.- De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios, que no se limiten las
ganancias, que no se grave al capital y que los salarios se fijen en funcién de las leyes de la oferta
y la demanda.

6.- La apertura total, desde el angulo del sector externo, es recomendable a |la inversién extranjera
y a las mercancias provenientes del exterior.

7.- De lo anterior se concluye, que es necesaria una politica cambiaria altamente flexible que
permita la entrada y salida libre de los capitales nacicnales y extranjeros, sin intervenciones por
parte del estado.

8.- El reajuste cbvio de |a politica exterior al aparato econdmico y politico neoliberal,
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E! sistema neoliberal, en si mismo, plantea un equilibrio a medianc plazo y un modelo de
acumuiacion de capital basado en el libre juego de ias fuerzas de mercado, donde el estado,
vuelva al antiguo papel de guardian, y que se limite a intervenir en la economia, en obras de
infraestructura y de seguridad social, y que no participe dentro del proceso productivo.

Todo lo anteriormente citado, ofrece un amplic panorama para los procesos de liberacion
economica y giobalizacion, que a nivel mundial se establecen, por medic de la “Economla por
Bloques”.

Sin embarge, aun es importante mencionar, que los enfoques neoliberales, tienen como
base fundamental, las politicas de estabilizacion de precios, asi como los cambios estructurales de
la economia, y los cambios institucionales"

1.2. APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN MEXICO
1.2.1.- EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

La organizacioén de las naciones unidas (ONU), tuvo a bien convocar a una conferencia
internacional sobre comercio y empleo; al .mismo tiempo, este organismo convocd un comite
preparatorio, para formar un nuevo organc regulatoric para las actividades del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial ; en agosto
de 1947 el comité preparatorio aprobo la propuesta, siendo asi se contemplo realizar 1a magna
conferencia de {as Naciones Unidas sobre comercio y empieo, en la Habana Cuba, cuya duracion
fue del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Uno de los resultados de dicha
conferencia, fue la carta de la Habana'*, cuyo contenido establecia los propositos y principios de
una organizacion internacional de comercio, cabe mencionar, que en dicha conferencia, el Lic.
Mario Ramén Beteta se encontraba presente representando a México.

De forma paralela a la redaccion de dicha carta, los gobiernos participantes tomaron la
decisién de realizar negociaciones con la firme finalidad de reducir los aranceles aduaneros y
algunas otras restricciones comerciales, dando como resultado la celebracién de la primera
conferencia de negociaciones sobre aranceles, en la Ciudad de Ginebra, Suiza en el afio de 1947.

" Foxley, Algjandro "experimentos neoliberales d ¢ América Latina”

'* Dicha carta se hace constar por 9 capitulos, 06 articulos y 16 anexos; cuya legaliza se dio fe en 1948, en
la Cd. De Ginebra Suiza.

Malpica de Lamadrid; ;Qué es el GATT?; Editorial Grijalbo México Pig.13,
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Como resultado de dicha conferencia se llegé a un tratado multilateral denominado “Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio” (AGAAC), sin embargo su nombre original en
inglés es el siguiente: “General Agreement on Tariffs and Trade” y cuyas siglas GATT se hicieron
mas conecidas.

El GATT era un acuerdo provisional, en tanto entraba en vigor la carta de |la Habana, sin
embargo este acuerdo realizado en Cuba, nunca fogrd entrar en vigor,

Una de las razones principales por las cuales nunca logrd ser reconocida, fue el hecho de
gue los Estados Unidos abandono este proyecto, principalmente por los ataques por parte de los
proteccionistas, de los inversionistas internacionales y que todos aquellos que se cponian a la
aplicacién de medidas para combatir ciertas practicas comerciales restriccionistas. Por olra parte,
el texto constitutivo de 1a organizacién internacional de comercio, tenia que ser aprobado por el
senado, ya que se trataba de un tratado internacional ; al no ser aprobado por el senado, el
presidente a su vez no pudo ratificar el convenio suscitado en Cuba,. La Unica alternativa era
simple, reconocer y ratificar el acuerdo de Ginebra, como una medida administrativa, y no como

un tratado, ya que asi no era necesaria la aprobacién del senado.

Asi pues, el GATT entro en vigor el 30 de Octubre de 1947 ; reconocido por 23 estados
Nacionales miembros de la ONU; sin emhargo en un principio, Gnicamente siete palses,
comercialmente fuertes, en esa época, entraron al tratado : Bélgica, Canada, Estados Unidos,
Francia, Holanda, Luxemburgo y el Reino Unido.

Segun Jacques y Colette Néme: “Ante todo, {el GATT) es un tratado, convertido por la
fuerza de cosas, en una organizacidn que regula el comercio internacional y se propone reducir los
obstaculos a los intercambios. Algunos paises en desairollo lo han considerado “Como un Club de

Ricos” en el mundo".

1.- Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles de vida
mas altos.

2.- La consecucién del pleno empleo ( aqui se ve la mano monetarista y comeo una de las
creadoras del tratado } y de un nivel mas elevado, cada vez mayor del ingreso real y de la
demanda efectiva.

3.- La utilizaciéon completa de los recursos mundiales.

" Jaques y Colette Néme, "Orpanizaciones Economicas Internacionales”; Editorial ARIEL; Barcelona
Espafia. Pag. 43
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4.- El acercamiento de la produccion y del intercambio de los productos'®
Principalmente los objetivos anteriores debian estar basados en cada caso, en los
siguientes puntos, tratando de no afectar la soberania de cada pais :

a).- Reciprocidad y mutuas ventajas
b).- Reduccitn sustancial de aranceles y aduaneros y otras barreras comerciales.
c).- Eliminacion de trato discriminatorio en materia de comercio internacional.

1.2.1.2 EL INGRESO DE MEXICO Al GATT

A partir de que surge el GATT, como consecuencia de los convenios internacionales de
Ginebra, México se niega rotundamente a entrar en este tratado arancelario ; los motives son
faciles de mencionar, aungue no sencillos de comprender, ya que en esos momentos, y hasta
principios de la década de los 70's, México se encontraba sumergido en un sistema proteccionista
de sustitucion de importaciones, el cual habia producido, hasla esos momentos, una tasa de
crecimiento de un 6.90% en el PIB, por lo cual la liberacion del comercio exterior, no se hacia

necesaria.

Sin embargo, el agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones se hizo
manifiesto, cuando se tuvo que recurrir al gasto publico para nivelar la economia del pais, y

promover las exportaciones internas.
La caida del modelo era ya inevitable.

Para 1972, México se suma a los paises no miembros del GATT: a la ronda de Tokio.
Para 1975 y 1977, la economia no soporta 10s inventos de liberalizar el comercio, y se hace
necesario dar marcha atras debido a la recurrente crisis econdmica; es entonces cuando nuestro
pais externa por primera vez, su deseoc de adherirse al acuerdo general sobre aranceles y
comercio (GATT), en el afio de 1979.

En octubre del mismo afio, el grupo encargado del andlisis de la solicitud, informa que
existen algunos puntos en contradiccion de nuestro pais, hacia los preceptos que hasta entonces
el GATT habia manejado ; México manejaba la necesidad de seguir empleando mecanismos de
control arancelario e impuestos adicionales al arancel, permisos de comercio exterior previstos y
precios adicionales, recurriendo a la excusa, poco creible, de que los desequilibrios en la balanza

** Op. Cit. Pég. 50-51
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de pagos y los pocos productos exportables, no hacian posible sostener un modelo comercial tan

novedoso.

Un sin fin de opiniones surgieron, y gran cantidad de intelectuales, organizaciones
gubernamentales y comerciales externaron su opinion ; algunos a favor y otros en contra ; para
1980 la situacién fue insostenible, y el gobierno, presidido por José Ldpez Portillo, no estaba
dispuesto a tomar una decision tan grande, sin duda era el momento de detener el proceso y dejar
que se continuara en otro momento, por lo cual Lapez portille anuncit la determinacion, de aplazar
el ingreso de México al GATT.

Se recurrio a varias razones, de las cudles, las mas importantes fueron tres :
& Dado el contenido del tratado, pudiera presentarse alguna clase de conflicto entre el GATT, el
plan mundial de energéticos propuesto por la ONU y los resultados de la ronda de Tokio.

® La libertad, conveniente para México, de realizar negocios bilateraies, y no multilaterales, de
donde se podian obtener tratos mas justos y provechosos para el pais.

® Aun no tomando en cuenta los dos puntos anteriores, seguia latente el hecho de que la politica
exterior de México no fuera compatible con la filosofia det GATT ; lo que México menos
necesitaba era otro movimiento socio intelectual, como en 1968,

Antes de pasar al definitivo ingreso al GATT de México, era necesario recordar que el
“‘Boom” Petrolero, atn se encontraba en su apogeo, y no era conveniente realizar tratados que
afectaran las expoﬂaciones del pais.

Para 1985, dado el contextc econdmico imperante en el pals, y otros factores externos,
dieron como resultado la reconsideracién de solicitar el ingreso de México al GATT ; estos factores
externos fueron :

a).- La crisis de 1981 y 1982, cuya disminucién del PIB, puso en evidencia la incapacidad del

pais para financiar su propio desarrolio econdmico sin créditos externos.

b).- La carta de intencion al Fonde Monetario Internacional (FMI), donde se solicitan, {por las
razones anies mencionadas) recursos financieros para abatir la inflacién e implementar algunas
medidas mas acordes al mismo fondo monetario, pero sobre tode al GATT ; estas medidas, a
grandes rasgos, fueron :
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1.- Reduccion al proteccionismo estatal, para lograr mayor eficiencia en el proceso
productive.

2.- Mantener una tasa aceptable de empleo.

3.- Fomentar debidamente las exportaciones de bienes y servicios.

c).- La politica proteccionista del gobiernc norteamericano; que buscaba a toda costa,
proteger a la industria norteamericana, de trato desleal en el comercio internacional. Este acto
afecta directamente a México en sus exportaciones comerciales con los Estados Unidos, v
ademas su relacién (desde 1979) con el GATT'? :

d}.- En 1883, el programa nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE),
asume una nueva politica de comercio exterior : *Mientras el nivel de generacién de divisas no sea
permanente y estable, es necesario que México negocie con otros paises y regiones, la aperiura
de mercados para sus productos de importacion y adopte medidas que permitan la
complementacién productiva con dichas areas'™

Considerando la situacion del pais ante el ambito internacional, los anteriores puntos y
otros elementos lejanos a esta investigacion (la importacion de petrélec y sus derivados, entre
otras cosas), son los que finalmente, forzan a reiniciar fos tramites de adhesién al GATT.

No sin antes considerar lo que grupos internacionales y empresariales tenian que decir
sobre el ingreso de México al GATT, ya que se pronunciaban en favor o en contra de la iniciativa
de adhesién. Ef gobierno mexicano, llego a la conclusion de que no existia ningin inconveniente,
ya fuera de orden econdémico, politico, social o idecldgico, que impidiera la entrada de México al
GATT.

Siendo asi, el 28 de noviembre de 1985, México solicito al director general del GATT, se
iniciaran los tramites de adhesidén de nuestro pais; concluyendo, después de una concienzuda
negociacion y analisis, en julio de 1986, México ingresa al GATT al ser reconocido, como un pais
“En desarrollo”, capaz de sustentar honrosamente, los preceptos que, dicho tratade estiputaba.

Mexico entraba asi, al ambito del comercio internacional, y tomaba a su nuevo cause al
necliberalismo econdmico,

1.2.3 POLITICA GLOBAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

7 Para 1979, Los Estados Unidos medifica sus acuerdos comerciales y inicamente protege de dafios y ofrece
impuestos compensionarios a paises miembros del GATT.
*® Poder Ejecutivo Federal, PRONACIFE 1984- 1988; México. Pég. 132
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"Desde que asumi la presidencia de la republica, hice patente la decisién de mi
gobierno de sujetar y vencer la crisis econémica que sacudia al pals y amenazaba con
conducirlo a una situacién de caos. Reitero los lineamientos de politica econémica que
propuse enfonces, pues seguimos enfrentando fos mismos problemas, aungue hayamos

pasado los momentos mas graves.™”

1 de Septiembre de 1985.
1.2.3.1 UNA VERDADERA SITUACION DIFiCIL.

A finales de la década de los 70's, el pals empieza a presentar caracter(sticas muy
peculiares de desarrollo. E! desgaste del modelo de sustitucion de importaciones, sostenido desde
1939, y el falso auge petrolerg de 1979-1980, fueron unos de los elementos cruciales que
desembocaron en una aguda crisis economica de dimensiones cadticas, que a su vez formo las

bases de nuevas politicas y tendencias econdmicas.

Para 1982, el incontenido deslizamiento en el precio del crudo y el incremento de las tasas
de interés internacionales precipitaron la caida drastica de la economia mexicana. Las
caracteristicas mas claras de el problema econémico mexicano, fueron no sélo de orden nacional
como la devaluacion del peso mexicano, sinoc que también la aguda crisis econdmica se perfild en
los ambitos internacionales, provocandeo la caida de los precios del petréleo y su produccién
nacional, fuga inmensa de capitales extranjeros, ademas del agotamiento de las reservas de
divisas internacionales. Todo ello llevd a la economia nacional al borde del colapso econdmico y
de la hiperinflacidn.

Para el 1° de septiembre de 1982, José Lépez Portillo el entonces presidente, declara
nacionalizada la Banca, y firma la carta de intencion con el FMI, en el mismo afio, se implanta un
plan de austeridad por tres afos (de 1983 a 1985).

Es en el periodo mas critico de la crisis econdmica cuando Miguel de la Madrid Hurtado,
asume la silla presidencial y toma las riendas de una economia perdida.

** Hace referencia a su plan de recuperacién econémica, para detener el proceso inflacionario; cabe destacar
que esta cita fue tomada del 11 Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, cuando aun no
ocurria el gran terremoto de el 15 de septiembre de 1985, y unos pocos dias antes, el 1/° de septiembre, de 1a
Madrid, propone un panorama de recuperacion a solo tres aftos de iniciado su mandato,

"Tercer lnforme de Gobierno: Miguet de la Madrid Hurtado"; Revista Mercado dg Valores ; N° 35, afio
XLV, Sep. 85. Pag. 843,
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Con un déficit publico del 16.9% en relacién al PIB, una inflacion de casi el 100%, y en
aumento de la deuda externa pablica y privada; aunado a un desempleo y subempleo de mas de
20 millones de mexicanos, el cudl causé saldos negativos en el desarrolle de la actividad
productiva, el reto era "simple”; reactivar la economia nacional y aumentar el empleo.

Cabe destacar que la industria, motor de crecimiento econdmico, entrd también en franca
crisis al principio de la década. La industria presentaba caracteristicas propias; problemas de
insuficiente desarrollo tecnoldgico y dependencia extranjera, organizacién poce eficiente, rezago
infraestructural, una serie de politicas absurdas de proteccion, fomento y regulacion, que mas que
proteger, fomentar y regular, desamparaban, detenian y bloqueaban ! desarrollo natural de la
industria.

Por todo lo anterior, et gobierno de Miguel de la Madrid puso en marcha la transformacion
de la estructura econdmica, en base al pian nacional de desarrollo 1983 - 1988; que contemplaba,
dentro de la estrategia econdmica y social, a recuperacién de la capacidad de crecimiento del
pals, elevando la capacidad de desarrollo, apoyandose en dos ejes basicos: la reordenacion
econdmica y el cambio estructural. E! primero, orientado a superar los problemas de la crisis, y el
segundo, a la transformacion de las bases estructurales de crecimiento.

1.2.3.2 EL CAMBIO ESTRUCTURAL:

Segun el plan nacional de desarrollc "se orienta a iniciar transformaciones de fondo en el
aparato productivo y distributivo ¥ en los mecanismos de participacién social dentro de este, para
superar las insuficiencias y desequilibrios fundamentales de esta estruclura econdmica, da
ademas, prioridad a la satisfaccion de necesidades basicas de las mayorias, y al fortalecimiento
del mercado interno, fundamentalmente en materia de alimentacién vivienda, salud, educacién y
asistencia social, transporte colectivo, recreacion y calidad de vida"® en otros aspectos,
"modernizar y avanzar en la reorganizacion sectorial y regional del aparato preductivo nacional,
para que este responda mejor a las necesidades anteriormente citadas®™

Este plan busco, fundamentalmente generar un mayor nimero de empleos, y fomentar la
reduccién de la dependencia con el extranjero, ademds de aportar una posicién que no sdlo
potencie el desarrollo nacional, sino que fuera factible su financiamiento.

% plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Pag. 115
' Op. Cit. Pag. 116
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La estrategia dic como resultado un plan de continuidad, el cual fue retomado, con otras
caracteristicas, pero con los mismos fundamentos basicos por los dos presidentes posteriores a
Miguel de la Madrid: Salinas de Gortari y Zedillo Ponce de Ledn.

Este plan tenia como base objetivos fundamentales:
Reorientacién y modernizacion del aparato productivo y distributivo nacional.
Descentralizar, en el territorio, las actividades, productivas y el bienestar social.
Fortalecer los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento.

AN

Preservar, movizar y proyectar el potencial de recursos humanos naturales, tecnoldgicos y
culturales del pais. .

Adecuar las modalidades de financiamiento a las pricridades del desarrollo.

Fortalecer la rectoria del estado, impulsar el sector social y estimular el sector privado, en el
mercado de nuestro sistema econémico.

E! gobierno precedido por de la Madrid, establecié pilanes de reconversion y
reordenamiento econbmico, pero especialmente en al industria, donde se enfocd a limitar la
accion directa del Estado sobre esta, forzando asi, la disminucidn de subsidios industriales, por
una parte, y por otra, al aumento de la participacién de capitales privados en las inversiones
industriales; sin embargo, esta intervencion privada, debia ser gradual, con el fin de reducir los
costos sociales, sin causar un impacto contrario al esperado; por lo cual se establecieron tres
criterios basicos, para evitar mayores problemas econdmico - sociales, respecto a la inversion
privada;

® ‘"Gradualismo.- Para evitar un cambio drastico en fos niveles de empleo y su efeclo a nivel
nacional y regional.

® Concentracion.- Para lograr consense y apoyo de los obreros, empleados y productores del
sector primario, a través de sus crganizaciones productivas

® Coordinacién.- Para conjuntar esfuerzos de los gobiernos locales y otras dependencias del
gobierno federal ...**"

También se implantaron nuevas corrientes de desarrollo, tanto industrial, como ya se
menciond anteriormente, y de modo internacional, sin embargo el imbatible estancamiento y

aguda crisis no permitieron el cabal desarrollo del pais.

1.2.4 EL EMPLEO EN EL SEXENIO DE LA MADRID:

En este sexenio en particular, el desempleo aumentd considerablemente en el mercado
formal de trabajo, situandose en rangos crecientes desde principios de la década, y durante todo el

* De La Madrid H. Miguel "cambio estructural en México y en el mundo” CD. FCE, México 1987, Pag. 163
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sexenio; siendo que parai981, la PEA desempleada abarcaba ei 3.4%; en 1982, el 7.4%; para
1983, el 11.7%, y siguié creciendo, hasta llegar a la alarmante cifra del 27% en 1988.

Ese desempleo, fue provocado en gran medida por el rompimiento de contratos colectives
de trabajo, y la imposibilidad de crear nueves empleos.

POBLAGION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y DESEMPLEQ CORPORATIVO
ANC EMPLEO DESEMPLEO
1981 96.6% 3.4%
1982 92.6% 7.4%
1983 88.3% 1.7%
1988 73.0% 27.0%

FUENTE: Revista “Cenwrcio Exterior”, Bunco Nacional de Comervio Exterior, Vol. 38 Numero 9, Lspt, 98
1.2.4.1 RECUENTO DEL SEXENIO

La crisis del 82, marcé definitivamente el agotamiento del proceso del sistema de
acumulacion vigente hasta ese momento, basado en la sustitucibn de importaciones,
implementande a principio de los 40's. Este desgaste "natural’, dio pauta a una nueva estralegia
que buscaba sustituir las exportaciones primarias y petroleras por exportaciones manufacturadas;
con ello nuestro raguitico mercado nacional, se enfrentaria a mercados internacionales altamente
competitivos.

El gobierno de Miguel de la Madrid tuvo como marcada caracteristica |a aplicacion de una
politica de austeridad a corto plazo, y una estrategia gradual a largo plazo, denominada cambio
estructural.

Esta estrategia, por ciento estructurada por el bancc mundial y el fondo monetario
internacional, tenia como objetivo el modernizar y reorientar el aparato productivo, para
eficientemente, poder introducir el sector industrial nacional, al comercio internacicnal. Buscd
modernizacion del aparato productivo, para lograr una produccion eficiente y competitiva a nivel
mundial.

En resumen, los elementos de que se echo mano, fundamentalmente fueron:
® Reconversion industrial.
® Apertura comercial al exterior (mediante el ingreso de México al GATT).
® Privatizacion.
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Sin embargo, esta combinacion de efementos no dieron como resultado efectos positivos
para el pais, ya que la "estrategia” elegida, no dio los frutos esperados; es decir, que para 1988, a
seis afos del inicio de la crisis, y apunto de finalizar el periodo de Miguel de la Madrid, la
estabilizacion y el crecimiento econdémico, na se lograron.

1.2.5 LA POLITICA DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Para 1988, el mal recordado hoy en dia, Lic. Carlos Salinas de Gortari, asumit el gobiernc
de la Republica Mexicana, el cud! tomé como estrategia econdmica la modernizacion o el
necliberalismo, monetarista, anteriormente seguido por el Gobierno Mexicano.

Como anteriormente se menciond, el neoliberalismo, tiene su origen en el pensamiento
clasico y neoclasico del siglo XIX, con un regreso a Laisses Faire (Dejar hacer y dejar pasar} con
lo que se indican dos perspectivas monetraistas para la modemizacion econémica son:

1. Permitir el libre mercado, libre empresa y el libre comercio internacional y...
2. Evitar |a intervencién del estado en la economia nacicnal, mediante medidas fondistas.

El necliberalismo de Milton Friedman y los "Chicago Boy's", se presentan como la baisa de

la salvacion del capitalismo, bajo el ropaje de monetarismo.

Dado este enfoque, el necliberalismao se concentra en el emplec de pocos instrumentos de
politica, control rigido de la oferta monetaria, reduccidn de déficit gubernamental, devaluacion del
tipo de cambio, liberalizacion de precios, eliminacion de los subsidios y deterioro de los salarios
reales.

Todo este plan fue puesto en marcha con el consentimiento del Fondo Monetario Internacional, el

cudl predica un equilibrio econémico mediante la aplicacion de B8 politicas basicas de

estabilizacion:

1. Reduccion del gasto publico.

2.- Eliminacién del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios, incluidos = transporte y
alimentacion.

3.- Reduccion del tamario del estado, despido masivo de burécratas y privatizacion de empresas
paraestatales.

4.- Mayor libertad econémica para los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes, lo
cual quiere decir que deben eliminarse todo tipo de controles; es decir la cada vez menor,

intervencion del Estado en la economia nacional.
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De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precio, que se limiten las ganancias,
que no se grave al capital, y que los salarios se fijen en funcion de las leyes de la oferta y la

demanda.
Desde el angulo del sector externo se recomienda apertura total a ia inversion extranjera, a

las mercancias provenientes del exterior.

Por lo anterior, fue necesaria una politica cambiaria altamente flexible que permita que entren
y salgan libremente los capitales nacionales y extranjeros sin intervencion por parte del
Estado.

Ajuste de la politica exterior al neoliberalismo

En estos dos puntos, podrlamos basar nuestros criterios de observacion, con el

surgimiento de dos armas de politica econémica como medio estabilizador.

El programa nacional de solidaridad que se dio en el seguimiento de dos expectativas, una
apoya a la economia de los mexicanos de bajos recursos, no solo en cantidad de percepcion
de sueldos y salarios, sino también en su calidad de vida como ciudadanos dignos de un pais
estabilizado economicamenle; la segunda expectativa buscaba estabilizar y regular precios y
salarios, mediante un agregado conocido como pacto de solidaridad econdmica.

El pacto de estabilidad, Ia competitividad y el emplec (PECE), creado desde 1888, el cual dic
como resultado la creacion de programas para la reaclivacion del empleo. Uno de los pianes
mas difundidos, ha sido el conocido como PROBECAT (Programas de Becas para
Capacitacién de Trabajadores Desempleados), que busco desde el principio, dar empleo
remunerado a mas trabajadores desempleados. Para 1993, este programa habia atendido la
considerable suma de un millén 683 mil buscadores de empleo, de los cuales, un millén 550
mil 490, habian ocupado una vacante®, sin embargo cabria descartar que de esta cantidad el
80% unicamente logré obtener empleos que les remuneraban menos de un satario minimo, en
tanto que el 20% restante obtenia de 2 a 4 salarios minimos, si se considera que el 80% eran
padres de familia desempleados, el logro no fue ciertamente muy grande en realidad®™.

LOGROS DE PROBECAT 1988

*1988 ~ 1993 1,663,000 TRABAJADORES CAPACITADOS
*1988 - 1993 1,550,490 TRABAJADORES CONTRATADOS

™ Oritis Wadgymar, Arturo; “El fracaso Neoliberal en México”; Editorial Nuestro Tiempo, Méxicol 988
Pag. (4-15

* Gomer Salgado, Arturo; “Para atemperar ¢l desempleo daran becas a los desocupados™; periddico “El
financiero™; 20 de mayo de 1994; Pag. 10 - Economia.

* Qp. Cit. Pag. 10- Economia,
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{ | TRABAJADORES PROBECAT CONTRATADOS

[] TRABAJADORES PROBECAT NO CONTRATADOS

') 9323

FUENTE. bersidicu "t i) “HE WA ARlOS A TRABAJADORES PROBECAT

O 20

! 8 TRABAJADOR PROBECAT CONTRATADO CON UN SALARIC MINIMO

P TRABAJADOR PROBECAT CONTRATADO CON SUELDO DE 2A4

FUENTE: Perwxhice "Il linancicro” 20 de Mayu de £994

Todo ello, con base al pacto para la estabilidad y el crecimiento econémico, firmado el 18
de junio de 1989, y con vigencia al 31 de julio de 1990, este pacto; llegd a € acuerdos finales:

1. El Gobierno Federal mantendria su compiomiso de observar una estricta disciplina entre las
finanzas publicas para lograr los fines de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos de
1989 y 1990. _

2. Los sectores obrero y empresarial, recomendaran ante sus respeclivos representantes ante la
Comision Nacional a apoyar las propuestas que les formulara la presidencia de dicha
Comision para:

Otorgar a los salarios minimos un incremento del 10% con vigencia, a partir del 4 de

diciembre de 1989.



Ralificar la vigencia, a partir del 1° de enero de 1980, de los salarios minimos
determinados de acuerdo al punto anterior.

3. E! sector empresarial recomendara a sus agremiados que los nuevos salarios minimos que
determinara la Comision se hicieran efectivos a partir del 1° de diciembre de 1989.

4. El aumento al que se refiere el punto dos, no sera extenso a los salarios contractuales, los
sectores obrero y empresarial, reiteraran su voluntad de procurar el sostenimiento, en las
revisiones que les correspondan, de un clima propicio a la negociacion en la mas amplia
libertad de las partes conforme al espiritu de este pacto.

5. Ei Gobierno Federal redoblard esfuerzos para identificar, analizar y proponer las soluciones
que correspondan a los casos que hace referencia el acuerdo cuatro de la concentracion
vigente.

6. Los sectores obrero campesine y empresarial recomendaran a sus representantes ante las
comisiones estatales de seguimiento y evaluacion que procuren vigilar estrechamente el
seguimiento de los acuerdos pactados y desarrollen conjuntamente con los gobiernos
estatales, una mayor capacidad resolutiva frente a los problemas locales®™.

El objetivo buscado por las politicas monetaristas, es el desarrollo mediante la
intervencion del estado onicamente en su antigic papel de guardidn y cuya interferencia,
unicamente sean en obras de infraestructura y seguridad social, sclamente como participante

parcial en el proceso productivo.

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari, se desarrolté un procesc econgmico con
miras a la globalizacién, fundamentada en la apertura comercial invitada por el ingreso de México
al GATT, y las presiones financieras del Banco Internacional, que desembocaron en el tratado
trilateral de libre comercio, firmado por Estados Unidos, Canada y México, durante el sexenio
Salinista.

De acuerdo al plan Nacional de desarrollo 1989 - 1994; se estahlecen los siguientes cuatro
puntos fundamentales, respecto al TLC:

I. La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el Mundo.
H.  Ampliacién de la vida democratica.
IIl.  Recuperacion econdmica con estabilidad de precios.

V. El mejoramiento productivo del nivel de vida de |a poblacion.

Mo s [ PR 1} : IS "
* “Pacto para la estabilidad y ¢l crecimienlo ccondmico”. Reselia de la revista “Li mercado de valores™
Nacional Financiera; Enero 1990; N 1: Afo L. Pag. 4y 5
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“La mayoria en las condiciones de vida de los mexicanos, serd solamente posible con un
crecimiento econdémico generador de emplecs productivos y promotor de la recuperacion de los

salarios reales®”

“Para alcanzar dicho crecimiento, hay que vencer el doble reto. Primero promover las
condiciones que alienten la maxima demanda posible de fuerza de trabajo productivo. Segundo
coadyuvar a la elevacién sostenida de la productividad laboral™

Con todo lo anterior, la promesa de recuperacitn econdémica, el ascenso de México al
Primer mundo, el pacto de solidaridad econémica, o la reactivacién econrdmica con politicas de
austeridad (implantadas desde los 80's con M.M.H.), no se pudo llegar al real despegue de la
economia de auge, a Unicamente es0, un "planteamiento”, muy prometedor, pero poco realista.

Todo lo anterior, se vio reflejado en el Gitimo afio de gobierno del entonces presidente
Carlos Salinas; 1994, sefialé la fisura de la presa, ya que a su salida en diciembre del' 84, una
verdadera casualidad, dio inicio uno de los episodios financieros mas funestos de nuestro pals, la
crisis de 1994, la cual vino a demostrar que la estabilidad del pals estaba sostenida por algo mas
que un juego de palillos chinos.

“La administracion Salinista establecid las bandas de flotacion, la que sirvié de ancla para
reducir |a infiacion, el costo fue de nueva cuenta la sobrevaluacién del peso y alentar el elevado

deficit en cuenta corriente".

Para el tltimo afio del régimen Salinista, con el advenimiento de la guerrilla zapalista, los
asesinatos pollticos, de Rulz Massieu vy Luis Donaldo Colosio y las resientes elecciones
presidenciales, las reservas se agotaron y se origind una serie de desordenes financieros como el
déficit de cuenta corriente y {a evidencia de que en su mayoria, la inversidn en Meéxico era
Unicamente de capital goiondring, con 1o cual se llegé a la inevitable devaluacion de la moneda, la
cual resulto mas devastadora y cruel que la de 1976, de 1982 ¢ 1987,

En conclusién, a grandes rasgos, la economia Mexicana durante el periodo Salinista,
despegd como una gran promesa de recuperacién econémica en su derredor, sin embargo
tambien quedd en evidencia que, a pesar de haber tenido un periodo de regia estabilidad, ia

” Tomado del apartado 5.71 del “Plan Nacional de Desarrollo”, presentado por Ernesto Zedillo para su
periodo presidencial,

:I’Odcr Ejecutivo Federal; “Plan Nacional de Desarcollo 1995 - 20007; México D.F. 1995 Pag. 151

* Op. Cit. I5]
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economia, mexicana estuvo, y sigue estando, prendida con alfileres al tapiz de la economia
mundial, al Banco Internacicnal y al Fondo Monetario Internacional,

1.2.6 EL GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Para el punto de empleo (que para esta investigacion es fundamental), podemos observar
no solo el crecimiento del desempleo existente en nuestro pals, sino que ademas se nota un
desmedido incremento del subemplec o economia informal, cabe sefialar unicamente gue los 38
millones de mexicanos que integraban la poblacion econémicamente activa (PEA), en 1887, el
43.5% se ocupd en la economla informal, quedando un poco mas de la mitad, en un empleo
formalmente remunerado™. Esto no s6lo es el reflejo de la crisis de 1995, sino que es el resultado
de problemas criginados por caracteristicas estructurales del mercado laboral en México.

PEA OCUPADA EN EMPLEQ Y SUBEMPLEO
38 000 000 POBLACION ECONONICAMENTE ACTIVA

EMPLEC FORMAL

‘amam
m21.47

EMPLEQ FORMAL: 16.63 MILLONES DE PERSONAS
EMPLEOQ INFORMAL: 2147 MILLONES DE PERSONAS

FUENTE: Grupo Financiero BANAMEX - ACCIVAL 1998

Para la Ultima sucesion Presidencial del siglo XX, el Presidente eiecto por mayoria
relativa, en algo que los expertos considerarfan, un apretado triunfo, el economista, egresado del
Instituto Politécnico Nacional y doctorado en ia universidad de Yale en E. U. Emesto Zedillo
Ponce de Leén, toma el mando del pais en lo que podria considerarse la peor crisis de los Gltimos
30 aros.

Para diciembre de 1994, y en enero de 1995, el peso habia caido considerablemente
frente al délar, demostrando la fragil linea que sostenia a la libre flotacién y la sobrevaluacion de
la monda mexicana. En la referencia de este marco, la economia del pais, sufre en todes los
ambitos, tanto en inversidn, como en gasto publico, pero también en lo mas vulnerable de la
economia del comin de la poblacion mexicana: Salarios y empleo.

¥ “La crisis de 1995 se reflejé en el subempleo; ilegd a 43.5%"; Espinosa M., Ma. De Jesis; Periddico
Excelsior; 12/Diciembre/98; pag. E-10
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En el gobierno del presidente Zedillo, se volvid a restablecer la libre flotacién del peso, ¥
sin embargo, el resultado no ha sido (a estabilidad de los mercados financiercs, y mucho menos, la

recuperacion econdmica en materia de inversion y empleo.

Pudiera considerarse que la cuestidon de fondo, es que los esquemas monetarios fijos o
flexibles, asl como sus sistemas de flotacién de bandas, no aseguran la estabilidad, ni la sanidad
de las economias privadas. Se ha puesto en evidencia como, algunos momentos determinantes
del régimen Zedillista, estos esquemas fondistas, pueden ser mas perjudiciales que benéficos, por
ejemplo, la paridad fija es insostenible, si no se cuenta con las reservas necesarias para defender
la moneda, caso tipico y comin en nuestra economia, y sin embargo, lejos de ser benéfico
propicia fuga masiva de capitales, por su alta inseguridad cambiaria respecto al ddlar.

En cierta manera, y siendo objetivos, la economla mexicana no ha cambiado mucho, ni en
su fondo, ni en su forma con respecto al pasado gobierno; los capitales llamados "golondrinos”,
siguen siendo el principal sostén de nuestra economia; economia que se encuentra, como ya se
dijo anteriormente, prendida con alfileres, dado que estos capitales continuan netamente con el
orden del capital financiero y no de infraestructura econémica.

En resumen, el problema de fondo de la polltica monetaria neocliberal, se encuentra en
mantener solidos fundamentos econémicoes, en equilibrar las transacciones econdmicas con el
exterior, y mantener una deuda interna y externa controlable, y una baja inflacién, no importando
si es un sistema monetario fijo o flexible; mas adn, no importando si se trata de una medida

fondista o no.

Hasta este punto, el analisis concreto del problema, solamente ha sido presentado desde
un simple proceso histdrico, sin embargo, aun a pesar de todo, los resultades no son del todo
satisfactorios, y n¢ $& puede analizar el problema del empleo sin tomar en cuenta su relacién con
el crecimiento demografico del pais, para que, iniciando de lo general, lleguemos a un caso mas
particular; Ecatepec, Estado de México.

Aun en la medida que los efectos econdmicos se den, la politica econémica del presente
gobierno, deberd enfocarse a soluciones estructurales del orden econdmice, como se analizard
mas adelante, pero mas adn corresponde al economista consciente de su situacion, el analisis de
los aspectos mas importantes de la economia, como lo es en este ¢caso, el smpleo y los efectos
que lo han determinado en el devenir histérico y los procesos econdémicos.
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Del mismo modo, la situacién que embarga a la pelitica econdmica del pais, la cual requiere de un
andlisis mas profundo en lo gue respecta al problema del emplec en el pals, asunto que se
abordara un poce mas ampliamente en los subsecuentes capitulos.
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CAPITULO Il

EL EMPLEO EN MEXICO

2.1. CLASIFICACION DE POBLACION

“A medida que la poblacién se duplica y
se vuelve a duplicar, es exactamente como si el
mundo fuera dividiéndose por la mitad una y otra
vez hasta acabar encogiéndose tanto, que los
alimentos y la subsistencia disminuyeran un nivel
inferior al necesario para vivir”'
Thomas Matthus.

El crecimiento poblacional, ha sido uno de los problemas que mas preocupa, desde
tiempos inmemorables, a gran cantidad de pensadores, investigadores, y religiosos; ya que
ademas de ser un asunto social, se encuentra, innegablemente, dentro del &mbito economico, e
intimamente ligado con el prablema que nos ocupa: El Desempleo.

Ha existido una innumerable cantidad de tedricos que se ocuparcn del tema, desde su muy
particular punto de vista, tal es el caso de Platon en "La Republica™
; la cudl refleja la situacién de su region cultural, también conocida como "La cuna de la

civilizacion", la cultura griega.

Platdn muestra plenamente en su argumento, sus nacientes tendencias poblacionistas, en
el libro V de "La republica”, donde Sécrates sefiala a Glaucén:

"Por lo tanto en tu calidad de legislador, después de haber entresacado las mujeres como
las has hecho entre los hombres, las uniras, en cuanto sea posible, segln sus caracteres, ahora
bien; Unos y ofros, como no poseen nada en propiedad y todo es coman entre ellos, casa y mesa,
vivirdn siempre juntos y encontrandose de esta manera confundidos en el gimnasic y en todos los
demas puntos, la inclinacion natural de un sexc hacia el otro les llevara sin duda formar uniones,
4No es necesario que suceda esto?", a fo cual Glaucén contesta; " SI, verdaderamente; no sera
una necesidad geométrica, pero serd una necesidad fundada en el amor, cuyas' razones tienes

' Samuelson, Paul A; “Economia™; Ed. McGraw Hill; Espania 1988; Pag. 993.
? Malthus, Thomas; “Ensayo sobre el principio de la poblacién™;, Ed. Fondo de Cultura Econémica; México
1977; Pag. 122

? Platén; "La Repiiblica o El Estado"; Ed. Espasacalpe; México 1990. Pag. 158
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mas fuerza para persuadir y arrastrar gue las demostraciones de los geometras™

aunque para Platén (o Sécrates) el amor es parte fundamental para la union conyugal, también

Y sin embargo,

menciona cierta tendencia hacia ei control, tanto cuantitativo, como cualitative de la pobtacion al
mencionar que:

Las uniones fértiles, deberan ser aquellas donde los dos individuos, hombre y mujer, sean
superiores, considerando entonces aquellas parejas formadas por individuos inferiores’ {enfermos,
muy jovenes, muy anciancs, malformados, efc.) como incapaces de procrear nifios superiores, por
lo cual debiera prohibirse su nacimiento, y enterrar a los bebes "inferiores" donde no puedan
crecer y multiplicarse, y este control natal forzado debe ser estrictamente limitado por el estado, en
calidad de jurado, juez ¥y ejecutor, como forma de un orden jegal para la natalidad.

A pesar de lo extremista de los métodos poblacionales que plantea Platon, los cuales
ciertamente son un poco "exagerados”, es un punto de referencia, junto con algunas diserlaciones
Aristotélicas, y biblicas, para que Malthus fundamente sus teorlas.

Uno de los primeros autores que analizd de manera seria y ordenada, a la relaciéon entre
peblacién y economia, fue Thomas Malthus, el cual influenciado por las teorias evolucionistas de
Darwin, aseguraba que el hombre mejoraba dia con dia, tanta fue su preocupacion al respecto,
que dedictd un libro completo al estudio de este tema; "Ensayo sobre el principio de la poblacién”
{1798).

Malthus plantea, en primera instancia, las observaciones de Benjamin Franklin, sobre las
condiciones de crecimiento de las colonias americanas, donde considera que la poblacion se
duplica en periodos de 25 aios.

De todo eilo Malthus desarrolla su "demonlaca” teorla de los rendimientos decrecientes,
sosteniendo, que la tierra es fija, mientras que la peblacidén continla aumentande de manera
geométrica: 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 512, 1024, elc., la produccidn de alimentos se reproduce de
manera arifmética: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, etc.,, con lo cuél Maithus plantea dos problemas: Nunca se
producira en el mundo, suficiente alimentc para abastecer a una poblacién con estas
caracteristicas; y...

No existird, a future, lugar para poder albergar poblacién mundial.

 Op. Cit. Pag. 158
¥ Malthus; Thomas; "Ensayo sobre el principio de la poblacién"; Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México
1977. Pag. 123
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" A medida que la poblacion se duplica y se vuelve a duplicar, es exactamente como si el
mundo fuera dividiéndose por la mitad una y otra vez hasta acabar encogiéndose tanto que los
alimentos y la subsistencia disminuyeran a un nivel inferior al necesario para vivir.

Como consecuencia de la ley de los rendimientos decrecientes aplicada a la cantidad fija
de la tierra de la naturaleza, la produccion de alimentos tiende a no seguir el ritmo de crecimiento
en progresion geométrica de la poblacién""

Sin embargo, Malthus tiende a considerar al hombre como un ente aislado, encerrandolo
como una mosca dentre de una botella, donde la comida no es capaz de reproducirse a la par que
el ser humanoe; para suerte nuestra, el hombre definitivamente no es una mosca, ni vive dentro de
un ambiente cerrado, y es capaz de no solamente mantener su subsistencia alimentaria variada,
sino que puede reproducirla y sosteneria de manera conveniente.

En el proceso del devenir histdrico, nuestro pais ha presentado cambios constantes, y por
demas interesantes sus estructura poblacicnes, y por tanto también en e tipo de ocupacion que
ha tenido que desarrollar histéricamente; Sin embargo cabe destacar algunas definiciones de
poblacion y crecimiento poblacicnal.

2.1.2. CRECIMIENTO POBLACIONAL

En este rubro serfa posible presentar cientos de definiciones, sustentadas todas ellas, en
planteamientos tedricos bien definidos, es por ello que solamente se presentaran en este apartado,
cuatro definiciones teéricas, las cuales se presentaran de ia siguiente forma y orden, respetando la
escuela econdmica, area cientifica u organismo al cual pertenece:

A. Poblacidn estadistica.
B. Poblacién segin el INEGI.
Crecimiento poblacional segan Thomas Malthus.
D) Crecimiento poblacional segiin la escuela monetarista.

* Samuelson, Paul A.; "Economia"; Ed. McGraw Hill; México 1988; Pag. 993
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A) POBLACION ESTADISTICA

Primeramente es necesario sentar |as bases tedricas sobre las cuales giraré la presente
investigacién, es por ello que iniciamos con una definicién practica sobre la poblacion, para
después continuar con una definicion del tipo de poblacion humana con capacidad de trabajar,
existente en nuestro pais, y por ultimo un par de teorias respecto a la sobrepoblacién y el
desempleo.

Una vez enumerado y justificado este orden, consideremos a una poblacion como un grupo
entero de individuos u objetos cuya coleccién de caracteristicas especificas conoceremos ¢omo
universo; una poblacion puede ser finita o infinita, y como es practicamente imposible examinar a
un grupe entero, Unicamente se examina una pegquefia parte representativa, conocida como

muestra’.

Cabe mencionar que el INEGI, {organismo del cual hablaremos mas adelante) basa sus
apreciaciones y resultados en el uso de técnicas estadisticas, que aunque no dan un panorama
exacto de las variables poblacionales, si muestran aproximaciones bastante aceptables y certeras.

B) POBLACION SEGUN EL INEGI:

En nuestro pais, el organismo institucional de gobierno dedicado al analisis e informacion
de la situacién economica, geografica, estad(stica y cultural de !a poblacion mexicana, es el
Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informatica (INEGI).

Por cuestiones informativas, nos centraremos a 10s tres tipos de poblacién que mas nos
interesan, y los cuales son:

» Poblacidén econdmicamente activa (PEA): Personas de 12 afios y mas, que trabajaron ¢
ayudaron a trabajar a! menos durante una hora en la semana de referencia®, También
incluye a los que no trabajaron, pero si tenian trabajo, y a los que buscaron trabajo
activamente en el periodo de referencia.

% Poblacién econdmicamente inactiva (PEI). Personas de 12 afios y mas que realizaron
actividades no econdmicas, es decir, que no trabajaron ni buscaron trabajo en la semana
de referencia.

7 Spiegel, Murray, R.; “Estadistica”; Ed. McGraw Hill; Espafia, 1988; Pag.1.

£ Segin INEG], la semana de referencia es aquella en que se realizo el estudio.

“Cuadeno de informaci6én”; Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informética; México, 1994; Pag.
47.
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¥ Poblacién desocupada: personas de 12 afos y mas, que en la semangz de referencia, no

Trabajaron porque no tenlan empleo pero lo buscaron activamente.
C) CRECIMIENTO POBLACIONAL SEGUN THOMAS MALTHUS:

Tomando en cuenta que Thomas Malthus fue, si no el primero, si unc de los mas
importantes tedricos respecto a la sobrepoblacion. Considerando 1o anterior, es necesario retomar
su ideologia como un buen punto de partida, para el andlisis de una poblacién humana creciente;
sin embargo, cabe destacar el heche de que Mailthus no define concretamente el concepto de
poblacién come tal, sino que més bien toma a esta como la tendencia de un grupo al crecimiento,
que una definicién propia del grupo humano.

“La causa a la que aludimos, (incrementc de la poblacidn) es la tendencia constante de
toda vida, aumentar repreduciéndose mas alla de lo que permiten los recursos necesarios para su
subsistencia."

De lo anterior podriamos sacar como conclusién, que la naturaleza presenta el principio de
la procreacion como algo inherente a todo ser viviente, pero a pesar de todo ello, segin el mismo
Malthus, existen restricciones, (especiaimente en el hombre) para su reproduccion, esto es, la
carencia de medios de subsisiencia (empieo), ya que “la razén” pone obstaculos a ese instinto,
obtigandolo a preguntarse a si mismo si traera al mundo seres que no puede criar™.

D) CRECIMIENTO POBLACIONAL SEGUN LA ESCUELA
MONETARISTA:

La escuela monetarista presenta un panorama menos escandaloso que Malthus o que los
llamados neomalthusianos,'' que planteando un crecimiento desmedido de la poblacion,
especialmente en el tercer mundo, sélo es controlable por medio de calamidades del tipo de
pestes, accidentes naturales o guerras.

? Malthus, Thomas; “Ensayo sobre el principic de la poblacion™; Ed. Fondo de cultura econdmica; México,
1977; Pag. 7.

' Op. Cit. Pag. 8.

" Uno de los intentos mas fuertes del Neo Maltusianismo, es la investigacion de un organismo internacional
Europeo conocido como “El club de Roma”, quien patrocind a Jay Forrester en 1971 para publicar su libro
“Worl dynamics”, planteando.(una vez mas) los conceptos de Malthus como vigentes para la segunda mitad
del siglo xx. Samuelson, Paul A; “Economia”; Ed. Fondo de cultura econémica; Espafia, 1988; Pag.994
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E) monetarismo no descana totalmente ias teorias Maltusianas o Neo-malthusianas, sin
embargo, el monetarismo plantea controles de natalidad, en los cuales, la mayorfa de los paises
del mundo han iniciado su participacién activa en el contro! del crecimiento de la poblacion'?; Por
ello muchos paises han creado sus propios planes de control natal, aun en contra de sus propias
religiones y costumbres, y aun en casos extremos recurriendo a la esterilizacién, como en el caso
de China y nuestro propio pals.

Aun a pesar de la terminologia monetarista neoliberal, es necesario el analisis significativo
de la situacién del empleo en México, de sus ramificaciones y la problematica del desempleo,
ademas de sus efectos en el tipo de ocupacion que desempefia la poblacién de nuestra patria.

2.2 SITUACION DEL EMPLEO EN MEXICO
2.2.1 DOCE ANOS Y MAYORES

Como simple apreciacién personal, es un punto de sumo interés el hecho de que el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informdtica, (INEGI) haya tomado en el rubro de
perscnas econémicamente activas, (PEA) a ciudadanos de doce aflos y mas, como miembros de
esta clasificacion; a simple vista se podtia pensar que es una edad muy temprana para entrar al
campo laboral, después de todo, ni siquiera es la mayoria de edad.

Buscando uma respuesta correcta a esta observacion, el mismo organismo plantea
acertadamente los términos mediante los cuales se realizan las investigaciones estadisticas con
respecto a la PEA.

“Considerando a las personas de 12 afios y mayores como parte de la PEA, dado que el
promedio del nivel educative nacional, esta por debajo de la educacidn primaria, sin tomar en
cuenta un limite especifico de edad para dejar de ser productivo... ™'

Por otra parte, si bien es cierto que algunos factores determinantes dentro de este punto,
son aspectos como sexo © zona econdmica, es también considerable la estimacion estadistica del
nivel educative nacional dentro del analisis concreto, aunque general, de la situacién del empleo en
México; simplemente o por poner un ejemplo, consideremos al conteo nacional de poblacién y
vivienda de 1995™,

2 0Op. Cit. P4g. 998

'* “Cuaderno de informacién™; Instituto Nacional de Geografia, Estadistica ¢ Informatica; México 1994; Pag,
46

'* “Conteo nacional de poblacion y vivienda 1995; Estados Unidos Mexicanos™; Instituto Nacional de
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[31.- SIN INSTRUCCION PRIMARIA

N2.- PRIMARIA INCOMPLETA

O3.- PRIMARIA COMPLETA

O4.- CON INSTRUCCION POST-PRIMARIA
B5.- NO ESPECIFICADO

Fuente: "Conteo Nacional de Poblacién y vivienda 1995: Estados unidos Mexicanos"; INEGI.

Pareciera contradictorio el hecho de que simplemente para 1955, el 51.30 % de la PEA,
posea estudios mayores al nivel primario, pero no lo es tante si se observan un poco mas
concentrados estos datos:
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03.- UNICAMENTE EDUCACION TECNICA
m2.- CON EDUCACION POST-PRIMARIA:
01.- CON EDUCACION PRIMARIA

Fuente: "Conteo Nacional de Poblacién y vivienda 1995: Estados unidos Mexicanos™; INEGL

1.- Con educacidn primaria o menos.
2.- Con instruccidn post-primaria;

Geografia, Estadfstica e Informética; México 1995; Pag. 456
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A) Secundaria. '
B) Bachillerato.
C) Profesional o mas.
3.-No especificado (Unicamente educacion técnica con primaria).

Aparece ante nuestros ojos la cruda y terrible realidad, de que casi la mitad de la poblacion
mexicana en condiciones de laborar, Gnicamente tenga un nivel de educacion primaria, 0 menos;
en tanto que la otra mitad desempefia sus labores con una educacion mayor a la educacion
primaria, Si graficaramos estos datos encantarlamos una tendencia casi parabdlica descendente,
dado que les niveles educativos posteriores a la primaria, realmente no salen librados en mejor
forma.

Seria ilégico pensar que la poblacién de 12 afios 0 mds, { y considerando que asi fuera)
tenga u nivel lo suficientemente competitivo, como para obtener un empleo, que le remunere
minimamente lo necesario para su manutencién, si decir, la de sus dependientes.

2.2.2 EL EMPLEO

Si se considera realmente que la PEA esta compuesta per toda persana de 12 afios y maés,
que trabajo o ayudo a trabajar por lo menos una hora en la semana referida, y que lambién incluye
a aquellas personas de la misma edad, que buscaron trabajo activamente durante e mismo
periodo referido, debemos considerar también algunas generalidades de calificacion para su
pertenencia a la PEA:

Aungue el andlisis porcentual es muy Gfil, la estadistica numérica comparativa, dard como
respuesta una mejor comprension del tema; por ello, en el siguiente apartado analizaremos de
manera mas congcreta la situacion del empleo nacional del periodo que nos interesa: 2000-2003,

Sin embargo, el tomar en cuenta a la poblacién econémicamente inactiva, como parte de
nuestra invesligacion, seria practicamente caer en lo absurdo, ya que esta poblacion, es

definitivamente dependiente y no realiza concretamente, una actividad productiva remunerada.

Par lo anteriormente citado, es un poco més comprensible ocupar los términos de ocupado
{empleado remunerado) y desocupade (desempleado no remunerado); Algunos de los datos
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lanzados por e! Xil censo general de poblacidn y vivienda, realizado por el INEGI en 2000, que
con este respecto nos ha de ilustrar un poco mas el porqué de esta situacion:

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS COMPARATIVA A LA P.E.A. DE 2000

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS) PEA. TOTAL

ESTADOS UNIDO% 6 275 161 HABITANTES HABITANTES
MEXICANOS

Fuente: "Conteo Nacional de Poblacién y vivienda 1995: Estados unidos Mexicanos"; INEGL.

Una vez aclarado lo anierior, de |a PEA se obtendrian los siguientes datos en el rubro de
ocupados y desocupados:

HABITANTES OCUPADOS Y DESOCUPADOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
OCUPADOS 23, 403,413 HABITANTES
DESOCUPADOS 659,870 HABITANTES
TOTAL 24, 063,283 HABITANTES

Para 2000, (afio del ultimo conteo poblacional realizado por el INEGI) del 100 % de la
poblacion Mexicana en condiciones de pertenecer a la PEA, el 41.35 %de la poblacion nacional
pertenecia a la PEI; lo cual indica que el 58.65 %, son personas en perfectas condiciones para
laborar en alguna de las ramas econdmicas formales del pais, pero sin embargo de alli tendria que
dividirse esta ultima cifra en poblacién ocupada y desocupada.

Lo anterior da como resultado, que de 23,403,413 habitantes en condiciones de
pertenecer ala PEA, 659,870 habitantes no se ocuparon durante el conteo poblacional de 2000,
de lo cual resultaria que, del 100 % de ta PEA, un 2.81 %, no estaba ccupada; este dato pudiera
ser un lanto esperanzador, pero aun faitaria un poco mas de profundidad en la investigacion.

Sin embargo, aun a pesar de los cuadros anteriores, es un porcentaje demasiado grande
de la poblacién que es “No ocupado”, ademas si se considera que debe alimentarse y vestirse, par

1* “Estados Unidos Mexicanos, resultados definitivos: sintesis de resultados™; XI censo nacional de poblacién
¥ vivienda 1990; Instituto ntacional de Geografia, Estadistica e Informética; México 1990; Pag. 11

' “Conteo poblacional de poblacién y vivienda; 1995, Estados Unidos Mexicanos” Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica; 1995. Pag. 465.
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lo cual debemos reconsiderar una nueva variable de la ecuacion en la PEA, y surge en forma de
pregunta que amenaza con estallar en la cara del investigador como una bomba de tiempo, ;En
que se ocupa, labora o trabaja esta poblacién desocupada?.

Ello nos da pie para mostrar los tres sectores econtmicos que absorben la poblacidn

ocupada de nuestro pais:

> Sector primario, que para el ultimo conteo de 2000V, absorbié a 5, 300,114 trabajadores
del pais.

» Sector secundario, que integrd a 6, 503,224 habifantes en empleos fijos o sémifijos.

» Sector terciario, que se establecié, (y que no ha cambiado hasta el momento) como el
mayor captador de personal ocupado, laborando esencialmente en servicios; captando a
10, 796,203 habitantes de ia Republica Mexicana.

Hagamos un alto de razonamiento simple en esto, sl sumaramos la poblacién ocupada de
cada uno de los sectores econdmicos, obtendriamos algo como esto;

SECTOR ANO 2000

SECTOR PRIMARIO 5,300,114.00
SECTOR SECUNDARIO 6,503,124.00
SECTOR TERCIARIO 10,796,203.00

22,599,441.00
PEA NACIONAL 43 398,755.00
POBLACION NACIONAL 97,483,412.00

[NO ESPECIFICADA { 20,799,314.00 l

FUENTE: INEG!

Si observamos el comportamiento del empleo podemos observar de que a pesar de que el sectar
terciaric, absorbe el 25% de la PEA, la gran mayoria {48% se concentra en el rubro de lo “no
especificado”,

" Op. Cit. Pag. 478.
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PEA POR SECTOR

SECTOR
PRIMARIO
1

NG
ESPECIFICAD

o}
48%

SECTOR
TERCIARIO

-0

<2

FUENTE: INEGI

Luego entonces, podriamos preguntarnos cémo es que existe una diferencia entre la
sumatoria de los tres sectores y la poblacion ocupada de 803,872 habitantes: esto simplemente
nos lanza a un sector que el mismo INEG! considera, de una manera muy elegante, como “No

especificada™®.

Esta parie No especificada de la poblacién, pudiera bien considerarse como economia
informal, ocasionada por la falta de empleos bien remunerados, o simplemente la carencia de
empleos. Esta economia informal o subterrénea se presenta de la forma mas concreta como
emplecs con muy baja remuneracién economica, sin contrato escrito, y normalmente muy variables
con el paso del tiempo.

Luego entonces podemos considerar que si sumamos la poblacidn desocupada
considerada en dicho conteo, y la poblacidn ocupada en un sector no especificado, obtendriames
1, 463,742 personas que deberan dedicarse a alguna actividad informal. En un principio pareciera
gue no es un problema grave, sin embargo lo es; si consideramos que de ese mas de un millén
de personas, por lo menos la tercera parte no conseguira empleos, por falta de un nivel educativo
mas alla del primario, y se dedicar4 a la indigencia, al comercio callejero, y en el peor de los casos
a la delincuencia.

® Op. Cit. Pag. 478
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2.3 POLITICA DE EMPLEO EN MEXICO.

Durante el periodo comprendido entre 1987 y 1997, la nueva lendencia estructural de la
politica econdmica en México, se vio primeramente como una corriente de comercio exterior
internacional, con el ingreso (anteriormente mencionado) de nuestro pais al GATT; Sin embargo
desde la presidencia de Migue! De La Madrid Hurtado, México entra a poco a poco dentro de la
nueva corriente propuesta por el Fondo Monetario Internacicnal: El necliberalismo.

Como todas las ramas de la economia, el empieo ser vio afectado con nuevas politicas,
mas tendientes a descentralizar las obligaciones de empleo del Estado, que a marcar ilneas de

solucién concretas.

A partir de 1982 la economia Mexicana sufrié fenomenales caidas sin precedentes en la
produccion nacional, seguidas por efimeras recuperaciones. Para los trabajadores, esto se tradujo
en escasez de oportunidades ocupacionales, en una participacion decreciente de la masa salarial
dentro del PIB y un acelerado deterioro del poder adquisitivo de su salario. El modelo anterior de
acumulacion de capitales habia quedado rebasado por el auge petrolero y su caida en la década
de los setenta; habla que revalorizar la estructura politica de México, no solamente como pals, sino
como un ente dentro del contexto econémico internacional,

2.3.1 LA POLITICA ECONOMICA DE EMPLEO DE MIGUEL DE LA
MADRID.

Durante ei periodo comprendide entre 1982 y 1988, el Licenciado Miguel De La Madrid
Hurtado asume ef poder ejeculivo de la Republica Mexicana (como ya se menciono anteriormente).

“La estralegia inflacionaria surgida del PSE, {Pacto de Solidaridad Econémica) ha
disminuido los costos sociales en léminos de actividad econdmica y empleo. De haberse basado
ef programa en el uso exclusivo de politicas anti inflacionarias tradicionales de corte recesivo'® en
las condiciones prevalecientes en 1987, se hubiera dado lugar mas a una severa contraccion de la
actividad productiva y el empleo, que a una disminucién efectiva de la inflacién. 2°

" Se refiere a las tendencias proteccionistas del modelo de acumulacién de capitales; A partir de la
presidencia de Miguel De La Madrid, se toma el modelo neoliberal como una arma para combatir la aguda
crisis econdémica de la década de los ochenta.

* Comercio Exterior; “Sexto informe de gobierno, Miguel De La Madrid Hurtado; Bance Nacional de
Comercio Exterior; Vol. §; No. 9; Septiembre 1938. P4g. 778.
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Durante el pericdo presidencial de Miguel De La Madrid, se establecié una naciente
tendencia a la privatizacion de los sectores burocraticos y paraestatales, que minaban el

crecimiento nacional y el combate a la crisis econdmica.

De entre las acciones polificas planteadas por el gobierno de la Madridista, podriamos

mencionar principaimente tres:

1) Apoyo a la funcién conciliatoria del estado entre trabajadores y patrones, en términos de
equilibric y justicia laboral.

2) Apoyo a la economia del sector laboral de la pablacién, por medio de subsidios, salidos del
gasto publico para organizaciones de apoyo social como FONACOT, IMSS, INFONAVIT,
etc.

3} Apoyo tecnico y econdmico a organizaciones cooperativas agricolas, pesqueras o de la
industria de la transformacion; ademas de uniones ejidales, ascciaciones rurales y
empresas sindicales.

En cuanto al combate al estancamiento inflacionario, el gobierno creé estrategias con
miras a mantener memado el indice inflacionario, por medio de ajustes de precios; de allf surge la
idea det PSE, {Pacto de Solidaridad Econémica) que no era mas que una medida de austeridad
firnada por representantes de los mas importantes sectores de la economia nacional: patrones
trabajadores y gobierno federal; todo ello con miras a sostener el nivel de empleo, si no de medo
creciente, por lo menos constante.

En apoyo al empleo se crearon diversas acciones directas con el fin de combatir ia baja de
empleo, por medio de programas regicnales de capacitacion a trabajadores sin empleoz’; y apoyo
directo al sistema de oficinas nacionales de empleo en toda la Republica Mexicana, asi como a la
industria de la transformacién directamente.

Y a pesar de algunos cambios de forma, pero no de fondo, las tendencias politicas de los dos
presidentes posteriores, no cambiaron significativamente.

! Aqui se pueden ver claramente los antecedentes primarios de los cursos CEDEPECA y PROBECAT.
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2.3.2 LA POLITICA DE EMPLEO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI.

“Al asumir la presidencia de la republica acepte con plena conviccion la alta
responsabilidad de conducir ala nacién con el concurso de {odos los Mexicanos, hacia la
modernizacién de México, animado por nuestra gran historia nacional, por nuestro acervo politico y
cultural, y por la tenacidad y el esplritu de lucha..."®

Dentro del plan naciona! de desarrollo 1989 — 1994 de Carlos Salinas De Gortari, podemos
concretar dos palabras clave: El cambio y la modernizacién; ello a pesar de todo, no es la
continuacidn légica de la tendencia monetarista liberal que De La Madnd iniciara un sexenio antes
con las negociaciones del GATT, y que Salinas continuaria en otro momento en el Tratado de Libre
Comercio, (TLC) firmado de manera trilateral por los pises de Norteamérica: Estados Unidos,
Canadé y México.

Sin embargo, dicha modernizacion econdmica no se logré simplemente por el hecho de
que, a la entrada del siguiente presidente, {Ernesto Zediillo Pance De le6n} la econom(a se cayo sin
remedio, por los motivos antes mencionados en el capitulo |, de este mismo trabajo, y que no

vendria al caso repetir.

Durante este periodo presidencial, la palabra “Modernizacion®, apareceria constantemente
emparentada con palabras ¢como acuerdo, alianza o tratado; Todo elio con el intento (la mayor
parte de las veces fallido) de mantener: La soberania y seguridad nacionales, y la promocion de los
intereses de México en ol exterior™.

Por esto ultimo, no es de extrafiarse que se manejara como punto central de la politica de

Salinas, el *Acuerdo nacional para el mejoramiento del nivel de vida™*,

Aun asi, la aguda crisis econdmica requeria de mas que planes de crecimiento, necesitaba
de planes de estabilizacion econdmica en materia de empleo, para lograr regular de manera
significativa la lejania existente entre fa politica social y la economia nacional; De hecho, la teoria
efa que debia cerrase y compactarse en una sola meta: Abatir el desemplec y fortalecer los

% Parte del discurso de toma de posesian presidencial del Licenciado Carlos Salinas De Gortari.

“Plan nacional de desarrollo 1989 -1984"; Poder ejecutivo federal; México 1989; Pag. 1.
 Como lo sefiala el punto tres del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Op. Cll Pag. 7.

¥ Qp. Cit. Pag. 22.
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salarios reales; Para lograr ello, debian crearse estrategias y lineas politicas acordes al modelo
actual.

Para lograr el mejoramiento productivo del nivel de vida del pueblo Mexicano perteneciente
a la PEA, se plantearon cuatro objetivos estratégicos:

1) Creacién abundante de empleos bien remunerados, ademas de proteccidn y aumento det
poder adquisitivo de los salarios y bienestar de los trabajadores.

2) Atencién a las demandas prioritarias del bienestar social.

3) Proteccidn al medio ambiente.

4) Erradicacién de la pobreza extrema.

Justo es decir que estos objetivos estratégicos se encontraban (y ain se encuentran)
demasiado alejados de la realidad, ya que si bien es cierto que se vivié una breve “recuperacién’
econdmica para el sexenio Salinista, para la llegada al poder del presidente Emesto Zedilio la
economia cayd de manera precipitada, dejandonos en las mismas condiciones de aguda crisis.

Sin embargo, a parlir de estos puntos estratégicos, las politicas economicas planteadas
por el modelo econdmico salinista, sefialan el reconocimiento de que Ia solucién de los problemas
economicos del trabajador, solamente se verian resueltos mediante el seguimiento de las
siguientes {ineas de politicas de caracter econdmico y social:

Aumento del empleo y los salarios reales sobre las bases del incremente de 'a demanda
de trabajo, que seria propiciada por el crecimiento econdmico, del aumento de la productividad, y
de la reduccion de la transferencia de recursos al exterior.

Mejoramiento y ampliacion de la educacién, y forlalecimiento de ia capacitacion y la
productividad para promover el aumento de las remuneraciones reales.

Consolidacion de una politica tributaria que propiciara una mejor distribucion del ingreso, y
que conltribuyera de manera importante, al financiamiento de las actividades dei estado, las cuales

tendrian como eje una marcada orientacién de caracter social.

Impulso a una politica de subsidios mas selectivos y transparentes, que fortaleceria a los
grupos mas necesitados, eliminando desviaciones que benefician a quien no lo necesita.

Aseguramiento de una politica laboral con la tendencia a la satisfaccion de los derechos y
necesidades de los trabajadores; y...
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Apoyo a una participacién amplia y decidida del movimiento obrerc y de los campesinos,
en la concertacién de la politica econdmica y social junto a los demds sectores productivos y al

gobierno®.

Sin embargo, el seguimiento de dichas tendencias de politica econdmica, trasrian consigo
la eliminacion radical de corrupcion y burocratismo, caracteristicas que por afios han formado parte
no stlo de nuestro gobierno, sino de nuestra cultura; Y aln a pesar de todas estas tendencias
politicas y sociales, y de sus ‘buenas intenciones”, Salinas de Gortari nos entrego el pais en
condiciones de aguda crisis econdmica y extrema devaluacion, exageradamente maquillada y
falsa, lo cual nos da pie a andélisis de la politica laboral del

Siguiente sexenio.

2.3.3 LA POLITICA DE EMPLEQO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE
DE LEON

En el marco economico de Ja devaluacion dejada por el anterior sexenio, se continuaba
planteando la recuperacién, el crecimiento y la modemizacién de la economia sobre la base de la
apertura y a ia globalizacién econdmica en blogues, y a la fundamentacion det ahorro interno
como base primordial del crecimiento fomentado por reformas fiscales y tributarias; todo lo
anteriormente citado dio como resultado una serie de planes y programas que se podrian
considerar como ta fuerza motriz del desarrollo Mexicano, tales como:

Programa para superara la pobreza.

Programa de modernizacion de la administracion publica.

Programa de comercio interior, abasto y proteccidn al consumidor.
Programa de politica de comercio exterior y promocién de exportaciones.

NN

Programa de empleo, capacitacion y defensa de los derechos laborales®.

“Para alcanzar el crecimienlo econdmico que demanda el desarrollo nacional , es
necesario asegurar el uso amplic y eficiente de los recursos humanos y materiales de que dispone
el pais . Se requiere de crear las condiciones que favorezean el empleo intensivo de mano de obra,
ademas es preciso elevar sostenidamente |a productividad de la fuerza laboral, para lograr no s6lo

¥ Op. Cit. Pag. 23.

* Ademés de 28 programas sectoriales mas que van desde el desarrollo de los pueblos indigenas, hasta la
procuracion de justicia para el distrilo federal.

“Plan nacional de desarrollo 1995-20007; Poder ejecutivo federal; México 1995; Anexo, Pig. 177.
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mas empleo, sino mejores ingresos. Debe propiciarse un aumento sistematico de la eficiencia
general de |z economia, la cual sigue estando limitada por insuficiencias en la infraestructura, en la
calidad y el costo de los insumes, asi como por el retraso tecnolégico y la existencia de pesadas

regulaciones e iniquidades en la competencia"”.

Lo anteriormente presentado por el entonces presidente de México Ernesto Zedilio Ponce
De Leén, en su plan nacional de desarrollo, observa la misma preccupacion de todos los sexenios:
Superar los bajos ingresos del pueblo mexicano, y crear mas empleos; de tal modo que en forma
quizé cambiaron un poco los objetivos gubernamentales de tal mode que ahora ya no se intentara
abatir heroicamente |la pobreza extrema, sino mejorar los ingresos del pueblo Mexicano; o subsidiar

a personas de escasos recursos, sino crear mayor cantidad de empieo.

Con el objetivo de elevar el potencial productivo de la fuerza laboral, y propiciar su impulso,
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, sefiala un punto de sobrada importancia, tanto
cualitativa como cuaniitativamente, como un medio de desarrollo econdmico; La capacitacion de
los trabajadores

El tema de la capacitacion laboral se reconoce como un conjunto de problemas, rezagos, y
necesidades de la poblacién en general, por elio, 1a politica laboral plantea en este plan nacionat
de desarrollo la solucién a problemas comunes tales como:

Divorcio entre los sistemas de capacitacion y los mercados ocupacionales.

Renovacion de los programas de capacitacion tecnologicos que no aterrizan la teoria con
la practica laboral.

Rigidez en los sistemas de capacitacion, lo cual obliga practicamente a cambiar todo un
plan de estudios para integrar nuevos conocimientos.

Sin embargo, si el objetivo fundamental de alcanzar un crecimiento econdémico elevado es
generar el mayor numero posible de empleos productivos para los Mexicanos, deben entonces
considerarse todos los factores que dia a dia inhiben innecesariamente el empleo de mano de obra
en los procesos productivos, a favor del uso intensivo de capital; la tendencia contra el uso del
factor trabajo resulta de manera drastica inaceptable, ya que somos un pals con capital escaso y
abundantes recursos humanos, y por sabre todas las cosas, porque somas un pais con la urgente
necesidad de contar con empleos.

¥ Todo ello aparece en el apartado 5.7 del uso eficiente de los recursos para el crecimiento. “Plan nacional de
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Por tanto el problema de la capacitacion no se percibe como un problema cuantitativo,
sino, mas alld de elflo es un problema cualitativo. La capacitacién para el trabajo continua
entendiéndose como una etapa de corta duracién, y de importancia meramente secundaria en la
preparacion del trabajador, en base a esta fallas, el Plan Nacional de Desarrolle de Ernesto Zedillo,
plantea las siguientes estrategias a seguir, enmarcadas en tres puntos fundamentales:

1) Vincular de manera sistematica fa planta productiva y la comunidad educativa. La oferta
de servicios de formacion técnica y de capacitacion para el trabajo lograra ser adecuada en
cuanto atienda a las necesidades de la planta productiva nacional en materia de recursos

humanos, pero sin descuidar el desarrolio integral de las personas.

Para asegurar lo anterior las autoridades educativas y laborales, habran de promover, con la
participacion del sector educativo, el establecimiento de normas de compelencia laboral, cuya
estructura correspondera a las condiciones actuales y previsibles de las necesidades de trabajo.
Dichas normas se integraran en un Sistema Normalizado de Competencia Laboral (SNCL), cuya
estructura habra de facilitar la movilidad del trabajador y su entorno regional, asi como considerar
los grados progresivos de complejidad en las funciones laborales.

2) Establecimiento de nuevas formas de ceriificacion, aplicables a las competencias laborales
adquiridas empiricamente. Se pondra en marcha un Sistema de Certificacion de
Competencia Laboral, que tendrd como base las normas establecidas en el Sistema
Normalizado de Competencia Laboral; Este nuevo sistema se encargard de certificar la

competencia laboral, independientemente de como haya sido obtenida.

3) Flexibilizacion y adecuacion de los programas de formacion para el trabajo, de tal manera
que sea posible alternar el estudio y la capacitacion con el trabajo, a lo largo de la vida
productiva de una persona perteneciente a la PEA. Los programas de formacion técnica y
de capacitacién, se podran adecuar gradualmente, segun Ia naturaleza de cada institucion
que los impartan, con los Sistemas Nomalizades de Competencia Laboral.

En resumen, la capacitacién laboral, pudiera ser la vélvula de escape del rezago
economice del empleo en nuestro pals, sin embargo, y en nuestra humilde opiniéh. el rezago en
empleo no se encuentra en la capacitacion laboral de nuestros trabajadores, sino més bien en el
orden de infraestructura, ya que en tanto el pais no se estabilice en la creacién de empleos, la
capacitacién sera insuficiente para lograr un mayor incremento de empleos, que a fin de cuentas,

desarrollo 1995-2000 “; Poder ejecutivo federal; México 1995; Pag. 150,
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en cada sexenio a partir de Lopez Portillo y antes, se ha buscado: la creacion de una estructura de
pleno empleo en nuestro pals.

56



CAPITULO Ili

ECATEPEC DE MORELOS

3.1 EL MUNICIPIO DE ECATEPEC, SU ENTORNO SOCIAL,
POLITICO Y ECONOMICO

3.1.1 DENOMINACION DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE
MORELOS

*__El municipio se cubre hoy de gloria,

Con su leyenda que es una tradicion

Pues fusilaron aqui, dice la historia

A Don José Maria Morelos y pavén..”
Felipe Vilialba.

{Pregonero del municipio}

La palabra Ecatepec, proviene de los vocablos nahuatl Ehecatl-viento y Tepetl-cerro, (0
cual podria ser interpretado como *Cerro del viento” o “Cerro del aire”, Algunos historiadores
municipales' comentan que la forma, correcta serfa *Cerro del dios dei aire”, ya que Ehecatl
era considerado por los grupos nahuatl, como dios del aire.

El jeroglifico nahuat! que represenia a Ehecall, toma la forma de un personaje sentado,
con el perfil mirando a la izquierda, plumaje y un prominente pico de ave, la cual alude al Dios
Quetzaicoat! en su facultad de civilizador, y cuya boca es capaz de hablar con el viento por
medio del canto de los pajaros. Los antiguos pobladores del municipio, hacen referencia a las
cuevas de Ehecall, donde el viento habla, recordando al soplo divino que dio vida a los
primeros hombres”.

Para la primera etapa de la independencia de nuestro pais, los ejércitos realistas,
perseguian a los insurgentes; Para 1815, cinco afios después de iniciado el movimiento, el
generalisimo don José Maria Morelos y Pavon, fue capturado el 5 de noviembre del mismo
afto, y después de ser juzgado en ios tribunales de la ciudad de México, fue trasladado al
pueblo de Ecatepec, dondefuepuedoencaidaddedetenidowunammldem_ddpouado
que servia coma garita, (lugar donde descansan los centinelas del pueblo) ¥ la madrugada de!
27 de diciembre de 1815, el hoy venerado como “Siervo de ia nacion®, cumplié su sentencia, y

1 },08 historiadores municipales dei Estado de México Robela, Olaguibel y Pefiafiel, refieren a Ehecatl
como “Dios de los cuatro vienlos”, 3 quicn Quetzalcoatl, habla con voz de ave.

“Ecatepec de Morelos, Monografia municipal”;, Mufioz Lépez, Leonardo; instituio Mexiquense de
Cultura y Gobiemno del Estado de México; Ecatepec, México 1998; Pig. 13y 14.

 wYistoria de México™; Trevifio, Héctor Jaime; Ed. Castillo; México 1995; Pég. 19.
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por ello fue dingido al paredon, y fusilado el mismo dia e inhumado en el atrio de la parroquias.

El dia 1 de octubre de 1877, 62 afios después de la tragica muerte de Moarelos, por
decreto de Ia legislatura de! Estado de México, &l pueblo de Ecatepec, recibié la categoria de
villa municipal, obteniendo desde ese momento la honorable nomenclatura de "Villa de
Ecatepec de Morelos”, sin embargo para nuestros dias, solamente, al referirse a él, se le
denomina como Ecatepec de Morelos”,

3.2 SITUACION GEOGRAFICA Y POBLACION DEL MUNICIPIO

El municipio de Ecatepec de Morelos, iene una superfice de 155.49 kilometros
cuadrados y la altitud de la cabecera municipal, alcanza los 2 250 msnm (metros sobre el nivel
del mar); El glima del municipio oscila entre una minima en inviemo de 13,8 centigrados, y una
maxima en verano de 30° centigrades lo cual lo sitda como un dima templado-subhumedos.

Ecatepec se encuentra ubicado en la zona central de la Repdblica Mexicana, dentro del
Estado de México; Y teniendo come vecino al Valle de Méxco, donde se encuentra asentado el
Distrito Federal. En lo que respecta a ia ubicacion geografica mundial, se sitia del modo
siguiente™:

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS

MINIMA
LONGITUD 98° 58' 30" §9° 07T 06"
LATITUD 19° 24 02" 19* 39" 30"

e e ————
FUENTE: MONOGRAFIA MUNICIPAL DE ECATEPEC

Los limites termitoriales del municipio se pueden mencionar de la siguiente forma:
Al norte: Con el municipio de Tecamac.

Al sur: Con el municipio de Nezahualcoyotl y el Distrito Federal.
Al oriente: Con los municipios de Acolman y Atenco.

oo o

Al poniente: Con Tlanepantia y el Distrito Federal.

En lo que respecta a la demografia en el municipio de Ecatepec, los datos
del XII censo general de pobladén y vivienda del afio 2000, se registro una

¥ Op. Cit. Pag. 105,

* «Erecciones Municipales™; Pérez Albirde, Moisés; Gobierno del Estado de México; Toluca, México
1995; Pag, 120.

S wEgtado de México, tomo [11; Resultados definitivos, tabuladores basicos™; Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatics; México 1995; Pag. 177,

*® Op. Cit. Pag. 177
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poblacién neta de 1 622 698 habitantes, con una tasa de crecimiento anual de
2.93%, en comparacién con las resultades que presentd el municipio en el censo
de 1990 que cuantificd una poblacién de 1 218 135 habitantes, 1o cual figura una
disminucién de la tasa de crecimiento demografico de 3.22%, ya que esta misma
tasa de crecimiento de 1970 a 1980, fue de 13.75% anual, o cual quiere dedr que
esto, refleja una dréstica disminudon de |a tasa de crecimiento poblacional, pero
que lograrfa su rapida recuperadién al pase de l0s afios.

POBLACION E INCREMENTO TOTAL®
1990 - 1895
{HABITANTES EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC)

TOTAL %
1990
1,218,135 12.41

Fuente: Indicadores basicos de la planeacion regional, 1997.

INCREMENTO REAL ANUAL
TOTAL PROMEDIO ANUAL *
1990 -1995 1990 -1995 -
238,989 HAB, 47,798 HAB.

Fuente: Indicadores basicos de la planeacion regional, 1997.

La densidad poblacicnal dentro del municipio alcanza la cifra 7,834 habitantes®™ por
kilémetro cuadrado en todo el territorio municipal, y en las éreas urbanas se eleva a 14,145
habitantes por kilometro cuadrado, |0 cual quiere decir que el municipio de Ecatepec se
encuentra densamente poblade. Tomando en cuenta los niveles de natalidad y mortandad,
presentados en 2000%, conslituyen elementos adicionales de gran importancia para un serio
analisis general de la poblacién municipal,

3.3 ESBOZO HISTORICO MUNICIPAL

5% Op. Cit. Pag. 177-178.

 vg catepec de Morelos, Monografia municipal”, Mufioz Lépez, Leonardo; Ed. Instituto Mexiquense de
Cultura y Gobierno del Estado de México™; Ecatepec, Estado de México, 1998. Pag. 31

6 vEstado de Miéxico; sintesis de resultados X11 censo general de poblacién y vivienda 1990". Pag, 37.
2 Datos obtenidos del "XI{ censo gencral de poblacion y vivienda 2000, Op. Cit. Pag. 36.

59



La historia del pueblo de Ecatepec, se remonta a la época prehispanica; respondiendo
a dos teorias inmigratorias, la primera expone la migracion de varios Qrupos étnicos,
provenientes del sur y centro de la Republica Mexicana, incluyendo al grupo Otoml. Esta
explicacion nos remonta a la sintesis de combinacién de varios grupos asentados en el valie de
México, y agrupados bajo ia dominacién de imperio Azteca, con lo cual no es dificil pensar que
el poblado de Ecatepecm se integro como una de las tantas poblaciones tributarias de este
gran imperio.

La segunda explicacion, con amplia credibilidad por cierto, refiere a la teoria de que,
siendo la regién de Ecatepec, parte de la ruta comercia hacia a el valie de México, este
territorio fue peieado por los dislintos grupos dominantes, incluyendo a los descendientes de
los Teotihuacanos y a los propios Aztecas™.

Investigaciones arqueoltgicas, han dado a conocer vestigios humanos dentro del
territorio municipal, con una antigiedad de nasta 2000 afios, por ello podemos considerar,
segun el historiador Roberto Aceves Herrera, que Ecatepec fue una zona influenciada
definitivamente por el pueblo Teotihuacano, GOmo lo demuestran antiguos restos
arquitecténicos que servian como moradas, con disefios facilmente reconocibles como
influencia Teotihuacana, por sus disefics piramidales y las grandes plazas encontradas dentro
de algunos puntos de la localidad.

Mas tarde, aproximadamente hacia el siglo X de nuestra era, en plena etapa de
decadencia teotihuacana, se repoblé por grupos Otomies; Sin embargo, ya para el siglo X1V, la
influencia dominante del pueblo Azteca, logré cercar al poblado de Ecatepec, el cual por una
parte se encontraba sifiade por la ruta comercial del valle de Texcoco, una Zona muy
importante para el imperio Azteca, y por otra la salida de valle de México, lo cual colocaba a la
poblacién de Ecatepec, como un espacio totalmente sujeto ala expansion Mexica®; Ademdis
de que la zona servia como punto de vigilancia en contra de los multiples enemigos del pueblo
de Tenochtitian.

Para la liegada de los Espafioles, y su subsiguiente conquista sobre el imperio Azteca,
Hemé&n Cortes se impuso 'a labor de derrotar al ﬁéro pueblo Mexica. Como es bien sabido,
Cortés se vio en la necesidad de idear un plan de batalla bastante elaborado, ubicando al
pueblo azteca en un escenario poco canocido por ellos en combate: La batalla naval.

Sin embargo, llevar 'a batalla hacia algunas de las multiples costas de la Republica
Mexicana, hubiera sido una labor poco productiva, y bastante ingenua por parte de Cortés, por
ello ordeno |a construccion de 13 bergantines o embarcaciones ligeras, para combatir a los

® wEeatepec de Morclos, Monografia municipal®, Mufioz Lopez, Leonardo; Ed. Instituto Mexiquense de
Cultura y Gobierno del Estado de México™; Cealepee, Estade de México, 1998, Pag. 70.

* Op. Cit. Pag. 71.

55 Op. Cit. Pag. 72.
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habitantes de Tenachtitian, por medio de los maltiples canales del lago de Texcoco. Lo anterior
tiene una relevancia historica para el puebio de Ecatepec, ya que para cumplir su objetiva,
Cortés mandd romper parte del albardén que Moctezuma !lhuicamina, Habla enviado construir
a Nezahualcoyot!™, de lo que hoy dia se conoce como Venta de Carpio, hasta la entrada de
Valle de México, y que servia para evitar las inundaciones constantes dentro y fuera de la gran
Tenochtitlan, ademas de cumplir con el uso de filtro de desalinizacién del agua para los cultivos
del valle. Este hecho histérico Gnicamente provoco un grave desequilibrio ecolbgico y técnico
que, hasta nuestros dias es visible en &pocas de lluvia, especialmente en la zona de San Pedro
Xalostoc.

La codicia de Hernan Cortes, hizo que pusiera sus ocjos en el poblade de Ecatepec, por
|a gran cantidad de indios y productos que esta regién podia proveerle; por ello de inmediato
solicité a Carlos V, rey de Espafia, la encomienda de los indios de Ecatepec, la cual le fue
concedida: Sin embargo, por intrigas sobre su desempefic en la Nueva Espafia, perdi6 tal
concesién, le fue otorgada a Dofia Leonor Moctezuma en 1527, no fue de ningun modo un
avance para el pueblo de Ecatepec, ya que paso de ser tributario en especie, a pagar sus
tributos en metalico, y de las manos de Dofia Leonor Moctezuma a jas de su descendencia, la
que duro practicamente hasta la Independencia de Méxica.

La familia Maoctezuma, se veia obligada a impartir la fe cristiana a los indigenas a
cambio de sus tributos, por lo cual en este pericdo se construye, uno de los principales templos
evangelizadores, del valle de México, 2 iglesia de Santa Clara Coatitla, en Ecatepec®.

La historia y la tradicion oral, nos dice que 1a quinta aparicion de la santisima Virgen de
Guadalupe, ocumié en 1531 en & poblado de Tulpetlac, (Hoy Santa Maria Tulpetlac)
perteneciente a la regién de Ecatepec; Como memoria de este acontecimiento, se construyt en
dicho lugar un santuario, del cual los moradores aseguran, gque bajo sus cimientos, se

encontraba la casa del indio Juan Diego™

Sin embargo, existe controversia en dicha aseveracion, ya que en Cuatlitian. (Poblado
vecino de Tulpetiac) Bajo €l santuario de Guadalupe, segun el dictamen del Instituto Nacional
de Antropologia & Historia, (INAH) existe una casa que redne todas las caracteristicas y
condiciones para haber pertenecido a Juan Diego. A pesar de jo anterior, el pueblo de
Tulpetlac basa su certeza en algunos escritos de esa época, y a la tradicion oral que dice:

% Aun s posible apreciar parte del albarddn, a) costade izquierdo de 1a Via, Morelos, vigjando del
puente de fierro, junto a la casa de Morelos, (Garita donde fue fusilado) hasta los limites del poblado de
Venta de Carpio.

& »Ecatepec de Morelos, Monografia municipal”, Muiioz Lopez, Leonardo; Ed. instituto Mexiquense de
Cultura y Gobierno del Estado de México®; Ecatepec, Estade de México, 1998, Pag. 74.

68 [)icha tradicion oral es corroborada por mi padre, Don Jorge Llanos Mondragdn, quien es nativo del
pucblo de santa Maria Tuipetlac.
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"Era el 12 de Diciembre de 1531, cuando la Sefora del Cielo, que ya se habia
aparecido cuatro veces al indie Juan Diego, se presento por quinta vez para curar a su tio
Bernardino. Después de curarlo, la santisima virgen revelo su nombre: Guadalupe, que quiere
decir Rio de Luz Hecho Amor. Esto fue escuchado por primera vez en Tulpetlac, aqui en

nuestra pueblo®™.

Posteriormente a este suceso, se opte por nombrar a 1os pueblos con la referencia de
un santo o santa, y su nombre en nahuatl inmediatamente después, por ejemplo:

» Santa Clara Coatitla

» San Pedro Xalostoc

» Santa Maria Tulpetlac

> San Cristébal Ecatepec (Cabecera municipal)

Para 1605, el Virrey Montes Claros, ordeno reparar lo que llamaremos "El error de
Cortés”, lo cual consistia en reconstruir & albardon de san Cristébal Ecalepec, ya que las
constantes inundaciones en el valle y la salinidad del agua, ocasionaban graves problemas a la
economia colonial; cabria mencionar aqul, que los sistemas usados por los espafioles, no
lograron ser muy efectivos, y ademas dejarian estas fallas como herencia al siglo XIX, y aun
hasta nuestros dias.

Con el fusilamiento dei generalisimo Don José Maria Morelos Y Pavén, (Mencionado
mas ampliamente en el apartado 3.1) el municipio tomaria el apellido del glorioso caudillo para
su nomenciatura oficial: Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Durante El mandato dei gobernador del estado de México, Don Melchor Muzquiz,
especificamente el 1° de enero de 1826, éste declara en funciones 65 ayuntamientos
municipales’®, encontrandose Ecatepec entre ellos, y todo esto como respuesta concreta de la
constitucion de Cadiz.

Pero no fue sinoc hasta el dia 1° de octubre de 1877, cuando se celebrd la ereccidn
municipal de Ecatepec, aunque oficialmente ne existen registros de este hecho, tampoco se ha
refutado tal afirmacién, por lo cual s& celebra anualmente la ereccion de municipio en tal fecha.

% n o udio historia de Ecatepec”, Muios Lopez Leonardo. Gobierno del Estado de México; Ecatepec,
México 1996.

7 wE catepec de Morelos, Monografla municipal”, Mufioz Lopez, Leonardo, Ed. lustituto Mexiquense de
Cultura y Gobiemo del Estado de México™; Ecatepee, Estado de México, 1998. Pag. 84.
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Durante toda la historia del Valle de México, Ecatepec ha tenido una participacion
pasiva en e proceso histdrico, ya que es uno de los puntos de acceso al centro de nuestro
pais. Durante el movimiento de la intervencian francesa, una vez instaurada la Republica
Mexicana, en 1876, el entonces general Porfirio Diaz, en sus memoriag, sefiala a Ecatepec,

comao un paso unicamente para llegar ala Ciudad de México:

“E} 13 de Abril de 1876... Emprendi la marcha de Texcoco para san Cristébal Ecatepec
ylavilla de Guadalupe, con objeto de amagar Ja capital; Las fuerzas enemigas evacuaron sus
posiciones replegéndose a la capital; Asi fue como se ocupé todo el frente occidental, desde el
rancho de Santo Tomas, hasta Chapultepec ™.

En 1095, se construyo la "Capilla Nacional de Morelos”, donde estuvieron los restos del
generalisimo, sin embarge no fue inaugurada hasta 1912, después de iniciada la revolucion

mexicana.

A pesar de no haber tenido gran participacién como poblado durante los movimientos
de Revolucion y Cristero, Ecatepec siempre fue un punto importante dentro de la historia, (El
motivo? El ferrocarril.

Dadas las condiciones de guerra en nuestro pais, la ciudad de México, no era un punto
inteligente, donde se pudiera recibir viveres, comespondencia o armamento. Es por ello que la
entonces villa de Ecatepec, era el sitio ideal para desembarcar armas por medio del medio de
transporte de carga disponible en ese tiempo: El ferrocarril. Se dice, atinadamente por cierto,
que ninguna persona ha logrado ser iotalmente maia o totaimente buena, si tomamos en
cuenta ello, el general Porfiric Diaz, cometié al mismo tiempo un acierte y un ermor histérico, al
tender toda una red ferroviaria que salia de un punto estratégico, y llegaba a otro: Veracruz -
México. Por el camino real de Ecatepec, constantemente se velan pasar cientos de soldados
Villistas y Obregonistas, rambo a las vias del ferrocaril™.

La década de los 40°s, fue una etapa de industrializacion para el municipio: La
construccion de un palacio municipal medemo, y el desarrollo industrial mas grande de la zona,
lograron dar mayor crecimiento del municipio, hasta ese entonces.

Con ia llegada de empresas de gran importancia, que aprovecharon {En ese tiempo) la
abundante cantidad de agua del territorio, y las grandes extensiones de terrenc de cultivo;
Entre las mas importantes empresas que se establecieron en Ecatepec, cabe mencionar las

% v A udio historia de Ecatepec”, Mufios Lépez Leonardo. Gobierne del Estado de México; Ecatepec,
México 1996.

2 uE catepec de Morelos, Monografia municipal”, Mufioz Lopez, Leonardo; Ed. Instituto Mexiquense de
Cuitura y Gobierna del Estado de México™; Ecatepec, Estado de México, 1998. Pag. 90.
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siguientes: Alcan Aluminio, Kelvinator, Aceros Tepeyac, General Electric, y talvez la de mayor

importancia, Sosa Texcoco

Para 1974, el gobemador del Estado de México, Carlos Hank Gonzalez, inauguré la,
entonces, funcional carrelera que unirla a Ecatepec directamente con el Distrito Federal. Y que
con el tiempo se ha convertide en un simbolo distintivo det municipic de Ecatepec: La Via

Morelos™.

Durante esa década y la siguiente, el municipio de Ecatepec, crecidé a un ritmo
acelerado, por lo cual el termino de "Pueblo de Ecatepec”, le queda demasiado pequefio; Tanto
asi, que el 1* de diciembre de 1980, la poblacién de Ecatepec, recibid la denominacién de
ciudad, como signa de crecimiento, orguilo del estado y de sus habitantes.

3.4 ECATEPEC DE MORELOS UN MUNICIPIO EN EXPANSION

De los 125 municipios con que cuenta el estado de Mexico, Ecatepec ocupa un lugar
de primera importancia a nive! estatal y nacional, en primer lugar porque es el municipio mas
poblado de la republica mexicana con una peblacion de 1 622 697 habitantes ¥ una tasa de
crecimiento anual segdn datos del INEGI de 2.39 % (ver anexo 17) Cifras representativas si
tomamos en cuenta que en el censo general de poblacion y vivienda del afo 2000 la
poblacién total de el estado de Durango fue de 1 448 661 habitantes, la del estado de
Querétaro de 1 404 308 habitantes. Los habitantes de Ecatepec Representan el 13% del total
de la poblacién dei Estado de México, de la cual el 36 % pertenece al sector productivo. Por lo
gue respecta a la poblacion econdmicamente activa, en ! municipic de Ecatepec de Morelos
hay 591 262 personas.

Desde el punto de vista econdmico, por el ndmero de industrias (mas de 1,550),
medianas y pequefias, el municipio ocupa el 4° lugar de los municipios mas industrializados del
pals; se cuenta principaimente con fabricas de hierro, productos quimicos, muebles, lextiles,
hidroeléctrica y otras de diversa actividad en este ramo.

BARTICIPACION ECONGMICA DE LA POBLACION EN ECATEPEC

INDICADOR TOTAL % POBLACION

PEA §91262 36.6% TOTAL
FUENTE: DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

No es extrafio entonces que con esta capacidad en fuerza laboral Ecatepec

1 Op. Cit. Pag. 94.
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sea el municipio con el mayor nimero de empresas establecidas en todo el estado,
con un total de 7571 situacion que coloca al municipio en el primer lugar a nivel estatal
y permite que €l estado de México ocupe el cuarto lugar a nivel nacional en cuanto al
niamero de empresas representando el 12 %%, de las mismas como se puede observar

en la siguiente grafica.

PRINCIPALES MUNICIPIOS EN EL
ESTADO DE MEXICO POR NUMERO
DE EMPRESAS

m . .
NS N

s e e e P e e |
e L L D i = v o = =
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FUENTE: DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICT MUNICIPAL

Por el numero de empresas instaiadas en el territorio municipal Ecalepec supera a
otros municipios del estade que cuentan con una importante actividad industrial como
Tlanepantla, Naucalpan, Toluca, Atizapan, Cuautitlan Izcalli, Tultitlan etc.

De las mas de 7 500 empresas con qué cuenta el municipio, e 93 % son
microempresas, el 5 % esta considerada como pequefia empresa, el 1.3 como mediana
empresa y Unicamente el 0.7 % del total es gran empresa. En el sector empresarial de
Ecatepec existen 135 grandes y medianas empresas de las cuales el 94% son exportadoras,
estratégicamente 'ocalizadas con el fin de proveer servicios necesarios para lograr un 6ptimo
desarrollo asl como flujos de inversion exranjera directa, que deben traducirse en mas y
mejores empleos, transferencia de tecnologia y oportunidades de exportacion directa e

indirecta
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En el sector empresarial de Ecatepec existen 135 grandes y medianas empresas de las
cuales el 94% son exportadoras, estratégicamente localizadas con el fin de proveer servicios
necesarios para lograr un éptime desarrollo asi como fiujos de inversién extranjera directa, que
deben traducirse en mas y mejores empleos, transferencia de tecnologla y oportunidades de

EMPRESAS POR TAMANO EN ECATEPEC

100.0%
80.0%
60.0%

40.0% 0.7 1, ‘
20.0% o
0.0%

GRAN EMPRESA WEDIANAEWPPESA  PEGUER MICRO EMPRESA
EMPRERA

L
FUENTE: DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

exportacion directa e indirecta.

PEA OCUPADA POR SECTOR DE AGTIVIDAD te-

ISECTOR ACTIVIDAD TOTAL
PRIMARIO IAGRICULTURA GANADERIA PESCA 1424
MINERIA 261
INDUSTRIA MANUFACTURERA 133706
ENERGIA ELECTRICA Y AGUA 2916
SECUNDARIO ICONSTRUCCION 33993
ICCMERCIO 129822
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 61851
IACTIVIDAD GOBIERNO 27060
SPARCIMIENTO Y CULTURA 46047
ISERVICIOS PROFESIONALES 13041
ISERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE
BIENES 2610
SERVICIOS DE RESTAURANTE Y HOTELES 28910
IOTROS EXCEPTO GOBIERNO 52840
IAPOYO A LOS NEGOCIOS 18647,
SERVICIOS EDUCATIVOS 26027
ITE?CIARIO ISALUD Y ASISTENCIA SCCIAL 19523

FUENTE: DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

Es evidente que a partir de la urbanizacién que por mas de treinta afios ha
experimentado el municipio de Ecatepec y que hasta la fecha no ha concluido, ia actividad del
sector primario sea la que capta el menor nimero de personas, ya que stlo ocupa a 1426
personas, mientras que el sector secundario ocupa a 170 876 personas a diferencia de las 426

378 personas que ocupa el sector terciario.
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FUENTE: DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

En el sector empresarial se muestra que del total de empresas existentes en
Ecatepec sobresale el sector comercio con el 73%.

COMPORTAMIENTO DE APORTACION MUNICIPAL
AL PIB
10 2005
ol A o+ 2004
6 2 A e a 2008
a NI 2001
. L 21;33
. 1
e A s 1908
2 N 1907
: - 1996
-4 1995
1 2 3 4 5 6 7
® Sere2| 67 | 35 | 82 -2 18 | 48 | 82
| —+—Seriel | 1898 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

FUENTE: DES;ARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

La aportacién Municipal al PIB estatal registré gran dinamismo duranie en el afio 1998,
en e 2001 presentd una variacién negativa de -0.2 respecto al 2000, recuperandose para el
2002 con 1.8, observando una tendencia positiva para el 2004
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CAPITULO IV

LA POLITICA ACTUAL

4.1 EL DESEMPLEO EN MEXICO Y SU IMPACTO EN EL
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS

4.1.1. PROPUESTA ECONOMICA BAJO EL REGIMEN DE VICENTE
FOX

"No aspiramos a ser solo pais de maquiladoras o de
salarios minimos, tiramos a ser un pals de
emprendedoras, de emprendedores, con una estructura
productiva democratica y con un crecimiento econdmico
de 7%. ¢Por qué 7%? Porque es el minimo indispensable
para detener la acumulacion de rezagos que afic con afio
sufre nuestro pals".'

Vicente Fox Quesada.
Durante la campafia presidencial del afio 2000, el entonces candidato a la presidencia de
la repdblica Vicente Fox Quesada, presentaba su propuesta economica basada en un crecimiento
de la economia del 7% anual y la generacién de un millén de empleos por afio. No podemos pasar
por alto el cambio de régimen polltico que se experimenté en ese afo precisamente porque uno de
Ios pilares que permitié el cambio de régimen fue la propuesta de crecimiento de la economia del
7 % y la promesa de generar un millén de empleos por ailo para recuperar (os niveles que ia
economia mexicana habia experimentado antes de la crisis de 1995. Una vez iniciado el gobierno
del presidente Vicente Fox se presentt la propuesta econdmica contenida en el "Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006" y en los “Criterios generales de polltica econémica para el ejercicio fiscal
200178, presentado por el ejecutivo ante el congreso de la unién en diciembre del afio 2000 scbre
ia estrategia a seguir, a efecto de lograr los objetivos planteados durante la campafia presidencial

en o que respecta a crecimiento econdmico, politica de empleo, control de ia inflacién etc.

En los CGPE se plantea que ia politica econémica para el afio 2001 y que han sido los
mismos durante estos Gltimos afios “Se inscribe en el marco de una estrategia integral de mediano

' “El universal” 28 de mayo 2000,

® Con ¢l propésito de facilitar el examen de la iniciativa de ley de egresos y del proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion se presenta en el mes de diciembre ante el Congreso de la Unién, los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el afio fiscal siguiente.
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plazo que permita incrementar la tasa de crecimiento sostenible de la economia mexicana en un
entorno de estabilidad de precios™ con esto el gobierno pretende:

» Generar mas emplecs.
¥ Mejorar el poder adquisitive de los salarios.
¥ Aumentar el monto de recursos disponibles para fortalecer el gasto social.

Para cumplir con los objetivos de politica econdmica se plantea que el gobierno tiene la
tarea de promover un entorno de estabilidad y certidumbre, el cual se considera como un requisito
previo para el crecimiento economico. Diche entorno crea las condiciones que redundan en
menores tasas de interés, y menor riesgo para las empresas, o cual estimula la inversion.

Con respecto a la disciplina fiscal se plantea que a parlir de la experiencia mexicana, un
déficit fiscal es generador de inestabilidad econémica. El argumento que se presenta es el llamado
efecto desplazamiento‘ al incurrir el gobierno en déficit se reducen y encarecen los recursos
disponibles para financiar ta inversién privada, poniendo en riesgo el sano financiamiento de la
acumulacion de capital y con ello la capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia. Por
otra parte el déficit publico genera presiones inflacionarias, puesto que el gasto publico se
concentra en bienes y servicios nacionales cuya produceidn presenta rigideces, resultado de las
restricciones tecnolégicas de la planta productiva y del lapso que requiere el mercado de trabajo
para ajustarse.

Como resultado de lo anterior la competitividad de la economia se deteriora porque el
déficit fiscal limita la capacidad de acumulacidn de capital y el incremento de la productividad de ta
mano de obra. La conclusion a la que llega el gobierno federal, es que existe la imperiosa
necesidad de reducir gradualmente el déficit pdblico y se plantea como meta fundamental de la
politica economica alcanzar el equilibrio fiscal. Detengamonos un momento en este punto para
hacernos algunas preguntas: ¢El equilibrio fiscal es un objetivo en si? 4 Si se logra un equilibric
fiscal esto significara que los recursos financieros no usados por el Estado se canalizaran a la
inversion productiva privada? Es conveniente mencionar que el déficit, que se encuentra en el
centro de la ortodoxia neoliberal, y se apoya en tres principios:

A) La actividad de todos, individuo o grupo, se juzga por la amplitud del déficit.

Z SHCP “Criterios generales de politica econdmica 2001” Pag. 1
Este efecto fue planteado por los neoclasicos y consiste en que al incrementar el gaste piblico se desplaza al
gasto privado via el aumento en la tasa de interés
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B} Mientras mayor es el déficit, mas su autor genera desorden. E| déficit del sector plblico es
especialmente grave.
C) Los déficit deben ser combatidos, esa es la finalidad del rigor o de la austeridad que

buscan el ideal: el Estado de los déficit nulos.

Con respecto a este planteamiento sefialamos que el déficit del Estado no comprime al
gasto privado sino que lo estimula, es decir, un déficit publico utilizado para financiar inversiones
publicas es la mejor manera de aumentar los ingresos de las familias y las empresas y, en
consecuencia, sU ahorro. Los déficit financian inversiones no desplazan el ahorro sino que Io
generan,

No planteamos aqui, que la situacion deseable sea un amplio déficit fiscal. Lo que es
discutible es la idea de que el ahorro interno requiere el concurso del ahorro puablico, que se
traduce en todo caso en un superavit fiscal que ha sido mencionado en diferentes ocasiones como
un objetivo a lograr por el gobierno de la republica. ;A quien favorece el superavit fiscal? La
inversion privada también requiere de obras de infraestructura, de gasto piblico en diferentes
areas como los gastos en salud, educacion, que implican gastos en capital humano productivo. Por
otra parte para que los recursos no utilizados por el sector publico se destinen efeclivamente al
sector privado se requiere de un sistema financiero eficiente, y esta es una de las primeras
restricciones heredadas de las administraciones pasadas, de tal manera que [a reduccion del
deéficit fiscal no significa necesariamente que fluya el crédito al sector privade.

4.1.2 POLITICA MONETARIA: OBJETIVOS, INSTRUMENTOS Y
COSTOS

En cuanto a la politica monetaria como instrumento de combate a la inflacién es preciso
analizar no sélo el objetivo, pues los objetivos de polltica econémica como tales son la expresion
de metas establecidas por la autoridad monetaria y como tal, dificilmente se podria estar en contra
de combatir Ia inflacidn, a nadie le conviene una alta inflacion puesto que a las empresas les
resulta problematico planear en un entorno inflacionario y a las familias les reduce su ingreso real.
Lo que habria que discutir son los costos por el uso del instrumento, porque todo objetivo de
politica economica requiere una valoracion de los costos sociales que implica el instrumento a
utilizar.

En este caso, el Banco de México tiene como objetivo el combate a la inflacién y se planteo

como meta una inflacién de 6.5 por ciento para el afio 2000 mientras que el objetivo a large plazo
es lograr una convergencia con la tasa de inflacion de Estados Unidos, es decir, 3 por ciento para
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el afic 2003° .;Qué implica mantener una restriccién monetaria para alcanzar tales fines? En
primer lugar, tenemos un incremento en las tasas de interés como lo hemos pedido observar a lo
largo de ta implementacion de los cortos, lo cual no favorece al entorno de estabilidad y
certidumbre que se busca, ni promueve ia inversion privada. La restriccién monetaria, al reducir el
circulante, genera un exceso de demanda de dinero que presiona al alza la tasa de interés. Por
otra parte, y como resultado de Io anterior, estd el costo que se tiene que pagar en los efectos
recesivos de tal restriccion. El incremento en las tasas de interés, al impactar desfavorablemente a
la inversion privada, genera efectos recesivos en la economia que desde luego se trasladan al
nivel de empleo, a tal grado que representantes de las organizaciones empresariales se han
prenunciado en contra de 1a politica de cortos del Banco de México®,

En los CGPE no se discuten los costos sociales de la politica antinflacionaria, ni siquiera se
mencionan, sdlo se da por hecho que el Banco Central actia para lograr la estabilidad de precios y
no se mencionan explicitamente los costos por el uso del instrumento. Se parte de la idea de que
al bajar la tasa de inflacion la economla tenderd de manera gradual hacia lo que los monetaristas
llaman la “tasa natural de desemplec™ , de tal manera que el mejor antldoto contra el desemples
es la politica antinflacionaria.

Los costos en tasas de interés al alza, en recesién y desempleo deberian ser considerados
y evaluados en un ejercicio de ponderacion entre objetivos e instrumentos teniendo en cuenta los
efectos positivos y negativos que tiene la politica monetaria implementada por el Banco Central y la
politica fiscal dictada desde la Secretaria de Hacienda y que al parecer solo tiene como estrategia
actuar de manera subordinada a la politica monetaria, es decir, apoyar y actuar para conseguir el
objetivo de inflacion sefialado.

4.1.3 REFORMA FISCAL

“Resulta imprescindible llevar a cabo una reforma profunda del marco impositivo que
conduzea a la diversificacién de los ingresos del sector publico, aumentando el financiamiento por
medio de recursos tributarios y redugiendo su volatilidad. Al mismo tiempo, debe buscarse una

% SHCP “Criterios generales de politica econdmica 20017 V.2 Pag. 39

¢ Canacintra, informe trimestral, marzo 2003, Pag.16

" la tasa natural de desempleo es aquétla a la que las fuerzas ascendentes y descendentes que influyen en los
precios y los salarios se encuentran en equilibrio. En la tasa natural, la inflacién de precios y salarios es
estable, sin mostrar ninguna tendencia creciente ni decreciente. En una economia moderna, preccupada por
impedir que la tasa de inflacién sea elevada, la tasa natural de desempleo, es el nivel mas bajo que se puede
mantener. Por lo tanto, representa el nivel de empleo més alto que se puede mantener y corresponde a la
produccién potencial de una nacion,
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mezcla tributaria mas conducente al crecimiento y al ahorro, con una estructura capaz de eliminar
distorsiones sectoriales artificiales y de cerrar las fuentes de inequidad existentes"®

Se reconoce en los CGPE que una de las funciones primordiales del Gobierno es la de
contribuir a subsanar las multiples carencias sociales que vive el pals, tanto por razones de justicia
social como porque ¢e esa manera se propicia el desarrollo econdmico de largo plaze. Aqui se
presenta la disyuntiva entre equilibrio fiscal y la necesidad de ejercer el gasto requerido para hacer
frente a esas y otras obligaciones def Estado. Se plantea que en la actualidad son insuficientes los
recursos con que cuenta el Gobierno Federal para atender las necesidades de salud, educacion y
nutricidn infantil, entre otras.

La conclusion que se desprende es la necesidad imperiosa de llevar a cabo una Reforma
Fiscal Integral que permita asegurar la afluencia de recursos necesaria hacia las arcas publicas
para hacer frente a los compromisos mencionados y que corrija los excesos de gasto corriente.
Solo de esta manera se lograria el doble objetivo de mantener el equilibrio fiscal y de satisfacer las
necesidades en materia de inversion en capital fisico y humano, de modernizacion y expansién de
infraestructura y de otras areas estratégicas para el desarrollo. ¢, Cudl seria el eje de esta reforma
fiscal? Dicha reforma consistia en primer lugar en {a aplicacién del Impuesto al Valor Agregado a
alimentos y medicinas los cuales se encuentran en la actualidad desgravados o con tasa cero. Aun
con las repercusiones que tendria una reforma de tales dimensiones, por el impacto que tienen los
impuestos indirectos en la tasa de inflacion, pues se ha mencicnado de manera insistente por parte
de las autoridades que si bien, el gravar alimentos y medicinas impactara desfavorablemente al
objetivo de inflacion, en dos meses se absorberia el impacto inflacionario con lo cual no se
modificaria el objetivo de inflacion de 6.5 por ciento, para el afe 2000, sino que solamente se
pospondria algunos meses.

Sin embargo la reforma fiscal propuesta por el ejecutivo federal no encontré eco en la
mayoria de legisladores de la camara de diputados y hasta el afio 2004 no ha side aprobada, por
lo que se sigue manteniendo 1a base tributaria en las mismas condiciones de régimen anterior.

41.4 EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL PAPEL DEL ESTADO

En el "Plan Nacional de Desarrolic 2001-2006" se plantea que “La capacidad de
crecimiento econdmico de un pais esta determinada: por la dotacion y la calidad de los factores de
la produccién, el avance tecnolégico, el tamario y la calidad de la infraestructura nacional, el grado

¥ SHCP “Criterios generales de politica econémica 2004” 1IL.] Pag. 39
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de integracién y competencia del mercado interno y el propio crecimiento demogréafico del pals'®.
La pregunta que surge es ;cudl es el papel que deben jugar el Estado y el sector privado en la
promocién o incremento de tales factores? y por tanto ,cudl es el papel de cada uno en el
crecimiento? Los gastos de inversién que se deslinen al capital humano, a incrementar el acervo
de capital, a expandir la infraestructura del pais y a incorporar tecnologia de punta en los procesos
productivos, se reflejaran en un aumento de la capacidad de crecimiento de la economia. Se
concluye que: “El reto que hoy enfrenta México es instrumentar una politica economica que
incremente la capacidad potencial de crecimiento de nuestra econom(a, al tiempo que garantice la

“® Para ello serd necesario profundizar en materia de cambio

estabilidad de los mercados
estructural, incorporar tecnologia de punta a los procesos productivos, acumular mas capital fisico,
invertir en capital humano y ampliar la infraestructura, medidas que en conjunto elevaran el
empleo, la productividad y competitividad del pais. Se concluye que ésta es la Unica forma de
reducir los rezagos sociales, de incrementar la calidad de vida de la poblacion y de asegurar el

crecimiento de largo plazo.

La cuestidn fundamentat es como se concibe el papel a desempeiiar por el Estado en aras
de un mayor crecimiento econdmico y cudl es el papel de la Polltica Econdmica en consecuencia.
El papel que se asigna al Gobierno se limita a mantener un clima que propicie la inversion privada
y mantener un equilibrio fiscal y prudencia monetaria que eviten fluctuaciones en ia economla Es
decir, en el fondo subyace la idea de que existe neutralidad de la politica econdmica, y se limita la
actuacion del Estado a una politica asistencialista.

En un apartado de los CGPE 2001 que lleva por titulo “Participacion del Estado en la
Economia® se plantea gue un elemento fundamental del cambio estructural de los Gltimos aftos ha
sido la menor participacion directa del Estado como productor de bienes y servicios. Y se sefialan

algunos de sus logros*"!

. Esta politica se ha reflejado con nitidez en la cantidad de recursos
crediticios que absorbe el sector piblico y en su participacion en las exportaciones. Mientras que
en 1883 se canalizo el 77 por ciento del total del crédito bancario al sector pablico, para 1999 dicha
cifra se habia reducido a 11 por ciento. De la misma forma, la participacion del sector piblico en las

exportaciones totales del pais se redujo de 66 a 7 por ciento en el mismo periodo.

Como resultades de ia menor participacion del Estado se mencignan una mayor eficiencia
en las aclividades productivas y administrativas, mayores recursos fiscales y un entorno
competitivo mas sano y vigoroso. Ademas, se menciona en los CGPE, que el proceso de
desincorporacién ha redundado en una mejoria en la provision de servicios relacionados con 1a

‘inPla.n Nacional de Desarroilo 2000-2006 Objetivos rectores y estrategias 6.3.1 solidez macroecondmica.
Op. Cit. 6.3.1
' SHCP “Criterios generales de politica econdmica 2001” 2.1.3 Pag. 18
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telefonia, la industria portuaria y la del ferrocarril. De esta manera se plantea la necesidad de abrir
el sector eléctrico a la participacion del capital privado en un entorno regulatorio que garantice la
competencia, esta seria la foma de atraer inversionistas que apoyen la expansion del sector tan
necesaria para apuntalar la capacidad de crecimiento productivlo del pals.

La idea es bastante simple, mientras menor sea la participacién del Estado en la economia,
se gana en eficiencia y se mejora la provisién de servicios, por lo tanto, si se abre el sector
eléctrico, bajo un entorno competitivo, se abren las posibilidades de nuevas inversiones y de
crecimiento. Sin embargo, se plantea que el Estado mantendra su capacidad rectora sobre ef
sector, lo cual no es sino un mero formulismo que de inmediato se corrige sefialando que “el
establecimiento de reglas de mercado y participacion claras permitiran una regulacion oportuna y
eficiente de la actividad privada en el sector.”",

El proyecto econémico de la actual administracién considera que el compromiso del Estado
es garantizar las condicicnes de estabilidad y certidumbre que requiere la iniciativa privada y una
vez logrado esto, la ausencia de inflacion y la ausencia de déficit fiscal, traeran como consecuencia
un entorno de estabilidad y de confianza que incentivaran la inversién privada, habra crecimiento y
empleo. Este proceso, este circulo virtuoso, seréd la mejor forma de combatir el desempleo, la
pobreza y el atraso.

Sin embargo, se incurre en un error al considerar que el crecimiento econémico sdlo
necesita de estas condiciones como prerrequisito. En primer lugar esta la dificultad de lograr
estabilidad e incentivos a la inversién con una politica monetaria restrictiva y las altas tasas de
interés que este proceso conileva, sin dejar de lado el hecho de que |a apreciacion de la moneda a
que da lugar incide desfavorablemente en la balanza de pagos. Suponiendo que a partir de la
politica implementada se pudiera lograr estabilidad en los mercados, Jas empresas tendran la
vision de largo plazo que se requiere para llevar a cabo programas de inversion en rubros tales
comao la capacitacion y adiestramiento, la investigacién en tecnologla, etc., es decir, en algunas de
las variables que intervienen en el crecimiento econémico. En el programa econdmico del
presidente Vicente Fox se plantea la necesidad de incidir en las variables que tienen que ver con el
crecimiento, es decir: infraestructura, stock fisico de capital, tecnologia, inversion en capital
humano, es decir, salud, educacion, capacitacion. Sin embargo, se pone énfasis en que es la
iniciativa privada la que debera actuar, inclusive en aspectos que tradicionalmente han sido un
espacio de accion para el Estado, como lo es la creacidn de infraestructura. Hoy se pretende que

2 Qp.Cit. 2.1 Pag. 18
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aun en ese campo sea cada vez mayor la participacion privada. En los CGPE se menciona que “es
indispensable fomentar la participacion del sector privado en la expansion de la infraestructura."

4.1.5 POLITICA DE EMPLEO Y POLITICA EDUCATIVA

"En cuantc a la politica de empleo se seflala la estimacion def Consejo Nacional de
Pablacién que indica que entre 2001 y 2006 se incorporaran a la PEA, en promedio, un millén de
personas™™, sin embargo, se requiere generar empleo para absorber a las personas que
actualmente estan desempleadas y los que actualmente laboran en el sector informal de la
economla. La estralegia que se plantea se basa en dos grandes directrices: expansion y
mejoramiento de la infraestructura lo cual se espera incida en el crecimiento y empleo de otrcs
sectores productivos. En segundo lugar medidas de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa

las cuales desempefian un papel fundamental en la produccidn y la creacién de emplecs.

Por otra parte se sefiala que el desemplec no es ajeno a los aspectos institucionales de la
egconomia, en especial aquellos que conciernen al mercado de trabajo, en consecuencia el
gobierno plantea una reforma legal que flexibilice dicho mercado para crear un nuevo entorno legal
que “contribuya a dar un impulso sin precedente al empleo y a mejorar ia calidad del mismo.™"®

El planteamiento tedrico neoliberal indica que detras de esta afimacion esta la idea de

que “El mercado laboral funciona como un mercado competitivo™™®

y por lo tanto para lograr su
pieno funcionamiento es necesario remover aquelfos aspectos institucionzles que impiden que el
mercado se equilibre. Asi, 1a inflexibilidad de los salarios, el poder monopdlico de los sindicatos, la
legislacion que protege al trabajador son entre otros, aspectos que crean rigidez y por o tanto se

les considera como causa del desempleo.

Hay que sefalar que dicho planteamiento es equivocado ya que tanto tedrica como
empiricamente el mercado laboral no cubre los supuestos de un mercado competitivo, Es decir, en
dicho mercado existen problemas de informacién, de movilidad de la mano de obra, ademas de
que la relacion obrero patronal se caracteriza por ser una relacion donde los sujetos no estan en un
plano de igualdad. Por lo tanto, si el mercado de trabajo fuera un mercado competitivo la
flexibilizaciéon y la desregulacion seria la mejor politica, como no es competitive y no se trata de una

" Op. Cit. 2.1 Pag. 18
“ 0p. Cit, 2.3.1.1 Pag.25
'S Op. Cit. 2.3.1.3 Pag. 27

16 Butler, Eamon “Milton Fiedman, su pensamiento econdmico” ED. Limusa 1989 Pig. 148
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relacion entre iguales la flexibilizacion propuesta no es una solucidn efectiva al problema del
desempieo.

En cuanto a la educacion se sefiala que sera un objetivo prioritario y una forma de dotar a
la poblacién “con habilidades y conocimientos que les permitan aspirar a mejores empleos y
niveles de ingreso, mediante el impulso al desarrollo humano. De esta manera se combatira 1a

pobreza de forma decidida y sostenible™”.

En los CGPE se hace énfasis en la necesidad de conformar una oferta de educacion
técnica y capacitacion para el trabajo que asegure una correspondencia entre el aprendizaje
escolar y su aplicacion practica en el medio iaboral. La finalidad es “formar una base trabajadora
con competencias laborales acordes a las necesidades de empresas con perfil innovador y con
altos niveles de competiti\.ridau:l."15 De esta forma se piantea la conveniencia de desarrollar nuevos
programas de estudio cuyo contenido estén dictados por las necesidades del mercado laboral, en
particular, por los sectores mas dinamicos. El gobierno concluye sefialando que los esfuerzos de
capacitacién para el trabajo deberan buscar esquemas de coparticipacion y corresponsabilidad con
las empresas potencialmente beneficiadas.

4.2 LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA EN LOS PRIMEROS
ANOS DEL GOBIERNO DEL PRESIDENTE VICENTE FOX.

En diciembre del afio 2000, al tomar posesién de [a presidencia de la repablica Vicente Fox
Quesada y su equipo econdmico, tenlan la certidumbre de que la economia no presentar(a
desequilibrios como habla sucedido en los cambios de gobiernos anteriores, en los que la
devaluacion y la crisis econdmica eran la constante que acompafiaba la transicion del poder

politico en México.

El manejo responsable de la economia, que evitd sobresaltes al final del sexenio, fue
posibie porque el gobierno del presidente Zedillo utilizé todos los instrumentos de politica
econdmica a su alcance con el fin de propiciar un ajuste ordenado de nuestra economla ante ios
choques del exterior' y de esa forma proteger al maximo el crecimiento de la produccion y el

"7 SHCP “Criterios generales de politica econdmica 20017 2,3.2.1 Pag. 28

® Op. Cit. 2.3.2.2 Pag . 29

" Diversos fueron los fendmenos que afectaron [a economia mundial, pero sin duda, los que més preocuparon
ta estabilidad de la region fueron: los incrementos en las tasas de interés de la Reserva Federal de los E. U., el
endurecimiento a principios de 1999 de la crisis financiera de Brasil, los ataques especulativos en contra de
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empleo, asi como aminorar el impacto sobre el nivel de precios. En especial el gobierno federal
efectic diversos ajuétes al gasto pablico por la importancia que para el crecimiento econémico
tiene mantener sanas las finanzas gubernamentales, con el proposito de asegurar €l cumplimiento

de la meta fiscal establecida.

De esta manera, las condiciones macroeconomicas que heredd el gobierno del presidente
Fox eran las indicadas para permitir el crecimiento estable y sostenido de la economia
comenzando con un crecimiento del PIB de 6.6 % para el affo 2000, crecimiento que no se
registraba desde 1997. Cabe mencionar que durante el sexenio anterior s6lo en el afio de 1995 se
registrd una calda dréastica de la economia con un PIB de 6.2, los demas afios el nivel mas bajo
que registré el PIB fue de 3.9 en el aflo de 1999,

En lo gue se refiere a la inflacién en enero de 2000 se registrd en un nivel de 2.34, cifra
sensiblemente menor en comparacion con el mismo periodo del afio anterior que fue de 2.53.
Si bien la inversion extranjera directa habia experimentado un importante descenso, al registrar en
el afo 2000 un monto de 15 647 millones de doblares en comparacion a los 25 212. 3 millones de
délares de 1999, para el primer aflo del gobierno actual se elevé 31 516. 8 millones de dolares.

Uno de los elementos que mas afectan la estabilidad econdmica es sin duda el tipo de
cambio de nuestra moneda con relacién al délar norteamericano. En este aspeclo el tipo de cambio
registrado en enerc del afio 2000 fue de 9.74 pesos por ddlar. El tipo de cambio libre de nuestra
moneda permitid que para el primer afio de gobierno de la presente administracion este se
mantuviera en el mes de enero en el nivel de 9.77 pesos por délar y para el mismo mes de 2002 en
9.16 pesos por dolar.

Si bien las condiciones macroecondmicas eran 6ptimas para mantener el crecimiento de la
economia, durante el afio 2001 se registré un ritmo de actividad significativamente mas débil
respecto a las expectativas que se tenian. La desaceleracidon econémica de ese afio fue resultado
de la evolucion del ciclo econdmico mundial, ef cual a su vez esta determinado por el devenir de la
economia estadounidense que antes de los atentados del 11 de septiembre registraba un proceso
de franca desaceleracién que se agudizd conforme transcurria el afo. El mecanismo de
fransmision de esos acontecimientos hacia México operaron a través de la balanza de pagos ya
que se registré una profunda caida de la confianza de los consumidores norteamericanos que se
tradujo en menores exportaciones de México a E. U. foda vez que el 80 % de las mismas se
destinan a este mercado. Por otra parte, |a relacion entre el sector expontador y el resto de la

las monedas de Argentina y Colombia, asi como el deterioro de la situacién econdmica de Ecuador y
Venezuela.
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estructura industrial del pais fue el vehiculo a través del cual la desaceleracion se propagéd al
conjunto de la economia mexicana. De esta forma, hacia finales del 2000 la actividad econdmica
del pais comenz¢ a perder gradualmente el dinamismo que la habia caracterizado. La contraccién
en la produccién industrial se profundizd a lo largo del 2001 y se extendié al sector servicios, que
hasta entonces habia apuntalado el crecimiento del PIB nacional,

Asi, debido a factores externos y a la dependencia que nuestra economia tiene de la
economiade los E. U. el PIB del afo 2001 fue de -0.2 , de 0.8 para 2002 y de 1.4 para 2003
La recuperacion de este Ultimo afo fue debido a que ia economia de los E. U. retomé el
crecimiento con una expansién moderada en 2001 y 2002, para 2003 concluyd oficiaimente la
recesion ya que las expeclativas de crecimiento del PIB de los E. U. comenzaron a mejorar en ese
afo. Para el aflo 2004 la recuperacion de ia economia mexicana resulta patente al presantar un
incremento del PIB vy ubicarse en 4.4%, el tipo de cambio en 2004 se mantuvo en promedio en
$11.28 pesos por ddlar. Los cetes a 28 dias en 6.8 %, en consecuencia la recesion de la
econom(a mexicana habia terminado y entraba en una etapa de recuperacion que permitiria elevar
la inversién, pero sobre todo el empleo.

43 EVOLUCION EN LOS NIVELES DE EMPLEO A NIVEL
NACIONAL DURANTE EL SEXENIO DE VICENTE FOX (2001-2004)

“Estos afios he hecho de todo: cargador en la central de
abastos, vendedar callejero de peliculas piratas,
supervisor en una fabrica de tubos, chofer de pesero y
agente de ventas. Puro trabajo temporal y mal pagado.
Todo un aio lo dedique a recorrer ferias del empleo,
bolsas de trabajo, responder a los anuncios del
periddico y hasta me inscribi a chambanet, pero no hallé
nada. Muchas veces aungue querfan jévenes, me
pedian experiencia, pero como, si no he trabajado como
ingeniero”

Ricardo. Graduado como ingenierg industrial en el IPN
A contracorriente del afio de mayor dinamismo econdmico de esta administracion, en

noviembre de 2004 se registrd la tasa de desemplec abierto mas alta desde 1997 en los
principales centros urbanos del pais, al ubicarse en 3.78 por ciento de la poblacion
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econdémicamente activa, y se encuentra en un nivel 72 por ciento superior al que tenia a comienzos
del gobierno del presidente Vicente Fox. (Ver anexo 7) Los indicadores estratégicos de empleo y
desempleo, elaborados por el organismo responsable de la estadistica oficial, no dejan lugar a
dudas, en la presente administracion hay 78.5 mas desempleados que al comienzo del sexenio en
diciembre de 2000, cuando este fenémeno afectaba 612 mil 208 habitantes en todo el temitorio

nacional.

Resuita claro reconocer que el incremento del nivel de desempleo a partir dei afic 2001 fue
resultado de la recesién econdmica mundial que mencionamos en el apartado anterior. Asi, para
ese afio con una poblacién econémicamente activa de 40 072 856 personas, (ver anexo 13) la
tasa de desempleo abierto que registrd el INEGI fue de 2.4 %. Cifra ligeramente mayor a la
registrada en el afio 2000 que fue de 2.2 %.

Durante el afio 2002 la tendencia de aumento del indice de desempleo se mantuvo con un
ritmo de crecimiento similar al ubicarse en 2.7 % con una PEA de 41 085 736 personas. Las cifras
alarmantes se registraron en el afio 2003 cuando se elevd la tasa de desemplec a 3.28% de la
PEA lo que indica que mds de un millén trescientas mil personas se encontraban desempleadas.

Los indices macroecontmicos indican que para el afio 2004 1a economia mexicana iniciaba
su recuperacion, mas no asi el empleo. Durante todo el 2004 los niveles de desempleo rebasaron
los méaximos historicos recientes. Para enero de ese afio 1a tasa de desempleo abierto general
aumento a 3.81 % vy para febrero a 3.92, para registrar descenso minimos en los siguientes cinco
meses manteniéndose en promedio en un 'nivel de 3.5%. Agosto registro el nivel mas alto con una
tasa de 4.35 para bajar en septiembre a 4.01 % Los meses de octubre, noviembre y diciembre
fueron de una ligera recuperacion registrando en promedio una tasa de 3.4 %. Sin embargo la
tendencia general del afio 2004 fue de 3.8 % lo que representa que mas de un millén 900 mil
fueron considerados desempleados (ver anexos 14 y 15)

Los datos que arrojan las estadisticas oficiales son aun mas severos si consideramos que
de los mas de 43 millones de mexicanos en edad laboral, 26 millones estan en la economia
informal sin salario fijo ni prestaciones.

En los primeros dos afos la presidencia de la republica se negaba a reconocer ta gravedad
de las cifras y no fue sino hasta julic de 2003 que el presidente reconocid la seriedad del problema
del desempleo comentando que eran un "foco 1ojo en su gestion.™® Para agravar mas adn el
problema ei gobierno federal & despedido a 555 mil empleados en o que va de su gestién.

¢ La Jornada, 22 de noviembre 2004
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En cuanto a la escolaridad de los integrantes del desemplec abierto, al comenzar el
gobierno del presidente Fox, 229 mil 619 personas, que representaban 37.5 por ciento del total de
los desocupados en ese momento, contaban con estudios de nivel medio superior y superior. Para
finales de 2004 habia 447 mil 247 habitantes en busca de ocupacién con esos niveles de
escolaridad, lo que significa un crecimiento de 85 por ciento sobre los que habia en diciembre de
2000 y que representan 41 por ciente del universo de desempleados que buscan un empleo(CITA
INEGH)

En diciembre de 2004, 63 por ciento de las personas con algun tipo de ocupacion careclan
de prestaciones, cuando en diciembre de 2000 esa proporcion era de §1.3 por ciento. Dea los 42
millones 89 mil 401 individuos considerados como integrantes de la pablacidn ocupada en junio de
2004, 60 por ciento percibian hasta tres salarios minimos o menos como remuneracion por su
trabajo.

Al inicio del gobierno en curso, 36.4 por ciento de la poblacidn ocupada trabajaba en
micronegocios, pero tres afios y medio después se elevo a 39.2 por ciento y este tipo de empleo
casi duplica at de las empresas grandes.

4.3.2 BUSCAR EMPLEO EN MEXICO

En México, buscar empleo se ha convertido en una labor dificil por varios factores. En
primer lugar, las altas tasas de desemplec hace que se reduzcan las posibilidades de ser
contratado por una empresa o dependencia gubernamental.?’ Para ilustrar las posibilidades que
tienen los buscadores de empleos tomemos como ejemplo chambanet? (CiTA) una de las
principales bolsas de trabajo de la Secretarla del Trabajo y Previsién Sccial. En su pagina de
internet, la dependencia ofrece 10 mil 755 puestos de trabajo para 103 mil demandantes inscritos
lo que equivale a 10 demandantes por empleo disponible. Otro ejemplo es la feria del empleo que
se celebré en el D. F. en agosto del afio 2004, donde se ofrecieron 12 mil emplecs a mas de 200
mil asistentes®™. Es importante indicar que las plazas laborales que se ofrecen no cubren las
expectativas salariales de los demandantes por lo que resulta mas atractivo integrarse a la
economia informal.

! Marx, Carlos, “El capital” ed. Siglo XXI, Pag. 423

# Chambanet, es el portal de Internet de la Secretaria del Trabajo y Previsin Social, dedicado ala promacion
del empleo.

? La Jornada, 16 de junio 2004
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4.4 CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL ESTADO DE MEXICO

El estado de México, en el censo general de poblacion y vivienda 2000 registré una
poblacion de 13 096 686 habitantes y estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion estiman
que en el afio 2004 superaran los 14 millones. En este sentido por su magnitud, el estado de
México generd el afio 2004 el 10.9% del PIB nacional, sdlo superado por el D. F. que generé el
23.2% (ver anexo 7) La paricipacién del Estado de México implica una produccion de 696,586
millones de pesos®.

El estado de México es una de las economias mas abiertas al exterior, debido a que el
45% de su producto interno bruto depende de la entrada de inversion extranjera directa y de los
flujos de exportaciones e importaciones. En el afio de 1999 la entidad captaba inversiones
exiranjeras inferiores a mil millones de dolares, exporiaba 10 500 millones y compraba del exterior
23 600 millones de dolares.

En el afio 2002 capté 1316 miliones de délares, registré 1 136 empresas extranjeras,
exporté 15 172 millones de dolares y comprd del exterior 19 316 millones. La entidad tiene
registrados airededor de 1000 empresas exportadoras que producen mas de mil tipos de bienes y
servicios a 112 paises de! mundo. E} principal mercado de la produccion estatal es E. U. que
absorbe el 70. 2 % de las exportaciones y el 54. 3 % de las importaciones.?

INDICADOR/ANO 2000 2001 2002 2003

P.1.B. (var. % anual)

Nacional 8.6 -0.1 0.7 1.3
Edo. Mex. 8.9 1.2 -1.2 0.9
FUENTE: INEGI

Como se pude observar en el cuadro anterior el PIB del Estado de México presenta un
comportamiento similar al nacional, lo cual se explica por la dependencia que sus mercados de
exportacion e importacion tienen de la economia norteamericana. La recesion de los E. U. afecto
de manera similar a la economla mexiquense como lo hizo con la nacional.

La fuerza laboral del Estado de México esta compuesta por 6 275 161 habitantes gue
componen la PEA, de estos 4 083 447 son hombres ¥ 2 191 714 son mujeres. {ver anexo 1)

* Programa sectorial de desarrollo econdmico y empleo 2003-2005 gob. Edo. Mex. Pag. 5
¥ INEGI censos econémicos 1999

81



4.4.1 EL ESTADO DE MEXICO, DESEMPLEO CRECIENTE.

De estos datos se desprende que la poblacion desocupada (ANEXO 11) segin datos del
INEGI 2004 asciende a 243 365 personas de las cuales 130 074 son hombres y 113 291
mujeres.

La dindmica del desempleo en el Estado de México muestra una tasa de desempleo
ligeramente mas alta que la tasa de desempleo abierto nacional. En la entidad no sélo se ha
elevado el desempieo, también se han elevado ios empleos con un bajo nivel salarial lo que
aumenta las condiciones de pobreza y marginacion. Para el afio 2000 la tasa de desempleo abierto
a nivel nacional fue de 2.2 % de la poblacién econémicamente activa, en el Estado de México en el
valle de Toluca la tasa fue mas alta 2.4 % y en la zona metropolitana del valle de México 2.7%.
Para el afic 2001 la tasa nacional se incrementd a 2.4 % mientras que la del valle de Toluca se
elevd a 3.2 % y la del valle de México se registré en 3%. En el afio 2002 se mantuvieron
practicamente las mismas cifras, mientras que en el afic 2003 los Indices de desempleo
aumentaron de la siguiente forma: para el valle de Toluca la tasa fue de 4.8%, la mas alta de los
ultimos afos. 3.6 % para el valle de México y 3.3 a nivel nacional. En el periodo de enero a
noviembre del afio 2004 los niveles registraron los siguientes datos: un incremento a 3.8% a nivel
nacional, en €l valle de Toluca se registrd un descenso a 3.8 % El dato alamante de ese afio se
registra en el valle de México donde la cifra alcanzd 4.8 %

CONDICIONES DE DESEMPLEO NACIONAL Y DEL ESTADO

ARO 2000 | 2001 l 2002 l 2003 ] 2004
Tasa de Desempleo Abierte (% PEA)
Nacional 22 2.4 27 3.3 38
Valie de Toluca 24 32 34 4.8 39
Zona Metropolitana . Valle de México 2.7 3 3 3.8 4.8
Des. Abierto mas Subempleo (% PEA)
Nacional 18.9 18.8 18.5 20.5 216
Valle de Toluca 18 211 214 22 23.2
Zona Metropolitana. Valle de México 18.9 16.5 18.3 20.4 219
Trabajadores Salario inferior al minimo (% poblacitn. ocupada)
MNacional 83 7.4 ) 6.8 74
Valle de Toluca 9 8.9 73 75 72
Zona Metropolitana. Valle de México 9.3 77 5.8 7.5 [}
Trabajadores. 5 Salarios Minimos (% poblacién. ocupada )
Nacional 18 15.2 16.1 14.8 14.4
Valle de Toluca 16.2 16.9 16.9 14.7 14.8
Zona Metropolitana. Valle de México 12.7 12.9 13.7 13.2 12.8

FUENTE: INEGI, IMSS.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, los niveles de desempleo en el estado de
Mexico son superiores en la mayoria de los casos ai nivel nacional y atin mas alta si se revisan los
datos de la zona metropolitana del valle de México en comparacion cen la capital del estado.

4.5 ECATEPEC DE MORELOS, REALIDAD DE DESEMPLEO

“Vemos un Ecatepec donde el empleo sea
el resultado de la alianza del gobiernc con
los empresarics y la sociedad en su
conjunto, para realizar sus actividades y
lograr el crecimiento econdmico del
municipio, ademas, prevenir mediante la
capacitacion la oportunidad de trabajo.”®
(Cita textual: Plan de desarrollo municipal
2000-2003 p. 18)

En el iltimo apartado del capitulo li se muestra la importancia que para la economia
nacional y la del Estado de México tiene el municipio de Ecatepec. El cual como ya se mencicnd
ocupa el cuarto lugar entre los municipios mas industrializados del pais, del Estado de México, y la
mayor concentracion de poblacién en el pais.

Seria l6gico pensar que el municipio de Ecatepec, es el mayor generador de empleos en el
pais, o tal vez uno de los mayores; sin embargo los datos arrgjados por el INEGI muestran en su
encuesta nacional de empleo, que la tasa en 2004 muestra que en la Ciudad de Toluca es de
3.9%, en comparacioén con la tasa nacional que es de 3.8%; para el &rea metropolitana de la
Ciudad de México, donde se localiza €l municipio de Ecatepec, los datos presentados por el INEGI
y el IMSS, muestran que |a tasa de desempleo abierto para el afio 2004, es de 4.8% (ver anexo
14).

El gobierno municipal menciona en su plan de desarrollo municipal 2003 2006, que la
insercion de la mano de obra en el mercado laboral es uno de los mejores indicadores del nivel de
bienestar de la pablacion.”

% Plan de Desarrollo Municipal 2003-2006 p. 18
77 Op. Cit. Pag 40
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En este sentido, el municipio presentd un total de 591 262 habitantes con posibilidades de
trabajar (PEA), equivalente al 36.6% de la poblacion total del municipio.

De este conjunto de poblacion, el gobierne informa que el 98.23%.%, se encuentra

desempefiando una actividad economica.

PARTICIPACION ECONOMICA DE LA POBLACION EN ECATEPEC

INGICADOR TOTAL % POBLACION
PEA 591262 36.6% TOTAL
PEA OCUPADA 550798 35.7% TOTAL
PEA DESOCUPADA 10464 0.64% PEA

FUENTE: PESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

Lo que arroja una poblacion desempleada de 10 464 personas que representan el 1.77%
de la PEA, Sin embargo en el plan de desarrollo municipal 2003-2006 y en la pagina de Internet del
municipio se maneja un porcentaje de desempleo de 0.64% como se puede observar en el cuadro

anterior.

Si el desempleo en Ecatepec realmente gstuviera en el nivel de 0.64 %, como lo marca la
oficina de desarrclio y fomento econdmico municipal, tendriamos una poblacién desempleada de 3
784 personas, dato dificil de creer por l0s siguientes aspectos:

> Porque los datos que se desprenden de la pagina Internet del gobierno municipal y del plan
de desarrolloc municipal de Ecatepec de Morelos 2003-2008, se basan en la encuesta
nacional de empleo de INEGI?® y anuario estadistico del Estado de México 2002 cuando el
indice nacional de desempleo a nivel nacional fue para el 2002 de 2.7%, 3.4 para el valle
de Toluca y 3% para la zona metropolitana del valle de México.

» St las condicicnes de desempleo en la zona metropolitana del valle de México, como es de
esperarse fueran similares a las del municipic de Ecatepec, es decir alrededor de 3% de
desempleo a nivel municipal, esto nos amoja una poblacion desocupada de 17 737
personas, dato mucho mayor y crelble, que el de 10 464 personas reportado por el
ayuntamiento. ‘

¥ Para el afo 2003, el municipic no aporta datos. El INEGI informa que, la tasa de

% Op. Cit. Pig 44
¥ INEGI, tasa de desempleo abierto 48 areas urbanas, ver anexos 2 y 28.
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desemplec para la zona metropolitana del valle de México fue de 3.6%, lo que arroja una
poblacién de 21 285 personas que buscarian empleo sin conseguirlo dentro del municipio.

» Para el afio 2004, en el que la tasa general de desempleo ha sido la mas aita de los
Oltimos afios {3.8% a nivel nacional), el desempleo en la zona metropolitana del valle de
México fue de 4.8%, |o que arroja un estimado de desempleo, segin nuestro criterio, para
el municipio de Ecatepec de 28 380 personas desempleadas.

» Sin embarge, a pesar de que el municipio no aporta dalos estadisticos de la poblacién
desempleada, los funcionarios del gobierno municipal, st reconocen la precaria situacion de
falta de empleo en dicho ayuntamiento, como lo hizo el director de desarrollo y fomento
econdmico municipal Roberte Don Juan Aguirre, al indicar que la tasa de desempleo en
Ecatepec, se encontraba cercana al 10%.%

30 B universal, 24 de febrero 2002,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

"La explicacién técnica (del desempleo) es
que la automatizacion de los procesos, es
decir, la tecnificacion de los procesos
manufactureros, estd desplazando a las
personas. No le demos muchas vueltas
con explicaciones politicas, hay una

(]

cientifica y técnica, y es ésta

Carlos Abascal Carranza
Secretaric del Trabajo y Prevision Social

£l tema del desempleo, ha sido objeto de declaraciones, opiniones y comentarios, para dar
paso a la polémica, muchas de ellas dignas de valor, peso y mucho respeto, otras muy superfluas,
poco serias y que confluyen en la minimizacién del problema, pasando desapercibidos e indolentes,
ante el triste pancrama que se tiene, lastimando con ellc a un gran nimero de personas
desempleadas y subempleadas, cuyas expectativas de mejorar sus niveles de vida se alejan cada
vez mas de sus posibilidades.

A través de la presente investigacién, el desarrolio de la tematica del desempleo, nos
permitié concluir lo siguiente:

» El creciente desempleo, es una manifestacion de las irregularidades de la politica economica
aplicada, al no responder a la demanda de mayores fuentes de trabajo, con salarios, sueldos
y prestaciones, que garanticen mejores niveles de vida para los trabajadores y sus familias;
concentrando todas sus capacidades en control de la inflacidon y déficit publico, para
promover la inversion extranjera y que a su vaz genere crecimiento y empleos, descuidando
las paliticas tendientes a fomentar el emplec y el desarrolio econdmico.

» Reconocemos que el rumbo de la politica economica aplicada en |a presente administracidn,
igual que la administracién federal anterior, ha sido la correcta para estabilizar Ia situacion a
nivel macroeconomico, y para retomar el crecimiento econdmico del pais, emperoc, ha
descuidado, por una ortodoxia neoliberal, el desarrollo econémice, al dejar en manos de la
inversion privada, 1as riendas de la economia. La experiencia nos marca que en la economia

' La jornada, 25 de enero 2004
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de nuestro pais, al dejar el crecimiento econdémico en las manos de ia inversién privada,
siendo el estado un mero drgano regutador, no ha sido la mas acertada, dado que genera
grandes grupos de desempleo y la brecha de la concentracion de la riqueza, es cada vez
més grande.

La politica econémica éplicada a nivel federal, ha sido incapaz de reducir los niveles de
desempleo, contrariamente a lo esperado, el afic 2004 presento los niveles mas altos de
desempleo en los Gltimos cuatro afoes, lo que impacta directamente al empleo, en el estado y
en el municipio de Ecatepec de Morelos.

El gobierno estatal y municipal, desarrolian polilicas econémicas muy similares alas
planteadas por el gobierno federal. Para la generacion de empleo apuestan & que las
condiciones favorables del mercado, promuevan la inversion privada esta a su vez eleve los
niveles de empieo.

El municipio de Ecatepec, por medio de la oficina de la Desarrolio y Fomento Econtmico
Municipal, maneja datos escasos y poco confiables de la situacién real que presenta los
niveles de empleo del municipio.

Aun cuando se dieran las condiciones de inversién a nivel federal, estatal y municipal, y el
empleo se elevara, el nivel de salarios se mantendria bajo, no cubriendo las expectativas de
vida de |a sociedad, de ‘a familia y del individuo.

£| municipio de Ecatepec no va a desarrollar un banco de datos confiable y actualizado,
dado que politicamente n¢ es viable. Sin embargo, reconocen la problematica planteando
como solucion el fomento de las ferias del empleo y la permanencia de Ia bolsa de trabajo}
municipal , medidas insuficientes por |a cantidad y la calidad de las plazas ofertadas..

Los puntos anteriormente expuestos nos hacen visualizar las siguientes recomendaciones:

» Un cambio en la politica es viable, si la reasignacion de los recursos del Estado a niveles
federal, estatal y municipal, se realizan sin incurrir en deuda ni déficit fiscal, sino en ahorro
de gastos innecesarios.

¥ Esta investigacion puede ser la pauta para elaborar una investigacion mas completa; con

esto nos referimos a un estudio de campo que nos permita, a través de una muestra
estadistica, obtener datos méas apegados a la realidad, que en este trabajo no se realizo
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por falta de tiempo, recursos materiales y humanos, que permitan obtener cifras precisas
sobre jos niveles de desempleo en ef municipio.

EJ municipio de Ecatepec, realmente necesita un banco de datos estadisticos confiables,
gue permita identificar la problemdtica de desempleo, para la toma de decisiones que
coadyuven hacia una verdadera planeacion municipal para abatir los altisimos niveles de
desempleo.

Se requiere un apoyo real a la micro empresa, que eviten que los esfuerzos de los

pequefios comerciantes o productores se desvien a la economia informal, causando fugas
a los ingresos del ayuntamiento.
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ANEXO 1
TRABAJADORES ASEGURADOS EVENTUALES POR ENTIDAD FEDERATIVA IMSS
[ ENTIORD
FEDERATIVA 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL 1,693,700 1,683,938 1,710,458] 1,724,739 1,760,651
T
ES 19,095 18,599 19,4461 20,844 15,929
ERA
CALIFORNIA 55,502 51,204 52,1585 71,138 72261
BRI
CALIFORNIA
SUR 17.149 18.395 18.511 21,480, 21,387,
CAMPECHE 19,370 23,985 26,372 25531 26,437
COAHUILA 54,006, 52,764 49,908 49 698 51,423
COLIMA 15,848 16,392, 17,895 18,158, 17,875
CHIAPAS 20,223 24,068 23,122 22,281 18.753|
CHIHUAHUA 40,155) 45,738 43,689 48,880 51,000
[OrSTRITC
FEDERAL 241,571 244,504 255,881 250,287 277,167
DURANGO 15,716 15,066 15,050 16,02% 16,888
GUANAJUATO 68,318 66,923 €8,585 68,117 67.306'
GUERRERO 23,760, 21,632 20.558] 23,287 ZT.M
HIDALGO 15,804 17 903 17.786] 20,731 23,617
JALISCO 133,085 128,381 133,704 134,488/ 134,315
MEXICO 165,814 174.774) 175,646) 176.7 185,626(
MICHOACAN 30,584 30,252 28,7801 29,307 30,9171
MCRELOS 21,038] 20.528] 19,791 20,017] 22,577
NAYARIT 23,2592 23,364 22,110, 22,062 24,206
NUEVC LEON 108,325 102,17+ 101,084 107,658 115,078
OAXACA 19.310) 20,591 21,613 20,003 18,882
PUEBLA 55, 085 53,548 63,582 50,387| 52,844
QUERETARO 47,382 48,289 52,555 56,845 82,758
QUINTANA ROO 20,575 20,428 18,056/ 21,992 25,791
AN LU
POTOSI 47,828 51,706 54,235 43,872 44,184
SINALOA 67,383 70,327 81,842/ 75.040] 58.904)
SONQRA 57,638 51,870 47,060 54,116 58,206
TABASCO 27,285 25,169] 24,395 28,727 25,202
TAMAULIPAS 80,677 75,623 69,308 58,985 69,753
TLAXCALA 6,783 6,720 7,823 8,535 9,311
VERACRUZ 134,280 134,221 140,085, 109,175 95,951
YUCATAN 21,945 18,825 18,539 20,405/ 20,435,
IZACATECAS 10,763 12,176 11,315 13,045 13,830
Nota: Las ciffas anuakes son promedcios
Fuente: Informe Mensual de la P én Derechohabiente, IMSS.
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ANEXOQ 2
TASA DE DESEMPLEQO ABIERTO 48 AREAS URBANAS

L

CWDADES 2000
ENE ree|mar| 1 [aBR|MAY[IUN[ n [JuL|acolser| w {ocT|noviDic] v | %

ACAPULCO 09| o5 o8l 0.7 11] osl o8 oef 04 4 21 1 0.8 o8] 08 07 09
[RGUASCRATER
ES ‘ 18 21| 17 v7| 24| 2 2| 28| 15| 28] 2.5 22| 23] 21] 11] 14] 2
CAMPECHE 23| z4] 18] 220 2| 1.7 13 17} 1.3 26 23} 2] 2| 1.8 19 18] 19
CANCUN o 4| za|l 13 1a 09| 14 13] 11] ogl 21] 18] 1.1] o8| 18] 1.4} 1.3
CELAYA 1.1 o8| o8l 1| o8] osf 12| 03| 24] 19} 16| 1.7 18] 1| 18 15 1.2
CTUDRD L
CARMEN 22| 18] 13| 19 21| 27| 24| 23] 18] 28 2| 19 24] 15 18] 18] 2
CTOORLT
JUAREZ 0.7 o8 05| o8| oel os8f c7| o8| 1.3 o8] or| 09 1] 09 o4l 0.7 08
CTUCIRLITE
MEXICO az2| 20l 250 28 34| 23| 24f 27| 23] 32| a1 208 24| 23] 25 23] 27
CTODALD
VICTORIA - - - - - - - I- a8 41] 38} 42 28] 39| 22| 3] 34
CORTZRNCORCT I
0s 38| 34| 38 35| 25 35| 33| 29| 25| z4] 39| 25 32| 27 28] 28 32
COLIMA 16 18] 2| 18 18 16| 18 18| 28 2| 33 27| 2.4 23] 28] 24 22
CUERNAVACA 23] 1.5] 4 2 1.8 b 1.4 16 17 e[ 2| 18] 1.8] 1.4] 12] 1.5] 17
CULIACAN za] 25 2| 2| 29 28] 29| 28] 17 28] 23 22 3 21| 24] 28] 24
CHIHUAHUA 24f 28] +8] 2| 16 22} 22 18] 2 16] 18] 18] 28] 24 18] 24| 2
DURANGO a3} 28] 23] 29 21] 22 2| 2| 17 33] 26 22| o[ 3] 17 22| 24
GUADALAJARA 18] 17] 17| ve| 19 22] 17 19 z2[ 27 24 24 18] 1 2] 18] 1.9
HERMGSILLO 22| 24 25 28] 21] 22| 22| 22] a8 27] 18} 23] 28] 17 ca] 19 22
IRAPUATO 16 17 14 16 17[ 12 o[ 18] 14 1 4] 12 18] 18] 1.1] 18] 1.4
LA PAZ 28] 1 12| 18 1.6 9] 18] 18] 23 1.9 23} 2| 24] 18] 25 22| 18
LEON R EEEN R EEEEEEEEEERE IR EE
MANZANILLO ERNEEEEEEENE R R EEEEE R
MATAMOROS z24f 23] 2| 24| 21 zef 19] 22f 18] 28] 27| 214 18] 27| 18] 21 2.2
MERIDA 12f 14| o8 14 14] 1.3] 18] 1.2} 18] o8] vaf 13 14 04 4 4] 12
MEXICALI o7l 1 12| 1| 1.5 1.4 1.a] 14] 12 13 18] 13 te[ 17 1.3 15[ 1.3
MONCLOVA 41| 38 45 41 35 42| 38| 28] 31 35 37y 34 24 15[ 19 2[ 33
MONTERREY 22 25| 24 24| 214] 23] 2| 24 145 2,3| 28t 22| 294 29| 14 18] 21
MORELlA 18] 2| 18] 18] a2 26 28] 28] 2 16 28 23] 28] 15 29[ 24| 22
NUEVO LARECO) 14 14| 15 1.5 1.1] 03] 08| 0.9 07| 08| c.8 0.7 1.4 1.9 1.3 12| 11
CAXACA 2.5 14 15 18] 18] os] 14 vsf 2] 18] 32] 23] 28] 12} 14f 18] 1.8
ORIZADA vl 39 2] 22] 18] 2] 1.6] 17] 32 2.4 2.5 28] o8] 25] 26l 2[ 2.2
PACHUCA 27| 4| 3] 34| 24] 24| 78| 24 21 38| 23 23] ze| e 32| 26 28
PUEBLA 27} 28] a2] 27] 3| 26| 29| 28] 18] 28 22 22| 7| 12] vsf 17] 24
QUERETARO 18 22| 18 19 33 37] 28] a2 17| 3] 26 24] 29 18] 18 23] 2.4
REYNOSA - |- F = |- = |- |21 28] 22| 2.4] v.4] 07} o8] o8 1.7
SALAMANCA 39l 20| 25 31| 28] 29| 2] 28] 29] 18] 24 24 27] 1] 2.4 27 24
SALTILLC 23 za| 23] 21| 22| 25 24] 24 18] 18] 18] 2| 22 2] osf 18] 23
[SANTOTS
POTOS! 1.3] 1.7 1.2] 1.8 18] 1.4 20 1.7 23] 1.8] 1.4 2] 21 21 1.2 1.8] 1.7
TAMPICO 1.9 aa] 3] 28] 4] 22] 22] ol 18] 24zl 2] 09 7] 18] 193] 24
TERIC 17] 14 2] vl 3] 12| 13 18 2 ao[ 24 28] 18] 1.6 16l 19 2
TIJJANA osf o8] 54 3| 1.7 oa] 1] 13 9] 12| 12| 14 o7 18] o.4f o6f 31
TUAXCALA FEREEREENEEHEREEEREEEREEEE
TOLUCA 1.6 25 31] 28] 24] 38] 23] 23] 24 27] 16l 21| 2] 29 27| 24] 24
TORREON 28] 2| 18] 23] 14| 18] 24 16| 18] 21 25 21 29| 18] 16| 18] 1)
TUXPAM - - - T -F+F+ -1 28] a2 28 31] 39
TUORTCA
GUTIERAREZ 28 19 39| 28] 23] 28 2 23f 28[ 3 17| 28] 22 17] 17| 2] 23
VERACRUZ 2| 28] 2] 23| 29] 29| 28] 28] 18] 3.4 34| 27| 3.4} 28] 3.} 298] 27
VILLAHERMGSA 32 31 2| 31| 2.4 zsl 1.7 2.2 24) 23] 19 23] 18] 13 17 16] 22
ZACATECAS 23 27] 268 2] 24 19| of o[ 24l TE z2f z2] 2] z7[ 1.6 28] 2.9
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Urbano e Indicadores de Empleo v Desempleo, INEGI,

91



ANEXO 3

PRINCIPALES INDIGADORES DE LA DESOCUPACION ABIERTA

TASA DE DESOCUPACION ABIERTA MOTIVOS PARA DEJAR EL EMPLEQ! DURACION DEL DESEMPLED ABIERTO
(PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONCMICAMENTE! (PORCENTAJE DE LA POBLAGION
ACTIVA) DESOCUPADA} (PORCENTAJE DE LA POBLACION DESOGUPADA)
9Y MAS
PERIQODO TQTAL HOMBRES MUJERES [INVOLUNTARIO| VOLUNTARIO (1A 4 SEMANAS |6 A 8 SEMANAS| SEMANAS
2000 2.2 2.1 2.4 47.5 §2.8 §0.1 173 2.7
t 2.3 2.2 2.5 47| &3 §3.4) 202 164
n 2.2 2.2 2.3 A47.7) 52.3) 56.3) 18.5| 27.2
L[] 2.4 21 2.4 43.3 8.7 59.9 16.6 22.7]
w 1.9 1.9 3 §1.3] 48.2] 0.8 15.9) 233
2001 2.4 2.4 2.6 517 48.3] 5.7 18.7 22.7
! 2.4 2.4 2.3 512.2| 47.9) 3.7 18.3 18.1
I 2.4 2. 2.8 63.4 48,8 584/ 18.4] 5.2
L] 2.4 2.2 27 529 471 48.2] 17.7] 4.1
v 2.5 2.5 7 54.2 43.84 56.3 20.2] 23.8
2002 2.7 2.8 2,84 $6.7 u.a] 65.5 18.7 26.9
J 2.79 2.82 3.07 §8.1 40.9] 1.7, 19.8; 18.5}
n 2.54] 2.57| 2.5 51.7 48.3] 548 16.8| 28.8}
L] 3.02 284 3.33 56| 44; §2.5) 19.2] 20.3
¥ 2.45 2.45 2.44 55.9) 4.1 52.8] 19.2) 28.1
2003
I 2.84 2.72 3.04 56.4] 43.6) 57.8| 18.9 23.3
] .08 2.9} .32 51.4 48.8 !!l 18 ]|
[1l} 3.79 3,83 4.03 53] 47 56.8] 15.4 21.9
W .16 3.27) 3.49] §8.2 41.8 43 16.8 4.4
2004
i 1.92; .77 4.17) 519 42.1 8.4 207 229
1] 1.68) 3.54 4.17 ) 54.8 45.4} 43,3 16.4} 30.3
[11] 4.08: 3.84 4.76 52.3 47.7] §2.3 18 29.4
v 147 LR L) 3.93 57.% 41.24 531 13.3i 338
Fuenle: Encuesta Nacional d¢ Emplea Urbano e de Empleo y D . INEGL
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. ANEXO 4
TASA DE DESEMPLEQ ABIERTO ALTERNATIVA {TDAA)
48 AREAS URBANAS
2000 2001 2002 2003 2004

AREAS Y WED WED, WED WED MED)
CIUDADES nlwmfwelwhbo[w{m{wfw] ofu]m{wfo]lrin|miviol i Julnjn|io
ACAPULCO 12| 11| 1.4] 1.1 12| o8] 08 1.3 ool af 12| 18] ] 1] 2] 1] 15[ 14 12] 13 12] 1.2] 1.8] 22 1.8
AGUASTRUTENT
ES zs| 8| 3] 17 28 18| 23 21| as| 2af 34| 22 28] 24 26| 26 22] 4 2.8 23] a6] 3s5f 51] 43} 44
CAMPECHE 28] 21| 26| 23] 24] 25| 24 24 1.5] 217 21] 16f 21] 1.7] “2f 17| 4.5} 1.9] v8] 1.8] 2.4] 28] 24] 19 25
CANCUN z1| 2| 3.3 16| 2.3 24| 15 18 31| 21f 25| 22[ 23] 2.9 2.4 34 27 34| 23] 5] a4 33 3] zg 39
CELAYA 150 16 25 18] 18] 27| 22] 22] 24] 23 27 27 27 23] 2.6] 36| 3.4
CTUCAD UED
CARMEN 25| 32 26| 22| 26 28] 29| 27| 21| 24] 23} 22 38| 28] 2.8 27} 2.2
CICDAD
JAREZ 28| 38| a1 23| 3z 26| 26 22| 32| 28] 5| 45 35 37| 42 45 29
CTUURCUE
MEXICO 34 32| 34| 27] 32 a6 3s] 39| 35| as{ 34 3 z9f 32 34 34 39 48] 45 41] 55 £1] 58] 47] 52
TUDALY
IVJICTORIA 4 &7 59| 63| 63 63| 61] 54| s8] 7| ezt ss| 55| 61] 46| 56

1 ZACUALT
[=5] 24| 24| 38| a41] 8] 43 as| a4 45| 44] s3] s4] 63 43| 49 52| 48
COLIMA 32] 25 38] 34 31| 37] 32] 35| 33] as| a6 28] 4 25 34 36| 28 4 25 33 28 3 35| 3 31
CUERNAVACA - 26| 18} 23 18] 21| 2| 15 23] s 2] 23] 12| e[ 1.4] 18] 25] 26| a7] asf a1] 42| 4 38 39 4
CULIACAN 32] 37| 3 53 33 33| 28] 29] 35] 29| 28 32| 33 33 34] 34| 36| «1] zef ae[ 37[ 36] a1] 3 38
CHIHUAHUA. 29 27] 26] 28] 28 37[ ] a6 a6l as] a4] 4 32[ 37 28] 58] 48] 66| 4.9 S4] 39 37 5 4] 41
DURANGO 35| 28] 32 3] 32 32 3| as| 3 36| 3.8 11] 38 29] 34| 3.4] 39| 6| s3] 41| 58] 47 55 41] 49
GUADALAJARA 26| 28f 32| 23| 27| 26| 28| 28 27} 28] 36| 4 35 28| 35 35 3§ 41 32 I 4 3.3 41| 34| a7
HERMOSILLG 31| 26| 32| 24 27 32 25 36| a5 22| as| 43] aaf a3 42 a2 43] 57| 8| 48] 6] 59| 51] 32 51
IRAPUATO 25 17 18] 28] 22[ 22] 1.7] 2] 28} 24] 2] A 2f 1.9 19] 3.4] 2.9
LA PAZ REEEEEEEEEREEEEEEEDREEHHEREEEEE
LEON 18] 18] 24] 1.2] 17| 28] 1] 1] 22] 21] 18] 16} 24 18] 1.7] 28] 25] 32 36] 3] 4] 41] 41 38 4
MANZANILLO 27 28] 2] 25] 2] zof 29[ 28] 23] 27| 28] 26 na] na| 26l 48] 2
MATAMOROS 3.2 29 28] 26| 28 28] a8} 43| 41 28] 54| 46} 48] 32] 45] 47| 34
MERIDA 16 1] o e[ 4] s8] 7] 23 9] 1of 1] 24] 24 23] 2 2[ 22] 3] 28] 25 32 28 21| 54] 34
[MEXICALI 1.5] 24 28] 23] 2.2f 1] 7] 28] 24 29 o[ 4] 22 1.7] 18] 23] 32
[MONCLOVA 53 46| 41} 25] 4] 37} 46 54] 56| 49 65] 65 73| 62 68 64 5
[MONTERREY 33 3] z2v] 23] 26f 2] 33 a9l a8 36| 37} 44f 55 se] 43 «af asf 54| 5| 48 53] 52| 58] 4.5 52
MORELIA 24 aa] 3| a7] 28| 23] 17] 18] 18] 1.8 24 1.9 27 of 23] 22[ 27] 34| 34| 3| a4 27 28] 28 23
NUEVQ LAREDO) 24] 18] 1) 17 17 29[ 18] 28l 23] vef 17| 1o 27| 23] 22 28] 29
DAXACA EEREEREE I EEEEEEE E I I e e EE
ORIZABA 32| 3.3] 49 A 37} 43 28| 43 26| 3.8 43) 2.5 43] 28] I 33| 44
PACHUCA 4 271 34 35 35 25 28] 2 3| 27 39 36| 46] 2.8 3.5 28 34 42] A5 2286 4.5 3.9' 4] 3.3] 39
PUEBLA 33| 33 29} 9] 2.9 28 23 19| 21| 2.3} 32[ a3l 32| 2] 3 3] 28] a3] 28] 32 a2 a4l 3] a7 33
QUERETARQ BAEEREEEEEEHEEEEEHEEEDRDEREREEEDNED
REYNOSA ] a7) 18] 28] 18] 1.4] 18] 1.5 18] 2.4] 0] 1e] 16 1.7 18] 15
SALAMANCA 54 49 4.9] 4.4} 48] 52| 48] 42| 49] 535 43 47] 45 49 58]
SALTILLO 58] 3.4l 290 25] a6 26] 28l 35| 4] 24] 52] 39| 4l 47 4] 6| 9] se] 5ol 7| eef e 7] 61 7
AN LUTY
POTOSI 2| 22 25| 24f 2.2} 29] 27| 32) 250 28 24| 21 27 1.9 23] 34 z.al asl 24| 28 23] 3 28 23 26
TAMPICO 35| zel 27 2q[ zef 34 3 27 28] 29| 3] 38 ae] 3] 33] 34l 43| sef 32 36| 3| 3.4f 34f 23] 33
TEFIC 28] 27| 34 32| 3] 23] 28] 25 19| 24| 28] 2] "4 33 a4] 24 28 ae 27 39| a1] 3] 34 33 32
TIIJANA 1.6 18] 18] 1.2} 16 A 1] 18 12| w2 27 22f o] ve[ 22] ze] 24| zef 18] 24 17] t4f 1] 12 15
TLAXCALA ag| as[ 37} 22f 3.3 32] 45 43] 38 4 s7] 39 35 3 4] 34 28] 3] 3] 34| 26 37| 5] 48] 41
TOLUCA 3.2 34] 28] 24 29[ 4] 28] s8] s3] a4l ae[ e[ o 3] 28] 53] 42| e 4] 53| 48] 4 7] 3 42
TORRECN 2680 29] 28] 29f 24 32[ 23] 3] 5.4 3] 4] 4] 42 42| 42 45] 3g]
TUXPAM <] | 54 43 44 55 46| 35 34 a3 37 41| 38 38| 38 5FH 63
TOXTLR
GUTIERREZ 34 31| 36| 28 4| 39 3.7) 32| 4] 27| 45 46 4.2 44 ul 4.s| 83| 4.8 61| 58| 58| 61 52| 58
VERACRUZ 34 4] 38 39 37 31 3| 3} ad| 3] 34| 32| 8] 28] 34] aq] 6] 41| so] 4] 4] €] 44 47 41
VILLAHERMOSA 34 31| 21 22 29 of 3] 3] 3| 34 a7 ul 24f 31 2 3.sl 2.9| 26| 32| 29| 46 55 55 33 47
ZACATECAS 27 3 29] 32] a3 34 32 49| 34| 35 35 35 37| as{ 3] 27| a8 48] a2 a3] e[ a1] 38 4] 41
Fuenie: Encuasta Nacional de Empleo Urbano e indicedores de Empiso y Desempleo, INEGI.
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ANEXO §
TASA GENERAL DE NECESIDADES DE EMPLEO (TGNE)
48 AREAS URBANAS

2000 2001 2002 2003
AREAS ¥ CIUDADES i 1] ) I % 1 [ m IV * | ] u w % 1

ACAPULCO 4 e 85 53 57| 57 34 7] 35 36/ 31 48 47 441 42 5.3

AGUAS CALENTES] 5Bl 67] &7 81 &3 6 69 57 68 64 64 85 621 &3 8 8.5
CAMPECHE a8l 84 8 7.7] 82 123| 08 121 85 11.21 103 86 82| 7.1 88 6.5)
CANCUN 5| 57 77| 49 S8 51| 37 36 57 4.5 6 51 45 57 54 6.4
CELAYA 621 68 64 65 65 84 vo VS5 88 61| B9 T2 84 7. 7 27|
CIUDAD DEL CARMEN 47 T 54 52 S8 42] 54) 48 49 48 53 42 68 45 62 4.9
CIJDAD JUAREZ 44 B3] 5 32 S| 39 54] 234 49 44 74| 641 48] 49 59 6.2]
CDAD DE MEXICO a4 79 aT 7 8| B8] 84 72 T8 81 87 B4 7B 7.5 [ 8.2]
CIJDAD VICTORIA — — 11 171 1441 149 154 15.3] 183 155 169 14.8 13.3] 12.2 14. 12.8}
COATZACOQALCOS 8. 75 7 54 72 59 635 7) 72 67 63 B 95 &7 7 8
COLIMA 12.4]  12] 118 11.1] 11.8 123 10.6] 109 1259 11.7] 135 13 11.4) 10.2] 12 13.4)
GUERMNAVACA 5. 46 47 44 48 6.6} 6 3 4 54 57 29 3 27 3§ 4.9
CULIACAN 108 113 87 101 105 97 95 78 94 922 84 8BSy &H9 10§ 01 10.4)
CHIHUAHUA 4. 5.2 L S 4D 52 4 45 863 5/ 82 58 58 54 58 7.3
DURANGO 88 75 88| 102 88l b5 88 11.6 10; 101 103 98 85 82 9.7 10.4}
GUADALAJARA B1] 87 97 BH & 75 9.2 2] 8 B 11§ 8.5 93] 83 97 8.5
HERMOSLLO 93 B2 B8 7.3 B 97 87 92| 9.7 96 122 13§ 11.7] 9.8 11.§ 121
RAPUATO 47 41 44 ¢ 4 5 41] 42| 58 4 H 43 ar 34 4 £.31
LA PAZ o 74 7. 83 7. 96 78 09 82 B§ 83 8B 64 85 7.5 6.4
LEON 43 49 471 37| 44 55 37 42} 42 44 33| 27 33§ Iy 34 4.5
MANZANKLO 9.4 98] 8.2 9 9.1 7§ 9 85 74 B2 75 68 nd] nd] 7.3 14
MATAMOROS 6.3 7] 62} 55 63 55 €8 71| &7 65 83 r8 V3 55 5 5.9
MERIDA 69 89 87| 84| 82 B81] 83 91 97| a8 92| 84 79 TH a4y 7.8)
MEXICALI 47| 58 59 65 57 54 44 4H 38 45 38 32 37} AN 2AH $.7]
MONCLOVA 173 1541 103 8.Y 128 12.5 11.7] 124] 12.3; 12.2] 4.3 167 171 15 18.5 14.3
MONTERREY 8.3y B 7.4 77108 82] 86 88l 91 77 95 13 99 9.5 10.9)
MORELIA B8 11.8 105 72 96 64] 58 54 63 B 7l 57 94 &1 71 7.9
NUEVO LAREBO 50 46 34| 45 46 48 33 31} 43 39 46 35 53 43 4.5 4.4
OAXACA B2 61 vy TS ra o8 83 7] 850 T3 7| 64 53 3H 58 8.8
ORIZABA 11.4] . 9.9f 11.6] 11.4] 111} 14.1] 12.4] $3.7| 106 127 144 12 13 1221 1§ 12.3)
PACHUCA 9% 76l 77| v.2] 84} 65 &5 74 &7 77| 12 125 123] 10| 11.7] 1.3
PUEBLA 7.3 8j 8 B 74 55 48 45 43 49 6. 58 6.4] 5.7 [ 2.3
QUERETARC $3| 87 8y 7.5 7.5 7| 78 B3 75 T 7. TH T 6.6 7.5 8.5
REYNOSA - - 21| 56/ 133 47 28 25 28 32| 38 22 25 29 29 2.9
SALAMANCA 1Z4] 107 94| 101] 107 12201 3 104 11224 11.6] 166 10.7] 10.3] 10.1| 10.4 11.5
SALTLLO 104 81 51 41| 89 5 44 5 49 48 est 72| 77 76l 7.3 11.3)
SAN LUIS POTOS! &4 7| 94 81 B 87 87 84 B2 85 T T4l 92 7o 79 11.2}
TAMPICO 11.7) 109 85 82 87 104 1071 82 83} 97| 107 1.5 1.5 11.8 114 12.2]
TEPIKC 12,90 11.1] 11.80 12| 12| 10.8] 10.5] 9} 94 95 1. 96 129 122 1.5 11.4]
TUUANA, 9 53] 44] 34] 39 28] 19} 26 28 25 42 41] a3l a7 an 6.3
TLAXCALA 1450 106 106 123 12 12| 156 15.2 12 13.7] 158 110 1902 BY 1.3 109
TOLUCA 91 75 7] 62 75 10 87 1.8 8.8 59 10.8 7.7 124] 10y 103 131
TORREON 87 65 5@ 50 67 66| 51 68 72 64 75 7S 69 11 8. 11.5
TUXPAM - == 8.3 &8 7.5 17.7] 155 14.2] 1319{ 151 14} 1550  14] 13.8] 14.3] 15.8]
TUXTLA GUTIERREZ 10 9.1 96 93 95 158 144 13.7] 145 148 122} 138 13.3] 132 134 15.4]
VERACRUZ 108 8.7] 8.7] 1.5 104 84| 8.4 87 oM a9 109 o8 78 71| & 9.5
VILLAHERMOSA 58 541 4.5 4 49 55 65 71| 53 614 58 43 27| 56 4.8 6.3
ZACATECAS 118 105 98 95 104 115 108 108] 88l 106} 11.4] 113 1] 105 11 14

Fuente: Encuesta Nacicnal de Empleo Urband s indicadores de Empleo y Dnumgleo. MNEGI,
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ANEXO 6

Producto interne bruto por entidad federativa. Tasas medias de
crecimiento anual

{Tasa madla de crecimiento anual 1993-2002)

Entidad

Federativa Total Primario| Industrial Servicios|
Total nacional 2,82 1,73 3,09 2.8
Aguascalientes| 5,48 3,19 8,61 5,11
Baja California 4,25 1.81 4,22 4,37
Baja California 3,29 1,97 4.8 3,28
Sur

Campeche 2,29 -1,24 2.8 2,03
Coahuila de 4,38 1,11 5,35] 3,87
Zaragoza

Colima 2,75 1,81 3,23 2,68
Chiapas 2,73 2,13 3,54 2.5
Chihuahua 4,02 0,86 3,72 4,45
Distrito Faderal 1,96 -0,09 1,96 1,96
Durango 2,64 1,33 3,71 2,52
Guanajuato 4,07 0,74 7.44 2,89
Guerrero 1,16] 09 2,19 0,99
Hidalgo 1,62 1,72 0,85 2,12
Jalisco 2,83 3,08 2,03 2,81
[Michoacan de 2,55 2,44 228 2,34
Ocampo

Morelos 1,91 1,13 0,85, 2,45
Nayarit 1 0,59 -1,1 1,61
Nuevo Ledn 3,98; 4,27 4,76 3,61
Qaxaca 1,41 0,58 2.3 1,35
Puabia 3,47 0.5# 4,78 3,19
Querétaro de 5,48 4,08 6,57 4,91
Arteaga

Quintana Roo 3,86 -3,5 1,74 4,12
San Luis 2.55[ 0,85 3 2,63
Potosi

Sinaloa 1,46] 1,8 0,6 1,52
Sonora 3,04] 0,71 2,22 3,83
Tabasco 1,54 2,81 -0,05 2,08
Tarnaulipas 3,81 3,31 4,92 4,03
Tlaxcala 3,54 -0,94 4,04 3,79
Veracruz 1,53 2,65 0,75 17|
Yucatan 3,31 -0,77 4,74 - 3,26
Zacatecas 2,9 3,868 4,54 2,08
FUENTE:

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. "Producto Intern

Brulo por Entidad Federativa
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INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. "Producta Intemo

Bruto por Entidad Federativa”.

ANEXO 7
Producto interno bruto por entidad federativa. Participacién sectorlal por
entidad federativa
{Participacién p )

Entidad fedarative Total Prmari] industriat]  Servicios
Total nacional 100| 1oo| 1oo‘ 100|
Aguascallentes 1.2 1.2 1.5} 11
Baja California 3.3 1.3 3.3 3.4
Baja California Sur 0.8 0.8 0.4 08
Campeche 1.3 0.7] 3 0.8
Coahuila 3.3 3 E[ Z.GJ
Colima [ [X] o.sL 0.5
|Chiapas 17 EX 1.5 1.7
Chihuahua 4.2 48 4.3 4.2
Distrito Federal 23.2 .5 18 26.5)
Durango 1.3] 4.2 4.3 11
Guansjuato 3.5 4.5 4.4 34
Guerrerc 1.8} - 2.8 1 2
Hidalgo 13 2 1.7 1.1
Jalisco 6.4} 10.4] 8.2 6.3]
[México 08 39 1238 )
[mcimcan 24 6.3] 1.7] 2)
Morelos 1.3 .71 1.3 1.3]
Nayarit 0.6 2 0.3 0.8
Nuevo Lebn 7.2 29| T.G[ T.2|
Oaxaca 1.5 4 1.3 15
Puebia 3.8 4 3.9 3.5.{
Querétaro 1 il 1.7 2.3 1.5
Quintana Roo 1.5 03 0.3 21
San Luis Potosl 17 2.8 2 1.5
Sinaloa 19 8.7 1 2
Sonora z..:»! 5.2 2.4 24
Tabasco 1.2 1.7| 1.3 1.2
Tamaulipas EX 22 34 31
Tlaxcala 05 0.5 0.7 0.5
Veracruz 4 81 4.1 3.8
Yucatan 1.4 1.4 1.3 1.5
Zacatecas 0.7 3 0.5] 0.7
FUENTE:
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ANEXO 8
Poblacién total por municipio segin grandes grupos de edad, 2000
Grupo de edad
Municiplo Totai Q-4 5 - 84 By mési No especificado
Entidad 13 096 686 4176 921 T 815751 471 184| 832 850
Acoiman 81 250 19 107, 35 673 2721 2740
Almoloya de Jusrez 110 594 41 472 50 756 4084 5279
Amecameca 45 255 14 310 26 878 2233 1838
[Apaxca 23 734 7 928 13 940] 954/ 852|
Atenco 34435 11 138 20 676 1329} 1202
Atlzapin de 467 888 136 77§ 207 374 13 4zn| 20 30!
Chapultepec $735 1833 3354 216] 332
Chiconcuac 17 972 5 601 10 587 198 986
|Chimalhuacan 490 772 179 069 282 437, 9 2285 20 041
Ecatepec de Morelos| 162269 433 030] 1 008 183 47 241 74 243
Metepac 194 483 55 744 123 17 8032 8912
Maxicaltzingo 9 225 303§ 5§ 445 390] 355|
Morelos 26 971 10 122 12 396 1 528 2917
Naucaipan de Juirez] 858 711 243213 §51 677, 37 281 26 540
Nezahualcoyot! 1 225 972 355 193 784 582 53 868 32 329
Otumba 29 097 9 707| 16 350] 1438 1802
Otzoloapan 5156 2203 2 360/ 300 333
Otzolotepec 57 583 21 319 32 096) 2019 2149
Orumba 23 502 8103 13 159] 1131] 1189,
Papalotia 3 469 1092 2087 140] 150
La Paz 212 694] 70 802 127 344 5 565{ 9183
San Martin de las 19 694 6 403 1 zasl 882 1 076}
m Atenco £ 647 19 991 35 250, 1 745 2861
San Simén de 5 436 2 000) 2 537 338 561
8 582 3337 4 240} 453 562
Soyaniquilpan de 10 007 3 217] 3 453' 587 680
[dufirer
Techmac 172 813 54 250 103 369} 5 786 9299
Teoloyucan 66 556 22 296 9 208 2 068} 2 989)
Teotihvacan 44 653[ 14 414 26 329| 1827| 2083
Texcoco 204 102] 61117 125 004 7 991} 9 985
Teroyuca 18 852 6 040 " 190' 798! 824
Tlanguistenco 58 381 18 607| 32 928 2512 3 334
Timlipan 14 542 4893 7 308 925 1 388
Tisimanaico 42 507| 12879 25 368 2 026] 2234
Tlalnepantla de Baz 121 M1 sl 192 700 471179 34 139| 22797
Tlatlaya 36 100| 13 994/ 16 504 2 552 3050
Toiuca 666 596] 205 968 402 5371 24 420 33671
Tultepec 93 277, 30 947 54 609 2326f 5 3es'|
Tuititian 432141 131 914 258 447] 10 084 31892
Zumpango 98774 32 979} §5 839 3 964 3992
Cusutitién izcalll 453 298 126 061| 250 183| 12 587 24 487
Valle de Chaico 323 464 115 2os| 190 376' [; 3z4l 11 555
FUENTE: INEGL T, . . ) .
. Tebulados Basicos Nacioneles y por Entided Federativa. Base de Dalos y
Tabulados de ia Muestra Censel. XIf Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Aguascalientes, Ags., México, 2001
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ANEXO 8

Indicadores seleccionados de la poblacién por municlplo, 2000

Indicadores seleccionados de la poblacion por municipio, 2000

N Residentes en|

Tasa media de] localidades del De 8y mas|

worclpo | SIS pobacon o] Homiras () MU I OR 8BS Tt
2000 (%) més (%) %

Entidad 295 13 096 686 48.5) 319 59.7) 86.3 3.26
Acoiman 3.56| 81250 49 31 EI 59.9) 91 1_I
Aculco 2.92 38 827 49 38.5 49.6) 8.6 6.8
Almakoya de 2.79 110 591 488 35 54 371 0,73|
Judirez
Amecameca 2.24 45 255 48.4 318 59.4) 745 0.48|
Apaxco 254 23734 49.3 33.7 58.7] 79.7] 0.39
Atenca 5| 34 435] 49.6 324 0] 76.6 1.24)
Alizapan de 4.08 467 8es| 48.8| 28.2 es.el as.j 213
Zaragoza
Atlacomulco 3.59) 76750 47.9 36.9| 52.5] 54.6] 17.78|
Cuautitién 4.53] 75 83§ 49.1 26.9 56.1] 1.4 1.22|
Chaleo -2.59 217 972 49.3 34.2) 556 98.3) 2.88]
Chapa de Mota 2.67| 22 828 49.4 37.8 514 42.7] 15.68
Chapultepsc 4.06 5 735] 47.8 35' 58.5| 91.3) 0.58]
Chiautia 281 18 620) 48.7) 323 56.8| 49.1 0.77)
Chicoloapan 31 77 679 48t 32.5| 60.8| 96.4) 1.77
Chiconcuac 2.42] 17 572 485 31.2) £8.9) 85.2] 1.25
Chimalhuacan 7.37 450772 49.6[ 36.5) 57.6 98.9 4.2]
Ecatapac de 293 1622 697 492 304 62.1 1 2.01
Moralos
Meicher Ceampoy 378 37 718 49.1 333 59.9 82.3 1.58
Metepec 3.35 184 463 48.3 28.7 63.7 98.3 0.73
Meaxicaltzinge 2.46] 9 225 48,8 32.9f 58] 80.7 0.9)
Moralos 2.14] 26971 47.8 37.5] 461 4.6} 24.26]
Naucaipan de 0.89 858 711 43.5| 28.3 64.3) B88.4) 3.32
Judnez
Nezahualcdyot! -0.24 1225 872] 45.&[ 28] 64| 99.9] 171
San Martin da 3.83 19 694 49.8] 32.8] 57 59.4 0.82,
las Piramides
San Mateo 3s1 59 647| 48.2| 33‘51 59.1 96.3 0.41
Atenco
San Simén de 3.44 5 426 48.4 38.4 48.7] 0 0.26
Guerrero
Tecémac 347 172613 491 aid 59.8) 97.7 1.64)
Teotihuacan 392 44 653 49.7, 32.3 59} 83.9{ 1.87]
Tepetlaoxtoc 3.52| 22 729 49.6 32,3 §7.3 56.3] 0.82|
Topelopa 2.91 18 883 49:' 31.9 55.8 88f 0.58
Tepotzotian 468 62 280) 49.2) 319 50.4 88.5 0.97
Tequisguise 3.07] 28 067 49.7] 33.7 58.7 as.EI 0.43
Texcaltitlan 2.78 18 370 48.3] 40.3 46.3 Of 0.24
Taxcoco 3.84 204 102] 48.8/ 29.9 61.3] 94.9 2.18)
Toluca 32 666 596 48.2 30.9] 80.4) 93,7 417}
Tonatico 1.72) 11 502 47.8] 313 52.7 84.2 0.18)
[Villa del Carbon 3.39 37 963 50,1 318 50.1 381 1.57)
Vilis Guerrero 264 50 828 48.8 3.9 51.1 33.5 0.25
Villa Vicloria 2,39 74 043 49.7| 433 451 44 5.11
Xonacatlan 37N 47402 49.2 331 58.4 70.7 3.5
FUENTE Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000, Aguast Ags., México, 2001,
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ANEXC 10
Poblacién econémicamente activa por grupos de edad segin
sexo, 2004
Grupo de edad Total Hombres Mujeres
{Poblacién 6 275 161 4 083 447| 2191 714
economicamente activa ‘
12 a 14 afios (%) 1 1.1 0.9
15 a 19 afios (%) 7.9 8 7.7
20 a 24 anos (%) 13.5 13.7 13.1
25 a 29 afios (%) 14.5 14.6 14,2
30 a 34 anos (%) 12.8 12,4 13.6
35 a 3¢ afos (%) 12.3 11.8 13.2
40 a 44 aiios (%) 12.3 11.41 14.1
45 a 49 afios {%} 8.5 8.4 8.7
50 a 54 afios (%) 6.9 6.9 6.9
55 a 59 afios (%) 47 5.5 3.1
80 a 64 afios (%) 2.8 3 2.5
65 a 69 afios (%) 14 16 0.9
70 a 74 afios (%) 0.8 1 0.5
75 y mas afos (%) 0.6 0.6 0.6
FUENTE:
INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

99



ANEXO 11

Poblacién desocupada por entidad
federativa segiin sexo, 2004

E:it:::gva Tola-;l Hombres Mujeres,
Estados Unidos 1092 692 656 463 436 229
Mexicanos
Aguascalientes 10799 7533 3 266
Baja Califomnia 11794 6 961 4833
Baja California 4023 2541 1482
Campeche 5975 2775 3200
Coahuila de 32 585 19 001 13 584
Colima 4532 2 561 1971
Chiapas 21738 12 360 9 376
Chihuahua 16 866 11 450 5416
Distrito Federal 180 689 120 719 58 970
Durango 14 752 7945 6 807
Guanajuato 60 693 38 825 21 868
Guerrero 6 220 4631 1 589
Hidalgo 12 622 5408 7214
Jalisco 80 569 53 825 26 744
|México 243 365 130 074 113291
Michoacén de 17 464 12625 4 839
Morelos 16 957 9780 7 167
Nayarit 5015 2 168 2 847
Nuevo Ledn 68 184 42 573 256114
Oaxaca 7034 4 491 2 543
Puebia 33 346 18120 15 226
Querétaro de 20223 12 354 7 869
Quintana Roo 5 596 2 856 2 740
San Luis Potosi 15181 9341 5 840
Sinaloa 25 860 14 871 10 889
Sonocra 32111 17 514 14 597
Tabasco 18 025 12 425 5 600
Tamaulipas 37770 21 865 15 905
Tlaxcala 12 666 6642 6 024
Veracruz 45 951 28 758 17183|
Yucatan 16 156 8183 6973
Zacatecas 8933 5178 3755
FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Emplso.
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ANEXO 12

POBLACION DE MEXICO Y SUS ENTIDADES FEDERATIVAS, 1895-2005

Para 195 HEGH Estacos Undos Mericanos Conteo de Pobicion p Vndends 1985 Resultadas Defmivos Tabulsdos Basecas
Para 2000' NEG] Esfados Unndos Mexicanos Xit Genso General de Pobiscion y ienda 2000 Tabuladios Bamcos y por Enbdad Federabve Bases de Difos y Tabuiadas de k Messtis Censal
INEGI Drasion Ternfonal de Jos Estedos Undns Mexicanos de 7810 2 1996

Emtidad faderstivy 15 1300 1919 iy RLEL 1841y 1558 188 13708 1980 198 1285 2000
Estados Unidos
Mexicupis 12740 1M 12807 250 15100 349 14334 704 10852 72 10883 853 25 101 ;] 3923129 a2 ¥ 846833 21 248 845 $1 154 2%0] 7 3 411
Squarcalienien 104 853 102 419 120511 107 58 132 900 161 693 188 079 743354 338147 519 439 719 654 B2 7 344 265]
Eope Calforria ] 47624 5227 EE 8 227 718907 226 968 520 169 a1 421 1177 §85] 1 650 853 2412 14 2 %7 367
Cafornia Sur i 3704 7 08 51471 60 B64 1594 128 919 215 139 37 754 75 494 424041
Campoche 3 144 85547 36 661 75419 34530 90 450 122 058 166 214 251 554 520559 535 185 542518 590 684
mw“ﬁ.s 242091 796 93§ %7097 393480 435 425 550747 1619 907 734 1114955 1557 265 1872 349 2173715 228 070}
Colma 55 718 53115 77 704 91749 51923 78 804 112371 164 450] 241153 46 233 42851 258028} 54z 527]
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ANEXO 13

Poblacién econémicamente activa por entidad
federativa segin sexo, 2004

'E::’t::::va Total Hombres Mujsres
Estados Unidos 43 398 755 28013 539 15 385 216
Mexicanos

Aguascalientes 392 100 247 403 144 657
Baja California 1211259 808 251 403 008
Baja California 211 258 141 109 70 149
Campeche 326176 215213 112 963
Coahuita 989 1890 666 552 322 639
Coiima 271893 168 550 103 343
Chiapas 1 586 220, 1160 863 425 357
Chihuahua 1289 918 897 056 392 862
Distrito Federal 3993 242 2408 621 1583 621
Durango 554 308 381 557 172754
Guanajuato 1889 222 1 196 545 692 677
Guerrero 1234 007 803 796 430 211
Hidalgo 994 235 613 876 380 359
Jalisco 2971339 1840 399 1130840
México 6275161 4083 447 2191714
Michoacan 1 580 704 1 009 825 570 874
Morelos 698 681 426 812 271 869
Nayarit 398 976 259 005 139 971
Nuevo Ledn 1814 005 1189173 624 832
Oaxaca 1381645 B79 034 §12 611
Puebla 2 446 080 1496 108 949 982
Querétaro 651 185 401 725, 249 469
Quintana Roo 477 375 310623 186 752
San Luis Potosi 962 402 633 847 328 555
Sinaloa 1216 515 771 502 445 013
Sonora 1046 680 648 512 398 178
Tabasco 818 143 575 418 242 725
Tamaulipas 1282 932 837 163 445 769
Tlaxcata 407 105 269613 137 492
Veracruz 2727 655 1819 766 807 889
Yucatan 773534 496 985 276 549
Zacatecas 513 580 354 188; 158 391
FUENTE: INEGISTPS. Encuesta Nacional de Empieo.
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ANEXO 14

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO GENERAL

32 AREAS
URBANAS
(%)PERIODO TOTAL HOMBRES MUJERES
2002 2.7 2.62 2.83
2003 3.28 3.15 3.45
2004 3.78 3.54 4.18
2004
ENERO 3.81 3.6 4.16
FEBRERO 3.92 3.58 4.48
MARZO 3.86 3.69 4.16
ABRIL 3.58 3.4 3.87
MAYO 3.48 3.21 0.92
JUNIO 3.78 3.78 0.77
JULIO 3.75 33 4.46
AGOSTO 435 4.07 4.82
SEPTIEMBRE 4.01 3.44 4.96
OCTUBRE 36 3.02 4.52
NOVIEMBRE 3.78 3.68 3.94
DICIEMBRE 3.04 2.88 3.31.
2005
ENERO 3.75 [ 3.34 [ 4.5
FUENTE INEGI ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO URBANO

(ENEU)
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ANEXO 15

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SEXO

ANO TOTAL HOMBRES MUJERES
1991 31,229,048.00 21,630,013.00 9,599,035.00
1993 33,651,812.00 23,243,466.00 10,408,346.00
1995 36,195,641.00 24,347,607.00 11,848,034.00
1996 36,831,734.00 24,814,965.00 12,016,769.00
1997 38,584,394.00 25,394,098.00 13,190,296.00
1998 39,562,404.00 26,146,569.00 13,415,835.00
1999 3,664,833.00 26,295,840.00 13,352,493.00
2000 40,161,543.00 26,418,355.00 13,743,188.00
2001 40,072,856.00 26,415,550.00 13,657,306.00
2002 41,085,736.00 26,888,135.00 14,197,601.00
2003 41,515,672.00 27,277,029.00 14,238,643.00
2004 43,398,755.00 28,013,538.00 15,385,216.00
FUENTE INEGI ENCUESTA NACIONAL DE EMPLEO URBANO

(ENEU)
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ANEXO 16
CONDICIONES DE DESEMPLEQ NACIONAL Y DEL ESTADO

ARO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tasa de Desempieo
Ablerto (% PEA}

Nacional 22 24 27 a3 38
Valie de Toluca 24 3.2 34 48 39
2ona Matropolitana Valie .
de México 27 3 3 kX 48

Desesmpleo Abierte mds Subempleo (% PEA}
Nacional 18.9 18.8 18.5 20.5 216
Valle de Teluca 18 211 214 22 23.2
Metropolitana. Valle de
[Meéxico 19.9 19.5 18.3 204 219
Trabajadores Salario inferior al minimo {% peblacidn. ocupada)
Macional 8.3 74 6 6.8 74
Vaile de Toluca g 89 73 75 72
Zona Metropolitana.
Valle de México 9.3 77 58 75 8
Trabajadores. 5 Salarips Minimos (% .poblacién. ocupada )
Nacional 15 152 16.1 143 14.4
Valle de Toluca 16.2 169 16.9 147 14.8
Metropolitana. Valle de
Mexico 127 2.9 137 13.2 12.6
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