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INTRODUCCION

La presentacién del tema de tesis titulado “La Separacidn del Territorio de Chiapas
del Estado Mexicano y la Posibilidad de ser miembro de la Sociedad Intemacional”, surge

debido a los hechos que se han suscitado en los Gltimos afios en Chiapas.

Debemos establecer de manera breve_que la realidad histérica de las comunidades
indigenas chiapanecas ha sido muy lamentable, pues han sufrido durante siglos todo tipo de
injusticias, cemo €l arrebato de sus tierras, el racismo, la falta de educacién, exploiacion
laberal, etc., y lo cual ha desembocado en condiciones deplorables de vida, condiciones que

en muchos casos han sido fatales.

Sabemos que Chiapas es rica en recursos energéticos y agricolas y por elle es uno de
los estados de la Federacion que aporta mas derramas econdmicas, la cuales se basan

principalmente en el petrleo y la energia hidroeléctrica.

Pero entonces jpor qué su poblacién autdctona se encuentra hundida en la miseria?,
las etnias marginadas de Chiapas también se han hecho esta pregunta y han pedido
respuestas a la Federacion, la cual solamente ha contestade cen represalias. Asi, ante la
crueldad cotidiana, finalmente empiezan a surgir movimientos indigenas encaminados a

obtener mejores condiciones de vida, a huchar por un trato digno y justo,

Pero de no lograrse estos objetivos, de hecho v no solo de derecho, buscando ese
bicnestar que Chiapas contemplé al momento de unirse a la Federacién y que hasta el
momento no ha tenido; la separacién de la Federacién es una opcién viable, va sea para
buscar sus objetivos como Estado independiente o como mds les convenga. Pero al
separarse de México, ;Chiapas serd reconocido en la Sociedad internacional?, ;qué
problematica podria enfrentar para conseguir la separacion?, toda la problematica anterior

es el motive de estudio en la presente tesis, para o cual se ha divido en cuatro capitulos.




En el primer capitulo se abordard el tema referente al origen de la Comunidad
Chiapancca, desde la época prehispanica, Ia €poca colonial y los grupos étnicos que
imperan en fa actualidad. Ademés se establecerd la historia de sus Himites territoriales y se
analizard principalmente el motivo y la forma de cémo se fue involucrando con el Estado

Mexicano hasta llegar a formar parte de &1,

En ¢l segundo capitulo se estudiars el concepto de Estado, su origen ¥y los elementos
que necesita para su constitucién, tas formas que puede adoptar y la forma de gobierno que
puede establecer; también, se analizard el nacimiento y evolucién de la Sociedad
Internacional hasta nuestros dias y su vinculacién con los Estados. Lo anterior tiene como
finalided establecer como surge un nuevo Estado y su gobiermno y como puede ser

reconecido por parte de los demés Estados.

En el tercer capitulo se hablard de Ia relacién que ha tenido Ia Federacién Mexicana
con Chiapas, se estudiara juridicamente 1a opcién de gue el territorio chiapaneco se separe
del Estado Mexicano, conformindose en el ambito internacional como Estado

independiente.

En el cuarto capitulo se desarrollarsn propuestas personales para que Chiapas no opte
por la separacion de Meéxico, enfocindose principalmente en sanear las relaciones entre
ambos estados, esto con la finalidad de brindarle el impulso que necesita este Estado de la
Federacidn y para asi elevar el nivel de vida de sus habitantes al igual que e} respeto debido

a sus comunidades.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD CHIAPANECA,

1.1 Origen y surgimiento de la Comunidad Chiapaneca.

La historia de la Comunidad Chiapaneca surge con el paso de grupes humanos por el
territorio de Chiapas, hasta que algunos, se establecen definitivamente y, mezclados entre
si, forman pueblos, que propician e} surgimiento de una nueva cultura, que gracias al
esplendor que aleanzé en el territorio chiapaneco, influye en el erigen definitivo de sus

sociedades.

1.1.1 Poblamiento del territorio chiapameco. Actualmente se ha aceptado el
poblamiento del Continente Americano como una consecuencia de las correntes
migratorias que se llevaron a cabo probablemente hace 15 o 25 mil afios ¥ cuyo punto de
penetracién fue el Estrecho de Bering al Norte, sin que esto descarte la posibitidad de que
“tambi¢n por el Sur-de América hayan hecho su aparicion posteriormente los australoides
y malayo-polinesios de acuerdo a la hipétesis de Rivet quien de esa manera explica
muchos elementos culturales comunes entre los hombres de Oceania ¥ el Nuevo Continente

como son la flauta, teponaxtle, hamaca, cerbatana, etc,”

De acuerdo a estas ideas se piensa que el poblamiento de Chiapas se debié a esas
mismas corrientes migratorias que en tiempos remotos, Ppor la situacion geogrifica entre las
dos grandes porciones del Continente Americano, fue paso obligatorio para los hombres
que peregrinaban de Norte a Sur o de Sur a Notte, contribuyendo a modificar el paisaje de

sus tierras,

! ALBORES G. Eduarda J. “Chiapas Prehispinico™. Edit. Instilnto ¥ Artes de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, México 1959, p. 28.




Pero jeudndo se comienza a saber algo de los indigenas de Chiapas?, apenas este
conocimiento se remonta a los primeros siglos de nuestra era, cuando ya las tribus tienen
una organizacidn social adelantada como resultado de su vida agricola avanzada y al
respecto se piensa que en Chiapas, por ser la zona en donde se ha encontrado mayor
variedad de especies de maiz, puede ser también el lugar en donde se inicid el cultivo de
esa planta por lo que toca a Norteamérica, puesto que este hecho seguramente signifies el
surgimiehto de una cultura avanzada que posteriormente irradié sus elementos intelectuales

hacia otros lugares del Continente.

Respecto a los primeros pueblos de Chiapas, se sabe que estos eran sedentarios y
que, con ayuda de la arqueologia y costumbres, los Mayas y Olmecas venian del Notte
aungue Ia tradicién de los Chiapanecos nos dice que fueron gentes venidas del sureste,

hacia donde anteriormente habian emigrado los Mangues, tesidentes del Soconusco.

L.1.2 Tipos de cultura existentes en Chiapas en la época Prehispdnica. En
Chiapas existen diversos tipos de culturas debido a sus diferentes etnias y que a

continvacidn se estudian:

1.1.2.1 Cultura Obmeca. A partir de los descubrimientos de las urhes
realizados en Tres Zapotes, Cerro de las Mesas, San Lorenzo Tenochtitlan y fa Venta todo
ello en Ia costa del Golfo, entre Veracruz y Tabasco se empezé a estudiar la cultura Olmeca

o también llamada cultura de la Venta.

Su arte s¢ encuentra entre las mefores del arfe prehispénico, téenicamente no fireron
superadas y arqueoldgicamente siguen siendo un profunde misterio ya que muestran
conexiones solamente con las culturas més antiguas, las Hamadas arcaicas, de épocas

anteriores a la era eristiana.

Respecto a su esculiura, se encuentran las cabezas olmecas, signos de distincién de

dicha cultura. Los personajes representados en sus esculturas son gordos y chaparros,




craneo més o menos redondo y cara ancha, nariz chata y labios grueses, la boca afecta al

hocico de un tigre.

A los Olmecas se les ha considerado como los hombres que dieron origen a todas las
demés culturas Mesoamericanas, esto se refuerza con los rasgos en el predominio del tipo
olmecoide (fisonomia caracteristica de la cultura Olmeca) entre los pueblos del Sur del

pais.

En Chiapas se sabe, por la tradicion recogida por Juan de Torquemada, que los
Olmecas invadieron el occidente y ¢l sur de su suelo, confirmando esto el hallazgo de
numerosas piezas-estatuillas, collares y otros objetos de jade de Ocozocoautla; las

esculturas de Izapa, Soconusco y las encontradas en las regiones de los zoques v Ia costa,

Todavia més fueron estos Olmecas de la tradicion quienes probablemente al invadir
el Soconusco, desalojaron de alli a los Mangues como se vera més adelante. La ruta de
entrada a Chiapas de estos hombres, la han de haber marcado los grandes rios chiapanecos:

¢l rio Grande o de Chiapa y los demas que forman [a red fluvial del Noste.

“Solosuchiapa, Simojovel, Ocozocoautla, Cintalapa, Izapa entre otros, sefialan las

penetraciones Olmecas en la provincia.”™

1,1.2.2 Cultura Maya-Quiché

a) Premayas. Esta es una cultura paco explorada en Chiapas, s 1a antecesora
de la cultura Maya-Quiché y de la cual se tienen pocos testimonios. Entre ellos tenemos
pocas piezas de cerdmica y alguno que otro monolito-metales (tetrdpodos con figuras at
frente) cuyas caracteristicas no son mayanas pero por lo menos pueden estar relacionadas

con los Mayas- Quiché en sus iempos muy primitivos.

2 BERNAL, Ignacio. “El Mundo Qlmeca“. Edit. Porria, S.A, México 1968. p. 18.
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A la cerdmica premaya, los arquedlogos la han dividido en dos periodos: Mamom, el
mdés antiguo y Chicanel, el posterior. El primero fue desarrollado en los siglos anteriores al

cristianismo ¥y el segundo a principios de nuestra era.

La ceramica Mamon, precede a las obras de mamposteria {obra de albafiilerfa a base
de piedras pequefias unidas con argamasa, que es una mezcla de mortero, cal y agua) y a las
estelas que los Maya-quiché desarrollaron posteriormente y se caracteriza por su sencillez,
ya que sus formas y decoraciones son relativamente limitadas, en tanto que en el periodo
Chicanea, que probablemente haya coincidido con lé invencién del calendario, se
caracteriza por que su cerimica es un poco mas desarrollada que fos Mamom, y en esta fase
hay doble cantidad de formas y técnicas decorativas. Las formas principales son: jarros sin
bafio exterior, poco ensanche con cuellos gruesos, bordes volteados hacia fuera, colores

rojos, anaranjados pintados de negro en el interior.

b) Imperio Maya-Quiché. La raza Maya-Quich¢ fue la mezcla de los
pobladores autéctonos con los inmigrantes, quienes llegaron a Chiapas per la Laguna de

Términos, procedente de las antillas, hace tres mil afios antes de Cristo.

Se sabe que su peregrinaéién debit verificarse por la costa oriental del Golfo en
donde, en tiempos remotos, los Huastecos, pobladores de los limites meridionales de
Tamaulipas y septentrionales de Veracruz, estuvieron unidos con los Mayas, quienes en
virtad de las invasiones nahuas al Htoral del Golfo de México, éstos se separaron del
primitivo tronco tomando al Sur, hacia Ia regién fluvial tabasquefia, para después entrar a
Chiapas por la ruta del Usumacinta, desde donde probablemente se extendieron hasta
habitar toda el area en donde florecié la civilizacion Maya-quiché v en la cual surgieron

ctudades de mucha importancia como Palenque, Tonina, Yaxchilan, Bonampak, ete.

Ademés geograficamente el Viejo Imperic Maya-quiché abarc6 el drea que se
extendia desde el oriente de Chiapas y Tabasco en México, pasando por Guatemala hasta el
oceidente de Honduras; y designasele quiché, debido a que esta cultura domiciliada a orillas

del lago Atitlan, en Guatemala, constituyd una rama del tronco Maya.



En su organizacion social v politica, el Viejo Imperio Maya-quiché estaba
constituido por un conjunto de ciudades que no obstante de tener lazos de unién tan
poderosos como el idioma, la religién, origenes y tradiciones idénticas, cada una tenia vida
politica independiente de las demads; algo asi como las ciudades-estados que florecieron en

Ia vieja Grecia,

En las ciudades-estado su gobietno era teocratico y en cada ciudad laboraban las

siguientes autoridades:

El Halach Uinic era la autoridad médxima del pueblo, el verdadero gobernante en
aquella cindad-estado, una especie de rey. El cargo era hereditario a través del primogénito
o de los tios paternos, siendo ¢l alma de la actividad politica en aquel estado en la que
tomaba parte un consejo. Adends era la cabeza de la administraciéon cuyas actividades no
podian desligarse nunca de las actividades religiosas; de ahf que se le considere como una
especie de gran sacerdote dentro del gobierno teocratico (sistema de gobiemo en ¢f que el

poder es ejercido por los ministros o representantes de Dios).

Los Bataboos eran jefes de los pueblos y aldeas que estaban comprendidos deatro de
Ia jurisdiceién territorial del Halach Uinic dirigian a sus hombres en las guerras v formaban

noblezas.

En los tiempos de guerra se elegia, por tres afios, a los Nacom, destacados guerreros,
a quienes se les encomendaba la direccién de las batallas, éstas con operacion de los
Bataboos.

Los Ah Cuch Caboob eran jefes de barrios de aquellas ciudades. Los escritores

espafioles del siglo XVI los comparaban con los regidores de los ayuntamientos de Espafia.

Los Ah Kulebbob eran los ayudantes de los Bataboos v eran los encargados de las
diligencias policiacas secretas en los pueblos, algo asi como los agentes especiales de

policia de hoy en dia.



Los Ah Holpoppob eran los que mas relaciones directas tenian con el pueblo, pues

eltos fungian como consgjeros.

Fl Ah Holpop era el maestro de danza y misica, el encargado en cada pueblo, de los

bailes y de los instnunentos mustcales.

Y por Gltimo, tenemos a los Tupiles quienes eran policias que guardaban el orden

piiblico ¥ quienes ocupaban la tltima escala de aguella administracion.

“Por lo que respecta a su gobierno sacerdotal, éste guardaba wna muy estrecha
relacién con las autoridades anteriormente descritas, se encontraba en I2 clase sacerdotal,
cuya actividad era de vital importancia para aquelta sociedad de costumbres netamente

religiosas.”>

Los dhuacan (sacerdotes) fueron los directores de las actividades intelectuales,
ademas de grandes astrénomos y astrélogos que explorando el cielo dejaron huella de
exacta cronologia calendarica. Unicos capaces de entender la escritura jeroglifica hierdtica
v capaces de dirigir ¢l complicado ritual del culto a los innumerables dioses que poseia el
pueblo; en resumen, los sacerdotes constituian el grupo de sabios, muy respetados entre el
pueblo, el cual creia ver en ellos los intermediarios de los dioses; por ¢so, ellos cran los que

guiaban el paso hacia las rutas progresistas a los pobladores.

Los Chilanes eran los sacerdofes mas populares y estimados, su papel consistia en

pasar los mensajes de los dioses al pueblo.

El pueblo Maya-quiché, no vivia en el centro de las ciudades, pues se creia que
estaba reservado para ser morada de los dioses y sacerdotes, asi que se ubicaban en las
orillas, abarcande dreas muy extensas, cerca o lejos del centro, indicaba la posicion
econdmica de s duefio. Sus chozas de palma y palos, conirastaban exageradamente con la

solidez, belleza y monumentalidad de los templos y pirdmides destinados a los dioses.

* ALBORES G. Eduardo J. Op. cit, p.41.




Era un pueblo que sostenia, con su trabajo y tributacion, toda aqueila complicada
organizacién gubernamental. Habia milperos, alfareros, lefiadores, pintores, agiladores,
carpinteros, albafiiles, caleros, escultores, comerciantes, arquitectos, tejedores, cargadores,
talladores ete., quienes en su campo de trabajo, siempre gniados por los sacerdotes, fueron
los constructores de aquellos centros populosos. Los tributos, regalos a los sefiores y las
ofrendas a los dioses, que puntualmente pagaba el pueblo y celosamente recogia el estado,
* los sefiores y sacerdotes, se destinaban al sostenimiento de los hombres que dirigian aquel

gobierno.

En aquellas gentes no existio la propiedad particular: las tierras eran comunales y

todos participaban con su trabajo, al respecto Landa nos dice:

“el pueblo a menudo hacia a su costa las casas de los sefiores.... Allende de la casa
hactan todo el pueblo a los sefiores sus sementeras y se les bengficiaban y cogion en
cantidad gue le bastara a él y a su casa; y cuando habia cazas y pescas, ¢ sea tiempo de
traer la sal, siempre daban parte al sefior, por que estas cosas las hacian de comunidad...
Y juntdbanse también para la caza de L en L, mds o menos, y la carne del venado asan en
parrilios porque no se les gaste (se corrompa), y viendo al pueblo, hacen sus presentes al

sefior y distribuyen como amigos, y el mismo hacen en la pesca ...

Por lo que toca al tema de la esclavitud, se puede decir que era escasa pero existi6,
esto lo demuestran las figuras de cautivos encontradas en aquellas 4reas de los poblados y
los representados en pinturas de Bonampak. En el Museo de Arqueologl'a. de Tuxtla
Gutirrez, se encuentra una réplica de un relieve de este tipo que corresponde at palacio de

Palenque.

Entre sus costumbres se encontraba que a los recién nacidos se les depriinia la frente
y s¢ les volvia bizcos esto debido & que estos rasgos se consideraban signos de belleza. 'Los
solteros se pintaban la cara y el cuerpo de negro hasta que contraian matrimonio; después el

rojo era el color que debian portar. Las mujeres usaban el Kub o Fuipil y debajo una enagua

* Ibid. pp. 42-43.




gue llamaban pic, se tapaban con rebozos ¥ a veces se ponjan sandalias, las bragas y el pati
eran las ropas de los hombres, quienes usaban también sandalias de pieles de animales y

traian cabello largo.

En las esculturas y sobre todo en las pinturas de Bonampak, correspondientes al
Viejo Imperio, se pueden admirar los magnificos tocados de los sefiores sacerdotes.
Grandes armazones adomados con plumas de quetzal, trajes de pieles de jaguar, brazaletes,
piedras de jade ete. Pero lo méas relevante son los codices de papel de Dresden 'y Pereciano,

considerados chiapanecos, donde se dibujaban y pintaban jeroglificos.

El Cédice de Dresden, se conserva en Ia biblioteca Real de Dresden, Alemania, fue
donado por Cristian Gotze tiene tres metros y medic de largo por veinte centimetros de

ancho y consta de 49 paginas.

El Cédice Peresiano se encuentra en la Biblioteca Nacional de Paris, fue descubierto
por Rocin y consta de 22 paginas. Se llamé asi porque lleva escrito el nombre Peres y,

ademas algunas notas en Tzendal.

La escritura s¢ manifestd en los templos de Palenque por gjemplo en las estelas de
Yaxchilén y Petalcingo; en esculturas que contenian glifos, enconiradas en diversos lugares
del oriente Chiapaneco; en el codice de Dresden; en la concha de Simojevel, ete. Todos
ellos son demostraciones elocuentes de que los Maya-quiché supicron escribir a través de
jeroglificos. Sin embargo ésta escritura no llego al fonetismo pero tampoco se quedd en la
fase pictérica, propia de los pueblos primitivos sin una cultura avanzada, en la que se
quedaron los Mayas del Viejo y Nuevo Imperio y en la que ac;malmente se encuentran los
Chinos.

El pueblo Maya-quiché tenia presente la religion en todo tiempo, ocupaba el primer
Jugar dentro de las labores diarias, poseian una multitud de dioses, que en su mayoria,

tepresentados por idolos y figuras, se relacionaban con la fertilidad y los agentes




meteorolégicos. Poco a poco se desarrolld una filosofia religiosa dirigida a exploraciones

astrondmicas las cuales grandemente contribuyeron a la exactitud de su calendario ritual.

En el Popol Vuh, s¢ menciona a los principales dioses mayanos entre los que se
encuentra a Hungh Ku como el dios creador del mundo; fizamnd, gran sefior de los cielos,
de la noche y del dia; Chac, el dios de la lluvia; £k Chuah, dios de la guerra; Kukulcdn,

dios del viento; Kinich 4hau, dios del sol etc.

“El Popol Vuh es un documento colombino de los Quiches de Chichicastenango,
Guatemala; uno de los pocos documentos existenies de esta cultvra, el cual nos dio a
conocer €l pensamiento mitico-cosmogdnico religioso de esta cultura. El Popol-Vuh es
también llamado la Biblia Americana fue escrito por un indfgena castellanizado, quien
recordando los pasajes que heredara de sus antepasados, los tradujo en idioma gquiché, en el
siglo XVI, quizd en Santo Tomds de Chichicastenango, donde fue encontrado el
manuscrito por fray Francisco Ximénez, quien, dada la aceptacién que tenia entre los
indigenas en la parroquia de Santo Tomds, convence a los mismos que le sea confiado

dandose a la tarea de traducirlo al espafiol a principios del siglo XVIIL™

Respecto a su calendario, los Maya-quiché tuvieron dos calendarios: el Tzolkin y el
haab.

El Tzolkin era el calendario sagrado conocido por los hombres del pueblo, constaba

de 260 dias y se formaba con la combinacion de 20 dias del mes.

Al nacer vn nifio inmediatamente se recurria al Tzolkin, para ver cual iba a ser el dios
tutelar durante toda su vida de ésta manera todas las actividades desarrolladas por aguellos

hombres adquirian un cardcter religioso.

* «Popsl Vub”, Edit. Leyenda S.A. México 2000. .7




“El Haab era el calendario civil religioso conocido ¢ interpretado tinicamente por los
sacerdotes, constaba de 365 dias repartidos en 19 meses, 18 meses con 20 dias cada uno y

un mes con solo cinco dias.”®

En las matemdticas cabe atribuirles un descubrimiento de primordial interés en el
céleulo que es la cifra cero. Pues tal parece que ellos fueron los tnicos en usarlo en la

América Precolombina dentro de su sistema de numeracién vigesimal.

Ahora bien, respecto a la emigraciéon Maya-quiché hasta la fecha no se ha podido
explicar como sucedid, pero las ciudades populosas y bellas como Bonampak, Palenque,
Yaxchilan, etc., fueron repentinamente despoblandose, acarreando con ello su manifiesta
decadencia y poco a poco su abandono alrededor def siglo IX hasta quedar completamente
desiertas y quedar cubiertas por la vegetacidén selvética, solamente se sabe que emigraron
hacia el norte, hacia Yucatin, donde dejaron huellas elocuentes de un vigoroso

renacimiento.

Se han dado muchas hipotesis para la explicacién de este fendmeno social:
enfermedades, terremotos, cambios climdticos, ¢l agotamiento de las tierras, invasion de

barbaros etc., pero ninguna hasta el momento puede considerarse como definitiva.

1.1.3 Grupos émicos Chiapanecos, En Chiapas se encontraban a 14 llegada de los
espafioles diversos grupos étnicos como son los Tzotziles, Tzendales, Choles, Tojobales y
Lacandones, cuyos dialectos han sido considerados direcios de la lengua maya. Desde

luego no pueden fatiar los Chiapanecas, tribu que dio nombre 2 la provincia.

¢ ALBORES G. Eduardo J. Op. Cit. p. 47.
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Respecto a los tres primeros, Vivo dice:

“Se puede afirmar que en el norte y éste de Chiapas, ya por el afio 300 después de
JC. los pueblos mayances chol y tzeltal-tzotzil habian logrado desarrolior la cultura

Hamada del Viejo Imperio fundando ciudades como Palenque, Yaxchildn, etc.”.”

Por lo que se refiere a los lacandones, por su lengua, costumbres y rasgos fisicos,
estin considerados como directos descendientes de aquellos antiguos maya-quiché, sin
embargo hoy en dia se encuentran en completa decadencia. A continbacién se da una breve

resefia de cada uno de ellos:

a) Tzotziles (Tzotzil, Zotzil, Zozil, Sotsil, Sofslem, Queren o Quelen). La palabra
Tzotzil significa murciélago, palabra que ha sido la més aceptada para denominar este
grupo étnico, por ser la forma mds antigua con que se le conoce, ya que por primera vez la
vemos en €l Popol Vuh , cuande indica que “los Cakchiqueles venian de Tuldn-Zuyva,

% Estos

guiados por su dios Tzotziha (casa de los tzotziles o murciélagos)Chimalcan.
Cakchigueles, actuales pobladores de Guatemala, tenian como simbolo al murciélago, lo

mismoe gue los Tzotziles de Chiapas.

De acuerdo con un pasaje del Memorial de Tecpdn- Atitlin, éste dice que los
antepasados de los Cakchiqueles vinieron del poniente y llegaron a Tulan, desde el otro
lado del mar y fue ahi donde se desarrollo su pueblo. Este Tulan es el mismo Tulén-Zuyvé
© Vacub-Pec (siete cuevas) que menciona el Popol Vuh, Quiza es el mismo Chicomostoc
de la tradicidén mexicana, por lo que se puede suponer que los Tzotziles de Chiapas,
probablemente tuvieron contacto con los pobladores det Andhwac ¥ que unidos a los

quiches arribaron a estos lugares en épocas dificiles.

Cuando los espafioles llegaron, los Tzotziles estaban rodeados por los Chiapanecos,

Zoques, Tzendales, Tojobales, Mames y los pobladores del Soconusco y segiin se sabe,

? 1bid. p. 69.
% Popol Vuh. Op.cit . p. 94.
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Zinacantin era a principios de 1a colonia la poblacién cabecera de los Quelenes o Tzotziles,
Actualmente este grupo indigena se halla radicado en los pueblos siguientes: San Lucas,
Zinacantan, Ecatepec, Tenejapa, Mitontic, Huistan, Chanal, Nuevo Letn, Amatenango del
Valle, Simojovel, Asuncién, Huitiupin, San Andrés, Chamula, Santiago, Chenald,
Magdalena, Santa Marta, Aguacatenango, Tecolapa, San Diego, La Reforma, San
Bartolomé de los Llanos {Venustiano Carranza), Soyatitdn y Socoltenango.

Geograficamente estos Tzotziles se hayan establecidos en una parte de la meseta
central chiapaneca y en la depresion del rfo de Chiapa. La designacién de chamula que se
da al habitante del pueblo de este nombre, se ha tomado précticamente para designar a

todos Yos indigenas de esta region,

Este grupo de indigenas se caracteriza por su espiritu belicoso, mismo que demostré
durante la conquista y mds tarde en 1911, cuando el obispo Orozeo y Jiménez los rebeld
contra las autoridades comstituidas de Chiapas. En general, el indigena es sano y fuerte

capaz de soportar grandes fatigas y realizar jornadas de camino que hace a paso veloz.

Su indumentaria actual es demasiado variada vy por lo general caracteriza a los
pueblos de donde se es originario. En algunos lugares los hombres usan calzén bestante
corto, la camisa de manta tambi€n cs corta y les llega a la cintura. El chamula, por ejemplo,
utiliza el chuje de tela gruesa, bastante dspera y llevan amarrado en la cabeza una especie
de pafiuelo blanco. En cambio, los Totiques usan calzones muy amplios en las piernas y
largos que a veces recogen en los tobillos; la camisa corta les llega hasta el ombligo
quedando ¢ste al descubierto.

Los hombres acostumbran huaraches de formas diversas: algunos con taloneras altas,
otros sin talones, con lienzo de cuero en la parte superior. Los sombreros tienen diversas
formas: de copa redonda y baja, alas anchas con listones de colores que cuelgan en la parte

trasera; otros de copa alta y alas regulares.
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Las mujeres son demasiado honestas en el vestir, pues el costal que sujetan en la
cintura con un cefiidor bordado a colores, les llega hasta el tobillo, la camisa con tira

bordada en la bocamanga y la manga les cubre los brazos.

El bolonchon es la danza tipica de los tzotziles de la meseta y la fiesta més destacada
que celebran, para los chamulas, por ¢jemplo es el Quintajimoltic (fiesta de carnaval), que

s una fiesta para jugar y divertirse.

Estos indigenas profundamente apegados a su tradicién, por lo general en los pueblos
en donde viven tienen dos tipos de gobierno: el que eilos designan y el que nombran las
autoridades estatales. El gobierno que ellos designan lo integra el Cajualil y los alguaciles
necesarios, pero casi siempre el Gobierno del Estado les nombra un Secretario quien
pricticamente dirige las actividades administrativas del indigena. Por encima de esas
autoridades se halla el cacique del pueblo, una especie de gran patriarca, que aconseja a sus
gobemados de las disposiciones de los ladinos que deben ser apoyadas 0 no por convenir
asi a sus intereses colectivos. Cuando hay asuntos que no merecen su aprobacion, entonces

en comisiones que el cacique encabeza, vienen a la capital del Estado a exponerlas,
Los Tzetziles se dedican a la agricultura, al tejido de la lana que obtienen de la
crianza de sus ovejas, la construccién de muebles de madera de pino, la confeccién de

metate etc.

Celosos por naturaleza, los adulterios son hasta la fecha, castigados con Ia pena de

muerte.

Tanto la lengua Tzotzil como la Tzendal, se desprenden del tronco maya y

corresponden a la familia maya-quiché.
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b) Tzendales (Celtal, Zeidal, Cendal, Zendal, Sendal, Tsendal, Zeltan y Tzeltal).
En toda esta diversidad de formas se ha escrito este nombre, que quiere decir los recién
venidos. Se ha tomado la primera forma por ser la més comtin. Este grupo se localiza en

una regidn rodeada por los Tzolziles, Choles, la selva oriental y los Tojolabales.

Los Tzendales ocuparen el centro de Chiapas, su capital fue Yaxbité en tiempos muy
antiguos, luego se dividieron en Tzendales, que se establecieron en Ocosingo, Tzotziles o

Quelenes establecidos en Zinacantan y los Choles, establecidos en Tumbala.

Hoy en dia se localizan en la Zona mesetaria y en la region montafiosa de Chiapas,
los pueblos que actualmente ocupan son Ocosingo, Bachajén, Yalajon, Sibacd, Tenango,
Canciic, San Carlos, Oxchiie, San Mariin, Huaquiutepec, Chilén,'San José, Tierra Nevada,

El Horizonde y San Luis.

Entre sus tradiciones, se cuenta que en épocas antiguas arribaron & Chiapas, por sus
costas del Pacifico y embarcados en piraguas, otros hombres quienes dominaron a las
primitivas gentes costefias tomando posesion de su territorio y fundande la poblacién de
Huehuetén. M4s tarde extendieron su dominio hacia las tierras septentrionales de la Sierra

Madre y asi es como llegaron a dominar y fundar el territorio de Xibalbay, la gran cindad.

Pero estos hombres posteriormente fueron dominados por los Quichés quienes los

redujeron a la extensién territoriat en donde €l conquistador hispano los encontré.

Durante la conguista del siglo XVI los tzendales no opusieron resistencia, sin
embargo si tomaron participacién en la sublevacién indigena llevada a cabo en 1712 en

contra de las antoridades coloniales.

Los tzendales son sanos y fuertes al igual que los tzotziles pero muy afectos a las
bebidas embriagantes. Los hombres se visten con una especie de camisdn que les llega a la
cadera y que amatran con una banda en la cintura y usan calzén corto que por lo general va

cubierto por aquel camison. La mujer usa el costal azul y el huipit.
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Enire sus costumbres se encuentran las de bafiar al caddver, tal vez para purificarlo,
utilizando esta aguna para hacer el chocolate y otros alimentos que reparten entre las familias
del fallecido y entre los asistentes del duelo. Después amortajan al cadaver con sus mejores
ropas y lo envuelven en petates para posteriormente enterrarlo. El cadaver de nn nifio es

conducido al cementerio con musica y cohetes.

Se dedican principalmente a la agricultura, confeccionan petates, tejidos de algodon y

de Iana y se dedican a la alfareria,

¢) Choles. Se ubican hacia el norte de Chiapas, en los linderos de Tabasco, limitados
al sur por los Tzendales y la selva oriental. Las famosas ruinas de Palenque estan

precisamente en esta drea y fue Tumbala su poblacion principal.

Su dialecto se desprende de la familia maya-quiché. Actualmente estos indigenas
pueblan una parte oriental de la planicie costera del Golfo, abarcando los municipios de

Palenque, Petaleingo, Tila y Tumbald,

Su vestimenta se caracteriza en las mujeres por camisa de manta, mangas cortas, tira
bordada en la bocamanga. Usan ademas enagpas de forma de costal, huaraches y un lienzo

blanco que le cubre la cabeza. Los hombres visten de calzén de manta y camisa.

Eatre sus costumbres se encuentran las uniones matrimoniales prematuras, que por lo

general son entre los 12 y 14 afios de edad.

d) Tojolabales (Chaiiabal, Chaneabal, Casdal, Jejolabal, Jocolabal, Comiteco y
Trokek). Todas estas formas escritas corresponden a este grapo étnico, pero la mds vsada
s la primera. Se localizan al oriente de Chiapas, entre Ia vecina Repiblica de Guatemala,

los Mames, Tzotziles, Tzendales y la selva oriental.
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En esta area se localiza Coapa, que fue su poblacién principal. Actualmente se
localizan en la zona mesetaria oriental de Chiapas esto es; en los municipios de Comitan,

La Trinitaria, Las Margaritas, Tzimot, Villa Las Rosas y La Independencia.

Las ruinas que los investigadores han encontrado en Temam Jnchavin cerca de
Comitén, Tepancoapan, Santa Elena (Poco-Huinic) Tziscao y Chichimé son testimonios

elocuentes de la importancia que esta regién tavo en tiempos prehispénicos.

Por cuante a la fundacién de Baluncandm {Comitan), la tradicién cuenta que
antiguamente estos pobladores se establecieron en el terreno plano y llanoso que hoy se
halla en wna de las orillas de la actual ciudad, pero que aquellos antiguos pobladores fueron
obligados a emigrar de allf, tal vez por guerras, enfermedades o inundaciones, por lo que
fueron a poblar posteriormente el terreno sumamente accidentado en donde hoy se

epcuentra Comitan,

Los Tojolabales son de pequefia estatura, un poco mas de metro y medio para los
hombres y mucho menos para las mujeres, quizd sean los representantes mas pequefios de

los indigenas chiapaneces.

El calzén y la camisa de los hombres es de manta blanca, usan cefiidores de algodén
adornados con colores negro y rojo. Las mujeres visten enaguas que adoinan con color rojo
y amarillo demasiado vivos; la camisa de huipil y una manta blanca de algoddn que se

colocan en fa cabeza denominada foca, ¥ no usan ninguna clase de calzado.

Entre sus costumbres se encuentra que, cuando alguna de estas fa;nﬁlias licga de
compras 4 alguna de las ciudades caminan uno tras de otro en el orden siguiente: primero Ia
madre, después los hijos y atrs el padre, y todos llevan en las manos algin tejido que
elaboran en el recorrido. A sus muertos los visten con sus mejores ropas y lo entierran a las
24 horas o mas; si se trata de un nific o de un joven que no ha pecado, lo llevan a enterrar

con misica repartiendo debidas embriagantes,
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€) Lacandones. La palabra lacandén es una castellanizacién de Lacantun, que
significa piedra grande. Su lengua se ha clasificado en el grupo mayoide del tronco

lingiiistico maya.

Los lacandones, de acuerdo con los investigadores, son descendientes directamente
de los Mayas del Viejo Imperio el que, al desmembrarse, estos hombres fueron atrapados
por a selva en donde hoy se encuentran, situados a lo largo de los rios Lacanj4, Lacantin y
Usumacinta. Respecto a la colonizacién que sufrié Chiapas, estos fueron los tnicos que no
fueron alcanzados por ella, debido a que se encontraban en lo mas profundo de la selva y

fue imposible llegar hasta ellos.

Actuahmente los Jacandones usan una especie de camisén que les llega hasta los pies
¥ no llevan ninguna otra prenda de vestir. No son muy afectos a Ios adornos v sus creencias

religiosas y costumbres estéan apegadas directamente a su tradicion,

f) Chiapanecas. Fue la tribu mds fuerte y belicosa que enconfraron los

conquistadores espafioles y los que dieron nombre a la Provincia.

Redeados de los Tzotziles, los Zoques y 1a Sierra Madre al sur, se sabe que estos
hombres invasores entraron procedentes de Centroamerica, al parecer de Nicaragua, y que
al llegar a territoric dende se establecerian lo llamaron Chigpa, donde fundaron una ciudad
de més de cuatro mil vecinos. Chiapa es castellanizacién de Chiapan; y Chiapas, resulta

plural de Chiapa.
El idioma chiapaneca, que hoy ya no existe, corresponde a la familia chorotega del
grupe macro-otomangue. Se dice que los chorotegas venian desde Nuevo México y que al

llegar al Soconusco unos se fueron a Nicaragua y otros a Chiapas.

La cultura de aquellos hombres no gozo del esplendor maya-quiché, pues no eran

diestros con la piedra, ni la pintura, ni la escultura,
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De todas maneras este grupo de indigenas, de naturaleza beficosa, que poco a poco
fue exiendiéndose, en los tiempos de la conquista azteca, dominaban a un grupo llamado
Zoqgues y a los grupos mayanos en decadencia, los Tzotziles y Tzendales. Chiapan parecen

haber sido el centro de aquel dominio.

Estos indigenas, ya desaparecidos, se localizaron en Chiapa de Corzo, Acala,

Suchiapa, Chiapilla y Osumacinta, Villa Flores y Villa Corzo.

g) Zoques. Pobladores de la parte occidental de Chiapas y colindantes con los
Chiapanecas hacia el oriente, con un idioma del grupo zoque-mayance, con mezcla de la

lengua tapalchuteca del Soconusco.

Ihirante los tiempos prehispanicos ocuparen un area bastante extensa abarcando parte
del estado de Chiapas, Tabasco, Campeche y Oaxaca y por las invasiones se fiueron
reduciendo tnicamente a los limites de Ocozocoanila, San Fernando, Chicoasen,
Copainalad, Coapilla, Tecpatin, Ocotepec, Chapultenango, Ostuacan, Magdalena, Tapalapa,
Amsatin, Osumacinta, Pantepec, Pueblo Nuevo, Solistahuacdn, Htol, Pichucalco, Jipipilas,
Cintalapa v Berriozabal en Tuxtla Gutiérrez zonas comprendidas desde la sierra madre de

Chiapas hasta la planicie costera del Golfo.

Estos indigenas son pacificos, comunicativos y hospitalarios, dedicados

principaimente a la agricultura, a los hilados y tejidos.

h) Mames. Los Mames, de la familia de Zoque-Tapachulteca, ocupaban toda la
costa del pacifico, desde Tiltepec en el hoy distrito de Tonal4, hasta el Rio Tilapa, cerca del
actual Puerto de Ocos de la vecina Republica de Guatemala.

“La regién Mame o Xoconoxco (Scconusco) como la llamaban fos Aztecas, estaba

formada per los siguientes pueblos: Tuzantén, Nejapa, Talibe, Tusta, Tapachula, Mazatan,

Cacahuatén, Ayuila, Tonalapa, Naguatin, Cuilco, Tepeguis, Ylamapa, Tlacoaloya, Tizapa,

Tanguistian, Zapaluta, Mazapetagua, Acapetagua, Guipetagua, Escuintla, Ozolocalco,
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Tilteco. Algunas de estas poblaciones han desaparecido y otras como Cuilco y Ayutla, hoy
corresponden a la Repiblica de Guatemala, de conformidad con el tratado de Limites

formado entre México y aquella naci6n el 2 de agosto de 1882.7°

Por lo gue toca a sus leyes, las impartian los nobles, que eran los més viejos y serios
y eran llamados aguales; mientras que los plebeyos eran llamados mezaguales. A estos

{iltimos no se les confiaba puestos piblicos y menos los de importancia.

Entre los delitos graves se encontraban la traici6n, el asesinato, el robo, el incendio,

¢l adulterio entre otros, los cuales eran castigados con la pena de muerte:

Tenfan la costumbre de despedir y celebrar el nueve afio, que Hamaban el firego

nveve y realizaban una cerernonia para despedir al dies viejo (mam).
1.2 Limites territoriales en América Latina.

Los limites territoriales en América latina antes de la llegada de los espafioles,
estaban delimitados de acuerdo al asentamiento de los diversos pueblos, y otras veces por

1as conquistas realizadas entye ellos. Asi, Ia delimitacidn del territorio era muy variable.

1.2.1 Conquista del territorie de Chiapas por los Aztecas. En 1486 se realizé la
conquiéta de Chiapas por las fuerzas aztecas, cuando la gran Tenochtitlan era gobernada
por ¢l emperador mexica, Tlacatecutli Ahuizotl, temido y valeroso antecesor de Moctezuma
Xocoyotzin. Aquél envid a un general distinguido, llamado Tiltotl, al frente de un
numerose ejéreito que domind todos los pueblos de Chiapas, con excepeitn de los soctones
(Chiapas).

? CACERES LOPEZ, Carlos. “Historia general del Estado de Chiapas”. Tomo L. $/ Edit., S/ Ed., México
1958, pp. 53-55.
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Desde aquella época, la que serfa provincia chiapaneca comienza a pertenecer a
Meéxico y a enviarle tributos de variadas especies. “Tomando como punto de partida la
conquista de Chiapas por los aziecas en 1486 (algunos autores sefialan que fue en 1482}, la

coligadura de estas regiones fue de 35 afios.”'®

Durante este lapso, Chiapas tributaba a México cacao, turquesa, vainilla, cobre,
pieles, dmbar, sal y plumas de guetzal. De esto se encargaban los Nahualoztomecas,
(comerciantes espias) de los aztecas que se vieron por primera vez en Balum Canan en el

afio de 1486, designandola Comitlan (lugar de alfareros).

Posteriormente, a partir de la llegada de los espafioles en 1492, se inicid la
conquista de América y el 13 de agosio de 1521 la gran Tenochtitlan cae en poder de los
espafioles, esto causa un gran impacto en los pueblos de Chiapas, pues los aztecas
representaban los mayores conquistadores conocidos, asi pues se entendia que los
espafioles eran pederosisimos, hijos de dioses y Ia mayoria de los habitantes decidieron no

chocar con los nuevos duefios de las tierras aztecas.

Pronto Hegd la primera expedicion espafiola encabezada por Gonzalo de Sandoval al
rio Coatzacoalcos y funda en el afio de 1522 la Villa de Espiritu Santo, repartiendo tierras
hasta Chiapas.

La segunda expedicién fue dirigida por el capitin Luis Marin, la cual pani(')' a
Chiapas en 1524, librando encarnizadas batallas con los Chiapas, que eran buenos
guerreros a los cuales, con muchas dificultades, logré derrotar. Cuenta Ia leyenda que “los
habitantes de Chiapa (Socton), antes dé permitir ser sojuzgados por €l enemigo, prefirieron
sucumbir armjénﬂose a las aguas del rio desde lo alto del pefion de Tepeichia, pereciendo

en esta hazafia no menos de tres mil hombres, mujeres y nifios de la cindad de Socton,

1° MOSCOSA PASTRANA, Prudencio. “México v Chiapas, Independencia v Federacién de Ié Provincia
Chiapaneca”. 5/ Edit., 3/ Ed., México 1974. pp. 13-14.

20




conformada de cinco mil gentes, la que a partir de entonces toma el nombre de Chiapa de

los Indios.”"!

Otra expedicién fue dirigida por el capitin Diego de Mazariegos, en 1527 para
terminar la pacificacidn de la provincia, y find6 en el interior de Chiapas la provincia de
Ciudad Real.

Cabe resaltar que por esas fechas Guatemala también empieza a ser conquistada. La
dominacién espafiola de ese pais comienza en mayo en 1524, con la expedicitn de Pedro de
Alvarado, que mandado por Cortes, somete al Soconusco, Utatlén y, con la caida de
Teciim-Humén, a Guatemala; provincias que quedaron sujetas a la Audiencia de Nueva

Espafia.

1.2.2  Delimitacién de los territorios de América Latina conqguistados por
Espaiia. A la llegada de los espafioles, los pueblos de América fueron poco a poco
conguistados; tomando en cuenta Ja ubicacién y costumbres de éstos fueron delimitandolos,
para posteriormente implantarles gobiernos que tenian como fin primordial obtener el

mayor tributo de ellos.

Asi es como surgen las Audiencias, nombre que se le da al gobierno establecido en
la Nueva Espafia (América), cuya finalidad principal era la de rendir cuentas a la corona

Espafiola de un territorio que se fe habia encomendado.

1.2.2.1 La Andiencia de Ia Nueva Espaiia. Fue erigida por real cédula del 29
de noviembre de 1526, comprendiendo una enorme extensién, desde el cabo de Honduras
hasta la Florida.

Chiapas estuvo bajo el gobierno de Alonso de Estrada, quien sustituyé a don Marcos

Agilar, el que a su vez ocupé el cargo de Juez de Residencia. Fue precisamente Esirada

"' GARCIA §. J. Mario. “Soconusco en la Historia”. Edit. H. Sociedad de Geografia y Estadistica de
México, México D.F. 1963. pp. 130-131.
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quien nombra al fundador de San Cristébal de las Casas, Diego de Mazariegos, como
teniente gobernador. Posteriormente fue creada la primera Audiengia, por cédula fechada
en Burgos el 13 de diciembre del mismo aiio, con residencia en la ciudad de México, para
disponer convenientemente de las tierras conquistadas y dieron a Enriquez de Guzman el

nombramiento de Alcalde Mayor de la Provincia de Chiapas.

Un dato curioso es que, “al enterarse en Espafia de la riqueza de la regitn del
Soconusco, Miguel de Cervantes Saavedra, antes de escribir la valiosa obra que lo hiciera
inmortal, Don Quijote de la Mancha, solicité al rey de Espaiia, el 21 de mayo de 1590, le
concediera la gobernacién de la provincia def Scconusco, a lo cual se ke contesto con una

negativa 16 dias despuds.™

1.2.2,.2 La Audiencia de los Confines. La corona de Espafia siempre buscaba
de una v otra forma, organizar las ierras que recientemente habian conquistado, con el fin
obtener el mayor provecho de ellas. Por ello creo la Audiencia de los Confines, por las
Ordenanzas del 20 de noviembre de 1542, expedidas en Barcelona, que comprendit el
territoric de las Provincias de Chiapas, Yucatdn, Cozumel, Honduras, Nicaragua y
Guatemala. A esta Audiencia le fue sefialado su asiento en Villa de Concepcitén de
Comayagua, en Honduras, ¥ la infegraron los licenciados Alonso Maldonado, Juan Rogel,
Diego Herrera y Pedro Ramirez, quienes trasladaron el gobierno a la poblacién de Gracias a
Dios, Nicaragua, el 16 de mayo de 1544. Aproximadamente 5 afios mds tarde paso a la

ciudad de Guatemala, llaméandose Audiencia de Guatemala.

1.2.2.3 La Audiencia de Guatemala. En 1549, se establece 1a Audiencia de
Guatemala en Santiago de Guﬁtemala, con lo cual la Centrcamérica colonial era
representada por dicha pacidén. La Audiencia de Guatemala era parte del virreinato
mexicano, pero como Audiencia Mayor, con un presidente-gobernador a la cabeza del
gobierno, gozaba de virtual independencia respecio del vimey mexicano. Las audiencias
mayores, dada su mayor jerarquia, se encontraban directamente supeditadas al Consejo de

Indias, drgano superior de la administracién colonial de la Corona.

"2 1hid. pp.141-142.
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La Audiencia de Guatemala constituia el érgano méximo del poder administrative
colonial de Centroamérica. Tenia funciones administrativas, ejecutivas y de justicia y era
presidida por el presidente~-gobernador, quien se asesoraba y gobernaba con los oidores, los
cuales integraban el Consejo de la Audiencia. La ciudad capital era la mas importante de
Centroamérica. Su eléccién se debid a su posicidn en medio de un valle que estaba poblado
por numerosas comunidades indigenas. Esta poblacién servia de apoyo al nticleo urbano

espafiol, como centro administrativo, religioso y mercantil de la elite criolla y colonial.

El territorio sujeto a la jurisdiccion de la Audiencia de Guatemala se extendia desde
el norte, la actual frontera que separa ¢l estado mexicano de Chiapas del de Qaxaca hasta
una zona cercana a la actual frontera de Costa Rica, hasta Panama incluyendo por lo tanio

las Ciudades de San Cristébal de las Casas, Tuxtla Gutiérrez v 1a regién del Soconusco,

En 1563 se cambia la cede de la Audiencia de Guatemala a Panamd, por haber
llegade a conocimiento del rey los excesos cometidos por el presidente v oidores.
Ordenandose este cambio en cédula real del 17 de septiembre de 1563 y ejecutada hasta
1565 quedando Guatemala a su vez, como provincia de México. Posteriormente, se
restablecié por real cédula del 28 de junio de 1568. En 1773, luego de los terremotos que
destruyeron la ciudad de Santiage de Guatemala (Antigua), las autoridades civiles y
religiosas trasladaron la sede de la capital a la Nueva Guatemala (la actual ciudad de
Guatemala).

La Audiencia de Guatemala se encontraba internamente subdividida en
gobernaciones, alcaldias mayores y corregimientos. A mediados del siglo XVIII la
provincia de Guatemala se encontraba politicamente dividida en varias alcaldias mayores:
Afitlin, Tecpan-Afitlin, Totonicapin, Verapaz, Escuintla, Guazacapéan, Suchitepéquez,
Quezaltenango, Chiquimula y Acasaguastldn. En 1753 el antiguo corregimiento del Valle,

.con jurisdiccion sobre 76 pueblos y parcialidades indigenas fue a su vez dividida en dos
alcaldias mayores: Amatitln y Chimaltenango como medida de refuerzo del poder real

sobre el local.
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1.3 Separacién de la Comunidad Chiapaseca de Centroamérica

Para poder entender el motivo de la separacion de Chiapas de Centroamérica, se
debe analizar la situacidn que prevalecia en las sociedades de aquel tiempo, las cuales se

enconiraban divididas en tres grandes grupos: los indigenas, los blancos y los mestizos.l

1.3.1 Situacién gemeral de las Sociedades Coloniales que componian Ia
Audiencia de Guatemala. En este apartado se contemplaréd la condicion de vida que
gozaba la sociedad chiapaneca antes de su incorporacién al Estado Mexicano, en sus

diferentes estratos econdimicos:

a) Los indigenas. Bran en la soctedad los mas numerosos y la parte de la poblacién

tributaria por excelencia, los cuales tenian la calidad de vasallos de la corona. Todo |

indigena, en tanto que descendiese de los vencidos en la Conguista, tenfa que tributar desde

que se casaba y tedricamente hasta los cincuenta y cinco afios ademds no tenian derecho a
poseer las tierras que originalmente les habian pertenecido. Por lo general, era obligado a
casarse desde los doce afios y si sobrevivia a continuar tributando después de la edad
méxima hasta encontrarse enferme ¢ morir. El tributo forzaba a los indios a entregar

durante toda su vida su produccion y trabajo en beneﬁcio. de los espafioles.

Ademés no tenian acceso a mingim tipo de educacién. En la Recopilacion de las

Leyes Indias se estableci6 la censura previa para todo imprese y se prohibié llevar libros a

América. En el titulo XIV de las Leyes Indias se trata entero de la prohibicién de imprenta,

ta cual dice asi:

“ .. No se consienta ni permitan que se imprima ningtin libro que se trate de materias
I'JIS

de Indias no teriendo especial licencia despachada por nuestro Consejo.

¥ ARGUELLO DiAZ. M. Magdalena del Carmen. “Recopilacién Cronoldgica de datos sobre Comitfin de
Dominguez™, Edit. Lic. Jorge de Ia Vega Dominguez. Chiapas 198F. p. 17.
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Hubo en especial muchas obras prohibidas como las de San Crist6bal de las Casas.
Ademés, el clero destruyé otros escritos que consistian en jeroglificos y los ya redactados
en castellano, muchos de origen maya, saltvandose apenas el Popol Vuh, el Balin Canan, el
Rabinal-Achi y los anales de los cachigueles.

b) Los mestizos. Eran los nacidos de padres espafioles e indigenas conocidos en
Centroamérica como ladinos. Principalmente conformaban una poblacidn bastante
reducida, pero con el pasar de los afios su incremento fue exiraordinario rebasando a la

poblacion indigena, que eriginariamente era mayoritaria,

El crecimiento de su poblacién hizo que ocuparan tierras sin colonizar o bien
desocupadas como consecuencia del drastico descenso demogrifico de los indigenas. Los
sitios que poblaron se les llamaba valles de ladinos y algunos se convirtieron en verdaderas
poblaciones pero la corona y las antoridades coloniales se negaron a otorgarles ¢l estatuto
de centros de poblacitn, pues con esto la corona no se veia obligada a otorgarles tierras, ya
que la legislacitn espafiola preveia la reparticion de tietras comunales para las nuevas
poblaciones. Por esta razén los asentamientos de ladinos que lograron adquirir el estatuto

de villas mvieron que afrontar largos y tediosos procedimientos.

Los negros y mulatos que llegaron con los espafioles, no tuvieron gran importancia
en Hispancamérica, pues su ndmero fue tan reducido que rapidamente perdieron su

distincién €tnica y fireron absorbidos por el mundo ladino.

¢} Los blancos. La poblacion criolla (espaiioles nacidos en América) constituia un
porcentaje reducido del iotal de habitantes, que se incremento por la tasa de crecimiento
natural y por el aribo de inmigrantes espafioles en esos afios. “En la Audiencia de
Guatemala, la elite blanca de criollos la conformaban mercaderes, terratenjenfes,
comerciantes y funcionarios reales. Las ciudades albergaban un nticleo privilegiado de esta

elite de espafioles.”™*

" “Historia General de Centroamériea”. De la llustracién al Liberalismo (1750-1870), Tome 111. P.31.
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Santiago de Guatemala, sede de la Audiencia de Guatemala, ocupaba un papel
predominante. En €lla residian los funcicnarios coloniales de mayor rango, asi como los
altos dignatarios de la Iglesia. En 1770 ia poblacitn de la ciudad de Guatemala ascendia a
alrededor de 26,761 habitantes, gran nimero de ellos eran ladines que ejercian diversos
oficios. Ademds de la elite criolla que habitaba en las ciudades Antigua y Guatemala,
sectores de espafioles vivian en los pueblos de Quetzaltenango y de Verapaz, donde
ocupaban una posicién prominente. Por otro fado, en la regién del oriente de Guatemala
iambién tuvo lugar una expansién de los intereses espafioles debido al.desarrollo de la

ganaderia.

13.2 La Independencia de Chiapas. La situacion de los indigenas de Chiapas,
como va se ha visto, era decadente, obligados siempre a trabajar sin ningin tipo de
retribucion y a vivir en la miseria hasta su muerte. Sin embargo, la reaceidn indigena creada
por Ia Colonia fue de resistencia y rebeldia. Lo cual se manifestaba en huidas, suicidios y
sublevaciones, Por parte de los méyas de linaje, su reacei6n fue tratar de conservar sus
tradiciones y i‘cligién, esto se lograba con la creacién de nuevos lLibros que se lefan en
ceremonias clandestinas v rituales dedicados a los antiguos dioses, que mezelados con la
religién cristiana produjeron wn sincretismo religioso que pervive hasta nuestros dias. Los
indigenas chiapanecos mantuvieron durante toda la colonia la tradicién y las lenguas

mayances salvo en lugares donde se asentaron con los grupos de blancos.

Conforme pasaban los afios, se inculcaba entre los indigenas el estado de rebeldia, el
cual s¢ manifesté en los levantamientos de Yucatén en 1671 y Chiapas en 1712. El
levantamiento de Chiapas fue a cargo de los indios Tzendales, iniciando ésta en ¢l pucblo
de Chilén durante la celebracidn de la fiesta de la Santisima Trinidad, pues los indios
aprovechando €l momento en que los espaiioles y ladinos se encontraban en €l templo
oyendo misa, cayeron sobre ellos haciendo una matanza espantosa la cual estuvoe a cargo
del jefe de los sublevados, el indigena Juan Garcia. En esta lucha, los indigenas pretendian
expulsar del tetritorio que, originalmente pertenecié a sus antepasados, a sus dominadores y

esclavistas.
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1.3.2.1 Indepemdencia proclamada en Comitdn. El movimiento de
independencia de la Nueva Espafia, que iniciara el padre don Miguel Hidalgo y Costilla en
¢l 15 de septiembre de 1810, no perturbé la paz de las poblaciones que integraban la
Capitania General de Guatemala. Unicamente las firerzas del héroe Morelos ltegaron a 1a

ciudad de Tonal4, bajo el mando def generalisimo don Mariano Matamoros.

. Puede decirse que Centroamérica fue espectadora de aquella lucha que ensangrenté a
Meéxico durante once largos afios, y que apenas hubo intentos de seguir, hasta que el fraile
dominico Matias Antonic de Cérdoba, parroco de la ciudad de Comitdn con ideales
liberales, contagiado de la Incha de nuestra indepeﬁdencia, de la gran personalidad de
Morelos como militar, de Ia bravura de Guerrero, los éxitos obtenidos por Iturbide y de
todos aquellos héroes de la patria, aftrmaron su ideal de Iuchar por la independencia de la

Provincia de Chiapas.

Es asi que el dia 27 de agosto de 1821 estando reunidos en el convento de Santo
Domingo, fray Matias de Cérdoba, fray Benedicto Correa, fray Juan Manuel Zapata, fray
Manuel Zacarias Velidsquez y ¢l jefe militar de 1a ciudad, Coronel don Pedro Celis trataron
el tema de Ia libertad de la provineia y después de varias horas tomaron la decisidn de

proclamar la independencia de Comitan y anunciarla al pueblo al dia siguiente.

Para ese domingo 28 de agosto de 1821, en [a misa de las cinco de la mafiana de la
iglesia de San Sebastidn, se convocé a los fieles para la Misa Mayor que celebrarian a las
oche de ese dfa advirtiendo que al términe de ésta se trataria el tema de la proclamacién de
la independencia de Espafia y que se invitaria al movimiento a otras ciudades de la
Provincia Chiapaneca, asi como las demds provincias de la Capitania General de
Guatemala. Sucedié como se habia previsto y el fraile dominico dio la noticia sefialando
que debfa levantarse un acta de la declaratoria de la independencia, suscrita por todos los

habitantes de Comitan, a lo cual el pueblo estuvo de acuerdo.

El contenido del! acta de independencia del primer pueblo chiapaneco que,

anticipandose a toda la Provincia' y a la Capitania General de Guatemala, affontaba con
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valor ¢l problema principai dei pueblo y lo resolvia, sefialaba el sendero de la libertad e
invitaba a Ciudad Real (hoy San Cristébal de las Casas), que entonces era capital de

Chiapas, v alas otras provincias, a empufiar la bandera de independencia.

Al dia siguiente, 29 de agosto, se publicd en bando la decisién tomada y se
remitieron copias a los principales Ayuntamientos de las Chiapas, al Jefe del Ejercito
Imperial y al Intendente de la Provincia.

1322 La Actitud de Comitin es secundada por toda Ia Provincia. El
fraile Cérdoba, en su afan de impulsar el movimienio libertario, manda con fecha de 31 de
agosto, un cemunicade a Ciudad Real, Quetzaltenango y Guatemala, invitindoles a seguir

los pasos de Comitén.

Cindad Real recibe la comunicacion de Comitan y de inmediato la aceptan acordando
declarar su independencia el 3 de septiecmbre de 1821 y realizar su juramento hasta el dia 8
del mismo mes. Con fecha 5 de septiembre se declara independiente Tuxtla Gutiérrez.
Tapachula también se declara independiente junto con la regién del Soconusco el 23 de
octubre de ese afio y asi sucesivamente todos los pueblos chiapanecos se declaran

independientes.

Las cinco provincias restantes (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica) continuaron adheridas al gobiemo colonmial, hasta que imspiradas por el

movimiento liberal que se vivia se declaran independientes el 15 de septiembre de 1821.

Guatemala, ignorando los comunicados de Chiapas respecto a su independencia,
anexan indebidamente en su acta a esta provincia. Esto trae como consecuencia el malestar
de los chiapanecos, cuya inmediata reaccién fue no acepiar lo que acordaron los miembros

de la Junta de Guatemala.

Con el fin de expresar su protesta hubo una reunion el dia 26 de septiembre de 1821

en la Biblioteca del Seminario Conciliar en Comitdn a la que asisticron las autoridades
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eclesidsticas, empleados pablicos, den Juan Nepomuceno Batres, en su caracter de Jefe

Superior Pelitico ¥ los vecinos. Se leyeron ¢l Plan de Igvala, los Tratados de Cérdoba vy el

Acta de Peclaracién de Independencia de Guatemala, para hacer una comparacién v se

llego a las siguientes conclusiones:

“La Junta de Guatemala se desvid de varios articulos bdsicos del Plan de Iguala,
que aspiraban « la divisidn del Imperio, que en Guatemala es problemdtico el punto
esencialisimo de Ia absoluta y general independencia y que ellos se sujetarion al Plan de

Iguala y no se separarian de su contenido”.”

1.4 Chiapas y su vincunlacién con el Estado Mexicano.

En este pumnio se estudiaran los antecedentes de las refaciones juridico-politicas entre
el territorio de Chiapas y México hasta Hegar a ser el primero parte importante de nuestro

pais.

1.4.1 Chiapas reconoce al Gobierno Mexicano. En la reunién de Comitin de 1821
s¢ acord6 que la Provincia de Chiapas, declarada independiente de manera espontinea, no
reconoce otro gobierno que e} del Imperio Mexicano v se reincorpora al mismo con base en
el Plan de Iguala v los Tratados de Cérdoba.

El acta surgida de esta reunidén fue enviada al general Agustin de Iturbide, con un

oficio de fecha 28 de septiembre de 1821, en el que expresaba ademds, que ante una posible

- agresién de Guaternala estaban dispuestos a permeanecer preparados para la defensa y luchar

tnicamente en caso extremo por lo que pedian mil fusiles pagaderos de las Cajas
Nacionales. Concluian pidiendo a dicho gencral instrucciones y drdenes, asi como que

enviara instrucciones a Oaxaca para que auxiliara a Chiapas en caso necesario,

¥ MOSCOSA PASTRANA, Prudencio. Op. Cit. p. 27.
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Iturbide, en respuesta, acuerda enviar fuerzas a Chiapas para garantizar su
Independencia y procurar !a de Guatemala. Iturbide, con el fin de dar apoyo a la
independencia de Chiapas y su reincorporacién a México y de acuerdo con el Plan de
Iguala, en octubre de 1821, atendiendo el ltamado de las autoridades de Chiapas, acordd
enviar fuerzas a esta provincia, para gque al mismo tiempo que, se garantizara su
independencia, el Jefe de estas tropas se pusiera en contacto con antoridades de Guatemala

a fin de promover también la independencia de aqueHa provincia.

Para esta tarea es nombrado el Conde de la Cadena, el cual se encontraba en Puebla,
posteriormente es sustituido, debide a una enfermedad, por €l Ceronel Filisola, que salid
Unicamente con 700 hombres, pues dias antes se recibié la declaracion de independencia de
Guatemala y con esto, se reducia el temor de que las autoridades espafiolas de ese pais

trataran de invadir Chiapas para reinstaurar la colonia.

Posteriormente, con los antecedentes de la Provincia de Chiapas, el Congreso
Mexicano abordé el tema, y 1o sanciond con el decreto expedido el 16 de enero de 1822, en

el cual Chiapas quedaba reincorporado para siempre y de manera irrevocable a México.

La primera firma de este trascendental documento es la de don Agustin de Jturbide

como Presidente de Ia Regencia del Imperio Mexicano.

Respecto a Centroamérica, Don Agustin de Itwrbide se mostré decididamente
partidario de su Independencia con Espafia, y estaba dispuesto a promover su anexion a
México, pues €l trataba de construir un pais lo mas poderoso posible, o cuando menos
lograr que Espafia encontrara independizadaé todas las tierras que habian sido de sus
dominios, pues esto representaria un enemigo, mas poderoso para volver a reconqguistarlo.
De hecho Centroamérica también se anexa por voluntad propia y con apego al Plan de
Iguala y los Tratados de Cordova a la Federacion Mexicana el 6 de julio de 1822, fecha en

lacual el Congreso Constituyente aproeba su agregacion forméndose un basto imperio.
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1.4.2 Acontecimientos durante el Imperio de Iturbide. Don Agustin de Iturbide,
se ve envuelto en una serie de acontecimientos que desembocan con su juramento ante el
Congreso el 21 de mayo de 1822, El 21 de julio de ese mismo afio es coronado emperador
pero, su conducta siembra ¢ descontento y llega el dfa en que el profundo malestar que
habia en el pais se manifiesta cvando el General Lépez de Santa Anna se pronuncia por el
gobierno republicano el 2 de diciembre de 1822.

“Poco después se firma el Plan de Casa Mata, por el que se pedia la rejnstalacién del
Congreso y la convocatoria a uno nuevo en virtud de que el primer Congreso estaba

limitado por el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdova, esto sin reconocer a Iturbide.

Este accedié y el nueve Congreso, instalado el 7 de marzo de 1823, se manifesté
contrario a lturbide y abdico e] 24 de marzo del mismo afio, se declaro nulo todo lo actuado
en el Imperio por que-se consideraba que todo se habia obtenido por la fuerza. Iturbide es

exiliado y algunos meses después regresa, lo que provoca que sea fusilado.”'®

Con Ia caida de Hurbide, Centroamérica vive un ambiente de desorientacion y surge

el descontento entre San Salvador, Guaternala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Por otra parte hubo una grave crisis econdmica, por lo cual, México decrets el libre
comercio, lo que provocd en Ceniroamérica un gran aumento de Ias importaciones, sin
haber exportado a México. Ello provocod la desaparicién de numerario v crisis en los

precios.

Las Provincias de Centroamérica, debido a los acontecimientos antetiores, declaran
su libertad en 1823 estableciendo como bases la independencia de la antigua Espafa, de
Mexico y de cualquier otra potencia, asi del antiguo como del nuevo mundo y que o son ni

deben ser patrimonio de persona ni familia alguna.

1S Cfr, SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Historia del Derecho Mexicano®. Edit, Pormia., 3ra ed.,
Méxice 1998. pp. 115-121.
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La respuesta de México fue la de respetar la declaratoria de independencia de dichas

provincias, confirmando sus bases.

1.4.3 Situacién de Chiapas al caer Iturbide. Al caer Iturbide, Chiapas recibe la
invitacidn el 28 de febrero de 1823 que hace el general don Nicolas Bravo, en el sentido de
apoyar el movimienio contra el Imperie. Les hace saber que se habia pronunciado Puebla,
Veracruz y una extensa regién mds, pidiendo el restablecimiente de su Congreso {pues
habia sido pricticamente disuelto por Iturbide, nombrando en sustitucion la Junta Nacional

Instituyente) y que cuenta con més de 8,000 hombres de tropa para luchar contra Ia tiranfa.

También se¢ recibi6 la invitacién para que Chiapas se reincorporara a Guatemala.
Estaba suscrita por el general don Vicente Fiiisola, que con la caida de Iturbide apoyd la
independencia de Centroamérica. La invitacién fue hecha después de que Guatemala optara
por separarse de México. Tal resolucidn separatista se baso en el deereto que con fecha 29

de marzo de 1823 expidiera et general Filisola.

Ambas Invitaciones fueron desechadas, pero la respuesta dada al general bravo fue

cuesiion de debate.

Para contestar al citado general, hubo una junta el dia 7 de marzo y después de

amplias discusiones se tomé el acuerdo de no aceptar.
1.5 Reincorporacion definitiva de Chiapas a Ia Federacién Mexicana.
Muchos fueron los percances que evitaban que Chiapas formara parte de nuestro
pais, los cuales al ser solventados permitieron su reincorporacidn definitiva. A
continuacion, narramos cada uno de estos momentos:
151 La Junta Provisional Gubernativa. El § de abril de 1823 se instald

nuevamente el Congreso Mexicano el cual declar6 ilegal la coronacidon de Inurbide y dejé

sin validez ¢l Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba.
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Ahora bien, recordemos que Chiapas se habia unido a México, con base en dichos
documentos y que, al ser nulificados, quedaba ¢] antiguo Imperio en libertad para adoptar la
forma de gobierno que més les conviniese, por otro lado, Chiapas era libre de continuar o
no al lado de México.

Ante tal situacion, lo mas adecuado era consultar a los habitantes de toda ]a Provincia
Chiapaneca y para efecto se llevd a cabo la instalacién de una Junta Provisional
 Gubernativa, el dia 4 de junio de 1823. La reunién se Hevé a cabo con la presencia del jefe
politico Garefa, la diputacién provincial, Ias autoridades civiles, el cabildo eclesidstico, el
comandante Farrera, empleados piblicos y gran niimero de vecinos. La Junta decretd el 30
de julio del mismo afio que en ella estaban todes las Provincias de Chiapas, que la Junta
estaba legitimamente reunida y representada, libre e independiente de México y de toda

autoridad y que se hallaba en condicién de resolver lo que mejor le conviniese al estado.

Cuando la Junta gozaba de mayor ﬁrestigio y habia dictado las medidas mas
aceriadas para el Gobierno de la Provincia, el Ministro Mexicano Alamén, el 30 de jutio,
gira una orden al general Filisola, para que disolviera la Junta. Recordemos que el general
Filisola estaba en territorio de Chiapas y Guatemala, ahora con el pretexto de proteger la

proclama de Hbertad de ambos territorios.

Asi, al llegar Filisola a Ciudad Real, comunica el 4 de septiembre de ese afio, que
quedaba disuelta por érdenes de México la Junta Provisional Gubemativa y reinstalando Iz
dipirtacién provisional, puso en posesion al Jefe Politico don José Manuel Rojas y obligd,

por medio de las armas a las antoridades a jurar obediencia al Congreso y al Ejecutivo de

© México.

Estos sucesos, aunados a otros como ¢l del oficial Francisco Miranda y su tropa que
cometian toda clase de atropellos en contra de la poblacién de Tuxtla, exasper6 a la
poblacion y es, cuando nuevamente, en la ciudad de Comitan, con todo el valor civil, se
formula el 2 de octubre de 1823 el Plan de Chiapas Libre.
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1.52 Plan de Chiapas Libre. El Plan de Chiapas Libre del 2 de octubre de 1823
manifiesta que ésta provincia es libre e independiente de México y de ofra autoridad.
Declara reinstalada la Junta Provisional Gubemativa, para que en plena libertad, con
arreglo a sus bases decretadas el 29 de julie {iltimo, siga gobernando hasta que convenga la
agregacién de federacion bien a México, Guatemala o provincias limitrofes de quien se
halla invitada. Que para la causa de Independencia Nacional, que sea atacada por Espafia o
cualquier otra nacién extranjera, y ain de nuestro continente, la provincia prestard sus
fondos ¥ cuando pueda dar su arbitrio para la Pefensa General, hasta sacrificarse en unién
de todas las provincias hermanas. Més tarde, todas las Provincias de Chiapas se adhirieron
al Plan de Chiapas Libre. |

El dia 27 de octubre de 1823 se giraron oficios al Coronel Codallos (que se habia
quedade a cargo de la guarnicién Mexicana, a la diputacién provisional), pidiendo que
saliera con sus fuerzas de la provincia, pues &sta resolveria su destino con libertad, El
Coronel era un hombre de henor y aceptd salir y mandé un comunicado expresando que la
nacidn mexicana o se oponia a la reinstalacién de la Junta Suprema ni al Plan de Chiapas
Libre. El Coronel Codatlos recibié de las arcas de la Provincia de Chiapas, la cantidad de
$4,000 pesos para el iransporie de su divisién a Puebla y cumpliendo caballerosamente con

su ofrecimiento sale de Ciudad Real el 4 de noviembre de 1823.

1.5.3 Propuestas para la libre anexién de Chiapas a México ¢ Guatemala. El 9 de
marzo de 1824, en la lamada Exposicidn del Ministro de Centroamérica, don Juan de Dios
Mayorga, se pide al gobierno de México que deje en libertad a Chiapas para decidir su

incorporacion.

Dos meses més tarde, el Secretario de Estado y de Relaciones de México, don Lucas
Alamién, propone a Guatemala un plan para que Chiapas actie con teda libertad. Las
medidas propuestas son tres: “la primera era que se alejara todo el influjo de la fuerza
armada existente en Chiapas, para que no influyeran en su decision, la segunda era que
México situaria fuerzas armadas de observacién en sus fonteras, ¥ que Guatemala tenia

facultades para hacer lo mismo y tercero gue se nombrara un comisionado de cada pais para
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que observaran los acontecimientos que se desarroliaban en Chiapas. A lo cval Guatemala
contestd a través del Ministro don Juan de Dios Mayorga que México no tenia autoridad

para proponer ¥ que ni México ni Guatemala podian dar drdenes.”'?

Posterjormente ambas naciones, esperando a que Chiapas decidiera su anexidn,

pricticamente tuvieron la calidad de observadoras.

L.5.4 Acta de Reincorporacién a la Federacién Mexicana. Cuando la Suprema
Junta tuvo el quérum necesario, celebrd sesion el 19 de marzo de 1824, acordando
convocar a los habitantes de Ia provincia chiapaneca a una votacién, para decidir sobre la

decision de anexarse a México 0 a Guatemala.

La convocatoria fue formulada y comunicada a los ayuntamientos por medio de
circular el 24 de marzo del mismo afio, expresando que la votacién de los pueblos deberfa
tomarla el ayuntamiento; levantando acta en cada lugar y el padrén del pueblo votante;
debiéndose celebrar después una junta en la cabecera del partido, para recontar los votos
emitidos y de esta manera se harfa la declaracion solemmne de la decision soberana del

pueblo.

Se llevaron a cabo las votaciones y la Comisién Escrutadora de los Padrones, rindi6
su dictamen €l 11 de septiembre de 1824, manifestando que contando con los padrones de
1821, se vio en la necesidad de emplear el Estado del Ministerio de Hacienda,

La votacién se recibié por medio de plebiscito, y manifesté que este voto, como
verdadero soberano, se expres6 con absoluta franqueza sobre el gravisimo asunto que se
consultaba y que se recogieron sin que mediara presion, coheche o fraude. En resumen, fue

una operacion limpia y honrada. Los resultados fueron los siguientes:

¥ MOSCOSA PASTRANA, Prudencio. Op.cit. p. 168,
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. Por la Ratificacién de Mexicanidad
Partido de Ciudad Real 25,226; Partido de Llanos con excepcitn de Zapaluta y
Chicomucelo 37,742; Partido de San Andrés 11,088; Partido de Simojovel 4,330; Partido
de Huistan 15,889; Pueblo de Yajalon 1,428 y el Pueblo de Petalcingo con 1,126,
Obteniendo un total de votos de 96, 829,

- Por la aprepacion a Guatemnala
Partido de Tuxila 18,831; Partido de Tonala 4,308; Partido de Ixtacomitdn 12,324;

Partido de Palenque 2,717; Partido de Soconusco 15,470; Pueblo San Felipe 608; Pueblo de
Zapaluta 3,992;Pueblo de Tila 3,992 y el Pueblo de Chicomucelo con 150 votos.
Obteniendo un total de 60, 400 votos.

Considerados como indiferentes
Partido de Ocosingo 10,836; Pueblo de Sabanilla 787; Pueblo de Tumbala 3,643 y
Pueblo Moyos con 558. Obteniendo un total de 15, 724,

“De un total de 172, 953 votantes: 96, 829 fueron a favor de la anexion a México; 60,
400 a favor de Guatemala y 15, 724 neutrales, por lo que se decide la Anexion a México

por triunfo Mayoritario.”'®

En el salén de juntas de Ciudad Real, capital de la Provincia de Chiapa, se levanté ¢l
acta que declard el triunfo inobjetable de México, fue firmada el 12 de septiembre de 1824

y fue asi como se resolvid el destino de la Provincia Chiapaneca.

En el salén de juntas se encontraban los sefiores repfesentantes, el cabildo
eclesidstico, ¢l jefe politico, el intendente de los empleados de Hacienda, varios sacerdotes
¥ miembros de la sociedad. También concurrié el comisionado de Meéxico, don José€ Javier
Bustamante, que al darse a conocer [a noticia, ofrecid la proteceion del Gobierno de México

para que se cumplieran los descos de esa provincia,

" LOPEZ GUTIERREZ, Gustavo. “Chiapas y sus Epopeyas Libertarias”. Tomo . Edit. Tuxtia Gutiérrez,
3ra Ed., Chiapas México 1957. p. 419. :
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1.5.5 Acta en donde consta que la Provincia de Chiapas Proclama y Jura
Solemnemente su Federacién a México. El 14 de septiembre de 1824 fue el
pronunciamiento solemne de la federacién en Chiapas, en ¢l cual estuvieron presentes el
sefior Agente del Suprema Gobierno de la Nacion Mexicana, el Ilustrisimo y Venerable
Cabildo, la Sede Vacante en unién del Gobemador del Obispado, el Jefe Politico y el Noble
Ayuntamiento, el Intendente con los empleados de- Hacienda, los Prelados de las

comunidades religiosas y el vecindario de distincidn.

En dicha acta se resolvié que los pueblos de ese Estado manifestaron franca y
[ibremente su voluntad a la Federacion Mexicana y que tal decision se habia plasmado en el

acta del 12 del corriente.

Se advertia la satisfaccidon de los concurrentes y espectadores, que, deseando
perpetuar la memoria de este suceso organizaron en las calles una fiesta general y se gritaba
por doquier ¢l signiente lema: Viva la religion. Viva la justa libertad y nuestra federacion.
Por la tarde seguian los regocijos piblicos y orquestas por la noche, en fin, todo el
ambiente era de jubilo. Finalmente “concluyd con la firma del Presidente Manuel de Jestis
Robles, de Carlos Castafion, Juan Criséstomo Robles, Manuel Ignacio Escarra, Pedro José
Solérzano, Femnando Luis Corona, Manuel Espinosa y Manuel de Esponda, vocal pro-

secretario, Posteriormente fue comunicado a la Repiiblica de Guatemala.”'?

En conclusién, observamos que la poblacién del estado chiapaneco se debié a las
comrientes migratorias provenientes del Norte y del Sur y a consecuencia de ello florecié Ia
gran Cultura Maya que posterformente fue conquistada por los Aztecas y con ello el
territorio Ichiap_aneco pertenece por primera vez a territorio Mexicano. Al llegar la
decadencia maya quedaron algunos grupos éinicos, que a la llegada de los espafioles a
Amgérica fueron sometidos y tomando en cuenta la ubicacién donde se encontraron se
establecieron limites territoriales y se les asigno un gobiemo dirigido por Espafia llamado

Audiencia.

' CACERES LOPEZ, Carlos. Op. cit. p.243.
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Los indigenas chiapanecos, cansados de las injusticias que sufrian por parte de los
conquistadores e inspirados por el movimiento de. independencia iniciado en México por
don Miguel Hidalgo y Costilla declaran su independencia de Espafia en agosto de 1321 v se
anexan y reconocen al Gobierno Mexicano con bases en el Plan de Iguala y Tratados de

"Cérdova, que posteriormente quedaran sin efecto, por lo que la anexién de Chiapas a
México se anulaba. Se inicia entonces un proceso para determinar et futuro del territorio
chiapaneco. Se llevo a cabo una votacién en la que los habitantes chiapanecos libremente
decidieron reincorporarse a México y el 14 de septiembre de 1824 Chiapas jura

solemnemente su Federacién a México.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS ESTADOS Y LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

2.1 El Estado

El objetivo de este capitulo es dar a conocer la relacidn que tienen los Estados con
_ la Sociedad Internacional, precisando sus origenes, sus caracteristicas primordiales, los

medios de organizacion que surgicron entre ellos y la finalidad que han perseguido.

2.1.1 Denominacién de Estado y su definicién. Dentro de la teoria del derecho y
en la jurisprudencia dogmatica el concepto del Estado es bastante controvertido, pues
durante més de dos milenios el Estado (polis, civitas, repiiblica) ha constituido un conjunto
de problemas juridicos, sin embargo es posible hacer un andlisis de la evolucién de la
palabra Estado. '

Los Griegos llamaron al Estado Polis, que era idéntico a ciudad, por lo cual la ciencia
del Estado entre los griegos se baso en el Estado ciudad o sobre la ciudad Estado y no se
lHegd a comprender el Estado como una gran extensioén territorial, pues cuando se habla de
tales Estados se les describe como un grupo de habitantes. También se identifica como

polis a commnidades de atenienses, tebanos y corintios.

La terminologia de los romanos corresponde al mismo tipo. El Estado para ellos, es
la civitas, la comunidad de los ciudadanos o la res publica, esto es, la cosa comiin al
pueblo. Italia y las provincias son primero y principalmente paises aliados y dependientes
de 1a gran ciudad. La terminologia romana identifica al poder de mando como el propio
gobierno, esto es, el Estado romano, con lo que el elemento mas esencial del Estado es el

poder y no los ciudadanos.
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Asi los juristas construyeron la doctrina juridica del Estado alrededor de dos
nociones juridicas fundamentales: ta de societas (corporacién) y la de soberania. La civitas

constituia una agrupacién de personas y ésta a su vez constituia una universitas.

La universitas era la unién de personas o un complejo de cosas, la cual era
considerada como formando una vnidad, un todo. En cuanto a la universitas de personas se
refiere, €l término se aplicaba en derecho piiblico o privado (civitas, municipia, societates).
La universitas era para el derecho un ente, un corpus, ¢l cual se distinguia de sus miembros.
De todas estas universitates fue la societas la que se nutrié de mis deetrina, la cual sirvio
posteriormente para describir al Estado. La civitas (o el Imperio) era como Ia societas, una
institucién juridica establecida por aquellos que siguen un propdsito comin. La doctrina
juridica de la societas (y de la universitas en general) considera a la socii (a los miembros)
como mn ente que actia a través de sus representantes. La civitas tiene ciertas funciones,
facultades y derechos que no son las de sus miembros, es una corporacién juridica, una

persona de derecho, la cual representa la comunidad politica que la conforma.

La civitas se encuentra fiente a ofras civitales y dentro del dmbito internacional (el
imperio). “Para los juristas el imperio se caracteriza por ser un gobierno compartido entre ¢l
Senado y el Princeps que es ademds, una universitas, compuesta de otras universitas, asi el
imperio romano unifica los derechos de las universitas que lo constituyen. Asf el imperio es
la clave para explicar al Estado, pues no es una monarquia mundial, sino la universitas

méxima que unifica el complejo de comunidades politicas y sus érdenes juridicos,”*

Respecto a st soberania, los juristas romanos la definen como el consentimiento del
populus, este tenia que ser libre y por ende no tiene superior, €l es su propésito superior, su
propio princeps. El pueblo libre s reconocido como una universitas, de ahi se desprende

que la civitas es una unidad (un orden juridico), una persona, y que actiia a través de sus

2 cf, PADILLA SAHAGIUN, Gumesindo, “Dereche Remano 17, Edit. Me Graw Hill, 2da ed., México
1998, pp. 11-12. - -
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representantes, la “concilia plebis™' y el origen del poder y la dltima autoridad son los

miembros de la civifas.

En la Edad Media el Estado es Hamado Lana, terra terrae. Asi se incluye un elemento
fundamental de! Estado, que es el territorio, pues se toma en cuenta que el poder politico se
derivaba de la propiedad de su suelo, pero esta definicion no era del todo acertada, pues le
faltaba determinacién v limitacidn, por que considera como tales, formaciones que no son

Estados como los territorios y provincias.

La necesidad de una palabra general que comprendiese la formacién total del Estado,
fue dada en Halia. Para los Estados Italianos no era acertado servirse de las palabras regno,
imperio, terra, para expresar ¢} cardcter de los estados de Florencia, Venecia, etc. Y es
entonces cuando comienza & usatse la voz Stato, que va unido al nombre de la ciudad.
Este temino es aplicable a Monarquias y Republicas grandes o pequefias, Estados
ciudades o Estados territoriales. “J. Burckhardt deduce que la expresion stato desipna

juntamente el gobierno y su corte.”2

El sentido de la palabra stafo es derivado de la antigua sfatus, es decir, Ia
constitucién, el orden. En ¢l siglo XV se usaba en éste sentido y a principtos del siglo XV1

se emplea stato como la expresion corriente para designar a todo Estado.

En el curso del siglo XVIII se consolida esta expresion y se designa con este nombre
a la totalidad de la comunidad politica. A finales de este siglo se les llama a los territorios

-

o provincias Estados.

Hoy en dia el término Estado se usa para expresar la idea de una organizacién
politica dotada de poder que persigue un bien comin, como una persona juridica, {esto se

plasma en nuestro derecho en el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 23,

 Consejos o asambleas de ta plebe (clases bajas de la poblacion), convocados por un tribuno o edil plebeyo,
las resoluciones que en etlas se tomaban fueron llamadas plebiscita, eran equiparables 2 las leyes comicizles,
por lo gue se hacen obligatorios para patricios y plebeyos y adoptan también el nombre de leyes.

JELLINEK, G. “Teoria Genera} del Estado” (tr. Fernando de los Rios Urruti). Edit. Continental S.A., 2a
ed., México 1958, pp. 105-106.

41



W

frace. 1, que define al Estado como persona moral). Esta corporacién es una corporacién
territorial, esto es, actiia y se manifiesta en su espacio, en un determinado territorio. Otra de
las caracteristicas del Estado, igualmente esencial, es que acilia, se conduce, de forma

autdnoma ¢ independiente.

En base a lo anterior se han formulado algunas definiciones del término estado que a

continuacion se citan:

“E] Estado es la sociedad jurfdicamente organizada para hacer posible, en

convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines humanos.”>

“El Estado es una corporacion formada por wn pueblo dotada de un poder de mando
originario y aseniada en un determinado territorio. 2

2.1.2. Surgimiento del Estado. El hombre, desde su aparicion en la tierra se ha
caracterizado por ser un ente social por naturaleza, su integracion en sociedad por
consiguiente es natural. Asi, la sociedad humana se nos presenta como una organizacion,
esto es, una configuracién de elementos ligados entre si, que forman un todo identificable
por parte de nuestro propio conocimiento, este todo identificable lo entendemos como
unidad separada de otras; es decir, seres humanos que viven en comunidad, pero no
solamente juntos sino interrelacionados, en comunicacion y cooperacién mutua que dan

como consecuencia la convivencia.

~ “Estas relaciones humanas han sido asimiladas por hechos sociales semejantes a los

" de cicrtos animales como la que pasa en las colmenas, en hormigueros o los castores.

Ademds existe la presencia de jerarqufas en estas comunidades animales, en las que un
individuo domina a ofros o parece ser obedecido por ellos como si fuera su ‘guia o
conductor. Esta fuerza que genera el comportamiento de las sociedades aniniales afin no es

clara para la ciencia; solo son conocidos los hechos exteriores, pero no las fuerzas que

% DE PINA VAkA, Rafacl. “Diccionario de Derecho”. Edit, Porria, México 1998. p. 276.
# JELLINEK, G. Qp. cit. p. 147.
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obran internamente en cada uno de los miembros de la sociedad. Sin embargo, nosotros
interpretamos, involuntariamente, en nuestro fuero interno, estos hechos, valiéndonos de

analogfas.”zs

Con base en Ia anterior, el Estado surge paulatinamente con la ideologia que precisa
una conducta humana compuesta de actos conscientes, directamente encaminados a la

organizacién y de actos inconscientes ¢ impulsivos.

De esta forma los seres humanos se agruparon formando asociaciones supremas y
complejas. Ante la necesidad de extenderse en nuevos territorios por falta de recursos para
subsistir se originan invasiones y las tribus victoriosas establecen su dominacién sobre los
vencides, ¥ se acentiia la oposicién entre una clase dominante y una dominada. Estas
relaciones son afirmadas mediante ¢l establecimiento de normas. Asi pues la formacién de
asociaciones con fundamento territorial va enltazado con la formacién de un orden juridico.
Deesta fohna, ¢l proceso primario de la formacién de un Estado, al propio tiempo, conlleva

a una formacién de Derecho, asi €] Estado y el Dereche se establecen conjuntamente,

2.1.3 EI Estado y su relacién con el Derecho. Para poder determinar la relacién

entre Estado y Derecho es necesario definir el concepto de derecho:

“

Para Rafacl de Pina Vara, el derecho es “...todo conjunte de Normas eficaz para

regular la conducta de los hombres... 26

Para Eduardo Garcia Méynez, el dereche es “...el confunto de reglas imperativo-

atributivas que en una época y un lugar determinados el poder piblico considera

obligatorias...””

¥ ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “Teorfa General del Estadg”. Edit. Oxford, México 2000. p. 8.
% DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. p. 228.
7 GARCiA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho”, Edit, Porria, México 1996. p. 37.
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De estas defimiciones se puede concluir que el derecho ¢s un conjunto de normas
juridicas, obligatorias que tienen vigencia en un lugar y tiempo determinados y que emanan
del Estado.

Entonces el orden juridico vigente es el Derecho del Estado, es decir, el conjunto de
normas creadas o reconocidas por la organizacién politica. Asf, el Estado crea y da validez

al derecho por medio de sus Grganos (funcidn legislativa).

Pero ja que se debe esta relacién entre Estado y Derecho?, como se ha dicho
anteriormente, el Estado es establecido por aquellos que persiguen un proposito comin, €s
asi como el Estado tiende a organizarse, a buscar aquellos fines y metas que se proponga,
como ente supremo y ordenador y por su parte, el derecho le proporciona los mecanismos

juridicos para realizarlos.

E! Estado, como organizacién, hace que los individuos hagan o se abstengan de hacer
ciertas cosas y lo logra a través del método que posee, el derecho, estableciendo normas
juridicas y sanciones, al establecer estas dltimas, el Estado induce a los individuos a actuar
de conformidad con los gobernantes. Es as{ como el poder, elemento vital del Estado, que

1o es sino el orden juridico en funcién es utilizado para someter a sus sibditos.

2.1.4 Elementos del Estade. El Estado suele concebirse con la idea de wna
otganizacién juridica de una seciedad bajo un poder de dominacién que sc ejerce en
determinado territorio. Este concepto nos revela tres elementos que caracterizan la

organizacion estatal: el tersitorio, la poblacién y el poder.

a) El territorio. El territorio sucle definirse como la porcion del espacio donde ¢l
Estado ejercita su poder. La unidad del territorio del Estado es una unidad juridica, pucs el
territorio del Estado es el ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado. Es
asi como esta extension territorial es la garantia que ¢l Estado pecesita para llevar a cabo la

realizacién de sus fines.
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“La significacién juridica de este territorio se exterioriza de dos maneras, una
negativa ¥ una positiva: negativa, en tanto que se prohibe a cualguier otro poder no
sometide al Estado gjercer funciones de awtoridad en el territorio sin autorizacién expresa
por parte del misnio; positiva, en tanto que las personas que se hallan en el territorio quedan

sometidas al poder del Est:sud‘o.”28

Este poder del Estado se hace efectivo por medio de I coaccidn v de la sancidn y
tienen que ser aplicables unicamente en dicho temitorio y ejecutarse dentro de €L, lo cual
estd determinado por el derecho internacional el cual establece que el poder del Estado
debe estar limitado a su propio territorio, pero esto no significa que ningin acto del mismo
pueda ejecutarse legalmente fuera del territorio estatal, pues el jefe de un Estado puede
estar en otro para celebrar tratados internacionales, promulgar leyes, v todo ello sin

infringir los derechos internacionales del Estado que esta visitando.

El territorio, como elemento integrante del Estado, solo puede estar bajo el poder de
un Estado o lo que es lo mismo, en un territorio sélo puede existir un Estado, este principio

es Hamado Impenetrabilidad del Estado. Hay sin embargo ciertas excepciones:

a) En virtud de un tratado intemacional puede concederse a un Estado el derecho de
realizar ciertos actos, especialmente coactivos, en el territorio de otro, actos que ho
serian permitidos de acuerdo con ¢l derecho internacional general. En tiempo de
guerra, incluse ¢l derecho internacional general permite al Estado ejecutar actos

coactivos en el territorio extranjero ocupado militarmente por él,

b) Otra excepcion es lé del Hlamado condominium o coimperium, en donde dos o més
estados ejercitan su soberania sobre un solo territorio. Esta situacién es siempre
pasajera y ninguno de los co-soberanos puede jamds incorporar el territorio del
Estado al de umo del condominio. Las normas de’ este orden juridico son
establecidas por convenio entre Jos Estados que ejercen tal condominium y

gjecutadas por drganos comunes de éstos,

® JELLINEK, G. Op. cit. p. 321,
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¢) El Estado Federal es ofta excepeién pues se considera que el territorio del Estado

forma simulidneamente parte del territorio del Estado Federal.

En lo que se refiere a la modificacion de los limites del territorio del Estado que tiene
establecidos, s¢ pueden modificar por un tratado internacional, por el cual un Estado puede
ceder a otro parte de su territorio. El cesionario adquiere el derecho de ocupar el territorio
cedido y por consecuencia extiende el area de validez y eficacia de su orden juridico. “El
fratado de cesion implica que el cambio de temitorio enire dos Estados no implique
ninguna violacién al derecho internacional. Si no hay convenio entre los Estados y uno de
ellos toma posesion del territorio del otro constituye un ataque al derecho intermacional y

por tal motivo se sanciona por éste,

También puede haber cambio territorial cuando exista una ocupacién de un Estado
en un lerritorio que no estaba ocupado y establezea su orden juridico con caricter de
permanente. La ocupacién es vélida como titulo adquisitive solamente cuando el territorio
ocupado no pertenecia con anterioridad a otro Estado, si por el contrario, pertenecia 2 otro

Estado, se habla de anexién.*%

La anexién se da entonces en los casos de conquista, en la toma de posesién de un
territorio enemigo por la fuerza militar, fo cual .es eminentemente ilegal para el derecho
internacional y como tal, el culpable se expone a las sanciones establecidas por éste. Pero
este hecho ilegal no impide que el territorio anexade llegue a formar parte del Estado

ocupante, pues se puede llegar a legalizar con nn tratado de cesion.

La accesion s el aumento de tierra de un Estado por nuevas formaciones como el
smgimiento de una isla en un rio, efc, asi la soberania del Estado se extiende
automdticamente y por tltimo la prescripcidn es otra forma de adquirir territorio y se da

con la posesion continua y pacifica durante cierto tiempo.

¥ Cfr. HANS, Kelsen. “Teoria General del Estado” (tr. Eduardo Garcia Méynez). Edit. UNAM, 2da ed.,
Meéxico 1995, p. 246-257.
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En resumen, el territorio es el elemento que va a dar al Estado Ia conipetcncia de su
poder soberano, ademds el Estado tiene la necesidad de que su territorio sea determinado
para que pueda desarrollarse y tener existencia y asi ejercer su pleno dominio sobre el
grupo comunitario que habita dicho territorio, el cual puede llegar a ser modificado, ya sea
con el aumento o pérdida del mismo. En la Constitucién Mexicana el territorio de la Nacidn

y sus partes integrantes se encuentra establecidas de los articulos 42 at 48.

b) La poblacién. Los seres humanos que pertenecen a un Estado forman en su
totalidad 1a poblacién del mismo y al igual que el territorio, el Estado no se concibe sin su
poblacién que puede estar formada de diversos tipos de pueblos que en el habitan y su

pertenencia al Estado se halla condicionada por un vinculo juridico Hamado nacionalidad.

Al respecto, la Constitucién Mexicana, en ¢l primer pirrafo de su articulo 2 se

establece lo siguiente:
“La Nacidn es vinica e indivisible.

La Nacién tiene unu composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas...”

La poblaciéﬁ, desde el punto de vista juridico, tiche una doble cualidad, pues se
considera como sujeto o cemo objeto del Estado: la de ser eitoyen, es decir, ciudadano
activo el cual participa en la formacién de la voluntad general del Estado, interviene
juridicamente en el ejercicio de su soberanja lo cual se exterioriza mediante el
reconocimiento que hace el Estado al individuo en su cardcter de miembro de la
comunidad popular es el sujeto de la actividad del Estado y en cuanto al objeto del Estado,
los hombres que integran Ia poblacion estdn sometidos a la autoridad politica, esto es, son

sitbditos del Estado y de esta manera tienen el papel de subordinados.
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Los sujetos de la actividad del Estado aparecen como miembros de la comunidad
politica, en un plano de coordinacién lo cual les da el cardcter de personas y les otorga un
conjunto de derechos subjetivos pliblicos. Este conjunto de derechos que el individuo puede

hacer valer frente al Estado son de tres clases:

“Derechos de liberfad: Significan, que Ia persona, en cuanto a miembro de la
comunidad politica, se encuenira sujeta a un poeder limitado, esta subordinacién tiene como
limite el conjunto de deberes que el orden juridico ordena, pues toda exigencia del Estado
respecto del individuo necesita estar fundada juridicamente. El radio de actividad gque
queda a cada sujeto, abstraceion hecha de sus obligacienes juridicas, tanto negativas como

positivas representa su libertad.

Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del Estado a favor
de los intereses individuales: Cuyo fin es la obtencién de servicios positives por parte del
Estado, enire estas facultades figuran los derechos de accién y peticién. La posicidn del

Estado en cranto ha este derecho es puramente positiva.

Derechos politicos: Estos se reservan a los ciudadanos y son los que dan a su
poseedor 1a facultad de intervenir en Ia formacién de la vohmtad del Estado. El derecho
politico principal es el voto, el de participar en la eleccién de los miembros del cuerpo

legislativo y otros 6rganos estatales.”®

¢) El poder. El Estado necesita para llegar a realizar los fines que se propone la
direccion de una voluntad. Esta voluntad ha de cuidar los fines comunes, ordenar y dirigir

la ejecucion de sus ordenaciones y es llamada poder de grupo o asociacion,

El poder es un fendémeno social que esté en todas las relaciones sociales y es
entendido como una relacién en la que alpuien manda v otros obedecen, de este principio

nace la autoridad, nace el gobernante y el gobernado y por ende la supra-subordinacion. Asi

*® Cfr. JELLINEK, G, Op, cit. pp. 332-348,
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el poder es entendido como “...Ja pesibilidad de que alguien imponga su voluntad, ain en
contra de la voluntad de ofro...”, (Weber).

Este poder puede ser simple, es un poder no dominante de la asociacién y se
caracteriza por serle posible dar érdenes a los miembros de la asociacion, pero carece de
medios propios para hacer efectivas esas érdenes y cuando una organizacion carece de
poder coactivo, los individuos que la forman tienen libertad de abandonarla en cualquier
momento. Fs asi como este tipo de poder es un poder disciplinario y no un poder de

dominacion,

El poder de dominacién, por el contrario, “es un poder irresistible pues dominar
quiere decir mandar de un modo incondicionado y poder ejercitar la coaccién para que se
cumplan los mandatos, con lo cual se implica el concepio de autoridad y de supra-
subordinacién, pues los mandatos proceden de superiores y se dirigen a inferiores. Los
mandatos gque expide fienen una pretensién de validez absolufa, fundados en el orden
juridico y pueden ser impuestos en forma violenta, contra la voluntad del obligado, es asi
como ¢l poder que estd dotade de esta fuerza es un poder de dominacion y por
consiguiente, es poder de Estado pues la dominacidn es lo que diferencia al peder del

Estado de todos los demas poderes.”

El poder det Estado a que el pueblo se encuenira sujeto es asi la validez y eficacia del
order juridico nacionales, lo cual lo convierie en poder legitimo y se considera asi
solamente si se crea en principios, reglas, tradiciones, que se presuponen validos y por
consiguiente es aceptado por todos los individuos del Estado. Este poder se aplica por
medio de Ia autoridad legitima, la cual es legitima selo si sus actos se conforman al sistema

normativo de la comunidad.

3 bid. pp. 350-351.
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2.1.5 La Soberania. .La soberania es un atributo esencial del poder politico y es un
concepte que a través de la evolucion histérica de los Estados modernos, (a partir de la
Edad Media), se fue reconociendo progresivamente hasta ser una concepeidén de indole

juridica.

La evoluci6n histérica de la soberania demuestra que ésta ha significade la negacién
de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder, ast el poder
soberano de un Estado es aquel que no reconoce ningtn otro superior a si, es entonces un
poder supremo ¢ independiente, esto se manifiesta en su vida exterior, esto es, en la
relacion del Estado soberano con otros poderes v en su vida interior en su relacién con las

personalidades que encierra dentro de si.

De lo anterior se deduce que el poder soberano es el mds alto o supremo, es también
un poder independiente; el caricter de independencia se traduce en las relaciones que
tienen con ofras potencias y la supremacia aparece de manera clara en los vinculos internos

del poder con los individuos y colectividades que forman patte del Estado.

La soberania, para algunos autores, tiene un tercer atributo, el cual se taduce en
designar un poder ilimitado e ilimitable, pero en la actualidad esta teoria suele ser refitada,
pues como dice Fellinek, la soberanfa es primeramente 1m concepto juridico, pues ain
cuando el poder soberano sea el més alto y no dependa de ningiin otro se halla sometido al
derecho y en tal sentido posee determinadas restricciones, pues al promulgar el Fstado una
ley no solo obliga esta ley a los individuos, sino que también queda obligada juridicamente
la propia actividad del Estado al cumplimiento de esta norma, todo derecho tiene este

carécter, obliga no sélo a los stibditos sino también al poder del Estado.

Si el poder politico fuese omnipotente podria suprimir el orden juridico ¢ introducir
la anarquia y se haria a si mismo imposible, la anarquia s una posibilidad en el terreno de
los hechos, pero no en el tetreno del derecho. Asi el poder estatal encuentra una limitacién
en la necesidad de ser poder juridico, es decir, poder cuyo ejercicio se halla

normativamente regulado. Esta regulacién se encuentra en el derecho Piblico, pues en
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primer lugar se encamina a asegurar el sometimiento del poder del Estado a las normas
fijadas por €1. Pero no solo en lo interior se halla limitado, sino también en lo exterior, pues
se reconoce al Estado que vive en sociedad internacional de los Estados, como obligado por

¢l Derecho Internacional, sin que por ¢flo se halle sometido a un poder superior.

De lo anterior se desprende que a soberania no indica ilimitabilidad, sino la facultad
de determinarse por si mismo o autonomia, esto es, que puede auto limitar el poder del
Estado y no se obliga juridicamente por poderes extrafios para instituir un orden, o en
forma breve, seria que la soberania es “a propiedad del poder de un Estado, en virtud de Ia
cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de determinarse Juridicamente y de

obligarse ast mismo. ”?

Como se ha dicho, de la soberania se desprende la capacidad de organizarse por si
mismo y antonomia del Fstado, esto es, la existencia de un poder mismo. El poder del
Estado se exterioriza, primero, mediante Ia existencia de un rgano independiente que
provee las exigencias de un poder. El Estado se distingue de las asociaciones por que existe
una organizacién propia y un poder que esia unido a esta organizaciéon. Cuando una
comunidad recibe su constitucién de otro poder se trata de un miembro del Estado. Los
Estados de una Federacion son verdaderos Estados, ya que su organizacion se basa en leyes
propias en cambio los municipios no son Estados, pues su organizacién se basa en leyes de

la comunidad a la que pertenecen.

Asi el poder de dominacién descansa en leyes propias y asi dispone del poder que le
corresponde. Esta propiedad Hamada autonomia, que ademas de consistir en la facultad de
que las organizaciones politicas sc den a si mismo las Ieyés ilﬁplica también la de actuar
dentro de ellas, pero no solo se manifiesta en los preceptos que determinan la estructura y
funcionamiento del poder, sino en el establecimiento de las normas dirigidas a los
particulares, por ello el régimen juridico esta integrado por reglas de organizacitn y normas
de comportamiento.

 JELLINEK, G. Op, ¢it. p. 392.
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Basdndonos en lo aaterior se puede deducir que existen estados soberanos y no
soberanos: los primeros pueden por si mismos establecer libremente el contenido de su
competencia dentro de los limites que ellos han creado, esto es, determinarse u obligarse
por propia voluntad; los segundos no pueden determinarse libremente, pues aunque pueden
darse normas, su poder tiene limites en el derecho de las comunidades superiores a él y solo

puede legar a ser soberano si desaparece el Estado ql‘le lo domina.

2.1.6 La divisién del poder. El Estado esta constituido por el reconocimiento de éste
como una unidad y por ello se formula la doctrina de lo indivisibilidad del Poder del
Estado que se basa en que un peder dividido supone la fragmentacién de un Estado en
varias formaciones politicas. Afirma que la soberania de los Estados no puede ser dividida,
disminuida o limitada, pero los Estados soberanos pueden estar unos junto a otros

tolerandose, pero punca como titulares del mismo poder.

Pero al igual que la doctrina anterior surge la docirina de la divisién de poderes,
Mentesquieu afirma que el Estado debe de tener tres poderes independientes ¢ iguales entre
si equilibrados reciprocamente, Maquiavelo encuentra que el poder se ha dividide con fines
pragméticos, pues afirma que el poder se divide en la practica a fin de permitir a su titular

su gjercicio y evitarle los inconvenientes que su goce trae aparejados.

El cencepteo de division de poderes, ha sido utilizado erréneamente, pues es en
realidad “la distribucién de determinadas fimciones estatales a diferentes organos del
Estado que se traduce en la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio
del poder politico.™ La tesis mexicana nos dice que “existe un solo poder; el Poder
Supremo de la Federacion el cual se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecuti-vo y
Judicial, asi lo que esta dividido es el ejercicio del poder (Art. 49 y 116

constitucionales).”*

* ARTEAGA NAVA, Elisur. “Derecho Constitncipnal”. Edit. Oxford, 2da ed., México 1999. p. 32.
* CARPIZO, Yorge y MADRAZO Jorge. “Derecho Coustitucional”. Edit. UNAM. México 1951. pp. 24-25.
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2.1.7 Los 6rganos del Estade. El Estado esta constituido por el orden Juridieo Io
cual lo dota de personalidad juridica y es titular de derechos-y, obligaciones. Esta persona
Juridica suprema no se da en el 4mbito del ser, sino del mundo del derecho, asi el Estado no
tiene inteligencia ni voluntad psicelégica, pues no es un ente humano, pero si tiene
voluntad que existe como presupuesto juridico que se expresa por medio de sus organos
que establecen el orden juridico. Fsta voluntad tiene como principal objetivo realizar los
fines que el estado se ha propussto por medio del poder publico o estatal, este se
desenvuelve en tres funciones; la legislativa, la administrativa o gjecutiva y la
Jurisdiccional. Estas funciones se ejercitan mediante un conjunto de drganos colocados en
situacién jerdrquica, para desarrollar ef poder publico, los 6rganos estan envestidos de actos
de autoridad que estan dotades de imperatividad, la unilateralidad y Ta coercitividad. Los

actos de los drganos son imputables al Estado,

Los érganos del Estado pueden ser constitucionales u originarios, estos se prevén en
el derecho fundamental o constitucion la cual les adscribe alguna de las funciones en que se
desarroHa el poder publico v les sefiala su competencia. También pueden ser legales o
derivados y son determinados en todos sus aspectos por un acto legistativo ordinario. Los
organos individualizados pueden ser tanto constitucionales como legales, su integracion la
absorbe una persona llamada fimcionario y pueden ser colegiados, que igualmente pueden
tener distinto origen y estdn compuestos de varios sujetos que actian compuesia y

colectivamente,

El 6rgano del estado es un ente impersonalizado que dentro de la estructura juridica
del Estado desempefia las funciones que se traducen en poder piiblico, Esta nnpersonalldad
permite distinguirlo del titular del érgano el cual es la persona humana que en un momento
dado lo encarna. Es evidente que el drgano no puede actuar sin un hombre que lo
Tepresente, pues este debe desempediar Jas atribuciones gue se le han conferido. Este titular
humano no depende directamente de Iz norma que crea el organo, sino depende del acto-
condicidn que se manifiesta por el nombramiento o eleccién de este individuo, €l cual

puede ser legitimo o ilegitimo dependiendo de si el acto-condicién fue conforme a derecho.
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De lo anterior se define que “las funciones legislativas, administrativas o ejecutivas y
jurisdiccionales se desempefian a través de Grganos del Estado y el conjunto de estos
drganos integran su gobierno. El gobiemno se entiende como la acfitud de mandar con
autoridad o regir y esta idea se aplica a las funciones en que se desenvuelve el poder
piiblico del Estado”. ** Asi las funciones del Estado son igualmente gobemantes aunque en
la terminologia juridica y politica el gobierno es designado solamente a la funcién
administrativa y a sus érganos que la desempefian, lo cual es indebido por limitar [a

esencia del concepto de gobiermo.

2.1.8 Formas de Estade. Havriou incluye en las formas de Estado a ciertos tipos de
formas de gobierno como la monarquia, al conirario de Jellinek que deduce que las formas

de Estado son la monarguia v la repiblica.

Para diferenciar las formas de Estado de las formas de gobiemno es necesario recurrir
al criterio distintivo de ambos conceptos. El Estado es una institucién piblica dotada de
personalidad juridica, es una entidad de derecho, el gobierno en cambio, es el conjunto de
drganos del Estado que ejercen las funciones en que se desatrolla el poder piblico que a la
entidad estatal pertenece, y su acepeidn dindmica se revela en las propias funciones que se

traducen en miltiples y diversos actos de autoridad.

De lo anterior se deduce que la forma de Estado es el modo o manera de ser de la
entidad o institucion estatal misma independiente de como sea su gobierno, es decir, sin
perjuicio de la estructura de sus organos y de la indole y extension de las funciones que a
cada uno de ellos compete dentro de esa estructura, es asi como el gobiemo es una cosa

distinta al Estado, pues aquel manda, ordena, es algo del Estado y para el Estado pero no es
el Estado.

De lo anterior se deduce que las formas de Estado son las siguientes: El estado

Unitario y Federal.

3 Cf. BURGOA CHAVERQ, lgnacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Edit, Porriiz, México 1999,
pp. 255-270.
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a} El Estado Unitario. En el Estado unitario o cenfral, a veces llamado simple,
existe una homogeneidad del poder, lo cual implica que en Ias finciones administrativas ¥
legisiativas no existen érganos que auténomamente las desempefien. En este Fstado solo
existe un drgano que dicta las leyes de cualquier materia que son vigentes en su territorio,
no existe una dualidad de 4mbitos competenciales en lo que se refiere a la funcién
legislativa. En cuanto a su funcién administrativa, los gobemantes de las divisiones
politico-territoriales en que se organiza el Estado unitario, dependen del ejecutivo central,

sin que aquellos deriven su investidura de ninguna eleccién popular directa o indirecta,

En este tipo de Estado opera la descentralizacion Juncional, pues el territorio del
Estado unitario suele dividirse politica y administrativamente ¢n circunscripciones que se
denominan departamentos o provincias cuyo gobiemo se encomienda, en la parte
administrativa a 6rganos subordirados al 6rgano central y por lo que toca al aspecto
jurisdiceional se confia a un sistema de competencia territorial. La descentralizacion
Juncional no llega al grado de autonomia en I6 que a las tres funciones estatales concierne.
Ast el rasgo caracteristico del Estado federal y del Estado central o unitario depende de los

grados de autonomfa que tienen Jas Tespectivas estructuras gubernativas,

b) El Estado Federal, Etimol6gicamente la palabra federgcidn implica alianza o
pacto de unién y proviene del vocablo latino foedus, asi Joederare equivale a unir, ligar o
componer. Desde ¢l punto de vista légico cuando dos o mas cosas se unen es por que cada
una de ellas permanecerd separada o desvinculada de las demds, por ello la unidén

comprende la idea de “composicidn. 7%

Esta acepcién logica y etimolégica se aplica en el terreno juridico politico en Io que
a la Federaci6n se refiere, pues se traduce como alianzg o unicn, Por ello se concluye que
un Estado Federal es una entidad que se crea a través de entidades o Estados que antes
estaban separados, sin ninguna vinculacién o dependencia entre ellos. El Estado Federal se

distingue del Estado unitario por el grado de descentralizacién que posee. El orden Jjuridico

3 Composicidn: Accidn y efecto de componer; formar de varias cosas una, juntsndolas ¥ colocéndolas con
cierte modo y orden.
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de un Estado Federal se compone de normas centrales validas para todo su territorio y de
normas locales que valen solamente para partes de su territorio, los territorios de los

Estados componentes o0 miembros de Iz Federacion.

Las normas centrales generales o leyes federales son creadas por un oOrgano
legislativo central, la legislatura de la federacién, integrada por los miembros de Ia
Federacién, mientras que las generales son creadas por Organos legistativos locales o
legislaturas de los Estados miembros. Es asi que el Estado Federal se caracteriza por el
hecho de que los Estados miembros poseen un cierto grade de autonomia constitucional
pues el 6rgano legislativo de cada Estado miembro es competente en refacidn con materias
que conciernen a la Constitucién de esa comunidad, de {al manera que los miemhros
pueden realizar cambios en sus constituciones, pero siempre respetando los principios

constitucionales de la Constitucién Federal.

E! proceso de formacion de un Estado Federal se desatrolla en tres etapas sucesivas,
las cuales se constituyen por /a independencia previa de los Estado, esto es que deben ser
libres y soberanos, por la alianza que concertan entre si ¥ por la creacidn de una nueva
entidad distinta y coexistente o dicho en otras palabras, el nacimiento de un nuevo Estado
que los comprenda a todos sin absorberlos. Su existencia se reconoce internacionalmente

por medio de um tratado internacional concluido por Estados independientes.

El Estado Federal para el derecho internacional es considerado como un solo sujeto v
cuando los Estado miembros de Iz federacién actfian internactonalmente lo hacen por
delegacién del Estade Federal. Cuando el Estade Federal concluye un tratado que no puede
ser ejecutado en el 4mbito interno por haber traspasado los Hmites que la constitucién
federal le concede, no puede basar su imesponsabilidad en la negativa de los Estados
miembros a aceptarlo. “El conflicto que haya surgido con los Estados miembros a causa de
la aplicaci6n del tratado es de orden interno, irrelevante para el derecho internacional y et

Estado Federal serd responsable internacionalmente, por ello se incluye a memudo Ia
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cldusula federal que reserva la aplicacién interna de los tratados a la aceptacion de los

Estados miembros.”

2.2 El Gobierno y sus formas.

El gobierno, como se ha dicho es “...el conjunto de drganos del Estado que ejercen
las fumciones en que se desarrolla el poder piblico que a la entidad estatal pertenece yen
su acepcion dindmica se revela en las propias funciones que se traducen en miltiples y
diversos actos de autoridad...” v por consiguiente por “...formas de gobierno se entiende
la estructuracidn de dichos drganos y la manera interdependiente ¥ sistematizada de

realizacion de tales funciones... ",

Las formas de gobiemo tienen un doble contenido que son los drganos y las
funciones del Estado que éstos desempefian, asi puede afirmarse que hay formas de
gobierno orgdnicas y formas é’e gobierno funcionales, les cuales se pueden combinar
dentro de un régimen fundamental del Estado.

Desde el punto de vista orgénico las formas de gobierno se dividen en repiiblica y

monarguia ¥ funcionalmente en democracia, aristocracia y autocracia.

a) La Monarquia, Esta forma de gobierno se funda en el cardcter de la persona que
encarna al Srgano supremo del Estado encargado del poder ejecutivo o administrativo, Esta
persona llamada rey, monarca o emperador permanece en ¢l puesto vitaliciamente y lo
trasmite por muerte o abdicacién mediante sucesién dindstica al miembro de Ia familia que
segiin la ley o costlﬁnbre le corresponda. El monarca refine todos los derechos del poder
del Estado ¢ es considerado como poder supremo, también se considera como propietario

del Estado por lo cual éste pasa a ser un objeto del monarea,

* SEARA VAZQUEZ, Modesto. “Derecho Internacional Piiblico”, Edit. Porrta, México 2000. p. 106.
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La monarqufa puede ser absoluta o ilimitad y limitada o constitucional. En
monarquia absoluta que al mismo tiempo es una gutocracia, el monarca es considerado
como una persena gue recibia su investidura y poder de Dios, ademds es el tnico organo
inmediato del Estado, asi el gobierno esta sujeto al vinico arbitrio de este sin supeditarse a
ningn orden juridico preestablecide que lo pueda modificar, reemplazar o suprimir. Las
tres funciones del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial), se centralizan en el monarca
quien- las ejerce por conducto de Srganos que el mismo designa o estructura
normativamente, estos drganos actian independientemente pero pueden ser vetadas sus
resoluciones en todo momento por el monarca, quien ademds es vitalicio ¥ puede heredar el

puesto a sus consanguineos o a la persona que el eligiese como su sucesor.

En la monarquia limitada o constitucional 1a actuacion pablica del Tey esta sometida
y encauzada por wn orden juridico fandamental cuya creacién no proviene de él, sino
generalmente del poder constituyente del pueblo representado en una asamblea que lo
expide. De esta forma surge una Carta constitucional o constituciones que aparecen como
auto limitaciones del monarea, el cual ademas ya no es considerado como autoridad divina,
Se le encomienda el ¢jercicio del poder ejecutivo, depositandose las funciones legislativa y
judicial en érganos del Estado que no estin sometidos a &l por virtud del principio de
separacion de poderes. Deja de ser el titular de la soberania, pues ¢sta se declara que
pertenece al pueble o nacién por el orden juridico. La monarquia implica por ende un
régimen politico de derecho, cuyo funcionamiento es por lo general democrdtico, de donde
resulta que dicha forma de gobierno es, en sustancia, una democracia. Dadas las
caracteristicas de la citada subforma de gobierno, el concepto monarquia ya no expresa la
esencia juridica del régimen respectivo pues ya no gobiema un solo sujeto, sino varios

organos del Estado dentro de un sistema de competencias constitucionales.

Suele hablarse de otro tipo de monarquia llamada fewdal, l1a cual ya esta extinta y
consistia en que en el Estado existian sujetos [lamados sefiores feudales ¥ posteriormente
surgen diversas corporaciones formadas por sujetos con derechos independientes que no

tienen la cualidad de érgano con los cuales el rey compartia su poder; mas adelante lo harfa
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con los estamentos o parlamentos formados por representantes de la nobleza, del alto clero

y de Ia burguesia o comunes.

b) La Repablica. Etimolégicamente el vocablo repiblica implica cosa prblica, llo
opuesto a la cosa privada, por consiguiente, es todo lo concerniente al interés general,
social o pacional. De esta forma la res publica es el patrimonio econdmico, moral v
cultural de tedos los miembros del cuerpo social sin distincion de clases y tiene como bases
fundamentales el interés de Ja patria, la igualdad, el derecho y la justicia lo cual es todo lo
Opuesto con la monarquia. Asi la repiblica es una forma de gobierno que nace en oposicién
a 1a organizacion mondrquica que habia anteriormente, Cicerdn define a la repiiblica como:
“...1a cosa del pueblo; y se entiende por pueblo, no cualquier agregado humano informe,

sino una colectividad unida por las leyes y el interés comim... %

La diferencia primordial entre monarquia ¥ repiblica es que cuando el poder
-soberano de una comunidad perfenece a un individub, el gobiemo o la Constitucién son
mondrquicos y cuando el poder pertenece a varios individuos, la Coristitucién se ilama
republicana. En ésta e] titular del Organo ejecutivo supremo del Fstado es de duracion
temporal, no vitalicia y sin derecho a transmitir su encarge por propia decisidn o seleccion

a la persona que lo suceda,

Existen dos subtipos de repliblica, la democrdtica ¥ la aristocrdtica, de lo cual
Montesquien hacia referencia al afirmar que “..cuando en la repiblica el pueblo tiene el
Ppoder soberane, hay democracia y cuando el poder soberano se encuentra en las manos de

una parte del pueblo, existe la aristocracia.,. >

En la repiblica democrdtica el origen de la investidura de los titulares de los
drganos primarios del Estado es establecida por medio de la voluntad popular mayoritaria
sin distincién clasista alguna y fa cual participa directa o indirectamente en la expresion de

la voluntad estatal mediante ia creacién de normas juridicas abstractas y generales o leyes.

*® BURGOA CHAVEROQ, Ignacio. Op. cit. p. 491,
* Ibid, p. 493.
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Esas dos especies de representacién han conducido a la clasificacién de la repiiblica
democrética en directa y representativa, siendo ésta tltima Ia que opera en los estados
modernos y conternporéneos que han adoptado dicha forma de gobierno, como lo ha hecho
México, cuya Constitueién, en su articulo 40 declara que “...es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repitblica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en tode lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en una

Federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental”.

Respecto a la repiiblica aristocrdtica, en ella no es el ﬁueblo en general de quien
deriva la designacion de los titulares de los érganos primarios del Estado ni el que directa o
Tepresentativamente interviene en la externacién de la voluntad estatal, sino determinadas
clases o grupos sociales de diferentes tipos, el respecto Kelsen nos dice “la aristocracia se
divide en varios subtipos, conacidos como timocracia y plutocracia, donde los titulares de
los derechos politicos, es decir, los grupos participantes en la formacién de Ia voluntad
estatal, en la creacién del Derecho, sean los miembros d_e- una clase social privilegiada
(guerreros, sacerdotes, etc.), Ia nobleza de la sangre o una clase privilegiada

econdmicamente, ete.”™*®

A continuacién, ya definido el concepto de Estado, de gobierno y sus formas, se
estudiaran las relaciones que surgen entre los Estados, la forma de organizacion por la que

han optado y la finalidad que persiguen.
2.3 La Sociedad Internacional.

EI concepto de Sociedad Internacional esta intimamente relacionada con Ia palabra
accién, que para Max Weber es “...foda conducta humana, ya sea externa o interna, ya
consista en un hacer o dejar de hacer, a la que el individuo atribuye una significacion (esto
es, una conducta humana con un sentido, una intencionj...”. De lo anterior se define que
accidn social es aquélla cuya significacidn es referida a la conducta de otro ¥ por

consiguiente se orienta hacia ésta. De la aceidn social se pasa a la relacion social que serd

*° Ibid. p. 494.
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¢l hecho de que una pluralidad de individuos refieran reciprocamente sus conductas unos a

otros y se orienten segiin dicha reciprocidad.

Entte las relaciones sociales existe un sector que calificamos de internacional,
{téxmino que usara por primera vez Jeremias Bertham en su obra Principios de moral y de
Legislacidn en 1970, en la cual se referia a la Ley de las Naciones v sostenia que seria mas
correcto denominarla como Ley Internacional, por aplicarse a las relaciones que establecen

entre si los diversos cuerpos politicos), de lo cual surge Iz relacién internacional.

El criterio sociologico nos define las relaciones internacionales como *“...Jas
relaciones entre grupos humanos diferenciados, territorialmente organizadoes y con poder
de decisién o autonomia...”. Asi, el concepto nos dice que las relaciones internacionales se
darin entre grupos territorialmente organizados de poder que poseen el monopolio del uso
legal de la fuerza. Estos grupos son hoy fundamentalmente los Estados, junto a los cuales
aparecen ya organizaciones internacionales. “Las organizaciones internacionales son entes
Juridicos interesiatales, con personalidad propia creados en bases convencionales, de

Jormacidn, estructura y objetos determinados. ™

En concreto las relaciones sociales son internacionales cuando se establecen, ya sea
entre individues o grupos intermediarios pertenecientes a sociedades politicas (Estados)
diferentes y el poder es descentralizado, distribuide entre los grupos que lo monopolizan en

sus respectivos territorios,

Entonces, esencialmente fa sociedad internacional “es wna sociedad de comunidades
humanas con poder de autodeterminacion, de entes colectivos amtnomos Y que

actualmente se presenta como una sociedad de Estados soberanps. ™

*! LLANES TORRES, Oscar B. “Derecho Internacional Pablico”, Edit. Carlos Cirdenas, México 1984. p.

169.

= Cfr. TRUYOL Y SERRA, Antonio. “La sociedad internacional®. Edit. Alianza, Madrid Espafia 1987, pp.
19-21.
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2.3.1 Nacimiento y evolucion de Ia Sociedad Internacional. La Sociedad
Internacional swrgié gracias al producto de contactos. pacificos o bélicos ¥ de influencias
reciprocas entre sociedades, organizacitn y civilizacion diferentes v sus esquemas politicos
dentro de las cuales se encontraban. El impacto de tal proceso se reflejo en el ordenamienié
juridico que se conformé para regular las relaciones de estas sociedades, 1o cual es flamado
¢n nuestros dias derecho internacional. Estas relaciones surgieron primeramente en la edad
media, en los estados de Europa Occiderital, por lo cual, de los Estado Europeos surgi6 Ia
Sociedad Europea que a Ia vez se convirtis en el primer intento real para conformar la
sociedad de Estados.

La Bociedad Europea en los siglos XV y XVI se caracteriza por la cristiandad en
Europa y bajo el dngulo de evolucién politica se establece con el nombre de Sistema
Europeo de Estados. La calidad de cristiana se asocia a la nocién de Europa y asi Europa
significa el cristianismo, en lo cual se basaba Ia civilizacion de esa época y conservaban la
herencia de la Grecia ¥ Roma, reflejada con el papado. Por lo cual los Estados, aungue
conocian la repiblica eran fotalmente monirquicos, lo que daba como resultado Ja escasa
participacién de los pueblos y Ias naciones en las relaciones internacionales, pues ésta
quedaba reservada a los principes v a sus ministros, Al respecto Voltaire comenta lo

siguiente:

“La Europa cristiana era como una especie de gran repiiblica dividida en varios
Estados, mondrquicos unos, y otros mixtos; aristocratas éstos, populares aquellos, pero
todos correspondiendo entre si; todos teniendo los mismos principios de derecho piblico ¥

de politica, desconocidos en las restantes partes del mundo”

Entre los principios de estas naciones se encontraban los de no hacer esclavos 2 sus
prisioneros, respetaban a los embajadores de sus enemigos, se conciertan acerca de la
preeminencia y algunos derechos de ciertos principes, como e} emperador, los reyes ete., se

ponen de acuerdo sobre todo respecto de la politica de gnardar entre si, hasta donde cabe

* Ibid. p. 33.
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hacerlo, una balanza igual del poder, empleando sin cesar las negociaciones, incluso en

medio de ta guerra y manteniendo vigentes las anteriores.

De este sistema s¢ desprenden tres elementos esenciales: se establece un derecho
piiblico que se emplea como un vinculo normativo en conjunto, wn equilibrio o balanza del
poder necesario para el funcionamiento de la sociedad ¥ por thkimo wuna diplomacia
permanenfe que es un instrumento de la cooperacién en la competicién, incluso en la

guerra.

El derecho pablico europeo, también llamado derecho de gentes europeo gue estd
basado en el ‘derecho natural dio origen al derecho internacional, y gracias a ello se-cre el
pensamiento de que las naciones deben estar ligadas entre si, por la ley, en virtud de que s
un i}rincipio de la naturaleza ¢! que este mundo constituya un sistema de orden ¥ 5O Uit
caos; por consiguiente los Estados, a pesar de su independencia, no pueden quedar

exceptuados de una regla universal.

Ya a finales de la Edad Media se afirman los Estados territoriales como nuevas
entidades politicas que cuentan con una base territorial v una poblacién propias, ya con
gobiernos independientes de otro poder, los tratados de Westfalia, de 1648 consagran Ia
autonomia del Estado al afirmar la separacién entre el poder espiritual y el poder temporal,
asi se crea una multiplicidad de Estados independientes que se alian entre si para fines

ocasionales, pero sin ser capaces de establecer formas de cooperacién permanentes.

a) El Sistema de Estados Europeo y su expansién. La sociedad Europea comenzéd
una ampliacién del horizonte geogrifico y humano y asi las potencias atlinticas
descubrieron un nuevo munde, América, ademds de vias marftimas para acceder a Asia
meridional y sudoriental, lo cual contlevé a la colonizacién de estas nuevas tiemas ¥ fuvo
como resultado una formacién més amplia del derecho de gentes enire potencias europeas y

los continentes colonizados.
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Pronto ¢l sistema europeo de Estados comienza a perder el caricter puramente
europeo cuando se empieza a dar el fenémeno de descolonizacion ¥ se dio a conocer la
secesion de las trece colonias inglesas de América, las cuales tras haber reclamado su
independencia el 4 de julio de 1776, fiueron reconocidas definitivamente como nuevo
Estado independiente por la antigua metrépoli el 3 de septiembre de 1783 por el Tratado de
Paris ¥ tomaron el nombre de Estados Unidos reunidos en Congreso, que a la larpa se
convirtié simplemente en Estados Unidos.

El ejemplo de las colonias inglesas del norte fue seguido varios decenios mds tarde
por Haiti (1801-1804), por las colonias espafiolas (1808-1825), por Brasil que se
independizaba de Portugal sin conflicto armado (1822). Asi en unos cuarenta afios el
Nuevo Mundo habia rechazado la dominacién de Europa (ha excepeién de Canadd, que
permanecioé fiel a Inglaterra, Alaska que pertencei¢ a Rusia hasta 1867, Belice y Honduras
britinica; Guayanas britanica, holandesa y francesa, Cuba y Puerto Rico, espaiiolas hasta
1898), lo cual dio como consecuencia la creacién de un nuevo mundo politico y se

asentaron las bases de un Sistema de Estadog propio.

La Revolucién americana proclamé el derecho de los pueblos a disponer de si
mismos que es en esencia el. principio de autodeterminacion, aporté también la forma
republicana de gobierno, por Io cual todos los nuevos Estados que se constituyeron en
América del Centro y del Sur fireron Tepiblicas, excepto Brasil que gozo de un reglmen :
mondrquico hasta 1889. Las reptiblicas americanas, al momento de su independencia se
unieron con an vinculo confederal lo que posteriormente se transformé ripidamente en
Federal, de esta forma fue el federalismo otro Tasgo caracteristico del Nuevo Mundo, el

cual sirvi6 igualmente de modelo a las repiblicas del centro y sur de América.

De lo anterior se puede concluir que el fendmeno de descolonizacidn sirvié para
delimitar y formar nuevos estados, los cuales fueron obteniendo paulatinamente el
reconocimiento de los Estados que los colonizaron, por ello surge la doctrina Monroe que

tiene como finalidad 1a libertad ¥ la paz para América y establece lo siguiente:



“Proclama que el continente americano ya no puede ser considerado como tierra de
colonizacion por los Estados europeos. Por otro lado excl uye toda imtervencion, ya sea de
los Estados Unidos en las colonias europeas subsistentes, Yya sea en los Estados europeos

en las colonias reconocidas como Estados independientes por los Estados Unidos”*

Asi en Europa y América existian sistemas de Estados que estaban separados por
algo mis que el Océano Atléntico, pues los Estados latinoamericanos se sentian
amenazados por Europa, esto debido a los litigios que tuvieron con ella, (intervencién
francesa en México de 1862; guerra entre Espafia, Chile y Perii de 1866; intervencion
anglo-germano-italiana en Venezuela de 1902), y por ello quedaron al margen del sistema
de Estados Europeos que posteriormente adquirié el nombre de Concierto Eurcpeo. Esta
exclusién americana se corrobora con la “Conferencia de la Paz de ln Haya de 1899 ®, en
la que se presentaron s6lo por parte de América los Estados Unidos y México, mientras que
asistieron cuatro Estados asidticos {China, Persia, Japn y Siam , que desde 1939 se llama
Tailandia). No es sino hasta la segunda Conferencia de 1907 cuando el conjunto del Nuevo
Mundo (exceptuando Costa Rica y Honduras) decide participar y asi el Sistema Europeo de
Estados se convierte en un Sistema de Estados Europeo y Americano y con ello se
establece la nocién de un derecho internacional americana, el cual emerge poco a poco
como resultado de estudios concienzudos v a consecuencia de las conferencias
panamericanas que desembocan en la Uni6n Panamericana ¥ en la Organizacion de Estados

Americanos, organismo regional en el marco de las Naciones Unidas.

b) La Sociedad de Estados en un plano Mundial. Después del fendémeno de
descolonizacion que se llevé a cabo en América, (la unién de los dos sistemas de estados de
cada continente, la Sociedad de Estados y Ia apertura de los otros continentes a Ia
hegemonia de Europa, muy pronto seguida por los Estados Unidos y Japon), se intento
ampliar la sociedad de Estados a un plano nundial, pero esta fue escasa debidoe a la guerra

de 1914-1918 (Primera Guerra Mundial), que comenzé con una conffontacién entre dos

* Ibid. p. 48-49.

** Celebrada el I8 de mayo de 1899 con el objeto de tratar entre fas principales naciones del mundo, e
tnantenimiento de Ja paz mundial, reduccién de armamento ¥ Ja creacién de una legislacion para la
consecucidn de soluciones pacificas a los conflictos internacionales,
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alianzas hostiles de poderes europeos: la Triple Alianza, compuesta por Alemania, Austria-

Hungria e Ttalia, y 1a Triple Entente, compuesta por Gran Bretagia, Francia y Rusia,

Con la entrada de fos Estados Unidos a la guerra, los aliados (que incluian a Ia Triple
Entente) vencieron a Alemania y sus simpatizantes ¥ asi se empezaron las negociaciones de
paz. “Los estadistas aliados, con el fin de alcanzar una paz duradera se reunieron en la
Conferencia de Paz de Paris, en enero de 1919 ¥ asi, tras seis meses de redaccidn, se firmd
€l 28 de jumio de ese afio el Tratado de Versalles que fue presentado en Alemania como

tnica opcién, pues su rechazo habria implicado la reanudacion de las hostilidades

Con la finalidad de mantener la paz, Thomas Woodrow Wilson, presidente y
representante de la delegacion americana en el Tratado de Versalles promovié la idea de
uma organizacién internacional, en forma de Liga parala Paz, dotada de fuerza suficiente
para resolver pacificamente las tensiones ¥y conflictos que se suscitaran a futuro entre
Estados, Asf como consecuencia de esta proposicién, se incorpord al Tratado de Versalles

el Pacto de la Sociedad de Naciones.

2.3.2 La Sociedad de Naciones. La Sociedad de Naciones fue creada el 28 de junio
de 1919 con el Tratado de Versalles. Esta soctedad era la primera organizacién
internacional en la que participaban un gran nitmero de paises y entrd en funcionamiento el

10 de encro de 1920 estableciendo su residencia en Ginebra.

Los principios de esta nueva organizacion fueron inspirados por el presidente Thomas
Woodrow Wilson, pues habia formulado ante el Congreso de su pafs ¢l 8 de enero de 191 8,
un programa de 14 puntos donde se expresaban los objetivos del mantenimiento de la paz
tras la primera guerra mundial, pero de ellos solamente fire aceptado el punto 14, que hacia

referencia a la creacién de una liga o sociedad general de naciones.

“® VELADOR CASTANEDA, Edgar Oscar. “Historia Universal Contempordnea”, Edit. McGraw Hill,
Meéxico 1994. p, 143,
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“El Pacto de la Sociedad de Naciones (también llamada Liga de las Naciones) se
estableci6 en 26 articulos y establecia como obligaciones de los Estados firmantes aceptar
ciertos compromisos para no recurrir a ninguna accién bélica para solucionar las disputas,
mantener relaciones internacionales fundadas sobre la justicia y el honor, el derecho
internacional seria reconocido por los gobiernos como regla de conducta efectiva ¥y respetar
los tratados entre pueblos organizados.™’

Como érganos principales la Sociedad de Naciones tuvo a la Asamblea y al Consejo

fos cuales eran auxiliados por una Secretaria Permanente.

La Asamblea se componia de representantes de los Miembros de la Sociedad, se
reunia en el lugar de residencia de la sociedad en épocas fijas o en cualquier otro momento
st las circunstancias asf lo exigim;_ Tenia como funcidn entender cualquier tema referente a
la Sociedad y principalmente atender cualquier asunto que afectara la paz mundial. E7
Consejo se componia‘ por representantes de las grandes potencias aliadas y asociadas y
cuatro representantes mas de Ja sociedad que eran designados libremente por la Asamblea,
se reunfa una vez al afio y en ocasiones extraordinarias, su lugar de residencia era el de la
Sociedad pero igualmente por caso extraordinario se podia designér otro, tenia las mismas
funciones que la Asamblea pero con [a diferencia de estar compuesto casi exclusivamente
por las grandes potencias. La Secretaria ubicada junte con la Sociedad se componia de un
Secretario General y personal necesario (articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del Pacto de la Sociedad de

Naciones).

La Sociedad de Naciones no tenfa fuerzas militares a su disposicién, asf que la (nica
forma que tenfan para mantener la paz fueron los articulos 10 y 16 del Pacto de la Sociedad
de Naciones en los que se establecia que si un miembro de la Sociedad era atacado, todos
los miembros estaban moralmente obligados a acudir en su ayuda, sin embargo no habia

manera de obligarlos. Ademds, se establecia que el Estado agresor debia ser aislado de toda

“" BRIERLY, J.L. “Ley de Ias Naciones”, (tr. Rafac] Aguayo Spencer ¥ José Bermidez de Castro). Edit.
Nacional, México 1950, 4ta ed., p. 243.
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actividad comercial, financiera o personal por los Estades, esto sin importar su calidad de

miembros,

De esta manera ¢l éxito de 1a Sociedad dependia principalmente del apoyo de las tres
grandes potencias, pero el rechazo inesperado de los Estados Unidos de formar parte de [a
Sociedad minaron Ja confianza de la Gran Bretafia y Francla, por lo cual la Sociedad nunca
tuvo [a estabilidad esperada.

Por lo anterior la Sociedad nunca llegé a conseguir un alto grado de universalidad,
pues Alemania no fue aceptada sino hasta 1926 ¥ la Unién de Reptiblicas Soviéticas
Socialistas (URSS) fue admitida hasta 1934, cuando Alemania se habia refirado por asuntos
de rearme en 1933, Jap6n también se retird el mismo afio que Alemania, Halia lo hizo en
1937 tras ser sancionada por su invasion a Abisinia. Por Sudameérica se retiraron Costa Rica
en 1925, Brasil en 1926, Guatemala, Honduras ¥ Nicaragua en 1936; Paraguay y el
Salvador en 1937; Venezuela en 1938 y Perii en 1939 mientras que ofros se ausentaron
temporalmente. México ingresé hasta 1931, Espafia anuncié su retirada en 1926 pero se
reintegré en 1928, Ia URSS fue expulsada de la Sociedad en 1939 por sm ataque a
Finlandia.

Las retiradas, suspensiones y expulsiones combinadas con Ia ausencia de tos Estados
Unidos constituyé el factor de debilidad de la Sociedad de las Naciones y ante el rearme de
Alemania y su anexién con Austria, su invasién a Checoslovaquia en marzo de 1939 a
pesar de las garantias dadas a Francia e Inglaterra se desata la guerra y la Sociedad no

+ puede evitarla.

El mecanismo de la Sociedad fue incapaz de prevenir ¢l estallido de la segunda
* guerra mundial, lo cual constituy6 su mayor fracaso y en abril de 1946, la Sociedad se
disuelve formatmente para traspasar sus bienes formalmente a la Organizacién de Naciones
Unidas (O.N.U).
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2.,3.3. La Organizacién de Naciones Unidas y el sistema actual de organizacién
internacional. El fracaso de la Sociedad de Naciones no fae en vano, pues su experiencia
sirvié de base para una nueva organizacién mundial, més permanente y eficaz y en la que

subsistieron instituciones de la Sociedad de Naciones de una u otra forma.

Por ello, de la necesidad de formar una organizacién mis eficaz, la Sociedad de
Nacjones hereda el ideal y patrimonio material a la Organizacién de Naciones Unidas
(O.N.U.), 1a cual fue creada en la Conferencia de San Francisco del 25 de abril al 26 de
junio de 1945, en la cual se redacts la Carta de 1as Naciones Unidas que entré en vigor el
24 de octubre y en diciembre de 1945 se fij6é como sede de esta organizacion la ciudad de
Nueva York.

Entre los propositos y principios fundamentales de la Carta se encuentran:

* Mantener la paz y 1a seguridad internacionales.

» Fomentar entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de igualdad de derechos v al de la libre determinacién de los pueblos.

* Realizar la cooperacién internacional en a solucién de problemas internacionales de
cardcter econdmico, social, cultural o humanitario Vi ‘

» Promueve el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, asi todo ser humano es libre sin distincién de raza, sexo, nacionalidad o
religion. (Articulos 1, 2, 3, 4 de I Carta de las Naciones Unidas).

Respecto a su organizacidn, la O.N.U. esta constituida de la siguiente manera:
" Asamblea General: Por razones de operatividad este Organo se llega a convertir en el

mids importante de Naciones Unidas. Es Ia representacién de todos Ios Estados Miembros

de la organizacién en plan igualitario, teniendo un voto cada uno de fos Estados.
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Se refine una vez al afio y elige un presidente y trece vicepresidentes. Actiia en sus
sesiones con seis comisiones principales: Asuntos Politicos ¥ de Seguridad, Asuntos
Econémicos y Financieros, Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, Asuntos de
Administeacién Fiduciarias y Territorios Auténomos, Asuntos Presupuestales y Financieros
y Asuntos Juridicos, pero ademdas cuenta con una Comisién Politica ¥ con algunos otros

comités especializados,

Los Estados pueden tener de hecho hasta cinco delegados como representantes, pero
cada Miembro tiene un voto solamente. Las decisiones tomadas en cada una de estas

Comisiones pasan después a la Plenaria.

Entre sus funciones principales se encuentran las de discutir cualquier asunto que se
contenga dentro de las finalidades de la carta, promover la cooperacién internacional,
alentar el desenvolvimiento progresivo del Derecho Internacional ¥ su codificacién y
proinover la cooperacion internacional en el terreno econdmico, social, cultural,

educacional y sanitario (artfculos 9 al 21 de Ia Carta de las Naciones Unidas).

El Consejo de Seguridnd: Constituido por quince Estados. Cinco sen miembros
permanentes: China, Francia, Gran Bretaria, los Estados Unidos ¥ Rusia Los otros diez son
miembros no permanentes a los que elige la Asamblea General por el voto de las dos

terceras partes. Duran dos afios y se renevan a razén de tres miembros por afio.

Casi es costumbre que los lugares de los miembros no permanentes  quedan
distribuidos de 1a manera siguiente: Dos para América Latina, dos para Europa Occidental,
uno para Europa Oriental y Cinco para Africa y Asfa.

La Carta otorga al Consejo la funcién exclusiva de aplicar medidas en caso de

‘ agresion y quebrantamiento de la paz, esto en nombre de todos los Estados infegrantes
(articulos 23 a1 32 de la Carta de las Naciones Unidas),
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Consejo Econdmico y Social: Indudablemente que el 4rea econdmica y social juega
un papel determinante ¢n las relaciones internacionales. La situacién econdmica se equipara
en importancia a la politica; ambas crean presiones y verdaderas crisis entre los Estado y
dentro de los Estados. La paz simplemente depende de la solucién que se de a los

problemas econdmicos ¥ por consecuencia a los sociales.

Es importante mencionar que a éste organismo internacional todavia le falta un
enorme camino por recorrer para mantener la paz mundial, sin embargo hay que reconocer
que los esfuerzos se estdn haciendo principalmente en el aspecto econémico que es fan

delicado.

El Consejo Econémico y Social ésta integrado por cincuenta y cuatro miembros,
segin lo dispone la misma Carta. De ellos, cinco son representantes de las grandes
potencias que aungue no lo expresa la Carta tienen también el caricter de miembros
permanentes, con e} propdsiio de facilitar la cooperacién internacional econdmica v social,
ya que se supone ¥ de hecho asi es que estas naciones estin capacttadas con los recursos
suficientes para poder desarrollar los programas; los ofros cuarenta y nueve -miembros se

eligen para periodos de tres afios renovandose cada afio una tercera parte de los mismos.

El resto de los lugares de la ECOSOC se distribuyen asi: diez para la América latina,
once para. Africa, sicte para Europa Occidental, dos para la comunidad Britanica, trece para
Asia y seis para los pafses socialistas.

Entre sus funciones principales se encuentran las de realizar Ia cooperacion
internacional para fa solucién de problemas de carfcter econdmico, social, cultural o
humanitario. Todo lo anterior es con ¢l propésito de crear condiciones de estabilidad y

desde Iuego de bienestar para las relaciones pacificas y amistosas entre [as naciones.

También prepara proyectos de convencion, al respecto también desarrolla una labor

de codificacion del Derecho Internacional, ha presentado textos de convenios que

posteriormente han sido aceptados por los Estados, tal es el caso de la Organizacién
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Internacional de Refugiados, La Supresién del Tréfico de Mujeres, La Convencién sobre
Estupefacientes, El Convenio para Ia Ejecucién de Sentencias Arbitrales Comerciales.
Ademas puede mediante la Aprobacién de la Asamblea General, prestar los servicios que le

fueren solicitados por los miembros de Jas Naciones Unidas y por entidades especializadas.

El Consejo de Administracién Fiduciaria y el sistema de territorios Jideicomitidos:
El Consgjo de Administracion Fiduciada, también conocida como Consejo  de
Administracién de Territorios, tiene como misi6n 1a de nombrar un administrador para que
se responsabilice de aquellos territorios confiades a la ONU ¥ que todavia no son
independientes. El nombramiento recae sobre una autoridad, habitualmente un Estado. Bl
Consejo esta compuesto por los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, es
decir, Estados Unidos de América, Rusia, China, Francia y Gran Bretafia, €l Estado o
Estados administradores, y un nimero igual de Estados que no administran, elegidos por la
Asamblea General. Se trata de un érgano tendiente a desaparecer con la independencia de
la casi totalidad de los tertitorios tutelados por el Consejo (articulos 75 a 91 de la Carta de
las Naciones Unidas). Los pocos temitorios que atin quedan bajo el régimen de
fideicomisos son: Namibia bajo un Consejo de Naciones Unidas, Nueva Guinea a
Australia; Samoa Occidental a Nueva Zelanda; Isla de Nauru conjuntamente a Gran
Bretafia, Australia y Nueva Zelanda; Islas del Pacifico a los Estados Unidos abarcando las
Islas Marshall, las Marianas y las Carolinas.

La Corte Internacional de Justicia: El Tribunal Internacional de Justicia, también
conocido como Tribunal de la Haya o Tribunal Mundial, es un organismo heredado de otro
muy similar creado por la antigua Sociedad de Naciones. Se constituy6 en 1946 en Ia Haya
como Tribunal Permanente de Justicia Internacional, en virtud del articulo 92 de la Carta de
las Naciones Unidas, y constituye el principal érgano judicial de Ia ONU. Su mision y
jurisdiccién es resolver los problemas sometidos por las partes, o.aquellos casos previstos
en la citada Carta de la ONU; también 1a de oftecer dictamenes sobre las consultas que se le
planteen. Ante el Tribunal sélo pueden comparecer los propios Estados o la misma ONU, y
no puede resolver asunios de cardcter privado. Estd compuesto por quince jueces
procedentes de los paises miembros (ningfin pais puede tener mas de un juez representado)

elegidos por la Asamblea General y el Cbnsejo de Seguridad en votaciones independientes;
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se renuevan cada tres afios en grupos de cinco, y su eleccion es por un periodo de nueve
afios prorrogables. El estatuto del Tribunal Internacional incorpora a todos los miembros de
la ONU, incluidos los paises no asociados de Liechtenstein y San Marino; otros paises no
pertenccientes al estatuto pueden someterse al Tribunal, siempre que acepte las condiciones

que rigen para el resto de miembros de la ON1J. El Tribunal tiene su sede en La Haya,

La Secretarig: Compuesta de nn Secretario General nombrado por la Asamblea a
recomendacion del Consejo de Seguridad y demas personas que requiera la organizacién,
El Secretario General podré llamar la atencién al Consejo de Seguridad en cualquier asunto
que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de fa paz y la seguridad
intemacional. Ademds, tomard parte en todas las reuniones de la Asamblea General, del
Coensejo de Seguridad, del Consejo Econdmico y Social, del Consejo de Administracién
Fiduciaria y desempefiara otras funciones que le fueren atribuidas por estos érganos
(articulos 97 al 101 de la Caria de las Naciones Unidas).

“Actualmente la O.N.U. es un sistema de estados gue continfia vigente integrado de
191 Estados Miembros con las recientes inclusiones de Timor Oriental el 27 de septiembre
de 2002 y Suiza el 10 de sepiiembre de 2002 y pueden formar parte de eila todos los
Estados amantes de la paz que acepten las obligaciones previstas en ella y que a juicio de la

organizacin, sean capaces de cumplir con éstas y estén dispuestos a hacerlo,”

3 hitp:/Awww.un.org/spanish/aboutununmember.hitm (8 de marzo del 2005).
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CAPITULO TERCERO

EL ESTADO CHIAPANECO COMO NUEVO SUJETOQ DEL DERECHO
INFTERNACIONAL

3.1 La Federacién Mexicana y el Estado Chiapaneco.

En la actualidad, Chiapas es uno de los estados de vital importancia para México,
pues produce una gran aportacion econdmica al pafs gracias a sus tierras fértiles. Pero a
pesar de ello la relacién de Chiapas con 1a Federacién no ha sido desde sus inicios la mejor

y en la actualidad se ha agudizado, esto debido a las siguientes condiciones:

3.1.1 Dates geogrificos, demogrificos y recursos estratégicos de Chiapas.
Chiapas ¢s la puerta de entrada al sureste mexicano. Su extension territorial de 75,634 km
representa el 3.8% de la superficie del pafs, ubicdndolo como el octavo estado més grande
de México. Chiapas se sitiia entre los paralelos 14° 32’ y 17° 59' de latitud norte y los
meridianos 90° 22' y 94° 15' de longitud oeste. Limita al norte con Tabasco, con la
Reptblica de Guatemala al este, al sur con el Océano Pacifico y con los estados de Oaxaca

vy Veracruz al oeste.

Su posicitn es estratégica, de los 21 municipios mexicanos que se ubican en la linea
divisoria internacional, 19 son chiapanecos, con Guatemala se comparten 658.5 km?, que
constituyen .58% de la frontera sur de México. Hoy por hoy la frontera sur es punto

neuralgico, no sélo para Chiapas, sino para México en su conjunto.

Existen siete regiones fisiogrificas: Llanura Costera del Pacifico, caracterizada por
esteros, lagunas costeras y las playas de Puerto Arista. En la Sierra Madre de Chiapas
predominan climas calidos y templados con diferente grado de humedad. La Depresidn
Central s irrigada por gran cantidad de rios que conforman la Cuenca del Grijalva. En el

Altiplano Central existen altitudes que alcanzan los 2,100 m. Sobresalen los marcados
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accidentes orogrificos en las montafias del Norte. Mientras que las montafias del Oriente
estdn constituidas por una serie de sierras paralelas que originan impresionantes cafiadas. -A
la Llanura Costera del Golfo, corresponden terrenos planos con algunos pantanos. Ademas
. gracias a los cauces de sus rios en el estado se concentra ¢l 30% del agua superficial del
pais, que da origen a diez cvencas hidrolégicas, siendo la més importante no sole de

Chiapas, sino del pais la del rio Grijalva.

Chiapas tienc 37 dreas naturales protegidas, entre las que destacan las reservas de la
biosfera por ser patrimenio de la humanidad: Montes Azules, tiene 1a regién hidrolégica
mas grande de México. Los caprichosos relieves montafiosos de La Sepulturz son de los
mas bellos del pais. La Encrucijada posee los manglares mdas altos del Pacifico
Americano. La reserva El Ocote es considerada como uno de los complejos cavemarios
mdés importantes de todo ¢! mundo. EI Triunfo, caracterizado por bosques de niebla v selva
tropical, donde se refugian numerosas especies de fauna y flora en peligro de extincidn,

entre ellas ¢l quetzal.

Actualmente en el territorio chiapaneco existen 19,455 localidades, distribnidas en
118 municipios, agrupados en 9 regiones geoecondmicas: 1 Centro, Il Altos, III Fronteriza,
IV Frailesea, V Norte, VI Selva, VII Sierra, VIII Socomusco y IX Istmo Costa.

Respecto a su poblacién, segiin los censos, Chiapas pasé de 3 210 496 a 3 920 892
habitantes entre 1990 y el afio 2000. Este aumento de 710 396 personas es resultado del
acelerado ritmo de crecimiento que ha tenido la poblacién en las dltimas décadas del siglo
XX, Sin embargo, la tasa media anual de crecimiento se redujo de manera sustancial, ya
que después de haber alcanzado niveles de més del doble del promedio nacional (4.4 frente
a 2.0 a nivel nacional}), en los afios noventa la poblacion crecié en promedio de 2,12 por

ciento, cifra que ubica af Estado como la octava entidad mas habitada del pais,

En lo referente a la estructura de la poblacita por edad, las cifras indican que Chiapas
stgue siendo un estado joven, pues “poco mds de la mitad de sus habitantes (51 por cienta)
tiene menos de 20 afios, grupe que demanda servicios educatives, sanitarios y laborales. Si
se atiende la division por grandes grupos de edad, se puede sefialar que la poblacion en

edad productiva, entre 15 y 64 afios, representa 56.8 por ciento (2 225 193) y, en cambio,
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los adulios de 65 y mas afios de edad constituyen sélo 3.7 por ciento (146 252) del total de
habitantes. Por su parte, la poblacién de menos de 15 afios representa 39.5 por ciento (1 349
447).‘)!49

De los casi cuatro millones de chiapanecos un millén son indigenas, agrupados en
nueve etnias, cada una con identidad propia, que se manifiestan en patrones religiosos,
culturales y formas de gobiemo. Dentro de los grupos mas representativos de la actualidad
figuran los tzendales, tzotziles, zoques y lacandones.

El patrén de distribucién de la poblacion se sustenta en dos vertientes: “una escasa
dispersi6n rural y una concentracién urbana; 54 de cada 1 00 chiapanecos viven en 19,309
localidades menores de 2,500 habitantes, mientraé que 28 de cada cien viven en las fnicas
17 localidades mayores de quince mil habitantes. Actualmente las principales ciudades son
Tuxtla Guiiérrez, Tapachula, San Cristébal de Las Casas, Ocosingo, Comitin de
Dominguez y Palenque.”®

Respecto a su economia, Chiapas se basa principalmente en el sector agropecuario, el
cual se divide en dos grandes 4reas agricolas, que son las mas dindmicas del Estado: en
primer [ugar se encuentra el extremo oriental de la regién del Soconusco y parte de la
sierra, en la cual se encuentran los principales cafetales del Estado chiapaneco y del pais,
pues sus tierras producen alrededor de 451 mil toneladas de café, generando divisas
cercanas a 122 millones de dolares anuales, cifra que constituye 35% de la produccién
nacional. Gracias a ello México es el primer productor y exportador mundial de café
orginico, su elevada calidad es reconocida internacionalmente por varios paises y avalada
- por la Organic Crop Improvement Association y el Institut fur Marktokoiogie, distinguidas

agencias certificadoras,

Ademas de cultivarse el café, también Chiapas es gran productor de platano, lo cual

de igual manera coloca a México entre los principales productores a nivel mundial.

% hitpe/www.chiapas.gob. mx/gobiemno/plan/ (8 de marzo del 2005)
0 hitp:ffwww.inegi.gob.mx/inegi/default asp?t=&e=07 (8 de marzo del 2005)
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También tienen importancia nacional los cultivos de tabaco, cacao, jitomate, meldn,

sandia, aguacate y guayaba.

La sepunda 4rea agricola chiapaneca se localiza en la parte de la cuenca del Grijalva
més o menos cercana a la presa La Angostura, ubicada en Ia regién fronteriza v la parte
nereriental de la Frailesca. En estas tierras se obtiene una de las principales producciones
de maiz a nivel nacional, pues el cultive de éste constifuye en su totalidad a esta regién y
por ende el 61.5 por ciento de Ia superficie cultivable del Estado gracias al régimen de
[luvias, el clima y la cultura agricola local. Ademas del maiz y secundariamente el plitano
y ¢l café, también s¢ desarrollan cultivos de frijol, jitomate, aguacate, guayaba, melén,
sandfa, pera, durazno, manzana y naranja. Chiapas también es un importante productor
ganadero, pues actualmente ocupa el cuarto lugar a nivel nacional, e importador de maderas

finas que de igual forma contribuyen a Ia economia nacional.

Chiapas ademas de su gran produccién agricola, es poseedora de importantes
yacimientos de petréleo y gas natural. PEMEX integra los hidrocarburos de este Estado
mexicano a la-regidn del sur. “El drea principal de sus reservas y produccién se ubica en el
mesozoico Chiapas- Tabasco, asi en 1991- 1992 Meéxico fue el quinto preductor mundial
de petréles crudo y el noveno de gas. Por sus reservas de petrdleo, en 1994 nuestro pais se
ubicd en el sexto lugar mundial, la regidén Chiapas- Tabasco ocupaba, por el monto de sus
reservas probadas de hidrocarburos, el tercer lugar nacional con 20.1%, igualmente ocupéd
el tercer lugar en cuanto al momto de reservas de petrdleo crudo con wn 15% de la

existencia en México.”!

Actualmente, la actividad petrolera en Chiapas es muy importante para México, en -
los municipies de Judrez, Ostuacén, Pichucalco y Reforma existen 116 pozos petroleros
que en el afio 2001 tuvieron una preduccidn de 1 7.5 millones de barriles de petréleo crudo,
equivalente al 21 % de la produccién nacional. Respecto al gas natural, se produjo un
volumen de 222,964 millones de pies cilibicos, 47% de la produccién nacional.

Recientemente se han descubierto en el municipio de Ocosingo importantes yacimientos de

' BARREDA, Andrés. “Chiapas 17. Edit. Era, S.A, de C.V. México 1985. pp. 65-68.
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gas, hecho que promete un futuro incremento en la produccion de hidrocarbures. Ademaés

Chiapas también cuenta con importantes yacimientos secretos de uranio.

La produccién de energia eléctrica es generada a nivel mundial por diversas fuentes
(carhon, petrdleo, gas, hidroelectricidad y otras), ¥ la hidroeleciricidad solo aporta et 4% de
la energia total mundial. Pero en México la hidroelectricidad desempefia un papel
importante. El sistemla requiere de abundancia y potencial natural de los rios, asi come de
diferencias de altura que permitan la formacién de caidas de agua capaces de mover las
turbinas generadoras de electricidad, recursos con los que cuenta Chiapas v que

escasamente Se encuentra en otros pafses.

Actualmente e complejo hidroelécirico de Chiapas es €l mas grande e importante del
pais, destacan sus cuatro gigantescas centrales: “La Angostura, Malpaso, Pefiitas y
Chicoasén, esta dltima, ocupa el tercer lugar mundial en altura de cortina. La poderosa
Cuenca Hidrologica del Rio Grijalva posee 30 unidades de produccidn que generan 15 mil
gigawatts netos por hora, cifra equivalente al 54% del total de la energia producida por este
método, en la Repiiblica Mexicana.”™

3.1.2 Sitnaciénm actual del pueblo Chiapaneco. Como se ha visto en el punto
anterior, Chiapas s uno de los Estados més ricos de la Repiiblica Mexicana y sin embargo
su poblacion es de las mds pobres del pais, esto debido a que los pueblos indfgenas han sido
objeto de una embestida colonizacion que ha intentado borrar su historia, su voz, su cultura,

sus formas de vida, su lengua y su identidad.

Este movimiento colonizador data de la Hegada de los espafioles y desde entonces el

indigena ha sido objeto de cientos de injusticias (como el despojo de sus terras,

obligandolos a trabajarlas como peones o remontandolos a la sierra donde viven una
existencia miserable), El capitalismo chiapaneco hereda de la colonia el elemento
sancionador de la extorsion, sobreexplotacion y depredacion de los pueblos originarios de
este Estado, y desde entonces no son integrados a la sociedad méds que como clase

dominada y despreciada, son expulsados por caciques, finqueros y el propic gobierno de

2 http:/fwww finanzaschiapas.gob.mx (8 de marzo del 2005)
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sus tierras fértiles y comunicadas, hasta verse paulatinamente arrinconados en las peores
tierras ¥ en los parajes més remotos y aislados, de tal forma que no teniendo medios de
subsistencia 0 una muy escasa produccién para su autoconsumo practicamente son

obligados a trabajar por salarios deplorables y en condiciones inhumanas.

De esta forma Chiapas ha experimentado una considerable expansion econdmica a
través de los afios, ganancias gue solamente han redituado a intereses particulares, Io que ha
ocasionado que actualmente el 76% de sus tierras sean del dominio privade. Por ejemplo,
los grandes terratenientes poseen casi todo el ganado y la maquinaria, dominan la politica
estatal ¥ local. “En la zona cafetalera del Soconusco (arrebatadas a los aut6etonos
chiapanecos), el sector privado estd dominado por las fincas cafetaleras mis grandes del
pais, que actualmente son propiedad de siefe familias descendientes de los alemanes que
comenzaron el cultivo durante el porfiriato.” Con respecte al petrdleo, €l gobiemno federal
concentra por medio del fisco entre el 95% de tal influjo de ganancias y la canaliza 2 Ia
economia en su conjunto. Desgraciadamente todas estas riqﬁezas extraidas de la tierra y
transformada en dinero (divisas) de la regién chiapaneca no contribuyen a frenar la

alarmante pobreza extrema en ella.

Por lo anterior, Chiapas actualmente es uno de los estados més pobres del pais. Una
parte importante de sus habitantes vive en condiciones de pobreza extrema, al subsistir con
ingresos equivalentes a 6 pesos diarios ( medio délar al dia), es decir, 1a mitad de la cifra
que el Banco Mundial establece come el umbsal de pobreza, Chiapas es un estado doﬁde el
80% de las habitaciones tiene piso de tierra, y a pesar de ser ] estado que produce mas de
la mitad de [a energia eléctrica del pafs, €l 35% de sus habitantes no cuentan con luz
eléctrica. El 60% de los chiapanecos vive en zonas rurales con poco o mulo acceso a los
servicios minimos de salud, luz eléctrica o agua potable. Actvalmente el 57% de sus
habitantes carecen de empleo, lo cual provoca la emigracién hacia otros paises,

principalmente a los Estades Unidos.

%% Cfr. BENJAMIN, Thotnas. “Chiapas, tierra rica, pueblo pobre™. Edit. Grijalbo, S.A. de C.V. México
1995. pp. 249-233, '
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“Ademas, ocupa el primer lugar en indices de marginacion de toda la Repiiblica; mas
54

de la mitad de sus municipios tienen muy alfos indices de marginacién.”

Esta condicién de pobreza y marginacion se expresa en graves problemas de alto
indice de desnufricitn crénica que desde hace muchos afios se ha incrementado entre Ia
poblacién infantil, sobre todo por las consecuencias negativas que han repercutido en la
calidad de vida de nifios, familias y muchas generaciones de chiapanecos, y por la gravedad

que implica para el desarrollo integral del estado.

Debido a la desnutricion una de las principales causas de muerte que se registran son
las infecciones gastrointestinales o diarreas que son provecadas por la insalubridad y por la
ingestion de alimentos en mal estado o por [a escasez de ellos, muchas otras muertes se
deben a malformaciones congénitas que en la mayoria de los casos estan relacionadas con
la desnutricion de las madres o padecimientos respiratorios que nuevamente estdn

relacionados con la pobreza,

Los programas de asistencia social implementados para abatir este grave problema no
han cubierto fa mayoria de las zonas rurales, en donde muchos nifios menores de cinco afios
presentan deficiencias fisicas, mentales ¢ intelectuales per una alimentacion deficiente. De
acuerdo con el Sepundo Censo Nacional de Talla en nifios de primer afio de primaria,
efectuado en 1994, en Chiapas prevalecia un déficit de talla de 44.1 por ciento; las regiones
més afectadas son Los Altos, La Sierra, La Selva y La Fronteriza. Gran parte de los
habitantes de estas regiones son productores de alimentos de autoconsumo, no perciben un
salario ¥ laboran con indices de productividad exiremadamente bajos, sin ningtin tipo de
proteccién social. Por muchos afios la f_‘amilfa campesina ha subsistido en una sitvacion de
inseguridad alimentaria permanente, Pero la situacién empeora en aquellas micro regiones

donde Ia erosion del suelo ha terminado con su potencial productivo.

Respecto a la educacion, Chiapas es el rezago de rezagos. Dos caracteristicas definen
el sistema educativo estatal: su deficiente cobertura y baja calidad. Estos indicadores

ubican a Chiapas ¢n el 1ltimo lﬁgar de los logros educativos a nivel nacional. El estado

* La Jornada, 3 de enero de 1994.
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cuenta con el més alto grado de analfabetismo (30%), v el més alto grado de desercién
escolar. Dentro de las miltiples deficiencias que presenta el sistema educativo, la mas
representativa es que la educacién preescolar y la instruceién primaria son los tnicos
niveles educativos que atienden a Ia poblacién indigena en forma directa. Ademés,. la
cobertura de estos niveles no llega a la totalidad de los nifios indigenas de entre 6 y 14 afios
" de edad. En los dltimos cuatro afios la tasa de eficiencia terminal promedio ha sido de 35
por ciento; es decir, 65 de cada 100 estudiantes no concluye su educacién bésica en el
tiempo establecido, debido a la desercién o la reprobacion provocadas por las dificiles

condiciones de vida que enfrentan,

De acuerdo a estadisticas del Estado de Chiapas en el 2001, la educacion primaria en
Chiapas tiene ¢l segundo lugar de reprobacidn, con 11.5 por ciento, y el dltimo lugar en

eficiencia terminal, 66.7 por ciento, contra Ia media nacional, que es de 84.5 por ciento.

Con relacion a las condiciones de salud, Chiapas igualmente es wno de los més
rezagades de la Repiblica, pues los servicios sanitarios son insuficientes e inalcanzables
para los residentes de las sierras. Una muestra se dio en 1990, cuando hubo wn brote de
sarampién que cobrd mas de mil muertes en el Estado de Chiapas, asunto de enorme
gravedad si se toma en cuenta que es una enfermedad que puede ser prevenida y exradicada

- con una adecuada campafia de vacunacitn que, si bien es deficiente, en el caso de Chiapas

es casi ausente.

Chiapas junto con Coahuila son los estados de mas baja vacunacion
antisarampionosa; junto con Oaxaca, de poliomielitica; y en términos generales, Chiapas y
Guerrero son los de menor cobertura de vacunacién. Como consecuencia, }a mayor tasa de

defunciones por sarampién en edad preescolar de la Repiblica, corresponde a Chiapas.

Las mujeres chiapanecas tienen la ma)lmr tasa de fecundidad de todo México, con 4.7
hijos por mujer, pero tienen también {a marca nacional de proporcién de hijos muertos por
madre con el 7.3%, asi la mortalidad infantil aleanza en Chiapés el 51.7 de cada cien mil
habitantes.
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Debido a las deplorables condiciones de vida de los chiapanecos, surgen
movimientos campesinos que buscan erradicar tal situacion, de los cuales se habla a

continuacién,

3.1.3 Periodos de desarrollo de los movimientos campesinos. Los pueblos
indigenas chiapanecos han sufride la opresién, marginacién, sobreexplotacién y miseria por
siglos, lo que ha dado lugar a través del tiempo a la inconformidad generalizada en las

comunidades indigenas y a su vez a propiciado la lucha del campesinade chiapaneco.

Los movimientos campesinos de gran importancia comenzaron a principios de 1970,
Esta €poea se caracterizé por la gran expansitn econdmica en Chiapas debido a su alto
grado de productividad en su agricultura, exparision que fue muchisimo més benéfica para
los terratenientes que para los ejidatarios indigenas, esto por que las parcelas de los
ejidatarios eran demasiado pequedas para brindar manutencién a una familia, lo cual forzé
a sus miembros a buscar trabajos en Ias fincas vecinas como jomaleros. La alta densidad de
poblacion en los ejidos derivé en la degradacién de los suelos, una devastacion severa y la
cast desaparicién de la fauna salvaje. Dentro del sector agricola existian dos clases, una
muy pobre ¥ una muy rica, por ello durante la década de los afios setenta una lucha agraria

amplia, autogestionaria y cada vez mds organizada hizo erupcién en Chiapas.

Tuvo sus causas en una conjuncién de condiciones que forzaron a los campesinos a
Ia toma de propiedades privadas, por lo general, sin usar, para alimentar a sus familias.
También emprendieron marchas y manifestaciones para dar a conocer su lucha desesperada
por controlar los gobiernos locales y romper los vineulos corruptos entre terratenientes y el
poder piiblico. Considerando el crecimiento econdmico obtenido, los setenta parecian un

tiempo poco probable para el estallido del descontento rural.

El gobierno federal invirtid en la construceion del complejo hidroeléctrico Grijalva-
Usumacinta en el Valle Central. Para mediados y finales de los setenta la exploracion y
desarrollo de los campos petroleros de Reforma, en el norte de Chiapas y Tabasco trajlo
considerable inversién y empleos a la region. El gobiemo federal del presidente Luis
Echeverria (19?0-1.976) redirigté la atencion y los recursos al campo mexicano

subdesarrollado, después de décadas de negligencia.
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Estos desarrollos, sin embargo, contribuyeron més a la presién econdmica que a la
prosperidad y a la estabilidad. Los grandes proyectos de construccion y desarrollo de los
setenta incrementaron el costo de la vida, desencadenando en uma inflacién nacional
acelerada que desactivo cualquier beneficio proveniente del aumenio de émpieos. Esto fue
particularmente cierto en el norte de Chiapas, donde la mayoria de los trabajos los tomaron

los migrantes sindicalizados mientras los precios subian para los residentes locales.

El complejo eléeirico, que incluye las presas de Malpaso, La Angostura y Chicoasén,
cred fagos que inundaron més de 200 mil hectareas de tierra productiva del Valle Central,
amontonando més a los ¢jidatarios. El gobierno federal intervino con tal impacto que alterd

¢l balance de Ia vida regional.

Esta situacién provoceé fuertemente el activismo campesino que reclamaba tierras
fértiles para poder trabajarlas, por lo cual en los sefenta existian cerca de cuatro mil
solicitudes agrarias pendientes. Enire ellas, cientos de resoluciones gubemamentales
favorables estaban suspendidas por amparos que interpusieron los terratenientes mientras

apé!aban la decision,

Las consecnencias de la incapacidad de la Secrctaria de la Reforma Agraria por
resolver las peticiones de tierra incrementd en 1976 la invasion de cientos de campesinos a
las tierras en disputa, construyendo casas ¥ comenzando a sembrar. El gobiemo federal
respondié con una fuerte movilizacion del ejéreite durante la primavera y forzaron a los
campesinos a salir, quemaron fas tietras v encarcelaron a los lideres. En 1978 los ejidatarios
tomaron ¢l palacio municipat por cince dias en un intento por liberar a sus lideres y en 1979
intentaron otra ocupacidn, siendo desalojados de nuevo. Muchos de los invasores,
incluyende mujeres y nifios fueron asesinados y en esa época eran demasiado comunes los
reportes de emboscadas y asesinatos, generalmente relacionados con alguna expulsién ala

fuerza.

Este fue el infame populismo sangriento de los gobemadores Jorge de la Vega
Dominguez (1976-1978), Salomdn Gonzéles Blanco (1978-1980) y especialmente Juan
Sabines Gutiérrez (1980-1982): un incremento en el gasto dirigido a programas rurales

acoplado a una mayor represion violenia de los problematicos. De hecho esta formula
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reapareceria en los ochenta y en los noventa. Se canalizaria dinero a Chiapas con la
esperanza de calmar conflictos y eomprar la paz, pero las infusiones de dinero, sin cambio
alguno en el vincule infimo entre €l poder y los intereses del estado compraron tinicamente

tiempo.

Con los dias, ya que casi todo el dinero fluyé hacia los bolsillos de los politicos y los
ricos, la desesperaciéﬁ ¥ Ia rabia forzé a los campesinos a tomar acciones directas. En los
afios setenta y ochenta los campesinos, ejidatarios, indios y ladinos organizéron
movimientos independientes, agrarios, comunitarios y de trabajadores a lo que se le llamé

el Periodo de las Organizaciones del Pueblo.

La politizacién y la organizacién india fueron promovidas por el Primer Congreso
Indigena de Chiapas, organizado por ei Obispo Samuel Ruiz en San Cristobal en 1974.
Este encuentro reunié a tzotziles, tzendales, choles y tojolabales que representaban a més
de 300 comunidades. La organizacidn local recibié apoyo adicional de sacerdotes .
activistas, miembros de érdenes religiosas vy catequistas, asi como de algunos militantes

. politicos radicales (refugiados del movimiento estudiantil del 68). Muchos de los dirigentes
de las nuevas organizaciones fueron delegados de este congreso. Posteriormente, las
comunidades y ejidos de tzendales migrantes de la Selva formaron tres uniones de gjidos
(UE} diferentes en 1976: Quiptic Ta Lecubstel (unidos por nuestra propia fuerza, en
tzendal), en ¢l valle de San Quintin, municipio de Ocosingo vy Las Uniones de Ejidos
Tierra, Libertad y Lucha Compesina en el municipio de las Margaritas.'Estas uniones de

ejidos estaban controladas por delegados que habian participado en el Congreso Indigena.

En los afios de 1978 y 1979, gracias a las organizaciones politicas de izquierda
surgieron dos organizaciones: La linea Proletaria y la Central Independiente de obreros

Agricolas y Campesinos (CIQOAC).

Linea Proletaria logrd insertarse en el proceso de organizacién de los campesinos de
la Selva Lacandona, regién norte (Simojovel, Huitiupén, Sabanilla y Tila) y en la Sierra
Madre. En estas zonas promovi6 las protestas campesinas en torno a la demanda de tierras e

impulsé la organizacién auténoma de produccidn.
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En 1980, las tres wniones de cjidos jumto con otros grupos mas pequefios de
productores de la Selva cercanos a la frontera con Guatemala y algunas localidades de los
Altos (Linea Proletaria), formaron la Unidn de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos
Solidarios de Chiapas (UU), una organizacién de aproximadamente 150 comunidades
indigenas repartidas en 11 municipios. Esta fue la primera y més grande organizacion
campesina independiente de Chiapas. La aceién mas sobresaliente de esta organizacioén fue

la creacion de la Unién de Crédito Pajal Ya Kactic.

Pos su parte fa CIOAC integrd la union de ejidos 28 de septiembre y fund6 el 26 de
octubre de 1980 el Sindicato de Trabajadores Agricolas Miguel de la Cruz,

Con 1a presencia de estas dos organizaciones como ejemplo, comienzan a surgir otras
cont ¢l mismo propodsito, asi la lucha campesina en Chiapas empezé a romper su aislamiento
¥ comenzé a fomar verdadero auge con respecto a las demandas de tierras para una vida
mas digna. La organizacién y Iucha campesina registra una tendencia ascendente, no

obstante que no stempre acontece en una misma comunidad o regién,

Un ejemplo de ello es 1a lucha que comienza en 1980 en el Soconusco per romper el
monopolio que ticnen sobre la tierra cafetaleros de origen alemdn asentados en esas
regiones desde finales del siglo XIX, por lo que se regisiran 27 invasiones agrarias
promovidas por la Alianza Campesina Revolucionaria (ACR), pero éstas acciones tienen

como respuesta la violencia oficial y de particulares (seguridad piiblica y finqueros).

El 18 de junio 1982 surge en Ea comunidad Tzotzil de Venustiano Carranza la
Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), en la cual se aglutinaron cormmidades
de las regiones Alfos, Centro, Norte y Fronteriza. En 1983 esta organizacidn incidié
furertemente en la formacion de la Coordinadora de Lucha de Chiapas (CLC) integrada por

estudiantes, maestros, obreros y campesinos.

A partir de 1985 las mencionadas organizaciones son objetivo del gobiemo e intentan
desintegrarlas, se inicia la persecucién de sus lideres que son asesinados y encarcelados. A
pesar de elle surgen nuevas organizaciones como la Unidn General Obrero Campesino

Popular (UGOCP) y la. Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI), enire otras.
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En 1986 los maiceros de Frailesca, fundan la Unidn Estatal de Productores de maiz;
su demanda central es la del incremenio de los precios de garantia a los productos del
campo, créditos vy asesoria técnica. Ei 12 de mayo del mismo afio se apoderan de la
carretera que conduce a la ciudad de México para exigir ineremento al precio de garantia
del maiz. El pobierno del estado se negd a dialogar y el dia 14, elementos del ejéreito y
policfas estatales los desalojan; fos dirigentes fueron detenidos y encarcelados en el penal

de Cerro Hueco, en Tuxtla Gutiérrez.

El 12 de julio se realiza et Primer Gran Congreso Campesine al que asistieron la
CCRI (Coordinadora Campesina Revelucionaria Independiente), la CIOAC (Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos), la OCEZ (Organizacién Campesina
Emiliano Zapata), el CRIACH (Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de
Chiapas), Unién de Uniones, Unién de Crédito Pajal Ya Kactil, Comunidades del Sur de
San Cristdbal, sindicatos y representantes de las universidades de Guerrero, Sinaloa y

Chapingo.

Las demandas centrales del Congreso Campesino estuvieron relacionadas con la
produccién y la comercializacién. El i1 de octubre del mismo afio se concentraron 30 mil
chiapanecos: maiceros, maestros y estudiantes, frente al Palacio de Gobiemno en Tuxtla
Gutiérrez. Posteriormenie el Congreso Campesino desaparece a mediados de 1989 y sus
dirigentes fundan la Organizacién Solidaria Campesina-Magisterial (SOCAMA), su

fuerza es evidente pero sus nexos con el Estado también.

Por otro lado, en los Altos de Chiapas y con ¢l objeto de combatir las expulsiones y
_ los cacicazgoes, asi como para reivindicar la dignidad del indio, represeniantes de
Chalchiuitén, San Cristébal de Las Casas, Chenalhd, expulsados de Chamula, Teopisca y
Huistén se retinen y deciden fundar la Organizacion Indigena de los Altes de Chiapas
(ORIACH), pero en el mismo afio de 1989 se divicic.

En julio de 1991 se constituye la Alianza Nacional Campesina Independiente
(ANCIEZ), cuya preocupacion central es la solucién al problema de la tierra. Su influencia
se localiza en los municipios de las regiones sclviticas, fronteriza norte y los Altos de

Chiapas. Su constitucién ocurre en un momento de debilidad del movimiento campesine
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nacional, en el contexio de las reformas del articulo 27 constitucional y el ingreso al
Tratadoe de Libre Comescio con Estados Unidos y Canadé (TLC).

En marzo de 1992, indigenas de tres organizaciones de Palenque realizan la Marcha
por 1a Paz y los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas a Ia ciudad de México. Los
indigenas exigen solucién a problemas politicos; respecto a los derechos humanos y la
dignidad indigena. Posteriormente findan la Coordinadora de Organizaciones Indigenas

(Xi Nich) que se extiende por lo menos a seis municipios de las regiones Norte y Selva.

Desde ese momento la lucha y la organizacién en el campo adquicre nuevas
caracteristicas: las demandas ya no son solamente de caricter agrario sino de libertad
politica, democrética, fa dignidad del indigena y ¢l respeto a su cultura. Pero el gobierno
nuevamente les da la espalda y el Estado anuncia ¢! fin de reparto agrario y la publicacidon
en los cambios al articulo 27 constitucional establece que ya se puede vender la tierra
argumentando que en caso de que se quiera cambiar de parcela individual a peguefia
propiedad, en su primera venta tendrén preferencia de compra los familiares del titular,
miembros del niicleo agrario y avecindados, asi como el propio micleo (Arts. 80 y 85 de la
Ley Agraria), ponen a merced del capital las tierras ejidales y los ejidatarios y comuneros
pueden aportar su derecho de usufructo a una sociedad mercantil o civil o utilizarlo cdmo
garantia para la obtencién de créditos (Arts. 76 a 80 de la Ley Agrasia), esto es, que se
legalizan la asociacion del ejidatario con empresario, mediante la creacién de sociedades

mercantiles.

La reforma del articulo 27 significé una debilitacién al sistema de ejidos y tierra
comunal y ¢l gobieme canceld toda posibilidad legal para que los nvicleos campesinos
solicitantes de ticrra puﬁieran acceder a ella, inciuso durante el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLNY” se demandd ¥y se confiniia ain
demandando la tierra, como parte de las 11 demandas bésicas presentadas en el Didlogo de
la Catedral y San Andrés. Se Jograron Acuerdos firmados entre ¢l EZLN y el Gobierno
Federal el 16 de febrero de 1996, pero el gobiemo se niega a cumplirlos, porque los

pueblos indigenas representan un obsticulo para las empresas transnacionales que no

* Vid infra. p. 88,
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_ podran llevar a cabo ¢l sagueo de recursos naturales estratégicos que se pretende con el
TLCAN y el Plan Puebla Panama {PPP).

Nuevamente el 12 de octubre de 1992 los contingentes volvieron a Henar las calles y
las plazas, esta vez en San Cristébal de Las Casas. E]l mitin condengba la conquista v la
politica neoliberal del régimen Salinista, exigieron solucion a los problemas agrarios,
democracia y libertad. La movilizacién abrié nuevamente Ia posibilidad de coordinacion
indigena y asi se fundé el Frente de Organizaciones Sociales de Chiapas (FOSCH) que en

su mejor momento Hegé a amotinar a treinta y cinco organizaciones,

La dltima movilizacion de 1993 la realizd el pueblo creyente en apoyo al obispo
Samuel Ruiz, el cual estaba amenazado de muerte por la Unién para la Democracia
Ciudadana de Ocosingo, creada por finqueros de ese municipio. La presencia
multitudinaria de indigenas en las calles de San Cristobal de Las Casas fue el primer gran

paso para reclamar lo que por derecho les corresponde.

Asi, el primero de encro de 1994, el nuevo mundo se hizo realidad: miles de
indigenas chiapanecos se organizaron en el Ejército Zapaiista de Liberacién Nacional
(EZLN), se alzaron en armas para anunciar su decision de no dejarse morir y ofrecer si
fuese necesario su vida por una sociedad mexicana mas justa. “Con su aparicién, el EZLN
cancela el periodo de transicion del movimiento campesino y crea condiciones para un
nuevo proceso, determinado ahora por la presencia armada de una organizacién politico-

militar que legitima una nueva manera de buscar solucién a ios problemas sociates.”*®

3.1.4 El Ejércite Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). En el afio de 1982,
gracias a la decision de seis combatientes, tres indios y tres ladinos comienzan la
organizacidn del EZLN, los cuales eran sobrevivientes de la represién de la década de los
afios 70 y 80. Comenzaron a transmitir a la sociedad indigena su propuesta libertadora y
poco a poco fueron ganande partidarios, al Hegar al punto de gue la propuesta de libertad y
el meétodo a emplear ya no era propuesto pof el EZEN, sino por la misma sociedad

indigena. Hombres, mujeres y nifios se reunian por separado para discutir y luego se

** BARREDA, Andrés. Op.cit, p. 123,
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reunfan llegando a la conclusién de que era hora de que empezara la guerra, pues México se
estaba vendiendo con los extrarjeros y el hambre los estaba aniquilando poco a poco, asi
que era momento de organizarse y pelear. Asi los indigenas apostaron todos sus recursos
para conseguir armas y empezar €l levantamiento armado. Empieza una campafa para
obtener armas, unas son adquiridas directamente por los habitantes, otras confiscadas a los
finqueros y terratenientes que mantenian fuertemente armada a la Unidn de Defensa
Ciudadana (UDC), la cual habian creade para cuidar sus intereses de la asociacion

campesina.
Al respecto, el sub comandante Marcos cuenta a unos periodistas:

“Entre las filas se encuentra el viejo Rolando, viejo no tanio por los afios que eran
pocos como para merecer el apodo, sino por su cara de haber vivido mucho y sufriendo.
Tzendal de generaciones antiguas, trabajaba las tierras del ejido y produce café. En su
comunidad, por mds que se quebraban las espaldas, veian como empeoraba todo. Rolando
se enterd de los Créditos agricolas, los conocen, les tiene casi mds miedo que a las
formenias en época de cosechas. El viefo Rolando compré una vaca con crédito; doy afies
después debia al banco el valor de dos vacas. dlgo de los intereses le explicaron. Cuando
su comunidad votd por iniciar la guerra, Rolando pensé que hacer con la vaca: ya desde
antes lenia intenciones de pedir un nuevo crédito y comprar ofra, a ver si le iba mejor con
el misterio de los infereses. Su myjer opinaba que mejor la vendieran y compraran matz,
aziicar y aceite para lodo el afio, que por lo menos asi podrian legar vivos al proximo
vergno. Pero la comunidad votd por la guerra. Rolando pensé entonces: voy a atacar
Ocosingo y voy a pelear para buscar vivir con justicia y para eso tengo que vender esta
vaquita para conseguir un arma. Pyede que me maten pere ya no se puede seguiy viviendo

a.si n 57

 CAMU URZUA Guido y TOTORO TAULIS Dauno. “EZUN: El ejéreito que salit de 1a Setva”. Edit.
Planeta, 2da ed, México [994. pp. 59 y 60.
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El primero de enero de 1994 ¢l Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional se levanta
en armas gritando va basta a la exclusién y marginacion que han sufrido los pueblos
indigenas por mas de 500 afios en México. Toman la presidencia municipal de San

Cristébal de las Casas, Las Margaritas, Altamirano y Ocesingo.

Declaran la guerra al BEjéreito Federal Mexicano, pilar basico de la dictadura
encabezada por el Ejecutivo Federal que detenta el jefe méximo e ilegitimo en ese afio:
Carlos Salinas de Gortari. Dicha declaracién pide a los otros poderes de la nacion que se
aboquen a restaurar 13 legalidad y la estabilidad de la nacién deponiendo al dictador.

“Declaran que estdn sujetos a lo estipulade por las leyes sobwe la guerra de la
Convencion de Ginebra, formando ol EZIN como fuerza beligerante de lucha de

liberacion.

Solicitan a los organismos internacionales y a la Cruz Roja Internacionat que vigilen

y regulen los combates que sus fuerzas libran protegiendo a la poblacion civil.

En otro punto ordena a sus fuerzas pedir la rendicién incondicional de los cuarteles
enemigos antes de entablar los combates y suspender ¢l saquec de sus riquezas naturales en

1os lugares controlados por el EZLN."®

Demandan el reconocimiento de sus derechos fundamentales, como la2 autonomia y
libre determinacidn, sus sistemas normativos, su tierra y terrltorio, y el uso y disfrute de sus
recursos naturales. Con ello el EZLN revoluciona los movimientos armados indigenas, pues
ya no solo estaba dirigido al problema de las tierras sino que reclamaban ademds sus

derechos sociales.

Para €l EZLN estaba claro que ¢l gjéreito federal era superior en armamento y tropas,
peto su verdadera fuerza militar no estaba en las armas, sino en el marco geogréfico en €l
que se desenvoh;ian, en su conocimiento del terreno, en el compromiso de las comunidades
con el proyecto ¥ ademas (con la carga de una tonelada y media de explosivos que habian

obtenido de los haciendas) podian con la ayuda de las lluvias y la dinamita, dear

*# La Jornada, 2 de enero de 1994,
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incomunicado al estado de Chiapas, y hacer eso, entre otras consecuencias, seria desastroso
para el pormal abastecimiento del suminisiro de energia eléctrica para el pais entero (pues
recordemos que Chiapas genera mds de la mitad de esta energfa at pais), y se pondria en
riesgo la industria petroguimica, lo cual seria un duro gelpe para Ia economia de México,
que ademas en ese momento firmaba el Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados

Unidos, declardndose a si mismo una nacidn de primer mundo.

El levantamiento zapatista deja claro al mundo y a México que estidbamos muy lejos
de ser primer mundistas, teniendo una poblacién indigena viviendo en el olvido v en una
exclusién estructural, El levantamiento zapatista une al movimiento indigena y lo convierte

ent un actor principat del escenario social y politico.

En busca de una solucién el presidente Salinas nombra a Manuel Camacho Solis,
entonces secretario de Refaciones Exteriores y antes regente de la Ciundad de Meéxico,

comisionado para la paz y la reconciliacion en Chiapas.

El 12 de enero ¢l gobiemno decreta el cese del firego unilateral y anuncia sn intencidn
de buscar una solucién negociada con los rebeldes. Las estimaciones sobre los muertos
durante la guerra van de 145 a 1,000, por otro lado se realiza una gran manifesiacién por la

paz en la cindad de México.

Del 21 de febrero al 2 de marzo el EZLN y el gobierno acceden al Didlogo de paz en
la catedral de San Cristdbal de las Casas, entre los dirigentes del EZLN (el sub comandante
Marcos y 18 comandantes y miembros del Comité Clandestino Revolucionario Indigena,
CCRI), el comisionado para la paz Manuel Camacho Solis y €l mediador Samuel Ruiz,
obispo de San Cristobal. Se presenta wn documento de 34 compromisos por parte del

gobierno que el EZLN acepta llevar a consulta con sus bases de apoyo.

El 23 de marzo ecurre el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
presidencia de la Repiiblica, en Tijuana, Baja California y el EZLN se declara en alerta roja
¥ suspende su proceso de consultas, posteriormente las reanuda y el 12 de junio rechaza las

propuestas del gobierno nacidas del didlogo de la catedral (por el 98% de los votantes).
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Manuel Camacho renuncia a su cargo oficial v el EZLN decide mantener el cese al fuego y
abrir un didlogo con la Sociedad Civil a través de la Segunda Declaracion de la Selva

Lacandona ¥ convoca a la Convencion Nacional Democritica.

El 21 de agosto se declara la victoria del PRI en las elecciones presidenciales y el

primero de diciembre toma posesion el Dr. Emesto Cedillo Ponce de Ledn.

El nuevo pobiemo federal y el EZLN aceptan el 24 de diciembre a la Comision
Nacional de Intermediacion (CONAI), presidida por el obispo Samuel Ruiz, como

mediacién.

Posteriormente el primero de enero de 1995 se da a conocer la Tercera Declaracion
Lacandona donde el EZLN propone a la Sociedad Civil la formacién de un movimiento
para la liberacién nacional. El gobierno responde el 9 de febrero con una orden para detener
a los lideres zapatistas, argumentando saber la identidad del sub comandante Marcos. Mas
de 20,000 campesinos huyen a las montafias por temor al ejército. Se establece vna fuerte
presencia militar en toda la zona del conflicto. En México miles de personas se manifiestan

en oposicion a la ofensiva militar.

El 11 de marzo el Congreso de Ja Unién aprucba la Ley para el Didlogo y la Paz
Digna en Chiapas. La ley define un marco para retomar el proceso de paz y por el tiempo
que dure ¢l didlogo, suspender las ordenes de aprehensién y los operativos militares en
contra de los zapatistas. EI Poder Legislative crea entonces la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) integrada por legisladores de todos los partidos politicos

representados en el Congreso, con el objetivo de facilitar este nuevo didlogo.

El 9 de abril se realiza un primer encuentro enire los zapatistas, la CONAI y la
delegacién gubernamental en el ejido de San Miguel, municipio de Ocosingo. Las
negociaciones se prolongan durante meses con miltiples interrupciones. Estas debian

realizarse en seis mesas de trabajo:
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o Mesa 1: Derechos y Culturas Indigenas,

o Mesa 2: Democracia y Justicia,
o Mesa 3: Bienestar y Desarrollo,
o Mesa 4: Conciliacién en Chiapas,

o Mesa 5: Derechos de la Mujer,
o Mesa 6: Cese de hostilidades.

Después de dos afios del conflicto, el EZLN anuncia la creacién del Frente Zapatista
de Liberacion Nacional (FZLN), nueva fuerza politica no partidaria, independiente y
pacifica, Se realiza un Foro Nacional Indigena convocado poi' el EZLN que atrae a mis de
300 representantes indigenas de por lo menos 35 pueblos indios. Los participantes acuerdan

convocar a la conformacién del Congreso Nacional Indigena (CNI).

Posteriormente se logré que los representantes del gobierno se sentaran a dialogar
con les pueblos indigenas. Los didlogos que se dan en San Andrés Sakamch'en son
histéricos, logrando, al cabo de cinco meses de negociaciones y como resultado de la
primera mesa de Derechos ¥ Cultura Indigena, Jos Acuerdos de San Andrés. Bstos acuerdos
recogen en gran parte las demandas histdricas de los pueblos chiapanecos y reconocen sus
derechos fundamentales. Son firmados tanto por el EZLN como por el gobierno con el

compromise de cumplirlos,

La Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA), formada por diputados v
senadores de los cuatro principales partidos (PRI, PAN, PRD y PT), tiene como finalidad
impulsar el proceso de didlogo pero su labor principal es la de traducir los Acuerdos de San
Andrés en una iniciativa de ley. La iniciativa es aprobada por el EZLN, sin embargo, ¢l
gobiemo le hace cambios fundamentales que muestran su falta de voluntad de cumplir con
los Acuerdos de San Andrés. A rafz de esto se fofnpe el proceso de didlogo entre el
gobierno y el EZIN el 11 de enero de 1997 anuncia que no regresard a las mesas de

negociaciones hasta que no se cumpla con lo pactado.
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El 16 de febrero mds de 10,000 indigenas zapatistas marchan en San Cristébal para
exigir el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés aceptando la iniciativa de ley de la
COCOPA.

El 22 de diciembre de 1997 ocuire una cruel matanza de 45 personas, la mayoria
mujeres y nifios, pertenecientes al grupo civil Las Abejas, refugiados en Acteal, municipio
de Chenalhd, por parte de paramilitaves y a finales de mes son detenidas decenas de
personas acusadas de participar en este acto, enfre ellas un comandante de la Segwidad
Pablica y el presidente priista del municipio de Chenalhd. El goiaiemo mexicano manda a
5 mil soldados mas a Chiapas, incluyendo 2 mil a Chenalhé. La COCOPA y la CONAI
anuncian que para restaurar el didlogo se debe dar castigo a los autores de la masacre de

Acteal.

Posteriormente, ¢l 7 de junio de 1998 ¢l Obispo Samuel Ruiz anuncia, ante los
atagues gnbernamentales contra su persona, la disolucion de la Didcesis de San Crist6bal y
la CONAL Exige a los gobiernos federal y estatal que terminen con su actual estrategia de

guerra y que demuestren con hechos su volurttad de resolver el conflicto.

En 1999 el ditlogo sigue sin resolverse. Del 24 al 27 de noviembre visita México Ia
Alta Comisionada de Derechos Humanos de la O.N.U., Mary Robinson, comenta que le
inquieta la impunidad, la militarizacién y la mala administracién de justicia en Chiapas.
Menciona que entre los factores que han contribuido a crear un clima de impunidad se

incluye la creciente militarizacion de funciones de la Seguridad Publica.

En &l afio 2000 Vicente Fox Quezada es postulado por el Partido Accidén Nacional
(PAN) y el Partido Verde Ecologista Mexicano {(PVEM), gana las elecciones presidenciales
con el 43% de votos el 2 de julio y toma posesion de su cargo el primero de diciembre.
Afirma que combatird la corrupeidn y la impunidad y se compromete a solucionar el
cortflicto chiapaneco. Fox ordena el retiro de 53 retenes militares de la zona de conflicto y

parar los patrullajes v sobrevuelos del Ejército.
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Con la entrada de Vicente Fox a la presidencia despﬁés de su victoria histérica, se
abre una posibilidad de reanudar el didlogo entre el EZLN y el gobierno. El EZLN exige
fres condiciones para reanudarlo: cumplimiento de Ios Acuerdos de San Andrés a través de
la aprobacién de la ley COCOPA, libertad para todos los presos politicos zapatistas y el
cierre de siete campamentos militares de los 259 que se mantenian en la zona de conflicto,
El presidente - Fox responde el 5 de diciembre del 2000 con la entrega de la iniciativa de ley

- de la COCOPA al Congreso,

En el 2001 el EZLN anuncia que hard una marcha que recormerd gran parte de la
Republica, de San Cristobal de las Casas hasta la Ciudad de México, con el fm de
plantearle personalmente al Congreso de la Unibn porgue tiene que ser aprobada la
iniciativa de ley de la COCOPA. Esta Marcha por la Dignidad Indigena o Marcha por el
Color de la Tieria, muestra la fuerza del EZLN y la solidaridad de Ia sociedad con el

movimiento indigena.

Cuando el EZLN lega finalmente al Distrito Federal, el 12 de marzo, después de
visitar 12 estados, son recibidos por més de cien mil personas en el zécalo, pero no por los
legisladores que se niegan a recibitlos en el pleno del Congreso. La indignacién de la
sociedad y del EZLN frente a esta respuesta causa tal presién que finalmente el EZLN se
presenta frente al pleno del Congreso de la Union y expone las razones de su lucha y de Ia
necesidad del reconocimiento de sus derechos fundamentales mediante 1a aprobacién de la
iniciativa de la COCOPA.

A pesar de los esfuerzos realizados, el 25 de abril el Senado aprueba un dictamen de
ley que no recupera aspectos medulares de la iniciativa de la COCOPA y no reconoce
derechos fundamentales para los indigenas, el 28 de abril la Camara de Diputados aprueba
igualmente el dictamen de ley.

Se da a conocer un comunicado zapatista: EI EZLN formalmente desconoce esta
reforma constitucional sobre derechos y cultura indigenas. No retoma el espiritu de los
Acuerdos de San Andrés, no respeta la iniciativa de ley de la COCOPA, ignora por

completo la demanda nacional e internacional de reconocimiento de los derechos y la
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cultura indigenas. A consecuencias, rompe el didlogo con ¢l gobierno y deciden quedarse

en silencio.

Fl 3 de julio escritores, intelectuales, religiosos, académicos y defensores de los
Derechos Humanos as{ come Organizaciones No Gubemamentales (ONG's) de México y

del extranjero llaman a que los Congresos Estatales no aprueben la ley indigena.

- A pesar de que los estados con mayor poblacién indigena, Qaxaca y Chiapas, asi
como Guerrero, Baja California Sur, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Sinaloa, San
Luis Potosi, y Zacatecas rechazan la reforma constitucional, la reforma es aprobada por
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco,

Sonora y Veracruz, obteniendo [a aprobacién necesaria de 16 congresos estatales.

Con la aprobacion en los Congresos locales, el siguiente y 1inico paso que resta es la
publicacién de Ia Reforma Constitucional en Materia Indigena en el Diario Oficial, lo cual
sucede el 14 de agosto del 2001. '

Debido a la publicacién, la Controversia Constitucional se convieite en el recurso
mas socorrido, se promueven alrededor de 330 de varios municipios indigenas. Cabe
resaltar que en este recurso participan directamente las autoridades indigenas municipales,
convintiéndolos en un actor principal en ¢l proceso de lucha en contra de la reforma
constitucional en materia indigena. Pero el 6 de septiembre del 2002 el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion declara improcedentes (8 votos contra 3) 1as controversias
constitucionales presentadas y reconoce que no tiene facultades para revisar reformas

constitucionales.

El 6 de octubre del 2002 en una entrevista con Rodolfo Stavenhaven, relator de la
O.N.JU. para los derechos de los Pueblos Indios declara que “...Ia Corte actué en estricta '
técnica Juridica pero no en justicia”. Respecto a los sefialamientos del gobierno de Fox de

que en Chiapas hay paz declaré que: “los tecnderatas y los secretarios del Estado que
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manejan las finanzas lo ven asi, pero para los pobladores que viven en la miseria, en la

represion, en la discriminacion con la violencia cotidiana es distinto”. -

Por su parte la Comisién Nacional Indigena acuerda el 11 de octubre seguir con la
politica del silencio y velver a sus comunidades no come derrotados, sino para reforzar la

defensa de sus territorios e identidad.

El 15 de noviembre 275 parlamentarios italianos de todas las fuerzas politicas hacen
piiblica una carta dirigida a los legisladores mexicanos en la que demandan la aprobacion
de propuesta de ley de la COCOPA. Opinan que la ley aprobada ha sido fuente de
desilusion para los pueblos indigenas y ha sido motivo para reavivar la violencia. “Por su
parte las Organizaciones No Gubernamentales (ON('s) exigen al gobierno federal detener
el desalojo violento de varios peblados ubicados en la Reserva de la Biosfera de Montes
Azules, porque se corre el riesgo de gue se reactive el conflicto armado en Chiapas, asi el
gobierno pacta una tregué pata no continuar con los desalojos.”

El ptimero de enero del 2003 el EZLN rompe el silencio y en la concentracion mds
numerosa hasta ahora de las bases de apoyo det EZLN, mds de 20 mil indigenas toman la

~ ciudad de San Cristébal. Condenan z los tres principales partidos politicos por haber
traicionado el espiritu de los Acuerdos de San Andrés con Ia ley indigena aprobada. En
Jjulio el EZLN anuncia una serie de cambios gue se refieren a su funcionamiento interno y a
su relacién con la Sociedad Civil Nacional e Internacional (siete documentos que

conforman la Treceava Estela).

Por su parte, en la zona norte, indigenas choles informaron su decision de delimitar
su territorio en el que seran las leyes zapatistas las que rijan la vida de todos. La colocacién

de carteles zapatistas provoca tension en la zona.

El 13 de octubre de 2003 realiza una visita por Chiapas el Secretario de Gobernacidn
Santiago Creel, sostiene que el gobierno federal espera la respuesta de los Congresos

Estatales relacionada con la Reforma Constitucional en Materia Indigena para hacer una

% hitp:/fwenw.montesazules.info/articulos/tosartionlos/anaesther. tm (3 de marzo del 2005)
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valoracién y presentar un paquete de iniciativas de ley ante el Congreso de la Unidn.
“Puntualiza que si antes el gobiemo del estado era parte del conflicto, ahora se ha

mantenido respetuoso de las decisiones de las comunidades zapatistas.”®®

El EZLN mantiene una politica de paz y discrecién, pero promueve sus ideales de
lucha a través de diversas formas. Actualmente en internet cuenta con la pégina
www.ezlnorg.mx en la cual emite comunicados zapatistas para la comunidad nacional ¢
intemacional. Hasta la fecha (10/02/20053), el ultimo comunicado emitido ha sido el del 28
de agosto del 2004 titulado Leer un video. Octava parte: Enter Durito. Ademas en dicha
pégina promueve el apoyo por medio de una cuenta bancaria a comunidades zapatistas que

se reubican en Montes Azules. -

También cuentan con una estacién de radio llamada Radie Insurgente, la cual es la
voz oficial del EZLN y esta totalmente desligada del gobierno. Esta estacién transmite
desde variag emisoras en las moniafias del sureste mexicano, su programacion estd
destinada a las bases de apoyo zapatistas, a los insurgentes, milicias, comandantes, a la
Sociedad Civil Regional, asi como a los soldados y paramilitares. Los programas son
transmitidos ademds del espaiiol, en lenguas tzotzil, tzendal, chol y Tojolabal. Su sefial se

escucha en regiones aisladas en las que no hay energia elécirica y donde no llega ningtin

periddico.

También el programa semanal de onda corta estd destinado a los pueblos de México
y de las Américas, a la Sociedad Civil de Europa, Africa, Asia y Oceania, sus emisiones se

pueden descargar de su pagina www.radioinsurgente.org.mx .

5 http:/iwww.sipaz.org/fini_esp.htm (8 de marzo del 2005)
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3.2 Secesion del territorio de Chiapas de México,

* El territorio de Chiapas se anex6 2 México en 1824 después de un plebiscito que se
llevé a cabo entre la poblacién chiapaneca, la cual decidi6 de entre Ias opciones de quedar
como Estado Libre, de anexarse a Guatemala ¢ a México, esta iltima, pues consideraron
que dicha anexién traeria mayor bienestar social para Ia comunidad, Pero la realidad es que
hasta Ia fecha el bienestar social no ha alcanzado a los indigenas chiapanecos, los cnales

_siguen sufriendo toda clase de injusticias,

La tiemra chiapaneca es sumamente fértil, cuenta con la capacidad de poder sustentar
sin complicaciones a la poblacién chiapaneca, gracias a su elevado indice de agricultura,

ganaderia y recursos energéticos.

Entonces, ante toda la desigualdad social a la que son sometidos sus habitantes
autdctonos y ante la pricticamente nula respuesta de las autoridades federales de sus
demandas, de Ias que solo obtienen sobreexplotacién de sus recursos naturales, lo cual se
traduce en ganancias econdmicas para la Federacién y particulares que no se ven reflejadas
en su Estado, ¢por qué seguir unidos a una Federacién que no cumplié con sus
expectativas?, esta pregunta se la han hecho varios grupos indigenas de Chiapas, y a la vez
extranjeros que visualizan una posibilidad econdmica importante a través de una
separacion, lo que en conjunto se traduce en diferentes tipos de sublevaciones, siendo la

1ltima y de gran relevancia la del EZLN,
Al respecto del movimiento Enrique Krauz opina:

“México contempia hoy un movimiento fpico de guerrilla latinoamericana en el cual
los indigenas son la carne de cafion y sus lideres, los comandantes, suministran la
ideologia cuasi religiosa y ln estrategia para alcanzar sus objetivos: separar Chiapas de

México, crear una zona liberada, en sintesis, es un escenario para una secesién”®

°! BENJAMIN, Thomas. Op. cit. p. 282.
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Qctavie Paz sostienc igualmente que: “Extranjeros, extremistas, desde hace mucho
han penetrado en las comumidades indigenas y, debido a las miserables condiciones de
vida, les han sido relativamente ficil formar lo que ellos llaman bases revolucionarias y

militares™.

Ademés para nadie es un secreto que las potencias extranjeras, como Estados Unidos,
siempre han tenido en la mira a todos los paises productores de petréleo, de lo cual
Chiapas no ha de ser la excepcidén, debido a sus grandes yacimientos de petrdleo y de
uranio, asi como sus hidroeléctricas. Estas potencias podrian intervenir en un momento
dado, no solo en la “secesion™ de Chiapas sino en la promocién ademds de una nueva

anexion,

Tampoco debemos olvidar que el EZLN en un periode aproximado de diez afios
alcanzé una organizaci6n tal que en 1994 sacudié a México y tomé importancia a nivel
internacional. Sabemos que sus peticiones no fueron del fodo resueltas y que actualmente
es una fuerza que se mantiene en las sierras de Chiapas, reagrupdndose, obteniendo dia con
dia el apoye de mds indigenas no solo chiapanecos, sino también de otros estados

mexicanos y que cuenta con el apoyo de organizaciones a nivel internacional.

En la actualidad la Fuerza Indigena Chiapaneca es una organizacin que puede en
cualquicr momento hacer estallar un movimienio de independencia dirigida hacia Ia
secesion del territorio de Chiapas de México. Esta secesi6n se da con base en que un

Estado ejercite la autodeterminacion o soberania.

Pero, jque posibilidades reales existen de que Chiapas se separe de Mexico?,
Chigpas es el tmico miembro de la Federacion Mexicana que de forma absolutamente libre
ligd su destino a la Federacion Mexicana por medio del plebiscito de 1824 el cual fue

hecho con base en la autodeferminacion y soberania, entonces se entiende que Chiapas

tiene el mismo derecho wsando los mismes principios, de reasumir su soberania ya sea por

2 d,

63 Qocesion: Separacién de una parte de un estado para constituir un nuevo estado independiente o para

asociarse d otra nacion.
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la via armada o por la via pacifica con un nuevo plebiscito. Esta opcion es por supuesto

vélida.

Al respecto afirma Calhoun que la unién de estados (Federacién), no es 1a unién de
mn pueblo, sine sélo la confederacion de Estados soberanos, independientes unos de otros,
que pueden separase cuando asi convenga a sus intereses. Antecedentes de esta postura se
encuentran en la historia a través de la separacién de Carolina del Sur cuando, el 24 de
diciembre de 1860, formulé su terminante declaracién de separarse de la Unién Federal
para ocupar un pueste en la Sociedad Internacional como un Estado libre, soberano e

independiente.

Pero esta prictica también ha alcanzado a la Federacion Mexicana, basta recordar la
separacién del Estado de Texas, que al igual que Chiapas, su separacién se preveia, debido
a motivos econdmicos, €inicos y politicos, ¥ se levd a cabo lentamente hasta llegar a su
consumacién el 7 de noviembre de 1835. También en 1840, mediante una revucha
encabezada por Santiago Imdn, Yucatin anuncia su separacién de la Federacién en tanto

que la Repablica no volviese al sistema federal.

Entonces, Ia posibilidad de la separacion es tan real como la de Texas o en su
momento, fa de Yucatdn pero a los ojos de la Federacién Mexicana, jque fan vélida es la
separacion para la Constitucion Mexicana?. En ef articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se dispone que: “..Es voluntad del pueblo
mexicano constifuirse en una Repuiblica represeniativa, democrdtica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a sy régimen interior; pero unidos
en una Federacién establecida segin los principios de esta ley fundamental”. De este
articulo se desprende que la formacién de la Federacién emana de un acto de soberania
imputable a los Estados que se unen comeo partes de un todo para dar nacimiento a éste,
entonces puede suponerse que da pauta a que de igual manera puedan soberanamente

separarse de éste.
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Esta es una idea valida, pero no es aceptada por la Constitucidén Mexicana, pues esie
fenémeno que supone la fragmentacién de la Federacién, implica evidentemente la
alteracion violenta del orden comstitucional, de lo que se desprende un conflicto que se
suscita entre las fuerzas ideoldgicas, politicas, culturales y econdmicas, una pretende la
secesion y el poder publico federal pretende neutralizar o reprimir ¢l movimiento para

evitarla.

“$i los intentos separatistas fracasan, la pretendida secesion se conceptiia como un
delito tipificado en Ia Constitucién Mexicana, en su articulo 136, al igual que en la
Constitucién Chiapaneca, en su articuto 84, los cuales dicen practicamente que nadie puede
contrariar la Constitucién Federal y los que o bagan seran sancionados.”  Esto es que la
Constitucion es inviclable y quien la desconozca rebelandose contra el poder
gubernamental, una vez sofocado el movimiento sedicioso, se impondré a sus dirigentes o
participes las sanciones que establezean Ias leyes que con ameglo a la Constitucion se

hubieren expedido y se reestablecera el orden constitucional quebrantado.

Pero por el contrario, si el movimiento secesionista triunfa, el Estado que Io haya
provocado se¢ convierte en entidad libre e independiente desligada de la Federacion,
asumiendo plenamente su soberania en su régimen interior y en sus relaciones

internacionales.

Asi, la separacion de una entidad federativa, es posible como mero fenémeno de

hecho, pero no es posible desde el punto de vista del derecho.

Entonces se concluye que es posible la separacién del territorio de Chiapas de la
Federacién Mexicana como mero fendmeno de hecho, que pasteriormente al ser reconocido
por la Sociedad Internacional como Estado independiente y soberano, y al ser sujeto de

derechos y obligaciones se convierte en un fendmeno de derecho.

# BURGOA CHAVERO, lgnacio. Op. cit. p- 387-388.
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Perc ahota falta determinar si los demds Estados estdn obligados o no a reconocer a
Chiapas como Estado soberano.e independiente y que formas de reconocimiento podria

adoptar ta Sociedad Internacional. Este tema se trata a continuacién.

3.2.1 Formas de reconccimiento del Estado de Chiapas ante la Sociedad
Internacional. Chiapas puede formar parte de la Sociedad Internacional como un Estado o
pais independiente, para ello exisien en el 4mbito internacional dos teorias a las que puede

ser sometido;

La teorfa declarativa nos dice que el Estado sarge a la vida internacional cuando
reline todos los elementos a los que hicimos mencién (elementos del Estado que retine sin
problemas Chiapas como son territorio, poblacién y poder soberano), independientemente
de que se le reconozcea o no, Entonces la cualidad estatal la tiene la nueva comunidad antes

del reconocimiento y el Estado que Ja otorga no hace mas que aceptar un hecho.

La teoria constitutiva nos dice que antes del reconocimiento, la comunidad politica
en cuestion no tiene la cualidad plena de Estado, de sujeto de Derecho Internacional,

viniendo a ser el reconocimiento de los otros Estado lo que le da tal cualidad.

De estas teorias, la mis aceptada s lIa teoria declarativa, pues si ¢l nacimiento de un
Estado es puro hecho histdrico, independientemente del Derecho, no puede supeditarse su

personalidad internacional al reconocimiento de otros Estados.

Es verdad que ¢l reconocimiento es un acto discrecional, pero el no reconocimiento
por parte de un Estado particular no le da a éste el derecho de considerar que el Estado que
acaba de nacer no existe, y no le permite intervenir, por ejemplo, en asuntos internos. El
reconocimiento se limitard a producir efectos mas amplios entre el Estado reconocido vel
que otorga el reconocimiento, pero no permitir a este ﬁltimo-escapar a las norimas mfnimas
de convivencia que impone ¢l Derecho Internacional. Es Ja tesis que recoge la Convencicn

sobre derechos y deberes de los Estados, adoptada en Montevideo el 26 de diciembre de
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1933, afirmando que “la existencia juridica del Estado es independiente de su

reconocimiento por los demds Estados (art. 3).”%

Respecto a la teorda constitutiva, actnalmente ¢s rechazada debido a que el
reconocimiento se puede prestar al condicionamiento de los paises mas fuertes, politica y

econdmicamente hablando, aunque en fa practica, esta teorfa se ha impuesto.

Los acontecimientos gue llevaron a la desaparicién tanto def bloque socialista como

de la Unién Soviética es un ejemplo de ello: en estos casos sobresale la postura de Estados
Unides y de la Comunidad Europea de establecer ciertas normas para expresar su
reconocimiento. Como resultado de la desintegracién de la URSS, 15 estados emergieron y

en lo que se refiere a su reconocimiento, tuvieron un tratamiento diferenciado.

El reconocimiente de Estado puede adoptar una fo{'ma expresa, por la cual otro
Estado declara {en un tratado o por medio de una declaracion unilateral) que considerari al
nueve Estado como pleno sujeto de Derecho Internacional, lo que significa que el que lo
recanoce acepta la personalidad del otro con todos los derechos y deberes determinados por
el Dereche Internacional pero también puede ser hecho en forma tdcita, si de la actuacidn
del primero se desprende la voluntad de tratarlo en plano de igualdad (att. 6 y 7 de la

Convencidn de Derechos y Deberes de los Estados).

Chiapas puede entonces ser considerarse al momento de su segregacidn, dentro de fa
teoria declarativa, pues segdn ésta al cumplir con los elementos esenciales del Estado
automaticamente s¢ constituye como tal y los Estados partidarios (que son la mayoria) de
esta corriente no harian més que reconocer un hecho. Pero, seguramente estarfa sujeto a la
teoria declarativa, pues como se ha visio en la prictica, las grandes potencias podrian,

buscando ¢l bienestar de sus intereses, condicionando el reconocimiento de Chiapas.

“ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. cit. p. 93.
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3.2.2. Formas de reconocimiento del Gobierno de Chizpas ante ia Sociedad
Internacional. En principio, ¢l reconocimiento del Estade de Chiapas lleva implicito el
reconocimiento del gobiemo. El problema particular del reconocimiento del gobierno surge
cuando llega al poder un gobierno por la via no constitucional o mediante procesos
contrarios a los dictimenes de la Carta Mayor del Estado (golpe de Estado, revolucién,
eic.).

La cuestién es entonces la de determinar si los Estados se encuentran o no cobligados
a otorgar el reconocimiento a tales gobiernos, Por ello, se establecieron nuevas posturas
politicas que en Ia practica intermacional se les ha denominado doctring, como veremos méas

adelante.

En el problema del reconocimiento de gobierno se presenta, igualmente que el del
Estado, la distincion tomando como base la prictica internacional, del gobierno “de facio”

y gobierno “de jure”.

El gobierno de facto es aguél que alcanza el poder por medios no previstos por la
Constitucién, €l ejercicio de su antoridad s mantenido por la fuerza, pero si obtiene el
reconocimiento internacional se transforma en gobiemo de jure, este tipo de gobierno s el
que asume la direccidon del Estado por proceso previsto en la Constifucién y su autoridad es

ejercida por 6rgancs establecidos en la mistma ley.

a) Doctrina. La aparicién de un nuevo gobierno, como serfa €l de Chiapas, establece
posturas politicas en ¢l dmbito iniernacional las cuales son llamadas doctrina, las mis

relevantes son:

Doctrina de Thomas Jefferson (1972). Esta doctrina considera fundamental el agoyo

popular al nuevo gobiemno para que pueda ser reconocido.

Doctring Tobar (1907). Que se debe al secretario de Relaciones Exteriores de
Ecuador Carlos Tobar, sostiene que no debe otorgarse el reconocimiento a los gobiernos

resultado de un acto de fuerza, mientras no hayan sido legitimados constitucionalmente,
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esto es, que el gobierno estaria condicionado a bases constitucionales. Cabe hacer la
observacion de que con objeto de evitar los abusos que pueden surgir del reconocimiento
condicionado el Derecho Internacional actualmente, en su gran mayoria, rechaza todo tipo

de condiciones en ¢l acto de reconocimiento.

Daciving Wilson (1913). Esta dice que no serén reconocidos gobiernos que tuviesen
origenes en golpes politices o se apoyasen en la fuerza para la toma del poder. Esta docirina
nacié cuando el Presidente norteamericano se negé a reconocer ¢l gobierno del general
Huerta, de México, que habia depuesto al Presidente Madero que ademas de perder el cargo

legalmente conquistado en 1911, fue asesinado,

Doctring Estrada (1930). De Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exteriores de
Meéxico, decia que los Estados deberfan utilizar el reconocimiento taciio, conforme su
conveniencia o interés, sin juzgar la legitimidad del gobierno. También establece que
Meéxico no s¢ promncia en el sentido de otorgar reconocimientos, pues considera que el
reconocimiento es una practica denigrante que, ademds de herir Ia soberania de otras
nacienes, coloca a éstas en el case de que sus asuntos interiores puedan ser calificados en

cualquier sentido por otros gobiernos.

b} Requisitos que pueden ser exigidos a un gobierno en caso de reconocimiento
‘condicionado y efectos del mismo. Al inicio del siglo XIX la legitimidad era requisito
exigido, fue muy difundida con la politica de la Santa Alianza y consagrado por el
Protocolo de Troppau (1820), su pensamiento era que la substitucién de gobiernos por
medios revolucionarios constitufa una amenaza para los otros Estados; la legitimidad fue

abandonada perque atentaba contra el principio de autodeterminacién de los pueblos,

Actualmente pueden ser exigidos ciertos requisitos para que un gobierno sea
reconocido en la Sociedad Iniernacional, pero estos son ya casi obsoletos pues no son
reconocidos por la mayorfa de los Estados por considerar que tales requisitos condicionan

el acto de reconocimiento y abusan del nuevo gobiemo,
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“Los requisitos son los sigujentes:

a) La efectividad. Trata del control de hecho de la maquina administrativa del Estado y

la adhesién de la poblacién por la ausencia de resistencia armada a las nuevas

autoridades.

b} El cumpiimiento de las obligaciones internacionales del Estado. Requisito que se

a)

b)

originG en 1877, cuando el Presidente Hayes de Estados Unidos dio un mensaje al
Congreso acerca del reconccimiento del nuevo gobierno mexicano, liderado por
Porfirio Diaz y llegado al poder por medio de una revolucién. Ya en 1835, al tratar
del reconocimiento del Estado de Texas ya era exigido este requisito, Del mismo
modo este requisito es encontrado en e mensaje del presidente Grant (1875) sobre
el reconocimiento de Cuba. La consagracién de este requisito fue motivado por el

deseo de proteger las inversiones norteamericanas en el exterior.

Nuevo gobierno conforme el Derecho Imternacional Este requisito elimina la
posibilidad de reconocer gobiemos impuestos por intervencidn exiranjera, la
“Declaracién Americana de los Derechos del Hombre” y “Los Principios
Generales de la Carta de Punta del Este” (1961), afirman ademds otros principios
necesarios el que los objetivos del reconocimiento sean encaminados a la reforma
agraria, a la extincion del analfabetismo, al desarrollo de programas de salud, a

aumentar el desarrollo agricola, eic.
Efectos del reconocimiento del gobierno. Son los siguientes:

Establecimiento de relaciones diplomdiicas, pues, ésta solo seré conservada si

existe reconocimiento.

Inmunidad de jurisdiccidn, esto, en la prictica dominante es de admitir la

- inmunidad de jurisdiccion de los gobiernos reconocidos. Los Tribunales

Norteamericanos en oposicién a {os ingleses, reconocen inmunidad de jurisdiceion a

gobiernos no reconocidos.
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¢) Capacidad de demanda, que es doctrina comin en las relaciones internacionales
temporarias, la de admitir esta capacidad a entes representativos de una Nacidn,

reconocidos o no por sus partes en el orden internacional.

d) Validez de las leyes de los actos de gobierno, es importante por seguridad efectiva,
por un principio esencialmente juridico de gue es necesario un poder estatal con
capacidad plena de legislar v ser reconocido, admitiendo los actos de cualquier
gobierno, caso conirario, vendria la desmoralizacién de la propia Sociedad

Internacionat.”

Pero en realidad, el Umico y principal efecto del reconocimiento de pobierno se
resume en el establecimiente de relaciones diplomdticas y politicas, sin olvidar las

econdmicas.

3.2.3 Otros tipos de reconocimiento. Chiapas puede obtener de la Sociedad
Internacional ofros tipos de reconocimiento que tendran como finalidad conseguir su

soberania total y son los siguientes:

Reconocimiento de beligerancia. Consiste en reconocer a un grupo sublevade un
“status juridico internacional”. Este gropo sublevado parlicipa en un conflicto interno
como: una guerra civil, insurreccién, revolucién, rebelidn politica, levantamiento para
liberar el pais de gobernantes locales o extranjeros, impuestos no elegidos por el pueblo, la
sucesion o el rompimiento de estructuras federales o similares que ya no corresponden a la

realidad sociopolitica-econdmica y a las aspiraciones populares.

El grupo sublevado es considerado como un Estado, solamente por lo que respecia a
las operaciones de guerra; por tanto, el efecto fundamental del reconocimienio es la
obligacién de aplicar las leyes de guerra entre los insurrectos y el gobierno establecido, y en
cuanto a los terceros estados, éstos tiene la obligacidn de ceiiir su conducta a los derechos y

obligaciones de la neutvalidad, absteniéndose de ayudar a cualquiera de las partes

* Cfr, LLANES TORRES, Oscar B. Op. cit. pp. 157-162.
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beligerantes. Las consecuencias juridicas que se derivan del reconocimiento de beligerancia
son de cardeter temporal, pues dependen de la prolongacién de la lucha armada que
pretende se reconozea un gobierno rebelde, que posteriomuente puede buscar un
reconocimiento del derecho a la creacion de un Estado. “El reconocimiento de beligerancia
puede hacerse en forma expresa o ticita. Evideniemente, el gobierno constituido rara vez

dar4 un reconocimiento expreso.”™’

El reconocimiento del derecho a la Independencia. Este concepto de los pucblos
armados para su liberacidn, o de movimiento de liberacién nacional, estd intimamente

ligado con el principio de autodeterminacion de los pueblos.

“Es caracteristico de este tipo de situaciones el que, por una parte, hay un gobierno
de tipo colonial, que sigue ejerciendo sus funciones y por ofra parte hay un gobiemo
rebelde, que puede llegar a tener ciertas partes del territorio bajo su control o coexistir con

¢l de ta metrdpoli colonial en otras secciones del mismo territorio.”

Aqui se plantea el reconocimiento de un nuevo Estado, mientras que en el de

beligerancia se plantea en primer lugar un problema de reconocimiento de gobiernos.

Esta hipétesis puede considerarse para €l caso de Chiapas, aunque como se planieé la
independencia es una lucha contra el gobiemno de tipo colonial, Chiapas pricticamente ha
heredado esa institucién de represién y explotacién de la colonia y con base en ello se

puede argumentar una lucha de este tipo.

% RECERRA RAMIREZ, Manuel. “Derecho Internacionat Piblico”. Edit. Mc. Graw Hill. México 1997. p-
27
& °ZARA VAZQUEZ, Modesto. Op, cit. p. 97.
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3.3 Consecuencias juridicas de la segregacion de Chiapas de México.

Be acuerdo a lo citado anteriormente, las caracteristicas que contiene actualmente el
territorio chiapaneco son idoneas para que en cualquier momento estalle un movimiento
dirigido a conseguir su secesion de México con posibilidades extremadamente altas de
conseguirlo (ya sea por la via pacifica o bélica) al igual que el reconocimiento por paite de
la Sociedad Internacional. Pero en el momento que surga un movimiento bélico y que se
reconozea a Chiapas como un Estado o pais independiente de México, provocara

consecuencias juridicas no sdlo para México, sino a nivel infernacional.
Estas consecuencias son las siguientes:

Primera.- Reconocimiento de Ila Sociedad Internacional de Ia Jfuerza bélica
Chiapaneca. En caso de estallar un movimiento bélico, produciria un efecto juridico en el
derecho internacional, pues éste los reconoce y los incluye en sus nommas internacionales,
asi las partes contendientes son sujetos del derecho internacional ya que tienen derechos y
obligaciones derivadas del derecho internacional convencional. Esto se da con la finalidad

de humanizar lo més posible el conflicto.

La Convencion de Ginebra, del 12 de agosto de 1949, en su articulo tercero, que es
comiin a tedas, y el Protocole Il que adiciona normas a dichas convenciones de fecha
1977, contiene reglas precisas aplicables a los conflictos armados sin caricter internacional,

es decir, en ¢l interior de un pais.

El grticuio tercero de las Convenciones de Ginebra se refiere a que los contendientes
en un conflicto armado sin caricter internacional deben tratar con humanidad a las
personas que no participen directamente en las hostilidades; ademds, prescribe un cierto

cuidado para los heridos ¥ enfermos.
Pos su parte el Profocole Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la

proteccién de sus victimas de les conflictos armados sin cardcler internacional (Protocolo

I} que desarrolla y completa el articulo comin a dichos convenios, también obliga a las

110

-



paries de un conflicto bélico, sin caricter intemacional a proteger las garantias
fundamentales de las personas que no participen directamente en las hostilidades o que

hayan dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad.

Los grupos ammados protegidos por las Convenciones de Ginebra y el

Protocolo II deben de reunir los siguientes requisitos para poder gozar de estos beneficios:

a. Que el grupo ammado tenga cierta organizacién y actée bajo un jefe

responsable, y;

b. Que ejerza un control tal sobre una parte del territorio nacional que le permita
llevar a cabo operaciones militares continuas y concertadas, y aplicar las

normas del Protocolo I (art. 1).

Pero ;cémo es posible obligar a un tercero a que cumpla un tratado intemacional,
esto es, a que un grupo armeado, que no sea gubernamental, sea obligado por €] Protocoto 11

0 la Convenci6n de Ginebra, si es evidente que por no estar en el poder no lo han firmado?

La obligacién es meramente de caricter consuetudinario. Estas normas tienen un
cardeter consuetudinario y de ahf su obligatoriedad, pues son normas gue tienen por objeto
humanizar la contienda bélica y se deben aplicar independientemente de su adopcién por

las partes en conflicto.

México es parte de las Convenciones de Ginebra desde 1952, también del Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo T), en virtud de su adhesi6n hecha en 1983,
pero no asf del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccién de
las victimas de los conflictos armados sin el cardcter internacional (Parte 1I). Las razones se

ignoran.
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Segunda,- Transgresién del Estado de Derecho Mexicano. La separacion del

territorio de Chiapas afecta ¢l acuerdo del Pacte Federal, pues serd desconocide y por

consiguiente se desconocerd también a la Constitucion Mexicana, norma suprema dque

regula a los Estados en una Federacién.

Asf 1a transgresién tendria la tendencia de romper con ef marco juridico imperante
por medios no autorizados atentando contra el principio de inviolabilidad constitucional del
articulo 136, que si bien permite que se desconozcan los preceptos constitucionales,
también establece que fa constitucién seguird vigente a pesar de ello y posteriormente se
restauraria su control, cosa que en la secesién ya no sucederia, pues estos ideales
separatistas se cristalizarian en una norma juridica que supliria al orden juridico por otro,
asi surgiria una Constitucion del Estado Chiapaneco independiente en todos sus aspectos a
ia Constitucién Mexicana, atemiando ademds contra los principios establecidos en el
articnlo 133 de nuestra carta magna, que serian los principios de fimdamentabilidad y

supremacia.

Tercera.- Adguisicion de derechos y obligaciones como nueve Estado. El
surgimiento del Estado y también su reconocimiento por parte de la Sociedad Internacional

provoca derechos ¥ obligaciones internacionales que el nuevo sujeto debe atender,
Los derechos que adquiere el neevo Estado pueden ser:

Fundamentales o esencigles que se refieren al derecho de existencia que tiene un
Estado y €l derecho que tiene de ser miembro de la Sociedad Internacional. El derecho de
existencia comprende los derechos de soberania interna, también Hamado autonomia, 'y la

soberania externa, también llamado independencia.

También adquiere derechos accidentales o adguiridos que sen los derivados de un
derecho fundamental y resultante de un tratado o de costumbre internacional que protegen

diversas situaciones particulares.
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En lo que concierne a las obligaciones que adquiere el nuevo sujeto del derecho

internacional, pueden ser de dos formas:

Las obligaciones juridicas, que son las que se presentan en las normas juridicas y
cuya inejecucién, que representaria la falta de cumplimiento de una obligacion
internacional, estin sujetas a sanciones. El primer deber Juridico de un Estado es el del
respeto a la existencia de los demds. Ademds tiene que respetar jgualmente las reglas de las
refaciones internacionales admitidas por el consenso general y observar escrupulosamente
las estipulaciones de los tratados o convenciones que se hayan celebrado o que s¢ vayan a

celebrar.

También tiene obligaciones morales, que son obligatorias solamente en el contexto
moxal, pues su ejecucién no puede ser exigida. Estas obligaciones pueden ser, por ejemplo,
¢l abrigo concedido a navios extranjeros en armribada forzosa, los socorros maritimos en
caso de naufragio, incendio a bordo o ayuda humanitaria en cualquier otro siniestro, puede
también ser participe en Ia administracion de justicia a nivel internacional, decidir respetar
las decisiones de los tribunales internacionales a que el Estado recurre, la ejecucidn de

buena fe de los compromisos que libremente adquirio, etc,
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA ELEVAR EL NIVEL DE VIDA EN EL TERRITORIO DE
CHIAPAS Y ASI EVITAR SU SEPARACION DEL ESTADO MEXICANO

4.1 Defender la autonomia de Chiapas como Estado miembro de la Federacion.

Una de las formas concretas de ejercer el derecho a la lbre determinacion {derecho

protegido por la Sociedad Internacional), es la autonomia.

La autonomia es “fa polestad que deniro del Estado pueden gozar municipios,
provincias, regiovies u otras entidades de él, para regir intereses peculigres de su vida

interior, mediante normas y érganos de gobierno propio”. &

En México se ha practicado la autcnomia administrativa, concepto que se aplica a la
administracion pablica, avtonomia administrativa de la que gozan los Municipios, pues
conforme al articulo 115 de la Constitucion Mexicana los Municipios son libres v gozan de
autonomia administrativa frente al gobierno de los Estados, situacion que se refuerza con
las reformas del 23 de diciembre de 1999. También tienen cierta autonomia las Estados de
la Federacion, que, conforme a los ptincipios fundamentales de ésta, pueden designar sus

propias normas y ejercer su autoridad.

Esta autonomia es llevada a cabo por los pueblos en general, pues ésta brinda la
posibilidad, al ser ciudadano de aquél, de ser participes de cila. Pero este derecho a la

autonomfa, ha sido un derecho coartado para los pueblos indigenas, en especial los de

¥ INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano” Tome I, Edit,
Universidad Nacionai Auténoma de México, México 1982. p. 236.
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Chiapas, pues siempre han sido marginados e ignorados, aunque las leyes han establecido

la supuesta igualdad entre los mexicanos.

Debide a las demandas de la poblacion indigena mexicana y en especial de las del
Estado Chiapaneco-por obtener plenamente su autonomia surgieron las reformas del 14 de
agosto del 2001 al articulo 2 de la Censtitucién Federal, en las cuales se reconoce y
garantiza, entre otros, el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y en consecutencia a la autonomia. El apartade A establece textualmente que:

-

A, Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autornomia para:

L Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,

politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucicn de sus
conflictos imternos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manerg relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y

procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

I, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la parficipacion de las mujeres en condiciones de equidad

Jrente a los varones, en un marco que respete el pactoe federal y la soberania de los

estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat v preservar la fnregridad de sus Herras en los

términos establecidos en esta Constitucion.
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VI Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esiq Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al use y
cz;f.g“mre preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo dquelios que corresponden a las dreas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podrdn asociarse en

términos de ley.

VI Elegir, en los municipios con poblacfén indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leves de las entidades federativas reconocerdn y regulardn
estos derechos enr los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacién y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas inferngs.

VIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivanente,
se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas tiener en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérprefes v defensores que tengan conocimiento de su lengua y

cultura.

Las constituciones y leyes de las ewidades federativas establecerdn  las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

Las reformas anteriores tratan de equiparar el disfrute de derechos de los cuales .

gozan los compatriotas no indigenas, pero en la realidad el indigena chiapaneco goza de la
autonomia constitucional en un plano de régimen politico-juridico acordado y no

concedido. Lo anterior es resultado de un Estado Mexicano centralizado en Ia toma de
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decisiones que solamente atienden el interés de uneos cuantos. Por tal motivo surge €l
descontento del indigena chiapaneco, el cual exige gue se respete su derecho de autonomia,

su derecho de participacién politica.

Asi, [a autonomia de Ia que supuestamente goza ¢t Estado de Chiapas se ve limitada
al no brindar la posibilidad a todas sus habitantes de participar plenamente en ella y esto da
como consecuencia una limitacidn 2 Estado de Chiapas para ejercer su autonomia de la
Federacion.

Por tal motivo es necesario dotar de una autonomia plena a Chiapas, reconocerles

ésta a todos sus pueblos por igual, para que todos puedan formar parte de ella.

Una propuesta para lograr este objetivo es la de crear mecanismos que posibiliten la
participacion de su poblacién indigena. Uno de €stos mecanismos puede ser la de garantizar
la eleccion de diputados elegidos por indigenas en representacion proporcional al Congreso
de la Union y para lograrlo seria una opcién afiadir a las cinco circunscripciones electorales
vya existentes una circupscripcion electoral adicional que elija a sus diputados

exclusivamente por indigenas.

Ademés se debe plantear la necesidad de reformar la constitucion local estatal para
que Se creen leyes eficientes que garanticen la participacidn indigena en el Congreso
Estatal. Una de estas reformas podria contemplar la creacién de un Consejo Estatal de
Pueblos Indigenas, que tendria la funcién de contribuir en la generacién de consensos
internos, de articular propuestas de reformas legislativas, de impulsar acciones para la paz,
de llevar a cabo la réconciliacion y la gobernabilidad en las regiones indigenas y de edificar
la interlocucion legitima necesaria para una nueva relacién entre el gobierno, la sociedad

indigena y los pueblos indios de Chiapas.

De esta forma se les estarfa dotando de autonomia plena a todos los pueblos de
Chiapas en general, se les integraria en un plano de igualdad ante los demds Estados de la

Federacion y se le estaria dando el lugar que le corresponde en ésta.
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4.2 Sanear la relacidn politica, econémica y culéural de Chiapas con Méxice.

En los uitimos afios la relacién de Chiapas con la Federacion mexicana no ha sido de

lo mejor, esto debide al atraso que vive Chiapas en todos sus aspectos. Por ello la

Federacion tiene un gran reto que es el de atender y subsanar las demandas de Chiapas y asi

evitar Ia futura separacién de éste territorio.

En materia politica, la Federacidn debe negociar un nueve pacto politico que permita:

Garantizar en el Congreso Estatal v Federal la representacién indigena a
través de diputados electos por ellos y crear medios que hagan efectiva su

presencia.

Crear una ley que garantice elegir a los pueblos y comunidades indigenas sin
discriminacién alguna vy de acuerdo a sus normas, sus procedimientos y
pricticas tradicionales, a sus autoridades o representantes, pues la
Constitucion en su articulo 2 contempla este opcidn pero solo es un precepto
legal que en el mundo real no se leva a cabo debido a la intromisién de

filerzas politicas.

La participacién libre de los indigenas en las elecciones de las autoridades de
sus municipios y a su vez darles la oportunidad de postularse para ser

votados.

Con estas medidas se estard dotando de representacién politica piena y no parcial a

los pueblos y comunidades de Chiapas.

Pero no solamente se debe subsanar Ia parte politica, sino también la econdmica. Para

ello hace falta instaurar un nuevo modelo econdmico, pues el actual tiene como resultado

solamente el descontento general.
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La exigencia actual es cambiar de modelo econémico, pues las perspectivas de

mantenerlo a cualquier costo no se han traducido en salidas reales para la crisis. Este nuevo

modelo econdmico debe:

Actuar con eficiencia y justicia para encauzar la distribucién de las ganancias
a los Estados con mayor atraso social (como Chiapas), hasta equipararfos con

los demis Estados de la Federacidn.

Esta distribucién debe estar encaminada en gran parte a promover un
desarrollo econdmico que favorezca a la creacion de fuentes de empleo en
todas las regiones del Fstado ¥ se debe impulsar el incremento de las
habilidades de la fuerza laboral de acuerdo a las necesidades de los sectores
productivos. Ademds se debe promover alternativas de ingresos para los
segipentos de la poblacién que carecen de ellos, en especial para los pueblos

indigenas y las mujeres.

Se debe tomar en cuenta democraticamente la opinion de todas las clases

sociales, partidos y grupos para la toma de decisiones fundamentales.

Pero para impulsar esta nueva politica econémica, que en cierta forma acabaria con Ia

pobreza exirema de la poblacién v en especial, con la pobreza indigena, es necesarié

aumentar ¢l gasto en educacién considerablemente, pues tan solo los organismos

internacionales establecen que la inversidn necesaria minima debe ser del 8% del PIB.

Esta inversion para la educacidn iraeria como consecuencia ¢l awmento en la

infraestructura material y los recursos humanos, estos Qltimos bien pagados y de calidad,

lo cual se traduciria en parte, en mejores funcionarios. Ademds estos nuevos recursos

permitirian proporcionar la educacion en las mejores condiciones y también se podria

elevar ¢ igualar el nivel educativo y cultural de todos los grupos sociales, abarcando tedos

los municipios y zonas apartadas que integran al pais.
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El objetivo central sera:

» DPotenciar et nivel intelectual y de conocimiento de todos los mexicanos, de

todas las clases sociales, no eximiendo de tal beneficio al pueblo indigena.

Para el Estado de Chiapas y para México en general significard contar con un pueblo
de mayor nivel educativo y cultural, ademés de que aumentar4 el niimero de profesionistas,
técnicos e investigadores, que con tan valiosa educacién, podrén enfrentar los grandes retos

de la actualidad, encaminando al pais a un prospero desarrollo econémico.

Para fos grupos indigenas este avance en la educacién sera clave para su desarrolle
econdmico y politico, pues contaran con sus propios cuadros de profesionistas
investigadores y especialistas que a su vez contribuirdn a combatir la injusticia, la

desigualdad, la ignorancia y la pobreza de sus regiones.
4.3 Promover el nacionalismo.

El nacionalismo es “la exacerbacidn del sentimiento de afeccién a la patria que
produce la sobreestimacion de todos los valores nacionales y el desconocimiento cuando
no el menosprecio, de los de las demds naciones”.”® En ofras palabras, es el conjunio de
valores, sentimientos y aspiraciones que caracterizan y definen a un pueblo en el concierto

de las naciones.

El nacionalismo mexicano tiene como aspiracién fundamental la defensa de los
valores propios, el fortalecimiento de la paz y el eniendimiento con ofros paises. Este
nacjonalismo es la base de la soberania; se nutre de Ia diversidad y vitalidad de nuestra

cultura plural y es factor esencial de nuestra unidad y cohesién social.

Nuestro nacionalismo supone la confianza y la fe que tenemos en nosotros mismos,
el amor por lo nuestro y es fuente de fortaleza ante la adversidad. En él no cabe 1a idea de

desintegracién de nuestro territorio.

" DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. p. 378,
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Pero estas ideas que adopta la Federacion Mexicana se han ido perdiendo
gradualmente, esto gracias al resuitado del desconocimiento de la riqueza del patrimenio

cultural del pais y de la incomprensién de los logros que ha tenido a lo large de la historia.

También ha contribuido en cierta forma, a la perdida de los valores del nacionalismo
la proliferacidn de corrientes extranjeras, tanto en dmbito politico, econdmico, social y
cultural que influyen en los aspectos de religién, arte, lengua, el sentide de la familia y los

sentidos cormumitarios, entre otros, que han conformado el nacionalismo mexicano.

Por ello es necesario promover y realizar los preceptos de nacionalismo en Chiapas
y en la Federacion con miras a reforzar nuestra identidad cultural, como nuestra memoria
historica, nuestras tradiciones, nuestras lenguas y también se debe fortalecer la idea de
unidad de los Estados como una nacién tinica e indivisible, nacién creada con el propésito

de unir a los mexicanos, la de compartir soluciones sin exclusiones.

4.4 El fin que se persigue al evitar Ia separacién del territorio Chiapaneco de Ia

Federacion Mexicana.

La finalidad que se persigue al evitar la separacién del territorio de Chiapas de la
Federacion Mexicana es la de proteger la unidad de Ia Federacién y evitar su fragmentacidn

en todos sus aspectos. Esta fragmentacion podria ser:

En el dmbito juridico, pues se estaria quebrantando el Estado de Derecho Mexicano,
debido a que la separacion de cualquier territorio de la Federacion Mexicana, implica una
violacién a la Carta Suprema, y como resultado de lo anterior surgiria un nuevo orden

constitucional independiente, que a su vez daria origen a una nueva nacién.

En el territorio, pues se perderia a Chiapas y se modificaria la Federacién Mexicana,
ademis junte con el territorio se segregaria la poblacién, pues el asentamiento humano del
territorio de Chiapas serfa independiente de 1a Federacién y esto traeria como consecuencia

¢l surgimiento de una nueva nacionalidad, que tendria un nombre elegido poz ellos.
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Econémicamente México quedaria notablemente mermado. Debemos recordar que
Chiapas es uno de los principales productores de energéticos del pafs, ademés de ser

también principales productores agricolas.

Solamente recorderros que en Chiapas se encuentra ¢l mas grande e importante
complejo hidroeléctrico del pais y produce el 54% del total de la energfa producida por esta
via, por lo que la Federacién Mexicana tendria que buscar otras vias de abastecimiento
como la compra del servicio. Dificilmente se podria iniciar otras construcciones de presas
pues solamente en el territorio de Chiapas se encuentran las condiciones Gptimas (debido a
la gran cantidad de rios) para el desarrollo de éste sistema y los pocos rios de la Federacién

que cubren éstas caracteristicas ya se encuentran en un estado de explotacidn.

Las mismas condiciones podemos encontrar con el gas natural, el petroleo y Ia
agricultura. En lo que respecta a la linea fronteriza, Chiapas es la principal entrada del
sureste mexicano, asi que ademds de sus caracteristicas naturales para la explotacidn de
recursos, es uno de los Estados mds importantes para el comercio internacional, debido al

papel que ocupa en las importaciones y exportaciones hacia Centro y Sudamérica,

Asi, la finalidad de evitar la separacién de Chiapas se enfocaria principalmente a la
economia y a la unidad de la poblacién a nivel Federal, pues vna separacién significaria en
estos momentos para la Federacién, una caida dristica en su sector econémico y una

pérdida cultural importante.

De lo anterior pedemos concluir que ¢l nivel de vida actuat de Chiapas es deplorable
y que debe atenderse esta problemdtica urgentemenie. La Federacién debe implementar
sisternas para alcanzar tal propdsito, pero no solo debe imj)lementarlos sino también
hacerlos efectivos, para Io cual debe tomar las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento. Si se ignora la problemdtica actual y se sigue en la postura de una
desmedida explotacién de los recursos naturales sin brindar bienestar para su poblacion, es
casi un hecho que ¢l territorio de Chiapas buscara mejores horizontes, para lo cual se optara

como primer paso, por la segregacidn de su tertitorio de la Federacién Mexicana,
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CONCLUSHONES

PRIMERA.- FEl Estado de Chiapas es un territorio que por muchos siglos formo ’parte la
Nueva Espafia y fue regulada por ésta. En el momento de presentarse los movimientos
independistas en Cenfroamérica y México, Chiapas secundo esta actitud y posteriormente
decidié de manera libre y soberana, con base en un plebiscito, unirse a la Federacion

Mexicana.

SEGUNDA.- Guatemala y México eran las dos opciones que figuraban para realizar la
anexién de Chizpas v se decide a favor de México, pues se considera que México dard
mayor bienestar para sus habitan-les y un desarrollo en todos los aspectos para el Estado,
pero como se sabe, actualmente éstas expectativas no han sido del todo favorables, pues el
bienestar ha sido solo para [a Federacion y algunos particulares y no para le puebio de

Chiapas.

TERCERA.- Con miras a la formacién de Chiapas como Estado independiente de la
Federacion Mexicana, se definieron diversos conceptos para comprender el surgimiento de
los Estados. Se conchiye que ¢l Estado es una sociedad juridicamente organizada, dotada de
un poder de mando originario para hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacion de

la totalidad de los fines humanos.

Los elementos del Estado son el territorio, su poblacién y el poder, a falta de uno

ellos no se constituye ¢l Estado.

CUARTA.- El Estado se puede constituir como Estado Unitario y Estado Federal. En el
primere solamente existe un sole drgano que se desempefia en cvalguier materia y son
vigentes en su territorio. El segundo se crea a través de Estados que antes estaban
separados, sin vinculacién o dependencia entre ellos y redactan de comin acuerdo una

Constitucion que regira a la Federacidn.
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QUINTA.- Se concluye que el gobiemo es el conjunto de érganos del Estado que ejercen
las funciones en que se desarrolla el poder piblico que a la entidad estatal pertenece,
funciones que se traducen en actos de autoridad. Las formas de gobiemo son la monarquia
vy la repiiblica. En la primera el gobierno se lleva a cabo por un drgane superior que se
encarna en una sola persona llamada monarca. La segunda forma nace en oposicién a la

monarquia, pues en ella el poder soberano pertenece a varios individuos.

SEXTA.- La Sociedad Internacional es una sociedad de comunidades humanas con poder
de autodeterminacion, de entes colectivos auténomos, que actualmemie se ha presentado

como 1na sociedad de Estados soberanos.

Actualmente el sistema actual de organizacién internacional esta constituido como la
Organizacién de Naciones Unidas y tiene como objetivo primordial el de maniener la paz

entre los Estados del mundo.

SEPTIMA.- Actualmente las relaciones de Chiapas con la Federacion no son las mds
optimas, pues Ia Federacion se ha dedicado a fomentar la explotacién de éste territorio en
todos sus aspectos y debido a ello a dejado en ¢l olvido a su poblacién (en su mayoria
indigenas), los cuales no han gozado del bienestar sociai que pretendian con fa anexidn de

su territorio a México.

OCTAVA.- Los habitantes de Chiapas son en la actualidad uno de los Estados donde
existen mas pobres, pues solamente existen dos clases sociales, unos cnantos son los muy
ricos (comiinmente inversionistas nacionales o extranjeros) y los muy pobres (la poblacién
en general). Por tal motivo han surgido movimientos campesinos que han protestado por la
marginacion v la exclusidn de la que han sido victimas y cuyo fin esta encaminado a

obtener mejores condiciones de vida.
NOVENA.- El movimiento campesino de mayor importancia empezd a organizarse en

1982 y se da a conocer a nivel nacional e internacional el primese de enero de 1994 con el

nombre de Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional. Su finalidad es la de conseguir
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derechos fondamentales, como Iz libre determinacién y sutonomia, tierras y la exigencia de

extinguir Ia marginacion y exclusién de los pueblos indigenas.

DECIMA.- La Federaci6n respondié a algunas demandas con las reformas del articulo
segundo de la Constitucién Federal, pero desgraciadamente la situacién de los indigenas
chiapanecos ¢s la misma, pues se agudiza cada vez més la pobreza extrema y Ja falta de
servicios de todo tipo, esto debido a que las reformas han sido solamente de derecho y no
de hecho.

DECIMA PRIMERA.- Las reformas anteriores no fueron del todo satisfactorias para el
movimiento zapatista ni para las comunidades chiapanecas que siguen hundidas en la
pobreza, sin derecho a Ya adquisicion de tierras que anteriormente eran suyas. Actuaimente
¢t EZLN mantiene una politica de paz y discrecion y se encuentea replegado en Ias sierras
chiapanecas. Poco a poco se reorganiza y gana més simpatizantes, por lo que ¢t peligro de

un nuevo movimiente armado con mayor fuerza esta latente.

DECIMA SEGUNDA.- Chiapas se unid libremente a la Federacidn Mexicana con la
expeciativa de obtener mayor bienestar social para su poblacién en todos sus aspecios, pero
simplemente munca han gozado del bienestar que se pretendia. Chiapas es uno de los
Estados més ricos en agricultura, ganaderia y energéticos de la Federacién, caracteristicas
que pueden brindar un nivel de vida adecuado para sus habitantes, pero la Federacién ha

adoptado una politica de explotacién en todos los sentidos olvidando a aquellos,

DECIMA TERCERA.- Ante tales hechos, la fuerza indigena chiapaneca es wna
organizacién que, como altimo recurso, puede hacer estallar un movimiento de
independencia encaminado a la secesion del territorio de Chiapas de México. Esta secesion
puede ser de manera pacifica, como por medio de un nuevo plebiscito que determine la
secesién y sea aceptado por la Federacién o puede ser de manera violenta por via del

levantamiento armado.

DECIMA CUARTA.- Por su parte, la Sociedad Internacional puede reconocer a Chiapas;
como Estado Libre e Independiente de México de dos formas: Existe la tecria declarativa

que establece que el Estado surge a la vida infernacional cuando retine los elementos
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propios de éste (poblacion, territorio y poder). Al reunirse estas caracteristicas se forma un
Estado y los miembros de [a Sociedad Intemacional solamente aceptan éste hecho. Pero
puede existir el reconocimiento por teoria constitutiva, que establece que el Estado
solamente surge cuando es reconccido por los demés. Esta forma de reconocimiento es
actualmente rechazada por la Sociedad Internacional pero algunos paises la aplican. Asi
Chiapas puede ser condicionado para su reconocimiento. Casi siempre las condiciones que

prevalecen son de cardcter econdmico que benefician a los otorgantes.

DECIMA QUINTA.- - El surgimiento de un nuevo Estado independiente de México trae
aparejado el establecimiento de un nueve gobierno que puede haber nacido por medios no
previstos en la Constitucién (de facto), que al momento de ser mantenido por la fuerza
puede ser reconocido a nivel internacional y asi se convierte en un gobierno de jure, que es

el establecido conforme a la ley.

DECIMA SEXTA.- La segregacion del Estado de Chiapas de la Federacién Mexicana
traeri consecuencias juridicas internacionales como el reconocimiento a nivel internacional
de la fuerza bélica chiapaneca y el surgimiento de derechos y obligaciones de Chiapas
como nuevo sujeto internacional. A nivel pacional las consecuencias serdn principaimente
de tipo econdmico, pues Chiapas es uno de los principales productores en materia agricola
y energética del pais, y juridico, pues la separacién atenta conira el régimen constitucional

mexicano.

DECIMA SEPTIMA.- Para evitar una posible separacién de Chiapas de México se debe
elevar el nivel de vida de sus comunidades. Para lograrlo se propuso defender la autonomia
de Chiapas como miembro de la Federacion, sanear las relaciones politica econémica y
cultural de Chiapas con Méxice y promover ¢l nacionalismo. Logrando estos objetivos
Chiapas gozara de un nivel de vida digno, de un plano de ignaldad ante los demds Estados
y tomard el papel que le corresponde en la Federacion y como consecuencia de elle se
desvanecera la idea de secesion, asi la idea de bienestar social se aplicara de comiin acuerdo

para ambas partes.
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