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INTRODUCCION

La eleccidn y el interés por estudiar lo relativo al fema del presente trabajo de
tesis, surge de ia inquietud de aporiar una propuesta que permita resolver en parte la
problematica existente en la replblica mexicana en materia de adminisfracién de
justicia, 1a cual incide en una inobservancia a la garantia de seguridad juridica de los
gobernades, pero que en éste proyecto Unicamente se circunscobird al ambifo
municipa! del Estado Libre y Soberano de Caxaca. '

Es precisamente en este dltimo nivel de gobierno, base de la divisién
ferritorial, v de 1a organizacién politica y administrativa de Oaxaca, en el que mayor
impacto ha tenido la carencia de una administracion de justicia; ya que dicha entidad
federativa cuenta con un fotal de 570 municipios, siendo uno de los estados de la
region econdmica sur del pais con mayor indice de marginacion y de pobreza.

Se dice que en México se vive o pretende vivir en un Estado de Derecho, es
decir en un Estado regido por leyes, en donde la normatividad juridica protege v
resguarda los intereses de la colectividad pero que al mismo tiempo respeia v
garantiza la esfera juridica de cada unc de sus integranies. De esta forma para que
pueda existir un verdadero Estade de Dereche es necesario empezar por cumplir con
los fines del propio Derecho como son la justicia, la equidad, el bienestar comdin, la
seguridad publica y la paz social.

En efecto, el Estado desde su aparicidn ha tenido y tiene como funcion
primordial la de resolver la conflictiva social a través de la administracion de justicia
mediante drganos jurisdiccionales y ofras instituciones creadas con el dnico fin de
satisfacer plenamente dicha necesidad; actividad indispensable para garantizar su
exisiencia y la tranquilidad de sus gobernados, al reconocerles las garantias que
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gviten hacerse justicia por si mismas, correspondiendo al Estado la funcion
jusisdiccional; es decir a traves de establecer tribunales independientes que estarén
expedftos para impartirla, en los plazos y t€rminos que fijen las leyes, emitiendo y
gjecuiando sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial y en forma
graiuita.

Al respecto se invoca la siguiente tesis:

Mo. Registro: 351,644

Tesis aisfada

Materials).Constitucional

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tama: LXXIV

Tesis:

Pagina: 2893

ARTICLH O 17 CONSTITUCIONA]L,

La garanifa que establece esfe precepto, de que los fribunales estaran
expedifos para administrar fa justicia, significa que ef poder publico debe
fgravear a la ingfalacidn de lns fribunales gue la Constitucidn Federal v las
Constituciones de Jos Estados Instifivan, y dofarlos de los elemenfos
necesarios que hagan posible su funcionamienfo, y no que los Jueces
rasualvan sin apagarse a lag laves, Ing juicios que se somefan a su decisién, v
las violaciones a las leyes del procedimienio o a las de fondo, en ef ramo civil,
no pueden ser materia de la violacibn def arlicuio 17 de fa Constitucion
Fedaral

ra da 1842

Unanimidad de cinco vofos. La pubficacion no menciona ef nombre del
ponente.




Actualmente existen carencias en la administracion de jusficia para los
gobernados que se fraducen eh una inobservancia a las garantias individuales
inherentes a la funcidn jurisdiccional a cargo del Estado, particutarmente a la garantia
de seguridad juridica; tal es el caso de la falta de tribunales en los municipios y en los
que unicamente existe [a figura del alcalde o juez municipal;, no obstante que es en
ese ambito de gobierno donde a diario se suscitan acontecimientos o sifuaciones que
involucran a los gobernados y cuya solucidn requiere de la intervencién de alguna
autoridad, institucién u drgano con caracter jurisdiccienal y facultades coercitivas.

La falta de tribunales en la instancia municipal que atiendan y resuelvan los
conflictes © gque concilien los intereses de las partes afectadas, impide a los
gobernados el acceso a la jurisdiccion del Estado; situacidn que reviste gran
imporiancia, porque esios pequefios asuntos © problemas aparentemenie
insignificanies pueden trascender en violencia o en una problemaética conflictiva
mayor para el propio Estado, va que las personas a fin de satisfacer su pretensién,
toman la justicia por propia mano o realizan conductas que afectan la esfera juridica
de los demas integranies de la comunidad y por ende repercuten también en la
convivencia det grupo social, conducias que confravienen de igual forma la
prohibicién a los gobernados de gue nadie podré hacerse justicia por propia mang,
sifuacion que se da ante [a ausencia en el ambito municipal del Estado de Qaxaca,
de un organc jurisdiccional con facuitad coercitiva para administrar justicia y hacer
respetar el orden juridico vigente.

Coma yva s& menciono ef Estado de Oaxaca cuenta con un total de 570
municipios, que dada las condiciones orograficas y geograficas, se agrupan en
distritos rentisticos y judiciales que solo se ubican en los muricipios con mayor
concentracidn  demografica, servicics plblicos e importancia econdmica,
contrastando con el resto de los municipios que estan en zonas alejadas y de dificil
acceso, no tienen vias y medios de comunicacién, requieren de servicios publicos, en
los cuales predomina la ulilizacion de los dialectos o lenguas indigenas, son regidos
en la efeccion de sus gobernantes y en Ja solucion de sus conflictos por sus propios
sistemas de usos y costumbres, carecen de ordenamientos juridicos-propios ¥y no
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observan o desconocen ios expedidos en forma genérica por la legisiatura del
Estado,

L.os habitanies de los municipios mencionados no tienen aceceso a ia funcién
jurisdicgional del Estado, al no existir cerca de sus comunidades fribunales
encargados de administrarles justicia, no obstante que dicha carencia a intentado
subsanarse mediante la inclusidon en 1os ordenamienios esiatales de ia llamada
jueticia municinal v en i que reviste gran importancia la figura del alcalde o jusz
municipal como ef encargado de administrar justicia en dichos municipios.

Como se adverlira en el desarroiio dei presenie trabajo, estos alcaldes en
Erminos de i3 lenislacidn estatal vigente, no efectiian funciones jurisdiccionales va
que sole son auxiliares de los jueces de primera instancia, actuando con facultades
Gnicamentie conciliatorias por o que no resueiven confroversia aiguna, por io que no
son verdaderos juzgadores al realizar solamente funciones declarativas, como ocurre
incluso en algunos asuntos de jurisdiccién voluntaria que son de st competencia y en
los cuales si liegara a presentarse aigin 1ipo de controversia suspenderan su funcids
debiendo dejer a salvo los derechos de las paries para gue estos sean elercitados
ante tas instancias judiciales correspondientes que se ubican principalmente en los
distritos judiciales que ya se mencionaren, l0s jueces municipales carecen de una
formacion juridica y de recursos econdmicos y materiales para el gjercicio de su
funcidn, situacion que se considera contraviene las garantias establecidas en la Ley
Fundamental.

Al carecer ios habitanies de ios municipios de la administracion de justicia gue
consagra la Constitucidn Federal, mediante tribunales que posibiliten resolver sus
confliclos dentro de sus propias comunidades, no se observa la garantia de
seguridad juridica y el acceso a una verdadera jurisdiccion del Estado, al iener que
acudir a ios tribunales del distrito judiciai que ie corresponda, situacién que
imposibilita el ejercicic de su derecho por factores de comunicacion, distancia,
tiempo, recursos econdmicos, falta de conocimientos e incluso de asesoria legal.
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Para el estudio de dicha probiematica, ei presente frabajo se ha estructurado
an cuatro capitulos:

£n el primer capituio se abordaran iemas propios de fa feoria del general del
Estado v del Derecho, como es ia aparicidn de las primeras sociedades y de los
primeros conflictos entre sus integrantes y las formas de como éstos se han ido
soiucionando; los conceptos de Estado y Derecho, su creacidn para garantizar 13
exisiencia de las sociedades humanas; ia relacién existenie entre estas figuras
juridicas, ya que el Estado es creacion juridica, pero asi mismo el derecho surge v
existe para un Esiado, por lo que ambos surgen de la necasidad de organizar y
regular al individuo como ser social; ia organizacion del noder pablico o division de
poderes y la jerarquia de las normas juridicas en el sistema juridico mexicano.

Se trataradn en el segundo capifulo, en forma breve ias garantias individuales
que en la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maximo
ordenarmiento juridico nacional, se consagran a favor de los gobernados, mismas que
no podran restringirse ni suspenderse, y cuyo goce deberd ser garantizado por &l
Estado; revistiendo mayor importancia para el tema las inherenies con la
administracion de justicia o funcién jurisdiccional del Estado, respeio a esta tltima
figura juridica se estudiasa su concepto, elementos y también lo referente a los
equivalentes jurisdiccionales.

Es materia del fercer capitulo lo concerniente al Marco Juridico gue reguia la
funcidn jurisdiccional del alcalde en Municipios de Oaxaca, en la que siguiendo
orden jerérquico de las normas juridicas se analizard la Constitucion Federal, la
Constitucion Poiitica del Estado de Oaxaca, las leyes esiatales en materia de justicia
municingl v iurisdiccion indigana, log ¢ddigos adjetivos en matleria civil y penal, los
ordenamientos municipales.

En e capifuic cuario se estudiard la naturaleza juridica del alcaide, su
concepto, reguisitos, sus atribuciones, la nroblematica de gut funcidn iurigdiccional, al
procedimiento jurisdiccionat que ante el mismo se sigue y por ditimo las alternativas
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de solucion a dicha probleméatica coma san la reforma a las disposiciones legales en.
materia de justicia municipal en el Estado de Oaxaca, considerando incluir la figura
de un traductor bilinglie y la de un Secretaric de Acuerdos en la integracion del
Juzgado Municipal, éste dltimo debera cumpliv con el requisito de ser pasante o
profesional de. la. kcenciafura. en Derecho, 2 fin de auxiliar en las atribuciones. ¥
asunios a cargo del alcalde; ademas se propene fijar en ley, un presupuesto para el
debido funcionamiento de los juzgados municipales.

Con la elaboracidn del presente trabajo de fesis se husca aportar soluciones a
las referidas carencias en la administracién de justicia en el ambito municipal del
Estado de Oaxaca y con ello se de una plena observancia a la garantfa de seguridad
juridica de los gobernados conforme a lo establecido por la Ley Suprema.
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CAPITULO 1.

GENERALIDADES

1.1 Sociedad y conflicies.
1.1.1 Formas de solucionar la conflictiva social.
1.2 Estado y Derecho.
1.2.1 Relacién entre Estado y Derecha.
1.2.2 Concepto de Estado.
1.2.2.1 Organizacion del Poder Plblico.
1.2.3 Concepio de Derecho.
1.2.3.1 Jerarquia de normas juridicas.



CAPITULO 1. GENERALIDADES

1.1 Sociedad y conflictos.

Ef hombre, desde su aparicion scbre la faz de la tierra, ha sostenido una
constante fucha por lograr su subsistencia v su permanencia en ella; primero debid
de adaptarse a un medio natural hostil, despugs enfrentarse al problema de vivir solo
y por dltimo superar las dificuliades que le acarrearia el vivir en compania de ofros
geres humanos. '

Las desventajas que ocasionaba al hombre vivir solo, lo hicieron buscar la
compaiiia y ayuda de ofros seres humanos para lograr satisfacer sus necesidades
mas épremiantes como las de alimentacién, vestido y vivienda; de ahi que surja (a
afrmacién respecto de que el hombre es un ser eminentemente social. No obstante
dicha afirmacién al hombre no [e ha sido del todo faci vivir en sociedad.

De tal forma que el ser humang vive en sociedad, 0 sea, convive 0 coexiste
con otros seres de su misma especie. La palabra misma “sociedad” significa un
cohjunto de personas que efectivamente viven junias, en el sentido de que las vidas
individuales de las mismas se enlazan y conectan entre si. Y la vida social —la
coexistencia o convivencia humana- se da en todos los casos en que hay hombres
que se influyen y condicionan mutuamente, aunque puedan hallarse separados por
una gran distancia.

Efectivamente, es gracias a la integracion y evolucién de las primeras
sociedades que el hombre logro su preservacion y ia consecucion de diversos

* AZUELA GUITRON, Mariano, Derecho, Scciedad v Estado, 12 reimpresidn, Universidad

Iberoamericana, Departamento de Derecho, México 1995, p.o8
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objetivos y fines, dando solucion a la mayoria de sus necesidades; pero también esta
constante inferaccion con sus congéneres ocasioné la aparicidn de los primeros
conflictos humanos.

Es en esias primeras sociedades formadas por el hombre, en que aparace Un
clerta tino de derecho de nosesidn, propiedad o pertenencia, es deqir, cada individuo
marca su dominio en lo que deseaba o era suyo (alimento, territorio, habitacicn y
hasta su pareja); asi cuando veia invadido o en peiigro io que estimaba su derecho 6
asfera de valores considerados como exclusivos, arremetia a fravés de su fuerza
fisica, cuando asi le era posible, contra cualquier individuo que intentara apoderarse
de elios. Dichas conductas podrian ser consideradas como una de las causas que
originaren los primeros confiicios fumanos.

Cuande el hombre vive zislado y en soledad carece de toda posibiidad de
enfrar an conflicto ante la ausencia de ofro ser humano, Ante tal circunstancia
carece de derechos, no los tiene mienfras no esté en relacion con sus congéneres; el
individue solo tiene derechos cuando vive en sociedad.

Es con ei surgimiento de sociedades con un mayor grado de civilizacion, que
se ostablecen y reconocen al hombre una serie de derechos, correlativos de
obligaciones para con el grupo social; se considera que debido al desconeccimiento
de esos derechos y al incumpiimienio de las referidas obligaciones, fue que se
empezaren 3 suscitar una serie de conflictos entre sus integrantes.

Si bien es cierto que el hombre no va en busca de participar en un conflicta,
alaunas veges esto lo resulta ineludible, a pesar de todos sus esfixerzos por tratar de
evadirios. Esto se debe a gue la sociedad es dialéctica, al manifestarse en una
constante madeja de refaciones en fas que una persona, por diversas causas, invade
ia esfera de accion de oira, acasionandose asi un confiicto de intereses.

Fara entender el #érminc confiicio es necesario conocer su significade ¥
centenido; palabra gue de acuerdo con ey origen efimoldgico, deriva del latin

i
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conflictus que, a su vez, tiene su origen en confligere, que implica combatir, luchar
pelear. Ademds en el derecho la voz conflicto es utilizada para designar p'osiciones
antagonicas, es decir, oposicion de intereses enh que las partes no ceden o como &l
choque o colisidn de derechas o pretensiones. Por conflicto debe entenderse un
chogue de intereses, antagonismo, enfrentamiento, un medio de fucha o una medida
de accitn directa y personal en busca de justicia. El conflicto puede terminar en una
controversia, gue seria una tregua en la lucha abierta, sometienda su confradiccion
de intereses a un procedimiento a fin de Hegar a una solucién. 2

Por su parte J. Couture sefiala que por conflicto debe entenderse toda
pretension resistida a toda pretension insatisfecha. Por confroversias se entienden
todas aquellas cuestiones de hecho o de derecho que, no pudiéndose resolver
mediante los procedimientos de autotutela o autocomposicién, reclaman un
pronunciamiento de los 6rganos del Estado. *

Con base en fo antes expuesto, se puede concluir que el conflicto solamente
aparece cuando el hombre coexiste con sus congéheres y en esa interaccidn es
invadida, por uno u ofros individuos, su derecho o esfera de accidén con ef objeto de
ser sometido a una pretension, a un derecho o un interés al cual opone resistencia;
situacidn que tiene como resultado un enfrentamienio entre |as partes.

1.1.1 Formas de solucionar Ia conflictiva social.

En toda sociedad formada por el hombre, éste siempre ha buscado garantizar
su existencia, estabilidad y desarroilo, imponiéndose como una iarea primordial la de
establecer los mecanismos tendientes a evitar y poner fin a los conflictos v a las
conductas que dafien fa convivencia pacifica, fa franquilidad y la seguridad de sus
infegrantes; asi es como surgen Ja aulotulela, ta autocomposicion y la

2 Cfr. CABALLENAS, Guillermo, Los Confiictos Colectivos de Trabalo ¥ su Scolucion, Editorial Heliasts
S R.L., Buenos Aires 1979, pp.2-11.

COUTURE Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Tercera Edicién, Ediciones
Depalma, Buenos Alres 1974 p.43.
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heterccomposicién como formas de solucion a la conflictiva social, las cuales se
tratarén a continuacion:

a) Autotuiela. Es una forma egoista v primitiva de solucion a ios conflictos,
surge ¥ se desarrolla en organizaciones polificas primitivas en las que fa defensa de
los derechos incumbia al mismo titular, es decir, cuando alguien se vefa ofendide en
st derecho, usaba su propia fuerza o de la del grupe al cual pertenecia (familia,
gens) para restituir Ias cosas al estado que guardaban antes de la lesidn.

El resarcimiento del desagravio era una cuestidn de mero interés particular,
esta aulorizacion de auto-defensa ocasiond graves dafios a las personas gque no
podian defenderse por si mismas y a quienes excediendo los justos limites
provacaban mayores desavenencias, injurias y muertes.

En la autofutela las pugnas de intereses se resuelven con ia victoria del méas
fuerte, del mas poderoso, del mas violento, habil ¢ inieligente; no en razén de quién
te asiste el derecho. En ella aparecen figuras como la venganza privada, familiar o
raiigiosa en las cuales no existian limites a la restitucién‘ del desagravio personal ¢
familiar sufrido. Aqui la fuerza material y el impulsc de venganza represeniaban fos
Gnicos reguladores de las relaciones humanas, impidiendo un adecuado

desenvalvimiento y consolidacion de un orden juridico.

Al constituirse con mayor fuerza el poder dentro del grupo social, éste fue
interviniendo paulatinamente {justicia pblica) en la solucidn de algunos conflicios e
introdujo unos limites objetivos al desagravio individual, para evitar los excesos; por
gjempio 1a “ley del talién” (cjo por oo, diente por dienie) moderando asi la venganza
o iusticia privada. *

Al respecto José Qvalle Fabela menciona gue en Iz etapa de las acciones de
la ley del derecho romano coexistieron formas de “justicla privada’ con jusiicia

4 Cir. BARUELOS SANCHEZ, Froylan, Praciica Civit Forense, Octava Edicién, Cardenas Editor y
Distribuldor, México 1987, p.171.
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publica, especiatmente en la manus iniectio y la pignoris capio. La primera autorizaba
al acreedor a aprehender al deudor que no hubiera cumplido una condena judicial, un
deber reconocido ante auvtoridad o alguna -olra obligacién que constara de manera
fehaciente, para llevarlo ante el pretor, ante guien recitaba una férmula; si lo hacia
correctamente, el prefor auicrizaba al acreedor para disponer del deudor bajo ciertas
condiciones, pudiendo venderio y aun matarlo. La pignoris capio facuitaba al
acreedor a penetrar en la casa del deudor, pronunciar formulas sacramentales y
sacar de ella algiin bien.®

La aufofutela se caracteriza porque uno o ambos sujetos en confliclo,
resuelven o intentan resolver el confiicto pendiente con el ofro, mediante una accidn
directa, sin dirigir su accion al Estado para sea éste quien lo solucione.

En México se prohibe la venganza privada o autodefensa, al expresar el
arffculp 17 de ia Constifucion Federal que: "Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho... toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por iribunales que estaran expeditos para
impartida en los plazos y términos que fije la ley, ... su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales” de esta forma el Estado
otorga a los individuos, ef derecho subjetiva plilico a una administracién de justicia
pronta y grafuita.

Actualmente en el sistema juridico, se conservan en los ordenamientos
legales debidamentie reglamentadas soluciones autodefensivas como:

* En el derecho penal: La defensa del honor;, el aborto por causa de
viclacidn y el aborto terapéutico; el robo de famélico; discutiéndose si €l
estado de necesidad debe involucrarse en este catélogo.

5 OVALLE FAVELA, José, Garantias Gonstitucionales_dei Proceso, Editorial Mc Graw Hill, México
1996, p. 282.

-5



s En el derecho civil: La retencidén del equipaje; el corte de ramas y raices
provenientes del predic vecine; la persecucion de animales propics en
predios ajenos o destruccion de animales extraitos o feroces en predio
propio.

« En el derecho laborat: La huelga (naturalmente hasta el momento en que Iz
Jdunta declare Ia licitud o ilicitud del movimiento huelguistico).

b) Autocomposicion. Esta forma de solucion, en la que existe una
intervencion de ja sociedad desempefiando el papel de arbitro o de conciliador,
consiste en una composicion amigable, que permite a las propias partes en conflicto
enconirar fa solucién a #éste, ya sea a través del pacto, de la renuncia o del
reconocimiento de las pretensiones de la parte confraria, enconfrandose ante una
forma altruista, mas humanizada de solucidén de esos conflictos. Ya que sin existir
aln un derecho escrito, el conccimiento y la solucién de los conflicios fue
encomendadoe a las personas con autoridad en el grupo sccial.

La doclrina sefala que la autocomposicion en sentida amplio es la solucién
qgue al cdnﬂicto de intereses (litigio, caracterizado por la pretensién de una de las
partes, frenfe a ia resistencia de la conbraparie) proporciona uno o los dos
contendientes; es decir, el arreglo al pleito proveniente de las mismas partes que
tienen disposicion de su derecho malerial; v, gue en sentido resfringido es definida
como !a sofucién a la controversia propuesta {ho impuesta violentamente) por uno o
por ambos elemenios subjetivos parciales (partes) sacrificando su interés juridico
propio; arreglo que es aceptado por la otra parte (acuerdo de las partes interesadas
para resolver privadamente un pleito, prescindiendo o excluyendo el caso del
conocimiento y resolucién judicial). Resultando una forma anormal de dar
terminacién al procedimiente o ai proceso de conocimiento.

La autocomposicion puede ser una actitud unilateral tratandose de actos como
la renuncia o desistimiento de la accién procesal 0 del allanamiento, o una actitud
bitateral tratandose de la transaccion y que a continuacion se citan:
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La renuncia o desistimiento de la accién procesal. Debe producirse en
¢l periodo probatorio (antes de dictada la seniencia de fondo}, sin
requerir e consentimiento del demandado; al gue hay que resarcir de los
dafios y perjuicibs y costas procesales provocados por el actor; éste va no
podra volver a intentar nuevo proceso confra el demandado, pues asi se
ha extihguido de manera permanente 1a fuerza de ataque.

En el desistimiento pueden mediar méviles diversos del altruismo, coma el
femor a una reaccion exiraprocesal del demandado por su poderio fisico,
econdmico, politico. Debe mencionarse que la tarea autocompositiva no se
realiza en las figuras de renuncia de la instancia al implficar solamente Iz
renuncia de los actos del proceso v al dejar subsistente la pretension del
actor, siempre que fo admita el demandado; ni tampoco en #l desistimiento
de la demanda que produce el efecto de que las cosas vuelvan al estado
que tenian antes de su presentacion, debido a gue con ninguna de ellas se
da por terminado i pleito.

El- allanamiento. Es la aceptacion procesal de la confraparte de los
hechos, el derecho y la pretension de fa demanda del actor.
Distinguiéndose de otras figuras que no concluyen el litigio, como la
confesion, el reconocimiento y la sumision,

El contrato de transaccion. Es un acuerdo de voluntades en que las
partes se hacen concesiones reciprocas para dirimir una confroversia
presente o para prevenir una futura. No es siempre el puro desinterés
altruista el que encamina las intenciones del arreglo, sino como ccurre,
verbi grafia en materia laboral, ésios son resuelios mediante el sacrificio de
tos legitimos derechos de los trabajadores que no resisten por mucho
fiempo las presiones de los poderosos v se ven obligados a ceder en una
mala transaccion.




¢) Heterocomposicion. Esta forma de solucion al conflicto de intereses es
decidida o resueita por un tercero, ajeno a la coniroversia, quién aciuande con
imparcialidad les distiibuye sus derechos y los conserva en paz y en justicia,

Con la organizacion juridica de las sociedades y mediante [a creacién del
Estado, se definen los derechos y deberes de los individuos, se eétabiece la
organizacién y funciones del Estado que garanticen su propia existencia; como es fa
de erradicar y prevenir las conductas antisociales, asi como las de dar sclucidn a los
conflicios de intereses, actividades estatales que fueron yestringiendo el campo de la
autodefensa de sus gobernados.

De lo expuesto, se puede concluir que el hombre solo logra su cometide de
resolver fa conflicliva social, de manera eficaz, con ia creacién de un conjunio dé
normas de caracler juridico {Derecho en sentido objetiva} cuyo objeto es por una
parte, el de regutar la conducta del hombre en sociedad, reconociéndole un campo
de actuacién y una serie de derechos; y por la otra, el de establecer las bases para la
creacidn y organizacién de un poder piblico (Esiado} que pueda vigilar su exacta
observancia, con facultades para intervenir y garantizar dicho cometido.

1.2 Estado y Derecha.

En la historia de la humanidad el antecedente mas remocto para la formacién
de un Estado, surge de la convivencia de un conjunic de habitantes asentados sobre
un determinado territorio, conformando una poblacién, la cual asume la calidad de
comunidad al existir unidad entre sus componentes debido a factoras culturales
(historia, tradicidn religion y costumbres), geograficas y econdémicas. Dicha
comunidad se convierle en nacion cuando sus integranies advierten y valoran su
origen y pasado coman; surgiendo entre ellos sentimientos de identidad como unidad
colectiva e individual y gue ademas comparten el deseo de permanencia a fravés del
tiempo; cuando esta comunidad nacidn toma y acepta la decision de organizarse
politicamente, mediante un orden juridico que establece su estructura organica,
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dejando atras su formacién natural, se desarrolla 1a nacién scciedad como creacion
juridica; una vez ingtituida por el derecho la estructura politica de la comunidad
nacional, merced a lo que se llama acto constituyente, la integracion de los drganos
de gobierne que forman jerarquicamente esa estructura, se encomienda, en los
sistemas democraticos, a individuos que redinan determinadas calidades los cuales
pertenecen a un grupe de la nacién pero sin abarcar toda ella. ®

Es en la convivencia humana donde se produce la conciencia de o juridico
como elemento indispensable para la realizacion de cualguier actividad individual o
colectiva; en efecto para que la vida en comiin sea posible y pueda desariollarse por
un sendero de orden, para evitar el caos en la sociedad, es indispensable que exista
una regulacién que encauce vy dirija esa vida en com(n, que narme las relaciones
humanas sociales; en una palabra, es menester que exista un Derecho, concebido
formalmente como un conjunto de normas de vinculacidn bilateral, imperativas,
obligatorias y coercitivas. 7

El Estado como ta expresién mdas acabada de la sociedad, se explica como la
agrupacion humana de mayor evolucion, que desarrolla su vida y sujeta su destino a
un orden juridico. ¥ como sociedad politicamente organizada se identifica con el
derechs toda vez que aguél representa una comunidad constituida por un orden
coercitiva, es decir, positivo, formal y juridico.

1.2.1 Relacion entre Estade y Derecho.

Es a partir del surgimiento del Estado y del Derecho que se da una relacién
indispensable entre ambas figuras, resuliando incluso imposible comprender la
esencia de un orden juridico nacional, su principium individuationis, a menos de
presupener la existencia del Estado como realidad subyacente. De acuerdo con esa

§ ¢fr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Undécima Edicion, Editorial
Pornia, México 1997, pp. 37-38.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 328 Edicion, Editoriat Porrda, México
2000, pp. 17-18. -
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opinion, un sistema de normas posee la unidad y la individualidad en virtud de las

cuales merece el nombre de orden juridico nacicnal, nicamente porque en ofra

forma se halla referido a un Estado como hecho social preexisiente; porque es

creado por un Estado o tiene validez para &, en este sentido st Estado; como unidad”
juridica, no es alge separado de su arden juridico, asi como la persona colectiva no

es algo diverso del orden que la constituye. ®

El Estado es creacion juridica, pero asi mismo el derecho surge de y existe
para un Estado, toda vez que para garantizar la existencia de una organizacion al
imterior y exderior de un pais ¢ nacion es imprescindible contar con un régimen de
derecho; mismo gue” coma” orderr normativo; debe refiejar’ N Sus” Prescriptionss”
fundamentales las fransformaciones sociales, econdmicas, culturales y politicas que
se registren dentro de la vida din&mica de la sociedad, con el objeto de consolidar los
resuitados de dichas trasformaciones y de regular imperativamente las relaciones
comunitarias conforme a ellas.

Por lo antes expuesto, puede concluirse que el Estado v el Derecho guardan
una esfrecha relacion en virtud de que ef poder estatal, encuentra su origen en ef
derecho, pero ambos surgen de la necesidad de organizar y regular al individuo
como ser social. Compartiendo en este sentide, la opinidn de los autores que
consideran no seria posible la existencia de uno sin el otro.

1.2.2 Concepto de Estado.

En la doctrina se ha definido al Estado, como la corperacion por un pueblo,
dotado de un poder de mando originario y asentado en un determinado terriforio vy al
respecto los diferentes esiudiosos del derecho han vertido su propio concepto.

B HanNs KELSEN; Teoria General del Estado v-det Dereche, Traduccidn- Eduardo- Garcia: Maynez,
Facuitad de Derecho, Universidad Nacional Auiénoma de México, Segunda Edicidn, Cuaria
Reimpresion, Méxice-1988, pp- 216-217.
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Eduardo Garcia Maynez, conceplualiza al Estado como la organizacién
juridica de una sociedad Hajo un poder de dominacién que s& gjerce en determinado
territorio. ¥

De acuerdo con Hans Kelsen, la definicion del Estado resulta muy dificil, dada
la multiplicidad de los objetos que el término cominmente abarca. La palabra es a
veces usada en un sentido muy amplio, para designar I8 “sociedad” como tal, o una
forma especial de sociedad. Pero con gran frecuencia el vocablo es también
empleado en un sentido mucho més resfringido, para identificar un determinado
organo de fa sociedad -el gobierno- par ejemplo, o los somelidos a éste, 1a *nacion”,
o el-territorio-en que-agquelios-habitan: La situacidr parece méds sencilla cuando el
estado es discutido desde un angulo visual puramente juridico. Entonces se le
toma en consideracion cono fenémeno juridico Unicamente, como sujete de derecho,
esto es, como persona colectiva. Su naturaleza queda asi determinada en principio
por nuestra definicion de las personas colectivas, precedentemente formulada. La
tnica cuesfién pendiente es la que esfriba en explicar en qué difiere de ofras
personas colectivas. La diferencia tiene gque residir en el orden normative que
constituye a la persona juridica estatal. El Estado es la comunidad creada por un
orden juridico nacional {en oposicién al internacionaf). El Estado como persona
juridica es la personificacion de dicha comunidad o ef orden juridico nacicnal gque la
constituye. Desde e punto de vista juridico, el problema deil Estado aparece, pues,
como ef problema del orden juridico nacional. De ahi que se conciba al Estado como
un agregado de individuos o un pueblo que vive dentro de una parte limitada de la
superficie de la tierra, y se encuentra sujeto a un determinado poder: un Estado, un
territorio, una poblacién y un poder, siendo la soberania la caracteristica que define a
ese poder. '

Por su parte Ignacic Burgoa expresa que el Estado es un ente politico real y
constantemente se habla de & en una infinita gama de situaciones. Su idea se
voca ¥ se expresa en variadisimos actos de Iz vida juridica, desde la Constitucion

GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio- del Derecho, 54 Edicién, Editorial Poirtis, S
. México 2002, p.8B.
W HANS KELSEN, Op. Cit., pp. 215 - 218 y 302,
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hasta las resoluciones administrativas y sentencias judiciales. Se da como un hecho
o como un supuesio y corresponde al juriste desentrafiar su ser esencial y definirlo
conceptualmente con el objeto primordial de destindarlo de aquellas ideas con las
que se suele confundir. Por lo que, considerando ios elementos de fa teoria clasica
de George Jellinek, en el Estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores
a su creacién como persena moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion,
pero que soi indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Deniro
de los primeros se encuentra la poblacién, el territorio, el poder soberano v el orden
juridico fundamental, manifestdndose ios segundos en el poder plbiico y en e
gobierno. 1

De los anferiores conceptos, se pusde concluir que el Estado esta integrada
por los siguientes elemenios: '

a) La poblacién. En /afe sensu, es el conjunio de individuos que habitan en el
ierritorio de un Estado y en siricfy sensu, son los individuos cuya nacionaiidad
reconace ef propic Estada.

b} El territorio estatal. Espacio en que el gabierno ejerce control pablico vy,

por lo mismo, es el &mbite espacial de validez del orden juridico nacional.

¢) El gobierno. Es la organizacion a la que ha sido conferida, por la nacién, ia
facultad de representar y manifestar a fa voluntad gue la dirija.

d) El poder soberanc. Un Estado para gesiarse y constituirse, requiere de un
poder qgue no reconozca ningln otro por encima de €1 o ningln ofre gue lo condicione
dentro de sug limites espacial y personal de validez, el ente soberano tendra dos
facultades inherentes: la de autodeterminarse, es decir, la capacidad de normarse a
si mismo o de darse sus propias leyes (autonomia) y la de autolimitarse, es decir, la

" BURGOA ORIHUELA, ignacic, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. p. 84.
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capacidad de sefialarse campos de accion, o bien, de imponerse sus propias
competencias. '

€) El orden juridico fundamental, Es la Ley Fundamental que institucionaliza
fas funciones y crea los drganos con afribuciones que-hacen posible gue el Estado
cobre existencia real come una organizasion; determinando las bases organizativas
del Estado, los minimos de libertad de los gobernados y estableciendo un estandar
social justo y digno.

1.2.2.1 Organizacion del poder pahlico,

| Hans Kelsen, dice que el poder del estado suele mencionarse como el tercero
de los flamados “elementos” de éste, afirmando gue ia soberania es ia caracteristica
aue define a ese poder cuya unidad astima tan esencial como la del territorio v 12 del
pueblo, sefiala que es posible hablar de tres diferentes poderes del Estado:
legisiativo, ejecutivo y judicial.

Por lu anterior, considera que se debe tomar en cuenta que el vacablo “poder”
tiene diferentes significaciones, asi cuando se habla de ios fres poderes del Estado,
la palabra "poder’ es entendida comeo una funcién del Estado, v entonces se admite
ta existencia de funciones estaiales distintas. 12

De acuerdo con lo expresado por Montesquieu, en su obra “Def Espiritu de las
ieyes”, Libro Xi, Capitulo Vi, en cada Estado hay ires clases de poderes:

a} El poder legislativo. Que hace leyes fransitorias o definitivas, o deroga las
existentes.

12 HANS KELSEN, Op, Cit., p. 302.
-13-




h) ElI poder ejecutivo. Es el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho
de gentes que hace ia paz o ia guerra, envia y recibe embajadas, establece la
seguridad pablica y precave las invasiones.

c) El poder judicial. Es el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil, que castiga los delitos v juzga las diferencias entre partficuiares.

Considera que la libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de
espiritu que proviene de ia confianza que fiene en su seguridad, para que esta
libertad exista, es necasario un goblerno tal que ningGn ciudadano pueda temer a
ofro, careciéndose de dicha libertad cuando:

¢ El poder legislative y pader ejecutivo se retinen en [a misma persona, por
que puede hacer y ejecutar leyes tiranicas.

¢« E| poder de juzgar no se deslinda del legislativo, por que dispondria
arbifrariamente de la fiberiad vy ia vida de ios ciudadanos; ya que el juez
seria legistador. También si no esta separado del poder ejecutivo, el juez
podria tener la fuerza de un opresor.

¢ Los fres poderes se ejercieran por un solo individue o grupo: el de dictar
las leyes; el de gjecutar ias resoluciones pabiicas y el de juzgar los delitos
o los pleitos entre particulares, es decir, tendria como ejecutor de fas leves,
fodo el poder gue se haya dado a si misma como legislador al imponer su
voluniad al Estado; y siendo juez, anuiar también ia voiuntad de cada
ciudadano.

Menciona como caracteristicas de dichos poderes a [as siguientes:

¢ Ei poder judicial no debe darse a un Senado permanente, sino ser ejercido

por personas salidas de la masa popular, pefiddica y aitemativamente

designadas de la manera gue la ley disponga, las cuales formen un fribunal
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que dure poco tiempo, el gue exija la necesidad, no debera ser fijo, pero
fos juicios si deben serlo como fexio preciso de fa ley; ya que si nada mas
fueran una opinidn particular del juez, se viviria en sociedad sin saber
exactamente cuales son las obligaciones contraidas.

Tampoco debe ser una funcidn exclusiva de una clase o de una profesion;
25 necesario gue los jueces sean de la condicion del acusado, sus iguaies,
de los que no pueda sospechar algin maltrato.

Los poderes legislativo y ejecutivo, pueden darse a magistrados fijos ¢ 2
CUErpos permanentes, porgue no se ejercen particularmente contra
persona alguna; el primero expresa la voluntad general del Estado, el
segundo gjecuta [a misma voluntad. '

El poder legislativo puede dejar en el poder ejecutivo la facuitad de
encarcelar o detener a los ciudadanos por una acusacion capiiai o ai ser
sospechosos de conjuracion contra e Estado.

El poder legislativo, deberia perfenecer al pueblo en masa; pero siendo
esto imposibie en los grandes Estados y sus inconvenientes en ios
pequefios, el pueblo debe tener representantes o diputados, de cada lugar
de la nacidn, elegido por los habitantes del lugar o ciudadanos de ios
disfritos por lo que deben tener derecho a la emisidn del voto.

Tampoco debs tomar resolucion activa, sino hacer leyes vy fiscalizar la fiel
sjecucion de Tas que existan.

El poder legislativo debe confiarse a un cuerpo de nobles {(camara
hereditaria) con facuitad de impedir o derecho de anular o aprobar ia
resolucion tomada por cualquier ofro; al igual que a ofro elegido para
representar al pueblo (cdmara poputar) con facultad de estaiuir o dereche
de legislar por si mismo o de corregir lo que haya ordenado otro. Ambas
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cémaras celebraran sus asambleas y fendran sus debates separadamente,
por tener miras e iniereses distintos.

El poder ejecutivo debe tener derecho a contener los inientos del
legislativo de atribuirse faculiades que le permitan anular a los demas
poderes.

£l poder legislativo no debe tener la facultad de poner frabas, ni de
inmiscuirse o paraiizar las funciones del ejecufivo, pues esie diiimo
perderia su autoridad y su eficacia. Pero debe tener el derecho y la
facultad de examinar de qué manera las leyes que &l ha hecho han sido
gjecutadas.

El poder legislativo no debe tener derecho de juzgar a nadie y mucho
menos al que ejecuta: ia conducta y la persona de ésie deben ser
indiscutibles, sagradas, par ser su persona tan necesaria al Estado.

Los infegrantes del poder legislativo compareceréan no ante los fribunales
ordinarios, sino ante ia parte del cuerpo legisiativo que se constifuya en
tribunal, v juzgue, porque su autoridad suprema puede moderar la ley a
favor de la ley misma, dictando un falio menos riguroso gue ella.

El poder gjecutivo, toma parte en la labor legislativa por su facuitad de
restriccién o veto, pero esia incapacitado para enirar en debate de las
diversas cuestiones que surtan en los asunios de gobiemo v es

innecesario que proponga, al poder desaprobar las que considere
inconvenientes.

Si el poder legislativo estatuye sobre las cargas piblicas, no anualmente

sino para siempre, se arriesga a perder su liberiad: por que ya no

dependera el poder ejecutivo del legislativo, En posesion el primero del

derecho de cobrar fos impuestos votados por el segundo, ya aquél no
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necesita de éste. Igual ocurre si el poder legislafivo estatuye para siempre,
las fuerzas terrestres y masitimas que debe confiar al poder ejecutor.

Hans Kelsen considera que la usual fricotomia de la division de poderes se
basa en realidad en una dicolomia, debido a que la funcion legislativa suele
oponerse a un mismo fempo a las funciones ejecutiva vy judicial. Por lo que en este
senfido, precisa que la legislacion (fegis fatio del derecho romano) es la creacion de
leyes (feges) y al hablar de “ejecucién’, lo que se gjecuta son ias normas generales,
es decir, la Constitucion y las leyes creadas por &l poder legistativo. Sin embargo la
gjecucion de leyes es también funcion del llamado poder judicial. Este tltimo no se
distingue del denominado “poder ejecutivo” en el hecho de que solamente ios
organos del segundo ejecuten normas. En tal respecto, la funcién de ambos es
realmente la misma. Las normas juridicas generales son ejecutadas tanto por el
poder ejecutivo como por el poder judicial; la diferencia estriba en que, en un caso, fa
ejecucion de las normas generales es confiada a los tribunales, v en el otro a los
llamados érganos “ejecutivos” ¢ administrativos.

La ftricotomia usual es pues, en el fondo, una dicotomia es decir, la
distincién fundamental entre fegis /afio y Jegis executio. La (ltima es subdividida en
las funciones judicial v efecutiva en sentido estricto. Por ofra parte, menciona que
una funcidn creadora de derecho que en la fricotomia usual no se toma en cuenta, es
la creacidn de normas generales del derecho consuetudinario, gue aun cuando no
son creadag por el poder legistativo, son ejecutadas por los drganos del lamado
‘ejecutive”, o por los jurisdiccionales. Resultando la costumbre un proceseo creador de
dereche enteramenie equivaiente al iegisiaﬁvo, cuyas normas son aplicadas por el
poder ejecutivo en la misma forma que las leyes. Ademas, los érganos de los
poderes ejecutivo y judicial crean normas generales solamente por via de excepcion.
Su iarea es crear normas individuaiizadas sobre ia base de las generaies creadas

* Cfr. MONTESQUIEY, Det Espiritu de las Leves, Décimo Cuarta Edicidn, Editorial Porria, México
2001, p. 145 2 154.
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por la legislacion y la costumbre, y hacer efectivas las sanciones estipuladas por
esas normas generales y por normas individualizadas. "

Se coincide con lo expresado por Hans Keisen en el sentide de que la
tricotomia es en realidad una dicotomia, pero sélo respecto de que en senfido formal
solo existe una funcidn encargada de la creacién de normas juridicas generales
identificada con el Poder Legisiativo y que a los poderes Ejecutive y Judicial les
corresponde Gnicamente ia funcién de ejecucion de dichas normas. Pero cabe hacer
el comentaric de que en dicha ejecucidn también particiva el poder legislativo,
considerando adecuada la division de funciones en una tricotomia que permite un
mejor equilibrio del poder, asi como ia colaboracién entre éstas funciones e incluso
para que en casos especificos, se faculte a uno de ellos a ejercer funciones del otro
u ofros poderes. Sirve de ejemplo la controversia constitucional planteada por el

Poder Ejecufivo Federal, respecto de ias facultades que en materia presupuestal
tiene a su cargo en refacidn con las que sobre esta materia también corresponden al
Caongreso de la Union, controversia que corresponderd ser resuelta a un ente ajeno a
eilos y que es ei Poder Judiciai, a fravés de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidn.

La Constitucion mexicana establece que no hay division de poderes, sino que
existe un scio poder: ef supremo poder de la federacion que se divide para su
ejercicio; asi, 1o que esta dividide es el ejercicio del poder. Cada rama del poder (los
poderes cohstituidos:  legisfativo, ejecutivo y  judicial) creada por la propia
Consfiucién, es ia que les sefala expresamente sus faculiades, su compeiencia io
que no se les atribuye no lo podran gjercer. De igual forma, construye fa colaboracitn
entre las ramas del poder, 0 sea que dos ¢ las tres ramas del poder realizan parte de
una facuitad o funcidn; pero, también prohibe ta delegacion de ias faculiades de un
Grgano en otro, al sefialar expresamente que no pueden reunirse dos 0 mas de los
pederes en una persona o corporacién ni depositarse el legislativo en una persona,
salvo en los casos que la propia Constitucion sefiala, considerande entre ésios a: la

1% Gfr. HANS KELSEN, Op. Cit., pp. 303-305.
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suspension de garantias, 1a regulacion del comercio exterior, el indulto, fa jurisdiccion
contenciose adminisirativa, Ia jurisdiccién laborai, [a facultad reglamentaria, el juicio
nolitico, elc,

La Soberania como ial no acepta desintegraciones o divisiones, pero el
gobiemo del Estado sometido a la misma, para el gjercicio de la avtoridad que le
confiere la Maxima Ley (continente de la2 soberania) requiere de actividades
especializadas, manifestando dicho poder en tres funciones principales que son:

a) La funcién ejecutiva o administrativa. Se alribuye principalmente, al
Presidente de ja Repubiica, en ef ambito federai; al gobernador, en la jurisdiccion
local v al ayuntamiento, en el espacio municipal.

b) La funcién legislativa. Se afribuye primordialmente, al Congreso de ia
Unién dividido en una Camara de Diputados y una de Senadores, en la jurisdiccién
federal; v a las legislaturas locales a través de una sola cdmara de diputados, en los
ambitos local y municipal;

¢) La funcion jurisdiccional. Se atribuye esencialmente al “Poder Judicial
Federal”, que se conforma por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunal
Efectoral, los Tribunales Calegiados de Circuito, los Tribunales Unitaries de Circuito,
tos Juzgados de Disirito y ef Consejo de la Judicafura Federal. Esta funcion, en las
jurisdicciones local v municipal, respectivamente, corresponde al “Poder Judicial
Local” y a los tribunales municipaies de ser distintos.

En conclusion se advierte que a cada uno de los poderes corresponde una
funcién propia, pero tal distincién no es absoluia, ya que Ios diverses poderes no
sjercen exclusivamente la funcidn aue se les atribuye. Lo que ha dado origen a
distinguir entre funciones formales {nc son definidas de acuerdo con su naturaleza,
sino atendiende ai drganc que ias cumpie) y funciones materiales (cada funcion
presenta caracteristicas propias que permiten definirla, sea cual fuere el drgano
estatal que la realice).
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Respeclo a la division de poderes, cabe invocar la siguiente jurisprudencia:

Jurisprudencia _

Materfa(s):Constitucional

Novena Fpoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tesis: 2a/l, 14372002

DIVISION DE PODERES. LA FACULTAD CONFERIDA EN UNA LEY A UNA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMITIR DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL, NO CONLLEVA UNA VIOLACION A ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

De fa interpretacién histérica, causal y teleolégica de lo dispuesto en el articulo
49 de ia Consfifucion Polfitica de Jos Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que con ef establecimienia del principio de division de poderes se buscé, por
un fado, dividir ef gjercicio def poder y ef desarrolio de las facultades estatales
enire diversos drganos o enfes que constifucionalmente se encueniran en un
mismo nivel, con el fin de lograr los contrapesos necesarios que permitan un
equilibrio de fuerzas y un contro! recipraco; y, por ofro, atribuir a los
respectivos 6rganocs, especialmente a los que encarnan ef Poder Legisiativo y
el Poder Judicial, la potesiad necesaria para emilir, respectivamente, los actos
materialmente legisiativos y jurisdiccionales de mayor jerarquia en el orden
Jjuridico nacional, de donde se sigue tque ia prohibicidn confenida en ef referido
numeral, relativa a que el Poder Legislafivo no puede deposifarse en un
individua, conlieva que en ningin case, saivo fo previsto en los artfcufos 28 y
131 de la propia Norma Fundamental, un drgano del Estado diverso ai
Congreso de fa Unibn o a las Legislaturas Locales, nodrd sfercer las
afribuciones que constitucionalmente les son reservadas a éstos, es decir, la
emisién de fos acios formaimente legisfativos, pbr ser constificionaimenie la
fuente primordial de regulacidn respeclo de las materias que lenen una
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especial frascendencia a -la_esfera. juridica de lps gobernados, deben
aprobarse generaimente por el drgano de represenfacidn popuiar. En tal
virtud, si al realizarse la distribucion de facultades entre los tres poderes, ol
Constituyente y el Poder Revisor de fa Constifucién no reservaron al Poder
Legisiativo la emision de fa iptaiidad de los acfos de autoridad maieriaimente
legisiativos, y al Presidente de la Republica le oforgaron en la propia
Constitucién fa facuitad para emitir disposiciones de observancia general
sujefas af principio de preferencia de fa ley, con ei fin de que tal pofestad
budiera gjercerse sin necesidad de que e! propio Legislative le confiriera tal
atribucion, debe concluirse que no existe disposicién constitucional alguna que
impida al Congreso de fa Uni6n oforgar a las autoridades que organicamente
se ubican en los Poderes Ejecutivo o Judicial, Ia facultad necesaria para emitir
dféposfciones de observancia general sujetas al principio de preferencia o
primacia de la ley, derivado de lo previsto en el arficulo 72, inciso Hj,
constitucional, lo que conlfeva que la regulacion contenida en estas normas de
rango inferior, no puede derogar, mitar o excluir lo dispuesto en los actos
formaimente legislativos, los que tlenen una fuerza derogaloria y activa sobre
aquellas, pues pueden derogarlas o, por ef contrario, elevarlas de range
convirtiéndolas en Iy, prestandoles con elfo su propia fuerza superior.

Amparo en revision 1162/6. Xocongo Mercanitil, S.A. de C.V. 10 de
noviembre de 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo . Orfiz Mayagoitia.
Secretario: Rafae! Coeflo Cetina.

Ampara en revision 49/2001. Gerarde Kawas Seide. 29 de junio de 2001.
Unanimidad de cuatro volos. Ausenfe: Mariano Azuela Giitron. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

Ampara en revision 106/2002. Teléfonos de México, S.A. de C.V. 23 de agosto

de 2002. Unanimidad de cuafro voips. Ausenie: Mariano Azuela Giiffrén.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurfado Ferrer,
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1.2.3 Concepto de Derecho.

Definir al derecha ha sido una cuestidn controveriida, debido a que los
diversos doctrinarios y estudiosos ne logran ponerse de acuerdo en establecer una
definicién que ios satisfaga completamente. Asf unos lo consideran como un conjunio
de normas obligatorias, qué permiten resolver conflictos entre los integranies de la
" sociedad y programar la vida social de acuerdo a la voluniad popular; mieniras que
olros, como un conjunte de normas juridicas que regulan, de manera obligatoria, la
conducta externa del hombre en scciedad.

Efrain Moto Salazar, expresa que de acuerdo con su etimologia la palabra
"derecho" proviene del latin directum el cual deriva de dirigere ("enderezar", "dirigi”,
"encaminar"), a su vez, de regeré, rexi, rectum ("conducir", "guiar', "conducir
rectamente, bien"), en un sentido figurado, significa lo que esta conforme a la regia, a
ja ley; es decir, lo gue no se desvia a un jado ni a ofro, io que es recio. De tal manera
que la palabra derecho se usa en dos sentidos como una facullad reconocida al
individuc por la ley para llevar a cabo determinados actos; o como un conjunto de
Ieyas, © normas juridicas, aplicables a la conducta social de los individuos; definiendo
al derecho como el conjunt de reglas o disposiciones que rigen la conducta de los
hombres en sus relaciones sociales, al conjunfo de narmas juridicas, vigentes en un
lugar y época determinados. **

Eduardo Garcia Maynez, coincide en que dos son los usos mas recurrentes
del derecho: En sentido objetivo, como conjunto de normas. Tratese de preceplos
imnerativo-atribufivos, es decir, de reglas que, ademés de imponer deberes,
conceden facultades; y, en sentido subjefivo como funcién def objetiva, como la
norma que permite o prohibe; aquéi, ef perrhiso derivado de la norma. **

Para Leonel Péreznieto Castro el derecho es un orden sfectiva de control de
ias conducias sociales, es decir, considera al derecho no 860 COMO NOMA O UnN

5 moTo SALAZAR, Efrain, Elementos de Derecha, 46° Edicion, Editorial Pormia, Meéxico
2001, pp.7-8.
*® Gir. GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit., pp.36 y 51.
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conjunio de regias establecidas por el legisiador, sino también como un medio de
centrc! social que efectivamente conforma las relaciones entre los miembros de un
grupce social; definiéndoto como ef comjunte de normas juridicas que confieren
facuitades, que imponen deberes y que otorgan derechos con el objeto de regular ia
convivencia social y asegurar ios intercambios; asi como para la prevencién de
conflictos o su resolucion, con base en criterjos de cerfeza, igualdad, #bertad v
justicia. Indicando que las normas juridicas son reglas de conducta gue confieren
facultades o imponen deberes u oforgan derechos para que los individuos en
sociedad puedan comportarse de manera adecuada, vivir an armonia v asegurar sus
intercambios. ¥

Por su parte César Carlos Garza Garcia, sefala que ei Derecho es la simpie
instrumentacidn formal de la actividad propia del Estado, la realida'd es que ef Estade
tiene su origen necesarioc en el Derecho, pues es la ciencia juridica la que
institucionaliza las funciones y crea ios drganos con atribuciones que hacen posibie
que el Estado cobre existencia real como una organizacion. Razon por la que define
al derecho positive como un conjunic de reglas impero-atributivas (bilaterales},
heterbnomas, generaies, abstracias, coercibies, plbiicas y formales vigentes e
determinado Estado.

Confinua diciendo que son: bilateraies, ya que por un lade imponen deberes,
paro por el ofro, correlativamante - oforgan facultades; heterdnomas, porgue
representan v manifiestan el patrén de conducta esperado segin la voluntad popular,
por lo que se pierde la autonomia normativa del individuo regido por ellas;
generaies, en ianio se refieren a todos los individuos que se encueniren deniro de la
misma categoria o en lag mismas condiciones; ahetractas, debido a gue condicionan
ciertas consecuencias a ung o varios supuestos, es decir, son normas hipotéticas
referidas a todos los hechos ¢ eventos, supuestos, gue sucedan en la sociedad vy no
a uno en io particular, coercibies, al hacerse cumpiic u observar aun en contra de la

7 cfr. PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Introduccién al Estudio del Derecho, Cuarta Edicién, Editorial
Qxford, Méxice 2002, pp. 15, 97 v 104,
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requiere que hayan sido dadas a conacer, oficialmente, a los sujetos destinatarios de
las mismas; y, formales, en vistud de que para poder constifuirse requieren de ser
creadas conforme a los procedimientos idoneos previamente establecidos. *

De lo anteriormente expresado, se coincide con la afirmacion de que el
derecho en un principio fue ef marco armenizante de ios fendmenos sociales, al
establecer una serie de normas que han permitido regular la conducta y programar la
vida social del hombre de acuerdo a la voluntad general vy pretendiendo lograr
promover la condicion humana a una realidad mas justa. Por lo que el derecho debe
ser estudiado en dos sentidos uno objetivo, como conjunto de normas;. v, ofro
subjetivo en funcién del objetivo, como la facultad reconocida al individuo para Hlevar
a cabo determinados actos.

1.2.3.1 Jerarquia de normas juridicas.

Hans Kelsen, expresa que el andlisis del derechq, que revela el caricter
dinamico de este sisiema normafivo, asi como fa funcion de ia nomma fundamental,
revela oira peculiaridad del mismo derecho: éste regula su propia creacion en cuanto
una norma juridica determina fa forma en que ofra es creada, asi como, en cCierta
medida, el contenido de la misma. Cuando una norma juridica es valida por haber
sido creada en la forma establecida por ofra, Ta Gitima constifuye la razon de la
validez de la primera. La relacidn entre la que regula la creacidn de la ofra v esta
misma norma, puede presentasse come un vincule de supra y subordinacion, siendo
estas figuras de ienguaje de indole espacial. La norma que determina ia creacion de
ofra, es superior a ésta; la creada de acuerdo con tal requlacidn, inferior a la primera.

El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion constituye el
Esiado, no es un sisterna de normas coordinadas enire si, en que se encueniran
una al lado de la oira, en un mismo nivel, sinc que se trata de una verdadera

'8 Cir. GARZA GARCIA, César Carlos, Op. Cit,, pp.1-2.
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jerarquia de diferentes niveles. La unidad de esas normas.esta constituida por el
hecho de que la creacion de la de grado méas bajo se encuentra determinada, a su
vez, por otra mas alla, constituyendo la unidad del sistema, precisamente la
circunstancia de gue fal regressus termina en la norma de grado mas alto, o basica,
que yepresenta la suprema razon de validez de todo el orden juridico.

Gon base en lo anterior, se reconoce entre los diferentes grados del orden

juridico a ios siguientes:

a) La Constitucion. Representa el nivel mas alto dentro del derecho nacional.
Sefiala que en septido formal, es clerio documento solemne, un conjunio de normas
juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones
especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacién de fales normas. Que én sentide
material esta constituida por los preceptos gue regulan fa creacién de normas
juridicas generales y, especialmente, la creacién de feyes.

La creacion, v esto significa la promulgacién, la reforma v [a abrogacion de las
leyes consiitucionales, es mas dificii que fa de las ordinarias, con ei objeic de
salvaguardar las normas que sefialan a los drganos legislativos v regulan el
procedimiento de la legislacion.

La Consiitucion, en sentide materal, puede determinar no solamente fos
organos del proceso legisiativo, sino iambién hasta cierio grado, el contenido de
levaes fuluras, incluso puade determinar negativamente su contenido.

Si dentra de un orden juridico el derecho consuetudinario existe al lado del
escrito, y los 6rganos encargados de aplicar ef derecho, especialmente ios fribunales,
no sélo tienen que aplivar normas generales legislativamente establecidas, sino
también las consuetudinariamente creadas, enfonces la costumbre tendrd que ser
vista, jo mismo que ia legisiacidn, como un hecho creador de derecho.
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La afirmacién de que una norma consuetudinaria solo se convierte en derecho
por reconocimiento de parte del fribunal que ia aplica, no es mas ni menos corecta
que la misma afirmacion hecha con referencia a un precepto expedido por el
legislador. Ef derecho consuetudinario es creado por los individuos sujetos a las
normas establecidas por ellos, mientras que el legistado es creacidn de organos
especiales instituidos al efecto.

b) Las normas generales expedidas de acuerde con la Constitucién;
ieyes y derecho consueiudinario. Represenian un nivel inmediatamente inferior a
fa Constitucion, en el orden jerarquico del derecho. Estas normas tienan que ser
aplicadas por fos 6rganos competientes para elio, especialmente los tribunales, pero
también las autoridades adminisfrativas. Los drganos que aplican & derecho deben
ser instiiuidos de acuerdo con el orden juridico, ef cual ha de determinar asimismo el
procedimiento que tales érganos estadn obligados a observar cuando aplican las
normas juridicas. Asi, pues, las normas generales del derecho legislado o
consuetudinario fenen una funcién dobile: 1) determinar quignes son ios Grgands en
cargados de la aplicacion del derecho v cudl es el nrocedimientc a que deben
someterse, y 2) determinar los aclos judiciales y adminisirativos de tales drganos.
Por medio de sus acios, los Uliimos crean normas individuales, al aplicar 2 casos
concretos las normas generales.

¢} Derecho sustantivo y derecho adjetivo. A estas dos funciones
corresponden ias dos especies de derecho cominmente distinguidas: derecho
material o sustantivo y derecho formal o adjetivo. Al lado del penal sustantive hay un
derecho penal adjetivo, o procedimienio penal, pudiendo afirmarse lo propio del
derecho civil y del administrativo. Ei derecho sustantivo no podria ser aplicado si no
existe ol adjetivo requlador del procedimiento. Parle de! derecho procesal asta
constifuida naturalmente paor normas: 1) formales que determinan la creacion de los
drganos encargados de fa aplicacion de los preceptos juridicos v el procedimienio
que el mismo debe sequir, y 2) materiales que sefialen el contenido det acto judicial o
administrativo de dicho érgano.

-26-




d) Determinacion, por normas generales, de los 6rganos encargados de
la aplicacion del derecho. La Constitucién, en sentido material, determina
-principalmente  por qué organos y mediante que procedimientos las normas
generales han de ser creadas, asi también los contenidos de las norm.as individuales,
las decisiones judiciales y los actos administrativos emanados de los érganos que
aplican ef derecho.

e) Los reglamentos. Algunas veces, la creacion de normas generales se
divide en dos o mas etapas. Ciertas consfituciones otorgan a determinadas
autoridades administrativas, por ejemplo, al Jefe del estado o a ios miembros de su
gabinete, el poder de expedir normas generales de acuerdo con las cuales son
¢laboradas determinadas prescripciones de una ley. Estas normas generales, que no
son creadas por el legislador, sino por otro drgano, sobre la base de las normas
generales que el legislador ha expadido se Haman reglamentos u ordenanzas. '®

Con base en lo expresado por Hans Keisen, se advierte que la jerarquia
normativa es una piramide en cuyo vértice coloca a la Ley Fundamental o
Constitucion, seguida por las leyes secundarias, fuego por los reglamentos,
colocando en la base de dicha pirdmide a las demés disposiciones.

Eduardo Garcia Maynez realiza una clasificacion de las normas juridicas
desde el punto de vista de su jerarquia, en la cual sefiala que los preceptos que
pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o diverso rango. En la
primera hip6tesis hay entre elios una relacién de coordinacién; en la segunda, un
nexo de supra o subordinacion. La existencia de relaciones de esté Gliimo {ipo
permite fa ordenacion escalonada de aquellos preceptos y revela, ai propio tiempo, el
fundamento de su validez. Considerando que el ordenamiento juridico no es una
sucesion interminable de preceptos determinantes y actos determinados, algo asi
tomo una cadena compuesta de eslabones, sino que flene un limite superior y otro
inferior. El primero denominase norma fundamentat; el segundo esta integrado por
los actos finales de ejecucidon, no susceptibles ya de provocar ulteriores

' Cfr. HANS KELSEN, Op. Cit, pp.146-154.
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consecuencias. Razén por la que considera que el orden jerarguico normativo de
cada sistema de derecho se compone de jos siguienfes grados:

1. Normas Constitucionales.

a) Organicas

2. Normas Ordinartas. ' b} De compbrtamiento
c) Mixtas

3. Normas Reglameniarias.
a} Privadas

4. Normas Individualizadas. b} Piblicas

Las normas ordinarias se dividen en: organicas cuando se refieren a la
organizacion de los poderes pablicos;, de comportamienio cuando reguian ia
conducta de los parficulares; y, mixtas cuando regulan ambas materias, 2

El Derecho como universo estd organizado sisteméticamente, ya que en él,
fodas ias normas encueniran una localizacion arménica que permife ideniificar,
siempre, el dispositivo especializado aplicable a un case, sin que exista duda de cual
es el idoneo para regular el asunte. Asi el orden juridico mexicano comprende una
jerarquia de Jas normas que lo conforman, gue en sentido decreciente en
importancia, se considera es &l siguienie:

1. Constifucion Federal.

2. Tralados internacionaies,
teves ordinarias federales ‘ (De comportamiento, organicas y mixtas)
expedidas por &l Congreso de la Union.

4. Constituciones Locales y Leyes ordinarias locales (De comportamiento,

organicas y mixias), expedidas por la Legislatura del Estado.

2 ¢t GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. Cit,, pp. 83-86.

-28-




5. Reglamentos.
6. Normas Federales individualizadas y Normas Locales Individualizadas.

Otro eje determinante en la organizacién del sistema juridico, lo es la
especializacion por razon de la maieria del ordenamienio juridico, es decir, que en et
universo del Derecho siempre existird una ley especializada aplicable al caso, v ésta
tendra preferencia sobre [a Jey general acerca del asunto, si es que entre la primera y
la segunda no existe distincidn de jerarquia.

Cabe mencionar que ain cuando los doctrinarios coinciden en que el precepioc
fundamental del orden jerarquico normativo del derecho mexicano lo formuia ef
articulo 133 de la Constitucion Federal; al revelar que los dos grandes superiores de
la jerarquia 'hormativa astan integrados, en nuestro derecho, por la Constitucién
Federal y por las leyes federales y los trafados internacionaies. Dicha jerarquia
normativa ha quedado rebasada en virtud del criterio sostenido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al establecer una ubicacién jerérquica de los Tratados
Internacionaies por encima de las Leyes Federales, pero en segundo piano respecio
de la Constitucion Federal; al respecto se cita la tesis siguiente:

No. Registro: 192,867

Tesis afsiada

Materia(s):Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pieno

Fusnte: Semanario Judicial de Iz Federacién y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/Q9

Pagina: 48

TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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Persistenternente en la doctrina se ha formulado fa interrogante respecto a la
Jerarguia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecio de que
fa Constitucidn Federal es la norma fundamental y que aunaue en principio 1a -
expresion "... serén ia Ley Suprema de toda la Unidn ..." parece indicar que no
s0/o la Carfa Magna es Ja suprema, Iz objecion es superada por ef hecho de
que las leyes deben emahar de la Constitiucitn y ser aprobadas por un organo
canstituido, como lo es ef Gongrese de fa Unidn y de que los fratados deben
esfar de acuerdo con ia Ley Fundamental, lo que claramente indica que séio fa
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, fa encontrado en fa jurisprudencia v en Ia doctrina
distintas sofuciones, entre las que destacan: supremacia def derecho federaf
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus varfantes fisa y llana, v con
la existencia de "leyes constﬁucr‘oﬁa!es", v la de que serd ley suprema la que
sea calificada de consiifucional. No obsianie, esfa Suprema Corte de Jusiicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y ef local. Esta interpretacion del arfficuio 133 constifucional, deriva de
gue estos compromisos internacionales son asumidos por el Esfado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional, por elio se explica que ef Constifuyente haya faculiado al
presidente de ja Republica a suscribir los tratados infernacionales en su
cafidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado inferviene como
representante de fa voluniad de fas entidades federatives y, por medio de su
ratificacién, obfiga a sus auforidades, Qfro aspecty importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
fimitacion compelencial entre la Federacitn y fas eniidades federafivas, esto
es, no se toma en cuenta la competencia federal ¢ local del contenido del
tratada, sino que por mandato expresa del propio articulo 133 el presidente de
fa Repuablica y ef Senado pueden obiigar al Estado mexicano en cuaiquier
materia, mdependiehtemente de gue para olros efeclos ésta sea competencia
de las enfidades federativas. Como consecuencia de lo anferior, Ia
interpretacion dei articuio 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
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federal y al local en una misma jerarquia en virtud de fo dispuesto en el
articulo 124 de fa Ley Fundamental, ef cual ordena que "Las faculfades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constifucidn a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que
en su anferior conformacion, este Méximo Tribunal habia adopfado una
posicion diversa en la tesis P. CR2, publicada en fa Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién, Nomero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA." sin
embarge, esfe Tribunal Plena considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir ef que considera la jerarquia superior de ios fratados incluso frente al
derecho federal

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trénsiio
Aereo. 71 de mayo de 1989. Unanimidad de diez vofos. Ausente: José Vicenfe
Aguinaco Alemén. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secrefario: Antonio
Espinoza Rangel.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada ef veintiocho de octubre en
curso, aprobo, con ef ndmero LXXVII/1899, ja tesis alsiada que anfecede; y
determiné que [a voltacion es idbnea para integrar lesis jurisprudencial,
Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve.

Nota: Esta lesis abandona ef criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en fa Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion Numero 60, Qclava
Epoca, diciembre de 1992, pégina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.".
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CAPITULO 2

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA FUNCION JURISDICCIONAL

2.1 Garantias Individuales.
2.1.1 Diversas acepciones del concepto Garantfa.
2.1.2 Elementos de las Garantias Individuales.
2.1.3 Clasificacién de las Garantfas Individuales.
2.1.3.1 Garantias de Igualdad.
2.1.3.2 Garantias de Libertad.
2.1.3.3 Garantias de Propiedad.
2.1.3.4 Garantias de Seguridad Juridica.
2.1.3.5 Garantias Soclales.
2.2 Funcién Jurisdiccional def Estada.
2.2 1 Concepto.
2.2.2 Elementos.
2.2.3 Equivalentes Jurisdiccionates.



CAPITULO 2. LAS  GARANTIAS INDIVIDUALES Y LA  FUNCION
JURISDICCIONAL

2.1 Garantias Individuales.

En todo orden juridico social o politico se debe reconocer y respetar una

esfera minima de actividad individual, permitiendo al sujeto €i ejercicio de su

potestad libertaria tendiente al logro de su felicidad. E! contenido de la norma jwidica
debe radicar precisamente en la regulacién de las refaciones entre 10s hombres, para
establecer el orden correspondiente, respetando siempre un minimo de libertad
humana y haciendo invulngrables también los factores extrinsecos de su elercicio; la
igualdad y la propiedad, sin los que aguélla seria engafiosa.

El elemento central de! orden juridico estatal es la persona humana, el
individuo que forma ia sociedad o grupos sociales, al cual se debe tutelar
juridicamente para preservar a las entidades sociales, las cuales estan comnuestas
por perscnas individuales, de esta forma al procurar la felicidad de cada individuo se
busca obiener el bienesiar de toda Ia sociedad o pusblo.

El reconocimiento gque el orden juridico estatal hace respecto de ese minimo
de liberfad humana y de sus iogicas y naturaies derivaciones, asi como de ofros
factores o circunstancias imprescindibles para el desenvolvimiento de la personalidad

det hombre; es;” pues; lo que constituye ios derechos pablicos individugies qﬁe enel

sistema constitucional reciben el nombre de garantias individuales, contenidas en los
veintinueve primeros articuios de ja constitucion. Los cuaies, equivaien iambién a
una aulolimitacién de a aclividad de los érgancs o autoridades de éste a favar de los
individuos o de sus miembros en general, 0 sea, que ¢ Estado, en ejercicio de la
soberania, como poder social supremo, se impone asi mismo coriapisas o diques a
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su actuacién, que no son sino los derechos fundamentales def hombre. Es en la
Constitucién Poliica de fos Estados Unidos Mexicanos, donde se expresa el
reconocimiento de la libertad del individuo, de sus derivacionas especificas v de sus
elementos’ de- efercicio; en”jo” establecido en su- artfculo primero; que- contiene- urr
principic general de igualdad, corroborado por el articulo 29, como condicion
indispensable para & desempeio efectivo de la libertad; cabe sefalar gue los
términos en que e articulo primero fue redactado, parecen indicar que las
disposiciones relativas a los derechos piblicos individuales no son recognoscitivas
de los mismos, sino conslifutivas, al precepluarse que: “En ios Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que oforga esta Constitucion..”, el
cuat contrasta con el de- 1857, en el que las- disposiciones  concernientes a lag
garantias individuales son un reconocimiento que hace ef Estado Mexicano de éstas,
sino que ademas contenfan como teleologia primordial fa proteccion del individuo aj
estatuir aue: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la

base y &l objeto de las instituciones sociales...”

Sobre lo establecido por el articulo primero de la Constitucion Federal, Luis
Bazdresch indica que no debe entenderse qﬁe los individuos Hienen derechos
humanos meramente por que la Constitucion se los otorga, foda vez que el referido
precepto expresar que se otorgan garantfas no- derechos; por o que, las garantias
son realmente una creacién de la Constitucién, en tanto que los derechos protegidos
por esas garaniias son ios derechos del hombre, que no provienen de ley aiguna,
sino directamente de ia calidad y de los atributos naturales del ser humano, de su
mera existencia, derecho a ia vida, a ia libertad, a Iz igualdad, a la propiedad; por lo
que se debe distinguir por una parte a los derechos humanos come facultades de
actuar o disfrutar, y por 1a otra a las garantias como los compromisos del Estade de
respetar [a existencia y el ejercicio de esos derechos. Hay que reconocer gue si la ley
constifufiva no garantiza ningln derecho del hombre, tales derechos resuitan meras
concenciones fedricas, sin aplicacién practica. De tal forma, que los derechos del

2 i BURGOA ORIMUELA; Ignacio; Las Garantias Individugles, Op: Git, pp:19-22-y 44
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hombre fienen calidad de garantias por que son derechos pdblicos, puesto que estan
incorporados a la Constifucion, que las instiluye en beneficic de las personas y a
carge de las autoridades, como limitaciones en el sjercicio de los drganos
gubernativos - en general; y cuya satisfaccidn imporia tanto at interés social como- al
individual; y son derechos subjetivos porque no recaen sobre cosas maieriales, sino
que simplemente dan una accién personal para lograr que &l érganc gubernativo que
corresponda respete los derechos garantizados.

Aun cuando en fa actual Constitucion Mexicana ya no se expresé la fuente de
las garantias individuales que oforga, resuita indudable que ésta consistic en la idea
de los derechos del hombre, los que se considera estan contenidos en dos partes: en
la-de-garantias individuiales y en- la- de garantias sociales: En- efecto la Ley Suprema
no habla de derechos humanos sino de garantias individuales, éstas tltimas como la
medida en que el maximo ordenamiento juridico protege el derecho humano, éste
uitimo entendido como una idea general y abstracta, siendo por su parte la garantia
como su medida, una idea individualizada y concreta. *

No obstante, que en la Constitucianal Federal se establezca el que se otorgan
ias garantias individuales, se considera gue dicha redaccion habsia de ser sustituida,
a fin de que en |a Ley Suprema se disponga que &sta garantiza que las autoridades
respeten esos dereches, ya que el pueblo al darse su Constitucion respalda el
cumplimiento de los derechos reconocidos como base de la sociedad.

lgnacio Burgoa considera que independientemente de la concepcion y de la
forma en que se establezcan constitucionalmenie fos derechoes publicos individuales,
lo cierio es que en el régimen juridico mexicano éstos se estatuyen con claridad v
pregision; cumpliendo aunque sofo- sea tebricamente enr muchos ¢asos, desde
punto de vista normative, con el deber-ser de todo 'orden de derecho: respetar la
personalidad humana, mediante la ereccibn en garaniias individuaies de los medios

2 ofr. BAZDRESCH, Luis, Garanttas Constitucionales Curso Introductorio, Editorial Trillas, 5% Edicidn,
México 1998, pp.12-13v 18,

Cfr. CARPIZO Jorge, Estudios Constitucionales, Cuaria Edicion, Editorial Pormia, México 1994,
pp.484-485,
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indispensables para su desenvolvimiento. En efecto, del andlisis a cualguier garantia
en la forma en que ésta se concibe en ia Constitucién ;_?,Ederal, se puede consiatar no
solo la consagracidn que aquella implica respecto de las potestades naturales de
todo ser humano, sino la limitacién que al ejercicio de ellas debe consignarse para no
dafiar intereses individuales ¢ intereses sociales, pues el desempefio de cualquier
actividad particular dei gobernado séio estd permitido por la Ley Suprema en tanto
que no afecte una esfera individual ajena ¢ no lesione a la sociedad o comunidad
misma. 24

2.1.1 Diversas acepciones del concepto Garantia.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al vocablo garantia
como: (De garanie) £ Accidn y efecto de afianzar fo esfipulado; Fianza, prenda;
Cosa que se asegura y protege confra algln riesgo o necesidad. Por lo que e
concepto de garantia implica un acto principal que es lo estipulade y un acto
accesorio consisiente en el afianzamiento del acto principai con ei propdsito de que
sea cumplido,

La palabra garantia proviene del férmino anglosajon “warranty” o "warantie”,
que significa ia accidon de asegurar, proieger, defender o saivaguardar (o warrant),
por lo que tiens una connotacién muy amplia. "Garantia” eguivale en su sentido lato,
a "aseguramiento” o “afianzamiento”, denotando también “proteccidn”, “respaldo”,
“defensa”, “salvaguardia® o "apoyo”. Juridicamente, el vocablo y e concepio
"garantia” se originaron en el derecho privade, teniende en él las acepciones ya
mencionadas. '

En virtud de que fa doctrina no ha podido dar una acepcion estricta y
especifica del concepio de “garantia”, debido a que los autores foman 1a idea
respectiva en sy sentido amplio, sin contraerla al campo de las relaciones entre
gobernantes y gobernados. Dicha sifuacion genera definiciones del concepto desde

24 Cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Git., pp.45 y 49,
w28




diferentes punios de vista, asi en el lenguaje usual, garantia es todo aguello que se
enirega o se promete, para asegurar ei cumpiimiento de una oferfa, gue puede ser
lisa ¥y Hana o supeditada a la satisfaccidn de algin requisito. Dicha connotacion
expresa también el caracter accesorio de la garantia respecto de un acto principal
que incluye sus dos aspectos, uno en interés de quien lo ofrece, y otro en interés de
quien fo acepla. Mieniras que para el derecho pébilico Ia nocion de garantia s una
relacicn subjetiva, pero directa, entre ta autoridad v ia persona, no enire persona v
persona, dicha relacidn se crigina en la facultad soberana de imponer orden y regir 12
actividad social y en ia necesidad de que las personas no sean afropeliadas en sus
derechos hurnanos por la actuacion de la autoridad, 2°

En efecto, el conceplo “garantia” en derecho piblico ha significado diversos
tipos de seguridades o prolecciones a favor de fos gobemados dentro de un Estado
de Derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobierno estad sometida a normas pre-
esiabiecidas que fiehen como base de susientacion el orden constifucional. Son
garantias juridicas estaiuidas en bensficio de los gobemados; cuvo significado se
extiende a fos medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del
derecho.

Se considera que el concepto “garantia” es una regla de caracter positivo,
obligatoria ¥ vinculante, que se impone a la autoridad del Estado, para proteger ai
derecho o como instrumento para su efectiva reglizacion en caso de vulneracion, es
decir, que todoe medic consignado en la constitucion para asegurar el goce de un
derecho se ilama garantia aidn cuando no sean de las individuaies,

Histéricamente las garantias individuales se han reputado como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas
fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimienio de su
personalidad frente al poder priblico. Son derechos plblicos subjetivos consignados
en favor de tode habiignie de ia replblica que dan a sus titulares la poiestad de

25 Cfr. BAZDRESCH, Luis, Op. Cit,, pp.41-12
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exigirlos juridicamente a través de la verdadera garantia de los derechos pubficos
fundamentales dei hombre que la Constifucion Federal consigha, eslo es, la accidn
constitucional de amparo. Los consfituyentes de 1966 y 1957, influidos por el
jusnaiuralismo, consideraron gue fos derechos del hombre son aguellos gue éste
recibe de Dios, vy que, dada su amplitud y variedad, no era posible en marcar dentro
de un catdlogo, concretandose a ins’iiiuir las “garantias” que aseguraran el goce de
2508 derechos, de tal suerte que al consagrar 1as propias garantias, en el fondo se
reconocid el derecho respectivamenie prolegido o asegurado por elas,
estabieciendose asi la reiacion referida. Pero que no puede ideniificarse, la “garanﬁa
individual’ con el "derecho del hombre™ o el “derecho del gobernado”, como no ze
puede confundir &f "tado” con la-"parte”.

Las garantias individusies son norma’é que establecen los limites de la
aciuacidn del Estado, frenfe a los particulares, y protegen a todos los individuos, ias
que consisten también en el respeio a los derechos del hombre, basados an la
estimativa juridica, como [o es: la igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad. Y
que los derechos del hombre son los derechos naturales a iz persona numana, en
virtud de su propia naturaleza v de las cosas que el Estado debe reconocer, respetar
y proteger mediante la creacion de un orden jerarquico y social, 2°

Los derechos fundamentales del hombre tienen la calidad de garantias por
que son derechos plblicos, puesto gue estén incorporadas a ka Constitucion, gue fas
instituye en beneficio det gobernado va sea por si s6lo o como integrante de algin
seclor o grupe necesitade de la asistencia o tutela del Estado y como limitaciones en
el gjercicio de los drganos gubernativos en general, y cuya safisfaccidn imporia tanto
ab interés social como al individual, v son derechos subjetivos porque no recaen
sobre cosas materiales, sino que simplemente dan una accién personal para lograr
que el organo gubemativo que corresponda respete ios derechos garaniizados.

% IZQUIERDO MUCINO, Martha E., Garantias_Individualss v Sociales, 42 Edicién, Universidad
Auténoma dei Estado de México, México 1995, p.55.
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De esta forma, la Constitucidn Federal consagra las garantias individuales
come fas seguridades, respaldos o afianzamienios que el Estado mexicano otorga a
los derechos humanos, de manera que los gobernantes estén obligados a asegurar
el cabal respeto a estas prerrogativas esenciales. De manera gue por garaniia
consiitucional debe entenderse al mecanismo procedimental gue la misma consigna
a fin de restablecer el otden due ella impone por alguna transgresién a sus
mandatos. '

lgnacio Burgoa ante las diversas acepciones del vocablo y de la idea
"garaniia”, conirae dicho concepto a la relacidn juridica de supra a subordinacién, de
la cual surge el llamado “derecho publico subjetivo”'del gobernado y que equivale, en
cierta medida, al “derecho del hombre™ de la Declaracién francesa de 1789 y de la
Constitucién Mexicana de 1857, considera que €sta configuran una relacion juridica
constitucional, ya que en un extremo tiene al Estado en general v particularmente a
todos y cada unc de sus érganos gubernativos, v en el ofro extremo estan todas y
cada una de ias pefsonas que se encuentran en el territoric nacional y que por su
sola condicidn humana son los dHtulares de dichas garantias; sin embargo, esa
relacion obliga Gnicamente a las autoridades, pues les impone en el gjercicio de sus
faculiades ias restricciones que propiamente componen las garantias, en ianic que
las personas no necesitan dar i hacer absolulamente nada para disfrutar
plenamente de dichas garantias, por supuesto dentro del marco de los respectivos
preceptos constitucionales; bajo esie tenor propone los siguientes elementos para un
concento de garantia individual;

1) Relacién juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto
activo), y ef Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2) Derecho pablico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeio).
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3} Obtigacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad
juridica del mismo {objato).

4} Prevision y regulacién'de la citada relacion por la Constitucion (fuente). ¥

5} En contra de leyes o actos de auteridad que violen las citadas "Garantias
Individuales”, se puede promover el Juicic de Amparo ante los Tribunales de ia
Federacion {Articulo 103, fraccion |, de la Constitucidn). Esta quinta caracteristica es
agrega por Ariei Alberio Rojas Caballero, en su obra “Las Garantias Individuales en
Mexico®.

Con base en |0 expuesto, se debe entender ‘por garantia individual a la
refacion juridica de supra a subordinacidn entre el gohernado (sujeto activo) y &l
Estado y sus auforidades (sujetos pasives), dando origen a un derecho pdblico
subjetiva a favor del sujeio activo con una obligacion correlativa a cargo del sujeto
pasivo, consisiente en respetar aquél y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo dneo conforme a la prevision y regulacion de dicha
relacién por la Ley Fundamental.

Ademas de que se coincide con Iz opinién referente a sustifuir la
denominacion “garantias individuales™ atribuida a las garaniias que debe fener todo
gobernado, por no corresponde a la verdadera indole juridica de éstas debiendo
cambiar su nombre por el de garantias del gobernado, gue se adecua con justeza a
su verdadera fitularidad subjetiva; foda vez que, ias garanifas va no estan
restringidas a los individuos, sino gue comprenden a las persohas morales de
Derecho privado y aun en ciertos casos a las de Derecho pulblico, que propiamente
no son individuos, ya no deben ser designadas como garantias individuales, sino
mas bien como garantias constifucionales o de derecho pubiico.

¥ Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit., p.187..
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2.1.2 Elementos de las Garantias Individuales.

Las garantias individuales se traducen juridicamente sn una relacién de
dereche existente entre el gobernado, como persona fisica o mosal, y ef Estado o sus
autoridades, como entidad juridica y politita con personalidad propia, cuya actividad
se desempefia en gjercicio del poder y en representacion de la entidad estatal. De la
citada relacidn juridica son sujeios inmedialos y direcios e gobernado y las
autoridades del Estado, siendo la conducta de éstas la que astd imitada o restringida
de modo directo por dicho vinculo de derecho.

En la vida de cualguier estado o sociedad existen tres fundamentales tipos de
relaciones:

A) Relaciones de coordinacidn. Se entablan entre dos 0 més sujetos, fisicos
o morales {empresas de parficipacion estafal, organismos descentralizados,
personas morales oficiales ¢ personas morales de derecho niblico o social),
medianie actos o hechos juridicos de diversa naturaleza, denfro de su condicién de
gobernados. Los sujetos achlan como _particulares ¢ entidades colectivas sin imperio,
en un mismo piano de iguaidad. Estas relaciones pueden ser de indole privada
previstas v reguladas por normas juridicas denominadas "Derecho Privado” o de
carécter socic-ecandmico ilamadas “Berecho Social”. Por ejemplo, la celebracién de
confratos enire particuiares y la suscripcion de tiulos de crédito.

B) Relaciones de supra-ordinacion. Implican vinculos que se forman entre
dos o mas sujetos o entre los distinios drganos de poder o gobierno de un estado o
sociedad, normanda la actuacidn de cada uno de elios. Los sujetos achitan en igual
situacién de imperio o soberanfa y en funcién de sus propias atribuciones, en un
mismo plano de igualdad. Estas relaciones son normadas por el derecho positiva
configurando el Derecho Constitucional come el Administraiivo en sus aspecios
organicos. Por ejemplo, el envic de wna iniciativa al Congreso, el informe de
gobierno, los convenios entre la Federacion y los Estados.
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C) Relaciones de supra a subordinacién. Descansan sobre una dualidad
cualifaiiva subjeiiva, es decir, surgen entre dos entidades colocadas en distinto plano
{gobemantes y gobemados}, por una parte el Estado como persona juridico-politica v
sus 6rganos de autoridad, que actuando con imperio o en ejercicio del poder publico
desempenan actos autoritarios, y por la otra el gobernado en cuya esfera juridica
operan fales actos. Estas relaciones son normadas por la Constitucion e implican jas
lamadas “garantias individuales” o por leyes administrativas principalmente. Por
ejemplo, la emisién de una orden de aprehension; e deber de acudir a las
auioridades estatales en demanda de jusiicia y ia obligacion de estas Gliimas de
desempeniar la funcion jurisdiccional.

En dichos actos de autoridad o de gobierno, emitidos en ejercicio del poder
publico, concurren tres elementos:

» Unilateralidad. Su existencia no reguiere de la voluntad del particular al

gue va dirigide o frente al que se realiza;

+ [mperatividad, Se impone contra y sobre la voluntad en contrario del
gobernado, quien tiene la obligacion de obedecerio, y sin perjuicio, ciaro
ésta, de que lo impugne juridicamente come corresponda; v,

» Coercitividad. Si no se acata por rebgldia u oposicion de la persona
conira quien se pretende ejecutar, puede realizarse coactivamente, incluso
mediante ia fuerza piblica, en detrimento de elia.

Respecto a este fipo de relaciones de derecho vy actos de autoridad, existe
criterio jurisprudencial que a fa ietra dice:

No. Registro; 188,539
Jurisprudencia
Materia(s). Administrativa
Novena Epoca
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin vy su Gaceta

Tomo: X1V, Octubre de 200

Tesis: Za./). 49/2001

Pégina: 426

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. SUS LAUDOS
ARBITRALES SON ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARC.

Esta Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sustentd
fa fesis 2a. XXXVIO8, de rubro; "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. TIENE ESE CARACTER UN GRGANGC DEL ESTADC QUE AFECTA
LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO EN RELACIONES JURIDICAS QUE
NO SE ENTABLAN ENTRE PARTICULARES.", conforme a fa cual se sostuvo
qgue la feoria general del derecho disiingue enire relacionss juridicas de
coordinacién, entabladas entre parficuiares en materias de derecho civil, mercaniil

o laboral reguiriendo de la infervencin de un tribunal ordinario con dichas
compeiencias para dirimir las confroversias que se susciten entre las parles; de
subordinacion. enfabladas entre gobernantes y gobernados en materias de

derecho piblico, donde fa voluntad def gobermante se impone directamente y de
manera unilateral sin necesidad de la aciuacidn de un fribunal, exisiiendo camo
fimite a su actuacién las garantias individuales consagradas en la Gonstitugion y
las de supraordinacién que se entablan enire 6rganos del Estado; y que tales
parameiros resulfan diifes para distinguir & una auforidad para efecios del amparo
Ya que. eir primer lugar, no debe iralarse de un parficular, sino de un organc def
Estado que unilateralmente impone su volunfad en reiaciones de supra a
subordinacién, regidas por el derechio publice, afectando la esfera juridics del
gobermado. Por consiguients, los laudos gue emife la Procuraduria Federal def

Consurmidor, en su calidad de arbitro, constituyen actos de autaridad para efectos
del juicic de amparo, pues si bien ss cierte que actila por voluntad de las paites,
fambién Ip es que gjerce facultades decisorias a nombre del Estado y comp enfe
publica establece una refacion de supra a subordinacion con los particulares que
se someton voluniariamenie al procedimienio arbitral, ya que al dirimir fa cuestion

debalida entre consumidor y proveedor, de manera unilateral crea, modiica o
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exfingue, por sf 0 anfe si, sifuaciones juridicas que afectan fa esfera legal de
ésios, sin necesidad de acudir a fos drganos judiciales ni de obiener el consenso
de ja voluniad del afectadp.

Contradiccion de fesis 76/98-SS. Entre las susfentadas por ef Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuifo vy ef Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado
en Maferia Civil def Sexito Circuito. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de
cuatro volos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponenie; José Vicerte
Aguinaco Aleman. Secrefaria: Claudia Mendoza Polanca,

Tesis de jurisprudencia 49/2001. Aprobada por la Segunda Sala de esfe
Alto Tribunal, en sesion privada dei diecisiete de octubre de dos mif uno. Nola: La
fesis 2a XOXVI/BQ citada, aparece publicada en ef Semanado Judicial de Iz
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, marzo de 1999, pagina 307.

a) Sujetos. La relacion juridica de supra a subordinacidn en que se manifiesta
1a garanfia individual consta de dos sujetos a saber;

1} El sujeto activo o gobernado; v,
Z} Elsujeto pasivo, canstituido por ¢ Estado y sus drganos de auioridad.

Las garantias consignadas constitucionalmente fueron establecidas para
tuteiar Tos derechos o a esfera juridica en general dei individuo Trente a los acios del
poder publics, fomande la denominacion de “individuales” en atencion al sujeie que
como centra de imputacién de las citadas garantias consideraba los preceptos que
fas insfiiuian. Debido a que existia ¢ citerio de gue las personas morgies o
cerperaciones no eran “individuos” pi tenian “derechas del hombre”, por carecer de
sustantividad humana,

Debido a la dindmica social experimentada por el Estado Mexicang, se amplid
el radio de disfrute o de fitularidad de jas ilamadas garanifias individuales, &l aparecer
nuevos suietos, como cenfras de imputacién de las -normas juridicas, siende los
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siguientes: los individuos o personas fisicas; fas personas morales del derecho
privado; fas personas moréies de derecho social, tales como los sindicatos obreros y
‘patronzles o las comunidades agrarias; las empresas de participacion estatal -y los
organismos descenfralizados. Todos estos sujetos de derecho tanto en las relaciones
de coordinacién y de supra a subordinacién que se registran en la vida def Estado
mexicano, én las que de igual forma esidn indiuidas las personas morales diicidles o
de derecho poblice, independientemeante de -gue también lo sean en las Yamadas
relaciones de supracrdinacién.

Tales sujetos, susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos de
autoridad emanados de un 6rgano del Esiado, asumen, por esta sola circunstandia,
e} cardeter de gobermados v -por ende disfrutan -de las ‘garantias -constitucionales,
como ya se sefialo iinpropiamente denominadas “individuales”, entendidas como las
exigencias .in€iudibles que debe observar todo acto de auioridad para ser
-constitucionalmente valide frente -al sujeto .que se-llama "gohernade”; por lo que
pueden promover el juicio de amparo.

En efecto, resulta procedente el juicio de garantias a favor de las personas
morales oficigles cuando por algiin acto emanado de diro Organo del Estado, se
-lesionan sus -intereses -patrimoniales; en -este -caso, la -persona moral -oficial no
ejercita ef jus imperii sino que actlia en consecuencia del jus gestionis, es decir,
como gobernado, circunstancia reconodida por fa Suprema Coe de Justidia de Ia
-Macién cemo-a doble-personalidad- o dable actuacion del-Estado.

También adopta el caracter de gebernado una autoridad responsabie ante el
drgano jurisdiccional que conoce déf amparo, ya que ésta al emifir &l acto reciamado,
Jo -hace-en desempefio del jus imperii- frerte-al agraviado; pere cuando el afectado
por dicho acto deduce la accién de amparo y se forma el triangulo procesal entre el
drgano de control, el quejoso y la auteridad responsable, ésta (itima es despojada
automaficamente de su cafadler de entitad autoritaria o de imperio, para asumir la
-calidad de-parte, sin-poder desplogar,- dentro del proceso constiticional, ningin acto
de autoridad, sino los que bajo esa calidad, legalmente esté facultada para realizar.
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1) Sujeto activo. Es el gobernade que tiene a su favor “la garantia individual”,
esio quiere decir que tiene los dereches pliblicos subjeiives a su cargo; entendiendo
por éstos Blimos, la facultad o auterizacidn concedida al particwlar proveniante de
una norma de derecho publico, principalmente mas no exclusivamente, emanada de
1a Constifucion.

Para que una persona tenga el cardcter de gobernado es menester que
respecid de elia se desempefien acfos de autoridad y si éstos generan las relaciones
de supra a subordinacidn, tal carécter stlo existe en los mencionades vinculos.
Consecuentemente; por “gobernado” o sujeto activo de [as garantias individuales
debe entenderse a aqueila peréona, sujeto fisico o moral, 0 enie juridico en cuya
esfara operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos afribuibles a algan
érgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva. La naturaleza de
gobernado, cuyc concepic equivale 2 la idea de “individuo”, puede darse en
diferentes tinos de entes juridicos, tales como:

¢ Las personas fisicas o individuos en sentido estricto. El gobernado o
sujeto aclive de la garaniia individuai estd constituido por todo habitante o
individue aue viva en el territorio nacional independientemenie de su
cafidad migratoria, nacionalidad, sexo, condicion civil, elc. Et término
individuo que encama al sujeto gobernado cuando éste se revela en una
persona fisica, equivale a ser humano en su susianiividad biologica, con
independencia de sus atributos juridicos ¢ politicos.

» Las personas morales o de derecho privado {sociedades vy
asociaciones). Cuya susianiividad y capacidad de adguiic derechos y
contraer obligacionas las crea la ley, por lo que cuando se ostentan como
gobernados, sometidas al imperic autoritario, son fitulares de garantias
mdividuaies, aunque fal tiularidad parezca un razonamiento errado.
Siemgre que no se traten de potestades de naturaleza bioldgica, sing que
la prefrogativa garantizada sea de indole propiamente juridica.
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« Las de derecho social {sindicatos y comunidades agrarias) y las de
derecho piabiico {personas morales y oficiales). Dado que su esfera
juridica es suscepiible de constifulr el obieto {otal o parcial de actos de
autoridad imputables a los érganos estatales, asumiendo por taf hecho el
cardcter de sujeto gobernado frente a dichos actos y fratandose de las
personas morales oficiales o estatales cuando &stos lesionan sus intereses
patrimoniales. Andloga conclusion opera para los organismos
descentralizados.

Concluyendo entonces que el sujeto active es el gobernado con un derecho
subjetivo consisiente en la auforizacion, prerrogativa o potestad que e otorga la
nerma juridica (derecho subjetivo, facultades agendd v la correlativa restriccién de
conducta hecha par la norma a ofro sujeto pasivo (deber juridico). -

2} Sujeto pasivo. Estd integrado, por e Estado como entidad juridica v
pofitica en que se constituye el pueblo y por ias autoridades del mismo.

El gobernade titular de jas garantias individuales, tiene el goce y disfrute de
éstas inmediata o directamente frente a ias autoridades esiaiales y mediata e
indirectamente frente al Estado, el cual, come persona moral de derecho plblice que
es, liene necesariamente gue estar representado por aquélias, quienes, a su vez,
estan dotadas del ejescicio del poder de irmperio en-su distinta esfera de competencia
juridica.

De tal forma que et sujeto pasivo, de la relacién juridica que implica la garantia
individuai, son jas auforidades u organos del Estado gue en egjercicio del poder
piblico emiten actos de unilateralidad, imperatividad vy coercitividad, hacia los
gobernados o sujetos activos.

b) Et objeto. La garantia individual implica una relacién juridica gue existe
enire gobernantes (sujefo pasive) y gobernados (sujeto active) que genera, para
ésios, derechos vy obligaciones aue tienen come esfera de gravilacidn las
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prerrogativas sustanciales, que se traducen en una exigencia imperativa que el
gobernade reclama del sujeto pasivo, a fin de que ie sea respetado un miniso de
actividad y de seguridad indispensable para el desarrollo de su personalidad
humana.

De {al forma que la potestad de referencia tiene Iz naturaleza de un derecho
subjetive pablico, es un derecho por que se impone ai Estado vy sus autoridades
como una obligacién de respetar su contenido, es subietivo, porque implica una
facuitad que la ley (Constitucién) otorga al sujeto activo (gobernado) para reclamar al
sujeto pasivo (autoridades y Estado) determinadas exigencias, ciertas obligaciones;
tiene el caracter de publico por que se hace valer frente a un sujeto pasivo de esta
indole.

El objeto de las garantias individuales es el respeto de Ia dignidad humana,
toda vez que los derechos del nombre son ia base de las instifuciones polificas y
sociales que conforman al Estade, es decir, lo integran las premrogativas
fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, considerédndose como
aquéiias la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y ia propiedad; atribuibles a fodo
suieto que se halle en la siiuacion de gobemado.

c) La fuente. La garantia individual descansa en un orden de derecho, es
decif, en un sistema normafive que rige Iz vida social; los derechos pubiicos
subjetivas, cuye fitular es el gobemado, se instituyen en el ordenamiento
fundamental o basico del osden juridico estatal; que obliga a gobernantes vy
gobernados y encausa el poder plblico, requlando dicha relacion. Por ende, los
derechos plblicos subjetivos, que traducen uno de los elemenios de la garantia
individual o de! gobernado, son de creacién constitucional, sin que esos derechos se
agoten en los Hamados “derechos del hombre” aungue si los comprendan, pero
Gnicamente con referencia a un solo tipo de gobernado, como as Ja persona fisica o
individuo.
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2.1.3 Clasificacion de las Garantfas Individuales.

La Constitucién Federal, como todas las constituciones escritas y rigidas, consta
de dos partes, la dogmaética y 1a organica. En la primera de ellas suelen conternerse una
serie de derechos propios de los gobernados, que implican espacios minimos de
libertad protegidos de la afectacidn por fa funcidn auforitaria; en la segunda, se
contiene, comtnmente, la creacion y organizacién del Estado (brganos de gobiemo} y
de sus competencias y atrbuciones.

La declaracion de garantias individuales que contiene la Consttucién, abarca
mas de ochenta, su clasificacion se justifica Gnicamente por motives didacticos, en
toda garantfa existe correlativarnente una obligacion v cualquiera de elias podria ser
colocada en mas de un casillero de cualquier clasificacién. En este sentido una
ciasiicacion general es [a que se hace bajo dos criterios fundarmeniales:

a) Desde ef punto de vista de la indole formal de la obligacién estatal. Surge
de |z relacion juridica que implica la garantia individual, dicha obiigacién puede ser:
MNegativa. Al imponer al Estado v a sus autoridades un no hacér, una abstencién, una
conducia pasiva de no violar, de no vuinerar, de no prohibir, etc:; o Posifiva. Al obligar a
las autoridades estatales y el Estado, por la mediacion representativa de éstas, a
realizar en beneficic de ftifular del derecho piblico o gobernado una sere de
prestaciones, hechos, actos, elc., o sea, a desempefar un comporiamiento activo, al
como Ja observancia de clertos requisitos ¢ formalidades, el desarrolio de un
procedifmiento previo para poder privar a una persona de fa vida, de fa libertad, ete. Con
base en éstas obligaciones, las garantias impuestas al Esiado v sus auforidades, se
pueden clasificar en;

¢ Garantias materiales. Se incluyen las que se refieren a fas kberiades
especificas del gobemado, a la iguaidad v a la propiedad; en éstas, los
sujelos pasivas (Estado v autoridades estatales) asumen obligacionas da ting
negativo, s decir, de no hacer o de abstencién (no vuinerar, no prohibir, no
afectar, no impedir, etc.).
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» Garantias formales. Comprende a las de seguridad juridica es las que
destacan la de audiencia y de legalidad consagradas primordiaimente en fos
articidos 14 v 18 de la Constitucion Federal, en éstas, las obligaciones
correlativas a los derechos plblicos subjefivos correspondientes son de
hacer, 0 sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos {endientes a
cumpiie u observar fas condiciones que someten ia conducia autoritaria para
que ecta afecte con validez la esfera del gobernado.

b} En consideracién al contenido mismo de los derechos pablicos
subjetivos. Se forma de la refacion juridica gque implica la garantia individual, en
heneficio del sujeto activo 0 gobernado.

Todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente
a sy iituiar, para el gobernado es ia esfera juridica oponible y reciamable contra fas
autoridades del Estado. Estas Orbitas o esferas juridicas conciernen al respeto a su
situacidn de igualdad con sus semejantes, al de su libedad en fodas sus
manifestaciones, y ai de su propledad vy a la observancia de determinadas
formalidades, requisitos, medios, condiciones efc., por parte del peder plblico para que
la actuacidn de éste sea constitucionalmente vdlida en Ja causacion de determinada

afectacion al gobemado, circunstancias gue irmpiican una seguridad juridica para &ste.

De acuerdo con el contenida de los derechos plblicos subjetivos, las garantias
individuales se clasifican en garantias de igualdad, de iibertad, de propiedad y de
seguridad juridica, %

Por su parte, Carlos Garza Garcia indica que ia clasificacidn de los derechos
consiitucicnales de los gobemados, segln ja costumbre en el lengusje juridico
mexicano, suele ser la sigulente:

® ofr. BURGOA ORIHUELA, ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit., pp.166-179, 185-187 y
192-195.
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a} De acuerdo con la naturaleza del sujeto activo o gobernado, se
clasifican en:

+ Individuales. [os derechos subjetivos pliblicos que prefenden procurar un
espacio minimo de liberiad (capacidad de ejercitar los derechos) a los
gobermnados frente a la auloridad, pero en donde el gobernade es
considerado en su individualidad.

+ Sociales. Los derechos subjetivos plblicos que pretenden procurar un
espacio minimo de fivertad (capacidéd de ejerciar los derechos) a los
gobernados frente a la autoridad, pere en donde se hace referencia 8 una
fextura social, como gobernados.

b) Be acuerdo al objeto, clase de derecho o "valor juridico™ tutetado, son:

s De libertad en sentido ordinario.- Son aquellas encaminadas a procurar, a
jos gobemados, las oportunidades de concebir sus propios fines y objetivos,
como la de escoger los medios bara lograrlos.

| + De igualdad.- Son las que procuran €l frato “igual a jos iguales y desigual a
! los desiguales”, es decir, buscan que, ante la ley, icdos los sujeios de efia,
tengan idéntica posibilidad de contraer los dereches y obligaciones derivados

de una misma situacion determinada e hipotética,

+ De propiedad.- Son aguellas dirigidas a procurar que se respeten, erga
omnes, en forma general o con validez universal, ias facultades, del
propietaric, de usar, disfrutar v disponer de las cosas que conforman su
pafrimonio.
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+ De seguridad juridica.- Son las que establecen los requisitos, condiciones y
supuesios necesanos, para gue un acio de auteridad pueda, validamente,
afectar los derachos subjetives de los gobemnados. 2

2.1.3.1 Garantias de Igualdad.

Desde un punto de vista juridico, la igualdad es la posibilidad o capacidad que
fene una persona de adquilr Ios mismos derechos y ias mismas obligaciones,
cualitativamente, de que es titular todo sujeto que se encuentre en una determinada
situacion abstracta generalmente establecida. No se debe confundir entre los términes
igualdad y proporcionafidad, ya que ia igualdad se refiere a la calidad o naluraleza de
jos derechos y obligaciones propios de un estado juridico especifico. Por &l contrario la
proporcionalidad que supone siempre [a igualdad, implica la fijacion de derechos y
obligaciones para una persona desde un punio de  vista cuantitativo deniro de una
misma situacion juridica,

La igualdad juridica debe siempre acatar el principio aristofélico que ensefia
“trater iguabmenie a los iguales y desiguaimente a ios desiguales’, el cual, proyectado
hacia la vida de las socledades humanas, genera la justicia social; tiene lugar como
relacicn comparativa, entre dos o mas sujelos perienecientes a una misma vy
determinada situacidon juridica, la cual se consigna por el orden de deracho mediante
diversos cuerpos legales atendiendo a factores y circunstancias de diferente indole:
econémicas, sociales, propiamente juridicos, etc.

La igualdad como garantia individual es la ausencia de diferencias vy
distinciones frenie a los demas sujetos desde el punio de visia esiiciamente
humano. Atendiendo a ese derecho pablice subjetive, los érganos del Estado, vy éste
mismo, tienen la obligacién de considerar a todos los gobemados, hajo el aspecto de la

* Cfr. Garza Garcia, César Carlos, Op. Cit., pp.164-185.
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personalidad humana y juridica pura, situados en un mismo plano, sin atribuir

distinciones y diferencias por concepto de raza, religion, nacionalidad, efe.

Estas garantfas estdn reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y son:

a) Goce de los derechos constitucionales por todo individuo. Considera
iguaimente posibiliiados y capaces a fodos los gobernados, sin excepcion, de ser
titulares de derechos subjetivos publicos; Prohibicion de la esclavitud. Derecho a
exigir del Estado una estimacion, un frato igual o parejo para todos los hombres como
taies; imponiéndole fa obligacion negativa de no reputar a nadie comoe esclavo, sino

come persena juridica capaz y susceptible de adauirir derachos v contrasr obligaciones.
(Articulo 1 de la Constitucion Federal}

b) igualdad ante ia ley o de derechos sin distincion de sexos. Declaracion
confraria a la condicion naiurai del hombre y la mujer, ya gue entre éstos nunca podra
existir igualdad juridica absoluta por su diversidad naturai. Al igual que innecesaria, ante
la circunstancia de que mujer y vardn, en su carécter de gobernados, son fitulares de
{as mismas garantias que consagra la Constitucion. (Articulo 4 de fa Constitucion Federal)

¢) Prohibicion de la concesion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios. Pronibe ia distincidn enfre grupos sociales o entre individuos de

diferenie origen o jerarguia social, la cudl se prolongue a una descendencia indsfinida.
{Articufo 12 de la Constitucion Federal)

d) Nadie puede ser juzgado por leyes privativas. Obligacién del Estado y
de sus autoridades judiciaies y adminisirativas de no afectar a ningin gobernado con
layes que no seah abstractas y generales, o gue desaparezcan después de aplicarse
a un caso concreto e individual ¢ personal previsio v determinado de antemano; Ni
por tribunales especiales. Cbligacion del Estado de no enjuiciar a una persona, civil o
penaimenie, rmediante organos jurisdiccionales estabiecidos exprofesamente para
conpcer de- cierfes casos concretos muméricamente  determinados, siendo  tal
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prohibicién extensiva al drgano legistativo 0 administrativo a través de cuyos actos se
esfablercan fales auioridades. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero.
Obligacion del Estade de no oforgar a ninguna perscna moral o fisica, privilegio o
preirogativa de cualguier especie o contenido que sea, subsistiendo dnicamente el
fuero de guera ¢ esfera de compefencia jurisdiccional de los tribunales militares, que
surge cuando se fraia de delfiios o falias de orden militar. Tampoco pueden gozar de
méas emolumenios que los que sean compensacién de servicios piblicos y
estén fijados por la ley. Impide al Estado acordar en beneficio de algin sujeto o
persona moral una refribucién econdmica, sin que haya una contrapresiacion de
indale piblica por parte del heneficiado, ¢ que habiéndola no esté fijada legalmente.
(Articufo 12 de la Constitucion Federal) %

Las garantias de igualdad son aguellas que brocuran un frato "igual a los iguales
y desigual a los desiguales’, es decir, buscan que, ante ia ley, todos los sujetos de elia,
tengan idéntica posihilidad de confraer los derechos vy las obligaciones derivados de
una misrnea situacion determinada e hipotética,

2.1.3.2 Garantias de Libertad.

En términos genéricos, libertad es la cualidad inseparable de Ja persona humana
consisfenie en la potestad que tiene de concebir los fines y de excogitar los medios
respectivos que mas le acomoden para el logro de su felicidad paricular, 0 como la
potestad del hombre para desarrollarse en todos los ambiios.

Como el individuo no se conforma con concebir los fines y medios respectivos
para ef iogro de su bienestar vital {fiberfad subjetiva o psicoldgica) sine que procura
darles objetividad, exemadndelos a 1a realidad, surge la libertad social, o sea, la
potestad gue tiene la persona de poner en practica frascendentemenie tanto los
corductos como los fines que se ha forjado.

¥ Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit., pp.251-256.
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La libertad sccial u objetiva del hombre se revela como la potestad consistente
en realizar frascendentaimente ios fines que & mismo se forja por tonducio de los
medios idéneos que su arbitrio le suglers, que es en lo que estiba su actuscidn
externa, la cual sdlo debe fener las restricciones que establezea la ley en aras de un

interés social o estaial o de un interés legitimo privado ajenc.

La iibertad individual, comno elemenio inseparable de la personalidad humana, se
convirfid en una garanifa al engendrar un devecho sugjetivo plblico cuando e Estado,
por medio de sus érganos autoritarios, se obligé a respetar una esfera libertaria a favor
del individuo come consecuencia de un imperativo filoséfico, creando un derecho para
el gobernado como polestad o facultad de reclamar al Estado y a sus auforidades el
respeto, & obsarvancia del poder libertario individual v una obligacion para la entidad
poliica y sus drganos autcritarios, consiste en acatar, pasiva o activamenfe, ese
respeto.

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentando maltiples
aspecios de aplicacion y desamolio, su implantacidn o reconocimiento por el orden
juridico constitucional se llevaron a cabo en relacion con la facultad libertaria especifica,
éste es el método que se adopta por nuestra Constitucion, la cudl no consagra una
garantia genérica de libertad, sino que consigna varias libertades especificas a titulo de

derechos subjetivos puiblicos. En la Constitucion Federal se encuentran las siguientes:

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico:

a) Derecho a la libertad o abolicion de Iz esclavitud. Derecho de todo
extranjerc gue &f enfrar al pais adguiera su fibertad y goce de fa proteccion de las leyes.
{Articulo 1 de la Constfucitn Federal}

b) Libertad de procreacién o para Ia planeacion familiar. Obligacién pasiva

del Estado de no determinar, por ninglin acto de autoridad, el nimero de hijos que
desee teper la pareja humana. fArticulo 4 de Iz Constitucion Federal)
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c) Libertad de trabajo. Facultad del gobernado para elegir la ocupacion licita
que mas le convenga para conseguir sus fines vitales y asi lograr su felicidad o
bienestar. Obfigacién dal Esiado de no imponer al sujeto ninguna ocupacién o
actividad determinada, ni forzada o sin refribucién, respetando su esfera de
seleccién; Liberfad de contratécié_n. Intervencién del Estado de no permitir la
celebracion de convenios que tengan por objelo un detrimento en la liberfad humana,
SU proscripcion o destierro. fArticuln 5 de la Constitucién Federal)

d) Derecho de peticion. Derecho del gobemado de solicitar en forma escrita
la acluacion de los érganes del Estado - para hacer cumplir ia iey en su beneficio o
para constrefiir a su coobligado a cumplir con los compromisos contraides
vélidamente. Obiigacion positiva del Estado, consistente en dictar un acuerdo escrito
congruenie a la soliclud del gobermado y haciéndolo de su conocimiento,

independientemente del senfido y €rminos en que este concebido. (Articufo 8 de fa
Consiitucioén Federal)

e) Libertad de posesion y poriacion de armas. Obligacién del Estado,
consistente en respetar al poseedor de ias armas dicha posesion, no despojdndolo
de los citados objetos. La Ley establece las condiciones para la poracion de armas,

como un acto que implica una tenencia concreta, circunstancial, de tales objetos.
{Articufo 18 de fa Constitticion Federal)

f) Libertad de trdnsito. Comprende cualro libertades para ef gobemado
consisienies en poder entrar al ierritorio, salir del mismo, vigjar deniro del Estado
“mexicanc ¥ mudar de residencia o domicifio, sin condicién alguna. Obligacion det
Estado a no impedir, entorpecer la entrada, viaje dentro y salida fisica del gobernado,
intuitu personae, al y del territorio nacional o cambio de su residencia y domicitio, sin
exigir condicion o requisifo, subordinado especificamenie a las facultades judiciales y
administrativas del Estado. ¢articulo 11 de Ia Constitrcion Federal)

g} Prohibicidn de tratados para extradicion de delincuentes del orden

comin que hayan fenido condicidn de esclavos. fanicuio 75 de fa Constitucion

Federal)
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h) La libre concurrencia. Obliga al Estado a dictar y ejecutar disposiciones y
providencias tendientes a descaria el exciusivismo de una funcion economica,
prohibe a individuos determinados un privifegic ¢ prerrogativa de desplegar una
cierta actividad, sin que ésta sea susceptible de ejercitarse por ofros sujetos, por lo

que se prohibe la existencia de monopolibs o estancos, exencién de impuestos.
{Ariiculo 28 de fa Constilucidn Federal)

Lasg libertades de la persona humana en el aspecto espiritual:

a} Libre educacion. Los parficulares podran impartir educacion en todos sus

tipos y medalidades, todo individuo fiene derecho a recibir educacion. {Arficulo 3 de Ja
Constitucion Federal)

b) Libertad de expresion del pensamiento y Derecho a la informacion.
Pronibicion para el estado de no coartar ia manifesiacion o emision verbal u oraf de
las ideas en cualquier medio de exposicidn por conducte de la palsbra, debe
abstenerse, salvo las propias limitaciones establecidas por la propia Constitucion,
cuandc se atague a la moral, los derechos de tercero, se perturbe el orden pablico o
s& provogue aigin delito. (Articuio 6 de la Constitucién Federai)

¢) Libertad de imprenta, libertad de escribir y publicar escritos. Derecho
pibiico subjetivo dei gobernado reialive a ia emision, expresion o exteriorizacion dei
pensamiento por medios escritos, es decir, prolege la manifestacion poblica de lo
que se escribe. Con la obligacion a los drganos estatales de abstenerse de impadir o
coartar a manifesiacién_ escrta de las ideas, salvo las limitaciones sefialadas por fa
Constitucian, cuando constituya una falta de respeto a la vida privada, se ataque a la

moral y altere |a paz plblica. Asi como a no establecer previa censura. (Articulo 7 de Ia
Constifticion Federal}

d} Libertad de circulacién e Inviolabilidad de correspondencia. Toda
autoridad tiene la obligacion negativa de no regisirar, es decir, de no inspeccionar la
correspondencia de cualquier individuo v de no censurarla o prohibir su circulacion.

{Articuio 16 de la Constitucion Federaf}
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e} Libertad religiosa. Comprende dos libertades la de mera profesién de
creencias, una fe o una religion (aspecto sujelivo o interno de fa misma)} como acie
ideclégico de sustentacion de determinados principies, ideas, efc., respecto de Dios v
de la conducta humana frente a El, y ia libertad cultural, fraducida en una serie de
practicas externas en forma pablica o privada, que tienen como fin primordial la
veneracion divina y ef perfeccionamienio religioso-moral del individuo, Obligacion dei
Estado de no imponer a ningdn sujeto una determinada idea ni inquirir 2 éste sobre
su ideologfa religiosa, y por la ofra, de respetar o no entorpecer la practica del culto
correspondienie, 'a cual no deberd constituir delito y celebrarse en los lugares
exprofesos para ello o segin prescriba la ley. Ademas impide expedir ley que
establezea o prohiba cualquier religion. (Articulo 24 de fa Constitucion Federal)

Las libertades de la persona civica:

a) Libertad de raunidén con fin politico. Derecho publice subjetivo individual
gue es gjercido solamente por ciudadanos, Manifestacion publica para preseniar a
la autoridad una peticién o una protosta, Arfouls 8 de 12 Constiticlon Fedaral)

4) |.as libertades de la persona soctal:

a) Libre determinacién de los pueblos indigenas. Obligacién del Estado de
reconocer y garantizar fa libre deterrninacion de los pueblos y comunidades indigenas y
autonomia para: decidir sus formas internas de convivencia, sistemas normalivos,
regulacion v solucién de conflictos internos, eleccién de auforidades y representantes
de gobierno interno. fArtfcula 2 de fa Constitucién Federa)

b) Libertad de reunion y asociacién. Derecho de asociacion es Ja potestad
del individuo de unirse para constfuir una enfidad o persona moral, con
substantividad propia y distinta de los ascciantes, y que tiende a la consecucion de
determinados objetivos, cuya realizacién es constante y permanente. Derecho de
reunion es una pluralidad de sujetos que tiene lugar para la realizacion de un fin
concreio y deierminado, el que una vez verificado, aquélia deja de exisiir. Es un
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derecho subjetive publico individual, consistente en la potestad o facultad del
gobernado a reunirse con sus semejantes con cualquier objeto jicite y en forma
pacifica, sin armas, sin provecar delitos o alteracién de la paz pdblica, el cual implica
una obfigacién correlativa para el Estado de no coartar dicha liberfad, ni condicionaria
a cumplir un requisito que guede al arbifric o criterio de la autoridad. (Articuio 9 de fa

Constitucidn Fedierai) #

Las garantias de libertad son aguellas encaminadas a procurar, a [os
gobemados, las oportunidades de concebir sus propios fines y objetivos, como la de
escoger los medios para lograrlos.

2.1.3.3 Garantfas de Propiedad.

La propiedad en general es un modo especifico de afribucién o de afectacion
juridica de una cosa a un sﬂjeto, hien sea éste fisico o moral, privado o pablico.

La propiedad en general, bien sea privada o plblica, traduce una forma o
manera de afribucion o afectacion de una cosa a una persona (fisica, morsal, pibiica o
privada), por virfud de fa cual ésta fiene la facultad juridica de disponer de ella
ejerciendo actos de dominio. Dicha facuitad de disposicion es juridica porque implica,
para su titular, fa pelesiad de imponer coercitivamente su respeio y acatamiento a fodo
sujete (persena fisica o moral incluyendo af Estado como entidad no soberana), vy para
ésie |a obligacion ineludible correlativa de abstenerse de vulnerarla o eniorpecerla.

En su aspecto puramenie civil, la propiedad es un derecho subjetivo que se hace
valer frente & personas situadas en la misma posicion juridica que aquella en gue se
gncuentra su titular, engendra para su propielaric tres derechos fundamentales, que
son: el de uso como facultad de utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias
necesidades; ei de disfruie el de hacer suyos los fruios (civiles © naturaies) y ef de

* Cfr. BURGOA ORIMUELA, ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit., pp.251-256.
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disposicién de la cosa materia de la misma como potestad de realizar, respecto de
aquel, acios de dominio de diversa indole (venta, donacion, consfitucién de
gravamenes en general, elc).

En la Constitucidn Federal en su arficulo veintisiete se reconocen estas
garaniias estableciendo:

a) Limitacion del poder ptiblico frenfe a los intereses patrimoniales del
hombre. La propiedad privada presenta el caracier de derecho pubiico subjetivo,
cuando perenece al gobernade como tal y es oponible al Estado como entidad de
imperio, de autoridad. Es para el gobemado una potestad juridica de exigir al Estado
su respeto y observancia, y en una obligacién correlativa para éste de abstenerse de
ejecutar acto lesivo aiguno, sin excluir fa posibilidad de que ante un interés colectivo,
social o poblico le imponga restricciones v modaiidades que s& traducen en =
establecimiento de una norma juridica de caracter general que modifica esencialmente
fa forma juridica de ese derecho.

b} Concepto de pequefia propiedad. Existen tres tipos de propiedad: la
privada, ia social y Ia plblica. La propiedad privada, a su vez, puede ser rural o urbana;
ésta Utima puede ser pequefia, medigna o gran propiedad rural o latifundio. La
pequefia propiedad rural es la extension de tierra no superior a cien hectireas de riego
© sus equivalentes en tierras de ofras clases, considerada suficiente para satisfacer las
necesidades de una familia campesina de clase media; goza de la garantia del juicio de
amparo y es susceptible de oblener su cerlificacion de inafectabilidad agraria
protegiéndola de los repartos de tierras.

¢} El patrimonio de [a familia. Son bienes inalienables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos y de 03 cuales no existe faculiad de disposicion, por lo
qQue se considera que ef patrimonio familiar en reafidad no estd infegrado por bisnes
materia de la propiedad, sino por cosas objeto de ofro derecho como el usufrucio, ya
que los miembros de la famitia beneficiaria solo tienen derecho de disfrutar los bienes
dispuestos por los acreedores aiimentarios famifares. Derivada de su naiuraleza
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juridica {patrimonio-afectacion), no se ansmite el dominio del bien afectado al grupo
farniliar ni a ningln miembro en particular; € constituyente sigue siendo el propietasio y
goza por st mismo de los derechos de uso, usufructo y habitacion de la casa o parcela.

d} Derecho de indemnizacion en casc de expropiacion. El Estado puede
ocupar, iimitar y. desfruir una cosa en aras del inferés colectvo o social, mediante su
facultad expropiatoria. La expropiacion es el acto autoritaric que consiste en la
supresion de los derechos de uso, goce y disfrute de un bien decretado por el Estado,
el cual lo adquiere; para ser constitucional requiere que su final sea fa utilidad pabiica,
es declr, que existan dos slemeantos o condiciones: aue haya una necesidad piblica y
que el bien gue se pretenda expropiar sea susceptible de producir la satisfaccion de
esa necesidad, exinguiéndola. Ef Estado debe otorgar a favor del afectado una
contraprestacion, la cual fecibe el nombre de indemnizacion, que debera ser el valor
fiscal de la cosa expropiada que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras y se
cubrird en un plazo no mayor de diez afios. *

Se considera entonces que son Jas garanifas medianie las cuales se busca el
respefo con validez generai de ias facuitades del gobernado, de wusar, disfrutar vy
dispener de las cosas que conforman su patrimonio.

2.1.3.4 Garantias de Seguridad Juridica,

Et Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducia
autoritasia, imperaliva y coerciliva, necesariamenie afecta la esfera o ambito jurldico
que se afibuye a cada suleto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona
fisica a de entidad moral. Todo acfo de autoridad, emanado por esencia del Estado y
desempefiado por fos diferentes drganos autorditarios estatales creados por ef orden de
derecho, afecta al gobernado en sus milfiples derechos: vida, proniedad, libertad, eic.:

* . BURGOA ORIMUELA, lgnacio, Las Garantias Individuales, Op. Git., pp.455-460 y 469484,
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acto gue debe chedecer a determinados principics previos, llenar ciertos requisitos, en
sintesis, sin cuya observancia no seria vélide a la luz del Derecho.

Las garantias de seguridad juridica implican el conjunto general de condiciones,
requisitos, elemenios o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal auloritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en fa esfera del
gobernado, integrada por el total de sus dereches subjetivos.

La seguridad juridica se manifiesta como [a substancia de diversos derechos
subjefivos plblicos individuales del gobemado oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes tienen la obligacion activa de acatarlos u observarlos,
desempefiando actos positivos, consistentes en cumplir todos los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas para due fa afectacion que generen
sea juridicamente valida. De tai forma que en la Constitucién Federal, se comprenden
enire estos derechos publicos subjetivos que aseguran fa convivencia sccial en un
sistema juridico seguro, equitativo y justo, que también posibilitan la rectificacién de
aquelios acios autorifarios que hubieren vulnerado el status ideal de ias cosas o el
daber ser de las relaciones juridico autoritarias, a los siguientes:

a) Acceso pleno a la jurisdiccion del Estado Mexicano para pueblos y
comunidaties indigenas. Obligacion del Esfado de reconccer fa autonomia para
decidir sus sistemas normatives, regulacion y solucidn de conflictos internos,
respetando sus usos y costumbres y el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores conocedores de su lengua. (Articulo 2 de ia Constitucién Federal)

b) Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por
resoiucion judiciai. Solo se autoriza la refencion o descuentos al salario raténdose
por eieamplo de pensiones alimenticias. (Artfeulo 5 de ta Constitucién Fadoaral)

¢) En ningiin caso podra secuestrarse fa imprenta como instrumento de
defite. Prohibe al Estado gue se inutilice un aparajo v objeto &0 necesario para la
divulgacién de la culiura; tampoco encarcelar, por delitos de prensa, a los
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expendedores, papelercs, operarios y demas émplead()s del establecimiento
donde haya salido el escriic denunciado. Debido a que obadecen drdenes y
ejecutan sus labores por instrucciones recibidas de sus superiores v por no ser los
autores de los escrilos lesivos, no teniendo responsabilidad penal en la confeccion

de los mismos, ya que ésia se fija por a intencion dolosa en ellos comprendida.
{Articuro 7 de la Constitucién Federal}

d) Derecho de peticidn. Impiicito en la actuacién del gobernado para poner
en actividad al organc o autoridad del Estado, a fin de lograr la saiisfaccion a su
solicitud; Contestacion por acuerdo escrito. La resolucitn de fa autoridad deberd
ser en forma escrita, para ser constatada por el individuo y en su caso proceder
conforme a sus intereses convenga. particuio 8 de fa Constiticion Federal)

@) Ninguna persona puede ser juzgada por leyes privativas. Las autoridades
estatales deben actuar conforme a ias ieyes expedidas con anterioridad al heche y no
por disposiciones arbitrarias elzboradas al momento por las propias autoridades
pretendiendo darles ef caracter de ley, Ni por tribunales especiales. igualmente a no
ser juzgado por organos jusisdiccionaies creados ftransitoriamente para conocer de
cases concrelos numéricamente determinados; la jurisdiccion militar no podra
exienderse a personas que no perfenezcan al Ejército. No quedan bajo la
iurisdiccian del fuera de guerra ios delitos de orden comGn que cometan los militares,
cuando no esién en servicio de armmas, cuzndo en fa. comision de un defiio militar
concurran militares v civiles, la2 autoridad civil (juzgado de distrito por ser maleria

federal) debe conocer def proceso por 1o que toca a los civiles. (Arficulo 13 de fa
Constitucion Federai}

1) lrretroactividad de la ley. Las leyes Unicamente rigen durante su periodo de
vigencia y, por lo fanto, solamenie pueden regulay ios hechos gue se produzean entre la
facha de su enfrada en vigor v la de su shrogacion o derogacion. La retroactividad
consiste en dar efectos reguladores a una norma juridica sobre hechos, actos o
situaciones producidos con antelacion al momento en que entra en vigor, bien sea

impidiendo ia supervivencia reguiadora de una ley anierior, o bien aiterando o
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afectando un estado juridico preexisiente, a falta de ésta. Es una garantia contra su
aplicacién por las autoridades del Estado y no conira sut expedicion, ya que autoriza
implicitamente la aplicacion retroactiva de la ley en caso de que nadie resulte dafado
por ella. (Articuio 14 de Ja Constitucién Federal)

g} Garantia de Audiencia. Derecho piblico subjetivo de fodo gobemédo que
implica su principal defensa frenie a actos del Poder Pablico que tiendan a privario de
sus derechos e intergses, imponiendo al Estado 'a obligacién positiva de realizar, frente
al gobernado, todos y cada uno de los actos que fiendan a cumplir las exigencias
especificas en que el derecho de audiencia se revela, es deci, las autoridades
estatales, anies de privar a alglin gobemado de los bienes juridicos protegidos por esta
garantia, debe escucharlo en defensa v recibirle las pruebas que rinda para apoyarla,
Esta integrada por cuatre garantias especificas de seguridad juridica:

« Privacién de bienes juridicos tutelados s6lo mediante juicio.

« Elcual se substanciara ante tribunales previamente astablecidos.
« Observandose las formalidades esenciales del procedimiento.

« El fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacion a
fla causa que hubiere dado motivo al juicio. (Articufe 14 de fa Constitucion
Federal)

h) Garantia de audiencia frente a las leyes o autoridad legislativa. Tienen
la obligacion de consignar en sus ieyes la garantia de audiencia a favor de ios
particulares, en caso contrario tales ordenamientos juridicos deben declararse como
inconstifucionales; Garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia penal
Para fodo delito la ley debe exprofesamente sefialar la penalidad correspondiente;
por o que se prohibe la imposicion de penalidad por analogia y por mayoria de
razin. (Arficrdo 14 de la Constitucion Federal) '
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i} Garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil. La seniencia que
dirma ef conflicto juridico substancial o fundamental en un juicio, asi como las
decisiones interlocutorias y demds resoluciones jurisdiccionales deben ser dictadas de
acuerda con la letra ({interpretacién literal) o inferpretacién juridica de ta fey. Garantia
que rige a tada fa materia jurisdiccional, con excepcion de la péna!. Solo en la fey
escrita deben apoyarse, y, a falta de ésta, en 108 principios generales del derecho. Los
ordenamientos secundarios que remitan a la costumbre 0 a los usos como fuente de las
decisiones jurisdicoionales, independientemente de los conflictos o controversias en

que éstas se pronuncien, contravienen ésta garantia. (Articlo 14 de fa Consttucicn
Federal)

i} Norma tas disposiciones relativas a la extradicion. La extradicion es el acta
por el cual un Estado hace entrega a olro Estado que !a reclama, de una persona a
guien se imputa la comisidn de un delifo dentro del territorio de la entidad reclamants,
para juzgara por este molvo. La prohibicion de celebrar tratados o convenios
infernacionales se actualiza cuando se frate de la extradicion por delito de caracter
politico o cuando el defincuente del orden comin hay fenido la condicion de esclavo en
el pais donde hubiese cometido el delito. (Articulo 15 de la Constitucion Federal}

k) Respeto a los derechos protectores de la persona, de la familia, del
domicilio, en actos de molestia de fa autoridad. El acto de autoridad que debe
supeditarse a fales garantias consiste en una simple molestia, o sea, en una mera
parturbacidir o afeclacidn a cuslquiera de-los bienes juridicos mencionades e dicho
precepio condicionado por esta garantia; Garantia de competencia constitucional o
principio de autoridad competente. Se refiere a la Grbita de atribuciones de los
diversos poderes. Es el conjunto de facultades con que la propia Ley Fundamental
inviste a determinado érganc del Estado, para dictar o ejecutar un acto de molestia
validamente; Garantia de legalidad, mandamiento judicial escrito, fundado y
motivado. El acto o los actos que provocan la molestia al gobernado, realizados por
la autoridad competente, deben no sélo tener una causa o elemento determinante,
sinG que éste sea legal es deckr, fundadc y motivads en una ley en su aspecio

material, esto es, en una disposicién normativa general e impersonal, creadora v
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reguladora de sifuaciones abstractas; que ademas debe derivarse siempre en un
mandamiento 1 orden escritos, que debe contener la firma auténtica del funcionario
publico que la expida, debe ser comunicado o dado a conocer al particular afectado,
ya sea en forma pravia ¢ simultdnzaments s la slecucidn det acto de molestia.
(Articulo 16 de fa Consifiucitn Federal]

I} Detencion sélo con orden judicial. El acto de aufcridad gue tiene como
efecto directo ia privacién de la libertad, esta condicionade a ser emitido por una
autoridad judicial, tratandose de un hecho preventivo. Entendiendo a la autoridad
judicial como el organo estatal que forma parte dei poder judicial, bien sea local o
federal, segln el caso; La autoridad judicial nunca debe proceder de oficio. Debe
existir previamente una denuncia, acusacidon o querella de un hecho que tengan
comg contenida un hecho infrinsicamente delictivo y ser sancionado con pena
corporal, debiendo estar apoyada en una declaracion rendida por persona digan de
fe y bajo proiesta de decir verdad 0 en otos datos que hagan probable la
responsshilidad del acusade; Regquisites para la préctica de cateos. Slo podré ser
expedida por autoridad judicial, constar por escrite, nunca debe ser general, debe
versar sobre cosas conhcrefamenie sefialadas, estableciéndose la obligacién a las
autoridades que lo practican de levantar un acta circunsiancia en presencia de dos
testigos. (Articulo 16 de la Constitucién Federal)

m) Requisitos para la practica de visitas domigitiarias. Solo podran ser
praciicadas cuando tengan por objeto la constatacién del cumplimiento o
incumplimiento de los reglamentos de policfa y buen gobiermo por pare de los

particulares ¢ del acatamiento ¢ desobediencia de las disposiciones fiscales. Por
ende, cuando dichas autoridades realicen o pretendan realizar visitas o inspecciones
domiciliarias sin que éstas fengan el fin especifico precitado o para exigir la
exhibicion de libros y papeles con el fin de comprobar e cumplimiento o
incumplimienio de disposiciones legales en materia tributaria, se contraviene el
principio de legalidad. (Articuio 16 de Ia Constitucidn Federal)
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n} Inviolabilidad del domicilioc privade. Prohibe en tiempo de paz a las
autoridades militares ocupar, habitar o alofarse en la casa de un gobernado
concediendo a éste alimo el derecho a oponerse a dicha ocupacion. Cuando se frate
de tiempes de guerra se faculta & los miilares para axigir de los gobernades ciertas
donaciones ¢ prestaciones en general en forma grafuita y aun en confra de la
voluntad de los mismos, situacion que debe normarse por una iegislacién especial a

fin de no quedar exentas de garantias de segquridad. (Articule 18 de fa Constiucion
Fedleral)

o) Abolicién de prision por deudas de caricter puramente civil
Solamente un hecho reputado por la ley como delito puede ser considerado come tal
Yy, en consecuencia, ser susceptible de sancionarse penalmente, situacién que no
acontece en deudas provenientes de un acto o relacién juridicos civiles; Prohibicidn
de hacerse justicia por propia mano. Se impone al gobernado dos deberes
negativos: No hacerse justicia por su propia mano y no gjercer viclencia para
r su derecho. Asi como de un deber posiive gue astriba en acudit & las
autoridades estatales en demanda de justicia o para reclamar sus derechos;
Expedita y eficaz administracion de justicia. Derecho plblico subjetivo del
gobernado de acudir a los 6rganos jurisdiccionates del Estado para que se le
adminisfre justicia en cumplimiento al deber de no hacerse justicia por propia mano;
las autoridades del Estado fienen la cobligacidon positiva de aciuar a favor del
gohernado, despachando los negocios en forma expedita de conformidad con los
plazos procesales, imposibilitando a los tribunales el retardar o entorpecer

indefinidamente la funcidon de administrar justicia, la que ademas debera ser gratuita.
{Articufo 17 de Ja Constitucién Federal)

p} Prisién preventiva sole por delitos que tengan pena corporal. Guando
la ley asigne a un hecho defictivo una pena aliernativa, pecuniaria o corporal, no
tiene lugar la prision preventiva, por lo que no procede la orden de aprehension. El
sitic en que lendrd lugar la prisidn preventiva serd distinto al destinads para la
extincién de las penas, toda vez que la prisién como pena privativa de libertad tiene
como aniecedente una seniencia ejecutoria en la que se ha comprobado la plena
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responsabilidad en la comisién de un delito, mientras que Ja prision preventiva es una
medida de seguridad prevista en la constifucidén gue subsiste en fanto el individuo no
sea condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que constante o no su plena
respensabilidad penal. {Articule 18 de fz Constitucion Federal)

q) Garantias del auto de formal prisién y requisitos para la detencién. Se
deben satisfacer los requisites de fondo {(comprobacion del cuerpo del delito vy de ta
probable responsabilidad del acusado) y de forma (expresion del delito que se impute
al acusado y de sus slemenios constitutivos, las circunsiancias de ejecucion, tiempo
y lugar de los hechos delictivos y de los actos que arroje la averiguacion previa).
Ademas todo proceso debe seguirse forzosamente por el delito sefialado ¥ ninguna

detencion puede exceder del término de setenta y dos horas sin que se justifique con

un aute de formal prisién, cuya falta arigina la liberacion del detenido. faricule 19 de fa
Constitucién Federal}

r} Garantias en todo procesc de orden penal. Imponen a la autoridad
judicial gue conozea del juicio correspeondiente diversas obligaciones y prohibiciones
a titulo de requisitos constitucionales que debe Hevar fodo procediniento criminal, a
faver del inculpado: liberiad provisional bajo caucion; hacerle saber en audiencia
publica el nombre de su acusador, la naturaleza y causa de su detencién; se le
informe sobre sus derechos y tener una defensa adecuada; vy, a favor de Ja victima o
del ofendido: recibir asesoria juridica, ser informado sobre sus derechos y desarrollo

del procedimiento; coadyuvar con el Ministerio Pdblico. (Articule 20 de fa Constitucién
Federa))

s} La imposicién de las penas es propiz y exclusiva de la autoridad
judicial. Entendiéndose por autoridades judiciales aquéllas que o son desde un
punio de vista formal, es decir, constitucional o legal, cuando integra o forma parte
def Pader Judicial Federal o Estatal. Dicha pena debe ser la consecuencia de la
funcién jurisdiccional desplegada por dichos érganos, traducida en decir el derecho
en el caso concreto de que se trate, mediante la resolucion de un conflicto previo
praducide por un hecho delictivo. A la autoridad administrativa Gnicamente
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corresponde la aplicacidon de sanciones por infracciones de jos reglamentas
gubernativos y de policia, las gue Uinicamente consistiran en multa o amesio hasta
por treinta y seis horas; el infractor tiene el derecho de optar por el pago-de ta multa o
sufrir el arresto, multa que tratandose da cbreres v jornalerss, no debe exceder de!

imparte de su jornal o sueldo de un dia. (Articulo 21 de fa Constitucion Federal)

t) Solo el ministerio piblico y la policia ministerial pueden persequir los
delitos. E! gobernade no puede ser acusado sing por una entidad autoritaria
especial, que es el Ministerio Pablico. El ofendido por un delite debe ocurrir siempre
2 la institucién dei Ministerio Plblice, bien sea federa) o local en sus respectives
casgs, para gue se la haga justicia, esto es, para que se imponga al autor del hechg
delictivo la pena correspondiente y se le condene a la reparacion del dafio causado
al quereilante. Las diligenciés de investigacidon como el gjercicio de ta accién penal y
[a facultad acusatoria, son propias y exclusivas del Ministerio Pablico, los jueces que
conocen de un procese penal no pueden oficiosamente allegarse elementos de
prueba de un delito o de la responsabilidad del acusado, ni iniciar el juicio sin el
previo ejercicio de la mencionada accion, ni continuar el procedimiento si ha habido
desistimiento de ésta por pare de su filular constitucional o conclusiones de no
gcusacion. {Anticuie 21 de fa Constitucion Federal)

u) Prohibicién de penas infamantes y trascendentes. tJna pena es de

- infamia por que causa deshonor o desprestigio publico; es inusitada cuando no esia

consagrada por fa ley para un hecho delictivo determinado; y es trascendental
guando no sélo comprende ¢ afecta &l autor del hecho delictive por ela sancicnade,
sino que su efecto sancicnador se extiende a los famifiares del delincuente que no
participaron en ia comision del delitc. También se refiere a la confiscacion de bienes
y los casos en que no sera considerada como tal tratandose de su aplicacion para
page de responsabitidad civil 0 a favor del Estado. Y a la prohibicién de [a pena de
muerte por delitos politicos. artieulo 22 de fa Constitucién Federal)

v) Juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias.
Actualmente no hay tercera instancia, tanto en los juicios civiles como en los penales.
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Estos_concluyen por. sentencia _ejecirtoria (ya no es jmpugnable_por. recursq ordinario .
alguno gue es el que crea la nueva instancia) recaida en el procedimiento de
segunda instancia, cuando existe el medio de impugnacion respective (apelacion) y
si se ha hecho valer. La sentencia ejecutoiia de segunda instancia confirma, revoca o
modifica la_resolucién dictada en el procedimiento de primera,. pero_es a su.vez.
atacable pbr a acéic’:n dé ampérd, que no da brigen a un nuevo estadio del juez sino
a ofro compietamente distinto y autdnomo por constar de diferentes elementos
subjetivos y obietivos. (Articulo 23 de la Constitucion Federal)

w)} Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. Por juzgado se
entiende al individuo que ha sido condenado o absuelto por una sentencia firme e
irrevocable, o sea, contra la gue no procede iégalmente ningtin recurso, en términos
de los ordenamientos penales procesales, o una resblucién que tenga su misma
eficacia juridica (auie de sobreseimiento de la causa), no puede ser nuevamente
enjuiciado por €l delito que haya motivado el acte jurisdiccional gjecutorio definitivo.

Siempre gue el primer juicie sea valido y no anticonstitucional y adolezca de nulidad.
{Articulo 23 de la Constitucidn Federal)

¥} Queda prohibida la practica de absolver de la instancia. La autoridad
judicial penal tiene la obligacidn de pronunciar en un procese ja sentencia absolutoria
o condenatoria, segun las constancias de autos y los principios juridicos-legales en

. N - 33
materia penal. {Arfculs 22 de la Conrstitucién Federal)

2.1.3.5 Garantias Sociales.

La Constitucion Mexicana protege al hombre, tanto en su aspecto individual,
come formando parie de un grupe social, o bien protegiéndolo cuando pertenece a
un seclor econdmicamente débil, frente a los que son mas poderoscs, a estos
derechos se ies ha denominado como garantias sociales.

33 ¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individusles, Op. Cit., pp. 503-569,
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Con tal denominacién no debs entenderse que la scciedad es filular de
algunas garantias, como los individuos; no, la sociedad no fiene garantias ya que no
as un individuo, ni de hecho ni de derecho, fa sociedad es el conjunto de todos los
imdividuos; la socisdad come {al, en su condicién de grups organizado de seres
hurnanos, no es titular de pingln derecho del hombre, y por tanto no puede tener
ninguna de las garantias que otorga nuesira Constitucién; sin embargo; si puede
decirse que tienen manifiestos y relevantes aspectos y fines sociales aquellas
garantias que estan instituidas y reglameniadas con miras a satisfacer evidentes
intereses de la sociedad. **

Las garantias sociales surgen cuando determinadas clases sociales estan
protegidas contra cualquier acto o atropelio por parie del Estado al cual se le exige la
adopcién de ciertas medidas para proteger a la persona humana, ya como individl.ib
o componente de un grupe social o de [a clase “econdmicamente débil” frente a la
clase "poderosa”. Traduciéndose la garantfa social en un vinculo juridico existente
enire dos clases socialez econdmicamente diferentes, desde un punio de vista
general e indeterminado o enfre individuos particulares y deferminados
pertenecientes a dichas clases. *

Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupoe social
y le aseguran un minimo educative y econdmico; implican una actividad por parte del
Estado a diferencia de las garantias individuaies que representan basicamente una
abstencion del propio Estado.

Las garantfas sociales vienen a complementar las garantias individuales. Las
garantias scciales llevan la idea de la igualdad de cportunidades v que a cada quien
se le otorgue lo que e corresponde de acuerdo con sus posibilidades y necesidades,

que cada hombre cuente con los salisfactores sconbmicos y culturales minimos para

realmente levar una vida humana y digna. *®

34 > Cir. BAZDRESCH LUIS, Op. Git, p17.
1ZQU}ERDO MUCING, Martha €., Op. Cit,, pp.67-68.
. CARP EZO, uulrg‘s, VP Cit-, P. 487,

-0 -



El doctor lgnacio Burgoa Orihuela, sostiene que fa garantia social al iguai que
la garantia individual, se revela come una relacion juridica, pero con elementos
distintivos diferentes, ya que se da entre dos clases sociales distintas desde un punto
de vista econémico, genédricamente hablande, © entre dos ¢ mas sujetos
particularmente. La cudl se origino a partir de que determinadas clases sociales,
colocadas en una critica situacién econdmica, exigieron del Estado la adopcion de
ciertas medidas proleccionistags o cierfos medios de tutela frente a la clase social
poderosa, al crearse dichas medidas por el Estado mediante conductos normativos,
se establecieron las garantias sociales, formandose una relacion de derecho entre
los grupos sociales favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se implantd

la tutela.

Los sujetos activos de la relacion juridica de la garanifa social, esta constituido
por las clases sociales desvalidas; y desde el aspecfo pasivo, por aguel grupo social
con poder econdmico, politice y social. Por lo que el Estado vy sus autoridades
unicamente regulan dicha rejacion, ejerciendo ur poder de imperio, limitado por el
orden juridico esfalal en sus respectivos casos, a través de los cuales vela por el
cumplimiento de fodas las modalidades juridicas v econdmicas de la relacidon de

derecho que oslentan las prerrogativas sociales.

Las garantias sociales tienen por objeto proteger a la persona ya no como
individuo, sino como componente de un grupo social, o de 1a sociedad en general, se
considera que no existe antagonismo enire los derechos subjetivos plblicos
individuzles v los sociales; ya que el hombre social no puede ser separado del
hombre individuo, por lo que su esencia es fa persona humana.

-Con las garantias en comento, se protege a los grupos sociales méas débiles,
solo que actualmenfe se han exiendido oforgando proteccién en general; como
ocurre en materia de educacion y sequridad social; de esta forma la declaracion de
garantias sociafes en Ja Constitucion mexicana se establece en:
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a) Libre determinacién de los pueblos indigenas. Obligacién del Estado y
sus autoridades de reconocer y garantizar la Bbre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas y autonomia para: decidir sus formas internas de
ﬁ%@uﬁ'%,--‘%ﬁm rormativos; regulacién: ¥ solucin de eonflictes intefnos;
eleccion de autoridades y representanfes de gobierno interno. (Articulo 2 de fa
Constifucion Federal)

b) Régimen educative. La instruccidn fue reconocida como necesaria a todos
los ciudadanos. De aquf surgid el derecho de la ciudadania sin distingo alguno al
beneficio de la instruccion pdblica, cuya finalidad es satisfacer en forma permanente
' yoohtinua-la-necesidad-colectiva encomendada-at Estado-de-aducar, instulr yfommar
a los individues que habitan en el territorio de la Replblica; dicha funcion publica es
de caracter gratuito y obfigatorio, que implica para los gobernados derechos vy

obligaciones consagradas en la legislacion gue les es aplicable. (artieufo 3 de Ja
Conctitucitin Fodoral).

c) Derechos de los nifios y nifias. Deberes de ascendientes, tutores y
custodios para preservar esos derechos. Proiege los derechos de los nifios a ia
salisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, existe sobre esta materia
la-ley-reglamentaria denominada “Ley para la Proleccién de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes”; Derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Fsiablece
a favor de la familia, grupo basico en gue se sustenta la integracion social, ef derecho
de disfrutar de vivienda digna y decorosa, como una forma de proteccién por parte del
Estado; Perecho a la proteccion de la salud. Se olorga a través de prestaciones
realizadas por el Estado en baneficio del individuo y de la sociedad en general,
tendientes a proteger y restaurar ia salud de la persona v de la coleclividad a fin de
alcanzar un estado fisicamente sano de la poblacién del pafs, de manera individual o
concurrente. Basandose en la disponibilidad v accesibilidad de servicios de atencion
médica, salud plblica y asistencia social. {Articufo 4 de fa Constifucién Federal)
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d} Régimen agrario. Consiste en la exincién radical y definitiva de los
latifundios, estabieciendo of sistema ejidal y consofidando la pequeda propiedad
agricola y ganadera en explotacion. (artfculo 27 de fa Constitucion Federal)

€) Régimen laboral y Libertad sindical. Es un derecho subjetiva pablico de
obreros y patrones oponible al Estado y sus autoridades. Las garantias sociales en
materia de trabajo surgen en virtud de dos circunstancias: fa profunda divisién que
mediaba enke las dos clases sbciales, patrones y obreros, v la deplorable situacidn
en gue éstos se encontraban frente a la burguesia. (Articulo 123 de fa Constitucion
Federal) ¥

De lo expuesto, se puede conceptuar a las garantias sociales como derechos
publicos que asisten a grupos de personas de una situacidn socioecondmica
especifica, y cuya satisfaccion dependen de acciones tomadas por el Estado
tendientes a equilibrar el nivel de vida de todas las clases de Ja poblacion.

2.2 Funcién Jurisdiccional del Estado.

El Estado cobra fuerza y legitima su poder a través de la creacion de
ordenamientos juridicos en que sustenta su existencia, organizacion y actuacion; es
ahi, donde se crea fa Constitucién como maximo ordenamiento fegal de un Estado y
en donde reside su soberanfa, la cual no acepta desinlegraciones o divisiones de su
poder poliico; sin embargo, para que ef Estado pueda lograr sus fines reguiere de una
organizacion especializada (gobierno} érz la que existen drganos con distinta funcidn
{ejecutiva, legislativa y jurisdiccional), aun cuando sus atribuciones no sean sélo y
exclusivamente las peculiares de la misma, organizacién que no es rigida ni absoluta y
por ende 108 actos juridicas de derecho plblico reaiizados p"éf 168 drganos de gobiemo
del Estado pueden ser de naturaleza formal ¢ de naturaleza material.

¥ Cir. BURGOA ORIHUELA, ignacio, Las Garantias individuales, Op. Cit., pp.693-723.
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Por esta razon, el sistema jurisdiccional de un pais deriva de sus normas
constitucionales, ya que la funcidn jurisdiccional es la actividad soberana del Estado
tendiente a dirimir conflictos y decidir confroversias, es decir, impariir justicia; razon
por la que se emplea generalmente como sindnimo de administracion de justicia.

Esta actividad de los drganos con facultades jurisdiccionales es gjercida a
través del proceso jurisdiccional, es decir, de una sucesion de actos vinculados entre
si, respecio de un objeto comiin que es la solucién de una controversia jurfdica entre
partes que pretenden, en posiciones antagénicas, que se les resuelva
favorablemente a sus respectivas reclamaciones.

De esta manera si la funcién que se desarrolla es de indole jurisdiccional,
materialmente considerada, se trata de un proceso jurisdiccional aungue el érgano
de! Estado que intervenga no pertenezca al poder Judicial, englobando asi a los
organos del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo que formalmente desempefian
tareas administrativas o legislativas, pero que desde un punto de vista material
fambién pueden tener encomendadas tareas jurisdiccionales.

2.2.1 Concepto.

De acuerdo con su origen efimoldgico la paiabra jurisdiccién fiene su raigambre
fatina en jurisdictio-onis, que es el poder o'autoridad que se tiene para gobernar o poner
en gjecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio; que atendiendo a las voces latinas
jus, derecho, recto, y dicere, proclamar, declarar, decir, significa proclamar el derecho.
En el lenguaje ordinario se entiende por jurisdiccion ef campo o esfera de acgion o de
eficacia de los acitos de una autoridad, y aun, con exagerada amplitud, de un particular,
Entendiéndose por jurisdiccion a la potestad-deber atribuida e impuesta a un érgano
gubermamental para dirimir lifigios de trascendencia jusfdica, aplicando normas
sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y un agente
imparcial,
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Eduardo J. Couture sefiala que el vocablo jurisdiccién tiene cuatro acepciones:
como ambito territorial, como sindnimo de competencia, como poder y como funcién
piblica. Y ia define como fa funcidn piblica; realizada por organos competentss del
Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de [a cual, por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus confliclos v
controversias de relevancia furidica, medianie decisiones con auforidad de cosa
juzgada, eventualmente factibles de ejecucion. *

Para Gipriano Gémez Lara el concepto de la jurisdiccion no sélo pertenece a la
ciencia procesal, sino también a la teorfa del Estado y al Derecho Constitucional,
debido a los elementos de Soberania y Estado que en su definicién integra al
concebirta como una funcion soberana del Estade, realizada a través de una serie de
actos que estdn proyectados 0 encaminados a la solucidn de un litigio o controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a ese caso concreto confrovertido para
solucicnarlo o dirimirlo; la cual estd cornprendida dentro del proceso, porque no pueds
haber proceso sin jurisdiccion, como no puede haber jurisdiccion sin accion. A [a
jurisdiccion y a la accidn, no se fes puede pensar a la una sin la ofra, por que la accion
aislada no puede darse y la jurisdiccion no se concibe sino en virtud del acto
provocatorio de la misma, que es precisamente la accion. ¥

Dice José Becerra Bautista, que la jurisdiccion es la facultad de decidir, con
fuerza vinculativa para las parfes, una determinada siuacion juridica controvertida.
indicando tambien que el Estado-Juez tiene primordial interés en hacer justicia, en dar
a cada quien lo suyo, en reconocer los derechos subjetivos y los intereses legitimos de
los sujetos en litigio, quienes a fravés del derecho de accion, provocan el ejercicio de ia
funcién jurisdiccional, para conseguir {a satisfaccion def interés juridico protegido por el
legislador en su favor en la noma abstracta. De esta forma los dos intereses, el
publico-estatal de ver respetada fa ley en los casos controvertidos y el particular de

® COUTURE, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3a Edicion, Ediciones Depalma,
Buenos Aires 1974, p.40.

* cfr. GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Novena Edicion, Editorial Harla S A. da GV,
México 1996 p.87.
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quienes tratan de conseguir la tutela juridica a que tienen derecho, se conjugan en el
proceso, cuyo motor inicial es el derecho de accion.

Para José Ovalle Fabela, ia jurisdiccion es un concepto basico o fundamental en
toda disciplina procesal, que integra lo que el procesalista argentino Podetti denomind
|z trifogia estructural de 1a ciencia del proceso:

a) La jurisdiccion como la funcibn que ejercen drganos del Estado,
independientes o auidnomos para conocer y resoiver, a fravés del proceso, fos litigios
que planteen las partes, y, en su caso, para ordenar que se ejecutd lo resuelio o
juzgado,

b} Del proceso como"oonjunto de actos y hechos juridicos a fravés del cual
dichos érganos dirigen y deciden los Kigios, v

¢} De fa accion como el derecho que se confiere a las personas para promover
un proceso ante ios Grganos jurisdiccionales, para obtener una resolucion sobre una
pretension tigiosa y lograr, su caso, fa gjecucion forzosa de lo juzgado.

Afirmando que el proceso como instrumento estatal para solucionar confiictos,
tiene como anfecedente un lifigio, en e cual los actos y hechos procesales de
realizacién formal, espacial y temporal, constituyen el procedimiento, cuyo objeto es
llegar a una sentencia que resuelva el conflicto, alin coercitivamente en caso de nc ser
cumplida voluntariamente. De este modo, Iitiglo, procedimients, sentencia vy,
eventualmente, ejecucién, se manifiestan en tode tipo de proceso.

De lo expuesto se puede concluir gue la funcion jurisdiccional es la potestad,
funcién o actividad del Estado, gjercida a través de sus drganos, consistente en
aplicar la norma juridica abstracta y general a la o las confroversias que los

“ BECERRA BAUTISTA, José, El proceso Civil en México, Decimoséptima Edicién, Editorial Porria S.A.,
México 2000, pp.1-2.

*! Cfr. OVALLE FABELA, José, Derecho Procesal Civil, Sexta Edicidn, Editorial Harla, México 1994, pp.6-
7.
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gobernados somefen a su conccimiento, juzgando la controversia planteada y
haciendo cumplir lo juzgado, a fin de procurar fa realizacion de los intereses protegidos
por el Derecho, que han quedado insatisfechos por la falia de actuacion de la norma
Jjuridica que los ampara,

Cabe sefialar que desde el punto de vista de a existencia o inexistencia de
una confroversia se ha establecido la siguiente diferenciacion entre la jurisdiccion
voluntaria y la jurisdiccién contenciosa. En ja jurisdiccién voluntaria no existe
controversia. Los inferesados acuden al dérgano del Estado encargado dei
desempefio de Ia funcion jurisdiccional para solicitarle su intervencién por derivarse
del derecho objetivo la necesidad de la intervencion del drgano jurisdiccional, pero
sirr gque haya promovida entre las partes una cliestion contradictoria o controvertida.
En sentido estricto, material, no es jurisdiccion pues es ‘fundamental que en ella se
diga el derecho frente al antagonismo entre partes planteado ante el juzgador. Sélo
podria considerarse jurisdiccion desde el punto de vista formal o sea, del drgano que
interviene, aunque, desde el punto de vista material, estamos en presencia del
desasroilo de una funcion administrativa. Respecto a la jurisdiccion contenciosa,
diametralmente opuesta a fa anterior, al requerir la existencia de la controversia entre
partes que originara el tipico desempefio de ia funcion jurisdiccional desde el punto
de vista material, aunque desde el punto de vista formal fuera ofto drgano del
Estado, y no el poder judicial, quien desempefiara la funcién jurisdiccional. La
jurisdiccion contenciosa, por [o tanto, es la tipica jurisdiccion. %2

l.a facuitad jurisdiccional entrafia una aptitud legal para aplicar la norma
juridica general, abstracta e impersonal, a situaciones concretas en controversia,
para determinar a quién le asiste la razén total o parcial, entre las partes que han
deducido sus pretensiones ante el organo estatal facultado para resolver la
coniroversia juridica.

2 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Proceso, 132 Edicion, Editorial Porria, México
2004, pp. 3y 342,
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2.2.2 Elementos.

De conformidad con los conceplos antes sefialados, fa funcion jurisdiccional

tiene como elementos: el drgano jurisdiccional que ejerce fa potestad, funcion o

aclividad del Estado, los gobernados que someten a su conocimiento la

controversia cuya prefensidn es la realizacion de los intereses protegidos por el
Derecho, que han quedado insatisfechos por la falta de actuacion de Ia norma juridica
que los ampara, el procese como el climule de actos que encausa la jurisdiccion para
la solucion del litigio a través de 1z aplicacion del derecho.

Atendiendo a los poderes deia jurisdiccidn sus elementos son los siguientes:

Notio. Es el derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada.

Vocatio. Es la facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio dentro
dei términe de emplazamiento.

Coertio. Es ef empleo de la fuerza para el cumplimiento de las medidas
ordenadas denfro del proceso.

tudicium. Es la facultad de dictar sentencia poniendo término a la litis con
caracter definitivo, es decir, con efecto de cosa juzgada.

Executio. Es el imperio para la ejecucion de las resoluciones judiciaies
mediante el auxilio de fa fuerza piblica.

Eduardo J. Couture distingue tres elementos propios del acto jurisdiccional:

a) La forma. Son los elementos externos del acto jurisdiccicnal v que no es
otra cosa que la presencia de las partes (actor o denunciante o demandante,
ofendido etc., al demandado, presunto responsable v a los ferceros en los casos en
que si asi lo prevé la ley), los jueces (tienen a su cargo la titularidad de los 6rganos
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jurisdiccionales del Estado) y los procedimientos (Jos métodos que para debatir
ante el drgano jurisdiccional habran de seguir las paries) establecidos en la fey.

b} El contenido. Es la existencia de un conflicto, controversia o diferende de
relevancia juridica, ef cuél tendra qué ser dirimido por los agentes de [a jurisdiccion,
mediante una decisién con caracter de cosa juzgada. E! 6rgano jurisdiccional se hara
allegar de los medios probatorios pertinentes que permitan el debido cumplimiento de
esta tarea en forma pronfa e imparcial a fravés de la resolucién que debera ser
conforme a derecho o a los valores a gue este accede y sirve.

c} La funcién. El fin o cometido, es asegurar la justicia, la paz social y demas
valores juridicos, mediante la aplicacién, eventuaimente coercible de! derecho, ©

2.2.3 Equivalentes Jurisdiccionales,

Se indico que la jurisdiccion consiste en fa potestad del Estado de aplicar la ley
en ias controversias planteadas, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado
(Heterocomposicion), pero cuando éstos se resuelven espontaneamenie se conoce
como autocomposicion y se e llaman equivaientes jurisdiccionales porque ef acuerde o
fa solucién al litigio pone fambién fin a la controversia.

Hablar de equivalentes jurisdiccionales es hacer referencia a ofras diversas
formas, distintas a la jurisdiccion, mediante las cuales of litigio puede ser resuelto. De
esta forma Francisco Carnelutti sefiala como equivalentes jurisdiccionales:

a) El proceso extranjero. El cual se considera que no es propiamente un
equivalente jurisdiccional sino mas hien una jurisdiccién de ofro estado.

* COUTURE, Eduardo .J., Op. Git, p.40.
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b) El proceso eclesiastico. De igual forma que con el anterior, tampoco debe
ser un equivalente jurisdiccional sino unha jurisdiceion de ofro Estado.

¢) La autocomposicién, Mas que un equivalente es una excluyente de la
jurisdiccion.

d} La composicién procesal. Es una figura aufocompositiva, solo que se da
dentro del seno del mismo procesg.

¢) La concitiacion. Es una figura sin vida propia, debido a que si a fravés de la
congiliacion se resuelve el litigio, se flegarfa a una figura autocompositiva; y, si fracasa
el intento conciliador, es decir, si lo que hay es una concifiacién frustrada, 16gicamente,
no tendriamos un eguivalente jurisdiccional. Constifuye una manifestacion de la
jursdiccidn  voluntaria o paraprocesal, en la que las pardes establecen
espontdneamenie un acuerdo; en materia kaboral no pueden sacrificarse los derechos
de los trabajadores llamados irrenunciables; por effo, (nicamente se puede conciliar
sobre {os heches méas no sobre el derecho.

f) El arbitraje. Es un genuino equivalente jurisdiccional, al constituir un
verdadero proceso llevado ante jueces privados, no profesionales ni estatales. Sin
embargo, por lo que se refiere al arbitraje, queda todavia en pie el problema relativo a
desentrafiar si lo que hacen ahi los jueces privados es o no jurisdiccion. Si es
jurisdiccion, no hay equivalente jusisdiccional; y si no es jurisdiccion lo que estos jueces
privados realicen, entances puede hablarse de un equivalente jurisdiccional.

g) La renuncia o desistimiento, Consiste en &l abandono de la accién.

h) El allanamiento. Da conclusion al litigio mediante el reconocimiento por el
demandado de los derechos gue hace valer el actor.

i) La transaccion. Es un contrato, un acuerdo entre ‘el actor y el demandado
para poner termino al litigio mediante la autocomposicion de las partes. La transaccion
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tiene el inconveniente en materia laboral de que implica concesiones mutuas, y no
puede haber concesiones sobre derechos irenunciables,

§) La mediacién: Consiste en el acuerdo voluntario para poner término al litigio
con la intervencion de un tercero que exhoria a las partes a un arreglo, y propone una
solucion como mediador entre ellas. La diferencia entre mediacion y conciliacion reside
en que la finalidad de la mediacién es obtener la composicion del fitigio, sea justa o
injusta; la conciliacion no debe proponer una composicion cualguiera, sino una
composicion justa del litigio. 4

* GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit,, pp.9-10.
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CAPITULO 3. MARCO JURIDICO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL
ALCALDE EN MUNICIPIOS DE OAXACA.

En el presente capitulo, se ubicard a la funcion jurisdiccional del alcalde en
municipios de Oaxaca, conforme a Ia propuesta reafizada sobre el orden jerérquico
de lag normas juridicas en México, iniciando el estudio con la Constifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para proséguir con los ordenamientos secundarios
aue en orden de importancia en el ambito estatal son la Constitucion Politica v sus
leyes reglamentarias, ordinarias de comportamiento, orgénicas y mixtas; expedidas

‘por la legislatura local, que rigen en todo el Estado y en sus 570 Municipios, siendo

en este Gtimo nivel de gobiemno en ddnde cobra vida la figura del alcalde como el
encargada de |a administracién de justicia municipal,

3.1 Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

En la Consfitucion Federal, Ley Suprema y norma fundamental del Estado
Mexicano, existen disposiciones para el establecimiento, organizacion y ejercicio de la
funcién jurisdiccional a través de érganos jurisdiccionales o tribunales de caracter
federal v los establecidos en su Constitucidn por cada entidad federativa, como es el
caso de Qaxaca, encontrandose en ésfa dtima a la funcién jurisdiccional que debe
redlizarse en la esfera municipal, ambitc de gobierno que es reconocida por la
Constitucion Federal y reglamentado por las Constituciones v leyes estatales; dichas
disposiciones son:

a) Derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucidén de sus conflictos internos; acceso plene a la jurisdiccién del
Estado, por lo que en los juicios y procedimientos se deben tormar en cuenta sus
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costumbres y especificidades cuifurales; a ser asistidos por intérpretes y defensores

que tengan conocimienio de su lengua y cultura. fArticulo 2, apartado A, fracciones Il y
Vil de Ia Constitucién Federal)

b) Implicitas a la funcién jurisdiccional del Estado en todos sus émbitos de
gobierno, se establecen las garantias de los gobernados como derechos pbiicos
subjetivos que tulelan su igualdad, libertad, propiedad, seguridad juridica e incluso
como integrante de un grupo social, las cuales ya fueron comentadas y mismas que
deben ser respetadas en esta acfividad del Estado; traduciéndose para éste uitimo
en una obligacidon de garantizar su cumplimiento a fravés de la eficaz y expedita
administracion de justicia por conducio de sus drganos jurisdiceionales,

¢) Respecto de las entidades federativas, se establece que:

+ El Municipio es la base de su divisidn territorial y de su organizacién
poiitica y administrativa. fArticule 115 de la Constitucién Federal)

« la division del poder publico para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial; organizados conforme & la Constitucion de cada Estado, en la que
ei Pader Judicial se ejercera por los tribunales que en ella se establezcan,
garantizando la independencia de magistrados v jueces en el gjercicio de
sus funciones en sus Leyes Organicas; asi como fas condiciones para su
ingreso, formacién y permanencia; los gue seréan nombrados de entre
aguellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que le merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién
juridica; percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no

podra ser disminuida durante su encargo. {Ariculo 116, fraccién Ml de Ia
Consfitucién Federal)

En tal virtud, el ejercicio del poder judicial, se encuentra dividido en el
ordenamiento mexicano en dos esferas diversas, al implantarse en la Constitucion
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Federal el sistema calificado de doble jurisdiccion, que se apoya en la existencia
paralela de tribunales federales y ios del fuero comin en los que se encuentra a la
funcion jurisdiccional municipal, cada sector con esfera especifica de competencia,
de manera que sdlo en casos excepcionales los asunios resueltos por los jueces
locales pueden llevarse en impugnacidn ante los federales, asuntos que se han
concenfrando en los juzgados federales al a'ceptarse la procedencia del juicio de
amparo confra las resoluciones judiciales por la indebida aplicacion de disposiciones
legales de caracier local, traducidas en viclaciones a los articulos 14 y/o 16 de la
Constitucion Federal. Por ofra parte, los iribunales locales tampoco conservan su
autonomia para interpretar libremente las disposiciones legales de sus respectivas
entidades, ya que la jurisprudencia de la propia Suprema Corte de Jusiicia de Ja
Nacién y de los tribunales colegiados, debe ser obedecida por los jueces locales
inclusive en relacién con sus propios ordenamientos, d'é acuerdo con lo establecido
por el articulo 94 constitucional.

3.2 Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

Respecto de la funcién jurisdiccional de los alcaldes municipales, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca dispone que:

a) Oaxaca es una entidad federativa que perienece a los Estados Unidos

Mexicanos, gue es libre y soberana en su régimen interior. (Articulos 1 v 26 de ja
Constiticion Estaial}

Se trata de una entidad federativa con autonomia v no de un Estado, en virtud
de que en un estado soberano no puede existir otro poder por encima de él que o
condicione, es decir, que lo limite en su campo de accion o lo determine respecto a
sus leyes.

b} La Constitucion General de la Republica y la Constitucién Estatal son la Ley
Suprema de Oaxaca, asi como el principio de gque el poder piblico vy sus
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representantes sélo pueden hacer lo que la ley les autoriza y deben hacer, io que Ia
ley les ordena. {Articuio 2 de la Constitucién Estatal)

¢} Se consagran en diversos numerales fos derechos piblicos subjetivos de
fos gobernados o garantias individuales al igual que se establecen en fa Constitucidn
Federal, comelativas a la obligacion del Estado de respetarlas y particularh’uente ala
de administracidn de justicia. '

d} Se reconoce la composicion étnica plural del Estado de Oaxaca, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran, los
cuales tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.
Los pueblos indigenas son: Amuzges, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas'-,
Triques, Zapotecos y Zogues; su acceso efectivo a la proteccion juridica del Esfado;
aseguréndose que en los juicios en que sean parte, de preferencia los procuradores
de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten
¢oh un traductor bilinglie y se tomaran en consideracion dentro del marco de la ley
vigente, su condicién, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia; el reconocimiento de los sistemas normativos internos de los pueblos v

comunidades indigenas; asi como jurisdiccidn a sus auioridades comunitarias.
{Articulo 16 de fa Constitucion Estatal)

e) La divisién del poder plblico del Estado, para ef ejercicio de sus funciones
en Legisiativo, Ejécutivo y Judicial. fArticulo 30 de Ja Constitucion Estatal)

f) El Gobernador tiene facultad para designar y destituir a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, sometiéndolas a la ratificacion de la Legistatura; y
solicitar al Tribunal Superior de Justicia, la desfitucion de los jueces de primera
instancia gArticuio 79, fraccién X de la Constitucién Estatal); que esta obligado a dictar
disposiciones conducentes para que surtan efectos las sentencias ejecutoriadas que
pronuncien los fribunales del Estado en materia penal v a prestar al Poder Judicial
los auxiios que necesite para el gjercicio expedito de sus funciones (Articuio 80,
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fracciones XiV y XV de la Consfitucién Estatalj; le es prohibido intervenir en las funciones
del Poder Judicial, asi como dictar providencia alguna que retarde o impida iales
funciones (Articulo 81, fraccion V de la Constitucion Estatal)

g) El Poder Judicial del Estado de Oaxaca se ejerce por:

¢ Tribunal Superior de Justicia;
» Jueces de Primera Instancia; y,
» Los Jurados. (Articule 89 de la Constitucion Estatal)

h} Al Tribunal Superior de Justicia le corresponde conocer en segunda
instancia de los negocios y causas que determinen las Jeyes; dirmir las
competencias de jurisdiccion que se susciten entre los Jueces de Primera Instancia
de! Estado, o entre el alcalde de un distrito judicial y otro alcalde o Juez de Primera

tnstancia de ofro distiito; nombrar v remover a los Jueces de Primera Instancia.
{Articuto 108, fracciones V, VIl y Vill de la Constitucion Estatal)

iy Habra Jueces de Frimera Instancia y jurados en iodas las cabeceras de
distrito Judicial (Artienio 107 de la Constitucién Estatal), para ser Juez de Primera
Instancia, se deberén reunir los requisitos que sefale fa Ley Qrganica del Poder
Judicial. {Articulo 108 de ia Constitucion Estatal), los Jurados conoceran como Tribunales
de hecho, de los delitos cometidos por medio de la prensa, y de los que les sometan
las leyes, siempre que éstos puedan ser castigadoes con una pena mayor de un afio
de prisién (Articulo 110 de la Constitucion Estatal); es obligacién de todo ciudadano que
sepa feer y escribir y sea vecino dei  Municipio, ser jurado v recibir [a compensacién

que fije la ley por el tiempo que integre ei Tribunal de Hecho. (Articulo 111 de fa
Constifucién Estatal)

1) En relacidn con fa Jurisdiccion Indigena, ésta se ejercera por fas autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en términos de la ley
reglamentaria. (Arficuio 112 de Ia Constitucion Estatal)
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Para cumplir esta disposicién se debe observar la garantia de Jegalidad en el

sentido de que las resoluciones jurisdiccionales son dictadas de acuerdo con la

inferpretacion literal o interpretacion juridica de la ley, a excepcién de la materia
penal, por lo que exciuye a la costumbre o al uso, en cualguier materia, como fuente

de fas resoluciones jurisdiccionales, independientemente de los conflictos o

controversias en que £sfos se pronuncien.

k) Sobre el ambito de gobierno municipat establece:

La division de Oaxaca, en Municipios libres, agrupados en distritos
judiciales, fos cuales tienen personalidad juridica propia y constituyen un
nive! de gobierno; gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn pogpular
directa, infegrado por un Presidente Municipal y el nGmero de Regidores y

Sindicos gue la ley delemmine. (Articuio 113, fraceion | de la Constitucion
Estatal}

La administracién de justicia de cada Municipio estara a carge de uno o
mas servidores publicos que se llamaran alcaldes, por cada aicalde
propietario habré dos suplentes que llevaran su respectivo nimero de
orden, durardn en su cargo un afio, y seran designados por la mayoria de
los integrantes del Ayuntamiento, tendrdn como requisitos haber cumpfido
veinticinco afios antes del dia de su designacién v cubrir los mismos
requisitos que se exigen para ser miembro de un Ayuntamiento; ademas
seran auxiliares de los Jueces y Tribunales del Estado, fa Ley Organica
respectiva establecerd el nimere gue deba haber en cada Municipio, las

funcicnes y atribuciones que les correspondan. (Articalo 13, fraccién Vil de
{a Constitucion Estatal)

Los miembros de los ayuntamientos y los alcaldes son responsables de los
defitos comunes y de los defitos y faltas oficiales que cometan durante su
encarge. Del procedimiento para resolver sobre dichas infracciones

conocera una Comisidn integrada por Goncejales del ayuniamiento.

{Articulos 122 y 124 de la Constitucién Estatai)
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3.3 Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

Acorde con la divisibn de poderes reconocida en ef articulo 30 de la
Constitucion ocaxaguefia, fundamental en la estruciura bésica del poder y fuente de
las atribuciones de cada uno de fos res poderes. Las respectivas leyes organicas, a
su vez, los estructuran en detalle y definen las especificas funciones, necesarias y
suficientes para alcanzar &l objetivo fundamental de que todo poder plblico, que
dimana det pueblo, se instituye para beneficio de éste.

En este sentido & Ley Organica del Poder Judicial pretende “ajustarse
plenamenie a esos principios republicanos, al buscar la méxima congruencia con la
constitucion federal y con la constitucidn local, situacion que desafortunadamente se
considera no aconiece como mas adelante se podra advertir; por lo que en el
ordenamiento en cita se establece lo siguiente:

a) La competencia exclusiva de los Tribunales del Poder Judicial, en ia
interpretacion y aplicacion de leyes en asuntos del orden civil, familiar y penal del
fuero comyn, o mismo que del orden federal, en los casos que Jos ordenamientos
legales les confieran jurisdiccion. Articufo 2 de fa Ley Qrgdnica del Poder Judicial de

Oaxaca)

b) El Poder Judicial de Oaxaca, se ejerce por:

» Ei Plena del Honorable Tribunai Superior de Justicia del Estado;
» Las Salas Centrales;

+ La Sala Auxiliar;

+ las Salas Regionales y Tribunales Unitarios:

» los Juzgados de Primera Instancia; y

» El Jurado de Giudadancs. ¢Articulo 4 de fa Ley Organica del Poder Judicial de
Oaxaca)

¢) En el Estado habra los Juzgados Penales, Civiles, Familiares y Mixtos que
sean necesarios para la pronia y expedita administracion de justicia; se identificaran
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por ef orden que les corresponda, segin la materia y lugar de su residencia; podran

agruparse en Distritos Judiciales si es necesario. (Articufo 32 de fa Ley Orgdnica del
Poder Judicial.de Qaxaca)

De las disposicicnes franscritas se observa que jos Juzgados Municipales no
se incluyen en el Poder Judicial, de tal forma que carecen de competencia para
interpretar y aplicar las leyes en asuntos del orden civil, familiar v penal del fuero
comiin, le mismo gque del orden federal; pese a que en la Constitucion Oaxaquefia se
establece [a administracidn de justicia en el dmbito municipal.

d} Los requisitos para ser Juez son entre otres ser mexicano, en pleno
ejei’cicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos, 25 afos de edad
en la fecha de su nombramiento, tiulo y cédula profesionales de Licenciado en
Derecho expedidos por institucién educativa y autoridad legalmente faculfada para
ello; tener dos afios de ejercicic profesional cuando menos, el dia de su
nombramiento y aprobar el curso de especializacién judicial v un examen de
oposicién tedrico y practico en sesidn piblica ante jurade de Magistrados,
designados por el Presidente del Tribunal, pertenecer preferentemente al Poder
Judicial del Esiado; duraran en su funcién cuatro afios, de ser ratificados, sélo
podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos
que establezcan las Leyes aplicables. (Articulo 35 de fa Ley Orgdnica def Poder Judicial de

Oaxaca}

e} Atribuciones de los Jueces como son conocer en primera instancia de los
asuntos penales, civiles, mercantiles y familiares en el grden comin y auxiliar a los
Tribunales Federales, cuando para elfo sean requeridos; remitir al Fondo para ia
Administracion de Justicia, las cantidades que les sean entregadas por concepto de
multas, fianzas, depdsitos y consignaciones; de no hacerio se ie aplicaran las

sanciones previstas en esta Ley. (Articulo 36 de Ja Ley Orgdmica def Poder Judicial de
QOaxaca)

f} El nombramiento de Juez, seguido de la aceptacion del cargo, su protesta v

toma de posesion, otorga la potestad para juzgar y sentenciar; percibird una
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remuneracion adecuada e irrenunciable. (Articufos 37 y 38 de Ia Ley Orgénica del Poder
Judicial de Oaxacaj

g} Son auxiliares del Poder Judicial de Oaxaca:

Los alcaldes, independientemente de las facultades que les otorga la Ley
Organica Municipal; desempefiaran las funciones que les encomienden en
materia penal, civil, familiar o mercantil, ajustandose en la practica de
diligencias a las disposiciones del Codigo de Procedimientos respectivo;
los demas Servidores Pablicos del Estado; y, las Autoridades Comunitarias
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en los lugares que no exista fa

figura Juridica dei alcalde. (Articulo 45 de iz Ley Orgdnica de! Poder Judicial de
Oaxaca) ’

La Direccidn de Servicios Periciales (Articulo 46 de la Ley Qrgénica def Pader

Judiciaf de Qaxaca); ¥,

El Ceniro de Mediacién Judicial, dependiente del Pleno del Tribunal
Supericr de Justicia del Estado que ofrece servicios de mediacion para fa
pronta, pacifica v eficaz solucion de controversias entre particulares de

naturaleza civil, familiar, mercantil, vecinal y penal. (Adiculo 47 de la Ley
Orgénica def Poder Judicial de Oaxaca)

Sobre la figura del alcalde se reafirma {o dispuesto en fa Constitucion estatal,

pero se precisa fas materias en que habrd de desempefiar las funciones de auxilio

que el Peder Judicial le encomiende; asi como la forma en se practicaran las

diligencias.

h) Respecto al Fondo para fa Administracion de Justicia, menciona que éste

se constituye por el monto de cauciones, multas o cualguier otro ingreso gue obtenga

el Poder Judicial; destinandose dichos recursos a la capacitacion, mejoramiento y

especializacion profesional de su personal; asi como a la adquisicion, construceion o

remodelacion de inmuebles para el establecimienio de Salas, Juzgados u oficinas del
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Tribunal y de mobiliario y equipos de trabajo no autorizados en el presupuesto de
egresos del Poder Judicial. fArticufos 62, 63 y 66 de Ja Ley Organica def Poder Judicial de

Oaxaca)

3.4 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, es reglamentaria del articulo 16 de la Constitucién Oaxaquefia, contiene
disposiciones en materia de administracion de justicia para los indigena y que tienen
relacion con la funcidn jurisdiccional del alcalde como son;

a) Los derechos que en materia de administracién de justicia fienen los
pueblos y comunidades indigenas, ya sea en forma individual o como grupo sociaf;
asf como las obligaciones de los Poderes dei Estado en sus distintos ambitos de
gebierno. Sus disposiciones rigen supletoriamente casos no previstos en ofras leyes

locales. (Ariiculo 1 de Iz Ley de Derechos de los Puebjos y Comunidades Indigenas de
Qaxaca)

b) Se establece una norma interprefativa, sefalando que para efectos de la
presente Ley se entiende por:

¢ Pueblos indigenas.- Aquellas colectividades humanas que, por haber
dado continuidad historica a las instituciones politicas, econdmicas,
sociafes y culiurales que poseian sus ancestros antes de la creacién del
Estade de Oaxaca: poseen formas propias de organizacién econdmica,
social, politica y cuitural; y afirman libremente su pertenencia a cualguiera
de ios pueblos antes mencichados.

+ Comunidades indigenas.- Aquelios conjuntos de personas que forman
una o varias unidades socioecondmicas y culturales en tforno a un
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asenfamiento comin, que peitenecen a un asentamiento comin, que
pertenecen a un determinade pueblo indigena ya mencionados vy que
tengan una categoria administrativa inferior a la del municipio, como
agencias municipales ¢ agencias de policia.

El Estado reconoce a pueblos y comunidades indigenas el cardcter juridico
de personas morales de derecho pablico, para todos los efectos derivados
de sus relaciones con el gobierno Estatal, y Municipal, asi como con
terceras personas.

Autonomia.- La expresion de la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas como partes integrantes del estado de Oaxaca, en
conscnancia con e orden juridico vigente, para adoptar por si mismos
decisiones e insfituir practicas propias relacionadas con su cosmovision,
territorio indigena, tierra, recursos nalurales, organizacion sociopolitica,
administracidn de justicia, educacion, lenhguaje, salud y cultura.

Territorio Indigena.- Porcidon del territorio nacional constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos y
comunidades indigenas, en cuyos ambitos espacial, material, social y
cultural se desenvuelven aquellos y expresan su forma especifica de
relacion con el mundo, sin detrimento alguno de la soberania nacional del
Estado mexicane ni de las autonomias del Estado de Osaxaca y sus
nmunicipios.

Derechos individuales.- Facultades y prerrogativas que el orden juridico
oaxaquefo oforga a todo hombre o mujer, independieniemente de que sea
0 no iniegrante de un puebloc o comunidad indigena, por el solo hecho de
$Ef personas.

Sistemas normativos internos- Conjunio de normas juridicas orales de
caracter consuetudinario gque los pueblos y comunidades indigenas
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reconocen como validas y utilizan para regular sus actos pubficos v sus
autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

+ Autoridades Comunitarias.- Aquellas que los pueblos ¥ comunidades
indigenas reconocen como tales en base a sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden ¢ no coincidir con fas Municipales. Dentro de

éstas se encuentran las gue adminisiran Justicia. (Articuto 28 de Ia Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Qaxaca)

Saobre el concepto de autoridades comunitarias se debe indicar que no es
acorde con lo dispuesto en € articulo 45 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que dicho numeral reconcce como
autoridades comunitarias Unicamente a las de las comunidades y puebilos indigenas
en que no existe la figura del aicalde, pero conforme a la presente norma ambas
figuras jurisdiccionales pueden coincidir; por lo que se considera que la jurisdiccion
indigena queda comprendida en la justicia municipal, por lo gue en ésta Ultima se
deben respetar los derechos de los pueblos v comunidades indigenas, no obstanfe
gue la aplicacion de las disposiciones de dicha Ley en comento solo se realice
supletoriamente en los casos no previstos por las leyes locales,

c) El Estado de Oaxaca reconoce la existencia de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas .con caracieristicas propias y
especificas en cada pueblo, comunidad vy runicipic del Estado, basados en sus
tradiciones ancestrales y gue se han t{ransmitido oraimente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el pase del tempo a diversas circunstancias.
Por tanto en el Estado dichos sistemas se consideran actuaimente vigentes y en uso;
asi como la validez de sus normas internas en el &mbito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la organizacién de la vida comunitaria v en general de la
prevencion y solucion de conflictos al interior de cada comunidad, siempre y cuando
no contravengan la Constitucion Politica del Estado, fas Leyes Estatales vigentes ni

vulneren derechos humanos ni de terceros. (Articulo 29 de Ia Ley de Derechos de fos
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca)

-93.



d) A fin de garantizar el efectivo acceso de los pueblos ¥y comunidades
indigenas a ia jurisdiccién del Estado, en los procesos penales, civiles, agrarios,
administrativos o cualquier procedimiento que se desarrolle en forma de juicio,
competencia de las zautoridades del Estado v en el gue éstos o sus miembros
infervenga, los cuales ignoren el espaﬁdl, deberan contar con un fraductor bilinglie ya
sea oficial o particular. Se indica que en fodas las etapas procesales y al dictar
resolucion, los jueces, procuradcres y demds autoridades administrativas gque
conozcan del asunto, deberan tomar en consideracion la condicion, précticas,
tradiciones y costumbres del o de los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, aplicando las leyes estatales vigen_tes, pero homologandolas con las
normas internas de cada pueblo y comunidad. Por o que en dichos asuntos se abrira
de oficio la segunda instancia a efecto de verificar que los derechos individuales y
sociales de aquellos efectivamente hayan sido reconocidos y respetados. Los
Magistrados revisaran las actuaciones de los jueces que conocieron en primeta
instancia, supliéndose la deficiencia de fa queja a favor de Iz parte indigena. Cuando
exista duda de la pertenencia o no de una persona a algin pueblo o comunidad
indigena, seran sus autoridades comunitarias, quienes expediran la constancia

respectiva. {Articulos 32 y 33 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Qaxaca)

e) Las decisiones tomadas por las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas con base en sus sistemas normativos infernos y dentro de sus ambitos
jurisdiccionales, seran compatibiizadas y convalidadas por las autoridades estatales
respectivas, cuando se sometan & su consideracién, siempre y cuando no
contravengan la Constitucion General de la Repiblica, ni sea en menoscabo de los

derechos humanos y conforme a la normatividad vigenie para el Estado. (Articulo 34
de Ja Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades indigenas de Oaxaca)

f) Las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas,

procuraran y administraran justicia aplicando sus sistemas normativos internos, por lo
que ejerceran jurisdiccion:
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» Tratandose de confroversias en las cuales ambas partes sean indigenas,
de un mismo o diferente pueblo; si involucra a partes indigenas y no
indigenas, ef infractor, ratandose de asunic penal, o el demandante si el
asunto es de materia diversa a la penal, podra elegir 2 1a autoridad a la gue
sometera la confroversia.

« Que se trate de delifos sancionados en &l Cédigo Penal del Estado de
Qaxaca, con pena econdmica o corporal que no exceda de dos afos de
prision, en éstos casos las autoridades comunitarias actuaran, a través de
sus organos competentes, como auxiiares del Ministerio Publico o del
Poder Judicial, tenencia individual de 1a tierra en la comunidad de
referencia, faltas administrativas vy de policia; atentados contra de las
formas de organizacién, cullura, servicios comunitarios, trabajos y obras
publicas; cuestiones del trato civit y familiar; incumplimiento del deber de
las madres y padres de familia consistente en enviar a sus hijos e hijas a la
escuela; y en general, todos aquellos cases en los qua 1os ascendientes o
los espos0s ¥ esposas no se conduzcan como buenos padres y madres de
familia.

« Se observaran las formalidades siguientes: Las audiencias seran publicas;
el infractor y en su caso el demandado serén oidos en justicia; la detencion
no podra exceder de 36 horas si el asunto es administrativo. Si se trata de
probable delito, la detencién no excederd de 48 horas; quedan prohibidas
todas las formas de incomunicacion y de fortura def presunto infractor; la
resolucién principal se asentara por escrito, y contendra las razones motivo
de la misma; y las sanciones que se impongan en ningln caso atentaran
contra los derechos humanos ni contra las garantias individuales y sociales
establecidas en la Constitucién Federal. Dichas resoluciones deberan ser
consideradas como elementos necesarios para formar y fundar la

conviceion de jueces y magistrados. fArticulo 38 de Ja Ley de Derechos de los
Puebles y Comunidades Indigenas de Oaxaca) '
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De lo antes sefalado se advierte que la jurisdiccion indigena es una instancia
poiesiativa sujeta a la voluntad del infractor en materia penal o del demandante, en
las demas materias, cuya actividad se limita a cuestiones administrativas y que en el
ambito penal solo actia como auxiliar del Ministerio Pablico, sin competencia en
asuntos de la materia civil, mercantil, familiar, [aboral, efc.

g) La competencia de las autoridades indigenas se determina por ef lugar en
donde se cometié el delite o la infraccién; v, tratdndose de controversias de bienes o

cosas, la del lugar en donde éstos se ubiquen. (Artfculo 39 de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca)

h) En los casos de rebeldia o resistencia a fa ejecucién de las resoluciones de
las autoridades indigenas, io haran saber a las autoridades del Estado, a fin de que

infervengan auxilidndolas en su eficaz ejecucion. (Articuto 40 de la Ley de Derechos de
{os Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca)

3.5 Ley Municipal para el Estado de Qaxaca.

Esta Ley regula a [0os municipios que integran al Estado de Qaxaca, las
potestades politicas propias a todo gobierno municipal ¥ particularmente la funcién
junsdiccional de los alcaldes al establecer que:

a) Su objeto es regular el ambitc de gobiermo de los municipios, segan lo
establecido en las disposiciones de la Constitucién Federal y en la particular del
Estado; siendo de orden publico y de observancia general para los Municipios que
conforman el territorio del Estado. (Articulos 1 y 2 de Ia Ley Municipal de Oaxaca)

b} El municipio es un nivef de gobierno, investido de personalidad juridica con
territorio y patrimonio propios, autdnomo en su régimen interior y con fibre
administracién de su hacienda; gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popuiar
directa e integrado por un Presidente Municipal y el ndmero de Regidores y Sindicos
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que esta Ley y el Cdodigo de Instituciores Politicas y Procedimientos Electorales de
Qaxaca determine. (Anticulo 3 de la Ley Municipal de Oaxaca)

¢) El municipio libre es fa base de ia divisién ferritorial, v de ia organizacion
politica y administrativa del Estado; Oaxaca se divide en 570 municipios agrupados
en Distrites rentisticos y judiciales. (Artieuios 7 v 8 de la Ley Municipal de Oaxaca)

d) Son categorias administrativas dentro del nivel de gobierna municipal; la de
Agencia Municipal tratdndose de localidad que tenga un censo no menor de diez mil
habitantes y la de Agencia de Policia que cuente con una poblacién minima de cinco
il habitantes. {Articuio 10 de 2 Ley Municipal de Oaxaca)

"@) Se consideran habitantes del municipio a las personas que residen habitual
o fransitoriamente dentro de su territorio; se clasifican en;

+ Originarios.- Personas nacidas dentro de los limites ferriforiales del
mismo.

» Vecinos.- Habitantes que tengan mas de 6 meses de residencia fija dentro
de su territorio; y quienes tengan mencs de 6 meses de residencia, pero
que expresen ante las autoridades municipalés su desec de adquirit la
vecindad y acrediten haber renunciado a cualquier otra.

+ Ciudadanos.- Hombres y mujeres originarios, guienes sean hijos de padre
© madre originarios del Municipio, o vecinos con residencia de més de un
ano en el mismo, mayores de 18 afios y que tengan modo honasto de vivir.

« Visitantes.- Quienes de una manera accidental o fransitoria se encueniren

dentro de la circunscripcion territorial del mismo. (Articulo 14 de fa Ley
Municipal de Oaxaca)
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f) Los ciudadanos del municipio tienen derecho de que se les prefiera en
igualdad de circunstancias para toda clase de comisiones, o cargos de caracter
rrunicipal; volar y ser votadoe para los carges de eieccidn popular de caracter
municipal; asi como las obligaciones de respstar y obedecer las leyes y los mandatos

de las auteridades legalmente constituidas. fArticutos 16 ¥ 17 de la Ley Municipal de
Oaxaca) '

g} En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los
ayuntamientos promoverdn, en el marco de las practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos Indigenas, el desarrollo de sus tenguas. cultura, usos,
costumbres, recursos naturales v sus formas especificas de organizacién social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Constitucion Particular del Estado y la Ley de los Derechos de Jos -

Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca. (Articuio 18 de la Ley
Municipal de Oaxaca}

h) Los miembros del ayuntamiento se eligen por sufragio universal directo,
lbre y secreto de los ciudadanos en los términos de la Ley Electoral vigente; en
Municipios regidos por usos y costumbres, se respetaran las tradiciones y practicas

democraticas en términos de los ordenamientos aplicables. (artfculo 21 de fa Ley
Municipal de Oaxaca}

i} Los Ayuntamientos v los cargos de Concejales ﬁo podran exceder de tres
afos; los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores de un ayuntamiento
seran obligatorios y sole podran ser renunciables o excusables por causa jusiificada
que calificard el propio ayuntamiento con sujecién a esta ley. De todos los casos
conccerd la lLegislatura del Estado haciendo [a declaratoria correspondiente y
proveera lo necesario para cubiir la vacante si después de flamado el supiente, éste
no acudiere. Su remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos del Municipio
por el ayuntamiento, atendiendo a loé principios de racicnalidad, austeridad vy
disciplina del gasto piblico municipal, la que no podra variarse durante la gestion;
estaran impedidos para aceptar otro empleo 0 cargo publico por ef que perciban
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remuneracion alguna, a excepcion de los docentes. fArtfculos 22, 23 y 26 de fa Ley
Municipal de Oaxaca)

j} Los requisitos para ser miembro de un ayuntamiento son ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos politicos; saber leer y escribir; estar avecindado en el
municipio, por un periodo no menor de un afo inmedialo anterior al dia de la
eleccidn; no pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas
de seguridad publica estatales o de la seguridad publica municipal ni tampoco ser
servidor plblico municipal, del Estado o de fa Federacién, salvo que se separen del
servicio activo o de sus cargos, con ciento veinte dias de anticipacion a la fecha de la
eleccian; no pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto; no haber

sido sentenciado por delitos intencionales; y tener un modo honesto de vivir. (Articulo
27 de la Ley Municipal de Daxaca}

k) Es afribucién del ayuntamiento designar por mayoria de sus integrantes a
los alcaldes y a sus suplentes. (Articulfo 46, fraccion XL VP de Ja Ley Municipal de Oaxaca)

I} Los Presidentes Municipales no podran juzgar los asuntos relaiives a la
propiedad o posesion de bienes muebles, inmuebles o en cualquier ofro asunto de
cargcter civil, decretar sanciones o penas en los de cardcter penal; cobrar
personalmente o por interpdsita persona muita o arbitrio alguno, y consentir o
autorizar que oficina municipai distinta de la tesoreria conserve o tenga fondos
municipales. (Articufo 50, fracciones Iff y V de fa Ley Municipal de Oaxaca)

m) En el Titulo Séptimo de este ordenamiento, se integra de un Capitulo Unico
denominado “DE LA JUSTICIA MUNICIPAL™, en el que se establece:

. la justicia en los Municipios del Estado se impartird a través de los
alcaldes o jueces municipales, que seran nombrados de conformidad con
et ariculo 113 fraccion VIl de la Constitucion Estatal, durardn en e}
desempefno de su cargo un afio a partir de Iz fecha de su nembramiento el
cual podrd prorrogarse por acuerdo del cabilde hasta el término de la

gestion. (Articuto 111 de fa Ley Municipal de Oaxaca)
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= Son afribuciones de los alcaldes o jueces municipales:

Conocer de los asuntos de jurisdiccion voluntaria y de agquellos no
conienciosos de su competencia que soliciten las partes con excepcion de
fas informaciones de dominio y ad-perpetuam;

Auxiliar a los tribunales y jueces del Estado; por ende, desempefiar las
funciones que unos y ofres les encomienden, lo mismo en materia civil que
en materia penal y para tal cometido, los alcaldes se ajustardan al
mandamiento respectivo; y

Conocer como instancia conciliatoria de los asuntos civiles y mercantiles
cuyo monto no exceda del importe de cincuenta salarios minimos
generales, vigente en la Zona Centro del Estado de Oaxaca, en el

momenio de ja presentacion de la reclamacion. (Articulo 112 de Ia Ley
Municipai de Qaxaca)

Esta disposicion es contraria a lo dispuesto en el articuic 931 del Cadigo de
Procedimientos Civiles pasa el Estado Libre y Soberano de QOaxaca, referente a la
competencia de los aicaldes para conocer de aquellos negocios cuyo interés no
exceda de 80 salarios minimos generales diarios, vigente en la Zona Centra del
Estado de Oaxaca, limitando su funcion jurisdiccional al considerarlo solo como una
instancia conciliatoria potestativa para las partes, lo que se traduce en una
inobservancia a las garantias individuales, especificamente a la de seguridad juridica
establecida en el articulo 17 de la Constitucién Federal, referente al derecho a la
administracion de justicia que tienen los gobernados y a la obligacién del Estado para
gue a través de sus drganos jurisdiccionales o fribunales en forma expedita fa
imparian en los plazos y #érminos que filen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, complela e imparcial, realizando ademas su servicio en forma
gratuita.
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El procedimiento. conciliatorio_es_pofestative_para.las partes y se sujetara a_
las siguientes normas: Ef reclamante acudird por escrito o por
comparecencia ante el alcalde o© juez municipal, precisando las
pretensiones que reclame de su contraria, solicitando lo cite a su presencia
para los efectos de la audiencia conciliataria prevista en este precepto;

El alcalde o juez municipal, con la copia de ia reclamacién correra traslado
a fa confraparte, citdndolo a su presencia para que comparezea a la
audiencia de conciliacion, fa que se verificard en un érmino no mayor de
diez dias naturales a partir de la fecha en que se reciba la sclicitud; si por
cualguier circunsiancia la audiencia no puede celebrarse en la fecha
indicada, se verificara dentro de los siguientes ocho dias naturales; si
cualguiera de las partes no comparece despuds de haber sido citada
personaimente por segunda vez, se entenderd que no desea la
concliiacion y se mandard archivar el asunto como concluido.

En [a Junta de Conciliacién, ef juez municipal exhortara a las partes a
conciliar intereses, escuchando brevemente al reclamante y luego a su
contraria, para que aleguen lo que a su derecho corresponda.

El resultado de la conciliacion o avenimiento de las partes se haré constar
en acta circunstanciada, sefialando la indemnizacion que se hubiere
pactado, forma de pago y en su caso, su aseguramiento.

lLos acuerdos que se tomen tendrdn caracter de cosa juzgada para todos
los efectos procedentes y su ejecucidn en caso de incumplimiento

correspondera a los jueces de Primera Instancia. (Articuio 113 de a Ley
Municipal de Oaxaca)

Detl andlisis a esta disposicion se advierte que por voluntad del demandado,

¢éste puede o no sujetarse al procedimiento previsto por la ley de tal forma que Ia
administracion de justicia o conciliacion o declaracion en el caso de la jurisdiccién
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voluntaria en el ambito municipal, queda rebasada alin en los pocos casos en gue
pueda ser aplicada, imposibilitandc la solucién del conflicto que conlleva a una falta
de administracion de justicia en el municipio para el actor, al no ser la justicia
municipal una instancia a la que deban quedar sometidas las partes, debido también
a que el juzgador municipal carece de medidas de apremio para activar ja funcion
jurisdiccional, como acontece en los distritos municipales que cuentan con juzgados
de primera instancia; lo que se considera una inobservancia a la garantia de
seguridad juridica del gobernado, que motivaria a concluir et conflicio a través de una
conducta auto defensiva o en tomar la justicia por propia mano.

+ Debido egjercicio de la justicia municipal - El Pader Judicial a solicitud de los
municipios instrumentarad la asesoria permanente de alcaldes y expedira
un manual de procedimienios que no se oponga a derecho, propicie ei
méximo de beneficio social y sea comgrensible y manejable por ios
aicaldes; éstos Ultimos para hacer cumplis sus determinaciones, pueden
emplear como medidas de apremio que juzgue eficaz: Mulia hasta por diez
dias de salario; el auxilio de ta fuerza publica; arvesto hasta por treinta v
seis horas y si el caso exige mayor sancion, se dard parte a la autoridad
competente. (Articulo 114 de ia Ley Municipal de Oaxaca)

Como se vera mas adelante en dicho manual no se prevé la imposicidn de
alguna de las referidas medidas de apremio, corroborandose tal situacion con lo
dispuesto en el procedimiento de Mediacién contemplado en la Ley de Mediacion
para ef Estado de Oaxaca.

n) Son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las dependencias de la administracion municipal y todos agquelios que
desempefien un empieo, cargo o comisién en la administracidn municipal, dichos
servidores ptblicos municipales seran responsables por los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su cargo. (Articulo 227 de la Ley Municipal de Daxaca)
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3.6 Ley de Mediacién para el Estado de Qaxaca.

Al tratar ef tema de equivalentes jurisdiccionales se toco la figura de la
mediacion como el acuerdo voluntario gue pone término al litigio cbn la intervencidn
de un tercero que exhorta a fas partes a un arreglo, y propone una solucion como
mediador entre ellas, de tal forma que en la presente ley se contempla la figura del
alcalde y dispone lo siguiente:

a) El Estado promovera la mediacién en todos ios ambitos de ia vida social
mediante el establecimiento de Cenfros de Mediacion publicos y privados. Los
alcaldes o jueces municipales conoceran como instancia mediadora en fos asunios

que se presemen en su comunidad en los términos de la presente Ley. (Articulos Ty 2
Ley de Mediacion de Qaxaca)

b} Su objeto es regular la aplicacién de Ja mediacién para la pronta y pacifica
solucion de conflictos, para efectos de la misma se entendera por:

* Mediacién.- Método alternativo no adversarial para la solucion de
conflictos, mediante el cual uno o mas mediadores, quienes no tienen
facultad de decision, intervienen Gnicamente facilitando la comunicacion
entre los mediados en conflicto, con el propdsito de que elios acuerden
voluntariamente una solucion gue ponga fin al misme total o parcialmente;

+ Mediador.- Persona fisica que interviene en la mediacion facilitando la
comunicacion entre los mediados, Cuando intervenga mas de un mediador
se les denominara comediadores;

* Mediados.- Personas fisicas 0 morales debidamente representadas que
deciden veluniariamente someter el conflicto existente entre de ellas a la
mediacién;
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» Centro de Mediacion Judicial.- Organo Auxiliar del-Poder Judicial det
Estado a que se refiere fa Ley Organica del Poder Judicial del Estado;

» Centros de Mediacién Pablicos.- Todas aquelias Instituciones Publicas
Estatales y Municipales que presten servicios de mediacién, que debera
ser graiuita;

* Centros de Mediacion Privados.- Son todas aquellas personas que
presten servicios de mediacién con fines alfruistas ¢ de lucro; y

« Terceros auxiliares de la mediacién.- En iodos los asuntos y a peticién
de ambas parfes podra requerirse el apoyo de experios en la materia
objeto de la mediacién, cuya eleccion y honorarios estaran a cargo de los

mediados en partes iguales, salvo acuerdo en contrario. (Articulos 3 y 4 de fa
Ley de Mediacién de Oaxaca)

¢) La mediacion serd aplicable en:

» Materia civil, mercantil, famifiar y vecinas o en aquellos asuntos que sean
susceptibles de fransaccidn o convenic, que no alteren el orden piblico, ni
contravengan alguna disposicion legal expresa o afecten derechos de

- ferceros.

» los derechos y obligaciones pecuniarios de los mencres o incapaces,
podran someterse a mediacién por conducto de quienes ejerzan la pafria
potestad o tutela, sin embargo, ei convenio resultante de la mediacion
debera someterse a autorizacidn judicial con intervencion dei Ministerio
Plblico; que se regird en los términos que establecan los Codigos Civil y
de Procedimientos Civiles del Estado.

» En materia penal en los delitos de querella v gue ne sean considerados
como graves. Para este efecto si el delifo se encuentran en la etepa de
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averiguacion ante e Ministerio Pdblico, el convenio celebrado en
mediacion surtird sus efecios y para el casoe de que en el convenie existan
obligaciones a plazo, el no ejercicio de la accién penal se dictard hasta que
estas queden totalmente cumpiidas. Si el asunto se encuentran en etapa
procesal ante el drgano jurisdiccional, el Centro de Mediacion remitira el
convenio al Ministerio Pablico adscrito para que de no haber inconveniente
legal solicite al juez el sobreseimiento de la causa anexdndole dicho
convenio; el convenio resultante de la mediacion se regira en los términos
que establecen los Codigos Penal v de Procedimientos Penales para el

Estado Libre y Scberang de QOaxaca. (Articulo § de la Ley de Mediacién de
QOaxaca}

d) Los convenios celebrados en los Centros de Mediacion no requeriran
ratificacion ante ninguna autoridad, guienes proceder&n con arreglo a las leyes
correspondientes; éstas podrén elevarlos a ia categoria de cosa juzgada vy
gjecutarlos legalmente. fArticulo 8 de Ia Ley de Mediacion de Oaxaca)

¢) La mediacion podra tener lugar como resultado de ia voluntad de las partes;
una clausula de mediacién incluida en un contrato, siempre gue conste por escriio; 0
el desarrolio de un procedimiento jurisdiccional en el que las partes acuerden

someterse a la mediacién. (Articulo 7 de la Ley de Mediacion de Oaxaca}

f) La mediacidn es de caracter confidencial, implicando que toda persona que
participe en la misma, incluidos el mediador, los mediados y sus represenfantes y
asesores, todo experio independiente y cualquier otro individuo presente en alguna
de ias reuniones, no podran divulgar a ninguna persona ajena a la mediacion, ni
utilizar para fines distintos de la solucion del confiicto, la informacién relativa a la
mediacién, ni la obtenida durante su desarrolio. Lo anterior, salvo acuerdo en
cohtrario de los mediados respecio de ellos, gue conste por escritc, que no
contravenga disposiciones legales y que no afecto los intereses de ferceros, ni de
menores 0 Ncapaces. fArticuio 9 de fa Ley de Mediacitn de Qaxaca)
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g) Obligaciones del mediador plblico ¢ privado.- Realizar ia mediacion
conforme a fa Ley y demas disposiciones aplicables; cerciorarse del correcto
entendimiente v comprension que los mediados tengan del desarrolio y de los
alcances de la mediacién en todo momento; exhortar a los mediados a cooperar y su
disponibilidad para solucién del conflicto; capacitarse en la materia conforme a esta
Ley y demas disposiciones aplicables; declarar [a improcedencia de la mediacion en
fos casos que asl corresponda; excusarse de conocer de la mediacién cuando se
encuentre en alguna de las causas sefialadas en el articulo 161 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Litre y Soberano de Oaxaca; ser imparcial,
propiciar la comunicacion e igualdad de oportunidades entre los mediados,
absteniéndose de tomar decisiones por estos; a_bstenerse de prestar servicios
diversos al de mediacion, respecto del conflicto que la origind, conservaran fa
confidencialidad de cualguier informacion a que iengan accese con motivo de su
funcién. Estando obligados a guardar secreto profesional, szlvo en aguellos casos en
que se frate de un delito o abuse de menores; no podran fungir como testigos en
asuntos relacionados con la mediacion en gque fungieron como mediadores. Ni
patrocinadores ¢ abogados en esos asunios; y, 10s mediadores publicos solo podrén
conocer los asuntos que corresponda a sus atribuciones. El procedimiento de
mediacion en sede plblica, estard a cargo de las Entidades Estatales y Municipales
correspondientes. (Articulo 17 de Ia Ley de Mediacién de Oaxaca)

h} Procaedimiente de Mediacidn:

¢ iniciard a peficitn de parle interesada con capacidad para cobligarse
medianie solicitud verbal en donde expresara la situacion que se pretenda
resolver, ef nhombre y domicilio de ia pe'rsona con la que se tenga el
conflicto, a fin de que esta sea invitada a asistir a una entrevista inicial, en
fa gque se le hard saber en que consiste el procedimienio de mediacidn, asi
como las reglas a observar y se le informara que éste sdlo se efectia con
consentimiento de ambas pares, enfatizandole el caracter gratuito,
profesional, neutral, confidencial, imparcial rapido y equitativo de la
mediacion. Asi también, su caracter gratuito tratandose de un centro de
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mediacidn plblico o fa forma de fijar los honorarios det mediador si se trata
de un centro de mediacion privado.

Una vez realizada la peticidn, el drea de trabajo social de dicho Centro
tomard los datos del solicitante y lo tumard a un mediador de acuerdo al
programa de computo disefado para tal fin. La mediacioén dara inicio una
vez que el particular haya firmado la solicitud de servicio del Cenfro de
Mediacion Pablico, manifestando en esfa su conformidad en paricipar en
la misma y de respetar las reglas del procedimients, con €l fin de resolver
la situacion planteada. Siempre se fomard un expediente debidamente
identificado al cual se le llamara clave de mediacion.

La iniciativa para promover la mediacion podrd provenir del Juez, de
ambas partles ¢ de una de elias, antes y durante el procedimiento
jurisdiccional, en el entendido que este Gltimo caso procedera hasta antes
de dictada la sentencia definiiva, sin que esto implique una etapa de dicho
procedimiento. Cuando del asunto planteado ya se haya radicado
expediente el algiin juzgado, solo se podia llevar a cabo la mediacion ante

un Centro de Mediacion Publico o Sede Regional. rArticuio 21 de fa Ley de
Mediacién de Qaxaca)

Hecha la solicitud para gue el Gentro de Mediacion Publicc o Sede
Regional presie sus servicios de mediacién, se examinara ia sifuacion
planteada es o ho viable para mediacion; en caso de fratarse de un asunto
que provenga de una autoridad judicial, se le informara por escrito si sl
Centro de Mediacidn o fa sede regional acepta intervenir v se invitara a los
demés inferesados a la enfrevista inicial mencionada en el articule que
antecede. Asi mismo, el Centro de Mediacion Piblico o la Sede Regionatl,
infformara lo anterior al juzgade para los efectos correspondientes.
Posteriormente el invitador del Centro de Mediacidn Publico o Sede
Regional se constituird en el domicilio particular o sitio de localizacion de la
parte complementaria, con el dnico fin de invitaria a asistir a una entrevista
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inicial, debiéndcle hacer entrega formail del originai de la invitacion en
sobre cerrado y asentar la constancia relativa en caso de ser recibida por
un familiar, vecino ¢ compafero de trabajo de la persona invitada en su

copia al carbén para ser anexada a |a clave de mediacion correspondiente.
(Articulo 22 de la Ley de Mediacion de Oaxaca)

La invitacién debera contener el nombre y domicilio de fa parte
complementaria; nimero de clave e invitacidn girada; lugar y fecha de
expedicion; indicacion del dia, hora y lugar de celebracion de la entrevisia
inicial; nombre de la persona que solicito el servicio; nombre de la persona
con la que deberd tener contacto para confirmar su asistencia, o bien,
sefialar nueva fecha; nombre v firma del Direclor del Centro de Mediacion
piblico. A peficion expresa del solicitante podran enviarse hasta tres
invitaciones al complementario, 0 solo una si asi lo pide quien inicid el
tramite. (Articuo 23 de fa Ley de Mediacion de Oaxaca)

La entrevista inicial a la parte complementaria s¢ llevara a cabo con la sola
presencia del invitado, gquien podra asistir acompafiado de su asesor
juridico o perscna de su confianza., En caso de que no acuda a la primera
invitacion, se le enviaran dos mas, no acudiendo a ia tercera se dara por
concluido el procedimiento. (Articulo 24 de fa Ley de Mediacién de Oaxaca)

Cuando la parie complementaria del solicitante acepte participar en el
procedimiente de mediacion, formaré el formato respectivo ¢ estampara su
huella digital, firmando a su ruego ofra persona, 0 bien, en caso de no
guerer firmar pero manifiesta su deseo de participar en el procedimiento de
mediacion, se asentara la razon de que si parlicipara pero no firma. Hecho

lo anterior se sefialara fecha y hora para la primer sesion de mediacién,
{Arficuio 25 de ia Ley de Mediacion de Oaxaca)

Cuando. afgune de los mediados no acepte paificipar en fa mediacion o no
exista acuerdo sobre ja designacion del mediador, los interesados podran
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ejercer las acciones legales correspondientes para la solucion del conflicto.
{Articulo 26 de la L ey de Mediacién de Qaxaca)

Primera sesion de Mediacién.- Estancdo de acuerdo los mediados en la
sujecion a la mediacion y en el mediador, éste deberd convocarlos a una
primera sesion de mediacian, la que se desarrollard en los términos
siguientes: presentacién del Mediador; explicacion del mediador, del abjeto
de la mediacidn, las reglas, el papel que desempefie éste y los alcances
del posible convenio ai que lleguen los mediados; exposicion det conflicto,
en la que cada uno de los mediados deberd manifestar sus puntos de vista
respecto af origen del asunto y sus pretansiones; desahoge de los demés

punios que se estimen convenientes por los mediados o el mediador.
(Articuio 27 de Ia Ley de Mediacion de Qaxaca}

Si de lo expuesto en la sesion introductoria, el mediador detecta que el
asunto no es susceptible de someterse a mediacion en los términos de
esta Ley, debera suspender la sesién introductoria, y en caso de tratarse
de un asunto enviade por una autoridad le informara por escrito la
improcedencia de la mediacidon y se abstendrd de pariicipar en las
sesioches subsecuentes. Con independencia de o anterior, el mediador
esta cbligado a dar por terminada una mediacién al tener conocimiento en
cualquier momento, de que se ventilza un asunto no susceptible de ser
fransigido o convenido, expidiendo para esfe efecto la declaracion de
improcedencia que corresponda. (Articuto 28 de lfa Ley de Mediacién de Oaxaca)

Cuando una sesiéh no baste para resolver el conflicto, se procurara
conhservar el animo de transigir y se citara a los interesados a otra y ofras
sesiones de mediacion en el plazo mas corto posible, iomando en cuenta
las actividades del Centro de Mediacion Plblico o de la Sede Regional y
las necesidades de los interesados; todas las sesiones de mediacién seran
orales y por ende no se levantara constancia de su resultado, ni menos
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aun de [as aseveraciones gue los mediados exponen. {Articulo 28 de ia Ley
de Mediacién de Oaxaca)

+ Habiendo estabiecido la forma a seguir, daran inicio las sesiones de
mediacion. Estas serdn tanias como resulte necesario, pudiendo el
mediador darlas por terminadas cuando considere que los mediados no se
encuentran dispuestos a fegar a un 'mutuo acuerdo. El mediador
designado en un determinado asunio, podrd auxiliarse de ofros experios
en la materia de |a controversia, para lograr su solucion, contande con la
posibilidad de canalizar a instituciones que brinden asesoria juridica v
terapia, con el dnico objeto de protegér el principio de equidad 'que rige la
mediacién, ello independientemente de poder actuar con comediacion.
{Articulo 30 de fa Ley de Mediacién de Oaxaca}

i} Los mediados conservaran sus derechos para resolver el conflicto mediante
las acciones legales respectivas. El inicio de la mediacion interrumpe el término de la
prescripeion. Cuando se haya llegade a una solucion parcial def confiicto quedarén a
salva log derechos que no se hubieran convenido. (Articelo 31 de fa Ley de Mediacién de

Oaxaca}

) El procedimiento de mediacion se tendrd por concluido.- Par convenio que
establezca la solucién parcial o tolal del conflicto; por decision del mediador, si a su
criterio la mediacion se ha difatado por conducta imesponsable de los mediados,; por
decision del mediador cuando alguno de los mediados incurra reiteradamente en un
comporfamiento irrespetuoso o agresivo; por decision del mediador cuando tenga
conocimiento de un hecho o acto ilicito que derive del conflicto que se pretende
someter a la mediacion; por decisién de algune de los mediados ¢ por ambos; por
inasistencia de los mediados o de sus representantes a mas de dos sesiones sin
causa justificada; por negativa de los mediados para la suscripcién del convenio que
contenga la solucién parcial o total del conflicto; por que se hayan girado tres
invitaciones a la parie complementaria v no se haya logrado su asistencia al Centro
de Mediacion Pdblico o Sede Regional, y por que se haya dictado seniencia

ejecutoriada en el conflicto respectivo. (Articulo 32 de Ja Ley de Mediacion de Oaxaca)
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g} El convenio resultante de la mediacidén debera cumplic con los requisifos
establecidos en la legislacion que tegule la materia del conflicto y ademas constar
por escrite; sefialar hora, iugar y fecha de su celebracion; sefalar el nombre o
denominacidn y los generales de los mediados, asi como el documento oficial con el
gque. se identifiguen. Cuando en Iz mediacién hayan intervenido representantes
deberé hacerse constar ef documento con el que acreditaron dicho caracter y anexar
copia certificada del mismo; describir el conflicto y demas antecedentes que resulten
pertinentes; especificar los acuerdos a que hubieren llegado los mediados, es decir,
hacer una relacién de las obligaciones de dar, hacer o tolerar, asi como las morales
convenidas por los interesados. Las obligaciones de contenide ético o moral podran
constar en este documento, mds no serén susceptibles de ejecucion coactiva; v
contener la firma de quienes jo suscriben; en caso de que no sepa o no pueda firmar
alguno de los mediédos 0 ambos, estamparan sus huellas dactilares, firmando ofra
persona en su nombre y a su ruego, dejandose constancia de ellc. El convenio se
levantard por friplicadc entregandose un ejemplar a cada una de las paries y

conservandose uno en los archives del Centro de Mediacin. (Articulo 33 de Ia Ley de
Mediacion de Qaxaca)

h} En el casc de convenios firmados ante Centras de Mediacién Privados
corresponderd a los mediadores privados promover su reconocimiento ante las
autoridades competentes. (Articuio 34 de Ia Ley de Mediacién de Oaxaca)

i) Corresponde at Centro de Mediacion Judicial, la vigitancia de los servicios
de mediacion que se presten en el Estado. Para este efecio, realizard las
verificaciones gue estime convenientes auxilidndose del personal que designe su
tituiar para esta funcion. {Articulo 35 de Ia Ley de Mediacion de Oaxaca)

i} Et Director del Centro de Mediacion Judicial emitird una resoiucién donde
sefiale detenidamente las irregularidades que se hubieran detectado y ademds
sancione las mismas; dicha resclucion admitira el recurso de revision ante el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, mediante escrito que se presente dentro de ios tres

dias siguientes a aquel en que se haya nofificado, expresando los agravios que le -
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causa. Los mediadores o centros de mediacidn, que de conformidad con la
resofucién emitida por el Director del Centro de Mediacion Judicial, cometan
infracciones a esta Ley o a sus disposiciones reglamentarias, incurriran en
responsabilidad y se sujetaran a las sanciones establecidas en este ordenamiento,
sin perjuicic de los actos constitutivos de delifo, en cuyo caso el Director dei Centro
de Mediacidn Judicial debera dar vista al Ministerio Publico, para ios efectos legales
procedentes. {Articulo 38 de la Ley de Mediaclén de Oaxaca)

k) Tratandose de mediadores que tengan el cardcter de servidores publicos,
se estara a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Oaxaca. Los mediadores que no tengan esle cardcter y los centros de

mediacién privades, serdn sancionados en los términos del presente Capitulo.
(Articulo 40 de i2 Ley de Mediacién de Qaxaca)

Iy El Direcior del centro de mediacion Judicial dependiente del Tribunal
Superior de Justicia sancionara al mediador o mediadores con amenestacidn y multa
de entre 25 a 50 salarics minimos vigenies en el momento de decretarse la sancitn a
quien incurra en accidn u omisién gue signifique reafizar la mediacion contraria a los
términes establecideos en el acuerdo que exista entre los mediados o a la clausula de
mediacion. {Articuio 47 fraceidn § de fa Ley de Medjacion de QOaxaca)

m} Las muitas impuestas comg sanciones, se consideraran créditos a favor
del Fondo para fa Adminisiracion de Justicia del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado y podran hacerse efectivas mediante ¢l procedimiento administrativo de
sjscucion que establece el Cédige Fiscal del Estado, (Articule 43 de ja Ley de Mediacién

de Daxaca)
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3.7 Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre. y Soberano de
QOaxaca.

Sobre la funcién jurisdiccional del alcalde en municipios de Qaxaca el Cédigo
Adietivo Civil, establece lo siguiente:

a) Para [a tramitacidn y resolucion de los asuntos ante los tribunates ordinarios
se eslard a lo dispuesto por este codigo, sin que por convenio de los interesados
puedan renunciarse los recursos, ni el derecho de recusacion; ni alierarse,

modificarse o renunciarse las normas del procedimiento. (Articulo 52 del Codigo Adjetivo
Civil de Oaxaca) )

b) Los alcaldes, por cometido de los jueces, recibiran por si mismos las

declaraciones y presidiran todos los acios. de prueba, bajo su responsabilidad.
{Articulos 63 y 64 def Cédigo Adjetivo Civif de Oaxaca)

¢} En sus juzgados los alcaldes, deben mantener el orden y exigir que se les
guarde el respeto y consideracion debidos, sancionando en el acto las faltas que se

cometieren con muitas que no podran exceder el imporie de diez salarios minimos.
(Articirio 76 del Codigo Adjetive Civil de Qaxaca) '

d} Se podra aplicar a los alcaldes como 'correcc_:iones disciplinarias: la
amonestacion, la multa, de uno a treinta dias de -salarios minimos vigente en la
capital del Estado; la suspension en la funcion de diez dias a tres meses; y la
destitucion de funciones y, en su casc consignacion al Ministerio Plblico; por las
falias que cometan en el desempefio de sus respectivas funciones, en los términos
que establezca la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. (Artfeulo 77 def Cédigo Adjetivo Civil de Qaxaca)

e} No operara la caducidad en juicios seguidos ante los alcaldes
constitucionales y a que se refiere el fifulo Décimo Sexto del Codigo de

Procedimientos Civiles. (Articalo 127 BIS, fraccion VIll, inciso d del Cédigo Adjetivo Civil de
Oaxaca)
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f} Procede la queja si el alcalde se excusa sin causa legitima det conocimiento.
del negocio. (Articulo 162 parrafo tercero del Codige Adjetive Civil de Oaxaca)

a) Procede [a recusacion si el alcalde tiene impedimento legal para inhibirse
de conocer de un asunto y no lo hiciere, la cual se substanciaré ante los tribunales
con quienes actlen. (Artfeiios 163, 180 y 183 def Cédigo Adjetive Civil de Oaxaca)

h) Si en un juicio seguide por dos 0 mas personas acude uno ¢ mas terceros,
siempre gue tenga interés propio y distinto del actor 0 reo en la materia del juicio. Se
interpone la terceria ante el alcalde, si excede del interés sometido a su jurisdiccion
remitira lo actuado en el negocio principat y tercerfa, al juez que sea competente. El

juez correra frastado de la demanda entablada v decidira [a terceria. (Articulos 633 y
656 del Cédigo Adjetivo Civil de Oaxaca) '

i} Procede la responsabilidad civil confra el alcalde, su demanda a instancia de
parte perjudicada, cuando en el desempefio de sus funciones infrinjan las leyes por
negligencia o ignorancia inexcusables, siempre que haya quedado definido por
sentencia o aute firme el pleilo o causa en que se suponga causado el agravio.
Conocera de efla el juez de primera instancia respective, contra la sentencia gue éste

pronuncie procederd la apefacién en ambos efectos ante el Tribunal Superior.
{Articuios 702, 703 y 704 dei Cédigo Adjetivo Civil de Oaxaca)

I} Contiene un Titulo Decimosexte bajo el nombre “Del pracedimiento en los
negocios de la competencia de jos alcaldes” que en sus articulos dispone:

« Competencia por cuantia v por territorio.- Aguelios negocics cuyo
interés no exceda def importe de 50 salarios minimos generales diarios,
vigente en fa Zona Ceniro del Estado de Qaxaca, en & momento de
presentacién de 1a demanda, se sujetarén a las disposiciones especiales
de este titulo, y en lo no previsto observaran las reglas generales v

disposiciones de este Codigo para el juicio ordinario. (Articoio 931 del Cédigo
Adjefivo Civil de Oaxaca)
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Para estimar el interés del negocia se atendera a lo que ef actor demande.
Los réditos, dafos y perjuicics, no seran tenidos en consideracion si son
posteriores a #a presentacion de la demanda, aun cuando se reclamen en
ella. Cuando se frate de arrendamiento o del cumplimiento de una
obligacién consistente en prestaciones periddicas, se computara el importe
de las pensiones en un afo, a no ser que se trate de prestaciones
vencidas atendiéndose entonces lo demandado por el actor; si éste no es
de su competencia o por cormesponder a la jurisdiccién de otro alcalde,
suspendera de plano el procedimiento y remitird fo actuado al Tribunal
correspondiente. Las partes no fienen derecho de recusar al alcalde, pero
éste, bajo su responsabilidad, deberd inhibirse de su conocimiento si

existe causa de impadimento o excusa para ello. fArtfeulos 932, 933 v 934 del
Codigo Adjetivo Civil de Oaxaca}

Forma de ia demanda.- Puede formularse por escrito o verbalments si el
interesado comparece anie el Alcalde, para lo cual se levantard acta que
firmaran el mismo promovente y €l alcalde y secretario def juzgado. Si éste
no supiere firmar se hard constar esta circunstancia y al margen del acta
imprimird sus huellas digitales; Expresara los hechos que la motivan, el
interés de la reclamacion y lo que se pida del demandado.

El emplazamiento.- Ese mismo dfa dispondra el alcalde que se corra
traslado de ella a la parte demandada, emplazéndola para que la conteste;
Citard a fas partes, fijandoles dia y hora, a la audiencia de contestacion vy
de avenimiento, que se verificard a mas tardar seis dias después de
presentada la demanda, si el demandado reside fuera del lugar del juicio,
se hara ia citacién atendiendo a la distancia y a la mayor o menor facifidad
de las comunicaciones, sin gue el retardo exceda de otros seis dias.
{Articulos 535, 936 y 937 delf Codigo Adietive Civil de Oaxaca)

Ef emplazamiento y citacidn deberan notificarse en el mismo dia en que se
dicten, pueden hacerlo el alcalde o el secretario def juzgado en el domicilio

sefialado en la demanda, debiendo entregarse a la parte demandada copia
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simple de la demanda o si se hubiere formulade verbalmente, ef alcalde
ordenard la expedicion de la copia del acta en gue se hizo constar, y de los
documentos en que se funde y se le dejara cédula aun cuando se le haya
encontrado personalmente. Sdélo se admitird la reconvencion en estos

juicios cuando la accion en que se funde sea competencia del alcalde.
{Articulos 838, 939 y 940 def Codigo Adjefivo Civil de Oaxaca)

Audiencia de confestacion y de avenimiento.- El alcalde principiara Ia
audiencia, en presencia de las paries, ordenando se dé lectura a la
demanda y & la contestacion si se hizo con anterioridad, de no haberse
contestado el alcalde concederd la palabra al demandads para que la
confeste, previniéndole que se refiera a todos sus puntos y apercibiéndolo
de que se le tendra por conforme con jos hechos a gue deje de referirse. El
alcalde concedera el uso de la palabra hasta por dos veces a cada una de
las partes y si se formula recanvencion, se le concederd al acior para que
la conteste. Oidas |la demanda y Ia contestacion, el alcalde procurara que
las partes lleguen a un avenimiento. Si lo obluviere, después de hacer
constar [os términos del mismao condenara a aquéilas a estar y pasar por lo
que hubieren convenide, con efecios de cosa juzgada y dara por concluido
el negocio. Si no se logra el avenimiento, prevendrd luegc el alcalde a las
partes que ofrezcan las pruebas que estimen perfinentes rendir para
demostrar las acciones y excepciones gue respectivamenie hubieren
hecho valer, resclvera sobre la admisién de las pruebas, en el mismo acto;
dard luego por concluida la audiencia y sefialard dia y hora para que las
paries se presenten & una nueva audiencia, que debera fener lugar dentro
de los ocho dias siguienies: previniendoles que en ellas se recibirdn sus
prusbas, y se oirdn sus alegatos a efecto de pronunciar la sentencia que
corresponda. (Articulos 941, 942 y 943 del Cédigo Adjetivo Civil de Qaxaca)

Audiencia de pruebas, alegatos y sentencia.- Principiara el alcalde
recibiendo las pruebas ofrecidas por la parte actora v, terminadas, recibira
las de la demandada; las pruebas deberan referirse a los hechos citados

en la demanda y su contestacion, que no hayan side confesadas por a
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parte a quien periudiquen; las partes absolveran personalmente
posiciones, se les citard una vez con el apercibimiento de tenerlas por
confesas si no concurren a absolvertas, y para hacer la declaracién bastara
que asi lo solicite la contraparte; también podran hacerse mutuamente las
pregunfas que quieran; interrogar a los testigos y peritos, que deberan
presentar en la audiencia. La parte que objete un documento manifestara
precisamente el motivo por qué lo objeta vy lo probard ei no acepia la
objecion la confraria. En general se procederd a recibir v practicar las
pruebas que se ofrezcan, s por causa justificada se suspende la audiencia
0 el alcalde asi lo dispone, se seflalara nuevo dia y hora para reanudarla y
recibir o practicar en ella exclusivamente las pruebas pendientes; El
alcalde podra hacer licremente las preguntas gue juzQue convenienies a
cuantas personas estuvieren presentes en ja audiencia; carear a ias partes
entre si 0 con los testigos y a ésios, 10s unos con los otros; examinar
documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos; iniciada la
recepcion de las pruebas admitidas no se admitiran ofras a menos que se
refieran a hechos supervenientes ¢ que tengan por fin demostrar tachas u
objetar documentos presentados; Ei alcalde cira las alegaciones de las
partes, para lo cual concederd hasia diez minutos a cada una y enseguida
podra pronunciar su fallo en presencia de ellas, de una manera clarz y
sencilla. En caso confrario prorunciard la senfencia dentro de fos tres dias
siguienies. (Articuio 944 def Codigo Adjetivo Civil de Qaxaca}

Todas las acciones y excepciones o defensas se harén valer en el acto
mismo de la audiencia, sin substanciar articulos ¢ incidentes de previo
pronunciamiento. Si de lo que expongan o prueben las partes resultare
demostrada la procedencia de alguna de ias excepciones de
incompetencia o de faita de personalidad en el actor, el alcalde resolvera

lo procedente y dara por terminada la audiencia. (Articulo 945 del Cédigo
Adjetivo Civil de Caxaca)
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El alcalde exhoriara de nueve a las parfes & una composicidn amigable
antes de dictar sentencla, si logra la avenencia dara por ferminado ef juicio
haciendo constar sus términos, condenara a aquéllas a estar y pasar por Io

que hubieren convenido, con efectos de cosa juzgada. (Articulo 946 def
Codigo Adjetivo Civil de Oaxaca}

Falta de concurrencia del actor a la audiencia.- Si a la hora sefialada
para la celebracion de las audiencias antes mencionadas, no esfuviere
presente el actor, y si el demandado, se impondrd a aquél una milta de
una a diez pesos, que se aplicara al reo por via de indemnizacisn y sin que

se justifigue haberse hecho el pago no se citard de nuevo para &l juicio.
' {Articulo 947 del Cédigo Adjetivo Civil de Oaxaca)

Falta de comparencia del demando a la audiencia.- Si el que dejd de
concewrir fuere el demandado, y no hubiere contestado la demanda, si
consta que fue debidamente notificado el emplazamiento, de 1o gue se
cerciorara el alcalde con especial cuidado, se presumird contestada la
demanda en sentido afirmative y continuard & juicio por sus demas
frémites. Cuando el reo se presente en ef curso del juicio se continuaré
con su intervencion segln el estado en que se halle, bien sea que se

hublere contestado la demanda o bien que no se hubiere hecho. fArticuio
948 del Codigo Adjetiva Civil de Oaxaca)

Falta de comparecencia del actor y demandado a la audiencia.- Si al
anunciarse el despacho del negocio no estuvieren presentes ni el actor ni
et demandado, se tendrd por no expedida la cita y podra expedirse de
nuevo si el actor lo pidiers; 1o misme sucedera cuando no concurra el
demandado si no se le citd debidamente o que el emplazamiento no fue
hecho con una anticipacion de veinticuatro horas a la celebracion de ia

audiencia de contestacion y de avenimiento. (Articulo 949 del Cédigo Adjetivo
Civif de Daxaca)
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Tramitacion de la audiencia.- En el acta de cada audiencia constara un
resumen de lo expuesto por las pares, lo relativo a las pruebas que se
hubieren recibido, las resoluciones pronunciadas en ella y todo lo que &l
alcalde juzgue necesaric. (Articulo 950 del Codigo Adjetivo Civil de Oaxaca)

Si alguna de las partes no concume o se retiva antes de que concluya
cualquier audiencia, se le tendra por nolificada de las resoluciones que alli
se dicten, se entendera que renuncia los derechos gque estando presente
hubiera podido ejercitar y por confesa respecte de las posiciones
previamente formuladas que en ella debiera absolver y la diligencia se
continuaré con la sola intervencién de la parte que se hallare presente, sin

perjuicio de las disposiciones relativas de este Codigo. (Articiie 951 del
Cédigo Adjetivo Civif de Oaxaca)

Cuande fuere necesario suspender la audiencia por haberse ofrecido
pruebas fuera del Wgar del juicio, el alcalde, tomande en cuenta la
distancia, sefialara dfa para ia reanudacion, y lo hard saber al alcalde
exhortade para que con toda oporiunidad disponga ia recepcidn de las
pruehas y devuelva el exhorto y al reanudarse se dard cuenta con las
pruehas practicadas. (Articalo 952 det Codigo Adjetive Civil de Daxaca)

Ninguna suspension se concedera por plazo mayor de Wes dias para
reanudar la audiencia, excepto en el case de que sea molivada por fa

necesidad de recibir pruebas fuera del fugar del juicio. (Articulo 953 del
Cédigo Adjetivo Civil de Oaxaca)

Cuando se gjercite accidn ejecutiva fundada en titulo que motive ejecucion
(Instrumentos publicos que hacen prusba plena; documento privado
después de reconocido por guien lo hizo o lo mando extender; la confesion
de {a deuda hecha ante jusz competente por ef deudor 0 su representante),
despachada ésta y practicado el requerimiento y embargo de bienes o
cuando el actor se reserva el derecho de sefalarlos, se ordenara el
empltazamiento del demandado y confinuard el juicio por sus deméas
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ramites. Esto mismo se observara cuando se ejercite la accion hipotecaria
una vez que se fije la cédula respectiva, y cuando se frate de juicios de
desocupacion fundados en la falta de pago de las rentas, después de

observar las disposiciones relativas al juicic sumaric de desahucio. (Articulo
954 dei Codigo Adjfetivo Civil de Oaxaca}

Los plazos establecidos por disposicicnes que aun cuando no
comprendidas en este capitulo deban ohservarse y gue no excedan de tres
dias, se tendrén por fijados en sus respectivos casos; los que excedan, se
reduciran a la mitad, para cuyo efecto, los que fueren de un nimero impar
de dias se aumentarén en un dia mas, pero de manera que en ningln caso

la mitad que se tome pueda exceder de ocho dias, (Articulo 955 del Cédige
Adjetivo Civil de Qaxaca) 3

Los incidentes que se promuevan en estos juicios se resolverdn
juntamente con io principal, a menos que por su nafuraleza sea forzoso
decidirlos antes o que se promuevan después de la sentencia, pero en

ningdn caso se formaré articuio, sino que se decidiran de plano. (Articuio
956 del Cédigo Adjetivo Civil de Oaxaca)

En estos juicios no habrd condenacidn en costas, pero los gasios de

gjecucion serén siempre a cargo del demandado. (Artficulo 957 del Cédigo
Adjetivo Civil de Daxacaj

Recursos de apelacidn y de revocacidn.- Contra Jas sentencias dictadas
en estos juicios solo procedera el recurso de apelacidn para ante los
jueces de primera instancia. Este recurso se substanciarad con un escrito
de expresion de agravios y el de contestacion respectiva, pudiendo
celebrarse una audiencia st alguna de fas partes lo pidiere. El juez fallara
dentro de tres dias de celebrada fa audiencia o de expirado ei plazo para la
contestacion de los agravios, pudiende mandar reponer el procedimiento si
se hubiere alegado como agravio y probado la infraccion de las leyes dei

mismo. La apelacion se inferpondra dentro de los tres dias siguientes de
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notificada la sentencia. Contra las demas resoluciones se concadera el
recurso de revocacion si se interpone en €l momento de la notificacion
denfro de las veinticuatro horas siguientes. Este recurso se failara de
plang. Contra las rescluciones que se pronuncien por el juez de primera

instancia, en los casos del articulo anterior, no se dard recurso aiguno.
{Articulos 958 y 958 del Cédigo Adjetivo Civil de Qaxaca}

Ejecucion de Sentencias.- Los aicaldes tienen obligacion de proveer a la
eficaz e inmediaia ejecucidn de sus sentencias y a ese efecto dictaran
todas las medidas necesarias, en la forma y términos que a su juicio fugren
procedentes, sin contrariar las reglas que siguen: Cuando haya causado
ejecutoria la sentencia, el alcalde citara  a las partes y procurara que
lleguen a un avenimientc para el cumplimienio de la sentencia; el
condenado podrd proponer fianza de persona abonada para garantizar el
pago y el alcalde, con audiencia de la parte que obtuvo, calificara fa fianza
y si la aceplare, pedré conceder un {érmino hasta de quince dias para ef
cumplimiento y aun mayor tiempo si ef que obtuvo estuviere conforme en
ello. Si vencido el plazo, el condenade no hubiere cumplido, se procedera
de plano confra el flador, que no gozard de beneficio alguno; llegado el
caso, el ejecutor, asociado de la parte gque obtuvo y sirviendo de
mandamiento en forma la sentencia condenatoria, procederda al
cumplimiento de la misma vy, en su caso, al secuestro de bienes conforme

a las reglas generales contenidas en este codigo. (Articulo 960 del Cédigo
Adjetivo Civil de Oaxaca)

Tercerias.- Ei tercere que considere perjudicados sus derechos al
ejecutarse la sentencia en estos juicios, ocurrird al alcalde presentando sus
pruebas, y éste con audiencia inmediata de las parles resolvera si subsiste
o no el secuestro o el acto de ejecucién practicado, sin decidir sobre 1a

propiedad de la cosa ni sobre los derechos conirovertidos. (Articulo 961 del
Codige Adjetivo Civil de Qaxaca)
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3.8 Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
QOaxaca.

En los articuios del Cédigo Adjetivo Penal se utiliza indistintamente el término
de aicaide y de alcaide a pesar de fratarse de una misma figura juridica, en
ocasiones en una solo disposicion se utilizan ambos iérminos, en estos preceptos se
establecen como funciones del alcalde las siguientes:

a) Competencia.- Los alcaides, practicaran en la averiguacion de fos delitos,
a prevencidn con los Jueces Penales de Primera Instancia, todas las diligencias que
en este Codigo se encomiendan a los segundos hasta comprobar el delito y
aprehender a los inculpados si ello se pudiere, dentro de seis dias contados desde
que tomaren conocimiento det heche, pudiendo decretar, si hubiere mérito, él auto de
formal prision dentro del término constitucional, Los mismos alcaldes dentro de aquél
término y un dia mas por cada veinte kilémetros haran llegar a poder de} Juez
respectivo las diligencias que hubieren practicado, con los individuos aprehendidos y
demas ohjetos que se refacionen con el delito. También practicaran las diligencias

que se les encomienden por los Jueces de Piimera Instancia. {Articulo 77 def Cédigo
Adjetivo Civil te Oaxaca}

b) Excusas y recusacion.- Los alcaldes, deben excusarse en fos asuntos en
que infervengan por cualquiera de las causas de impedimento que sefiale este
Codigo; que no podran dispensarse por voluntad de las partes. Cuando un alcalide no
se excuse a pesar de tener algin impedimento, procedera la recusacién. No
preceders ésta, ratandose de cumplimentar exhortos: en incidentes de competencia,
y en fa calificacidn de impadimenfos o recusaciones. El aicalde conocera de fos

incidentes de quien. dependa el impedido 0 recusado. (Articulos 98, 99, 101 y 113 del
Codigo Adietivo Penal de Daxaca)

c) Detencién o reclusién de personas.- Al recibirse en un establecimiento
de detencion a cualquier persona en calidad de detenida o en reclusion, el Alcaide o
encargado dei reclusorio debera oforgarle el recibo correspondiente, expresandose
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en él, el dia y ta hora en que se realice e} internamiento. Si el detenida recluso debe
* guedar a disposicion de alguna autoridad judicial def Estade, inmediatamente que se
haga el infernamiento, el alcaide ¢ encargado del reclusoric lo comunicara a la
autoridad judicial respectiva. Dentro de las sefenta y dos horas siguientes al
momento en que el inculpado quede a disposicion del Juzgador, se dictara el auto de
formal prision, fa ampliacion de! plazo se debera nofificar al alcaide o al Director del
Reclusorio respectivo en donde, en su caso, se encuentre internado el inculpado
para los efectos a que se refiere el ardiculo 1¢ de fa Constitucidn Federal. El auto de
formal prision se notificard inmediatamente después de que se dicte, al inculpado si
estuviere detenido y al alcaide o Director del Reclusorio respectivo, entregandose a
éste copia autorizada de Ia resolucién. Este auto y el de sujecién a proceso se
comunicaré en fa misma forma al superior jerarquico det procesado, cuando éste sea
militar 0 Servidor Publico. fArfcutos 238, 260 y 264 def Codigo Adietivo Penal de Oaxsca}

d) Delitos e infracciones.- Los alcaldes Constitucionales seran juzgados en
las infracciones oficiales por ef Juez de Primera Instancia en turno del ramo
respectivo donde haya mas de uno, ¢ por ef Juez de Primera Instancia del Distrito
previa declaracion de haber lugar a la formacion de causa, que debe hacer el mismo
Juez. Cuando los delitos cometidos por los Jueces sean comunes, el alcalde primero
o el dnico que exista en el lugar donde se cometa el delito, dard los avisos
correspondientes a sus superiores, instruird la averiguacion previa respectiva v fa
consignara al Tribunal Superior de Juslicia, en el estado en que se halle, dentro de
los guince dias. El Tribunal, oyendo antes al Procurador General de Justicia,
declarara haber 0 no lugar a proceder conira el juez acusade, consignandcio, en el
ptimer caso, a su Juez competente. No obstante lo dispuesto en este articulo, el
Tribunal podra comisionar a cualquiera de sus miembros para gue practique por si
mismo esa averiguacion pravia. (Articuios 492 y 500 def Cddigo Adjetive Penal de Oaxaca)

e) La queja procede contra acios de los alcaldes consfitucionales y se
inferpondra ante e superior de la autoridad contra guien se intente. Se interpondra
por escrito. Si la queja no estd apoyada por hechos ciertos, si no estuviere fundada
en derecho, o hubiere recurso ordinario concedido por la ley para el caso de que se

- 123 -




frate, serd desechada. Si la resolucién que se dicte declara fundada la queja, se
ordenara af alcalde respectivo que remita el original para la apelacion, si se trata del
reconocimiento de inocencia del reo cuando aparezca prueba indubitable que no
gjecutd el delito por el gue se le juzgd: en los demas casos, fijaré las medidas
necesarias para que cese el agravio sufrido por el quejoso, sefialando para el efecto
&l termino respectivo. fArticulos 548 y 552 dof Cédigo Adjetivo Penal de Qaxaca)

3.9 Manual del alcalde expedido por el H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca,

Al tratar lo referente a la funcién jurisdiccional del alcalde en la Ley Municipal
para el Estado de Oaxaca, se advitié que en la fraccion | de su articulo 114, se
establece gue para et debido ejercicio de ia justicia municipal el Poder Judicial a
soficitud de los municipios instrumentara la asesoria permanente de los acaldes y
expedira un manual de procedimientos que no se oponga a derecho, propicie el
maximo de beneficlo social y sea comprensible y manejable por los alcaldes.

De acuerdo con el precepto aludido, e Tribunal Superior de Justicia por
cenducte del Instituto de Capacitacion y Especializacion del Poder Judicial y de fa
Carrera Judicial, se da a la tarea de elaborar dicho documento, no obstante que el
iltimo manual expedido por esta institucidén es del mes de enero del afio 2000 de tal
forma que las disposiciones y ordenamientos gue en el mismo se comprenden han
sufrido reformas v en algunos casos han sido derogadas, no obstante o anterior los
farmatos para el desahogo de las diligencias incluidos como apéndice de este
documento son utifizados en la actualidad por los alcaldes municipales de Oaxaca
que ante la falta de una verdadera capacitacion juridica no los han adaptado a las
disposiciones vigentes, no obstante lo anterior, las modificaciones sufridas no han
cambiado la competencia en los asuntos a que se fimita su competencia y por tanto
fas funciones a su cargo; sobre las cuales se realizan las siguientes consideraciones:
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a) En el apartado referente a Yas facuitades y obligaciones de los alcaldes™, se
comprende a fa Jurisdiccién Voluntaria, emitiendo su definicion e indicando es una
faculiad jurisdiccional correspondiente a los alcaldes acorde con fa actual Ley
Municipal para el Estado de Oaxaca. indica ademas que cuando en el procedimiento
de la jurisdiccion valuntaria existe oposicién de parte interesada, dando ligar a que
dichas difigencias se sigan conforme al procesc contenciose que corresponda,
debido a que fa jurisdiccidn voluntaria se vuelve una }urisdiccién conienciosa por lo
que &l asunto escapa de la competencia del alcalde.

b} En el manual en comenio se indica gue con la sola excepcion de las
difigencias de APEC Y DESLINDE; en todas las demas providencias de jurisdiccion
voluntaria cuando exista oposicion se volvera una jurisdiccion contenciosa y por tanto
los alcaldes deben abstenerse de la tramitacién de las mismas cuando asi se io
soliciten las partes, siendo las referidas diligencias veluntarias las (nicas en fas
cuales tiene competencia para acluar, de las cuales da su definicidén, casos de
procedencia, persenas que pueden promoverlas, datos que debe conlener fa
salicitud y procedimienta, indicandose en éste (iltimo gue si hay oposicion de alguno
de los colindantes respecto a un punto determinado, por considerar que conforme &
sus titulos quede comprendido dentro de los limites de su propiedad, el tribunal oira a
los festigos de identificacién y a los peritos, e invitara a los interesados gue se
pangan de acuerdo. Si esio no se lograre, se harad constar v se otorgara la posesion
segun su sentido; absteniéndose ! alcalkle de hacer declaracion alguna en cuanto a
la posesion, respetando en ella a quien la disfrute, y mandara reservar sus derechos
a los interesados para que los hagan valer en el juicio correspondiente; el alcalde
mandara se filen las sefiales convenienies en los puntos deslindados, que quedaran
como fimites legales. En los puntos que hubiere oposicién no quedaran deslindados,
mientras no haya sentencia ejecutaria que resuelva la cuestion, dictada en el juicio
correspendisnte.

¢) Respecto del juicie de prescripcion positiva, informacién de dominio y ad-
perpétuam, sefiala que en todas ellas las partes someten a la decisién dal juez una
pretension, con lo cual -ésle se encuentra obligado a emitir una resolucion,
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decidiendo sobre un hecho controvertido. Siendo una actividad eminentemente
jurisdiccional, motivo por el cual los alcaldes NO podran conocer del juicio de
prescripcion positiva, de las informaciones de dominio y ad-perpétuam.

d} El alcalde como auxiliar de los tribunales v jueces del Estado, realiza éste
auxilio a través de DESPACHOS que los jueces les dirigen y son los mandamientos

u ordenes a fin de que se practique alguna diligencia.

e} Reguia también la actuacién del alcalde como instancia congifiatoria en los

. asuntos civiles y mercantiles cuyo monto no exceda del importe de cincuenta salarios

minimos generales.

Cabe mencionar sobre este procadimiento, que si cualquiera de las partes no
comparece después de haber sido citado por segunda vez, se entendera gue no se
desea la conciliacién y se mandara archivar gl asunto como concluido.

f) Los formatos para el desahogo de diligencias aque se coniienen en el
Apéndice lll, son: Portada {1); Modelo de demanda verbal o por comparecencia ante
gl alcalde (2); Auto de radicacidon de una demanda formulada por escrito; Diligencia
de netificacion y citacion (3); Diligencia de avenimiento cuando las partes lfegan a un
arreglo {(4); Diligencia de avenimiento cuando las partes no llegan a un acuerdo {5);
Acuerdo que admite una solicitud de apec y deslinde (8); Diligencia de Apeo y
deslinde (7); Radicacion de un despacho (8); Diligencia de Nofificacitn, traslado y
emplazamignto cuando se encuenira al interesado (9); Difigencia de emplazamiento
cuando no se encuentra presenie en su domicilic la persona demandeda o 2 fuien
se va a emplazar. Continuacién de la diligencia (10}, Notificacién cuando una
persona se presenta en el juzgado (11); Oficio de la devolucién del despacho al
juzgado de su procedencia (12); Acuse de reciho de un oficio que se recibe del
juzgado de distrite, por conducto del juez de primera instancia (13); Citatorio {14);
Certificaciones (15); Recibo (186); Informe Previc (17); Informe Justificado (18).
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De [a revision al contenido del Manuat del alcalde en comento y asi como de
los formatos antes citades, se advierie que no exisie un procedimiento propiamente
jurisdiccional que lleve a cabo el alcalde, limitdndose a ser una instancia conciliatosia
¥ opcional para las partes ni siquiera obligatoria. Ni se advierte el uso de la facuitad
del alcalde para imponer medidas de apremio excepto en el citatorio proveniente de
un juzgado penal, civil, mixtc o de Diglrito, en que se apercibe al citado que de no
cumplir se le impondra multa pero esta ha sido determinada por el juez que envia el
oficio que se comunica, no siendo una imposicién directa del alcalde. Tampoco se
inciuyen formatos respecto a las funciones que el alcalde tiene a su cargo en materia
penal y las cuales se encuentran establecidas en e Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Oaxaca.
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CAPITULO4. LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA Y SU
INOBSERVANCIA EN LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL
ALCALDE EN MUNICIPiOS DE OAXACA.

4.1 El Municipio.

El vocablo Municipio proviene del latin, compuesto de dos locuciones: e
sustantive munus, gue se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficics, enfre ofras
varias acepciones, vy el vero capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo,
asumir ciertas cosas. De su conjuncidn surge el término [atine municipium gue definia
etimoiégicamente a ias ciudades en que los ciudadancs tomaban para sf las cargas,
tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los
asuntos y servicios locales de esas comunidades.

Se cansidera al Municipio como una organizacion politico-administrativa gue
sirve de base a la divisidén territorial v organizacion politica de los Estados. Tal
definicién es adoptada en virtud de que el municipio tiene suprimida su potestad
legislativa, disminuida y subcrdinada la judicial y sélo se presenta con su potestad
adrinistrativa, responsable fundamentalmente de fa administracidén y gestion de los
servicios pablicos, es por ¢llo que la doctrina mexicana lp visualiza como una forma
da organizacién administrativa descentralizada por regién o territorial, que tiene por
finalidad la creacidn de una instifucidn politica, dotada de personalidad juridica
patrirmonio propio y un régimen juridico establecido por la Constitucion Federal en su
articulo 115 vy reglamentado por sus leyes orgénicas municipales, que expiden las
legistaturas de los Estados. ¥

* Cir. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Derecho Municipal, Editorial Porrtia, Sexta Edicion, México
2002 op i85,
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Juan Ugarte Cortés define al municipio mexicano, diciendo que es una
comunidad, asentada scbre un termitorio, que cuenta con capacidad juridica v
patrimonio propios y al que se le reconocen derechos suficientes para atender las
necesidades de su poblacién y auto-organizarse libre y democraticamente. ¥

Renddn Huerta Barrera dice que el municipio es la enfidad politico-juridica
intfegrada por una poblacién asentada en un espacic geografico determinado
administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de
acuerdo con sus propios fines. V7

Para Carlos F. Quintana Roldan el Municii}io es la institucidn juridica, politica y
social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion autdnoma
de sus intereses de convivencia prirmaria v vecinal, que ésia regida por un concejo o
ayurtamiento, y que es con frecuencia, la base de fa divisidn territarial v de fa
organizacién politica y administrativa de un Estado.

Esta definicidn tiene varios aspecios sobre el Municipio al sefialar que;
a) Es una institucidn de caracter juridico, politico v social;

b) Es una institucion territorial, pues cuenta con una jurisdiccion especial
definida;

¢) Tiene como finalidad arganizar la satisfaccién de intereses primarios
resultantes de !a convivencia social, esto es, que se coriginan por el heche de ia
vecindad de los individuos, y

d} En muchas ocasiones es considerado comuo [a base de la division territorial
y da la crganizacion politica de los Estadoes.

% UBARTE CORTES, Juan, La Reforma Municipal y Elementos para tna Teoria Constitucional del
Municipia, Editorial Pomia, México 1985, p.203.

*7 RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, Derecho Municipal, Editorial Porta, México 1985, p.13.
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Proponiende como elementos fundamentates del municipio al territorio
municipal; Ya poblacion; el gobierno; la relacion de vecindad; v, la autonomia ®

De acuerde con el articulo 116 de la Constitucién federal, el Municipio cuenta
con ef atribulo juridico de la personalidad, por lo que puede ser sujeto de derechos y
cbligaciones; con facultades de tener un patrimonic propioc y con libre disposicion de
su hacienda. Ademas, tiene un nombre que lo identifica y diferencia de ofras
emtidades y, finalmente, un domicilio para su &rgano de gobiernc que es el
ayuntamiento v que se denomina cominmente cab:ecera municipal.

Si el municipio s una forma descentralizada del Estado, también los servicios
ptibiicos y las funciones gue éste tiene a su cargo se deben descentralizar hacia esta
circunscripcion territorial, como es el caso de la administracién de justicia a fin de
garantizar los intereses personales v vecinales de sus hahitantes,

4.2 La Funcion Jurisdiccional en Municipios de Oaxaca.

Na obstante que el sistema jurisdiccional de un pais deriva de las normas
constitucionales por ser la jurisdiccidn una actividad soberana del Estado, en la
Constitucion vigente no se tocd directamente el aspecto de ia justicia municipal. Toda
vez que el articulo 115 de ese ordenamiento, en forma general, atribuyé ia facuitad
del gobierno y administracion municipal 2 un ayuntamiento de eleccion popular y
directa.

Como quedo sefialado es en la Constifucion Local v demas leyes del Estado
de Oaxaca, en las que se establece la funcién jurisdiccional en el ambito municipal,
al crearse la figura de alcaldes o jueces municipales encargados de la adminisfracion
de justicia, asi como los requisitos y su competencia, funcién que como se advirtié
solamente en el Codigo de Procedimientos Civiles de Qaxaca vigente es reconocida
y elercida a través de procedimientos breves y sencilios, en asuntos de un escaso

* Cfr. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Op. Git,, pp.1-26.
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valor econdmico y de otros considerados de su competencia, cuyas rescluciones en
términos de dicho ordenamiento estén sujetas en su mayoria a la revision de los
juzgados de primera instancia.

La funcién jurisdiccional a carge de un organo jurisdiccional la ejerce su titutar
por delegacién de! Estado y en nombre de éste, incluso sus resoluciones son actos
de voluntad del propio Estado y por estc crean derechos vy obligaciones a favor y a
cargo de los litigantes.

4.2.1 El Alcalde o Juez Municipal,

En todo tiempe y en tedo lugar, los pueblos han sentido la necesidad de
nombrar jueces para regular la convivencia social sancionando a los que
coeniravienen las leyes o las costumbres aceptadas.

A fravés de ia historia el alcalde ha sido el juez de paz, miembro de la
comunidad gue por su edad, sabiduria, conducta honests, recta v justa, contaba con
ia autoridad moral para imponer 1a paz y la tranquilidad en ¢l pueblo o municipio. Que
era el componedor de las controversias suscitadas entre jos vecinos y su decision
era aceptada, por justa, por los litigantes. El alcalde para resolver fas controversias
ne acudia al derecho escrite, sine que con base en la interpretacion natural de los
hechos deducia el derecho y daba, con estricta justicia, a cada guien lo suyo.

Durante la eépoca colonial, al igual que acontecid en Espafa, fueron los
alcaldes jos funcionarios encargados de fa justicia de minima cuantia. la
Constitucion Espaiiola de Cadiz de 1812, clorgaba a los alcaldes de cada pueblo ia
funcibn de conciliadores y la competencia para conocer de demandas civiles de
pequeno manto o par injurias; éstos alcaldes por disposicién de los sistemas juridicos
fuercn habilitados como jueces menores, por lo que al resolver las controversias
suscitadas entre los vecinos del municipio al que perenecian, se auxiliaron de las
leyes escritas de donde provenia la competencia de fos jueces menores.
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De esta manera, los asuntes pasan a ser competencia de los alcaldes y con
el se deécarga el excesivo trabajo existente en los juzgados de primera instancia,
pero no chstante fa probidad, rectitud, justicia y honradez gue caracterizan al alcalde,
éste se encontrd con la fimifante de no conocer el derecho escrito v su aplicacion
técnica, los formalismos del derecho procesal civil, las disposiciones legales que
consagran las garantias individuales o derechos subjetivos plbkicos de los
gobernados, tan solo sabe que el individue tiene derecho a la libertad, la igualdad, ta
seguridad de su persona, de su honor, de sus bienes, de sus posesicnes, comprende
que las autoridades tienen el deber de protegerlos y respetarlos, pero no sabe de los
tramites gue los ordenamientos legales establecen para dicho fin.

En fal viud, el Poder Judicial del Estado, era el superior jerarquico
‘responsable de fas actuaciones jurisdiccionales de los alcaldes y pese a los
esfuerzos por olorgarles una asesoria gradual, sistematica v metodolégica, tomé la
decision de fimitar su competencia con la expedicidn de la Ley Qrgénica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca del 14 de febrero de 1892, en cuya exposicion de
motivos se mencicna gue se termina con la ficcion de considerar a los 570 Alcaides
Municipales como Jueces mencres, nc s0lo porque la mayoria no estd en
posibifidades, por falta de conocimientos juridicos para fundar y motivar las
resoluciones jurisdiccionales, sinc principalmente porque, al ser nombrados por los
Ayuntamientos, éstos no delegan jurisdiccion por carecer de ella y por estar
subordinados a los poderes del Estado sequn la Constitucion Locat.

Actualmente esta funcidn jurisdiccional de los alcaldes o jueces municipalas,
se encuentra totalmente restringida al grade de actuar Gnicamente como conciliador
y mediador sin facullades coercitivas y comeo una instancia potestativa para el
demandante o infractor, lo que motiva que los conflictos no puedan ser resueltos en
el ambito municipal en los que se carezca de érganos jurisdiccionales coercitivos,
situacion que se considera confraviene la garantia de seguridad juridica de los
gobernados, establecida en el arficulo 17 de la Ley Suprema, relatvo a la
administracidn  de jusficia, que igualmente contraviene la supremacia de la
Constitucion Oaxaquefia en términos de su articulo 2 y 113 fraccion VI, respecto a

que en los municipios ia administracién de justicia estara a cargo de loa alcaldes: por
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lo que también se conirapone con los ordenamientos estataies, que regulan la
justicia en el ambito municipal, como acontece con fas disposicionas vigentes del
Cddigo de Procedimienios Civiles de Oaxaca que regulan los procedimienios
contenciosos ante el alcalde pese a no ser un derecho positivo; situacién que se
fraduce en una inobservancia a las garantias individuales de los gohernados.

La justicia municipal e incluso la justicia indigena deben ser atendidas por ei
Esiado, déndoles la importancia gque reaimente revisten, considerandc debe
modificarse el marco juridico existenle scbre ésta funcién, adecuandolo a las
necesidades sociales, polificas, cuifurales, econdmicas v particulares de cada
municipio; debido a que las pequefias diferencias gue surjan entre los habitantes de
un municipio, pueden considerarse problemas aparentemente insignificantes pero
que sino se atienden vy reéueiven oportunamente, pueden trascender y criginar
confiicios graves que desencadenen en violencia.

4.2.2 Concepfe de Alcalde.

En el viejo Municipio colonial de origen hispano-romano la figura de los
“alcaldes” {gque a su vez deviene del vosablo arabe alkade: juez) fuve siempre un
tugar destacado come funcionario principal, dedicado a la imparticién de justicia
menor. Las resoluciones de los alcaldes, tante en materia civit, como en o penal,
eran recurribles y apelables, en general, ante las Audiencias Coloniales.

De acuerdo con la definicidn legal que as proporcionada por fa Constitucion
del Estado y fa Ley Municipal para el Estado de Caxaca: £f alcalde es el servidor
pablico que tiena a su carge Ja administracion de justicia de cada municinio.

Advirtiendo como elementos del concepto de alcalde:
a) Es un servidor pablico, debido a que desempefia un cargo honorifico en la

adminisiracién pablica municipal.

-133-




b) Encargado de la administracion de justicia, al tener encomendada la
funcion jurisdiccional, es decir, ia potestad o actividad consistenie en decir ef derecho
para resolver un conflicto que los habitantes del municipio someten a sy
canocimiento, juzgando y haciendo cumplir lo juzgado, a fin de procurar la realizacion
de los intereses protegidos por el Derecho, insatisfechos por la falta de actuacion de la
norma juridica que fos ampara. |

c) Un municipio, que delimita su competencia territorial a esa parle de la
division femitorial, de fa organizacidon poiilice y administraiiva de una entidad
federativa.

4.2.3 Naturaleza Juridica del Alcalde.

De canformidad con el articule 113 fraccién VI de la Gonstfitucion Polifica del
Estado Libre y Soberano de Oaxace, ¢f Alcgide es un setvidor publico designado por
el ayuntamiento, que debe tener veinticinco afios antes del dia de sy designacidn v
cubrir tos mismos requisitos que se establecen para ser miembro del ayuntamiento.
Por su parie ia Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, en su arficulo 227 estabiece
que son servidores publicos municipales, los integrantes del ayuntamiento, los
titulares de las dependencias de la administracion municipal y'todos aquellos que
desempedien un empleo, cargo o comisidn en la administracion municipa), los cuales
seran responsables nor los delitos y faltas oficiales gque cometan durante su cargo.

La naturaleza juridica del alcalde es la de ser un servidor pilblico que
desempefia un cargo honorifico en fa administracién plblica municipal, electo por el
Ayuntamiento, gue tiene entre sus funciones Iz de auxiliar a los Jueces v Tribunales
del Estado, pero que no perienece al Poder Judicial pese a que existe una
subordinacion del alcalde a éste.
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4.2.4 Nombramiento del Alcalde.

Existe una amplia variedad de sistemas en i{ormo al nombramienio o
esignacidn de las personas encargadas de administar la justicis municipal,

existiendo particularidades en cada uno de lag entidades de Iz republica mexicana
Como somn:

a) Nombramiento del juez municipal por el Ayuntamiento.- Los jusces

municipales son designados en forma directa por ef Ayuntamienic, de tal suerie que
los juzgados municipales dependsn directamente de los ayuntamientos e incluso se

les considera como parte integrante del ayuntamiento.

b) Designacién por el Tribunail Superior de Justicia de ios Estados.- Por
regle, fodos os jueces locales son design P T¥
aungue en el nombramiento de los juzgadores municipales se suele dar alguna
intervencion a los ayuntamientos municipales, ogeneralmente a través de la

prapasicion de ternas, cuando la desigracion se realiza sin intervencion del
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ayuntamientc se considers gue no cumplen con
requiers, pues dichos jueces no conocen de los problemas de vecindad, ni de las
infracciones gubernativas o policiales, sino estrictamente de asuntos civiles y
penales, en procedimientos rigidos v formales; sienda drganos de menor cuantia del
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FOGET U

I Al Eadmele s e I Iy mrmerds mars reoodues ei Afrere e A IR Tas Tat
=i [ TOVF T At o

1 i& VT Lol \.al\.l IRy Wl Rk s G o [RRL L)
se le plantean, pero no para que coadvuven a resolver los problemas de convivencia
vecinal propios dei municipio.

Guando los juzgados municipales dependen directamente del Tribunal

icia! Estalsl, fales juzgados se

Superior de Justicia, come i

pH
profesionalizan, al quedar comprendidas como parte de! Poder Judicial de la entidad,
desvinculandolas de sus lazos con el municipio.

c¢) Eleccion via electoral del juez municipal.- En el sistema juridico

T e Fo i E i ey - 4 Ineni oy 7. ~
NEAENT oG GCepiation Na 1IBNiG0 £3ie MeECsMsme, N Cosianic destacados




juristas han expresado ideas en apoye a ésia, argumentando béasicamente ia

i id - (AU I T il e o e
vinculacion y COMPromisos de los jueces con los RariGos pOiiCos, 10 Jue i85 da i)

independencia e imparcialidad para sus decisiones; designacion qgue se encuentra
muy cuestionada y enfredicho.

El juez municipal designado por los vecines a través de la eleccién popular, se
era que esta mas virsc{.aiado con el pucblo ¥ ésie fendrd més intereses y
cuidado de escegerlo;, esta forma de eleccidén se lustifica en gue los jueces
municipales deben actuar como busnos componedores y dada ta exigua cuantia de

instancia y no degeneren en violencia o en una conflictiva mayor. Ademas de que a
través del voto popular se legitma y otorga evidente autoridad legal v moral a los

T e un;c;paies Anﬂrnnndn
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La Constitucién Politica del Estado Libre v Scherano de Qaxaca sigue el
sistema del nombramiento del alcalde por of ayuniamienio, sl esiablecer que los
alcaldes vy sus suplentes serén designados por la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento,

La duracidn del nombramiento como alcaldes o jueces municipales, suele
asiar imitado o cierlo pericdo de fiompo. Sin embarge, también se puade cbservar ia
fendencia a otorgar 2 inamovilidad a jueces que sean designados nuevamente
después del primer o segundo periodo.

113, fraccion Vil de su Constitucitn, sstablece que durardn en su encargo
un aho, y serdn designados por la maveria de los integrantes del Ayuntamiento.
Disponiendo por su parte el articulo 111 de la Ley Municipal para el Estado de
Oaxaca que su nombramiento podrd prorogarse por acusrdo del cabilde hasta of

término de la gastion, Por o que para el nombramienio se requiere ser designade nor
la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, mientras que para ta prorroga solo
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se necesita de un acuerdo def cabildo, entendido éste como fa sesidn del

imbammin e

H Tifm . by e i
nrmtnrninnk e dn’g eyl e giqu que Frare e e Ia asistencia de

ayuniamiento come Organc deliberante cole
mas de la mitad de sus miembros; toméndose 12 resolucion por mayoria simple o
calificada de sus integrantes, segin la naturaleza del caso en términos de los
articulos 55 v 56 de [a Ley Municipal para el Estado de Qaxaca.

En relacién con los requisitos para ser alcalde, éstos se establecen en el
articulo 113, fraccidn Vill de la Constitucion Pelitica del Estade Libie y Soberano de

Qaxaca en relacion con el arficule 27 de 1z Ley Municipat para &l Estado de Qaxaca,

+ Haber cumplido veinticinco afios antes del dia de su designacion y cubrir
los mismos requisiics gue s exigen poera ser mismbro de un

Ayuntamiento; como es:
» Ser ciudadano en ejercicic de sus derechos paliticos;
« Saber leer y escribir,

» Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor de un afo

+ No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas

i rrrrdaed mislies  sedodadoe s de | 1 Fuaiindiseat  ce aeyesiene | i
G2 BRQUAC3C pubiics estatales © ’ i PUGHCEl THumiciga: Dl

tampoco ser servidor plblico municipal, del Estado o de la Federacion,
salva que se separen del servicio activo ¢ de sus cargos, con ciento veinte

Aine ris mndis
Wida U O
» No perienecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin cuito:

» No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y
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= Tenear un modo honesto de vivir.

4.2.5 Funciones del Alcalde.

De acuerdo con los ordenamientos juridicos para el Estado de Qaxaca

(¥} b b !..nninnnn A i

H e ] leaen s, 3 -
vigenies ias funciones dei aicalde o jusz municipal son las siguientes:

a} Administrar justicia en el municipio. (Articulo 113 fraccion Vil de la Constitucion

fliar ¢ mercaniil, ajustandose en ig practica de
difigencias & las disposiciones del Cédigo de Procedimientos respectivo. (Artieutos 45
de la Ley Organica def Poder Judicial de Oaxaca y 112 de ia Ley Municipal para Oaxaca}

¢) Recibir las declaraciones y presidir todos los actos de prueba, bajo su

romemmenabili o d SR e B L O e Adietivo Tivil de Caxaoa}
ISopUNiodidindaid, (AFrciinGs we § ol UOOH AGJEUVD Li¥r UT UaRacay

d) Conocer de negocios cuya interés no exceda def importe de 50 salarios

minimos gencrales dlarios, vigenie en le Zona Centro del Estade de Osxaca, &
momente de presentar la demanda, sujeténdose a las disposiciones sspeciales de
este titulo, y en lo no previsto observarén las reglias generales y disposiciones de
este Cbdigo para e juicio ordinario. ¢aArticulo 931 del Titulo Decimosexto “Del

procedimiania an jos negoeios o o

a Ing slesides™ dal Cddino Adiefiva Civil ds
a Addiefiva

Qaxaca)

o

e) Practicar en la averiguacion de los delitos, a prevencion con los Jueces

e ek

il immise s ~
Ingeicias que en esw

Sdigo se
encomiendan a los segundos hasta comprobar el delito v aprehender a ios
incuipados si elio se pudiere, dentro de seis dias contados desde que tomaren
conocimiento del hecho, pudiendo decrefar, si hubiere mérito, el auto de formal

P i 3 i 4 H Al kel 4 £ =
ninG constitucional. Los mismos Alcaides deniro de SGuS:
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térming ¥ un dia mas por cada veinte kildmetros haran llegar a poder del Juez
Hgenclas que hubleren praclicado, con ios individuos aprehendidos ¥

demas cbietos que se relacionen con el delito. Tamhién practicarén las diligencias

que se les encomienden por los Jueces de Primera Instancia. (Articulo 77 del Cédigo
Adfefivo Penal de Daxaca)

f) Recibir en un establecimiento de detencién a cualquier persona en calidad

im e Fed P ~ H e tm rind ol i 5 i ]
Ge dewenida © en reciusicn, ef Alcaide ¢ encargado del rechusoric debers otorgarie &

recibo correspondiente, expresandose en &l el dia y la hora en gue se realice &
internamiento. Si el detenido recluso debe quedar a disposicion de alguna autoridad
judicial del Estado, inmediatamente que se haga el internamiento, el Alcaide o

R e Tl | Fﬂﬁlilﬁhfiﬁ 5

ehcargads del reclusorio la autoridad judicial respeciiva. Denlio de
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las selenta v dos horas siguientes al momento en gue e inculpade queds 23
disposicion del Juzgador, se dictaré & auto de formal prision, la ampliacion del plazo

T - A rfi, i ot P IO i H ki —
se debera nelificar af alcalde o af Bireclor del Reclusorio respective en donde, en su

£aso, se encuentre intlernado &l inculpado para los efectos a que se rofiere 2l articulo
12 de la Constitucién Federal. El autc de formal prisién se notificarad inmediatamente

rinemiahe {i.-.

o irves deem el
UUO}IU oo 1 L

2 gue s¢ dicte, al incu uvitre detenido y &l Alcaide o Diveclor del
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Raclusorio respective, enfregéndose a éste copia autorizada de la resolucidn, Este
auto y el de suiecidn a proceso se comunicard en la misma forma al superior

fmearr ey Aed e A Aods oo il 3 for P o .
FeIarquict el prﬁcesada. CUGTOT o©5ie Soa mniar o Servidor Pablico. {Articiios 238,

260 v 264 del Cédigo Adjetive Pepal de Qaxaca)

g) Conocer de los asuntos de jurisdiccidn voluntaria v de aquellos no

h) Conocer como instancia conciliatoria: De los asuntos civiles y mercantiles

uys monto no exceda del importe de cincuenta salarics minimos generales, vigente
en la Zona Centro def Estado de Oaxaca, en el momento da Ia prasentacion de fa

reclamacién. (Articulo 112 de la Ley Municipal de Oaxaca)
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i} Conocer como instancia mediadora en los asuntos gue se presenten an su

PR - +. fudt 1 Enreilio i
comiunidad en materia oidl, mercantll, familiar ¥ yelings if]

L .
SN 08 Gue sean

L

susceptibles de transaccién o convenio, que no -alteren el orden plblice, ni
cohiravengan aiguna disposicion legal expresa o afecten derechos de ferceros:
también de los derechos v obligaciones pecuniarios de menores o incapaces; en
materia penal on los delifos de guerclia y gue no sean consiierados COMO Graves,

<
{Articulos 1, 2 y § de Ia Ley de Mediacién de Oaxaca}

4.2.6 Procedimiento Jurisdiccional ante el Alcatde.

Cuando se utiliza ef término proceso se alude al instrumento estatal para

solucionar conflicios, que tene como antecedente un Yigic o una controversia entre
partes gue pretenden, an posiciones antagdnicas, se les resuelva favorablemente a
sus respectivas reclamaciones deducidas ante un organo que ejerce facultades
jurisdiccionales, en el cual los actes v hechos procesales de realizacion formal,
espacial y femporal, constiuyen el procedimients, cuye objelo ¢s liegar & una senfencia
que resuelve ¢ conflicto, aln coercitivemente en caso de no ser cumplida
voluntariamente.

Debe entenderse at procedimiento como una secuela de actos concatenados
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acto jurisdiccional par excelencia, o sea, an una resolucion que establezea ta dicoion
del derecha en un conflicto juridico que origina el procedimiento al cuat recae. Siendo
dencisiivo de fa funcidn jurisdiccional. Por fo gue para gue I privacion de cuslguier
bien tutelado por ef articulo 14 de la Constitucidén Federal sea juridicamente valida,
es menester que dicho acio estd precedido de fa funcidn jurisdiccional, ejercida a
{ravés de un procedimiento, on o
producir su defensa,

Con base en lo expresado ia Unica funcién jurisdiccional o de administracion




en et Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estada Libre vy Soberano de Oaxaca,
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dispuesto por e resto de las leves estatales que Himitan la compsetencia y facultad
decisoria def juez municipal, constrifiéndolo a realizar funciones de tipo auxifiar, gue
no son jurisdiccion contenciosa, sino gue tienen el caracter de conciliatorias, de
mediacion, deciarativas en el caso de la jurisdicoién voluniaria de las gue conccerd
siempre que no se presente oposicion a las diligenclias que en ella se practiguen v se
convierta en una cuestion contenciosa, de ser asi el alcalde debe abstenerse de

. ol el T
CONCCEnNGd O ia misha.

Por ofra parte, en los referidos pracedimientos no existe una obligatoriedad de
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juez municipal a aplicar medidas de a,riremio en cada unc de ellos, sino que éstas
solo serdn procedentes cuando para el debido ejercicio de la justicia municipal se
trale de hacer cumplir sus determinaciones, perc en ninguno de los formatos gue
infegran ef Manual del Alcalde, va comentado, se advierte la imposicion de dichas
medidas de apremio, que se consideran esenciales para obligar a la parte contraria a

FE

preseniarse o la cila oxpedida por wisdiccional municipal a fn de que
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procuren resolver su conflicio en su propic municiplo, toda vez que la no
presentacion a la cita realizada hasta por dos veces a peticion de [a demanda, frae

COMG Consetuencia que o asunio s& de por concluidc y se mande archivar dejande
los derechos a salvo para que los hagan valer ante las instancias competentes
Localizadas en los distrites judiciales o en la capital del Estado de Oaxaca.

Aparte del precedimiente sefialado en el Cadigo Adietivo Civil de Qaxaca del

FiralrfmA Al el
& aclividad dei sicalde catece de ios

L4}

gque ya se hizo referencia, es svidenie qu
poderes propios de Ja jurisdiccion como son los de notio, vocatio, coertio, iudicium y
executio; toda vez gue su funcién como juez municipal en los términos en que
actualmente es regulada por la legisiacion estatal resuita potestativa para las partes v

L E et & i Foormm olm mssiiine 1 Yt T=ts [Tatal] i p Alamis
unicamente s¢ limita &l uso de squivalenies jurisdiccionales, es detir, ha prosurar la

solucion espontanea del conflicto a través de la voluntad de las pares mediante o

uso de figuras autocompositivas como la conciliacién v la mediacion que se
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concretan a Ja celebracion de un convenic derivado de ia transaccion de sus

pretensiones ¥ eXcepcionas.
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que la intervencion del organo jurisdiccional del estado no glerce su faculiad de
imperium, sino gue dnicamente actita como conciliadar o mediador siempre y cuando
las paries hayan decidido presentarse anie &), do lo conbanio ¢ juez municipad
gnicaments podra declarar como concliide el asunto v mandario a archivar; dejando
asi insatisfecha la administracian de justicia del reclamente y obligdndolo a recusrir a

tra instancia que tenga los elementos jurisdiccionales para obligar a su conliaparte
a comparecer, situgcidon que implica un desgaste mavor, de tiempo, de dinero, de
capacidad fisica, que de no contarse con las posibilidades y recursos indispensables
para sllo, debiendo conformarse de ne ver salisfecha su necesidad de jusiicia ©

recurrir 2 }a autotuiela a fin de fograr su pretension.

Ademas aln [as funciones que el alcalde realiza en auxilic del Poder Judicial

: it i il Lol . frmety i Y 1A
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de no efectuarse es causa de responsabilidad para ¢f alcalde en su carcter de
servidor publico, ademds de que con dichas funciones no resuelve la verdadera
necesidad de justicia del municipio, situacion que se considera conforman fa

4.3 Problematica de la Funcidén Jurisdiccional del Alcalde en Municipios de

i ans
wroAQoT

l.as personas que habitan en fos municipios del Estado de Oaxaca, asi como

del resic de ks entidades federativas, fienen of cardcter de gobermados, por lo gue
de acuerdo con |a garantia de iguaidad fodes los habitantes de Ja renlblica mexicana

tienen derecho a gozar de las garantias individuales que oforga su Caonstitucin,
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entre las que se encuentran las inherentes a la administracion de justicia a cargo del

FatnAdn
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Las razones aducidas en su momente por el Poder Judicial del Estado de
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COmo jueces menores en los municipios fueron:

1) La carencia de conocimientos juridicos indispensables por dichos servidores

2) Al ser nombrados por los Ayuntamientos, éstos no pueden delegarle
jurisdicsién por carecer de olla vy por estor subordinadss a os poderes del

Estado segun la Constitucién Local.

S bien es cierta existen fribunales estatales localizados incluso en los distritos
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gohernados gue debe ser atendidas desde el municinio en que se presenian, es
decir, en la entidad hase de la division territorial, v de la organizacion politica v
adminisirativa ar que s justicia debe ser lambien administrada
dentro de las categerias administrativas que existen en diche nivel de gobierne como
son la Agencia Municipal vy la Agencia de Palicia; en los gue de igual forma se debe
atender a las disposiciones en mataria de jurisdicsidn indigena gue comes garantia ds
jiberiad, de sequridad juridica v social, se encuentran reconocidas por la Constitucion
Federal v [a Conslitucién del Estado, e incluidas en la Ley de Pueblos v

s llstlal=] T
Comunidades Indigenas de Caxaca.

De esta manera, la problemética gue actualmente enfrenta la funcién

o Tty 0}
wcsionat del sleaide en munici Gc de Oaxa

a) La carencia de un érgano jurisdiccional con facultades para la solucién de

ol irrninbon b
¥ 1]

I H 3 .
fos confliclo 03 habifanies de un municipio en los que no residan

ofros drganos jurisdiccionales o tribunales de primera instancia, competentes.
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b) La manifestacidn de formas de autotutela de los gobernados para resolver

lnn ~ending. b i

i i HES 1, - i e H F 13 I
fos confiictos and negativa ¢ impositilidad de administracion de justicia en los

2
municipios por parte def Estado.

¢} Realizacidn de conductas por parte de los gobernados que transgreden las
normas juridicas y ponen en fiesgo la Fenquilidad y paz sodial del municiplo, de los
pueblos v de las comunidades indigenas; ante la ausencia de un drgano
jurisdiccional coercitivo que obligue al gobernado a respetar y cumplir con los
ordenamientos juridicos vigentes, '

d}) La imposibilided de actuacidn del alcalde en los conflictos que son

r-tn nrtnntatis
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sometidos a su concoimients, como Instancia conciliatorin al ser &
fas pertes v no existir facultades para obligarlas a acudir ante é| ha dirimir sus
conflictos, estando sometido el juez municipal al principio de legalidad v al principio

establecido en la Constitucion del Estade de gque las auloridades sole pueden hacer

o |
L LK 1

03

i b
a5 auloriza y deban hager o que la ley les ordena,

e) Consecuencia de todo io anterior, la inobservancia de ka garantia de
segurigad juridica refativa a que todo gobemado tiene derecho a gue ef Eslado e
administre justicia por tribunales en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, y cuyo sesvio
debe ser gratuito.

Proponiendo sean resuelias en los términos que a continuacién se expanen.

"]

4.4 Solucién a la inobservancia de la Garantia de Sequridad Juridica en la

o ln Mlowsrscs
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para elic e3 necesaric cubrir e rezagos existente en la funcidn ju

administracién de justicia, es decir, el vacio que durante afios ha existido en la
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actuacion del juzgado municipai, de manera que el gjercicio de las funciones del
Poder Judicial del Egtado e dehe trasladar al ambito municinal, mediante [a creacion
constante y pauiating de tribunales en fos 570 municipios de Oaxaca, garantizando a
sus gobernados un acceso efeciivo a la administracion de justicia a cargo del Estado.

La justicia municipal enfrenta un verdadero rezago debido a que las funciones
de auxilio de los juzgados municipales at Poder Judicial, no cumplan con Ia finalidad
de administracién de justicia con las que éstos se constituyeron inicialmente, es
decir, con la funcidn de decir ei derecho en ios confiicios de ios gobernados que
gignifica un mavor servicio 2 log habitantes de los municinios de Qaxaca, acords con
lo establecido en ia Constitucién Federal v en la paricular def Estado.

Si bien ia palabra tribuniales a que se refiere et articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es univoca, es decir, tiene una sola
acepcion, y significa drganos deal Estado que fienen encomendado el desempefio de
fa funcidn jurisdiccional, no siendo preciso que pertenezean ai Poder Judicial; pero si
es imprescindible que fengan el caracter de droancs iurisdiccionales en cuanto que
su misitn es decir el derecho en los ¢asos controvertidos, De tal forma que se
considera debe redefinirse la naturaieza dei érgano jurisdiccional con competencia
municingl, eg decir su pertenencia at Poder Judicial a quien corresponde formalmente
la funcidn jurisdiccional o al Poder Ejecutivo, cuyos Grganos jurisdiccionales también
materiaimente realizan dicha funcion.

Como quedo sefigiado en el marco juridico que reguia ia funcion jurisdiccionat
det alcalde o juez municinal, el articulo 143 fraccidn VIl da la Constifucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que en lg refativo al Gobiemo Municipal
dispone que los aicaides son auxitiares de los Jueces y Tribunales del Estado, ia Ley

funciones y atribuciones que les correspondan, as cuales conforme a este articulo

deben estar contenidas en ia Ley Organica Municipal actuaimente Ley Municipal para

el Estado de Oaxaca, no obstante lo dispuesto en el articuio 45 de fa Ley Orgénica

det Poder Judiciat def Estado, se considera gue Gnicamente reafirma lo sefialado por

fa Constitucidn estatai ai preceptuar que: *Los aicaides, independientemenie de ias
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facultades que les oforga la Ley Orgénica Municipal, son auxiliares de los jueces v
tribunales del Estado, por o ianio desempefiaran las funciones que unos y ofros fes
encomienden en materia penal, civil, familiar o mercantil, ajustandose en la practica
de diligencias a las disposicicnes del Codigo de Procedimientos respectivo”,
abundando respecto a las materias en que el alcalde desempefiara sus funciones y
al ordenamients que sujetaran las diligencias que realice.

En tal virtud, siendo en el Ambito municipal donde los gobernados requieren
de fa adminisiracion de justicia o ejercicio de fa funcidn jurisdiccional como fa
actividad del Estado consistente en emitir una resalucion o en pronunciar el derecho
en un conflicto juridica que la origina, para que no se afecte iz esfera juridica del
gobernado o se sealice ia privacion de cusiquier bien tutetado por ef Estado sin que
esta sea juridicamente vélida, es decir, sin estar precedida de la funcion
jurisdiccional, en la gue el afectado tenga plena injerencia para producir su defensa.

De igual forma, se considera que la funcidn jurisdiccional del alcalde tampoco
se debe limiiar a reaiizer aclas y convenios sobre disputas vecingles cuando asi io
deseen las partes, toda vez gue la administracion de justicia asi aplicada resulta
obsaleta e irregulas, sin apego a la ley, restdndole con elle la importancia que
realmenie fiene v debe tener [a Administracion de Justicia Municipal,

En este contexto fas soluciones gue se proponen son las siguientes:

a) Modificar la Ley Municipal para el Estado de Qaxaca para crear un organo
jurisdiccionai con facuitades plenas para la adminisiracién de justicia municipal con
apego a lo dispuesto por la Constitucidn federal, la Constitucion estatal v fas leves
estatales como son el Cédigo de Procedimientos Civiles y Penales, Ley Organica del
Poder Judicial del Estado y Ley de Mediacion para el Estade de Oaxaca, a fin de que
se observe fa garantia de seguridad juridica inherente ai derecho de todo gobernado
a que se fe administre justicia por el Estado, considerando ésta se debe dar en todas
las ramas del derecho, es decir, en todo fipo de conflictos que se susciten en los
municipios; pero atendiando a las pecuilaridades y caracieristicas de los asunios que
conforme a la Ley deben ser de su competencia, sujetandose a los principios

~146-



generales de estz Constitucién, respetando las garantias individuates, los derechos
humanos y, de manera relevante, ia dignidad e integridad de las mujeres y de ios
menores. Comprendiendo también los casos v procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes, reforma que se propaone en los siguientes
términos:

“Con fundamento en el articulo 50 fraccién V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Scberano de Qaxaca, se presenfa ante &sia M. Legislatura dai
Esfado, la iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 111, 112, 113 y
114 del TITULO SEPTIMO, CAPITULO UNICO, “DE LA JUSTICIA MUNICIPAL”
para guedar como sigue: '

ARTICULQ 111. La justicia en fos Municipios del Estado de Qaxaca se impartird a
fravés de o3 aitaldes o jueces municipaies, que serdn nombrados de conformitiad
con &l articule 113 fraccion VIl de Ia Constitucion Estatal, duraran en el desempefo
de su carga un afio a partir de la fecha de su nombramiento el cual podré prorrogarse
por acuerdo del cabifdc hrasta of términe de fa gesiion,

ARTICULO 111 A.- En cada municipio habré un Juzgade municipal 0 mas, segin fas
necesidades de fa adminisiracion de justicia. For cada aicalde se nombrars dos
suplentes, los que deberdn saber ademas del espafiol, lg lengua indigene utilizada
en el municipio para actuar como traductor cuando alguna de las partes sea
indigena, no sera necesaric dicho requisito cuando el alcalde hable espafiol y fa
fengua indigena; lambién habrd un secrefario de acusrdos habilitado con funciones
de actuaric.

ARTICULO 111 B.- Para ser alcalde se deben reunir Ios requisitos establecidos en ef

articuio 113, fraccion Viil de ja Constitucion Foiftica del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca ¥ en ol articulo 27 do esta Ley.

ARTICULO 111 C.- Para ser secretario de acuerdos def Juzgado municipal, se deben
reunir los siguientes requisitos:
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Ser ciudadano mexicano.

Ser licenciado en derecho con tiule y cédula profesionales expedidos por
instifucion educative y aulcridad fegalmente facuffada para efio, ademds de
haber aprobhade e curso de especializacion judicial en el Instituto de
Capacffacr'dn v Especializacién del Poder Judicial y de la Carrera Judicial: o
pasanie de la Licenciaitura en Derecho que se desempefie como prestador de
servicio social en el Municinio.

_ No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional.

ARTICULO 111 D.~ Son atribuciones de! Alcalde:

il

Auxiligr @ los fribunales y jueces del Estada; desempefiande fas funciones que
uncs y ofus ies encomienden sjustdndose &l mandamientc respeciivo; fo mismo
en materia penal, civil familiar 0 mercanti, ajusténdose en la prictica de
diligencias a fas disposiciones def Cédigo de Procedimientos respectivo.

Conocer de los asunfes juridicos cuye monto no exceda del importe de
cinguenta salaros minimos gonerales, vigenic ¢n fa zuna cenfro dof Estato de
Daxaca, en ef momento de la presentacion de la reclamacion; excepto cuando
en el municipio de que se trate residan fribunales de primera instancia u érganos
jurnisdiccionafes compelentes en fa materia o se irafe de asunfos que sean de fa
compeatencia de los tribunales de la federacién,

Actuar como autoridad comunitaria en las conductas de los habitantes del

WUNCIpIo que fransgredan fas normas juridicas, 1os uses y costumbres o pongan
en riesgo Ia tranquilidad y paz social del municivio, de los pueblos y de las
comunidades indigenas, ejerciende fa jurisdiccion en los asunfos y con las
formafidades & que se refiere ia Ley de jos Pueblos y Comunidades !nd‘!gerras.
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Vi.

Vii. -

Conocer de las faitas a los bandos municipales o reglamentos de policia y buen
gobierno, en rmincs de los ordenamientos legales aplicables,

Conocer de los confiicios vecinales o conyugaies de ios que no se derive
competencia de ofras auforidades.

Aciuar como mediador en materia civil, mercantl, familiar v vecinas o en
aquellos asunios que sean susceplibles de fransaccion o convenio, que ho
alferen el orden piblico, ni confravengan alguna disposicién legal expresa o
afecten derechas de terceros; asi como de los demés asuntos que sean de su
competencia en trminos de fa Ley de Mediacion para el Estado de Oaxaca.

Las demds que e conileran expresamente esta-ley v los ordenamientos legales
aplicables.

ARTICULO 111 E.- Fl secretario de acuerdos del juzgado municipal debers:

Asesorar juridicamenie ai aicalde respecio al procedimiento y leyes
sustantivas que regulen la maleria de los asunies o conflictes de iz
competencia del juzgado municipal.

Tener bajo su responsabilidad los sellos oficiales, fos documenitos vy valores
depositados,

Supiir ai alcalde en caso de ausencias temporaies hasta por quince dlas
hébiles, gquedando encargado def despacho del juzgado por ministerio de lev.

Realizar ifas nofificaciones, trasiados, emplazamientos, ejecuciones y demas
diigencias de su compelencia de conformidad con Ja ley procesal
correspondiente,

Las demds que le sefialen las leyes aplicables y las que les encomiende sus
superiores jerdrquicos,
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ARTICULO 112.- Los juzgados municipales respecto a sus funciones de auxilio
aplicaran el procedirientc que af efecio s establezca en ios ordenamienios juridicos
¥ leyes sustantivas que regutlen la materia de que se frate; consultando a Ios jueces o
fifulares de los drganos jurisdiccionales compefentes del distrifo judicial al que
perfenezcan.

ARTICULO 112 A.- La competencia terriforial de los juzgados municipales se
determina por el lugar en donde se cometio el deiifo o fa infraccion; y, tratdndose de
controversias de bienes o cosas, Ia del lugar en donde ésfos se ubliquen.

ARTICULO 112 B.- Los fitulares de los 6rganos juristiccionales del Estado, dentro
de ia esfera de sus respectivas competencias deberan instrumentar capacitacion y
asesoria permanente 3 los infegrentes de los juzgados municipeles en los asuntos de
su compelencia y/o en los que éstos deban prestaries auxilio; si se negaren a elio,
seran responsables en los Erminos de las leyes aplicables al caso. Los juzgades
munfc:pé{es se& auxiffaran enfre sf para of debido Sforcicio de sus funcicnes.

ARTICULO 113.- El procedimiento para la justicia municipal serda pubfico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciaré & instancia de parte, exceplo en jos
casos de flagrancia ! os infegranies del juzgado municipal tendran itz obligacion de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y
senciflez def proceso,

ARTICULO 113 A.- Traténdose de falfas a los bantlos municipales o reglamentos de
policia y buen gobierno o de conductas gue itransgredan las normas juridices, los
topites o peoliclas municipales procederan a lz detencién v preseniacion inmediata del
presunto infractor ante el alcalde, cuando se frate de conducta flagrante y se
considere bajo su mas estricta responsabilidad, que es indispensabie la presentacion
de la persona para figcer cesar su conducis en virlud de las circunstancias en que
osta se produzca, tomando en cuenta la preservacion del orden pablico, el debido
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desarrollo del procedimiento, y fas condiciones en que se encuenire el presunto
infractor o fa victima.

ARTICULO 113 B.- Se debers justificar anfe el alcalde /a detencion y presentacién
del presunio infractor, radicado ef asunto ante ef alcalde procederd a informar al
presunto infractor el derecho a comunicarse con person2 de su confianza que le
asista y defienda, faciiiténdole los medios idéneos de comunicacién, concediéndole
un plazo prudenfe que no excederd de dos horas para que se presente el defensor;
mieniras ef presunic infrecior permanécerd en un érea de espera del juzgado
municival que carecerd de rejas, pero contara con las sequridades debidas, salvo
gue se frate de personas que por su estado fisico, mental o emocional denoten
peifgrosidad o IntenciSn o8 evadirse def juzgado municipal, se les reféna’ré en areas
de seguridad hasta qgue se inicie Ia audiencia.

ARTICULO 113 C.- Si ef alcalde considera necesario que el presuntfo infractor deba
ser atendido, o se encuenira en estado de ebriedad 0 bajo el influjo de
estupefacientes ¢ sustancias psicolropicas, ordenara Iz infervencion del médico ©
encargatio de la institucion de salud piblica del municipio, para que previc examen
que practigue, defermine ef estado de salud y sefiale el plazo probable de
recuperacién, que serd ia base para fjar ef inlclo del procedimianto. De kgual forma,
si ef alcalde considera que los hechos pueden ser constitutivos de delito, dard cuenta
al Sindica Municipal del lugar como auxiliar del Ministerio Publico. De esta vista se -
dejard constancia por escrito. Ef Sindico Municipal practicara fas primeras difigencias
v ef slcalde actuard en teérminos dei articulo 77 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberana de Qaxaca.

ARTICULO 113 D.- Las audiencias serén publicas; el presunto infractor y en su caso
el demandante serén oidos en justicia; ia defencion no podra exceder de 36 horas si
gf asuntc es adminisirative. Si se lrata de probeble delfifo, la detencidn no excederd
de 48 horas; quedan prohibidas fodas las formas de incomunicacion y de fortura del
presunto infractor; se recibirdn los elementos de prueba fendienfes a acreditar la
rasponsabifidad del presunio infractor, fa audiencia iniciaré con fa decigracion def

s
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fapil 0 policia municipal que hubjese practicado la detencicn y presentacion o, en su
caso, con fa foma de nola de las constancias aporfadas por agudl o con fa
declaracion del denunciante si lo hubiere. Después el aicalde proceders a recibir los
elementos de prueba disponibles. Finalmente se deberé conceder la palabra al
presunio infractor para que manifieste b que a su derecho convenga por si o por
medio de su defensor, o por ambos, si aquél asi lo desea, vy en su caso, se le
gceptaran y desahogarén las pruebas que ofrezca en su favor; si no fuera posible
desahogar las pruebas o recibk a jos iestigos, ef alcakle suspenderd ef
procedimiento y citard para nueva audiencia, dejando en libertad al presunto
infractor, apercibiéndolo que de no presentarse a dicha audiencia se le impondré una
medida de apremio y ésta se celebrard en su rebekifa, i ef presunio infractor acepta
fa responsabilidad en la comision de fa falfa imputada, tal y como se le atribuye, el
alcalde dictara de Inmediato su resolucion; de no aceptar los cargas se continuara
con ef procedimiento.

ARTICULO 113 E.- Concluida Ia audiencia, el alcalde de inmediato examinerd vy
vaiorara las pruebas presentadas y expresarg Si ei presunio infracior 68 o no
responsable de fz falta gque se le impula v 12 sencibn que en sy ¢8so se impondrd,
debiendo fundar y motivar su determinacion conforme a esta Ley, bando municipal o
reglamento de policia y buen gobierno de que se frate, asi como de los demds
ordenamienios aplicables. Ei alcalde ordenard fa noiificacion personal & presunto
infractor y al denuncianie si lo hubiere, para los efectos legales a que hava lugar,

ARTICULO 113 F-- Si el presunto responsable resulfa no ser responsable de la falta
imputada, ef alcalde resoiverd que no hay sancion que imponer y orgenard su
libertad inmediata, SF resulta responsable, af nofificarle la resolucitn, of alcalde le
informard que podrd elegir enfre cubrir la multa o purgar el arresto que le
corresponda; si sélo estuviere en posibilidad de pagar parte de fa multa, se le recibira
ef pago parcial y el aicaide fe permutard ia diferencia por un arresio, que no exceders
de treinta y seis horas, considerande equivalente, para reducir Ia duracién de aguél
la parte de la multa que el infractor hubiere pagado.
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Cuando de la falta cometida deriven dafios y perjuicios cuya cuantfa excedan
de la compeciencia del eaiceide, Sste se iimilard a imponer fas sanciones
administrativas que correspondan, pero procurard,  interviniendo de  oficio
conciliatoriarnerite, obtener la reparacién de los dafios y perjuicios causados. Si éstos
se satisfacen de inmediato, o se asegura convenientemente su reparacion, el alcalde
Io tomard en cuenta, a favor dei infractor, para los fines de fa individualizacién de Ia
sancion administrativa o de fa conmutacion. Si no hay conciliacién respecto de los
danas y perjuicios se defardn a salvo los derechos del ofendide para que fos haga
vaier anfe ef Grgant jurisdiceional competente, sirviendo como base, las constancias
que resulten de las diligencias.

ARTICULO 113 G.- El alcalde determinar la sancion aplicable en cada caso
concrelo, tomando en cuenta fa naluraieza y las consecuencias sociales de la falfa,
las condiciones en que ésla se hubiese cometido, las circunstancizs personales del
infractor vy los antecedentes de ésfe.’

£l importe de la multa serd de uno hasta diez dfas de salario minimo general
vigente en la zona cenirc def Estado oo Oaxaca, &f fempo de comeferse i
infraccién.

Si el infractor fuese jornalero, obrero, trabajador o desempleado sin ingresos,
no pedrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dfa. Traténdose de frabajadores no asalariados, fa multa no exceders del equivalente
a un dia de su ingreso.

Las multas y arresic impuestas como Sancién podrén ser conmutadas
tnicamerie a soficitud del infractor por fa realizacion de tequic & favor del munitivio.

ARTICULO 113 H.- En ¢l caso de que menores de edad comelan las infracciones a
ios reglamentos municipales o bandos de policia y buen gobierno o realicen Jas

conductas que fransgredan las normas juridicas, siempre que ng haya acumulacion,
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el alcaide procurara que la sancion que corresponda se cumpla bajo la custodia y en
ef dormicilio de ios padres.

ARTICULO 113 I.- Para os efeclos sefalados en ef articulo 113 A de ésta Ley se
-gntendera que sf infracior es sorprendico en faita flagranie, cuahdo e politia
municipal sea ftestigo en o momento de comefer la infraccion, o cuando
inmediatamente después de gjecutada ésfa, sea materialmente perseguido vy
aprehendido por la autoridad.

ARTICULO 113 J.- Cuando se trale de asunios juridicos, falfas ¢ conductas no
flagrantes, el reclamante acudird por escritc o por comparecencia ante &f juez
municipal, precisando fas pretensiones que reclame de su confraria en esfe case se
levantara acta que firmaran el promovente, el alcalde y ef secretario de acuerdos def
fuzgada municipal. Cuanda el compareciente no sepa firmar se hard constar esta
circunstancia y ai margen del acia imprimira su husiia digital

ARTICULO 113 K.- £/ alcaide, con Ja copia de la demanda y los documentos en que
se funde o del acla de la reciamacion, el mismo dia gispondré que se cofra irasiado
de efa a la contraparte, emplazéndola para que le conteste v ademiés fijdndoles dia ¥
hora para que comparezcan a la audiencia de confestacidén y conciliacion,
apercibiéndalos de que de no asistir se haran acreedores a la imposicion de una de
fas medidas de apremio esiablecidas en fa presente Loy, fa que s¢ verificard en un
termino no mayor de seis dias naturales a partir de la fecha en que se reciba /a
demanda o se levante ef acta; si por cualquier circunstancia la audiencia no puede
celeprarse en fa fecha indicada, se verificaré dentro de los sigulentes oche dias
naturales,

ARTICULO 113 L.- El dia y hora sefialados para la celebracitn de fa audiencia,
principiara ésta ordenando el alcaide, en presencia de las partes se vé Jectura a Ja
demandz 0 ecfa y 2 /2 confestacitn si stz se hublere producido con anterioridad.
Cuando fa contestacion no se hubiere producido o no se refiere a cada uno de los
hechos de la demanda, el aicalde conceders la palabra al demandado para que la
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conteste, previniéndole que se refiera a fodos los puntos de effa y apercibiéndolo de
gue se fe fendrd por conforme con ios hechos a que daje de referirse.

£l alcalde podrd conceder el uso de la palabra las veces que considere
necesario a fas partes; y si se formula reconvencién, se fe concederd precisamente af
actor para que la conteste sujeldndose a las disposiciones del parrafo anterior.

ARTICULO 113 M- Oida fa demande y Ia contestacion, el aicaitfe exhortar a Jas
baries y procurard que fleguen a conciliar intereses, escuchando brevemente ai
reclemante y Juego 8 su confraris, para que aslequen lo que a su deracho
corresponda.

ARTfCULO 113 N.- Si se logra le conciliacién o avenimiento de Jas partes se hard
constar en acta circunslanciada, seflalando la indemnizacion que se hubiere pactado,
forma de pago y en su caso, su aseguramiento; el alcalde dard por concluido o
negocio.

La conciliacion tendré el propdsito de que las parfes conozcan las
disposiciones fegales aplicables a su conducia o conficts; y asf lograr en forma
voluntaria ef respeto a sus derechos y cumplimiento de sus obligacicnes, a fin de
evitar las consecuencias juridicas que resulfarian en ofra instancia a fa que podran
geudiy si hicieren cass omisc a fa conciliacion ¢ mediaci6n. Los acuerdos gue se
tomen tendran cardcter de cosa juzgada para todos los efectos procedentes.

ARTICULO 113 O.- 5f no se logra fa conciliacion, prevendrd luego ef alcalde a las
paries que offezcan las pruebas que estimen pertinentes rendir para demosirar las
acciones y excepeiones que respecltivemente hubieren hecho valer, resolvers sobre
fa admisidn de las pruebas, en el mismo acto; daré Juego por concluida la audiencia ¥
sefialaré dia y hora para que las partes se presenten a una nueva audiencia, que
deberd fener lugar dentro de los ocho dias siguiantes: previniéndoles Gue en effas se
recibiran sus pruehas, y se oirén sus alegatos a efecto de pronunciar la sentencia
que corresponda.
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ARTICULO 113 P.- En Ia audiencia de pruebas, alegatos y sentencia; principiara ef
aicalte reciblendo ias pruebas ofrecidas por la parie actora y, terminadas, recibivs
fas de la demandada; las pruebas deberdn roferirse a los hechos citados en fz
tdemanda y su contestacion, que no hayan sido confesadas por la parte a quien
perjudiquen; fas partes absolverén personalmente posiciones, se les cifard una vez
con ef apercibimiento de lenerias por confesas si no concurran a absolverlas, y pars
hacer la declaracion bastard que asi lo solicite la confraparte; también podrén
hacerse mufuamente las preguntas que guieran; interrogar a los testigos y peritas,
que deberdn présentar en g awdiencia. La parie que objele un documenio
manifestara precisamente el motivo por qué o objeta v lo probard, si no acepta la
objecitn la contraria. '

En general se procederd a r‘écr'br'r ¥ practicar fas pruebas que se ofrezcan, si
por causa justificada se suspende la audiencia o ef aicaide asi lo dispone, se
seflalard nuevo dia y hora para reanudarla v recibir o practicar en ella
exclusivamente las pruebas pendientes; el alcalde podré hacer libremente las
pregunias Gue juzgue convenienies a cuanias personas estuvieren presentes en fa
audiencia, carear a /as parles entre sf 0 con los testigos v a éstos, Jos unos con ios
ofras; examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritas;
Infciada la recepcion de las pruebas admitidas no se admitirén offas a menos qus se
refieran & hechos supervenientes o que fengan por fin demostrar tachas u objetar
documentos presentadas; el alcalde oird las alegaciones de las partes, para fo cual
toncederd hasta diez mipufos a cada una y enseguits podrd pronunciar su fallo en
presencia de ellas, de una manera clara y sencilla. En caso confrario pronunciaré la
sentencia dentra de los tres dias siguientes.

ARTICULO 113 Q.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en
el acto mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de previo
pronunciamienta. Si de lo que expongan o prusben las partes resultare demostrade
la procedencia de aiguna de las excepciones de incompetencia o de falfa de
personalidad en el actor, el alcalde resolverd fo procedente y dard por terminada la
gudiencia.

-156-




ARTICULO 113 R.- E/ alcalde exhortard de nuevo a las partes a una composicién
amigable anles de diclar sentencia, si logra ia avenencia dara por terminado el juicio
haciendo constar sus términos, condenard a aquélias a ester y pasar per o que
hubieren convenido, con efectos de cosa juzgada.

ARTICULO 113 8.~ Si a ja hora sefialada para la celebracion de las audiencias antes
mencionadas, no estuviere presente el acior, y sf e demandado, se impondrs a
aquél una multa de uno a diez dias de salaric minimo general vigente en Iz zona
cenfro del Estado de Oaxaca, que se aplicard al demandade por via de
indemnizacién y no se le citara de nueve a juicio, hasta que el actor justifique haber
hecho of pago.

ARTICULO 113 T.- Si ef que dejé de concurrir fuere el demandado, ¥ no hubiere
contestado la demanda, si consta que fue debidamente notificado el emplazamienio,
de Io que se cerciorars el alcelde con especial cuidedo, se presumird contestada Ia
demanda en sentido afirmativo y continuara el juicio por sus demés tramites. Cuando
el demandado se presenfe en el curso del juicio se continuard con su intervencion
segan &f estado en que se halfe, bien sea que s¢ hubicre confestady fa demanda o
bien que no se hubiere hecho,

ARTICULO 113 U.- Si al anunciarse el despacho del negocio no estuvieren
presentes ni el actor hi ef demandado, se fendra por no expedida la cita y podrs
expedirse de nugva §i el actor lp pidiers; lo mismo sucedersd cuando no concura of
demandado si no se Je cité debidamente o que ef emplazamiento no fue hecho con
una anticipacién de veinficuatro horas a la celebracién de la audiencia de
contestacion y de avenimiento,

ARTICULO 113 V.- En ef acta de cade audiencia constard un resumen de lo
expuesto por las paries, lo relativo a las pruebas que se hubieren recibido, las
resoluciones pronunciadas en effa y fodo lo que ef eicalde juzgue necesario.

ARTICULO 113 W.- Si alguna de Jas partes no concurre o se refira antes de que

conciuya cualquier audiencia, se ie tendra por noificada de Ias resoluciones que aiii
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se dicten, se entenderd que renuncia los derechos que estando presente hubiera
podido efercifar y por confesa respecio de fas posiciones previamente formufadas
que en ella deblera absolver y la diligencia se continuard con la sola infervencion de
la parfe que se hallare prasents, sin perjuicio de las disposiciones relativas de esta
Ley y demds ordenam.fenfos apiicabias,

ARTICULO 713 X.- Cuando fuere necesario suspender fa audiencia por haberse
ofrecido pruebas fuera del lugar del juicio, ef alcalde, fomando en cuenta ta distancia,
sefialeré dia pare la reanudacion, y lo heré saber al alcalde exhortado para que con
toda oportunidad disponga la recepcion de ias pruebas y devuelva ef exhorto y al
reanudarse se dara cuenta con las pruebas practicadas.

ARTICULO 113 Y.- Ninguna suspensfbn se conceders por plazo mayor de fres dias
para reantidar fa audiencia, excepio en &f caso de que sea motivada por la necesidad
de recibir preebas fuera del lugar dal juicio.

ARTICULO 114.- El Ayuntamiento respectivo vigilaré que en los juzgados
municipales de su terrtorio, se cumplan con fas dispasiciones legales municipaies,
asi como con los derechos humanos, las garantias individuales, la jurisdiccion
indigena y las leyes estatafes. Anfe cualquier incumplimiento defectado se
sancionara & ios responsables con fundamenlo en las disposiciones de fa materia
aplicables v/o en férminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicas def Estade y Municipios de Oaxaca, ante fas autoridades u Srganos
Jurisdiccionaies compefentes.

ARTICULO 114 A.- Las partes podrén inconformase en confra de fa resolucion def
alcalde lratandose en materla atministrativa anie el Ayuntamiento, ante el rgano
jurisdiccional administrative del Estado compstente o en los férminos de Iz Ley de
Amparo. En su caso, el pago que se haga de la mufta se entenders hecha bajo
pratasta.

Tratandase de resoluciones emitidas en fas demas malerias acudirdn al 6rganc
Jurisdiccionai competente en iz maleria o en Ios términos de fa Ley de Ja Ley Ampero.
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ARTICULO 114 B.- Para el debido ejercicio de Ia justicia municipal pueden emplear
como medida de apremio que juzgue effcaz:

L. AMuita hasta por diez dias de salarig;
. Elauwxilio de la fuerza pablica;

. Armesto hasta por treinta y seis horas; y si el caso exige mayor sancion, se
daré parte a fa sutoridad competente.

La mulfa es el pago de una cantidad de dinere que el infractor o demandado
fiard a la Tesoreria Municipai del lugar; el arresto es fa privacion de fa libertad que se
cumplira en lugares diferentes a los destinados a la defencién de indiciados en un
procedimienta penal y a fa reclusion de procesados y sentenciados, Estardn
separados los lugares de arresto para varones y para mujeres. '

Las mulfas y arresto impuestas como medidas de apremio podrén ser
conmutadas dnicamenie & soficiiud dei demandado por fa reaiizacion de fequio a
favor del municipic.

ARTICULO 114 C.- Los recursos obfenidos por la aplicacion de mulfas impuestas
' como medidas de apremio en 10s juzgados municipaies, serén hechas efectivas por ef
leserero municipal y s¢ destinaran a cubnr las necesidades econbmicas y materisles

para la administracion de la justicia municipal.

ARTICULO 114 D.- Los alcaldes serdn Jos responsables de las instalaciones y
mobiitaric de sus juzgatios, por ko que deberdn tomar las medidas atlecuadas para
eviter su mal uso y defericre v, en su caso, sencionar a los responsables, con
fundamenio en las disposiciones de la maferia o remitilos a Ja autoridad
Jjurisdiccional correspondiente.
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TRANSITORIOS

ARTICULQO PRIMERQ.- El presente decrefo entrard en vigar a partir del primero de
enero def affc dos mif sefs, previa su publicacion en ef Peribdico Oficial def Goblerno
del Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Los municipios celebrardn canvenios con las universidades
pubiicas y privades g efecto de que los estudianies de la ficenciatura en derecho
puedan prestar su servicio social en la administracion piblica municipal como
secretarios de acuerdos de fos juzgados municipales del Estado de Qaxaca.

ARTICULO TERCERQ.- Los municipios celebrarén convenios con ef Poder Judicial
del Estado de Oaxaca, a efeclo de gue fos aspirantes a secretarios de scuerdos de
los juzgados municipales reciban curso de especializacion judicial ante el Instifuto de
Capacitacién y Especializacion del Poder Judicial y de la Carrera Judicial: para el

debitdo gfercicio de sus funcionas dentro de ja Administracitn Fablica Municipal ™

b} Una vez afianzada fa funcién del alcalde, con ef cumplimiento de sus
obiigaciones como encargado de ia adminisiracidn de justicia municipal; ir ampliando,
conforme al avance en su experiencia, especializacion v profesionalizacion, su
competencia a fin de que sea un efectivo drgano auxiliar de los brgancs
jurisdiccionates de los diferentes Distritos Judiciales del Esiada de Qaxaca.

¢) Dada la situacién econdmica imperante en la mayoria de los municipios es
pertinente como se propons en la reforma, que ef jusz municipal conozea de las
infracciones a los bandos municipales o reglamentos de policfa v huen gobiemo; en
vitud de que las pequefias diferencias que surjan entre los habilantes de un
municipio, aunque aparentemente sean problemas insignificantes, si no se atienden y
resuciven oporiunamente, pueden frascender y oiginar confiicios mas graves Ggue
desencadenen en el elercicio de Iz violencia ¢ autotutela.
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Es preciso que el alcalde sea un vecino de criterio, con autoridad moral, con
araigo o que conozex & las gentes de su municipio, un auiéntico conciliador, un
agente que pueda aconsejar a sus vecinos y en su casa, con criterio para imponear
sanciones, analizando, valorizando fa falta, e individualizando la sancién de acuerdo
a la persona infraciora y sus caracteristicas. Contando para ejercer sus actividades
del apoyo de un profesionista en la licenciatura en Derecho que actuard como
secretario de acuerdos del juzgado municipal,

d) Los recursos ecendmices para sufragar las erogaciones que representaria
fa administracion de justicia municipal pueden ser obtenidos a fravés de las mulias
que estos drganos impongan, de los recursos de las participaciones municipales y
del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federai del Ramo 33, éstos
Gitimos podrédn destinarse a fa construccion, mejoramienio © ampliacién de las
instalaciones destinadas a la imparticion de justicia. De igual forma se puede
establecer ef destino de un porcentaje de las economias presupuestales que al

t&rmino de cada ejercicio fiscal tuvieren tos Poderes Ejecutive, Judicial ¥ Legislativo
para ia Administracion de Justicia”.

e) A nivel educative se considera que en los sistemas de educacién basica,
media, medio superior y superior de ia replblica mexicana, piblica o privada, es
imprescindible inculcar en los maestros v alumnos: La moral como principio basico; el
respeto a las leyes; ef respeto a los deréchos de los demas y una actitud positiva.
Con el objete de que se fransmitan estos valores a todas las areas de convivencia

humana principaimenie al hogar o famitia, como parte fundamenial de toda sociedad,
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

PRIMERA.- EI cenflicto de intereses solamente aparece cuando el hombre coexiste
CON SUS congéneres y en esa interaccion s invau‘ida.' por uno u ofros individugs, su
derecho 0 esfera de accldn con el objeto de ser sometido a una pretension, a un
derecho ¢ un interés al cual opone resistencia; sifuacién que tiene coma resultado un

_enfreniamiento entre las paries.

SEGUNDA.- La conflictiva social solo es resuelta de manera eficaz, con 1a creacion
de un conjunic de nommas juridicas (Berecho sn sentido objetivo) cuyo obielc as por
una parte regular la conducta del hombre en socledad, reconasiéndole un campo de
actuacién y una serie de derechos; y por la ofra, el de establecer las bases para la
creacion y organizacion de un poder publico (Estado) que vigile su exacta
observancia, con facullades para infervenir y garantizar dicho cometido. De ahi ia
esirecha relacion entre el Estado v Derecho, al organizar v regular al individuo como
ser social; no siendo posible [a existencia de uno sin el ofro.

TERCERA.- La division de poderes en Ejecutivo, Legisiativo v Judicial para el
gjercicio de ias funcionas poblicas dei Estado, no es absoiuia, ya que ios diversos
poderes no ejercen exclusivamente la funcion aue se fes atribuve, fo aue da origen a
distinguir entre funciones formales (definidas atendiendo at 6rgano que las cumple) y
funciones materiales (presentan caracteristicas propias de acuerdo con su

naturaleza, gue las definen sea cual fuere el organc esisial Gue las reafice).

CUARTA.- La jerarquia normativa es una piramide en cuyo vértice esta colocada la
ley Fundamenial o Consitucion, conforme a & cual se crean los demas
ordenamientos juridicos, de manera que la creacidn de fa de grado mas bajo se

encuentra determinada, a su vez, por ofra norma de grado mas alto, o basica, que
representa la suprema razén de validez de fode el orden juridico; dicha localizacién
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armonica de las normas permite identificar, siempre, el dispositivo especializado
aplicable a un caso, sin gue exista duda de cudi a3 ef kitneo para regular ef asunto.

QUINTA.- El elemento central del orden juridico estatal es el individuo que infegra fa
sociedad o grupo social, &l cuai tuteia juridicamenie a fin de procurar su felickiad y
oblener el bienestar de foda la sociedad. E) reconocimients de ese minimo de
likertad humana y de sus ldgicas y naturales derivaciones, asi como de ofros factores
¢ circunsiancias imprescindibles para el desenvolvimianto de la personslidad del
hombre, es lo gue constituye los derechos plbficos individuales que en &l sistema
consfitucional reciben ef nombre de garantias individuales.

SEXTA.- Las garantias individuales son normas que establecen los limites de la
actuacidn dei Estado, frente a los pariicuiareé, y protegen a todos los individuos,
afianzando al respeto a los derechos del hombre basados en la igualdad, la beriad,
la propiedad y la seguridad. Son derechos plblicos, al estar incorporadas a la
Canstitucion; v son derechos subjetivos porque dan una acci6n personal para lograr
que ei &rgano gubemativo gue corresponda respete ios derechos garantizados.

SEPTIMA.- Es necesario sustituir la denominacion “garantias individuales” atribuida a
ias garantias que debe tener icgo gobernado, por no corresponde a ta verdadera
indole juridica de delas debiende cambiar su nombre por ol de garantias del
gobernado, término que se adscua con justeza a su verdadera titularidad subjetiva; 2l
ya no estar restringidas a individuos sino que comprenden a personas morales de
Earecho privado y atin en clerios ¢asos a ias de Derecho plblico.

QOCTAVA.- La clasificacion de ias garantias individuales se justifica Unicamente por
motivos didaclicos, ya que cualguiera de elias podria ser colocada en mas de un
casillero de cualquier clasificacion. Asi de acuerdo con el condenido de los derechos
publicos subjefivos, se clasifican en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y
de seguridad juridica; y que conforme a ia naturaleza del sujeto activo o gobernado, se

clasHican en individuales v Sociales.
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' NOVENA.- Las garantias sociales son una proteccion juridica para la persona ya no
como individuo, sing comg infegrante de un grupo sociel, que ésta en una sifuacidn
socioecondmica especifica, y cuya satisfaccidn dependen de acciones tomadas por el
Estado fendientes a equilibrar el nivel de vida de fodas las clases de |a poblacion,

DECIMA.- La funcidn jurisdiccionat es ia potestad o actividad del Estado, gjercida a
fravés de sus Organos jurisdiccionales, consislente en decir o aplicar la norma
juridica absiracta vy general al conflicto 0 controversias que los gobernados someten
a su conocimiento, juzgando lo planteado y haciende cumplir lo juzgado, a fin de
procurar la realizacion de ios intereses protegidos por el Derecho, que han quedado
ingatisfachos por la falta de actuacié_n de la noma juridica aue los ampara,

DECIMA PRIMERA.- En Ja Constitucion Federal existen disposiciones bara =]
sctablecimianio, organizacion v ejercicio de la funcién jurisdiccional a través de
organos jurisdiccionales o tribunales de caracter federal y de los establecidos por la
Constitucion de cada enlidad federafiva, sobre éstas {ltimas se esiablece que
tendran ai Municipio como base de su divisidn {erritorial y de su organizacion potitica
y administrativa; correspondiendo a ésie dltimo nivel de gobierno, la funcidén
jurisdiccional o adminisiracion de justicia a cargo del alcalde o juez municipal, en
@rminos de la Ley Municipal para el Estado de Caxaca y demas ordenamientos.

DECIMA SEGUNDA.- La funcidn dei Alcaide o juez municipat en el Estado deé
Qaxaca, como instancia conciliatoria potestativa para las partes v su carencia de
facultades para imponer medidas de apremio, es una inobservancia a las garantias
de seguridad juridica establecidas en el arliculo 17 de la Constitucion Federal,
consistente en la fata de administracidn de jusiicia para ei gobernado &
incumplimiento a la obligacién del Estado de impartivia 3 través de sug trihunales en
los plazos y términos gue fijen las leyes, emitiendo sus rescluciones de manera
pronia, compieta e imparciai, reafizando su servicic en forma graivita.

DECIRA TERCERA.- Lz faifa de administracidn de justicia en ei ambito de gobiemo

municipal en 2l Estado de Oaxaca puede ocasionar que los conflicios de sus
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habitantes concluyan a través de una conducta auto defensiva o en fomar la justicia
nor propia mano; por lo que existe fa necesidad de reformar el marco juridico aue
regule las actividades del alealde o juez municipal a efecto de airibuirle una
verdadera y efectiva funcion jurisdiccional, con el fin de evitar conductas gque
transgredan fas normas juridicas, ia paz, franquilidad y bienes juridicos de ios
habitantes de log 870 municinios de la entidad federativa en comentn,
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