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INTRODUCCION

La libertad, 1a justicia y la paz en el mundo tienen como base el
reconocimiento de los derechos de todos los miembros de la humanidad llamados
derechos humanos, y por ellos han peleado durante siglos; pero aln existen
clases cuyo desconocimiento y menosprecio de los derechos hurmanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para ia conciencia de la humanidad, por lo
que me atrevo a fratar en el presente frabajo lo relacionado a estos valiosos
tesoros, custodiados por el hombre y su reconocimiento en ias Fuerzas Armadas,
en especial en la Secretarfa de Marina-Armada de México, institucion defensora

de |la soberania en México.

Asi pues, la realizacion del presente trabajo de tesis, tiene como finalidad
hacer una reflexién y estudio del verdadero avance que en materia de derechos
humanos ha experimentado la Secretaria de Marina- Armada de México, para lo
cual nos auxiliaremos en algunos conceptos doctrinarios y por supuesto en
antecedentes histaricos del mundo y de México, asi como de la misma Secretaria
de Marina- Armada de.México, los cuales resultan determinantes en cualquier

trabajo de investigacion.

Por lo anterior, en cuanto a la integracion de los capitulos, se ha utilizado el
método analitico que partiendo de lo general a lo particular puede estéb1ecer las
conclusiones definitivas de esta propuesta. A fin de hacer més comprensible el
contenido del tema, daremos una panoramica globai de los capitulos que integran

el presente trabajo:

El primero de ellos se denomina “Los Derechos Humanos en & Mundo”, &l
cual nos da una idea general de los derechos humanos y cuales son los
principales, asi como su evoluéic’nn a lo largo de |a historia, abarcando las diversas
generaciones en gue se divide y las declaraciones que en materia de derechos

hurmanos se han celebrado en el mundo, en cuanto a este rubro me he permitido



transcribir textualmente algunas de ellas como por ejemplo: la Declaracion
Universal de los Deréchos Humanos, entre otras, en virtud de que a pesar de la
importancia que representan (es un buen tema de analisis) fue dificil encontrar su

texto, o por lo menos me enfrente a tal situacion al realizar el presente trabajo.

La profunda transformacion del escenario mundial en los Ultimos afios, ha
otorgado una nueva dimension a los derechos humanos, tanto en el plano delas
relaciones internacionales, como en el ambito interno de jos Estados. Los
derechos humanos se han convertido en capitulo esencial de las agendas
multilaterales y nacionales de todas las sociedades, independientemente de sus

particularidades histéricas y grado de desarrollo.

Mas adelante nos centramos en ef entorno mexicano, del cual he tratado
de realizar una lista de los derechos humanos gue se han incluido en la
Constitucion mexicana de 1917 a la fecha, cito ésto por ser de maxima

importancia al regirnos en la actualidad.

Ademas de lo antes mencionado, es menester tratar lo relacionado a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos principal érgano defensor de éstos
en México e institucién reciente y por supuesto no podria faltar el ombudsman,
defensor de los derechos humanos y persona en la cual recae el manejo de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Respecto de los antecedentes directos de fa CNDH, el 13 de febrero de
1989, dentro de la Secretaria de Gobernacion, se cred la Direccion General de
Derechos Humanos. Un afio més tarde, el 6 de junio de 1990 nacié por Decreto
presidencial ﬁna institucion denominada CNDH, constituyéndose como un
Qrganismo desconcentrado de dicha Secretaria. Posteriormente, mediante una
reforma.publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se
adicioné el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estades

Unidos Mexicanos, elevarido ala CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza



juridica de un organismo descentralizado, con personafidad juridica y patrimonio
propios, dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional no

“Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Considerando gue los mares a lo largo de la historia han sido un medio de
comunicacion entre naciones; fuente de recursos alimenticios; escenario de luchas
militares, y ya que México se encuentra en medio del Ccéano Pacifico y el
Atlantico, cuenta con una Institucion que se encarga de la defensa de la
soberania nacional en los mares, por lo tanto no puede quedér fuera de este
contexto, y dado qﬁe nuestro trabajo se refiere a los derechos humanos y la
Secretaria de Marina-Armada de Mékico, hemos denominado el segundo capitulo
“La Secretaria de Marina- Armada de México”, con el fin de presentar un
panorama general de lo que es esta Institucion, sus antecedentes como por
ejemplo el decreto por el cual se cred, o bien su nacionalizacion, estructura y
legislacion entre otros aspectos. No podriamos referirnos a esta dependencia sin
mencionar la importancia que tiene dentro de la defensa de la soberania nacional,
prevencion contra el delito y las relaciones internacionales entre otras actividades

qgue le han sido conferidas a la SEMAR.

En el tercer capitulo, se ha titulado “La Secretaria de Marina-Armada de
México y los Derechos Humanos”, donde se analiza la evolucion en el respeto y
reconocimiento de los derechos humanos dentro de la SEMAR, y las acciones
que citada dependencia ha dictado en dicha materia, para lo cual se han
estudiado diversos manuales que ha editado, asimismo se podré leer sobre |os
CUTSOS que en materia de derechos humanos implement6 desde el 2000 y que se
han impartido sin distincion de grado. Ademas de concretar la propuesta que como

fin tiene el presente escrito.

Sin embargo no debemos perder la objetividad en el presente trabajo, pues
si bien es cierto que las Fuerzas Armadas en general han evolucionado en materia

de derechos humanos también lo es que alin existe en su interior la violacién de



los derechos humanos {que con motivo del fuero militar se acumulan sin contar
con el auxilio necesario), como con.secuencia de ser de reciente creacion las
catedras sobre derechos humanos entre el personal militar, y tomando en
consideracién que la mayoria de los altos mandos provienen de la vigja escuela

militar, resulta viable la existencia de violaciones a estas prerrogativas.

Cabe resaltar que el presente trabajo frata el tema de la violacion de los
derechos humanos de militares a civiles y de mandos militares a personal militar,
es importante destacar que en la actualidad estas practicas si han disminuido, en
cuanto a violaciones cometidas por militares, en virtud de quew fa creacion del
ombudsman vy las diversas comisiones defensoras de los derechos humanos, han
permitido que este menoscabo se presente con menos frecuencia como resultado
de que el civil no esta sujeto a la legislacion militar, caso contrario al personal
militar, que en este rubro se ve en desventaja so pena de cometer
insubordinacidn.

Finalmente, considero necesario aclarar que este documento pretende
servir a todo aquel interesado en el tema de los derechos humanos y/o las
Fuerzas Armadas, con la presuncion siempre vélida, de que por ser éste un
trabajo recepcional, puede estar plagado de innumerables defectos. Por lo
anterior he tratado de que un tema tan poco estudiado; y que sin embargo es una
institucion que tiene entre sus obligaciones el deber de defender la soberania
nacional: fuera tratado lo mas sencillo y entendible para que pudiera aportar un
conocimiento.



CAPITULO |
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO.
l.1.-Generalidades.
i.1.1.-Concepto de Derechos Humanos.

Para entender el presente trabajo, es necesario dar una definicion de

lo que son los derechos humanos:

“ os Derechos humanos son todas aquellas facultades, prerrogativas y
libertades fundamentales que tiene una persona por el simple hecho de serlo, sin

las cuales no se puede vivir como ser humano” (1)

_ 'Segun io anterior, los derechos humanos al ser inherentes a la naturaleza
de la persona, resulta necesario una aplicacion efectiva para el desarrollo integral
del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las Leyes, deben ser reconocidos y

garantizados por ¢l Estado.

Por lo tanto, todos estamos obligados a respetar los derechos humanos de
las demas personas. Sin embargo, tomando como base nuestra Carta Magna,
guienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las autoridades, es

decir los hombres y mujeres que son servidores publicos.

1. SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO, Manual de ios Derechos Humanos para el Personal de is Armada de
México, Armada de México, Estado Mayor General, Comisién de Leyes , Reglamentos ¥ Doctrina Naval, México 2002, Pag.
1



La tarea de proteger los derechos humanos, representa para el Estado la
exigencia de mantener las condiciones necesarias para que las personas puedan
gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comun manda que el poder
piiblico debe hacer todo lo necesario para que sean superadas la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién, para o cual se han creado diversas instituciones en la

mayoria de los paises, incluyendo México.

No debemos olvidar que la importancia de los derechos humanes radica -
dentro de sus propias caracteristicas. Son universales porque pertenecen a todas
las personas, incondicionales porque Unicamente estan supéditados a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos,

inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad.

En materia internacional, Van Boven los define como “aquellos cuya
validez no depende de la aceptacion por parte de.los sujetos de derecho, sino que
estan en la base de la comunidad internacional” (2). “Se consideran validos bajo
cualquier circunstancia, sin que importe el tiempo o el lugar, y no existe posibilidad

alguna de derogacion”. (3)

De lo anterior, me he atrevido a formular mi propia definicién no con el fin
de caer en soberbia sobre el conocimientos que en derechos humanos tengo, sino

con el fin de externar una inquietud.

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas nacidas al
momento de existir el hombre, y que sélo desaparecen para cada ser humano en
el ‘instante que éste pierda la vida, resulta ser asi, por ser estos derechos

inherentes al sujeto sin opcidn a modificacion de situacién o persona, y que dada

2. TRAVIESO, Juan Antonio. Dereghos Humanos v Derecho Infernacional, Buenros Aires 1990. p. 96
3.-idem. p. 97



la evolucién de la sociedad mundial se han ido reconociendo tacitamente y en

forma de convenios.

Como se puede observar los derechos humanos son, a nivel mundial, el
bien juridicamente mas tutelado, lo anterior con base en la experiencia que
resulta del horror, por la violacion de los derechos humanos, como por ejemplo, 1a
casi exterminacion de ios judios, que nos indica la magnitud en importancia con
gue cuentan los derechos humanos, y que ya no se esta dispuesto a repetir
experiencias como la que ha sido citada, sino por la ‘preccupacion de proporcionar

una mejor vida a las generaciones venideras.
1.1.2.- Principales Derechos Humanos.

Durante mucho tiempo se ha oido menciorar que toda persona tiene
derechos y libertades fundamentales, sin distincion de raza, color, idioma, posicion
social © econdmica mas sin embargo, no siempre fue asi, de tal manera que
resulta trascendente tratar de realizar una lista de los principales derechos

humanos que a lo largo de la historia el hombre ha logrado le sean reconocidos:
Toda persona tiene derecho a:

« Lavida, liberiad, seguridad juridica, educacion.

» A circular libremente y a elegir su residencia.

« Lalibertad de pensamiento y de religion.

* A derechos gconomicos, sociales y cutturales, seguridad social, trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias, derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

e Patrimonio y medio ambiente.
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Nadie estard sometido a:

+ La esclavitud, servidumbre y/o tortura.
o Nadie podra ser molestado en su persona sin previa orden de la autoridad.

o Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos. (4)

Los anteriores derechos son el resultado de luchas de diversos organismos, de
personas y/o instituciones gubernamentales durante muchos afios, sin embargo

esta evolucion no debe detenerse.
1.2.-Antecedentes de los Derechos Humanos.

Es importante aclarar que los diversos tratadistas sobre derechos humanos,
atun no logran ponerse de acuerdo en cuanto a la division de las etapas o
generaciones de los derechos humanos, pues si hien hay autores que dividen a
jos derechos humanos en cinco etapas, también existen aquellos que los dividen

en tres generaciones como Jorge Madrazo.

El libro Los Derechos Humanos, de Carlos F. Quintana Roldan cita a
Barreiro Barreiro Clara que en su libro también intitulado Derechos Humanos
menciona que los primeros antecedentes de los derechos humanos se presentan:
“En China, entre los afios 800 y 200 A. C. con Confusio y Lao-Tsé, Ia capacidad
de reflexion sobre las injusticias sociales ocup6 un lugar importante. Se predico Ia
igualdad entre los hombres, argumentando que la democracia era la forma iddnea

de gobierno.

4 .- Cfr. Iderm. P 89-103.
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Estos pensadores también promovieron &l derecho legitimo del gobernado
para revelarse contra los tratos déspotas y arbitrarios def gobernante, lo cual nos
da una idea de los derechos o garantias individuales del hombre, tal como

juridicamente en la actualidad se conciben.” (5}

a) Primera Generacion:

“Se refieren a los derechos civiles y politicos, denominados libertades clasicas,
fueron los primeros y se dieron por la exigencia del pueblo: en Inglaterra en 1215;
en los Estados Unidos de América en 1776 y en Francia durante su revolucion en
1789. Como se ohserva, este primer grupo lo constituyen los reclamos de
los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a fines
del siglo XVill; como resultado de estas luchas, fueron consagrados como
auténticos derechos y difundidos internacionalmente. Asi tenemos que en México
estos derechos los consagra. la Constitucién Politica en su capitulo primero

denominandolos Garantias Individuales.
b) Segunda Generacién:

Posteriormente, y como producto de la Revolucion Industrial, las constituciones
nacionales inciuyen en sus textos derechos sociales, conocidos como segunda
generacion de derechos humanos. Esta generacion esté constituida por derechos
de tipo colectivo como los relativos al trabajo, a la proteccion de grupos o de
sectores sociales que constituyen una obligacion del Estado y son de satisfaccion
progresiva de acuerdo a las posibilidades politicas del mismo. Surgen por primera
vez, a nivel mundial con los movimientos sociales de las Revoluciones Mexicana y

Rusa, plasmandose en sus respectivas Constituciones de 1917 y 1918.

5.- QUINTANA ROLDAN, Carios F.; Derechos Humanos. 2°. Edicion. Edit. Porria, México, 2001 p. 3
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Los derechos de tipo colectivo consideran aspectos econdmicos, sociales y
culturales, convirtiendo el estado de derecho, en un estado social de derecho, de
ahi el surgimiento de la constitucion social haciéndolos mas accesibles y
disfrutables por todos: a partir del cual, el Estade implementa acciones, programas

y estrategias de bienestar para que las personas los gocen de manera efectiva.
c) Tercera Generacion:

Estos derechos fueron promovidos a partir de los afios setenta con el objeto de
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos en un
marco de respeto y cooperacién mutua entre los distinfos paises que forman ia
comunidad internacional, también conocidos como los derechos de solidaridad, de
cooperacion o de los pueblos, entre los que se distinguen Ios derechos a la paz,
derecho al desarrollo, der_echo a la autodeterminacién de los pueblos, a la

comunicacion y a los beneficios comunes de la humanidad.(6)

La problematica de los valores del ser humano, se ve reflejada en algunos
documentos normativos creados por los diversos paises que estan en buscan de
la solucién, siendo Estos de contenido social, tratando de establecer timites a las
diversas atrocidades que se lievaban a cabo y que tienen como finalidad la
proteccion de la dignidad humana, como por ejemplo al prohibir el homicidio,
equivalente a la proteccién a la vida, se consolidan algunas libertades de los
_diversos tipos de gobierno, como reaccion a las formas de gobierno opresora se
reclamé libertad en el campo de las creencias, plasmandose en ordenamientos

legales los derechos humanos como limite a la accion gubernamental.

&.- Cfr.- Op. Cit., Manual de los Dereches Humanos parg_el Personal de la Amnada de México. Pag. 4-8
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En el siglo XX, numerosas Constituciones amplian su ambito, incluyen
ahora los derechos econdmicos, sociales y culturales. Un ejemplo es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sento las bases para
que en el plano internacional se incorporaran los derechos humanos,
caracterizandose su evolucion después de la Segunda Guerra Mundial, con el

nacimiento de diversos tratados y convenios multinacionates.

Como se ha podido observar, el transcurso del tiempo ha sido camino fértil
para la evolucion y creacion de novedosos derechos humanos, que la misma
necesidad de la vida moderna ha ido marcando, debemos reconocer que este
resuitado es fruto de la evolucion cultural, politica y social de los paises, los cuales
han celebrado tratados con el fin de salvaguardar una convivencia pacifica entre
los habitantes del mundo, y dada su importancia a continuacion hemos tratado de
hacer un listado con a!gunos‘ de los principales tratados, aclarando que no son
todos los que existen, y que por falta de espacio se ha tenido gue realizar una lista
reducida.

PRINCIPALES TRATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS:

« La Declaracion Americana de Deréchos y Deberes del Hombre

de la Organizacién de Estados Americanos (1948).

« La Declaracion Universai de Derechos Humanos, adoptada en
el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas (10 Dic.
1948).

« Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de la Organizacion -
de las Naciones Unidas (1966).

14



. la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales (1950).

. La Convencién Americana de los Derechos Humanos: Pacto
de San José de la Organizacion de los Estados Americanos
(1968).

Durante esta época, se desarrolla un sistema de proteccidn de los
Derechos Humanos a nivel internacional, con procedimientos y o6rganos
especiales encargados de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones

contraidas internacionalmente por los paises.
1.2.1.- Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia.

La evolucién de los derechos humanos en el continente Americano tuvo en
la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776, una de las
declaraciones mas importantes en la materia, por lo gque a continuacién me he
permitido hacer una transcripcion de los puntos que conforman este importante -
documento.

Declaracion de Derechos de Virginia
12 de junio de 1776

“Declaracion de derechos hecha por los representantes del buen pueblo de
Virginia, reunidos en convencion plena y libre, como derechos gue perienecen a

ellos y a su posteridad como base y fundamento de su Gobierno.
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1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres €
independientes, y tienen ciertos derechos inherentes, de fos cuales, cuando entran

enun estado de sociedad, no pueden ser privados o postergados; en esencia, el

gozo de la vida y la libertad, junto a los medios de adquirir y poseer propiedades, y

" la busqueda y obtencion de la felicidad y la séguridad.

2. Que todo poder reside en el pueblo, y, en consecuencia, deriva de él; que los
magistrados son sus administradores y sirvientes, en todo momento responsables

ante el pueblo.

3. Que el gobierno es, o debiera ser, instituido para el bien comun, la proteccion y
seguridad del pueblo, nacién o comunidad, de todos los modos y formas de
gobierno, el mejor es el capaz de producir el maximo grado de felicidad vy
seguridad, y es el mas eficazmente protegido contra el peligro de la mala
administracién; y que cuando cualguier gobierno sea considerado inadecuado, o
contraric a estos propésitos, una mayoria de la comunidad tiene el derecho
indudable, inalienable e irrevocable de reformarlo, alterarlo o abolirlo, de la manera

que mas satisfaga el bien comun.

4. Que ningun hombre, o grupo de hombres, tienen derecho a emclumentos
exclusivos o privilegiados de la comunidad, sino en consideracién a servicios
publicos, los cuales, al no ser hereditarios, se contraponen a que los cargos de

magistrado, legislador o juez, 1o sean.

5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben ser separados Y
distintos del judicial; que a los miembros de los dos primeros les sea evitado el

gjercicio de la opresion a base de hacerles sentir las cargas del'pueblo y de
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haceries participar en ellas; para ello debieran, en periodos fijados, ser reducidos
a un estado civil, devueltos a ese cuerpo del que originaimente fueron sacados; y
que las vacanies se cubran por medio de elecciones frecuentes, fijas y periéd.icas,
en las cuales, todos, o cualguier parte de los exmiembros, sean de vuelta

elegibles, o inelegibles, seg{‘m dicten las leyes.

6. Que las elecciones de los miembros que serviran como representantes del
pueblo en asamblea, deben ser libres; que todos los hombres que tengan
suficiente evidencia de un permanente interés comun y vinculacién con la
comunidad, tengan derecho al sufragio, y no se les puede imponer cargas fiscales
a sus propiedadés ni desposeeries de esas propiedades, para destinarlas a uso
ptiblico, sin su propio consentimiento, o el de sus representantes asi elegidos, ni
estar obligados por ninguna ley que elios, de la misma manera, no hayan

aprobado en aras del bien comun.

7. Que todo poder de suspender leyes, o la ejecutoria de las leyes, por
cualesquiera autoridad, sin consentimiento de los representantes del pueblo, es

injurioso para sus derechos, y no se debe gjercer.

8. Que en todo juicio capital o criminal, un hombre tiene derecho a exigir la causa
y naturaleza de la acusacion, a ser confrontado con los acusadores y testigos, a
solicitar pruebas a su favor, y a un juicio rapido por un jurado imparcial de su
vecindad, sin cuyo consentimiento Unénimé, no puede ser declarado culpable; ni
tampoco se le puede .obfigar a presentar pruebas contra si mismo; que ningdn
hombre sea privado de su 1i'bertad, salvo por la ley de la tierra o el juicio de sus

pares.
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9. Que no se requieran fianzas excesivas, ni se impongan, ni se dicten castigos

crueles o anormales.

10. Que las ordenes judiciales, por medio de las cuales un funcionario o agente
puede allanar un sitio sospechoso sin prueba de hecho cometido, o arresiar a
cualquier persona o personas no mencionadas, ¢ cuyo delitc no estd
especialmente descrito o probado, son opresivas y crueles, y no deben ser

extendidas.

11. Que en controversias sobre la propiedad, y en conflictos entre hombre vy
hombre, es preferible el antiguo juicio con jurado a cualquier otro, y debe

considerarse sagrado.

12, Que la libertad de prensa es uno de grandes baluartes de 1a libertad, y que _

jamas puede restringirla un gobierno despético.

13. Que una milicia bien regulada, compuesta del cuerpo del pueblo entrenado
para las armas, es la defensa apropiada, natural y segura de un Estado libre; que
en tiempos de paz, los ejércitos per:manentes deben evitarse por peligrosos para
la libertad; y que en todos los casos, los militares deben subordinarse

estrictamente al poder civil, y ser gobernados por el mismo.

14. Que el pueblo tiene derecho a un gobierno uniforme; v, en consecuencia, no
se debe nombrar o establecer ningin gobiemo separado o independiente de!

gobierno de Virginia, dentro de sus limites.
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15. Que ningan gobierno libre, o las bendiciones de la libertad, pueden ser
conservados por ningun pueblo, sino con una firme adhesion a la justicia,
moderacion, templanza, frugalldad y virtud, y con una frecuente vuelta a los

principios fundamentales.

16. Que la religion, o las obligaciones que tenemos con nuestro Creador, y la
manera de cumplirlas, s6lo pueden estar dirigidas por ia razon y la conviccion, no
por la fuerza o la violencia; y, por tanto, todos los hombres tienen idéntico derecho
al libre ejercicio de la religion, segln los dictados de la conciencia; y gue es deber

mutuo de todos el practicar la indulgencia, el amor y la caridad cristianas.”(7)

Es sorprendente que al analizar el contenido de la Declaracion del Buen
Pueblo de Virginia, se descubran que varios de los derechos ya contenidos en
esta declaracion, apenas en el siglo pasado (Siglo XX) fueron adoptados en
México como es lo relativo a las ordenes judiciales, por citar un ejemplo, pero
debemos seguir trabajando por y para contlnuar el cambio en el respeto a ios
derechos y que éste sea uniforme en todos los paises del mundo, resulta |ncre|ble

que en pleno siglo XX| algunos paises continGien las practicas de barbarie.

1.2.2.- Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

El avance de las ideas sobre los derechos humanos emigré hacia diferentes.
partes del mundo, como por ejemplo Europa, en especial el Pueblo Francés que
en aras de la modernidad y como resultado de este cambio dentro del movimiento
rev_olucionario dio vida a su propia declaracion para ia defensa de los derechos

humanos.

7.-Op. Cit..Derechos Humanos. Pag. 11-13
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Del movimiento revolucicnario francés, nacid la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, fue una declaracion general de derechos

aprobada porla Asamblea Nacional Constituyente el 26 de agosto de 1789 .

La declaracién definia los derechos naturales del hombre, entre los que
consideraba basicos la libertad {individual, de pensamiento, de prensa y credo), la
igualdad (que debia ser garantizada al ciudadano por el Estado en los ambitos

legistativo, judicial y fiscal), la seguridad y la resistencia a la opresion.

Aungue estos principios fundamentales constituyeron la base del liberalismo

politico del siglo XIX, no fueron aplicados en la Francia revolucionana.

A partir de esta declaracion desde finales del siglo XIX, se ha visto al
hombre ya no como simple individuo sino como parte de un grupo social con

caracteristicas determinadas, dando paso a los derechos sociales. (8)

La anterior declaracion no debemos confundirla con la declaracion de los
derechos de! hombre y de! ciudadano también de! pueblo franceés pero del 24 de
junio de 1793, que el mismo autor distingue al afirmar que ésta, es: "consecuencia
de la abolicion de la monarguia declarada en sep’tiémbre de 1792, encabeza la
primera constitucic‘:ﬁ republicana de Francia y es elaborada y aprobada, junto con
el resto del texto constitucional, en la época Jacobiana, por la Convéncic’m, y

nunca llego a estar en vigor.” (9}

8 Cir. MADRAZO, Jorge, Derechos Humanos: E| Nuevo Enfoque Mexicano. Una Vision de la Modernizacion en Mexico,
Fondo de Cultura Econémica, México 1693.PP. 17-18

& Cfr. Op. Git. Derechos Hurnangs, P.14

9.-DIAZ MILLER, Luis, Manual de Derechos Humanos, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1992, P. 100
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1.2.3.-Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

"Ei derecho internacional plblico, como conjunto de normas que rige las
relaciones de! Estado y otros sujetos internacionales entre si, y establece y
determina los derechos y deberes reciprocos que les corresponden, imponiendo el
ordenamiento juridico de la corhunidad internacional, la costumbre y los tratados
internacionales, instrumentos de coexistencia y cooperacion entre los Estados;
problemas econémicos', sociales, culturales o humanitarios” y “fomentar ¢l respeto

por los derechos humanos y las libertades fundamentales.”(10)

En 1948, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
adoptd por unanimidad la denominada Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Este documento, integrado por 30 articulos, tenfa como intencion
basica prombver el respeto por los principales derechos del ser humano en los

planos personal, civil, politico, econémico, social y cultural.

Como ya hemos dicho en declaraciones anteriores, ésta también al revestir

vital importancia hemos citado el texto de su cuerpo que a la letra dice:
Declaracion Universal de Derechos Hurmanos.

Articulo 1.—Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
~derechos, y dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.—1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
ésta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

10.-Cfr.-Op. Cit.,, Manual de Ios Derechos Humanos para el Personal_de ta Armada de México. Pag. 08
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_2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pals independiente como de un territorio bajo administracion

fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.~Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a Ja seguridad de

suU persona.

Articulo 4.—Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la

trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas,

Articulo 5.—Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos

o degradantes.

Articulo 6.—Todo ser humano tiene derecho, en todas pattes, al reconocimiento de

su personalidad juridica.

Articulo 7.—Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de fa ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.

Articulo 8.—Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos gue violen sus derechos
fundamentales reconocidas por la Constitucion o por la ley.

Articulo 9.—Nadie podréa ser arbitrariamente detenido, ni preso, ni desterrado.

Articulo 10.—Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser

oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
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determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11.—1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa.

-2 Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional e internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision det delito.

Articuio 12.—Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra © a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o atagues.

Articulo 13.-1. Toda persona tiene derecho a circular libremente v a elegir su

residencia en el territorio de un Estado.

—2. Toda persona tiene derecho a salir de cualguier pais, incluso del propio, y a

regresar a su pais.

Articulo 14.—1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar

asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.
—2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente

originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y principios
de las Naciones Unidas.
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Articulo 15.—1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

—2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni dei derecho a cambiar

de nacionalidad.

Articulo 16.—1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

—2. Selo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra

contraerse el matrimonio.

—3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho

a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.-1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y

colectivamente.
—2. Nadie seréa privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.-Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, ast como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, |a practica,

el culto v la observancia.

Articulo 1¢.—Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion,
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacion de

fronteras, por cualquier medio de expresion.
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Articulo 20.—1..Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de

asociacién pacificas.
—2. Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.—1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

—2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones pablicas de su pais.

—3. La voluntad de! pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22.—Toda persona, como miembro de [a sociedad, tlene derecho a la
Seguridad Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y Ia cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su persenalidad.
Articulo 23.—1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion

contra et desempleo.

_2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual. '
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-3, Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, gue le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana, y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera

otros medios de proteccion social.

_4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la gefensa

de sus intereses.

Articulo 24.—Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones pericdicas

pagadas.

Articulo 25.—1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, ast como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el \}estido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

—2.La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social.

Articulo 26.—1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en

funcion de los méritos respectivos.

~2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personali'dad humana

y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
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fundamentales favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

-3, Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que

habra de darse a sus hijos.

Articulo 27.—1. Toda persona tiene derecho a tomar parte E_ibremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de &l resulten.

—2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias

o artisticas de que sea autora.

Articuio 28.—-Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proctamados en esta Declaracion

se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.—1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
sblo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

—2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin
de asegurar el reconocimiento y ef respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del

bienestar general en una sociedad democratica.

—3. Estos derechos -y libertades no podran, en ningin caso, ser gjercidos en

oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 30.—Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo © a una perscna para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendentes a la supresion de

cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.” (11)

Al pasc del tiempo se fueron integrando diversos derechos a las
subsecuentes declaraciones, como la anteriormente citada, que en comparacion
con la Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776 ya
contiene el derecho a la educacion, a un nivel de vida digno, a la seguridad social,
etc., lo que evidentemente provoca una evolucidn en todos los 'aspectos de un
pais, lamese social 0 _econérnico, laboral o cultural.

Pero lo que no debe pasar inadvertido es que a pesar de la gran defensa
que en materia de derechos humanos se ha dado a nivel internacional, existen
diversos paises que deciden no respetar estos, inclusive tratados celebrados por
ellos de manera voluntaria como es el caso de los Estados Unidos de
Norteamérica, por citar alguno, e! trabajo futuro es evitar que‘esto se repita, al ser

de vital importancia la supremacia de los derechos humanos sobre otros asuntos.

11.- Secretaria de la Defensa Nacional,_Manyal de Derechos Humanos y Berecho Humanitario Internacional, DN, M110,
México, Pag. 209-216.
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1.3.-Los Derechos Humanos en México.
1.3.1.- Historia de los Derechos Humanos en México.

México no podia quedar fuera de esta evolucion, aungue ésta inicid mas
‘tarde que en otros paises, presentando una modificacion lenta, trataremos de

presentar un panorama general.

“En la época colonial se inicié, probablemente con los sermones de protesta
de Fray Antonio de Montesinos, c}ue luchaba por que se tratars a los indios con
un trato mas humano pero, el sistema juridico que s& desarrollaba en esa época
consistia en la imparticion de justicia de acuerdo a la condicion social, econdmica,
religiosa o militar del individuo, por lo que se reconocian derechos minimos a la
clase baja, y a la clase alta se le otorgaban mayores derechos en proporcion a su

posicion social.

La influencia del pensamiento enciclopedista de Europa, se hizo presente
en nuestro pals, mediante la obra de Fray Bartolomé de las Casas (El Memoarial
1562/1563), en la que se condenan la conguista, la guerra, la violencia, la opresion
y se justifica la rebelion de los indigenas, defendiendo su dignidad, libertad e
igualdad.

Ya durante la Independencia de México, Don Miguel Hidalgo y Caostilla
vela como un derecho fundamental, la abolicion de la esclavitud, no debemos
olvidar gue a nivel _internacional se promulgd la abolicion de la esclavitud hasta
1926, esto habla de lo adelantado de las ideas del padre de |a patria, y también de

Don José Marta Morelos y Pavon con su escrito Sentimientos a la Nacion.
Antes de la Constitucién que nos rige, se elaboraron diversos documentos

que contemplaron los derechos humanos. Durante el México insurgente y la etapa

Independiente del siglo pasado, surgieron como ejemplos las constituciones de
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1814, 1824 y 1857, siendo la de 1917, la primera en el mundo con espiritu
social.”(12)

" os principales derechos humanos que se han incluido en el texto original

de la Constitucion de 1217 son:

a) La igualdad Juridica de ia mujer y el hombre (art. 4°., 31 de diciembre de
1974).

b) La prdteccic’m legal en cuanto a la organizacion y el desarrollo de la familia
(art. 4°., 31 de diciembre de 1974).

¢) El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el

numero y espaciamiento de los hijos (art. 4°., 31 de diciembre de 1974).

d) El deber de los padres de preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de las necesidades de la salud fisica y mental (art. 4°., 18 de
marzo de 1980).

e) El derecho a la proteccion de la salud (art.4°., 3 de febrero de 1983).

f) El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (art. 4°, 7 de
febrero de 1983). '

12.- Cir. MADRAZO, Jorge, Derechos Humanos: El Nuevo Enfoque Mexicano, Una Visién de la Modernizacion en México
Fondo de Cultura Econdmica, México 1993, 27-40
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g}

h)

k)

El derécho a la informacién (art. 6°, 6 de diciembre de 1977).

Que los tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial (art. 17., 17 de marzo de 1987). '

Readaptacion social del delincuente a través del trabajo, la capacitacion

para el mismo y la educacion (art.18., 23 de febrero de 1965).

Las mujeres compurgaran sus ‘penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto (art. 18, 23 de febrero de 1963).

Establecimiénto de instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores ( art.18, 23 de febrero de 1965).

Posibilidad de fraslado a nuestro pais de reos de nacionalidad mexicana
que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros'y, a su vez,
posibilidad de traslado de reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos de! orden federal, o del fuero comtin en el Distrito Federal, a su pais
de origen o residencia (art.18, 4 de febrero de 1997). .

m) El monto de la fianza sera fijlado por el juez y en ningln caso sera superior

de la cantidad equivalente a la percepcion de dos afios minimo general
vigente en el lugar en que se cometié el delito. Salvo las exepciones que
marca la propia constitucion (art.20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero
de 1985).

31



n) La libertad bajo caucion se otorgara en aquellos casos en que el delito sea
castigado con una pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prision (art.20 2 de diciembre de 1948 y 14 de enero de
1985). '

o) Cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, el
arresto administrativo no excedera en ningun caso de 36 horas (art. 21,3
de febrero de 1983).

p) Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd el

equivalente a un dia de su ingreso (art.21, 3 de febrero de 1983). (13)

En la actualidad, México cuenta con un Programa Nacional de Promocion y

Fortalecimiento de los Derechos Humanos.

Este programa, presentado el 21 de diciembre de 1998, articula recursos y
esfuerzos interinstitucionales, y promueve la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones sociales. Su propt’)sito es consolidar una cultura de respeto de
los derechos humanos, mediante el forfalecimiento de los mecanismos

institucionales, y la erradicacion de la impunidad.

13. -Cfr. Idem. p 41-43
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1.3.2.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos. -

Desde el punto de vista de 1a defensa de los derechos de los ciudadancs,
podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) se encuentrah en el siglo XIX, con la promulgacion
de la Ley de Procuraduria de Pobres de 1847 que promovi6é don Ponciano Arriaga
en el estado de San Luis Potosi. Pero, es hasta la segunda mitad del siglo XX, y
como consecuencia de una enfatica demanda social en el ambito nacional y de las
transformaciones en la esfera internacional, que comienzan a “surgir diversos
6rganos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los
gobernados frente al poder pablico.(14) '

Otras instituciones, que se consideran antecedentes de la CNDH, son las

que a continuacion enunciaremos y que mas adelante frataré con mas detalle:

« “La Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
de Nuevo Ledn (1979). '

+ Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima (1983).
. Defensoria de los Derechos Universitarios de la U.N.AM.

. Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca
(1988).

« Procuraduria Social de la Montafa del Estado de Guerrero (1987). -

. Pro'c_uraduri'a‘de Proteccion Ciudadana de Aguasdalientes (1988).

14, Cfr. Op. Cit. Derechos Humanos.P.55 °
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. la Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Estado de
Querétaro (1988).

« la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.” (15)

Asi, en 1975 se cred la Procuraduria Federal de! Consumidor, teniendo
como finalidad la defensa de los derechos de los individuos, perc no
necesariamente frente al poder publico. Asimismo, el 3 de enero de 1979 se
instituyo la Direccion para la Defensa de Ibs Derechos Humanos en el estado de
Nuevo Leon, por instrucciones de su entonces Gobernador, Doctor Pedro G.
Zorrilla. Posteriormente, en 1983, el ayuntamiento de la Ciudad de Colima fundé la
Procuraduria de Vecinos, que dio pauta al establecimiento de dicha figura en la
Ley Organica Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su

creacidn para los municipios de dicha entidad.

Por su parte, el 28 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autonoma de
México establecio la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987
se fundaron la Procuraduria para la Defensa del indigena en el estado de Oaxaca
y la Procuraduria Social de la Montafia en el estado de Guerrero, respectivamente.,
Mas adelante, el 14 de agostd de 1988, se cred la F’rocuréduria de Proteccion
Ciudadana del estado de Aguascalientes, figura prévista deniro de la Ley de
Responsabilidades para Servidores Publicos. Meses deépués, el 22 de diciembre,
se configuré la Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el Municipio de
Querétaro. Ademas, en la capital de la Republica el entonces Départamento del
Distrito Federal establecio la Procuraduria Social el 25 de enero de 1989. (16)

15.- Op. Cit. Derechos Humanos: Ei Nueve Enfogue Mexicano. Una Visidn de l2 Modemizacién en México. PP, 51 - 52

16.- Cfr. Op. Cii._Derechos Humanes. P.61-65
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"El 6 de julio de 1990 fue formalmente creada la Comision Nacional de
Derechos Humanos como organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, encargado de la salvaguarda de los derechos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentran en el territorio nacional; esto

Gltimo en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.” (17)

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a
rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que
adiciond el apartadb B al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
“Articulo 102, apartado B:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades Federativa, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa proveniente de cualquier autoridad o servidor pdblico, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federaciéh, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el péarrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

El orgamsrno que establezca el Congreso de la Union se denominara
Comisién Nacional de Derechos Humanos; contard autonomia de gestion y

‘presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.”

17.- AGUILAR CUEVAS, Magdaleéna, El Defensor del Ciudadano (Ombudsman} UNAM. Facultad de Dereche, Comigion
Nacional de los Derechos Humanos, México, 1991, P. 136.
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El objetivo esencial de este organismo es la proteccidon, observacion,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos por e! orden

juridico mexicano.
1.3.2.1.- Estructura.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, al ser el organismo que
atiende 1as violaciones que cometen las autoridades federales desarrolla una labor
casi titanica a nive! nacional, en base a lo anterior adopto la siguiente estructura,
marcada en los articulos 17 y 21 del Reglamento Interno de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, mismos que establecen:
“Art.- 17.-Organos de la Comision Nacional:

.- Presidencia

II.- Consejo Consultiva

Il - Visitadurias Generales
V.- La Secretaria Ejecutiva

V.- Secretaria Técnica del Consejo Consultivo”
“Art. 21.- Unidades Administrativas:

|- Secretaria de Administracion

Il.- Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos
lll.- Direccion General de Quejas y Crientacion '

IV.- Direccion General de la Presidencia

V.- Direccién General de Info_rmacién Automatizada
Vl.- Direccion General de Vinculacion interinstitucional

VIt~ Direccion General de Asuntos Juridicos
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V- Centro Nacional de Derechos Humanos
"IX.- Secretarias Particular y Técnica de la Presidencia de la Comision
Nacional.
x- lLas demas que establezcan los correspondientes acuerdos

administrativos. “

1.3.2.2.- Funcidn.

“La Comision Nacional de Derechos Humanos fiene entre ofras, las

siguientes atribuciones:

« Recibir las quejas de presuntas violaciones a los Derechos

Humanos.

« Conocer e investigar a peticion de la parte quejosa o de oficio,
las presuntas violaciones a los Derechos Humanos, en los

siguientes casos:

1. Los ocasionados por actos u omisiones de autoridades
administrativas de caracter federal.

Cuando los particulares o algin agente social cometen ilicitos con la
tolerancia ¢ anuencia de algin servidor plblico o autoridad, o bien cuando estos
Gltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones gue tegalmente les
corresponda en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratandose de

conductas que afecten la integridad fisica de las personas.
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Formular recomendaciones plblicas autonomas, no vinculatorias  y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que presenten
respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismos de Derechos

Humanos de las Entidades Federativas.

Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en

que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas

como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado.
Impuisar la observancia de los derechos humanos en el pais.

Proponer a las diversas autoridades del pals, de acuerdo a su competencia,
que promuevan cambios © modificaciones de disposiciones legislativas,
regiamentarias, asi como de practicas administrativas para una mejor proteccion

de los derechos humanos.

Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos intemacionales signados y ratificados por México en

materia de derechos humanos.

Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos

‘internacionales en materia de derechos humanos.

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos
en el ambito nacional e internacional.
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Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema

penitenciario y de readaptacion social del pais.” (18)

Cabe hacer mencién que las quejas y denuncias, las resoluciones vy
recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros
derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme

a las leyes; por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.

Es de suma importancia tratar en el presente trabajo el procedimiento que
se debe seguir ante la CNDH en la Queja, por lo que ha continuacion trataré de
dar un panorama general de los pasos que deben seguir los gobérnados que ven
violentados sus derechos humanos; no pretendo hacer un manual de
procedimiento pero, tal vez, esta vision general nos permita comprender la labor
que desarrolla citado organismo, aunque el resultade no siempre es el esperado,

en virtud de la falta de obligatoriedad de las recomendaciones.

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a los Derechos
Humanos y acudir ante las oficinas de la Comision Nacional, ya sea
personalmente o por medic de un representante para presentar su queja, asi

como por teléfono o fax.

Una vez recibida la queja en la CNDH, se le -asigna un numero de
expediente y la Direccién General de Quejas y Orientacion la turna de inmediato a

la Visitaduria General correspondiente.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su

paradero, los hechos pueden ser denunciados por ios parientes o vecinos de los

18.- Op. Cit. Rerechos Humanos, Pp. 145-146
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afectados, inclusive por menores de edad. Asimismo, las QOrganizaciones No
Gubernamentales legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la
Comision Nacional y notificar violaciones de derechos humanos de personas que,
por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no tengan la

capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

La queja debe presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de la
ejecucian de los hechos que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese
tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y tratandose de

infracciones graves, la Comision Nacional puede ampliar el plazo.

La queja, con los datos generales del denunciante, documentos probatorios
y un breve relato de los hechos, debe pres'entar'se por escrito; sin embargo, en
casos urgentes, existe la alternativa de formularla por 'cualquier medio de
comunicacion electrénica, inclusive por teléfono. No se admiten bomunicaciones
anonimas, pero en caso de ser necesario, la Comision Nacional mantiene estricta

confidencialidad sobre el nombre y demas datos del guejoso.

Los menores de edad también pueden denunciar hechos presuntamente

violatorios de derechos humanos, para lo cual cuentan con la asesoria de personal
especializado que recibe la queja en forma oral. En caso de extranjeros o
indigenas que no hablen o entiendan espariol, se les proporciona gratuitamente un
traductor. (19) '

18.- Cfr. Idem. p. 156
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.3.2.3.- Legislacion.
La Comision Nacional de Derechos Humanos rige su labor por:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -

s Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos;

» La lLey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; y |

« Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
1.3.2.4.- Organos de Control.

Art. 37 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
establece: “La Comision Nacional contard con un érgano interno de control que
estara a cargo del titular designado por el presidente de la Comision Nacional y
ejercera las facultades y atribuciones a qL}e hacen referencia la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el presente

Reglamento y las disposiciones legales aplicables.”
1.3.3.- El Ombudsman.
Antes de definir lo que es un ombudsman debemos hacer notar que en México,

esta palabra parece mencionar sélo al Dirigente de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, siendo que, no es el Unico defensor de los derechos

* humanos, ya que debemos tomar en cuenta que son defensores de los derechos

humanos, todos aguéllos que dedican sus esfuerzos para promover, proteger y

contribuir a que éstos se respeten para cualquier ciudadano o comunidad, sin

~ importar sexo, raza, color, escolaridad, preferencia sexual o situacién socioecono-
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mica, y que son personas que al igual que el ombudsman trabajan en organismos
civiles, organizaciones sociales o instituciones publicas cuyas funciones son la

promocion y defensa de los derechos humanos.
I.3.3.1.-Definici6n. .

Ombusdman significa en Sueco ‘representante, comisionado, protectar,
mandatario, comisionado o representante del Parlamento y, en consecuencia, en

(itimo término protector de los derechos de los ciudadanos.” (20)

Por lo cual debemos desechar la idea de que un Ombudsman tiene una

facultad judicial.

~ Quintana Roldan cita a Frank Bernard, el cual define al ombudsman: * es un
cargo previsto en la Constitucion por accidn de la Legislatura o del Parlamento,
que encabeza un funcionario publico de afto nivel, el cual debe ser independiente
y responsable ante la legislatura o parlamento, cuya labor consiste en recibir
quejas provenientes de personas agraviadas en contra de las oficinas
administrativas, funcionarios y empleados de la administracion publica o bien que
actlen por mocion propia, y quien tiene poder para investigar, asi como para
recomendar acciones correctivas y publicar informes”. (21)

1.3.3.2.-Funciones.

Quintana Roldan, cita al jurista Héctor Fix Zamudio que sefiala: “La funcion

esencial de esta Instifucion de origen escandinavo - se ha difundido por

20,-Op. Cit, E} Defensor del Ciudadano {Ombudsman). p. 22
21.-Op. Cit. Derechos Humanos. P. 123
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numerosas legislaciones contemporéaneas de las mas diversas familias juridicas,
es la de recibir las quejas de los administradores frente a los actos y omisiones de
una administracion publica cada vez mas absorbente como resulta inevitable e
irreversible en el Estado Socia! de nuestra época; procurar una solucion rapida a
las cuestiones planteadas y de no ser posible, realizar una investigacion para
concluir con una recomendacion no obligatoria, que en su caso, pretende reparar

la violacién si considera que ésta se cometio.”(22)

El que el Ombusdman sea una figura independiente de los poderes del
Estado Mexicano, le permite ser imparcial en los resultados de Ja investigacion,
por lo que el gobemado se siente con la certeza de que e! resultade sera lo
verdaderamente procedente, dandole una seguridad socialmente hablando,
aungue no debemos descartar la mala utilizacion que de esta Institucion llegan ha
hacer gobernados con una calidad moral torcida, al invocar a este organismo, &

sabiendas de que su actuar debiera evitar hacerlo.

Con lo anterior me permito referirme a la parte podrida de la sociedad
(ladrones, violadores, secuestradores, efc.) que a veces aprovechan la buena fe
de tan alta institucion , asf pues, esperando que estos sean los menos, la creacion
de este organismo es uno de los pasos méas importantes dentro de la evolucion del

. estado de derecho.

I.3'.4..-Comisiones.

Al fratar la CNDH asuntos relacionados con autoridades federales, se hizo

necesario crear comisiones para aquellos eventos donde se vieran involucrados

22.- |dem. P. 123
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autoridades locales, por lo que se crearon comisiones para los Estados de Ia

Republica Mexicana, de las cuales actualmente 11 son auténomas, instituciones

que hemos guerido entimerar con el fin de presentar una vision nacional en cuanto

a defensa de derechos humanos.

Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de
Baja California.

Comision Estatal de los Derechos humanos de Aguascalientes
Comision Estatal de los Derechos humanos de Zacatecas
Comision Estatal de los De.rechos humanos de Veracruz
Comision Estatal de los Derechos humanos de Tiaxcala
Comision Estatal de los Derechos humanos de Tabasco
Comisién Estatal de los Derechos humanos de Sonora
Comision Estatal de los Derechos humanos de San Luis Potosi
Comisién Estatal de los Derechos humanos de Queretaro
Cornision Estatal de los Derechos humanos de QOaxaca
Comision Estatal de los Derechos humanos de Nuevo Leon
Comision Estatal de los Derechos humanos de Morelos
Comision Estatal de los Derechos humanos de Jalisco
Comisién Estatal de los Derechos humanos de Chiapas

Comisién Estatal de los Derechos humanos de Baja California Sur

Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla
Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo

. Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche
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Comision de Derechos Humanos del Estado de México

" Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Comision para la Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit

Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato.

1.3.5.-Recomendaciones.

Durante la fase de investigacion de una queja, los visitadores responsables
del caso, apoyados por especialistas en diversos campos cientificos, realizan una
minuciosa investigacién para analizar los hechos, argumentos vy pruebas ¥y
determinar si una autoridad o servidor publico ha violado los Derechos Humanos

de una persona, al incurrir en actos y omisiones illegales, irrazonables, injustas,

‘inadecuadas o errdneas.

Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violacién de
Derechos Humanos, y no es posible llegar a la amigable composicion, se emite

una recomendacion, la cual contiene:

« “Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos.
e Enumeracion de las evidencias que demuestran violacion a Derechos

Humanos.

o Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion a Derechos

Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron.
« Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos logico-

juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccién sobre la

violacion de Derechos Humanos reclamada.
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. Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a la
autoridad para efecto de reparar la violacion a Derechos Humanos ¥y

sancionar a los responsables.”

Cuando la recomendacion ha sido suscrita por el Presidente de la Comision
Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor plblico a la que va

dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento.

Posteriormente se da a conocer a la opinién publica a traves de la Gaceta

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Una vez expedida la recomendacion, la competencia de este Organismo
consiste en dar seguimiento y verificar que se cumpla en forma cabal. En ningdn
caso tendrd competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una
nueva o segunda investigacion, formar parte de una Comisién Administrativa o

participar en una averiguacioén previa sobre el contenido de la recomendacion.
i.3.6.- Fuerza.

"La fuerza y la eficacia de la Comision se sustenta en la posibilidad que se
le da a sus recomendaciones e informes de ser publicados en los periddicos de
mayor circulacion, con lo que se puede presionar moralmente a los funcionarios

publicos renuentes a cumplir.” (23)

El hecho de que sea publicado como lo establece el articulo 134 del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, permite
gue la opinidn pablica juzgue la actuacion de la autoridad responsable, lo que

moralmente presiona al cumplimiento de la recomendacion,

23.- Op. Cit. El Defenser del Giugadano (Ombudsman). p. 141
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pero no debemos perder de vista que la mayoria de las autoridades hacen carrera
dentro del gobierno, por lo que la falta de cumplimiento a las recomendaciones

seria poner un alto a su futuro al ir perdiendo el respaldo del gobernado.
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CAPITULO I
LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO.
l.1.-Antecedentes.

Es necesario presentar un breve panorama de lo que ha sido la evolucion

de la Secretaria de Marina - Armada de México.

La existencia de la Secrefaria de Marina - Armada de México, se encuentra
sustentada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los
articulos 42, el cual establece el territorio perteneciente al Estado mexicano, 73
fraccion X1V, da facultad al Congreso para levantar y sostener las instituciones
armadas de la union: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionaies,
reglamentando su organizacion y servicio; el articuio 89 fraccion VI, le confiere al
Presidente de la Republica la facultad de disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente o sea del Ejército terresire, de la Marina de Guerra y de |a

Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Pero, como llegd a nuestra Carta Magna? todo nace de la siguiente

afirmacion;

“México y €l mar: somos un pais bi;oceénico, iigado a los dos mares mas
grandes del mundo. Poseemos 11,122 Km. de litoral, lo que nos sitta en el
treceavo lugar del mundo.” (24)

24 -SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO, La Secrefaria de Marina-Armada de México, Unidad de
Comunicacion Social de la Secretaria de Marina-Armada de México, México 1994.P. 2
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA DE MARINA

México es un pais bi-oceanico, ligado a los dos mares mas grandes del
munde, con grandes recursos naturales que significan fuente de riqueza

economica.
Al afirmar lo anterior, México se ve en la necesidad de crear una fuerza
defensora de este patrimonio: la Marina de Guerra Nacional, cuya evolucién se

desarrollo de la siguiente manera:

“En la primera organizacion de la administracién pablica, creada por la

Junta Soberana Provisional del Imperio Mexicano con el decreto del 8 de

noviembre de 1821, se establecieron cuatro Ministerios para atender los asuntos
de Gobierno, enire éstos el de Guerra y Marina, con el encargo de organizar el
Primer Ejército Trigarante y la Marina de Guerra Nacional (practicamente
inexistents, pues tnicamente se contaba con las goletas Anahuac e iguala), con la
mision de desalojar a la guarnicion espafiola que ocupaba ta fortaleza de San
Juan de Ulda, Glimo reducto espafiol, e impedir el arribo de flotas hispanas con

pretensiones de reconquista. Esta situacion convencio al gobierno mexicano de la
necesidad de una Marina de Guetra, por lo que se adquirieron en Inglaterra la
Fragata Libertad y los bergantines Bravo y Victoria. '

Con estas unidades (mas nueve embarcaciones entre goletas y balandras
adaptadas a las necesidades de guerra), en 1825 se integro la flota mexicana al
mando del capitan de fragata Pedro Sainz de Baranda, quien hizo capitular a la
guarnicion espaﬁolé de San Juan de Ulua, Ver., el 23 de noviembre de ese mismo

afio.
En diferentes épocas, la administracion publica ha sido reestructurada para

mantener la capacidad de! Estado para solucionar los problemas nacionales e

impulsar a los sectores prioritarios para desarrollo del pais. De esta forma, en el
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encargo' de dirigir los asuntos nacionales del mar, que hasta esa fecha habian
permanecido dispersos, el 31 de diciembre de 1839 se cred el Departamento de

Marina Nacional, con la siguiente estructura organica:

Jefatura

Secretaria General

Oficialia Mayor

Direccion General de Marina Mercante
Direccion de la _Armada _

Departamento de Obras Maritimas
Departamento de Pesca e Industria Conexa
Departamento Médico

Departamento Administrativo

v VvV V VvV ¥ ¥V V VYV V¥V ¥

Departamento Juridico

La reforma a la ley de la Secretaria y Departamentos de Estado, el 31 de
diciembre de 1940, establecié que el Departamento de Marina Nacional se
elevara a la categoria de Secretaria de Estado, sin modificacién alguna a las

atribuciones que tenfa siendo Departamento.”(25)

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal del 29 de diciembre
de 1976, en lo concerniente a la administracion central, reubica diversas
dependencias, reestructurando unas y creando otras.

En lo que respecta a la Secretaria de Marina-Armada de México, las
Direcciones Generales de Obras Maritimas, de Dragado, de Marina Mercante, de
Operacion Portuaria y de Sefialamiento Maritimo, ‘fueron incorporadas a la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, integrando la Subsecretaria de

25 L AVALLE ARGUDIN, Mario, vicealmirante |. M. N., _Art. 32 “Nacionalizacion de la Marina v Dia de ‘2 Marina”,
Secretaria de Marina-Armada de México, Unidad de Historia y Cultura Naval, México 1987. Pag. 9-11
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Puertos y Marira Mercante. Asimismo, la Coordinacién Técnica y Administrativa
de los Astilleros, propiedad federal de participacion estatal, quedd bajo la -
responsabiiidad de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, pasando a

formar parte del denominado sector industrial.(26)

Ahora bien, resulta interesante hablar de algunos de los eventos mas

relevantes que durante su existencia ha sufrido la Armada de México:

 El 26 de octubre de 1822, se compraron a Estados Unidos de América
los primeros barcos de la Marina de Guerra Mexicana; Las Goletas

“Iguala”, “Anahuac” y otros.

% “E] 23 de Noviembre de 1825, con el triunfo de la naciente Marina de
Guerra Mexicana, se consolidé la independencia nacional. El ultimo
reducto Espariol, establecido en el castillo de San Juan de Ulda capituld
gracias a los esfuerzos del Capitan de Fragata PEDRC SAINS -DE
BARANDA.

> El1 de julio de 1897, se inaguré por Decreto Presidencial del 23 de abril

del mismo afio, la Escuela Naval Militar.

> EI 21 de abril de 1914, los alumnos de la Escuela Naval Miitar,
combatiercn a las tropas norteamericanas que invadieron el Puerto de
Veracruz, el Teniente José Azueta vy el Cadete_VirgiIio' Uribe perdieron la
vida en defensa de la soberania nacional. '

.26- Cfr, idem. pag.3
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» E!1 de junio de 1917, la Marina Mexicana tomo posesion de los bugues
‘que hasta ese momento eran capitaneados por oficiales extranjeros, en
cumrplimiento del articulo 32 de la Constitucion del 5 de febrero de 1817,
acontecimiento gue sirvié de. basé para que el 11 de abril de 1942 se
decretara la celebracion del “Dia de la Marina”, el primero de junio de

cada afo.

» El 13 de mayo de 1942 sucumbieron marinos de la Arméda de México,
victimas del ataque de un submarino Aleman. Estas y otras agresiones
posteriores dieron pauta para que nuestro pais se declarara beligerante
en conira de las naciones del Eje Berlin-Roma-Tokio, durante la
Segunda Guerra Mundial.” (27)

% "Fue en 1942, durante el gobiemo del General Manue! Avila Camacho,
cuando se instituyd el 1° de junio como fecha en que se conmemora la
nacionalizacion de la Marina Mexicana. Con esta fecha se puso en
practica el articulo 32 de la Constitucion cuando se tuve por primera vez
una tripulacion netamente mexicana, ya que el citado articulo precisa
que para pertenecer a la Armada se requiere ser mexicano por

nacimiento.”(28)

27 -SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO, Normas de Conducta, Curso de Adiesiramiento Basico de la
Armada de México, Secretaria de Marina-Armada de México, Region Naval Central, Jefatura del Estado Mayor, Seccién
Tercera, Décimo Quinto Batallon de infanteria de Marina, Jefatura de Gpo. de Comdo., Seccion de Inf. ¥ Ops. México 2002.
PP.71-90 ' '

28.-SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO, _1°_de Junic gia de la_Marina, Direccion de Ediciones
Gubemamentales de 12 Unidad de Comunicacién Sccial de la Secretaria de Marina-Armada de México, Organizacion

Grafica Editorial, México 1989. Pag. 3

52

e o



Como ya hemos visto, la nacionalizacion de la Marina Mexicana se da
durante el periodo del presidente General Manusel Avila Camacho, ya que a pesar
de que ya se le conocia como Marina Mexicana, en realidad la mayoria de su
tripulacion era de origen extranjero, pues se carecia de personal mexicano con

capacitacion marinera.

Lo anterior, da origen a la creacion de fa Escuela Naval Militar, para asi
capacitar técnica, tedricamente y con practicas al futuro personal encargado del
maneja de buques y consofidar con esto, a un personal verdaderamente

capacitado para la defensa de la soberania nacional.

$ "Por la hazafia de los Cadetes de la Escuela Naval Militar el 21 de abril
de 1914, el Honorable Congreso de la Union le confirid al plantel en
1049 el calificativo de Heroico, que desde esa fecha se-antepone a su
nombre y es como actualmente se le conoce: HEROICA ESCUELA
NAVAL MILITAR.” (29)

En la actualidad, como ya hemos citado, la Secretaria de Marina
encuentra la razén de su existir en los aﬂidmos; 42 en el se establece lo que
comprende el territorio nacional, 73 fraccion XV relativo al sostenimiento de las
instituciones .armadas, asi como el articulo 89 fraccion VI, de nuestra Constitucion,
que establece la facultad del presidente de disponer de éstas, mismos que a

continuacion me permito insertar a la letra:

29, Op. Cit. Normas de Conducta. Curso de Adiestramiento Basico de |a Ammada de Mexico, P. 95
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=Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes

Vi.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del Ejército
terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federaci()n;"

Resulta inferesanie citado precepto, ya que al tener México un gobierno

republicano cuenta con un presidente como la cabeza de! gobierno mexicano, Y

del articulo 89, deriva que el presidente de la repUblica sea considerado el Mando

Supremo de las Fuerzas Armadas, al tener la facultad de disponer de éstas a la

emision de sus ordenes.

.2.-Estructura.
La Secretaria de Marina-Armada de Meéxico, cuenta con diversas formas de

organizacién necesarias para el cabal cumplimiento de sus funciones, entre ios

que podriamos citar el de caracter administrativo y el de operaciones.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Art, 42.-El territorio nacional comprende:

l-...

|.-El de las islas, incluyendo arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

Il-El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano

Pacifico;

IV.-La plataforma Continental y los zbcalos submarinos de las islas, cayos y

arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el

derecho internacional y las maritimas interiores; y

VIS

La importancia de este articulo no sélo consiste en que define el territorio

nacional sino que, al manifestar que México cuenta con mar, en obvio resulta ser
el sustento de la existencia de una Marina de Guerra, ademas de establecer por si
misma la competencia por razén de territoric con que cuenta citada Institucion y
por ende donde pueden ser aplicadas las Leyes mexicanas, de las cuales es
deber de esta Secretaria hacerlas cumplir, evitando actos en detrimento del

estado de derecho mexicano.

“Articulo 73.-El Congreso tiene facultad:

XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Area Nacionales, y para reglamentar su

organizacién y servicio.”
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ORGANIGRAMA ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE MARINA ARMADA
' DE MEXICO (30)

- SECRETARIO DE MARINA

Inspeccion y Contraloria
Mayor General de
Marina

Junta de Almirantes

Jefatura del Estado Mayor
—> de la Armada

Unidad de Planeacion
» Esiratégica

Junta Naval

Subsecretaria

Unidad Juridica

> Oficialia Mayor

A

A4

FUUERZAS, REGIONES, ZONAS,

SECTORES

30.-Op. Cit. La_Secretaria de Marina-Armada de México, P. 11
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Niveles de mando:

Para que el fin de esta dependencia se pljeda cumplir, existen diversos
" niveles de méndo que permiteh que la actuacién del personal sea supervisado,
dentro de estos niveles se encuentran personas con varias especialidades,
algunos egresados de escuelas d'ependientes de la Secretaria de Marina y otros
provenientes de escuelas civiles, entre [os que se encuentran medicina, ingenieria
derecho, computacion, técnicos varios, efc., esta clasificacion de jerarquia se
encuentra establecida en la Ley Organica de la Armada de México en fos articulos
5-10. |

a) Mando Supremo: Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos '
b} Alto Mando: Secretario de Marina

¢) Mandos Superiores en Jefe: Titulares de Fuerzas y Regiones Navales

d)Mandos Subordinados: Titulares de seciores, subsectores, bases
aeronavales, flotillas, escuadrones aeronavales,
unidades de superficie y de infanteria de
marina y cualquier otro que designe el Alto
Mando.

I1.3.-Legislacién. -
Asi como la creacion y existencia de la Secretaria de Marina- Armada de
México, tiene sustento en la normatividad que rige en Mexico, su actuar por

consiguiente se desarrolla bazandose también en las leyes, mismas que a

continuacion numero:
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Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica de ta Administracion Pablica Federal

‘Ley del Instituto de Seguridad Sociat para las Fuerzas Armadas

Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
iLey del Servicio Militar

Cadigo de Justicia Militar

Ley Federal del Mar

Ley de Navegacion

Ley de Pesca

Ley de Puerios

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Organica de la Armada de México

Ley para la Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios de la Armada de
México

Ley de Recompensas de la Armadé de México

Ley de Ascensos de la Armada de México

Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina

Reglamento General de Deberes Navales (Catalogo de faltas)
Reglamento de! Servicio Interior de !os-Buques de la Armada de Mexico -

Reglamento de Vacaciones y Licencias para el personal de la Armada de
Mexico :

Manua! General de Organizacion de la Secretaria de Marina
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Il.4.-Derechos y Obligaciones.

El desempefio del personal castrense, s¢ encuentra dirigido por las normas
particulares, las cuales establecen las diversas obligaciones y derechos a los que
se encuentran sujetos, por ejemplo dentro de sus derechos se contempla la de
contar con un segurc médico, ascensos, vacaciones, sueldos, uniformes, seguro

de vida, un dia de descanso a la semana (menos dia de guardia}, etc.

Dentro de sus obligaciones podemos encontrar la de respetar la jerarquia,
cumplir con un horario, efectuar guardias {(ver Ley de Disciplina), siendo
obligaciones de caracter general, pues es conocido que las obligaciones de cada
unc depende de la jerarquia, estudios, puesto, servicio, personal que tenga a

cargo, segin lo estipulado en el Reglamento General de Deberes Navales,
I1.5.- Organos de Control.

En materia de disciplina, los érganos de control son aquélios que verifican
que et actuar del personal militar sea conforme a la normatividad, emite directivas,
manuales y todo aquello necesario para que el desempefio sea efectuado de

manera eficiente y que en caso contrario, cuenta con facultad sancionadora en

casos graves, ya que por lo gue respecta a situaciones cuyas consecuencias no .

sean de vital importancia, es el superior jerarquico el encargado de imponer el

“correctiva disciplinario, a continuacién se presenta la lista de los érganos de

control.
INSPECCION Y CONTRALORIA GENERAL DE MARINA:

a) Se dedlca a organizar y coordinar el sistema de control de la Secretaria,
para verificar que las disposiciones, normas, programas, proced|m|entos y

los diversos instrumentos de control se apliquen o utilicen de manera

eficiente.
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d)

f)

Vigilar el cumplimiento de las normas y lineamientos que se dicten en
acatamiento de las que expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, que regulen el funcionamiento del sistema de control de la

Secretaria.

Inspeccionar, supervisar, fiscalizar y auditar los recursos humanos,
materiales y financieros de la dependencia, estableciendo y ejecutando los
programas respectivos, e informar al titular de la Secretaria sobre los

resultados.

Verificar que las unidades y establecimientos desempefien sus funciones de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, en el ambito naval y

administrativo.

Formular y emitir los pliegos de responsabilidades y actas administrativas

conforme a las disposiciones legales aplicables.

Imponer sanciones derivadas de responsabilidades administrativas y las
que sean pertinentes como resultado de las inspecciones y auditorias,
recomendando comparecencia ante los organos disciplinarios cuando

proceda.

JUNTA DE ALMIRANTES:

a)

Conocera de faltas graves en que incurra el personal de Almirantes,

Capitanes con Mando y los Integfantes del Consejo de Honor Superior, asi

como su conducta y hoja de actuacion.

Efectuar audiencias para juzgar faltas.
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JEFATURA GENERAL DEL ESTADO MAYOR DE LA ARMADA!

a) Emitir directivas y planes para la organizacion, desarrollo y control del

personal. {31)

1I.6. -Importanma de la Secrefaria de Marma-Armada de México en la Defensa
de la Soberania Nacionhal.

La importancia de la SEMAR radica en:

a) “Las Fuerzas Armadas de nuestro pais son garantes de la soberania
en lo externo, como defensay guardia de nuestro territorio y mar patrimonial ante
cualquier amenaza y de los recursos naturales del pais, en espemal de los
maritimos, sean para beneficio de la nacién. En lo interno las Fuerzas Armadas
Mexicanas son valuarte de las instituciones democraticas del pais, en el combate
al narcotrafico y en apoyo a la poblacion en situaciones de emergencia, entre otras
acciones la Armada, el Ejército y Fuerza Aérea estan presentes para la solucion

de los problemas que afecten al pueblo mexicano.” {32)

b) “Mision de la Armada: Emplear el poder naval militar de la federacion

para la seguridad interior y la defensa exterior del pals.” (33)

¢) - Objetivos maritimos de la Armada:

1 - Defender la soberania, independencia e integridad del territorio;
2.- Proteger las instalaciones estratégicas y los recursos naturales;

31.- Gfr. SECRETARIA DE MARINA,.ManuaI General de Organizacion de la Secretaria de Marina Méxicﬁ 2004. Pag. ;10-12
32. Op. Git. Normas de Conducta, Curso de Adiesiramiento Basico de la Armada de México, P. 71

33.0p. Cit. La_Secretaria dg_Marina-Armada de México. Pag.5
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3.- Proteger el patrimonio maritimo y sus recursos para el aprovechamiento y

beneficios de todos los mexicanos.

A- Ejercer el control del tréfico maritimo para la seguridad de las vias maritimas;

de comunicacion;

5.- Mantener el estado de derecho y orden publico;

6.- Proteger la vida humana en la mar y en las zonas costeras, mediante el apoyo

a la poblacion civil en casos de desasfres;
7.~ Impulsar el desarrollo maritimo nacional.”(34)

) “La mar, valor estratégico; el valor estratégico de las zonas marinas
mexicanas, zona econémica exclusiva, plataforma continental, mar territorial y
aguas interiores, esta dado por el ejercicio soberano del Estado, para la proteccion
de los intereses de la nacion. Son éreas donde los bienes y valores nacionales se
constituyen en vitales para el desarrolio del pais y donde Ia necesidad de defensa
existe."{35)

De lo antes citado, se desprende la importancia de la SEMAR ( ademas del
Ejército y Fuerza Aérea) en la defensa de la soberania nacional, ya que al tener
ellos, la guarda del territorio y mar patrimonial; sobre ellos recae la responsabilidad

de salvaguardar la paz y por lo tanto la integridad de los mexicanos, asi como el

patrimonio marino perteneciente a la nacion, fuente de riqgueza y por tanto motor

de |a economia nacional, siendo la prioridad y misién de la Armada.

34.-Idem.P. 7
35.-idem. P. 9@
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Para que se lleve a cabo dicha proteccion, es preocupacion y ocupacion de
la SEMAR, la proteccion de las diversas areas estratégicas de México, que por su
ubicacién e importancia econémica, politica y social son el punto mas vulinerable

para la estabilidad nacional.
Areas estratégicas maritimas:

~» Golfo de México y Sonda de Campeche: es un area econdmica y de

seguridad nacional.
» Canal de Yucatan y Caribe Mexicano donde se mueve gran parte del
comercio, ademas es un centro de defensa estratégica ante cualquier

amenaza vinculada con el area de Campeche.

> Istmo de Téhuantepec: es puente entre el Golfo de México y el Pacifico con

el norte del pais.

» Fronteras entre E.UA. Yy Guatemalar.“ {36)

36.- Cfr, Idem.P. 10
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CAPITULO lll
LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

lli.1.- Evolucién en el reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos en

la Secretaria de Mgrina-Armada de México.
Antes de iniciar este capitulo debemos contestar la siguieqte pregunta:
¢ Cémo sabemos que se ha cometido una violacién a los derechos humanos?
Cuando los abusos son com_etidos por agentes del Estado y no existe un

mecanismo interno eficaz para castigar a los responsables, nos encontramos ante

una clasica violacion a los derechos humanos. Lo anterior, independientemente de

que el agente haya actuado en violacién de normas de derecho intemo o mas alla

de la esfera de su competencia. Solo basta que actie amparado en su caracter
oficial y no a titulo personal para comprometer, en principio, la responsabilidad del

estado.

Ahora bien, si tomamos en consideracion que las fuerzas armadas
surgen con el ejército revalucionario, popular y defensdr del territorio nacional,
cuya extraccion es de la clase socialmente mas oprimida, en su mayoria sin
educacion, es logico que se careciera de conocimiento en materia de derechos
humanos, mismas personas que ocuparon la presidencia hasta 1946, en que tegd
el primer presidente de extraccion civil Miguel Aleman, llevandose a cabo un

pacto tacito: la presidencia al civil y la independencia a las fuerzas armadas,

provo'cando que no hubiese escrutinio pablico del Ejército, la Marina y Fuerza -

Aérea; se puede entender entonces, la impunidad de que gozaban anteriormente
los miembros de las fuerzas armadas, responsables de graves violaciones a los

derechos humanos de civiles y de las violaciones cometidas contra otros
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miembros de las fuerzas armadas y la persistente reticencia de México para
investigar y sancionar los abusos del Ejército, es importante sefialar que las
fuerzas armadas tienen el monopolio legitimo del uso de Ia fuerza y dependera de
su conducta y de los mecanismos que existan para fiscalizar la existencia o no de

un debido respeto de los derechos de la persona.

De ahi que Rai! Benitez Manaut, Investigador del Centro de
lnvestig'aciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la’ Universidad
Nacional Auténoma de México, al dictar su conferencia denominada “Las fuerzas
armadas mexicanas a fin de siglo” Panel- 458 “Las fuerzas armadas

latincamericanas a fin de siglo”. Manifestase:

“las fuerzas armadas mexicanas .son instituciones del Estado
practicamente desconocidas. Pocos se han encargado de su analisis v, desde el
mismo Estado, se inhibe su conocimiento. Para explicar lo anterior se pueden

desprender varias hipotesis,

Una de ellas es que una de las reglas no escritas del sistema politico
mexicano escrupulosamente acatadas, ademas de la forma de coOmo se
selecciona al presidente, es la del respeto casi absoluto de los militares a los
civiles y viceversa. Igualmente, las tres armas que integran a las fuerzas armadas,
ejército, fuerza aérea y armada, son instituciones 'que no estan sujetas al

escrutinio publico. Hasta inicios de la década de los noventa (del sigio XX},

practicamente fueron desconocidas, excepto por muy pocos estudios realizados

en México y el extranjero. La crisis de Chiapas, su participacion en el narco{réﬁco,
el aumento de sus efectivos y el presupuesto, la incorporacién de oficiales del
éjército y la armada en el combate a la inseguridad publica, ¥ la aparicién de
grupos armados de caracter guerrillero (corﬁo ol EPR y ERPI)." (37)

37 -LATIN AMERICAN STUDIES ASSOCATION XXII International Congress Miami, 16-18, 2000.- Las fuerzas armadas
mexicanas a fin de sigio Rail Benitez Manaut Panel: 458 “Las fuerzas armadas latinoamericanas a fin de siglo™
Investigador del Centro de {nvestigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM.
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Ahora bien, eh materia internacional la justicia militar es la principal
fuente de violaciones de los derechos humanos por lo.que para la organizacion
internacional, el actual sistema de justicia militar es en esencia inadecuado para
tramitar casos de derechos humanos, y es por ello preocupante que la
Procuraduria General de Justicia Militar tienda a descargar la responsabilidad de
la impunidad en la poblaciéh civil y en el personal militar de menor jerarguia, en

lugar de reconocer las falias del propio sistema.

Por lo anterior resulta viable analizar en forma practica y concreta la
jurisdiccion militar, sélo con el fin de constatar que algunas veces se ha perdido la
dimension de esta al aplicaria, provocando el detrimento de ios derechos humanos
del personal, no sélo de la SEMAR sino del Ejército y de la Fuerza Aerea,
aclarando que si bien aln existen estas practicas desleales a lo que establece el
honor, las leyes, etc., también es valido y honesto ensaisar la evolucion del

respeto a estas prerrogativas dentro de las instituciones armadas.

Se debe considerar que la jurisdiccion militar ha sido creada originalmente
con el propdsito de conocer y juzgar faltas o delitos militares, cometidas por
personal militar en el ejercicio de sus funciones. Se trata, entonces, de un
conjunto de normas juridicas y una estructura judicial destinada a examinar ciertos
actos en los que han participado personal militar, que pueden constituir ia omision
de una falta o delito militar, es decir un hecho que vulnera un bien juridico militar
que cuenta con proteccion juridica. Cuyo objetivo es © debiera ser proteger
exclusivarﬁente valores militares tales como la obediencia, jerarquia y disciplina, la
insubordinacion, la cobardia y la desobediencia. Mas adelante continuaremos con
este estudio, ya que este apartado esta reservado al estudio de la pareja SEMAR-
Derechos Humanos, que alin y cuando se cumple con el re'speto a los derechos
humanos de los civiles, esta evolucién debe entrar al estudio del cambio en

materia de prerrogativas en relacion el personal militar.
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La evolucion en materia de derechos humanos, inherente a la poblacion civil
se refleja en los diferentes programas que ha establecido la SEMAR .como por
ejemplo cursos, manuales, de estos Ultimos he querido extraer los deberes del

personal de la Armada en cuanto a derechos humanos se refieren:

“Deberes del personal de la Armada de México, respecto a los Derechos

Humanos

El primer y mas elemental deber es el respeto a los Derechos Humanos, de

todas las personas mexicanas y, cuando sea el caso, de los extranjeros que se.

encuentren en transito en nuestro pais, 0 en nuestras aguas de jurisdiccion

nacional.

El personal de la Armada debe desempefiar su actuacion en funciones
basadas en actos gue no afecten la: Legélidad, Honradez, Lealtad, Respeto,

Imparcialidad y Eficiencia.

Es deber de todo el personal naval, pero sobre todo para el que realiza
operaciones, conocer, entender y llevar a cabo en cada una de sus tareas, el
“Codigo de Conducta al que debe sujetarse el persdnal naval para no incurrir en
violaciones de Derechos Humanos”, el cual se compone de los siguientes

preceptos:

1.-Usar la fuerza sclamente cuando sea 'estrictanﬁente necesario y en la medida
que lo requiera ¢l _desempeﬁo de sus tareas acatando el principio de
proporcionalidad para el mantenimiento .del orden publico. En esta disposicion se
subraya que el uso de la fuerza por el personal naval encargado de hacer cumplir
la ley, debe ser exéepcional, 'va que implica que para cumplirla, se hara uso de la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, para el sometimiento

del presunto responsable.
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El uso de armas de fuego se considerard una medida extrema y soio
debera de llevarse a cabo en circunstancias absolutamente necesarias y
justificadas, cuando las medidas menos extremas resulten insuficientes, es decir:
en defensa propia o en defensa de otros en caso de amenaza inminente de
muerte o de lesiones graves; para evitar la comisién de un delito particularmente

grave que entrafie una seria amenaza para la vida.

'2.- Queda absolutamente prohibida la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes; para esto no existe excepcion alguna.

3.- Proteger, tratar humanitariamente y asegurar la integridad de las personas bajo
su custodia. Se prestara atencion médica a todas las personas heridas, o

lesionadas a la brevedad posible.

4.- Debera respetarse ia vida de las personas que se rindan al momento de los

enfrentamientos.

5.- El personal naval se conducira en estricto apego a derecho, por lo que debera

de abstenerse de incurrir en practicas de corrupcion.

6.- No actuara con violencia contra las personas sin causa legitima, no las vejara,

insultara, ni molestara en sus bienes, papeles o posesiones y familias.

'7.- No hara que se le entreguen fondos, valores u otras cosas que no se le hayan

confiado, ni se los apropiara o dispondra de elios indebidamente.

8.- Unicamente podra realizar detenciones cuando se esté ejecutando un delito y
una vez efectuadas, debera poner a los presuntos infractores inmediatamente a
disposicion de las autoridades mas cercanas a [a poblacion de donde' sucedieron
los hechos; sin falsear acusaciones. Por ningin motivo podra solicitarlos

nuevamente o inientar sacarlos del lugar donde la autoridad los tenga detenidos,
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debiendo recabar la certificacion que haga un representante social de las
condiciones fisicas de los individuos gue se ponen a. disposicion de dichas

autoridades.

g.- Tomar fotos y/o videos del lugar de los hechos y conservar todos los objetos
que sean asegurados a los detenidos, inclusive los instrumentos de delito, que

deberan ser puestos a disposicion de las autoridades citadas anteriormente.

10.- Los detenidos serén fratados con energia, perc a la vez con respeto y
humanitariamente sin importar raza, sexo, idioma, clase social, ideologia politica o

religiosa y nacionalidad.

“11.- Toda persona tiene derecho a que se le garantice la seguridad juridica que le

confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12.- Las autoridades navales por ningin motivo podran determinar la inocencia o
culpabilidad de las personas; seran las autoridades ministeriales y judiciales las

gue resuelvan lo que en cada caso proceda.

13.- No obligar a los detenidos a confesar en contra de sf mismos o contra otra
persona y los dejara comunicarse con sus familiares, con sujecion a las

condiciones, sequridades y restricciones razonables.

14.- El personal debera limitarse al cumplimiento de las tareas gue le encomienda
fa' Constitucion Politica y la Ley Organica de la Armada de México, en el sentido
de garantizar la seguridad interior del pais y el restablecimiento del orden
constitucional, asi como la proteccion de las instituciones legalmente establecidas,
evitando sean violadas las gérantias individuales de los ciudadanos, por lo que se

prohiben las represalias en contra de personas o grupo social alguno.
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15.- La poblacion no debe sufrir atagues al libre transito fuera de los casos de
aplicacién de operaciones contra el narcotrafico y de fa Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos.

16.- La poblacion civil no podra ser objeto de ataques por parte del Instituto
Armado, argumentandose que se encuentran infiltrados individuos pertenecientes
a grupos de inconformes; tampoco podran inferirseles amenazas con el fin de

aterrorizarlas.

17.- La poblacién civil y sus bienes gozaran de la proteccion de las Fuerzas

Armadas que operan en la region, auxiliandoles en sus actividades.

18.- El pueblo en general tiene derecho a recibir ayudas minimas necesarias que

el gobierno y fa institucion puedan proporcionarles.

19.- No se introduciran con engafios, violencia o sin permiso (de los duefios o
poseedores del lugar) a una casa habitada a menos que tenga una orden de una

autoridad competente.

20.- Por ningin motivo y bajo ninguna circunstancia, ¢l personal podra exigir a la

poblacion civil, alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones.

21.- Las autoridades navales y el personal en general, daran todas las facilidades
a los representantes de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos para que

cumplan su cometido.
22.- Las recomendaciones que emita la Comision Nacional de Derechos

Humanos, deberan ser llevadas a cabo inmediatamente previo. informe al Alto
Mando.
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23.- Las autoridades navales deberan proporcionar al personal de periodistas
acreditados, las facilidades conducentes al cumplimiento de sus funciones,
sefialandoles las areas en que corren peligro por las operaciones militares que se

lleven a cabo en el lugar.

24.- Para los efectos del parrafo anterior, las comandancias de regiones, zonas,
sectores y subsectores navales, llevaran a cabo un registro del personal de
periodistas acreditados para el ejercicio de su profesidn, exhortandoseles a que

porten ios medios de identificacion gue se les hayan proporcionado.

25.- El personal de capitanes, oficiales, clases y marineria que desarrollen
operaciones, no deberan hacer declaraciones a la prensa, a efecto de que no se
tergiverse la informacién que proporcionen, pudiendo hacerlo solamente los
mandos superiores en jéfe y mandos superiores, asi como los mandos

subordinados con autorizacion del mando correspondiente.

26.- En caso de que las autoridades navales intervengan en apoyo de las
autoridades judiciales, Unicamente lo haran cuando exista autorizacion de la
Secretarfa de Marina.- Sin embargo, tratandose de asambleas de ejidatarios o
comuneros, por ningin motivo debera intervenir el personal naval ni aun con el
pretexto de resguardar el orden, asimismo bajo ningin concepto debera tomarse

participacion en cuestiones de orden politico.

27.- Cuando se autorice el apoyo a las autoridades civiles, el personal que vaya a
prestarlo, debera actuar con alto sentido de responsabilidad y un conocimiento

pleno de la mision fundamental de la Armada de México,

28.- La actuacion de la Armada de México estard encaminada a obtener la
confianza, respeto y reconocimiento de la poblacion en general, demostrandoles
que es la encargada junto con el Ejército y Fuerza Aérea, de salvaguardar las

instituciones, la paz y el orden social, asi como defender la integridad, la
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independencia y la soberania de la nacion. El Personal Naval que obiserve
cualquier violacion a estos deberes, debera dar parte a su inmediato superior, para

gue se proceda conforme a derecho.” (38)

La creacion de estos programas, cursos y manuales provienen del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 implementado por el C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quezada y que

marca.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece la
nueva vision de México con relacion a la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos, inciuidos en la Constitucién Politica e incorporados a un sistema de
proteccién no jurisdiccional con autonomia organica, técnica, politica y ejercicio
financiero. En este plan se toma en consideracion, que ain no se ha arraigado
una préctiéa de respeto pleno, lo cual constituye un reclamo de una sociedad cada
vez mas precipitada, que se organiza para hacer valer sus derechos

fundamentales.

En las refaciones entre un particular y un servidor publico o autoridad, el cual
esta investido del poder del Estado, la relacion practica no es de igualdad, por lo
que el derecho protege al particular para que sus derechos sean preservados,
pudiendo limitar o restringir sus garantias en casos excepcionales, cuando sea
necesario para mantener la seguridad nacional y el orden pablico, en los términos

y condiciones que sefiala la Constitucion.

El uso de la fuerza del Estado se justifica en funcion de su utilidad para

asegurar el ejercicio de libertades para vencer los obstacuios que puedan

38.- Op. Cit. Manual de Derechos Humanos para el Personal de la Armada de México. £p.- 22-26
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impedir el eficaz funcionamiento de las instituciones publicas, que atienden a la
poblacion, en torno a sus anhelos por alcanzar mejores niveles de vida y

bienestar.

Una premisa de todo Estado es la de “salvaguardar la integridad fisica de sus
ciudadahos, por sobre todas las cosas”, cuando una persona o grupo de personas'
trasgresoras de la ley con su actuar, ponen o pueden poner en riesgo la vida de
sus integrantes, o de sus intereses es decir, "la fuerza publica del Estado debe
actuar en defensa de la gobernabilidad, def estado de derecho que impera, y por

ende del cuidado de la ciudadania.

Estos razonamientos nos conducen a afirmar que la Armada de México debe
legitimar su autoridad en cada una de las actuaciones que realiza, lo cual lleva a
cabo respaldada por e! asesoramiento juridico correspondiente para realizar sus
tareas, buscando que sus actos sean respetuosos de los derechoé_de las
personas y respaidados por la sociedad para aceptar de buena manera su
intervencion; por el contrario, si en el cumplimiento de su deber incurren en
excesos 0 violentan la normatividad juridica, en detrimento de los derechos

‘fundamentales, la sociedad cuestionara su actuacion.

Esta reaccién es comprensible porque los ciudadanos disciernen con
claridad, y saben que la Armada de México tiene una finalidad primordial de
salvaguardar la soberania nacional, la integridad del territorio, la seguridad
nacional y la paz social, mantener la observancia de las leyes nacionales, todo en
concordancia con los intereses legitimos del pueblo mexicano y por tanto,

mediante e! respeto absoluto a los derechos esenciales de las personas.

En el ejercicio de estas funciones los integrantes de la Armada de México no
pueden transgredir la ley violando los derechos primordiales del ser humano, ya
que la naturaleza del individuo, en este ambito, supone el uso de la fuerza y de

armas, pues constituyen parte del equipo estructural cuya responsabilidad puede
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incurrir por accion u omisién, defecto o exceso al desempefiar sus actividades,
donde se pueden ver violentadas las garantias y Derechos Humanos de las
personas. Por sentido comun y con base en derecho, la Institucién distingue entre
lo que es una legitima defensa de un abuso de fuerza; un sometimiento necesario,
de un maltrato o tormento; la defensa de un bién protegido por la ley del atague
unilateral de la libertad, etcétera. Por tanto ante este tipo de hechos, la Armada de
México es la primera en propiciar que la ley se aplique al integrante que viole los
Derechos Humanos, manteniéndose al frente de las instituciones que respetan la

integridad humana.” (40)

Como ha quedado comprendido la preocupacion de esta Institucion se

encamina hacia la poblacién civil, pero y... 4 Los Militares?.

El gue se respeten los derechos humanos de los militares no interfiere en la
disciplina que caracteriza a las fuerzas armadas, sino por el contrario enarbolaria
su estandarte de Instiftucion que hace valer la justicia, y remembrando a
Justiniano que decia gue justicia es dar a cada quien lo que merece, entonces se
esta a que un militar por serlo no pierde la calidad de personay por tanto justo es
gue cuente con los derechos fundamentales; es pertinente acotar que dentro de
esta evolucion no se ha considerado al recurso humano con que cuenta esta

Dependencia.

i Por qué el interés en los derechos de los marinos militares, y en general de

los militares?

En antafio se vela como el pan de cada dia, la violacidn a las garantias
judiciales, a la libertad personal, al derecho de la honra y la dignidad, a ia
integridad personal (moral y psiquica), libertad de pensamiento y expresion, lo

40.- Ibid, Pp. 17-18
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anterior a tra_Vés de la difamacién y hostigamiento dentro y fuera del servicio,

maltrato que rallaba en la brutalidad y que en “aras del servicio® se permitia.

Como es del conocimiento de la poblacidn, estos actos se pueden
ejemplificar claramente con el caso del General Brigadier José Francisco Gallardo
Rodriguez, encarcelado por la manifestacion de sus ideas y propuestas de
cambios al interior de las fuerzas armadas, actos como estos ofenden la dignidad
personal, ya que se han dado a través de actos con apariencia legal, incumpliendo

tratados y convenios celebrados en materia de derechos humanos. .

La frase en antaﬁb no significa que en la actualidad no se presenten dichas
acciones, sino que la aparicion de los diversos organismos nacionales e
internacionales defensores de los derechos humanaos, han conseguidc gue se
vean disminuidas las incidencias en cuanto a violaciones se refiere, ademas si se
es mas analitico, se puede observar que también las autoridades (no solo la
SEMAR) han aprendido ha defenderse bajo el amparo de legalidad en gue fundan

su actuar, no siendo siempre la Ley una protectora de los derechos humanos.

fIt.2.- Importancia del Reconocimiento y respeto de los Derechos Humanos

en la Secretaria de Marina-Armada de México.

La relevancia que actualmente tienen los derechos fundamentales del
hombre en el entorno mundial, asi como, el acercamiento que tienen las Fuerzas
Armadas del pais con la poblacion, exige de sus integrantes una mayor
preparacién profesional, que abarque diferentes esferas del conocimiento humano,
fundamentadc_).en el marco de la legalidad, Cjue rige la vida en sociedad, a fin de
evitar que el personal militar durante el desarrollo de las operaciones incurra en la

violaciéon de derechos humanos.
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El programa, establece acciones especificas para |a Secretaria de Marina-

Armada de México:

« Fortalecer entre el personal militar, una cuitura de respeto a los
Derechos Humanos y difusion del conocimiento del Derecho
Internacional Humanitario, a través de los sistemas de Educacion y

Adiestramiento Militares, en todos sus niveles.

Continuar atendiendo las quejas presentadas ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos en contra de personal militar, por presuntas violaciones a los

derechos humanos

La Secretaria de Marina-Armada de México: elaboré el Programa de
Promocion v Fortalecimiento de Derechos Humanos para fortalecer y promover
una cultura de respeto a los derechos humanos en el personal militar. Este
programa contempla acciones hacia el interior y exterior de las Fuerzas Armadas

que coadyuven en el logro de dicho proposito.

Pero, no debemos olvidar que el fin del presente trabajo es resaltar que el
personal militar ejerce la autoridad o también conocido como servicio publico, pero
no pierde por ese hecho la calidad de persona, por lo que conserva sus derechos

fundamentales.

El respeto a estas prerrogativas, es parte fundamental en el desarrollo de
las labores de! personal ya que los derechos humanos contribuyen al desarrollo
integral de la persona, delimitan una esfera de autonomia para las personas,
dentro ‘del cual pueden actuar libremente, protegidas contra los abusos de
autoridades, establece limites a las actuaciones de las autcridades, sin importar su
nivel jerarquico, con el fin de prevenir los abusos de poder o los actos indebidos
en el gjercicio de sus atribuciones. Crean mecanismos de participacién que les

facilitaran a las personas tomar la iniciativa en el manejo de los asuntos.
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Se debe considerar, que este respeto traeria consigo una mejor calidad de
vida y por tanto una mejor disposicion y resultado en el desarrollo de las labores
de la SEMAR.

Ill.3.- Trascendencia del Reconocimiento y respeto de los Derechos

Humanos en la Secretaria de Marina-Armada de México.

El que la Secretaria de Marina-Armada de Mexico, en la Subdireccién
de Io Contencioso Administrativo, analice, evalle y dé seguimiento a las guejas
sobre violaciones a los derechos humanos en los que se ve involucrado personal
militar, permite diagnosticar la incidencia, la frecuencia, €l tipo de conducta, las
quejas presentadas por civiles y las circunstancias que las motivan, valorando asi
la actuacion del personal militar y en caso de detectar conductas recurrentes,
sugerir a esa superioridad ta implementacion de medidas, acciones preventivas y
correctivas, para consolidar la cultura de respeto a los derechos fundamentales,
permite que la poblacidon civil crea en la institucidn, pero...;y su personal?,
entonces, en este orden de ideas resulta trascendente que estos Gltimos cuenten
con los mismos derechos, permitiendo que se comprometan con la institucion de
Lina manera profundé, fomentandose y conservando la vocacion con que contaban
al ingresar, evitando, el alto indice de desercion y el consiguiente comienzo de

capacitar nuevamente al personal, repercutiendo en el servicio.

li.4.- La Necesidad de que las Fuerzas Armadas Reconozcan y Respeten los

Derechos Humanos.
Esta necesidad nace de preservar la legalidad de sus actos y en

consecuéncia contar con la confianza de la poblacion civil y del personal militar en

sus mandos superiores.
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La Secretaria de Marina-Armada de México, al desarroliar las actividades
de Seguridad Interior y Seguridad Exterior, debe cubrir la necesidad de realizartas
en estricto apego a las leyes y solamente en apoyo a las autoridades

competentes.

Esta necesidad, también nace para evitar que los derechos humanos se
sigan violando “legalmente”, ¢por qué tal aseveracion?, para citar un ejemplo de la
violacion de los derechos humanos de forma legal, se observa en el articulo 23 de
la Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de México, gue a la letra dice:
“El superior PROCURARA no hacer observaciones o correcciones al militar en

presencia del personal de menor jerarquia y menos ain de personal civil.”

Lo establecido en el articulo antes citado, deja al libre albeldrio la actuacion
del superior jerarquico que, en obvio de razones y con el fin de dejar claro que
persona detenta el mando efectia dichas correcciones, en las mas de las veces,
frente a otro personal no omitiendo decir que varias veces en exceso, socavando
la dignidad del militar, tanto personal como en su caracter de mando de sus
subordinados, es claro decir que estas situaciones se llegan a presentar con
mayor incidencia, del personal egresado de escuelas incorporadas a la SEMAR
hacia los venidos de escuelas civiles, manifestandose en gritos innecesarios,

ignorar a las personas reiteradamente, prepotencia, etc.

No se ignora que anteriormente las violaciones de derechos humanos mas
recurrentes se daban hacia el personal del servicio de armas, como son los
infantes de marina, parac:éidistas, que con el fin de forjarles un caracter firme, duro
fiero, etc., deben de cumplir castigos' extenuantes ( ejemplo- ejercicio mas que
excesivo, la llamada tableada que son g'olpes en gllteos, humillaciones a traves
de palabras altisonantes, comparaciones con animales que no tenian relacion ni
con el servicio ni siquiera en el caso de haberse cometido falta ), pero pecando de
reiterativo al usar fa palabra "anteriormente” no quiere decir que en la actualidad

no se cometan.
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l1I.5.-Propuesta para establecer en 1a Ley Organica de la Armada de México la

obligacién del respeto a los Derechos Humanos.

Tomando en consideracion que la Ley Orgénica de la Armada, en su
capitulo segundo denominado “ De la organizacién®, establece la organizacion
que regird a citada [nstituciéh, es necesario ante todo incluir la creacion de una
Comision Militar de los Derechos Humanos, y que tenga dentro de sus

obligaciones hacer que se respete la siguiente propuesta de articulo:

“La Comisién Militar de Derechos Humanos, sera el érgano encargado
de hacer cumplir fa obligacion de los elementos de la Secretaria de Marina-
Armada de México, de respetar los derechos humanos, sin importar
jerarquia, en el desarrollo de sus actividades con otros elementos de la
institucién y de los civiles con quienes tengan contacto en el desarrollo de

su labor. Asimismo le deberan ser respetados sus derechos humanos”

Esta obligacion, contribuiria a que efectivamente se cumpla con lo
establecido en la normatividad que rige a esta Secretaria, en especial lo
establecido en el Coadigo de Justicia Militar, cuyas resd]uciones repercuten
radicalmente en la vida del militar, en lo familiar, social, economica, etc., citando
de este CJM su capitulo 1 llamado “De la administracién de justicia” y capitulo il
“Delitos con motivo de la administracion de justicia” {Art. 421 a 433), para que de

verdad sean aplicados conforme a su naturaleza.

Esta ohligacién, permitiria contar con unas fuerzas armadas, en especial la
SEMAR, seguras, confiables, disciplinadas, respetuosas de la ley y de los
derechos humanos, fortaleciendo la confianza publica y de su personal en la
institucion, en su poder de defensa de la soberania al contar con apoyo, respeto y

como consecuencia con la lealtad incondicional de su recurso humano.
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Se debe razonar en el hecho de que la carencia de justicia puede hacer que
disminuya la confianza del militar en la solucion de su problema, y
consecuentemente conlleve a la pérdida de la credibilidad hacia la institucion y sus
superiores, es por ello que la disciplina debe ser aplicada de forma razonada y
justa, y su aplicacion no debe dar pie a violaciones de derechos humanos hacia
los militares, que en esfricto estado de derecho, son libertades o derechos
individuales tutelados por convenios en materia de derechos humanos, ahora bien
el respeto de la ley contribuye a crear un sentimiento publico de seguridad y

confianza.

Al frente de esta Comision, estaria un Ombudsman Militar, que no
necesariamenté tendria que ser docto en materia militar, sino en derechos
humanos, por ser ésta su encomienda, tutelando el fiel y exacto cumplimiento de
las Leyes militares y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
cuya intencidn seria erradicar cualquier acto gue atente contra los derechos
humanos, previendo cualquier conducta que se aparte de la ley, reforzando las

lineas de mando, el respeto a las normas, evitando actuaciones mal encaminadas.

Esta figura del ombudsman, podria lograr una mejor vigilancia, investigacion
imparcial de las quejas en contra de la autoridad militar y la facultad de intervenir

en caso de abusos.

Es necesario prever que la creacion de un Ombusman Militar, esta en
manos del Congreso de la Union, al ser el érganb facultado para modificar el
articulo 102 inciso B Constitucional, logrando la permanencia del citado
funcionario, pero este punto tan importante ‘es materia de alguna ofra
investigacion, sin embargo era de mi interés mencionarlo por estar relacionado
con la creacion de la Comisién que pueda hacer cumplir la obligacién de que

entre el mismo personal militar exista el respeto de los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los derechos humanos han evolucionado a diferente ritmo en los
paises, sin embargo en la mayoria se establecen los mismos derechos, lo que
habla de la preocupacion en esta era por que el ser humano goce de los derechos

minimos.

SEGUNDA.- El cambio social y econdmico internacional ha propiciado la creacion
de derechos relativos a la educacién, derechos de la mujer, de los nifios, derechos

a un medio ambiente sano, etc.

TERCERA.- De la definicion de los derechos humanos se desprende que éstos

son inseparables del ser humano.

CUARTA.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos resulta ser el maximo

organismo defensor de los derechos humanos a nivel nacional.

QUINTA.- La Secretaria de Marina al formar parte de las fuerzas armadas, se
encuentra regida por la legislacidn especial conocida como castrense, sin
embargo este status no priva al personal militar de su calidad de ser humano y con

efto, en obvio, poseedor de los derechos humanos.

SEXTA.- Debemos precisar que ios derechos humanos después de reconocerse
se incluyen en garantias individuales, que en el caso de México es la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMA.- Si bien es cierto que los derechos humanos han evolucionado en su
respeto dentro de las fuerzas armadas, también lo es que aun se encuentran en
evolucion y por tanto es susceptible de que existan violaciones en su aplicacion,

sea de manera dolosa o culposa.
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OCTAVA.. Otrd punto interesante es el dilucidar sobre la violac;ién legal de los

derechos humanos.

NOVENA.- Los recursos internos constituyen el principal mecanismo de proteccion
de los derechos fundamentales pero, cuando éstos no funcionan, son ineficaces o
inadecuados. para investigar la violacion alegada, son imposibles de agotar o
resulta peligroso intentarlo, es perfectamente legitimo recurrir a las instancias

necesarias para proteger sus derechos.

DECIMA. - Mientras en las Fuerzas Armadas no acepten textualmente la definicién
de lo que son los derechos humanos, no lograremos avanzar seriamente con un

programa que permita promover y fortalecer estos valores.

DECIMA PRIMERA.- Los derechos humanos se han constituido en una conciencia
moral de la humanidad y en consecuencia no pueden ser abolidos, sino
unicamente pueden y deben ser respetados y defendidos con la certeza de su

pleno conocimiento.

DECIMA SEGUNDA.- La modernizacion y evolucion de la Secretaria de Marina y
en general de las fuerzas armadas, exige la creacion de un ombudsman militar

con el cual se erradicaré definitivamente cualquier vestigio de abuso.

DECIMA TERCERA.- Se reconoce el esfuerzo realizado pot la Secretaria de
Marina para crear una cultura del respeto a los derechos humanos, pero no se
puede continuar con la Unica vision de que esta defensa sea solo para proteger a.
ia 'poblaci()n civil, pues los "altos mandos han declarado inclusive, en medios de
comunicacion que el personal es uno de los engranes mas importantes que hace
funcionar a tan alta mstrtumon entonces la siguiente etapa en su evolumon es el

sujetarse a conservar en buen estado ese engrane.
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