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INTRODUCCION

El objeto de la presents investigacion es el realizar un andlisis de los
procedimientos que se han implementado en las aduanas de nuestro pais para
el manejo de mercancias perecederas, que por su propia naturaleza estan
sujetas a condiciones muy especificas en su traslado, embalaje, temperatura y

tiempos de estancia para su despacho.

De ahi la importancia y trascendencia que reviste la legislacion que

regula la importacion y exportacion de mercancias a nuestro pafs.

Durante la época en la que el General Diaz fue presidante de México, se
desarrollo una infraestructura ferroviaria y portuaria que pemitié la entrada y
salida de mercancias a gran escala, detonando de manera importante la
economia nacional, no obstante ello, nuestros puertos, carreteras y demas vias
de comunicacion deben de modemizarse para que el comercio exterior se

convierta en un sector competitivo de clase mundial.

Modernizacion que no solo ataie a la infraestructura, sino también y tal
vez mas importante a [a legislacién existente, la cual indisculiblemente
favorecera este mercado, en la medida en la que se adopten los exigentes
requerimientos y esténdares intemacionales que prevalecen en la mayoria de

los paises con los que se tiene relaciones comerciales.

En este contexto, el presente trabajo en su primer capitulo se hace
referencia a aspectos histéricos y conceptos generales que nos permiten

entender la evolucién y operacién de las aduanas hasta su concepcion actual.

En el capitulo segundo, se hace un recuento de las reglas y
disposiciones que aplican al trafico de las mercancias, particularmente nos
referimos por ser materia de la investigacion a las perecederas, abordando
aspectos de gran importancia como lo son entre otros los requisitos fiscales y

las regulaciones arancelarias a fas que estan sujetos.



En el tercer y (ltimo apartado referimos, el manejo que se da a los
productos perecederos en las aduanas de nuestro pais, por lo que analizamos
también los métodos de importacién que llevan a cabo paises miembros de la
Union Europea y de América Latina.

Por lo que de manera general s¢ expone un panorama general del
manejo que se da a las mercancias perecederas en las aduanas de nuestro
pafs, asimismo proponemos nuevos esquemas para incentivar la exportacion
de estos productos, no obstante los cada vez mds estrictos controles sanitarios,

fiscales y de seguridad que caracterizan su comercializacion en el extranjero.

Todo lo referido nos permite concluir que un factor importante para
incentivar el comercio de mercanclas perecedaras es el evitar que la regulacidn
que les aplica se encuantre dispersa en diversas legislaciones, por lo que es
necesario disefiar programas que faciliten el conocimiento y orientacién en los
requisitos, lineamientos y formalidades por parte de los productores para que
estos accedan a éste mercado y se fomente una cultura de competitividad que
aporte mayores recursos a la economia nacional favereciendo de manera muy
especifica a la exportacion nacional, asf mismo sostenemos que el mercado de

perecederos puede ser una alternativa viable de desarrollo para Maéxico.
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CAPITULO i
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 CONCEPTO DE ADUANA.

Al empezar a analizar el concepto de cualquier institucion juridica, es necesario
empezar por la raiz etimoldgica, en este caso del vocablo "aduana”. A través de |a
historia varios investigadores han coincidido en afirmar que su origen es arabigo. Al
respecto, autores como Joaquin Estriche manifiestan que la palabra aduana provienen
del arabigo “divanum” que significa la casa donde se recogen los derechos, y de ahi

derivo la palabra “divana”, luego en “duana”y finalmente en aduana.
Y

Al respecto Ricardo Xavier Basaldla sostiene que aduana deriva del términc
“adayudn”, “‘diwan”, “al dyudn”, “ad diwana” registro o libro de cuentas; otros la hacen
proceder def término francés “douvana” o “dovana”, significado de derecho como tributo
o arancel; y otros més del italiano “duxana” como aquellos derechos que percibia el dux
por la entrada de las mercancias a Venecia. También algunos estudiosos manifiestan

que proviene del griego “soxa” que significa recaudacion.

Para Pedro Gual Villalbi proviene de la voz arabe Addivan, que era la casa en
donde se reunian los administradores de las finanzas para la percepcion de los
derechos e impuestos.’

A lo largo de la historia, se han dado diversas definiciones sobre lo que debe
entenderse por aduana.

' Cfr. Gual Villalbi, Pedro. Teorla y Técnica de la Politica aduanera y de los Tratados de Comercio.
Editorial Juventud, 8.A., Barcelona, 1943, Pag. 69.
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A continuacion expondremos sucintamente algunos de estos conceptos que se
han elaborado.

Rafael Bielsa considera a la aduana como “el organo de la Administracion
Pablica que tiene por principal (no Unico) objeto percibir los derechos fiscales de
importacion y exportacion y hacer cumplir las disposiciones prohibitivas y de

reglamentacion del comercio intemacional.™

Pedro Fernandez Lalanne dice que "la aduana constituye uno de los mas
importantes atributos de la Soberania de la Nacién. Es el medio de ejercer el Poder de
Policia Fiscal en todo en cuanto se relaciona con la importacion, exportacion y transito

de mercancias por sus fronteras.™

El Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas lo define como “los servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la legislacion relativa a la
importacion y a la exportacion de mercaderias y a la percepcion de los ingresos

publicos provenientas de los derechos e impuestos que se aplican a [as mercaderias.™

Luis C. Labastida ve a la aduana como “las oficinas encargadas de percibir los
derechos, impuestos sobre las mercancias a su entrada o salida del teritorio nacional y

exigir que se realice la importacidn o exportacién en la forma prevenida por la ley.™

Efrain Polo Bemnal considera que el término aduana es con el que se designa, en
un amplio sentido juridico-administrativo, a las dependencias nacionales que intervienen
en el trafico de mercancias con el abjeto de recaudar los tributos que gravan a ésta a su

entrada o salida de un pais determinado y de vigilar el cumplimiento de las

2 Bielsa, Rafael. Ciencia de la Administracion. 2° Edicion, Ediciones Roque de Palma, Buenos Aires, 1855, Pag.
184.

3 Femandez Lalanne, Pedro. Derecho Aduanero, Ediciones Roque de Palma, Buenos Aires, 1966. Pag. 184.

* Citado por Witker, Jorge. Derecho Tributario Aduanero, 2* edicion, UNAM, México- 1999, Pag. 9.

® Citado por Chayet Volchansky, !saac. El Régimen Aduanero México - Norteamericano, UNAM, México,
1961.Pag. 99.
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disposiciones de caracter pdblico o prohibitivas, asi como el de las normas

reglamentarias del comercio internacional ®

Para Ricardo Xavier Basaldia, es considerada como “una institucién que
constituye un servicio administrativo encargado de controlar la importacion y
exportacion de la mercaderia at o del territoric aduanero, aplicando a su respecto el

conjunto de disposiciones que regula el trafico internacional de mercaderia.”

Entre los autores mexicanos, Maximo Carvajal Contreras opina que se entiende
por aduana al érganc de la Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal,
autorizado para controtar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que
las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impusestos que se generen y regulando

la economia nacional.®

Como un ultimo concepto, el cual se acerca mas a la realidad actual, tenemos el
considerado por el Servicic de Aduanas Mexicano, el cual considera a la aduana como
la “oficina del gobierno encargada de Ia cobranza de los derechos que percibe el Fisco
por la exportacion o importacion de mercancias, son los lugares autorizados para la
entrada o la salida del territorio nacional de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen.”™

Por todo lo antes expuesto, nosotros nos adherimos a la idea de que las aduanas
constituyen las distintas oficinas que dentro de la competencia que se les hubiere
asignado, ejerzan las funciones de la aplicacion de la legislacién relativa a la
importacion y exportacion de mercaderias, en especial de la percepcion y fiscalizacion
de las rentas publicas producidas por los derechos y demas tributos con las que las
operaciones de importacion y exportacion se hallan gravadas y las del control del trafico

®Cfr. Polo Bernal, Efrain. Tratado Sobre Derecho Aduanero, Coédigo Aduanero, Fondo Editorial
Coparmex México, 1978. Pag. 337.

" Xavier Basaldia, Ricardo. Introduccién al Derecho Aduanero, Editorial. Abeledo- Perrot, Buenos
Alres 1988. Pag. 177.

Cfr Carvajal Contreras, Maximo. Derecho Aduanara, 11° edicién, Editorial Porria, México 2002.
http /lwww.aduanas.sat.gob.mx/aga.asp?Q=r504
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internacional de mercaderias; como la representacion fisica del Estado nacional y el

punto que separa una frontera nacional de otra.

Las aduanas actualmente en nuestro pais, son las unidades administrativas de la
administracién publica centralizada, que dependen de la “Administracion General de

Aduanas™® y tienen como funciones principales:

- Controlar la entrada y salida de mercancias.

- Recaudar impuestos al comercio exterior.

- Ejecutar la parte correspondiente a las politicas econdmicas y comercial (por
ejemplo: el permitir ta importacion de mercancias para el desamolio de ia industria; el
restringir la importacion de productos suntuarios).

- Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracion, seguridad nacional.

En la actualidad, cuando el sistema clasico de regular y proteger la economia de
un pais mediante la imposicién de los derechos de aduana ha desaparecido casi por
completo; este tipo de contribuciones son también atacadas mediante formas de
integraci6n regional como zonas de libre cambio, uniones aduaneras, efcetera, que
persiguen una libre circulacioén de mercancias por los territorios de los paises miembros,
sin que sea necesario pagar impuestos. De esta manera la aduana deja de ser una
expresion de |a soberania nacional para transformarse actualmente en una institucion
de caracter supranacional.

Indiscutiblemente, podemos concluir que la aduana es considerada desde sus
origenes como una oficina, un ente administrativo donde se efectian registros relativos
a las mercaderias que a su ingreso 0 a su salida deben abonar tributos y cuya
percepcion deben procurar. De ahi que el vocablo aduana se emplee para referirse
tanto a la oficina de recaudacién como a los propios derechos de salida y de entrada
que éste organismo debe percibir.

® Articulo 1 del Reglamento interior del Servicio de Administraclén Tributarla publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2001.
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1.2 EVOLUGION DE LA ADUANA.

El origen de las aduanas es muy antiguo. Después de haber revisado diversas
fuentes es posible apreciar que la ciencia juridica en el devenir de los tiempos se ha
encargado de regular diversas actividades del ser humano, a esta ciencia a la cual nos
referimos y gue es el Derecho, se le concibe como un “sisterna racional de normas
sociales de conducta declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas

soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica."""

Por lo que en la medida que el ser humano va realizando actividades
comerciales para su desarrollo y consumo, se ve en la necesidad de buscar nuevas
fronteras para intercambiar sus productos, dando como resultado pluratidad de

relaciones comerciales entre unos y otros.

Es asi como se presenta en su forma mas elemental el trueque, como un medio
de intercambio comercial. El comercio era una actividad que solo lo realizaban los
campesinos o artesanos, a través del cual vendian sus cosas, derivandose diversos

conglomerados de personas de distintas comunidades dando origen al comercio

ambulante.

A continuacién, nos referiremos brevemente a la evolucidn que ha sufrido la
institucion de la Aduana a lo largo de la histeria, misma que nos ayudara a entender la

importancia que guarda esta figura en la actualidad:

" villoro Toranzo Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho. 9° edicion, Editorial Porrua, S.A. México
1990, p.127.
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1.21 EGIPTO.

El Valle del Nilo fue escenario de la actividad comercial de Egipto, el poder
estaba representado a través del Faradn estableciéndose asi una monarquia absoluta.
Habia varios-funcionarios que auxiliaban al Faradn para su administracion, entre ellos,
el estriba, quién intervenia en la recaudacién de los impuestos y en el cumplimiento de
las prestaciones vinculadas al cuidado de los caminos, de los canales, de los diques,

etc.”?

Se importaban diversas clases de maderas, metales, marfiles, lanas, aceite de
oliva, vinos finos, resina, plata, mirra etc. Por otra parte se extralan trigo, oro, ceramica,
textiles de calidad, perfumes, papiros, entre otros articulos. Era el Faraon quien
dispeonia de tales exportaciones, mediante sus propias embarcaciones o caravanas.

Debido a su situacion geografica, Egipto era un lugar de transito de todas las
mercaderias provenientes de la India y el Sur de Africa hacia el Mediterraneo.

Las mercaderias ademas de pagar doble derecho de entrada y salida, debian
pagar por un derecho de circulacion por los caminos y canales, para mantener aquellos
en perfectas condiciones de vialidad. También en las puertas de las ciudades se
cobraba un derecho de paso por las mercaderias denominado “derecho de puertas”™ y
en los puertos el “derecho de puerto o muelle”.

Elefantina y Kerma, fueron las principales aduanas y centros colectores de
comercio de todo Egipto.

2 Cfr. Xavier Basaldla, Ricardo. Op. cit. P4g. 25.
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1.2.2 GRECIA.

Las aduanas, también tienen su origen en la Antigua Grecia. La Administracion
de las Aduanas fue encargada a los Decastdlogos, quienes se encargaban de recaudar
los tributos de caracter aduanero denominado emporium. El Emporio era el lugar en
donde se reunian grandes comerciantes provenientes de diversas naciones; o Imperium
que era la potestad de la Ciudad Estado para imponer un tributo de las mercaderias que
provenian de otros lugares o aquellos que se enviaban al exterior. El impuesto se
cobraba al entrar las mercancias a los puertos asi como una cuota impositiva, misma
que podia variar dependiendo de las necesidades del eraric. Se tenfan establecidos

también derechos de exportacion, circulacién y de transito de las mercancias.*

1.2.3 ROMA.

Las Aduanas en Roma se atribuyen a partir de la imposicidn del impuesto de
aduanas gue fue establecido por el Rey Anco Marcio, con ocasion de la conquista del
Puerto de Ostia, para aprovechar las ventajas comerciales que con dicho puerto se
obtenian para la navegacion por el Rio Tiber. Se afirma que en este lugar se
reglamento el tributo que gravaria el comercic de importacién y exportacion, por lo cual,

este impuesto fue designado con el nombre de “portonium”

Al respecto René Cagnat, sefiala que los romanos se refirieron con la
denominacién de porforium a tres tributos: la aduana, los arbitrios y los peajes.
Establece que la aduana, en efecto, es un derecho que debe pagarse al Estado cuando
se atraviesa la frontera para introducir productos extranjeros o exportar productos
nacionales. El arbitrio es un impuesto establecido por una ciudad, en sus puertas,
sobre las mercaderias que se pretenden introducir, y percibido en su provecho. Los
peajes eran ciertas contribuciones impuestas a los viajeros en los caminos y en el cruce

de los rios. Los romanos nunca establecieron esta distincién y lo Unico gue reconocian

2 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo. Op. ¢it. pag. 52.
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eran dos clases de portoria (puerta) el portorium marftimo y el portorium terrestre.

Roma, a través del sistema llamado Telenium, que era la Oficina Plblica donde
se pagaban los tributos, hacia la recaudacion del impuesto aduanal variando las tanfas
segun la region aduanera de que se tratara.

No obstante, ademas del porforium, existieron también en Roma prohibiciones a
la exportacion de ciertas mercaderias, especialmente para el hiermo bruto o elaborado,
para las armas, el vino, aceite, la sal y el oro; se cree que estas medidas no tenian

caracter econémico sino gue se hacian para |la seguridad pablica.

1.2.4 BABILONIA.

En Babilonia el comercio tuvo un gran auge y trascendencia en este pueblo.
Para la historia del comercio es de vital importancia la atribucién del Cédigo de
Hammurabi, misma quse recoegio a vida juridica, econémica y social de los babilonios. El
comercio se realizaba a través del rio Eufrates, pagandose un tributo a las mercancias
que se introduclan.

1.2.5 ESPANA.

En cuanto al desarrollo en la Peninsula Ibérica, en materia aduanera, se gravé la
importacién con un impuesto denominado “Quincuagésima” mismo que fue suprimido
hasta que Augusto la restablecié dando funciones al Vicario para que se encargara de

recaudar e! tributo aduanero y destinarlo al fisco romano.

Pero fue hasta la invasion de los arabes a Espafia cuando se conforma en este
pueblo toda una organizacién de caracter aduanero, no obstante que subsistieron los
derechos de aduana implementados en la época romana.

Cabe destacar que los arabes crearon un sistema que les permitia controlar la
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entrada y salida de las mercancias a su territorio, creando un impuesto ad-hoc que
gravaba el movimiento de importacién y exportacidon llamado ‘almojarifazgo”, dando
como resuitado una politica aduanera con tendencia fiscalista, considerando a los

ingresos aduaneros con caracter exclusivamente financieros.

Es asi como el almojarifazgo, es introducido al sistema aduanero espafiol

gravando la introduccion y extraccion de mercancias con diferentes porcentajes.

El Diccionario de la Lengua Espafiola refiere, “el almojarifazgo es el derecho que
se pagaba por los géneros o mercaderias que salian del reino, por los que se

introducian en él, o por aquellos con que se comerciaba de un puerto a otro dentro de

Espaiia.”'*

Es decir, desde la antigliedad en los puertos se cobraba por la introduccion o
extraccién de mercaderias siendo estas nacionales o extranjeras, independientemente

para el consumo a que fueren destinadas.

Habia dos tipos de almojarifazgo, mayor que era el que se percibia por la
importacion de las mercancias del extranjero; y el almojarifazgo menor, que se aplicaba
solo en aquellas operaciones del comercio interior y a la circulacidn de las mercancias
de un puerto a otro del reino.

En la parte cristiana de Espafia, la cual no quedé sometida por los arabes, no
obstante que tenia un sistema aduanero, tenian aduanas de caracter terrestre
denominadas “Puertos Secos” y las aduanas maritimas “Puerfos Mojados’; en estos
puertos se percibla un derecho de caracter aduanero denominado “Portazgo”. Existid

también el derecho de puerto, impuesto a las mercancias por su introduccién llamado
“Diezmo de Mar”. '

" Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academla Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Tomo |, Espasa
Calpe, S.A. Espania 2001,
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En el Codigo de las Siete Partidas, considerado como el codigo civil mas
completo de la Edad Media en Europa y como una de las fuentes mas prestigiosas de
del Derecho en la historia de Espaiia, siendo quiza el primer instrumento juridico en
donde se regula mediante diversas disposiciones la materia aduanera, tiene como
referencia la figura de "el portazgo”, que era causado por las mercancias que se
introducian o se sacaban del reino. En este documento, también encontramos la

implementacion de la confiscacion de las mercancias a favor def fisco federal.

En 1281 se concedid el privilegio de mercaderes, que era el régimen que liberd a
las transacciones mercantiles, habilitando los puertos de mar y tiera para realizar las
operaciones comerciales y autorizando el comercio libre de los productos extranjeros,
incluyendo franquicias aduaneras para los productoé destinados para uso comercial de
jos comerciantes, dando como resultado la exportacion de mercancias sin ‘pagar
derechos, esto por un valor equivalente al importe del impuesto que hubieran satisfecho

por la importacion de sus mercancias.

Fue hasta el afic 1301, cuando se ordend gue el registro de las mercancias se
practicara en el mismo recinto donde se encentraba la aduana.

Los Reyes Catdlicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento de las
aduanas y fijaron las facultades de los asentistas, quienes eran los que practicaban el
reconocimiento de las mercancias juntamente con el fiel y establecian guardas en las
zonas aduaneras para vigilar el movimiento de! comercio y la circulacion de las
mercancias, sefalandose el procedimiento para resolver las controversias entre
comerciantes y arrendatarios. Este sistema finaliza hasta 1750, pasando su
administracién a la Corona™.

% Cfr. Carvajal Contreras, Maximo. Op Cit. Pag. 56.
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1.2.6 MEXICO COLONIAL.

En nuestro pais, la evolucion historica se desprende de las disposiciones que se
dictaron por Espafia a raiz del descubrimiento de América.

Fue entonces que con el descubrimiento de América, los Reyes Catdlicos
obtuvieron del Papa Alejandro VI, las Bulas Alejandrinas, la primera suscrita el 3 de
mayo de 1493 llamada Eximiae Devotions.Sincerftas, concediendo privilegios a los
reyes por sus descubrimientos. Fue en la Segunda Bula llamada de InterCatera Divinae
Majestatis Beneplacita firmada el 4 de mayo de 1493, en donde se fijaba una linea
meridiana que pasaba a 100 leguas de las Islas de Azores, yendo de Norte a Sur, de al
forma que lo que quedara al Occidente de esa linea seria considerado espanol y 1o que
estuviera al Oriente portugués; concediendo a Espafa “lodas aquellas islas y tierras
enconiradas y que se encuentran descubierfas y por descubrir con todos sus dominios,
ciudades y fortalezas, Ilugares, derechos y jurisdicciones y con todas sus
pertenencias.”®

El 26 de septiembre de 1493, mediante la Tercera Bula Alejandrina intitulada
Dudum Quidem Omnes et Singulas’, se trato de evitar conflictos entre Espafia y
Portugal; firnandose el 7 de junio de 1494 el Tratado de Tordesillas, documento en
donde se ratificaban las bulas alejandrinas y el aumento de la linea on'ginél a 360

| leguas.

Estos documentos son considerados como el sustento legal que marcé la politica
comercial de Espafia con sus colonias, asl como el derecho exclusivo sobre estas
posesiones.

'S Enciclopedla Historla de México, Salvat Mexicana de Ediciones, tomo V, México, 1978. P4g. 938

Margadant S. Guillermo Floris. Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 14 Ed., Editorial Esfinge,
México 1997, Pag. 54.
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Es necesario precisar, que el mercantilismo era el sistema econémico que
prevalecia en esa época, significando el atesoramiento por parte del Estado de metales
preciosos, en donde la riqueza de un pais se consideraba en proporcion de la cantidad
de oro y plata acumulados; ocasionando con ello, una mayor circutacion de dinero que
de produccion, provocando la prohibicion del comercio de las colonias con otros paises
y entre ellas mismas, dando como resultado, un monopolio comercial exclusivo entre las

colonias y Espania.

Fue en “La carta de Burgos™'® de mayo de 1947, obra de los Reyes Catélicos y
documento de contenido aduanero, donde se declara la exencién de pago del impuesto
de almojarifazgo a las personas vy frailes que vinieran a poblar las tierras recientemente
descubiertas, de los cbjetos de sus pertenencias que trajeran consigo, incentivando asi
la colonizacion en América.

De los principales impuestos que se impusieron en la Nueva Espafia destacan:

- Derecho de averia o Haveria, que fue creado para cubrir los haberes y demés
gastos que causaban los buques de la armada que escoltaban a las fiotas, esto por

cuenta de los duefios de las mercancias, cubriéndolos por partes iguales.

- Derecho de Almirantazgo, como su nombre lo indica, se establecié a favor de
Almirante de Indias dado a Cristébal Coldn vy a sus descendientes, consistia en el pago

que hacian los buques tanto en la carga como en la descarga de las mercancias.

- Derecho de almojarifazgo ¢ portazgo, regulado desde el Cédigo de las Partidas,
se percibia en Espafia y en Nueva Espana en la salida y entrada de las mercancias,
estableciendo diversos impuestos sobre el valor de las cosas.

- Derecho de tonelaje, que variaba segin fuera la importancia del puerto

americanc a donde se dirigia el buque.

'® Cfr. Flonis Margadant, Guillermo. Op. cit. p 83.
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- Deracho de alcabala, entendido este como el impuesto que gravaba la
circulacion de las mercancias, es decir, una porcion del precio de la cosa vendida se
pagaba al fisco. Habia tres clases la fija que era aquella que pagaban los vecinos por
las transacciones locales, la del viento que la pagaban los mercaderes forasteros por
las operaciones realizadas en los mercados locales y de altamar, la que se pagaba en

los puertos por las mercancias extranjeras.

Con la Ordenanza del Comercio Libre, se obtienen beneficios para el comercio
dando como resultado la destruccion del monopolio, y como consecuencia la reduccion
de impuesios asi como supresion de ofros, concediendo poder directamente a las
colonias, dando facilidades a la navegacion, intensificando la importacion en Ameérica y
la exportacidon de productos tropicales y metales preciosos provenientes de sus
colonias. Dentro de la supresion de impuestos encontramos a la manufactura de lana,
algodon, vino; asimismo, se concedio libertad de derechos sobre el acero, alambre de
cobre, laton, azufre, bermelion, birretos de seda, café, cames y pescados, cerveza,

chocolats, Iacre, ladrillos, entre otros'S.

Es importante destacar, para los efectos de este trabajo que el comercio de
productos en la época colonial fue regulado sobremanera dando mayor poder a las
Colonias, conocidos puertos actualmente como lo es Malaga, Almeira, Cartagana,
Alicante, Barcelona, Xijon y Corufia.

1.2.7 MEXICO INDEPENDIENTE.

En México, aunque en la época independiente el comercio se declard libre y los
puertos se abrieron a los buques de todas las naciones, se implanté desde el inicio el
primer arancel del México independiente, publicado por la Soberana Junta Provisional

Gubermamental el 15 de diciembre de 1821 denominado “Arancel General Interino para

' Cfr. Serra J. Carlos y Rogelio Martinez Vera. Historia y Leglslacién Aduanera de Méxlco, Capitulo |, Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico. México, 1973.
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el Gobiemo de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”, este arancel
regia para todos los puertos del imperio mexicano; y cualquier buque sin importar su
nacionalidad, seria objeto del pago de los derechos y a las reglas que dictara el arancel,

pagando estos el derecho de tonelaje, anclaje y de transito o permanencia.

Para el descargo de las mercancias se necesitaba de un documento,
denominado manifiesto redactado en castellano o francés, que deberia presentarse por
triplicado atendiendo ciertos requisitos como la especificacion de todos los géneros,
nombre del capitan, tonelaje, dia de salida, puerto de procedencia en un término de 48
horas. Aquellas mercancias que no se encontrasen en el manifiesto o una vez
descritas resultaran diferentes en su especie o fueran suplantados o existiera exceso de

la mercancia, caerian en pena de comiso.

También se implementd como norma arancelaria, la prohibicion de ciertos
productos para la importacion tales como e! tabaco en rama, el algodon en rama, cera
labrada, pastas de fideos, encajes, galones de solo seda, algodén hilado, entre otros;
no obstante este arancel trajo una lista de objetos que se podian importar libres de
impuestos en los que encontramos instrumentos para la ciencia, maquinas para la
agricultura, la mineria y las artes, animales vivos y plantas exdéticas. Pero aquellos como
las drogas, yerbas, raices y otros géneros medicinales, tintas y colores, artefacios,
muebles de madera hueso o marfil, manufactura de cristal o vidrio, metales de oro y
plata, cubrian un impuesto de importacion tomandose como base el valor de la
mercancia fijada en ei arancel y cobrandose un porcentaje minimo por la mercancia,
ocasionando que el 20 de mayo de 1824 el Soberano Congreso decretara la prohibicion
de nuevos articulos, por considerar que habia un descontrol en la regulacion de los
productos e implementacion de aranceles; restringiendo dentro de los comestibles a la
harina, az(car, arroz, café, frutas verdes, trigo, maiz, centeno, cebada, habas,
garbanza, lentsja, jamon y tocino.

El 16 de noviembre de 1827, se publicd un nuevo arancel manifestando que los
puertos habilitados de la Republica podian admitir buques de cualquier Nacion siempre
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y cuando no estuviera en guerra con los Estades Unidos Mexicanos, abolio el derecho
de anclaje, suprimié el derecho de averia y demas titulos que se pagaban a la
federacidn. Se prohibia que los buques extranjeros hicieran el comercio de escala y el
de cabotaje.

Se aumenta la lista de articulos prohibidos, asimismo se da la autorizacion de
nombrar inventores con el fin de vigilar la aplicacién y cobro de los derechos; las
mercancias se pagarian atendiendo a caracteristicas especificas de acuerdo a su peso,
medida segun las cuotas fijadas en una tarifa especial incorporada a la ley, y ya no
pagarfan por su valor efectuado por el administrador de la aduana, el interventor o
interventores de los Estados y un perito designado por el interesado. En caso de
omision al incumplimiento del arancel se castigaba al empleado por primera vez, con
suspension en sueldos y funciones, y en caso de residencia con destitucion.

Es importante destacar, que el antecedente de las zonas libres se da por la
desgravacion a clertas mercancias que fueran introducidas por Yucatan, Chiapas y las
Californias. También se implantd el decomiso en la exportacion de oro y plata en pasta,
monumentos y antigiedades mexicanas y la semilla de la cochinilla, asi come la piedra
y el polvillo.

El 11 de marzo de 1837 se expide nuevamente un arancel denominado Arancel
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, ahora la prohibicion era referente a
articulos de labranza fundidos de fierro, cobre labrado en piezas ordinanias, carey y
concha, prendas de vestir, se prohibe el comercio de cabotaje y de escala en los
puertos de la Republica a los buques extranjeros, excepto cuando terminada su
descarga pasaran a los puertos habilitados.

Como nueva disposicion, se requeria que el manifiesto debia venir certificado,
firmado y sellado por el Cénsul o Vicecdnsul mexicano del puerto de procedencia del

buque y en su defecto por el jefe de la aduana, o bien por el cénsul o vicecénsul de la
nacién amiga.
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También se empezd a exigir la factura comercial por triplicado, la cual serfa
firmada por el representante y por cualquier autoridad, mismo que deberia visar el
manifiesto. Como medida de control y seguridad se empezaron a cerrar y sellar ios
compartimentos. Aunque las mercancias estuvieran exentas de pago de derechos,

debian cumplir con los requisitos legales.

Fue en el régimen centralista de Don Antonio Lépez de Santa Anna en donde el
30 de abril de 1842, se decreté el primer arancel con el cbjeto de fomentar la
prosperidad nacional en la rama del comercio y de reformar el arancel de 1837,
conservando disposiciones consideradas en beneficio de la economia y de |a industria
mexicana. Respecto a la certificacion de las facturas, se faculta ademas de las
personas autorizadas en la de 1837, a dos comerciantes de conocida reputacion'y que

residieran en el puerto de embarque para poder certificar.

Se contenia por primera vez, disposiciones acerca de materiales considerados

como inflamables, los cuales por su riesgo, deberian despacharse en el muelle.

Este arance! derogt algunas prohibiciones en las que se encontraban articulos
para la vestimenta del hombre y la mujer, no obstante adicionando la lista de los
productos libres de derechos con las colecciones minerolégicas y geograficas, disefios

y modelos de bultos, maquinarias, edificios monumentos y embarcaciones entre otras.

Meses después, se expidid una ley que prohibla la importacion de coches
carruajes, monturas, sombreros, pianos, mufiecas, manufacturas de oro, plata y cobre
aumentando a 145 los objetos prohibidos.

E! 4 de octubre de 1845, se promulga un nueve arancel, con la Unica aportacién
que le agregaba a la pena de comiso ya impuesta, una muita pecuniaria o en su defecto
una pena corporal, pero no es sino hasta enero de 1853 cuando se hacen diversas

reformas al arancel vigente, consistente en rebajar los derechos impuestos a los lienzos
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y tejidos de algodon blanco y a colores, al algodén en rama, hilaza, carretes y algunos

viveres como la sal, azlcar, la harina y la manteca.

Sobre los materiales peligrosos en su manejo incluyé los corrosivos, |a polvora, 1a
fosforita y los acidos sulfricos o nitricos, ordenando que estos productos en su envid

seria por bultos separados para su pronto despacho.

El 1° de junio de 1853, se expide el Arancel General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas, derogando disposiciones de 1845 respecto a el algoddn en rama, hilos y
tejidos, jabones de tocador, maderas de construccién, juguetes de alto costo. Su tarifa
se comprendia de 11 secciones con 475 fracciones o designaciones de mercancias no

expresadas y a las gque se les aplicaba la que tuviera mas analogia.

Pese al incremento de aranceles y a la modificacion constante de cada uno, se
muestra que el prohibicicnismo fue la pauta que marcd la generacion de todos los
aranceles, dando como resultado un proteccionismo politico fiscal, que si es bien
aplicadé es favorable en la economia nacional, de lo contrario trae consecuencias
fatales.

Destaca el hecho de que el 31 de enero de 1856, se dicta la primera ordenanza
de la etapa independiente denominada Ordenanza General de Aduanas Marifimas y
Fronterizas de la Repliblica Mexicana, en donde los articulos que se podian importar
libres de derecho aumentd, dando la introducciéon de productos que beneficiarian y
fomentarian la industria, la agricultura y los trasportes, liberalizando asi el comercio y

dejando atras el prohibicionismo que habian dejado los anteriores aranceles.

Se agrupan, la tarifa de importacién y se agrupan los productos clasificados en
fibras para la obtencion de ropa, productos alimenticios, productos cotidianos, drogas,
productos medicinales o quimicos y efecios no indispensables. Los derechos

establecidos eran el ad valorem que se percibia sobre valor factura o aforo y el de cuota
fija.
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Por primera ocasion, se establecen tres modelos de documentos, relacion de
equipajes de los pasajeros, el manifiesto general de mercancias y la factura de los
efectos.

Solo se permitia la visa consular por funcionarios mexicanos. En cuanto a las
violaciones a la Ordenanza, las infracciones eran el contrabando, fraude vy la falta de
observacion de la propia ordenanza especificando la adecuacion de cada caso y las

penas a las que se hacian acreedores.

Esta ordenanza estuvo en vigor hasta 1872, en que un nuevo arancel fue
publicado el 1 de enero de ese afio, acompafiado por primera vez en la historia de
nuestro pais de su Reglamento denominado “De Aduanas Maritimas y Fronterizas™ con

el objeto de separar la tramitacion aduanera del funcionamiento propio de las aduanas.

En 1857, con la promulgacion de la Constitucidn de ese afio, se faculta al Poder
Legislativo para poder expedir aranceles, y a la Federacion como !a tinica en gravar las

mercancias que se importen, exporten y transiten por teritorio nacional.

Fue hasta el 8 de noviembre de 1880 en donde se pone en vigor ofro arancel,
sustituyendo al de 1872, viniendo hacer una codificacién de la legislacion aduanal, el
cual implanta como normas arancelarias dos sistemas para el cobro de las mercancias:
el especlfico y el ad valorem;, decreta la importacion de toda clase de maquinaria para
impulsar la industria, la agricultura, la mineria, las ciencias y las artes.

Podemos explicar que el arancel especifico es el gravamen expresado en
unidades monetarias sobre o por cada unidad de medida, a diferencia del ad vaforem

que es el gravamen expresado como porcentaje fijo del valor del bien importado.

Ademas, sl 25 de marzo de 1884 se expide la Ley para regular el trafico y

despacho de mercancias que conduzcan los Ferrocarriles Nacionales de la Republica,
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dando nacimiento a las aduanas interiores o de despacho.

Pero el 24 de enero de 1885 se deroga la de 1880 que se llamé Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, estableciéndose exclusivamente para el
cobro del impuesto el especifico, tomando coma Gnica base el peso de las mercancias,
pudiendo ser neto o bruto. Tiempo después ie sucedio la ordenanza del 1 de marzo
1887 en donde se sefiala la creacién de los “Almacenes Generales de Deposito de

Mercancias”,

La ordenanza fue sustituida por una nueva que se publicé ei 12 de junio de
1891, misma que contenia las operaciones legales que podian practicarse con las
mercancias, siendo estas la importacidon, exportacion, la reexportacion, el transito y el
depdosito.

En relacién a las manifestaciones consulares, permitid que los manifiestos y las
facturas comerciales pudieran enviarse por correo cuando no hubiese funcionario

mexicano para certificaras en el lugar en que se embarcaran las mercancias.

En cuanto a los almacenes de depdsito de mercancias, prohibid el almacenaje de
mercancias corrosivas, explosivas e inflamables. E! plazo para el deposito de

mercancias era de 6 meses y para los de facil descomposiciéon de un mes.

En cuanto a las nomas arancelarias se implantd la clasificacion de las
mercancias en materia animal, vegetal, mineral, tejidos y sus manufacturas; productos

quimicos y farmacéuticos, bebidas; papel, maquinaria, armas, explosivos y diversos.

Con esta Ley en la época independiente se avanza en materia aduanera, no
obstante, de afirmar que en 1900 se publico ia ley que cred la Direccion General de
Aduanas®.

0 Cfr. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1900.
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Durante la revolucion mexicana debido a la situacién por la que se atravesaba en
aquelios tiempos en este pais, fue imposible seguir con una politica exterior adecuada,

sin embargo fue en 1916 cuando se publica la nueva tarifa de aranceles.

Entre los aspectos importantes de esta tarifa encontramos la prohibicion det opio.
Dada las circunstancias de lo que habia provocado la revolucion, se tomo la disposicion
de que si los alimentos eran indispensables por su escasez estaban exentos de
derecho, de la misma manera se declararon varios articulos libres de impuesto como
las embarcaciones, los carros y coches para vias férreas, las herramientas de mano y
articulos necesarios para la industria, 1a agricultura y la educacion, sin embargo se
empezd a gravar fuertemente los articulos de lujo.

1.2.8 MEXICO POS-REVOLUCIONARIO.

En México al promulgarse la Constitucidn de 1917, se le asigno al Congreso de
la Union y a la Federacion, facultades en materia de Comercio Exterior, es asi como en
el articulo 73 fraccién 1X le da facultades al Congreso en materia de Comercio Exterior
en el caso de expedir aranceles y para impedir que en el comercio de Estado a Estado
se eslablezcan restricciones.

El articulo 117 fraccién V, establecia que los estados no podran prohibir ni gravar
directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de €I, a ninguna
mercancia nacional o extranjera; y en la fraccion VI, gravar la circulacion y el consumo
de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se
efectué por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija
documentacién que acompafie la mercancia.

No obstante lo anterior, el articulo 118'agregaba que no se podian imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
Y en el articulo 131 de nuestra Carta Magna le concedia como “facultad privativa
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de la Federacidén gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aln prohibir por
motivo de sequridad o de policia, la circulacion en el interior de 1a Repablica, de toda

clase de efectos, cualesquiera que sea su procedencia...”?'

El 1° de enero de 1930 se publicé una nueva Ley Aduanera, que vino a derogar
la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y a la ley expedida el 18 de abril de 1928.
El objeto de esta ley era el de proporcionar al comercio mayores facilidades para sus
operaciones en las aduanas, por medio de la simplificacidbn de los procedimientos y

tramites exigidos. Es en esta ley donde se incluye la figura de los agentes aduanales.

No obstante en 1935, se expide una nueva ley aduanal, regulando el trafico de
mercancias en el ambito maritimo, terrestre, aéreo, postal, asimismo las operaciones
temporales, el transito intemacional, el depdsito fiscal y a la Direccidbn General de
Aduanas. Esta tuvo vigencia hasta principios de abril de 1952, por la entrada en vigor
del Codigo Aduanero.

Este Codigo Aduanero fue el antecedente del Cadigo de 1982 y su Reglamento
el cual establecid, que el comercio intermacional se realizara a través de las aduanas
maritimas, fronterizas, interiores y aeropuertos internacionales encontrandose abierto a
todos los paises del mundo para realizar esta actividad, asi México estaria en
posibilidades de competitividad comercial con productos extranjeros, sujetandose a

requisitos especiales o prohibiciones que establezca la misma.
Se estipulaba que todas aquellas mercancias que cruzaran la linea divisoria, o
bien penetran en aguas territoriales o en el espacio aéreo mexicano, quedaban sujetas

a las disposiciones del mismo y de las tarifas que regulan el comercio internacional.

Las mercancias podian ser sujetas a las siguientes operaciones aduaneras:

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, texto original, SCT.
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importacidn (definitiva, temporal y especial), exportacion (definitiva, temporal y
especial), transito internacional {por territorio nacional y por extranjero) y trasbordo en
sus dos modalidades directo o indirecto.

Con el paso del tiempo encontramos que este es el antecedente de los
regimenes aduaneros existentes para las mercancias sujetas al control de la aduana,
con ello es que las normas aduaneras establecen las formas de destinacion segln la

naturaleza y destino de la operacion.

En este Codigo se clasificaban a las mercancias en nacionales, nacionalizadas y
extranjeras, mismas que respondian directa y preferentemsnte ante el fisco por el
importe de sus impuestos y derechos; asi como de las multas y gastos a que dieran
jugar, interviniendo las autoridades fiscales para retener, perseguir o secuestrarlas

cuando no hubiesen cumplido con las percepciones mencionadas.

La importacién de mercancias era considerada dentro de las operaciones
aduaneras cuando entra la nave conductora en aguas territoriales o al cruzar los
vehiculos la linea divisoria, o las aeronaves el espacio aéreo mexicano, y finaliza con la
salida de las mismas del territorio nacional.

En cambio, la exportacién principia en el momento en que las mercancias son
presentadas para su despacho en la aduana y concluye con la salida de las mismas del
territorio nacional.

En este Codigo se establecia como zona de inspeccién y vigilancia de 200
kilometros, paralela a Io largo de la linea divisoria; de las zonas y perimetros libres asl
como todo el perimetro que abarquen los aeropuertos, en las cuales las mercanclas
para poder transitar deberian ser acompafiadas dependiendo la naturaleza de la misma
de la siguiente documentacion:

* Pedimento o documento aduanero, para acreditar la importacion de mercancias
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nacionalizadas.

* | as nacionales similares a las extranjeras, con el documento expedido por un

establecimiento comercial inscrito en el Registro Federal de Causantes.

* Los comestibles, ropa u otra clase de articulos en cantidades limitadas y para

uso o consumo personal, con simple nota de venta expedida por el establecimiento

comercial.

A falta de presentacién de los documentos, las mercancfas serian consignadas a

la autoridad aduanera competente para la averiguacién correspondiente.

El Cadigo Aduanero en su precepto 16, denomina a la tramitacion fiscal a que
estan sujetas las mercancias como “despachc”, dividido en dos fases, la primera
relativa a todos aquellos actos o tramites que se relacionan con la funcion del porteador
o conductores de las mercancias y la segunda aquellos actos en los gue intervienen los
remitentes, consignatarios o los destinatarios de las propias mercancias.

En esta segunda modalidad se presenta la figura de reconocimiento aduanero,
con la finalidad de examinar las mercancias para establecer su cormrecta clasificacion

arancelaria y determinar el impuesto que les corresponda.

El despacho debe de hacerse en el orden cronolégico en que son presentadas,
pero tendran prioridad los equipajes, menajes de casa, materiales explosivos,
inflamables, frutas frescas, plantas, animales vivos y en general, aquellas mercancias

susceptibles de sufrir perjuicio con la demora o que sean perecederas.

Se consideraban como sujetos de los impuestos por las operaciones aduaneras
que realicen, dentro de las personas morales tenemos a la Federacion, los Estados, el
Departamento del Distrito Federal, hoy Gobierno, los municipios, los organismos

pablicos descentralizados, las instituciones y asociaciones de la beneficencia privada, y
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como personas fisicas al destinatario, al remitente, la persona que promueva la
internacién y cualquier persona que realice alguna de las operaciones que marcara el
codigo aduanero.

El Codigo Aduanero regulaba los traficos maritimo, terrestre, aéreo y postal. Por
lo que podemos afirmar que es aqui donde quedaron regulados los diversos traficos
que se contemplan en la Ley Aduanera vigente, sefialando que el maritimo cuenta con
tres modalidades que son altura, cabotaje y mixto, con lo que se da una proliferacion de
puertos y embarcaderos que desembocé en el incremento de las actividades de mar.
Igualmente el trafico maritimo fue otra opcion de circulacion de mercancias debido a
que las carreteras eran insuficientes y el tréfico aéreo no era posible utilizarlo para la

transportacion de todas las mercaderias.

1.3 CONCEPTO DE MERCANCIA.

Antes de analizar el término mercancia, debemos contemplar que en nuestro
sistema juridico tiene una doble acepcion, una aplicable al derecho mercantil y otra al
derecho aduanero. Atendiendo a la primera se concibe como cosa mercantil destinada
al cambio. En un sentido amplio, es cosa mercantil toda entidad corporal o incorporal

que, no estando excluida del comercio, puede ser objeto de apropiacion.

Desde el punto de vista del derecho aduanero, el concepto de mercancia es
definido en el articulo 2 fraccion i de la Ley Aduanera vigente, como “los productos,
articulos, efectos y cualquier otros bienes, alin cuando las leyes los consideran
inalienables e irreductibles a propiedad particular” .

Complementando lo antes expuesto, el Codigo Civil Federal dispone que para

que los bienes puedan ser objeto de propiedad privada se requiere que no estén fuera

2 | ey Aduanera y Raglamento Correlacionada 2004, Ediciones Fiscales ISEF, 5.A. 28 Edicién. México 2004.
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del comercio, mientras que el articulo 749% del mismo ordenamiento seiiala que los
bienes o las cosas que estan fuera del comercio son los que no pueden ser poseidos
por algin individuo exclusivamente y los que la ley declara irreductibles a propiedad

particular y que son objetos de una ley especifica.

En un sentido practico podemos entender a las mercanclas, como todos los
bienes que cruzan nuestra frontera nacional, aun cuando las leyes las consideren como
no sujetas a una operacidn comercial, ejemplo de ello, el cuerpo de una persona que
muere y es introducida al pais. Es importante mencionar que la inspeccidon a que es
sujeto un cadaver es mediante rayos gamma, mecanismo aplicado para combatir la
evasion de impuestos y el contrabando de mercancias.

Es por ello que ain los bienes del dominio del Estado estan sujetos a sus
disposiciones, por lo que cualquier cosa, plblica o privada, se encontrara sujeta a la

potestad aduanera cuando ingrese al pais o salga del mismo.

Asimismo, la mercancia es todo género vendible o cualquier cosa mueble que se
hace objeto de trato o venta, generando con esto, que sea el objeto del trafico mercantil
o instrumento de éste, sin embargo, todo articulo que entre o salga del pals sera
susceptible del control en la aduana.

1.3.1 CLASIFICACION DE LAS MERCANCIAS.

Para su estudio, las mercancias se clasifican segin su Origen en: Nacionales,
tomando en consideracién aquellas gue se produzcan en el pais, o se manufacturen en
el mismo con materias primas nacionales o nacionalizadas. Nacionalizadas, las que
siendo extranjeras han satisfecho todos los requisitos y pagado sus contribuciones de
importacién entrando a la circulacion y consumo del pais. Extranjeras, aquellas que por
su origen provengan del extranjero y no se hayan nacionalizado. Comunitarias, \as

gque segun sus reglas de origen, proceden de una zona de integracion aduanera o

? Agenda Civil Federal 2005. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México 2005,
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econdmica.

Otra clasificacién muy usada en el ambito aduanero, son aquellas en que las
mercancias para su importacién y exportacion no requieren de requisitos especiales se
les denominan Libres, y aquellas en las que se necesita de un permiso previo de la
autoridad competente para cumplir con una formalidad se llaman Restringidas. Sin
embargo, existen las que necesitan de autorizacion de una autoridad competente o
cumplir con determinadas condiciones para su importacion y exportacién denominadas
Reguladas, y las que se les define como Prohibidas, las que de ninguna manera
pueden ser objeto de comercio exterior.

En el ambito de Recaudacion de Impuestos, encontramos a las Exentas, que
son aquellas que no causan impuestos por disposicion expresa de la ley, y las

Gravadas, las que estan sujetas al pago de impuestos.

Por su Régimen Aduanero se clasifican en: de Importacion, las que se
introducen a un territorio aduanero, de Exportacién ias que se extraen del mismo, de
Trénsito las que circulan por un territorio aduanero, y las mercancias a Depésito, las
que se guardan en almacenes generales de deposito.

También se clasifican por el Lugar de Destino de las Mercancias, siendo asi que
las mercancias @ Regién Fronteriza, el destino serd las zonas de desgravacion
aduanera. A Franja Fronteriza, las que su destino es una zona de 20 kildmetros
paralela a las lineas divisorias intermacionales. A Zona Gravada, la que su destino sea

cualquier parte del temitorio nacional con excepcién de las regiones y franjas
fronterizas.?*

Es importante mencionar que la potestad aduanera, es el conjunto de facultades
que las disposiciones legales otorgan a las autoridades aduaneras para el debido

control y fiscalizacion de las mercancias, sus medios en que se transporten y los

2 Cfr, Carvajal Contreras, Maximo Op. cit. Pag. 356.
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sujetos que intervienen en la relacién juridica, entendemos que la Ley ordena que la
entrada y salida de las mercancias de nuestro territorio nacional, estaran bajo el control

de las autoridades aduaneras de manera exclusiva.

Por lo que hoy en dia, la Aduana comparte responsabilidades con innumerables
dependencias del orden federal, estatai y local, asl como con los diversos usuarios,
concesionarios y autorizados que intervienen en |a logistica integral de las operaciones
de comercio exterior, dentro de los cuales encontramos agentes aduanales, agentes
navieros, transportistas, recintos fiscalizados, almacenes, bancos, asociaciones, todo
esto aunado a los nuevos aspectos de modernizacion en materia de comercio exterior,

como lo son los sistemas automatizados, no olvidando su labor de control y

fiscalizacion.

1.4 CONCEPTO DE DEPOSITO DE MERCANCIAS.

En su acepcién etimologica, depdsito significa poner en seguridad algo, por lo
que la autoridad aduanera asegura anticipadamente el control y seguridad de las
mercancias antes de la tramitacién o despacho aduanero.

En nuestra legislacion encontramos que las mercanclas quedaran en depdsito
ante la aduana mediante los recintos fiscales o recintos fiscalizados, con el propésito de

destinarlos a un régimen aduanero. El depdsito es impuesto por la autoridad aduanera
previo al despacho de las mercanclas.

Para las mercancias consideradas como de riesgo, por su naturaleza, ya que
pueden ser inflamables, comosivas, contaminantes, explosivas o radioactivas, solo
podran ser almacenadas en los recintos especialmente habilitados por sus condiciones
de seguridad. Las mercanclas radiactivas y explosivas, seran entregadas a las

autoridades u organismos competentes, mismos que quedaridn almacenadas bajo

custodia y supervision.
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Durante el tiempo que se encuentren las mercancias en depdsito se presentaran
los servicios de almacenaje, manejo, custodia, vigilancia, analisis de laboratorios,
etiquetado, marcado, colocacidén de leyendas de informacion comercial, pudiendo
practicarse actos de conservacion, examenes y toma de muestra, pagando el impuesto
y la cucta compensatoria correspondiente.

En la Aduana del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, en los
diversos almacenes de depdsito, encontramos dependiendo el tipo de mercancia,
espacios para su acomodo y trato especial, segin se haya sefialado por el importador,
para que no sufran algun deterioro que atente contra la naturaleza de la mercancia, por
ejemplo se cuenta con refrigeradores con temperaturas promedio para la conservacion
de frutas, flores o medicamentos y la congelacion de cames a altas temperaturas, o

bien pasillos divididos por sectores, en condiciones normales.

El Fisco Federal respondera por et extravio de las mercancias depositadas en los
recintos fiscales, por su valor y por los créditos fiscales que se hayan pagado. Ante el
fisco serd responsable el personal aduanero encargado del manejo y custodia de las

mercancias. Las mercancias deberan estar depositadas y bajo custodia de la autoridad
aduanera.

El propietario de las mercancias extraviadas debera solicitar ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, dentro de un plazo de 2 afios, el pago del valor de las
mercancias que tenian al tiempo de su depésito ante la aduana, acreditando que las
mismas se encontraban en el recinto y bajo custodia de las autoridades aduaneras, y el

Fisco Federal pagara el valor de las mercancias extraviadas.

En los casos en que el extravid se realice en un recinto fiscalizado, se hara
responsable directamente ante el fisco por el importe de los créditos fiscales que
corresponda pagar por las mercancias extraviadas, y ante los particulares por el valor
de Iés mismas las personas que hayan obtenido la concesion para prestar los servicios
de almacenaje manejo y:custodia.
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Si bien es cierto, que le compete a las aduanas el manejo, almacenaje y custodia
de las mercancias sujetas al comercio exterior, es en el recinto fiscal en donde las
autoridades aduaneras ademas realizan 1a carga y descarga, fiscalizacion y despacho
aduanero de las mismas, en cambio el recinto fiscalizado es una concesién otorgada
por el Sistema de Administracion Tributaria a particulares para el manejo almacenaje y
custodia dentro de los recintos fiscales.

Es importante sefialar que “se considera que una mercancia se ha extraviado
cuando transcurridos tres dias no se haya presentado para su examen, enfrega,
reconocimiento o cualquier proposito. Si el extravio es considerado como caso fortuito
o fuerza mayor el Fisco Federal no sera responsable ni sus empleados"®.

Resulta esencial, dado su estudio y aplicacién mencionar al depésito previo en
donde se denota la intencion de la autoridad aduanera de asegurar anticipadamente o

control y la seguridad de las mercancias antes de que se efectie el despacho
aduanero.

El Glosario de Términos Aduaneros define al deposito como “los locales y
recintos pertenecientes a la aduana o autorizados por ésta, donde las merdancias
pueden ser almacenadas bajo el control de 1a aduana, en espera de su despacho”.
Podemos decir que las mercancias permaneceran en un depédsito provisional mientras
éstas se destinan a un régimen aduanero o se ubican en un recinto fiscal o fiscalizado.

Bajo esta concepcién, no hay que confundir al depésito de mercancias con el
régimen aduanero de deposito fiscal, entendiendose a éste ultimo como los
tratamientos legales y reglamentarios a que son sometidas las mercancias al control de
la aduana “consistente en el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera
o nacional en almacenes generéles de depésito que puedan prestar este servicio, en los

términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y

Barticuio 28 de la tey Aduanera y Reglamento 2005.
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ademas deben ser autorizados para ello, por las autoridades aduaneras. Este régimen
se aplica una vez determinados los impuestos al Comercio Exterior, asi como las cuotas
compensatorias®.

1.5. RECINTO FISCAL.

El almacenamiento o deposito de las mercancias es, en nuestro pais, un servicio

publico que el Estado otorga directamente y e! cual se les denomina depdsitos fiscales.

El precepto 14 de la Ley Aduanera vigente, nos da la definicion de recintos
fiscales y establece que son aquellos lugares donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las
mismas.

Estas funciones se realizan directamente en la aduana, el servicio lo presta
directamente el Estado a través de la autoridad aduanera.

Cabe recalcar, que las personas gue pretendan introducir sus mercancias af
territorio nacional, se encuentran en la posibilidad de disfrutar del depdsito para que, si
acaso no han satisfecho algunas de las medidas exigidas por la Ley, cuenten con la
posibilidad y los elementos indispensables para perfeccionarlas, dejando sus articulos
en lugares adecuados, para tal efecto ya sea en los recintos fiscales mencionados o en
los recintos fiscalizados, pero ello no constituye una obligacion para que los particutares
destinen necesariamente sus bienes a cualquiera de los regimenes aduaneros que
marca la Ley, sino que bien pueden optar por no ejercer ese beneficio y retormarlos a su
pais de origen, de conformidad con la libre disponibilidad de sus propiedades o
posesiones consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

% Articulo 119 de la Ley Aduanera y su Reglamento 2005.
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Por ello, en los recintos fiscales se pretende que la comunidad aduanera y de
comercio exterior cuente con un aparato que se adecué a la realidad global en el flujo
de mercancias y que impligue un sistema eficiente y rapido, soportado por los principios
de la buena fe y responsabilidad de todas las personas que intervienen en el.

Por su parte la autoridad aduanera emite los lineamientos de control, vigilancia y
seguridad del recinto fiscal y de las mercancias objeto de comercio exterior, con los
sistemas automatizados de control de las entradas y salidas de dichos recintos, tanto de
las personas, mercancias y medios de transporte

1.6 RECINTO FISCALIZADO.

Con el nombre de depdsito previo de mercancias es frecuente que el Estado
concesione el servicio de almacenamiento o depésito a un particular, obteniendo dicha
autorizacion del Servicio de Administracion Tributaria para guardar mercancias

previamente a su despacho aduanero.

Al respecto la Ley Aduanera, establece en el articulo 14 segundo parmrafo, que
cuando el Servicio de Administracion Tributaria otorgue concesién a particulares para
que estos presten sus servicios de manejo, aimacenaje y custodia de mercancias, en
inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, a estos se les denominara recintos
fiscalizados. Dicha concesion incluird, el uso, goce o aprovechamiento del inmueble
donde se prestaran los servicios.

La concesion se otorga Unicamente a personas morales constituidas de
conformidad con las leyes mexicanas, que acrediten solvencia moral y econdmica:;
capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas, que estén
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y que cuenten con

experiancia en €l manejo, almacenaje y custodia de mercancias.
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En su caso deben adjuntar a su solicitud, copia de la documentacion con la que
acraditen el legal uso o goce del inmueble en el que prestaran los servicios, el programa
de inversion y demas documentos que establezca el SAT mediante reglas para que el

solicitante cumpla las condiciones requeridas.

El Sistema de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de la
Federacién la convocatoria para olorgar la concesién, mediante licitacion, atendiendo a
diversos requisitos que establecen la Ley Aduanera y su Reglamento. Los documentos
que anexara el concesionario principalmente es la acta constitutiva de la sociedad,
copia simple de cedula de identificacion fiscal, copia de declaraciones anuales del ISR
correspondiente a sus dos Ultimos ejercicios fiscales, curricula de los integrantes del

Consejo de Administracion y programa de inversion.

El plazo de esta concesion es hasta por veinte afios prorrogables por un plazo
igual, a solicitud del interesado, en ninglin caso, el plazo original de vigencia o de la
prorroga de la autorizacién, sera mayor aquel por el que el autorizado tenga el legal uso
o goce del inmueble en el que se prestara el servicio. ¥

Cabe precisar que una vez que se haya terminado la concesion o la prormoga, ias
obras, adaptaciones y todas aquellas instalaciones que se hayan realizado dentro del
recinto fiscal, asi como el equipo utilizado para el desempefio de las actividades,
pasaran sea cual fuese el estado en que se encuentren, a ser propiedad del Gobiemo
Federal, sin que el concesionario puede recibir contraprestacion alguna por lo
invertido.?®

En este orden de ideas, podemos mencionar algunas de las concesiones
otorgadas por el Estado a particulares como por ejemplo: Air France. America Air Line,
Inc., Compafila Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., Transportacién Mexico Express,
situadas en diversas aduanas de la Republica Mexicana.

7 G, Ley Aduanera y Reglamanto 2005.
2 Cfr. Articulo 14 de la Ley Aduanera y Reglamento 2005.
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1.7 DESPACHO DE MERCANCIAS.

E! despacho aduanero es “el conjunto de normas juridicas que regulan los
tramites necesarios para efectuar el control aduanero a la entrada o salida de

mercancias del territorio nacional, y que deben observar autoridades y administrados.™®

Por lo que se refiere a esta denominacion, Méximo Carvajal Contreras menciona
en su libro de Derecho Aduanero, lo siguiente: “el despacho de las mercancias, debera
efectuarsé en orden cronolégico de presentacion de los documentos o solicitudes,
dandose prioridad a los equipajes, menajes de casa, materiales explosivos, inflamables,
corrosivos, contaminantes o radioactivos y mercancias perecederas, o de facil

descomposicion; asi como animales vivos™.%

Respecto al despacho de mercancias, la ley aduanera vigente lo define en su
articulo 35 “..como el conjunto de acfos y formalidades, relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes tréficos y regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,
deben realizar en la Aduana las autoridades aduaneras, y los consignalarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los
remitentes en las exportaciones, asi como los Agentes o Apoderados Aduanales.™

Por tanto, en un sentido amplio hay que considerar al Despacho Aduanero, como
el conjunto de normas juridicas que regulan los tramites necesarios para efectuar el
control aduanero a la entrada o salida de mercancias del termritorio nacional y que deben
observar autoridades y administrados. En el despacho, se regula desde el primer acto

necesario para introducir o sacar las mercancias del pais, hasta que éstas quedan a la

* Enclclopedia Juridica Mexicana, Tomo IlI, Editorial Porriia, México 2002, pag 486.
Carvajal Contreras, Maximo Op Cit. Pag. 368.
3 Articulo 35 do a Loy Aduanera 2005.
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libre disposicién del interesado, una vez cumplidas las formalidades del régimen

aduanero al que se destinan, y de acuerdo a las modalidades del trafico por el cual se
transportan.

Los tramites de despacho se llevan a cabo respetando una serie de
formalidades, que pueden variar segun el tréfico, la clase de mercancias que se
presentan a la aduana para ser despachadas, o el régimen aduanero a que van a ser
dgestinadas. Por ejemplo el despacho se debe realizar por un agente o apoderado
aduanal, mismos que estan legalmente autorizados para actuar en nombre del
exportador. Asl mismo el empleo del sistema electrénico con grabacion simultanea en

medios magnéticos, es un ejemplo de como se debe de realizar el despacho de
mercancias.

En el despacho de mercancias se presentan diversos momentos y que la Ley
Aduanera ha desarrollado en forma logica, estableciendo como deben entrar o salir las
mercancias por lugares debidamente autorizados, como deben llegar a ser depositadas
en forma temporal, quién puede realizar los tramites para que se lleve a cabo el
reconocimiento de mercancias o verificacion de los bultos, qué impuestos se deben
pagar, cuales son los hechos gravados, cuales son los regimenes aduaneros y como
quedan a la libre disposicion de los importadores o exportadores las mercancias, dando
por terminado el despacho.

Cabe sefalar que, no podran despacharse los alimentos en descomposicion, los
productos medicinales que se encuentren prohibidos en nuestro pais y en general las
mercancias que por razones de seguridad nacional, culturales y de salud pablica
puedan considerarse nocivas, asl como las cosas mercantiles que la legislacién

aduanera no considere como mercancias, por ejemplo., los atatdes, los cadaveres.
De acuerdo a lo anterior, debemos afirmar que es durante el despacho aduanero,

la fase en donde se regularan todos los actos y disposiciones de las mercancias que se

introduzcan al pals o a su exiraccion del mismo, constituyendo el punto medular de todo
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el procedimiento en el cual intervienen diversas autoridades en los lugares autorizados.

1.8. REGIMENES ADUANEROS.

Tal como se comento en lineas anteriores, el despacho de mercancias variara en
sus procedimientos y actividades dependiendo del régimen aduanero a que se someta
la entrada o salida de mercancias, entendiendo por régimen aduanero al “conjunto de
normas que regulan cada una de las modalidades de las importaciones y exportaciones,
que permiten establecer cual es el destino economico que se les dara a ‘las

mercancias."*

Ahora de manera concisa mencionaremos, cuales san los regimenes existentes
en nuestra legislacion aduanera, establecidos en el articulo 90 de ésta. Siendo
obligacién de los agentes aduanales que intervengan en el despacho de las
mercancias, el sefialar en el pedimento de importacion el régimen aduanero que
solicitan para las mercancias y manifestardn bajo protesta de decir verdad el
cumplimiento de las obligaciones y formalidades inherentes al mismo, tal y como lo
sefiala el articulo 91 de la misma Ley.

Los regimenes aduaneros en la importacién se clasifican de la siguiente manera:

Definltivos. Se entiende por régimen de importacion definitiva la entrada de
mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por
tiempo ilimitado.™?

De tal definicién dada por la ley se destacan dos comentarios:

“Utiliza el concepto de procedencia, que se refiere al lugar de expedicion de la

* biccionarlo Juridico 2002. Desarrollo Juridico Copyright 2002. DJZK 2196.
* Articulo 96 de la Ley Aduanera de 2005.
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mercancia, dato geografico que no tiene valor juridico aduanal. .

Omite el uso o consumo, por el factor de permanencia ilimitada, con lo cual se
diferencia de las importacionas temporales."34

Este régimen aduanero se regula en lo general, por los articulos 96 a 101 de la
Ley Aduanera. R

La importacién definitiva se sujeta al pago de los impuestos de importacion
respectivos, asi como el cumplimiento de las obligaciones en materia de restricciones o

regulaciones no arancelarias y de las formalidades para su despacho aduanero.*

Cuando la mercancia se introduce a territorio nacional permanentemente para
ser consumida una vez perfeccionada la importacion, la mercancia adquiere la calidad
de nacionalizada. La nacionalizacion de mercancias se da cuando se han liquidado los

impuestos y no se necesita autorizacion previa de la autoridad aduanera.

“Una vez que la mercancia se encuentre importada en forma definitiva y ha
salido del depésito ante la aduana, para poder ser enviada fuera del pais tendria que
cumplir con todos los requisitos de una exportacion. Sin embargo, la Ley hace ciertas
excepéiones. tomando en consideracion que Ia mercancia importada puede estar
defectuosa, no ser la que se solicitd, o tener fallas mecanicas dentro del periodo de
garantia, por lo que para el importador seria mercancia no utilizable, representando
ademas una pérdida para la empresa y consecuentemente una salida inatil de divisas al
exterior, en estos casos la garantia implicita derivada de la compraventa, permite que ¢l

importador pueda solicitar del proveedor extranjero la reposicion de la mercancia.™®

La ley considera lo anterior y contempla que en estos casos se parmite el retorno
al extranjero sin el pago de impuestos de exportacion siempre que se cumplan los
requisitos siguientes y establecidos en el articulo 97 de la Ley Aduanera:

3 witker, Jorge. Régimen Juridice del Comarcio Exterior de México. UNAM, Inslitto de Investigaciones
Juridicas. México, 1991, p. 304.

35 Articulo 95 de la Ley Aduanera de 2005.

* Dicclonario Juridico 2002. Desamoila Juridico Copyright 2002. DJ2K-2196.
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1) El retomo se lleve a cabo dentro de los tres meses siguientes contados a partir
de la fecha en que se retiraron del depésito en aduana.

2) El retorno sea con objeto de sustituir las mercancias por otras de la misma
clase.

3) Las mercancias sustituidas lleguen al pais en un plazo de seis meses,
contados desde la fecha en que fueron retornadas. En este caso, si el impuesto ad-
valorem aumento, deberan pagarse las diferencias respectivas; este es un caso de

inequidad porque si las cuotas disminuyen, el importador no puede solicitar deveolucion
de impuestos¥.

En cambio, la exportacion de definitiva consiste en la-salida de mercancias del
territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado®. Asi pues la
mercancia que abandone el territorio nacional por tiempo ilimitado, van a dejar de ser

nacionales o nacionalizadas, para estar sujetas a las formalidades del pais destino.

La ley Aduanera establece que las mercancias exportadas podran retornar al
pals, sin el pago de impuestos a la importacién, siempre que no hayan sido modificadas

y no haya transcurrido més de un afio, promogable de su salida del territorio nacional.

igualmente cuando el retorno de las mercancias fue por que han sido
rechazadas por haber resultado defectuosas o de especificaciones distintas a las
pactadas, se le devolvera al interesado, los impuestos de importacién que hubiere
pagado.

Temporales. Se perfecciona cuando las mercancias que ingresan al pais de

forma legal, se utilicen para un fin econémico determinado y permanezcan en territorio
nacional por un tiempo limitado.*®

¥ Cfr. Articulo 97 de fa Ley Aduanera de 2005.
* Cfr. Articulo 102 de la Ley Aduanera de 2005.
* Cfr. Witker, Jorge. Op Cit. p. 304
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La mercancia que se introduce al pais bajo un régimen temporal no adquiere la
calidad de nacionalizada, conserva su origen extranjero a menos que se modifique el
régimen temporal por uno definitivo. Para solicitar cualquiera de los regimenes
temporales es necesaria ta previa autorizacion de la autoridad aduanera, no existiendo
en estos casos autoliquidacion de impuestos.

En las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera no se
pagan los impuestos al comercic exterior, ni las cuotas compensatorias, debiendo
cumplir Gnicamente con las obligaciones de regulacién y restriccion no arancelaria, asi

como a las formalidades del despacho de mercancias destinadas a este régimen.*®

Este tipo de regimenes aduanales, son de los denominados suspensivos en el
pago de los derechos de aduana, llamados asi porque dentro del régimen general de
las importaciones, se les da un tratamiento especial, una franquicia aduanera que es el

suspender el pago de los impuestos garantizando el crédito fiscal respectivo.

Actualmente la doctrina de vanguardia los denomina como regimenes
economicos por la finalidad esencial de caracter econémico que impera en ellos y que

pretende en unos casos incentivar las exportaciones, y en otros crear fuentes de
trabajo, etcétera.

Los regimenes temporales en los que pueden declararse las mercancias a
importacion, los podemos clasificar en:

-Para retomar al extranjero en el mismo estado. Consiste en la introduccién al
pais de mercancias para permanecer por tiempo limitado, y una vez cumplido su
finalidad por lo cual se le autoriz6 su ingreso, regresa al extranjero sin modificacién
alguna. Ejemplo de ello, mencionamos las muestras o muestrarios destinados a
conocer mercancias, plazo de seis meses por disposicion legal.

9 Cir. Articulo 104 de la Ley Aduanera 2005.
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-Para transformacion, elaboracion o reparacién. Consiste en la introduccién de
mercancias en un plazo determinado, después de haber sufrido una transformacion,

manufactura o una reparacién determinada, para retornar después al extranjero.

Por lo argumentado con anterioridad, tenemos a ilas maquiladeras, o a las

empresas con programas de exportacion autorizadas por la Secretaria de Economia,
empresas PITEX.

Con respecto al régimen de exportacion temporal, este consiste en |a salida del
territorio nacional de mercanclias para permanecer en el extranjero por tiempo limitado

y para una finalidad especifica.

En la exportacién temporal de mercancias nacionales y nacionalizadas no
pagaran impuestos al Comercio Exterior, y cumpliran las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las
mercanclas. Si no retornan en el plazo establecido se convertiran en definitivas y
deberan pagarse las contribuciones y multas. Se pueden clasificar en:

-Para retomar al pals en el mismo estado, se presenta en la salida de la
mercancia nacional o nacionalizada, !as cuales una vez realizada la finalidad, regresan

del extranjero sin modificacién alguna, dentro de los plazos que le fueron autorizados.

Nuestra legislacion aduanera, establece los plazos por los que pueden
permanecer las mercancias en el pais, mismos que variaran atendiendo a su
naturaleza, fin o condicioneé de importacidn, dichos plazos pueden ser de tres o seis
meses hasta por un afio.

-Para transformacién elaboracién, o reparacion, que consiste en la salida de

mercancias de nuestro pais para regresar posteriormente a €l, después de haberse

destinado a un proceso de transformacidn, elaboracién, reparaciéon en el extranjero.
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El plazo por disposicion expresa de ley, puede ser hasta por dos afios, mismo
que podra ampliarse por un lapso igual *' El plazo para la realizacién del proceso

industrial debera de sujetarse a lo previsto y no exceder de lo estipulado en la Ley.

En estos regimenes podemos considerar que se dan normas comunes aplicables
a todos ellos, por lo que de un analisis de las disposiciones legales aplicables
sefialamos las siguientes:

= Se suspende del pago de los impuestos al comercio exterior, siempre y
cuando en el primero de ellos, no se trate de maquinaria, equipo, vehiculos y
animales vivos para explotacion lucrativa, caso en el que se aplicara la cuota
del 2% mensual al total de los impuestos al comercio exterior que tendrian
que pagarse si se tratara de una importacion definitiva.

» Se garantiza el crédito fiscal, es decir, los impuestos al comercio exterior que
causaria una importacién definitiva y las multas que puedan resultar en caso
de no retornar la mercancia al extranjero.

= Deberan cumplirse las obligaciones en materia de restricciones, requisitos
especiales y formalidades necesarias.

* Se podra autorizar el cambio de régimen temporal a definitivo, cuando se
solicite previamente el vencimiento del plazo y se cumpla con los requisitos
exigibles. En este caso los impuestos se cobraran con base en las cuotas
vigentes en la fecha de introduccion de la mercancia al pals.

= Las mercancias declaradas en estos regimenes no podran:

- Destinarse a una finalidad distinta de la autorizada.
- Trasladarse a lugar distinto del autorizado.
- Enajenarse.

- Permitir su uso a tercera persona.*?

Si se viola una de estas obligaciones se impondra una multa igual al doble de los

Y Gir. Articulo117 de la Ley Aduanera 2005.
2 Cfr. Artlculo 104 y 105 Ley Aduanera 2005.
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impuestos que se debieron pagar por una importacion definitiva.

El plazo maximo de estadia es de dos afios, si al vencimiento del plazo las

mercancias no han sido retornadas al extranjero:

- Se pagaran los impuestos del régimen definitivo y una multa igual a un tanto de los
impuestos al comercio exterior sefialados. '

- Si la mercancia esta sujeta a permiso de autoridad competente y no se cuenta con
¢l, las mercancias pasaran a propiedad dei fisco federal.

El régimen de exportacion para transformacion, elaboracidon o reparacién de
mercancias es una forma de incentivar la exportacion de mercancias, las que podran
llegar a los mercados internacionales en forma mas rapida y a precios competitivos,

representando un-importante avance en la economia del pais.

Régimen de Depésitb Fiscal. Para el Consejo de Cooperacién Aduanera de
Bruselas es “aquel por el cual las mercancias importadas son almacenadas bajo control

de la aduana, en un lugar designado para este efecto, sin el pago de los derechos e

impuestos”.*3

Es otro régimen econdémico, que ademas también tiene la caracteristica de ser
suspensivo del pago de los impuestos; pero a diferencia de los regimenes temporales a

la importacion, estas mercanclas van a ser importadas en forma definitiva a nuestro

pais.

En nuestro pais la Ley Aduanera en su precepto 149, establece que “consiste en
el almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes
generales de deposito que puedan prestar este servicio en los términos de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y ademas sean

autorizados para ello, por las autoridades aduaneras. Se determina una vez

** Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas.
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determinados los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensaton'as"“.

Es decir, los impuestos quedan en suspenso hasta en tanto no se retiren las
mercancias del depdsito, y solo pusden establecerse en una organizacion auxiliar de
crédito, denominada Almacén General de Depdsito, lugar en que las mercancias en
deposito pueden ser motivo de actos de conservacion, exhibicion, colocacion de signos
de identificaciébn comercial, empaquetado, exémen y tomas de muestras, siempre que
no se modifique su naturaleza.

Los Almacenes Generales de Deposito deberan contar con equipo de computo y
de transmisién de datos, para llevar un registro y control de las operaciones realizadas.
Es importante sefialar que el documento que garantice el almacenamiento de dicha
mercancia en este régimen sera la carta de cupo, en el cual se entendera que se

encuentra bajo la custodia, conservacién y seguridad de un Almacén General de
Deposito.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sefialara las medidas de control que
los almacenes generales deberan observar para mantener una separacion material

completa de los locales que se destinen para el depdsito, manejo, y custodia.

No podran ser objeto del régimen de depdsito fiscal “las armas, municiones y las
mercancias explosivas, radiactivas y contaminantes ni los diamantes, brillantes rubies,
zafiros, esmeraldas y perlas naturales o cultivadas a la manufactura de joyerias hechas

con metales preciosos, ni los articulos de jade, coral, marfil y ambar®,

Por otra parte, si las mercancias no se retiran del depdsito en el plazo sefialado,

seran rematadas para cubrir el crédito fiscal y si hay sobrante se le devolvera al
depositante.

** Ley Aduanera 2005.

5 Regla 3.6.17 en Materia de Comercio Exterior, publicadas en el Diaria Oficial de |a Federacion el 8 de enero de
2004.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico puede autorizar depositos fiscales
en aeropuertos internacionales y puertos de altura para su venta y exposicion sin
causar los impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias con la (nica
condicién que la venta se realice con pasajeros que salgan directamente de nuestro
pals al extranjero.

Esta figura se aprovechara para el establecimiento de tiendas en aeropuertos
internacionales identificadas como Dutfy Free y en las que solo se autorizarj a
pasajeros que salgan del pais, encontrando articulos a precios que no son gravados
con el impuesto correspondiente.

Régimen de elaboracién, transformacion o reparacién en recinto
fiscalizado. El régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado consiste en la “introduccion de mercancias extranjeras o nacionales a dichos
inmuebles para su elaboracion, transformacion o reparacion, para ser retornadas al

extranjero o para ser exportadas en definitiva, respectivamente” *®

La introduccion de mercancias extranjeras bajo este régimen se sujetara al pago
del impuesto general de importacion y de las cuotas compensatorias aplicables a este
régimen cuando se encuentren bajo un programa de diferimiento o devolucién de
aranceles. El impuesto general de importacion ée debera determinar al destinar las

mercancias a este régimen,

En ningun caso pueden retirarse del recinto fiscalizado aquellas mercancias

destinadas a este régimen si no es para su retomo al extranjero o para su exportacion.

Las autoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos
fiscalizados, las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de elaboracion,

fransformacion o reparacion. El retormo de los productas resultantes de los procesos de

* Articulo 135 de la Ley Aduanera 2005.
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elaboracién, transformacion o reparacion, pagaran el impuesto general de importacian

cuando se encuentren bajo un programa de diferimiento o devolucion de aranceles.

Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar la elaboracion,
transformacién o reparacién de mercancias en recinto fiscalizado de mercancias
extranjeras o nacionales pueden introducirlas al pais, siempre que paguen el impuesto
general de importacion y cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias
aplicables a esta régimen.

Recinto fiscal estratégico cosiste en la introduccion, por tiempo limitado, de
mercancias extrajeras, nacionales o nacionalizadas, para ser objeto de manejo,
almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucion, elaboracion, transformacion o
reparacion.

La ley aduanera, fija los lineamientos a los cuales se sujetan las mercancias
destinadas a este régimen, de manera enunciativa mas no limitativa, tenemos el no
pago de impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias, no estama
sujetas al cumplimiento de regulaciones y restricciones no aranceiarias y normas
oficiales mexicanas, excepto, las expedidas en materia de Sanidad animal y vegetal,

salud publica medio ambiente y seguridad nacional,

Es oportuno sefalar aqui, que el Gobierno Federal a través de sus Secretarias
de Estado coadyuva de manera eficaz, en la aplicacién de las diversas medidas que
atenten la agricultura y ganaderia del pais.

Las mercancias nacionales y nacionalizadas que queden registradas en este
régimen se entenderan exportadas definitivamente.

El Régimen de transito de mercancias, consiste en el traslado de mercancias,
bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra; preceptuado en el articulo 124 de la

Ley Aduanera vigente, .destacando que en este regimen existen dos modalidades
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transito interno de mercancias y transito internacional de mercancias.

El articulo 125 de la Ley Aduanera vigente, establece que el transito intemo de
mercancias se realiza conforme a (o siguiente:

< La aduana de entrada, envia las mercancias de procedencia extranjera a la
Aduana que se encargara del despacho para su importacion.
< La aduana de despacho, envia las mercancias nacionales o nacionalizadas
a la Aduana de salida para su exportacion.
# La aduana de despacho, envia las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportacion a la Aduana de salida para su retorno al
extranjero.

Para llevar a cabo el transito interno para la importacién se debera de formular
pedimento respectivo, por conductc de agente o apoderado aduanal, determinar
provisionalmente las contribuciones, debiéndose anexar a dicho pedimento la
documentacion que demuestre el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias aplicables al régimen de importacion y pagar las contribuciones y cuotas
compensatorias actualizadas desde la entrada de las mercancias al pais. Este transito
interno de mercancia debera llevarse a cabo dentro de los plazos méximos de traslado
que establezca la Secretaria®’.

Cuando las mercancias en transito intemo de importacion no arriben a la aduana
de despacho en el plazo sefialado, la determinacién provisional de contribuciones y

cuotas compensatorias, se considerara definitiva salvo caso de fuerza mayor o caso
fortuito.

* Cfr, Anexo 15 de las Reglas de caracler General en Materia de Comercio Exterior para 2004. Compendio de
Disposiciones sabre Comercio Exterior Ediciones Fiscales ISEF, Méxica 2004,
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Cuando existan causas de fuerza mayor o caso fortuito para que las mercancias
lleguen a su destino en los plazos convenidos, el agente, apoderado aduanal o

transportista deberan dar aviso a la autoridad aduanera de tales circunstancias.

Son responsables solidarios ante el fisco federal del pago de contribuciones y
cuotas compensatorias derivadas de la realizacion de este régimen, el agente o
apoderado aduanal y la empresa transportista, esto es, el agente cuando designe un
transportista distinto de los inscritos en el registro comespondiente, © la empresa
cuando incurra en irregularidades en el manejo de los productos; asi como las
irreqularidades provocadas por los agentes aduanales en la elaboracién del pedimento
y de las que se detecten durante el despacho.

Finalmente podemos afirmar que el transito interno de mercancia es cuando las
mercancias extranjeras se envian de un pals a otro atravesando el territorio de otro u

otros paises intermedios.

En cuanto al transito intemacional de mercancias, éste se realiza cuando la
aduana de entrada envia a la aduana de salida las mercancias de procedencia
extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al exiranjero, o bien las

mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladan por territorio extranjero para su
reingreso al territorio nacional.

Este régimen debe efectuarse por las aduanas autorizadas y por las rutas
fiscales que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico*®, asi como las

mercancias deberan de ser transportadas por empresas inscritas en el registro de
empresas transportistas.

El transite internacional se promovera por el agente aduanal siempre y cuando
formule el pedimento, determine provisicnalmente las contribuciones y cuotas
compensatorias que deberan de cubrirse.

*® igem.
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Ahora bien, la persona fisica o moral que efectie el transito internacional de
mercancias por territorio nacional sera el responsable del pago de los créditos fiscales,
y seran responsables solidarios ante el fisco federal del pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se
cometan durante el traslado de la mercancia el agente aduanal como la empresa
transportista. En el transito internacional por territorio nacional el agente aduanal es el

{inico que puede tramitarlo en ambas aduanas®®.

Por lo que podemos afirmar que éste régimen no séio comprende la
transportacion de las mercancias por teritorios extranjeros, si no también la
transportacion en un mismo territorio aduanero de mercancias de una aduana a otra,

para nacionalizarse, depositarse o exportarse.

Asi, ya sea el transito interno o internacional, tienen en la actualidad una gran
importancia para las naciones que lo practican, toda vez que permite al Estado que la
desarrolla, establecer estrategias que ayuden al crecimiento de su economia sin tener

que pagar impuestos o derechos, dando como resultado la celebracidon de varios
tratados multilaterales.

1.9. PERSONAS QUE PUEDEN PROMOVER EL DESPACHO
ADUANERO.

La inminente apertura comercial para nuestro pais, implicd a que las autoridades
se vieran en la necesidad de agilizar y facilitar al maximo el flujo de mercancias desde y
hacia fuera del pals. Es aqul en donde el Agente Aduanal y Apoderado Aduanal

desempefian un papel importante en la ejecucidn de operaciones materia de comercio
exterior.

“3 Cfr. Articulo 129 de la Ley Aduanera 2005.

53



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

Por ello, Ricardo Xavier Basaldua, define “son despachantes de aduanas a las
personas que profesionalmente y mediante habilitacion previa del servicio aduanero,
gestionan en nombre propio y por cuenta de sus clientes el despacho de las mercancias
ante la aduana™®.

En la Legislacion aduanera sefiala que el agente aduanal es la persona fisica
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante una patente, para

promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes
aduaneros existentes®'. .

Los agentes aduanales o apoderados aduanales, fungen como representantes
legales de los importadores y exportadores, una vez recibida la carta de encomienda
firmada por el importador, son los (nicos que pueden llevar a cabo los tramites y todas
las actuaciones y notificaciones que se deriven del despacho aduanero de las
mercancias.

El agente aduanal es responsable de la veracidad y exactitud de los datos e
informacién suministrados de la mercancia objeto de comercio, de la determinacién del
régimen aduanero a que sera destinada, y de su correcta clasificacion arancelaria; de
contratar los medios de transporte para que las mercancias se trasladen de un lugar a
otro, del tramite de los seguros que amparan los riesgos de los bienes o productos,
tramita los permisos necesarios asi como del cumplimiento de las demas obligaciones
que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rjan para dichas
mercancias?. Como ejemplo encontramos tratandose de alimentos frescos, que
cumplan con las medidas sanitarias y fitosanitarias para la entrada o salida de una
mercancia con trato especial, atendiendo a las Reglas Fiscales de Caracter General

relacionadas con el Comercio Exterior como disposiciones aplicables.

Aunque existen excluyentes de esta responsabilidad, entre otras podemos

% xavier Basaldua, Ricardo Darecho Aduanero. Pag. 455.
1 Cfr. Articulo 159 de la Ley Aduanera 2005.
2 Cfr. Articulo 54 de la Ley Aduanara 2005.
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mencionar: cuando la misma derive de la falsedad de los datos o documentos
proporcionados por su cliente, siempre y cuando el agente no hubiera pedido conocer
dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancias; de la veracidad del valor
declarado cuando conserve la manifestacién de valor y copia del documento en que
conste la garantia en materia de precios estimados; cuando la omision de
contribuciones se deba a la aplicacion de un arancel preferencial derivado de un tratado
de libre comercio, siempre y cuando guarde copia del certificado de origen debidamente
documentado, se cerciore de que la mercancia esta amparada por el mismo y cumple
con las reglas de origen aplicables. Estas excluyentes no aplican cuando el agente
utilice un Registro Federal de Contribuyentes (RFC) falso.®

El agente aduanal es responsable solidario del pago de los impuestos al
comercio exterior y de las demdas contribuciones, asi como de las cuotas
compensatorias que se causan con motivo de la introduccién de mercancias al territorio
nacional, en cuyo despacho aduanero intervenga personalmente o por conducto de sus
mandatarios o empleados autorizados. La responsabilidad solidaria comprende el

principal y los accesorios, con excepcion de las multas®.

Como excepcién de lo anterior, los particulares podran promover el despacho

aduanero personalmente Unica y exclusivamente en los siguientes casos:

= Cuando el valor de las mercancias que importen como pasajeros
internacionales, excluyendo la franquicia, no exceda del equivalente en moneda
nacional a mil dolares de los Estados Unides de América o su equivalente en ofras
monedas extranjeras.

= Tratandose de pasajeros internacionales que traigan consigo un equipo de
computo y su valor sumadoc al de las demas mercancias, no exceda de 4 mil dolares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas extranjeras,

= En el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2004 y el 10 de

%3 ofr. Articulo 54, fracciones | a IV de la Ley Aduanera 2005,
* Cfr. Articulo 53 de la Ley Aduanera 2005.
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enero del 2005, los pasajeros internacionales que arriben podran realizar
importaciones, siempre que el valor de las mercancias que importen, no exceda del
equivalente en moneda nacional o extranjera a 3,000 délares.

Finalmente podemos precisar que el agente aduanal interviene en el comercio

internacional y es un enlace entre el Fisca Federal y los particulares que ejecutan actos
de comercio.

Sin embargo también contamos con la intervencion de un apoderado aduanal
entendiendo a este, la persona fisica, que habiendo sido designada por otra persona se¢
encargue a su hombre y representacion del despacho de mercancias. Este no requiere

de patente otorgada por la Secretaria, solo una autorizacién emitida por la misma.

El apoderado aduanal promovera el despacho ante solo una aduana, en
representacién ante una sola persona, quien serd ilimitadamente responsable por los
actos de aquel.

Por otra parte, el dictaminador aduanero es aquel en que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autoriza para coadyuvar con la autoridad aduanera en el

segundo reconocimiento de mercancias de comercio exterior.

Es de importancia mencionar que el reconocimiento aduanerc y segundo
reconocimiento consiste en el examen a que estaran sujetas las mercancias de
importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, con la finalidad de allegarse

de elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado.

Por lo que el dictaminador sera responsable de las imegularidades que cometa
en el dictamen gue se presenten en el segundo reconocimiento referentes a las
unidades de medida, el nimero de piezas, volumen y datos que permitan cuantificar la
mercancia, descripcion, naturaleza, estado, origen, que permitan la identificacion de
mercancias.
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Podemos concluir que tanto el agente aduanal, apoderado aduanal y
dictaminador son los encargados por conducto de la autoridad aduanera, del perfecto
control y vigilancia de la entrada y salida de mercancias en nuestro territorio, y de
manera especifica en todo lo relacionado con las contribuciones que causen, en las

regulaciones y regulaciones no arancelarias todo lo referente al tramite aduanero.
1.10. TRAFICOS ADUANEROS

Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo
mediante diversos medios o traficos como son maritimo, terrestre, aéreo, fluvial, por
cualquier otro medio de conduccion y via postal.

Ahora bien, la Ley Aduanera y su Reglamento establecen diversas disposiciones
para la entrada o salida de mercancias del! territorio nacional en sus diversos traficos,
por lo que quienes efectian su transporte por cualquier medio, estan obligados a
presentar dichas mercancias ante las autoridades aduaneras junto con la
documentacién exigible, misma que abordaré mas adelante.

Todas las maniobras de carga, descarga, transbordo, almacenamiento,

conduccion y revisidn de mercancias o equipajes solo, podran efectuarse por lugares
autorizados y en horas y dias habiles™.

En cuanto a los lugares autorizados para la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional, se cuenta con aduanas, secciones aduaneras;, aeropueros
internacionales, cruces fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviarias que
cuenten con los servicios aduaneros.

Mencionamos, como -ejemplo las 48 aduanas distribuidas en entidades

federativas, entre las que destacan Aguascalientes, Baja California Norte, Sonora,

5 Cfr. Anexo 4 de las Reglas de Caracter General en materia de Comercio Exterior.
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Tamaulipas, Ciudad de México, entre otras.

En lo referente a las maniobras se autorizan en trafico maritimo y fiuvial, los
muelles, atracaderos, o sitios para la carga y descarga de mercancia, en trafico
terrestre se cuenta con almacenes, plazuelas, vias fémeas y demas lugares gue la
autoridad aduanera sefiale para ello™. En trafico aéreo, los aeropuertos declarados

como internacionales por la autoridad competente.

Tratandose de caso fortuito, fuerza mayor o causa debidamente justificada, las
autoridades aduaneras podran habilitar, por el tiempo que duren las citadas
circunstancias, lugares de entrada, salida o maniobras distintos a los sefalados
anteriormente descritos, los cuales se haran dei conocimiento a las demas autoridades

competentes y a los interesados.

La autoridad aduanera podra autorizar que los servicios del despache aduanero
y servicios conexos sean prestados por el personal aduanero en lugar distinto del
autorizado, en hora o dia inhabil, siempre y cuando el servicio lo amerite y exista causa
debidamente justificada.

Por lo antes expuesto podemos afirmar que existen diversos medios por los
cuales se pueden transportar mercancias susceptibles de comercio, en el caso de
mercancias perecederas por el trato especial que necesitan, mas adelante los
trataremos a profundidad

1.10.1 TRAFICO AEREO.

Este trafico se efectuard solamente por aquellos aeropuertos declarados como
internacionales, siendo obligacion de las autoridades de aeronautica de los aeropuertos
dar aviso oportuno a la autoridad aduanera respecto a la hora de llegada y salida de

vuelos internacionales y no autorizar el despegue de alguna aeronave la que no se le

i

% cfr. Artfculo 7 del Reglamento de la Ley Aduanera 2005.
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haya practicado la visita de inspeccién de salida®’.

Asi pues, podra efectuarse en el caso de aeronaves que conduzcan pasajeros y
equipajes, el trafico aéreo internacional durante horas inhabiles, cuando oportunamente
las autoridades compstentes notifiquen a la autoridad aduanera la hora en que se

efectuara el aterrizaje o despegue correspondiente.

Una vez que las mercancias hayan arribado, se descargaran del compartimiento
de carga del avion directamente a los medios de transporte de la iinea area, hasta el
punto de entrada del recinto fiscal o fiscalizado de la aduana para su registro y control,
El encargado del punto de entrada a recinto fiscal o fiscalizado de la aduana verificara
que el nimero de bultos que vienen a bordo coincida con los declarados en el
manifiesto de carga, mismo que se entrega a la entrada en el mddulo de aduana, donde

se realizan las operaciones permitiendo la entrada inmediata de las mercancias.

Cabe mencionar en este sitio, que las aeronaves con destino al interior del pais
que salgan de la franja o regién fronteriza, asi como de las mercancias y equipajes que
transporten, seran sometidas al mecanismo de seleccion aleatoria por la autoridad

aduanera a su salida, como medio de control y seguridad de lo que se transporta®.

En este trafico cabe destacar, que la circulacién de personas y mercancias es de
enormes magnitudes, por lo que en ellas se encuentran sistemas de seguridad para la
total sanidad en el abastecimiento de alimentos y evitar la introduccion de productos
adulterados.

1.10.2 TRAFICO MARITIMO

E! trafico maritimo como sistema de transportacion para realizar operaciones
comerciales de importacion o exportacion, ha facilitado a que muchas empresas

consigan una mas facil y menos costosa expansion de sus productos y servicios, bajo

7 Cfr. Articulo 25 del Reglamento de la Ley Aduanera 2005.
% Cfr. Articulo 26 dal Reglamento de la Ley Aduanera 2005.
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una normatividad de la cual quede protegido el comercio de mercancias.

Al respecto, la Ley de Navegacion en su precepto 32 establece que la

navegacion que realizan las embarcaciones se puede clasificar de tres maneras.

a) Inferior, la que se realizan dentro de los limites de los puertos o en aguas
interiores mexicanas, sean estos lagos, lagunas, presas rios y demas cuerpos de agua
tierra adentro.

b) De cabotaje, aquellas navegaciones por mar entre puertos o puntos situados

en zonas marinas mexicanas y litorales mexicanos®.

c) De Altura, las que se realizan por mar entre puertos o puntos localizados en
territorio mexicano o en las zonas marinas mexicanas pero también, en puertos 0

puntos situados en el extranjero, asi como en puertos o puntos extranjeros.

La Ley de Puertos en su articulo 9 establece una clasificacion para la navegacion
pudiendo ser esta de altura, cuando se atiendan embarcaciones, personas y bienes en
navegacion entre puertos o puntos nacionales e internacionales; y de cabotaje a la
atencion de embarcaciones, personas y bienes en navegacion entre puertos y puntos
nacionales.®

Para nuestro estudio su marco normativo lo encontramos mas especifico en el
articulo 11 del Reglamento de la Ley Aduanera vigente, en él se establece las

disposiciones al respecto, sefialando que puede ser de tres formas: de altura, cabotaje
y mixto.

Se entiende de altura al transporte de mercancias que lleguen al pais o se
remitan al extranjero y; a la navegacién entre un puerto nacional y otro extranjero o

viceversa. El trafico de altura de importacion se inicia con la visita de inspeccion que la

®Cfr. ttp:/fwww.cddhcu.gob.mydleyinfo/pdffs4. pdf
¢fr. hitp:// www.cddhcu.gob.mx/fleyinfo/pdf/65.pdf
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autoridad aduanera realiza con el objeto de sellar compartimentos de la embarcacion

evitando la venta de articulos; y a la salida, con |a apertura de registro®'.

A la salida de una embarcacion por este medio, se deberd presentar un

manifiesto de carga que comprenda la mercancla que ha tomado destinada al
extranjero.

Los paises como Estados Unidos, Japon y Europa Occidental han desarrollado
sus economias por este medio debido a que es el mas rentable para el movimiento de
grandes volimenes de mercancias, siendo un factor primordial del intercambio de

bienes y productos de comercio internacional.

Dichos paises, han tenido politicas bien establecidas para el desarrollo y
crecimiento de su comercio tanto exterior como interior, las cuales estan acordes con
las politicas de fomento y desarrollo de su transporte maritimo y en especial de sus
marinas mercantes, tal es el caso de los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarollo Econémico, (OCDE), en donde con base en apoyos y
estimulos a sus marinas mercantes han permitido que éstas crezcan, se desarrollen y
se consoliden a nivel nacional e interacional, estos estimulos han consistido desde el
otorgamiento de exenciones fiscales hasta subsidios que han logrado fomentar la

construccion, reparacién, mantenimiento y adquisicion de las embarcaciones.

En resumen, el trafico maritimo, representa que México sea una de las
economias mas abiertas del mundo y que sus procesos de integracion comercial estén

cada vez mas avanzados en comparacion con otros paises del continente americano.

Respacto al cabotaje, este encuentra sustento juridico en el articulo 11, fraccidn
I, del Reglamento vigente de la Ley Aduanera y serd “el transporte de mercancias o la

navegacion entre dos puntos del pais situados en el mismo litoral™®?,

212 Cfr. Carvajal Contreras, Maximo Op. Clt. Pag. 359,
Artlcule 11 del Reglamento de la Ley Aduanera 2005.
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No obstante que el trafico de cabotaje se encuentra regulado por la Ley y
Reglamento Aduanero, la Unica ingerencia que tiene la autoridad aduanera es la de
verificar que no se transporten mercancias extranjeras por dicho trafico, la Ley de
Navegacion es la facultada para regular y vigilar: las vias generales de comunicacion y
controlar que en la navegacion se cumplan con las condiciones de seguridad, y en su

caso autorizar las bases tarifarias del servicio regular de transporte de cabotaje de
pasajeros.®

Por lo antes expuesto, la Ley de Navegacion en su precepto 32, clasifica a las

embarcaciones para su navegacion en: interior, cabotaje y de altura.

Interior, que es aquella que se realiza dentro de los limites de los puertos o en
aguas interiores mexicanas, como lagos, lagunas presas rios y demas cuerpos de agua
tierra adentro. '

Cabotaje, por mar se da entre puertos 0 puntos situados en zonas marinas
mexicanas y litorales mexicanos.

De Altura, se efectia por mar entre puertos o puntos localizados en temitorio
mexicano o en las zonas maritimas mexicanas y puertos o puntos situados en el

extranjero, asi como entre puertos o puntos extranjeros.

Es de comentarse que los paises identificados como de primer mundo, 0
desarrollados, por ejemplo Noruega, Japon, Estados Unidos de Norteamérica, Reino
Unido y Alemania, han tenido un gran desarrollo en sus marinas mercantes, por que
reservan a sus nacionales el trafico de cabotaje, toda vez, que consideran este sector
como estratégico y de vital importancia para su economia, no autorizando la apertura y
liberacion a dicho mercado a los extranjeros ya que atentaria a su soberania e interés
nacional.

8 Cir. Ley da Navegacion. instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Méxica, 2005.
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Es importante destacar que el cabotaje en México ha crecido paulatinamente a
través de los afies, sin embargo este crecimiento depende mucho de la transportacion
del petrdleo y sus derivados no estando acorde con el crecimiento de la flota mercante
nacional. Con la entrada en vigor de 1a Ley de Navegacion, esta fue recibida con
reservas por los industriales nacionales del transporte maritimo, sin embargo de pronto
se genero una serie de problemas con la apertura del comercio nacional, ya que dio
pauta a que las empresas extranjeras con mayoras recursos y capacidad instalada,
valiéndose de instrumentos juridicos tales como contratos de fletamento o casco
desnudo, programas y permisos, también explotaran este tipo de trafico, lo que genero

que los armadores mexicanos resultaran afectados y por ende a la economia nacional.

Por lo que respecta al trafico mixto, su marco normativo se encuentra en el
Reglamento de la Ley Aduanera vigente, en su precepto 11 fraccién Ill, que a la letra
dice “se entiende por trafico mixto, cuando una embarcacion simultaneaments realiza
los de aliura y cabotaje con las mercancias que transporta; y también el transporte de
mercancias o la navegacion entre dos puntos de la costa nacional situados en distinto

litoral o, en el mismo, si se hace escala en un puerto extranjero®".

El articulo 19 de este Reglamento establece que en el trafico mixto, las
mercancias y equipajes que sean objeto de trafico de altura se regiran por disposiciones
establecidas para éste, y las que sean objeto de cabotaje deberan ampararse con los
conocimientos de embarque y sobordos (revision de la carga de un buque para
confrontar las mercancias con la documentacion en el libro del capitan del barco) para

cada puerto de destino y deméas documentos que para su efecto se hagan exigibles.

Cabe sefalar que sera el capitan o agente naviero consignatario autorizado por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes quien entregara al personal encargado

del recinto fiscal o fiscalizado de la aduana, antes de iniciar la maniobra de descarga,

5 Articulo 11 del Reglamento da la Ley Aduanera 2005.
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una relacion en la que se exprese las marcas en orden alfabético, los nimeros,
cantidad y clase de los bultos, asi como los nimeros de los conocimientos de embarque
que los ampare, en un termino de 24 horas.

Las maniobras de carga en la aduana maritima se consideran terminadas,
cuando se hayan puesto a bordo todas las mercancias amparadas en los manifiestos y
sobordos correspondientes, a contrario sensu cuando se entreguen al personal

encargado del recinto fiscal o fiscalizado.

Las empresas de transportacion maritima, tienen la obligacién de proporcionar a
la aduana la informacidn relativa a las mercancias que transporten, hasta 24 horas
después del arribo de la embarcacion, por ello empresas como TECOMAR, S.A. de
C.V., Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V. realizan un control y vigilancia de
las mercancias que se transportan por este medio, siendo la conexién comercial con
otros puertos del mundo a gran escala en el intercambio de productos, con la finalidad
de incentivar la economia nacional.

1.10.3 TRAFICO TERRESTRE.

Aunque la Ley Aduanera vigente no contiene una definicién o concepto para este
tipo de trafico, en términos generales se puede considerar al transporte por suelo
abordo de vehiculos que se desplazan usando ruedas de cualquier tipo, como el auto
transporte o el transporte ferroviario.

Entre los vehiculos de transporte se pueden mencionar a los remolques,
semiremolques y porta contenedores, sin embargo no todos los transportes son
apropiados para la transportacion de mercancias perecederas, por lo que deben de
cumplir con ciertos requisitos, los medios que tengan este fin, asi tenemos:

Vehiculo isotémmico: vehiculo cuya caja esta construida con paredes aislantes,

incluidos las puertas, et suelo y el techo, que limita el intercambio de calor entre el
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interior y el exterior.

Vehiculo refrigerado: mediante una fuente de frio, reduce la temperatura del

interior de la caja vacia, y de mantenerla después para una temperatura exterior de
'30°C a -20°C como maximo.

Vehiculo frigorifico.- permite reducir la temperatura del interior de 1a caja vacla y
manieneria de forma permanente entre 12 °C y -20°C.

Vehiculo calorffico: Permite elevar la temperatura en el interior de la caja vaciay
manteneria después de doce horas, no inferior a 12°C®.

Cuando los pasajeros provenientes por automovil o vehiculo terrestre de servicio
particular, a la entrada del territorio nacional o salida de franja o region fronteriza, éste
no porta mercanclas por las que no deba pagar contribuciones o se encuentren sujetas
a regulaciones y restricciones no arancelarias, se introducira por los carriles que asi se
indiquen, para que se active el mecanismo de seleccion automatizado, al menos que se

determine reconocimiento aduanero, y entonces este se tendra que llevar a cabo.

De esta manera, el trafico terrestre es sujeto a normas muy estrictas para
mantener la calidad, prolongar el tiempo de duracién y garantizar la sequridad en los
productos transportados, en la actualidad cada producto tiene sus especificaciones en

materia de salubridad, que tienen como objetivo preservar la inocuidad y la aptitud del
producto alimentario.

1.10.4 TRAFICO FLUVIAL

El trafico fluvial seria la transportacion sobre rios, lagunas o lagos, en una
embarcacion o sin ella, desde un puerto fluvial o hacia él.

 Cfr. http:/fwww.consumaseguridad.com
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Las mercancias podran entrar y salir del territorio mediante embarcaciones del
trafico fluvial, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aplicandose en lo conducente las disposiciones del trafico maritimo. Asimismo, cuando
se pretenda introducir o extraer mercancias empleando las corrientes fluviales,
(tuberias, ductos, cables u otros medios susceptibles de conducirlas) como medio de

conduccion, debera obtener autorizacién, misma que comprendera:

- “La clase de mercancias y el medio de conduccion empleado para la
importacion y exportacion que se trate.

- El lugar o lugares en que se ubicara la entrada al pais o salida del mismo de

las mercancias, 0 en su ¢aso la conduccion con otros medios de transporte;,

- Los tipos de medidores o los sistemas de medicién de la mercancia, que
deberan instalarse.

- E| plazo de vigencia de la autorizacion, la que estara condicionada a que las
importacicnes y exportaciones se efactiien de conformidad con la misma.

- La vigilancia e inspeccion aduanera que se aplicara™.

Cabe sefialar que, el trafico fluvial ha perdide importancia por ef trénsito
internacional de mercancias ya que su objetivo consiste en prestar servicios de
transporte en embarcaciones adecuadas en cuanto a tipo y tamafio, pero la eficiencia
de estos servicios depende de los medios de produccion que se utilicen, del uso que de
ellos se haga y también, en Ultima instancia, de la infraestructura de las vias de
navegacién y de los puertos interiores.

% Articulo 27 del Reglamento de la Ley Aduanera 2005.

66



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

1.10.5 TRAFICO POSTAL.

El ingreso de las mercancias a territorio nacional por ésta via, quedara confinada

al Servicio Postal Mexicano, bajo el control y vigilancia de las autoridades aduaneras.

El Servicio Postal Mexicano, abrira los bultos postales procedentes del extranjero
‘0 nacionales para su exportacidn en las oficinas postales de cambio, en presencia de
las autoridades aduaneras, y se presentaran las mercancias y declaraciones
correspondientes para su despacho y, en su caso, clasificacion arancelaria, valoracion y

determinacion de créditos fiscales.

Las mercanclas se entregaran una vez que hayan cumplido ias obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y pagado los créditos fiscales,
independientemente de tipo de envié postal.

Recibir el pago de los créditos fiscales y demas prestaciones que se causen,
tratindose de importaciones y exportaciones, y enterarlo a la Tesoreria de la
Federacion a mas tardar 30 dias después de presentadas las mercancias a las

autoridades aduaneras para su despacho.

Poner a disposicion de las autoridades aduaneras las mercancias extranjeras
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que caigan en rezago conforme a la ley
de la materia. Una vez puestas a disposicién de las autoridades aduaneras pasaran a
ser propiedad del Fisco Federal®’.

El Servicio Postal Mexicano pondra a disposicidén de las autoridades aduaneras
todos los datos y documentos necesarios a efecto de ejercer sus funciones. Por lo cual,

se le dar4 aviso a las autoridades aduaneras de los bultos y envios postales que

S'Cfr. Articulo 21 de la Ley Aduanera 2005
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contengan mercancias de procedencia extranjera que ingresen al territorio nacional y de

los que retomen al remitente.

Cuando por la via postal se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del
mismo las mercancias cuya importacion o exportacion esté prohibida, el Servicio Postal
Mexicano informara de dicha circunstancia a la autoridad aduanera, para que ésta

proceda conforme a las disposiciones legales aplicables.

La Ley del Servicio Postal Mexicano como Ley supletoria a la Ley Aduanera, en
su articulo 15, fraccion Ill, menciona como prohibicién para la circulacién por correo o
envios, aquellos paquetes que se encuentren cerrados que en su envoltura y los
abiertos que por su texto, forma, mecanismo o aplicacién sean contrarios a la ley, a la
moral o a las buenas costumbres, asi como los que contengan materias corrosivas,
inflamables, explosivas o cualquiera otras que puedan causar dafos, los que
presumiblemente puedan ser utifizados en la comision de un delito y los que sean
ofensivos o denigrantes para la nacion, o bien, los que contengan animales vives., pero
con una especial referencia, la circulacion por correo de los envios y correspondencia
que contengan obietos de facil descomposicion o con mal olor.

Podemos concluir que el servio postal tarnbién desempefia un papel importante
en la transportacién de mercancias e incluso, éste es mas accesible a toda persona,
pero esto no quiere decir que no se establezcan medidas de seguridad, ya que aunque
el envlo no sea en grandes cantidades, la autoridad no es omisa en las medidas de

control y vigilancia de las mercancias que ingresan a nuastro territorio.

1.40.6 TRAFICO POR MENSAJERIA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 172 de la Ley Aduanera y 193
de su Reglamento, esta es otro medio por el cual se puede dar la importacién o
exportacion de mensajerias, aunque esta sujeta a ciertas caracteristicas y condiciones

que a confinuacion referimos.
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Las mercancias pueden ingresar a lerrtorio nacional por Servicio de Mensajeria
y Paqueteria (Mextpost, DHL, UPS, Fedex, entre otras) bajo la vigilancia y control de la
autoridad aduanera. Los paquetes que se envien por empresas de mensajeria y

paqueteria deben llegar amparados con una guia elaborada desde origen por dicha
empresa.

Estas empresas pueden promover la importacion de las mercancias por ellas
transportadas, siempre y cuando el valor en aduana por consignatario no exceda de
cinco mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
extranjeras®.

Las empresas de mensajeria y paqueteria podran efectuar el despacho de las
mercancias transportadas por ellas sin el pago del impuesto general de importacion y
del IVA, siempre que®™:

a) El valor consignado en la guia aérea o documento de embarque no
exceda al equivalente en moneda nacional o extranjera a 50 d6lares de los Estados
Unidos de América;

b) No estén sujetas al cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias;

¢) Se encuentren amparadas con una guia aérea O conocimiento de
embarque;

d) Se pague la cucta minima del DTA, establecida en la fraccion [V, del
articulo 49 de la Ley Federai de Derechos.

o) Se identifique en el pedimento la clave que corresponda conforme al

Apéndice 8, del Anexo 22 de las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2003.

%8 Cfr. Articulo 193 de ta Ley Aduanera 2005.
5 Cfr. Regla 2.7.4 de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior.
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Las empresas de mensajeria podran pagar los impuestos al comercio exterior
aplicando al valor de las mercancias una tasa global dei 17% cuando utilicen el
pedimento simplificado y asienten el codigo 9901.00.01, 9901.00.02 o 9901.00.05 en el
campo correspondiente a la fraccion arancelaria, para el caso de importaciones, en lo
referente a las exportaciones se debera declarar con el cédigo 9801.00.00.

Estas tasas son aplicables a todas las mercancias excepto a la cerveza, el
tabaco labrado, el calzado, la talabarteria, la peleteria artificial, las prendas y accesorios

de vestir y demas articulos textiles confeccionados, que tienen una tasa mas alta.

Podemos concluir que las empresas cuya actividad principal sea la prestacion
permanente al publico de servicios de transporte internacional expreso por via area, 0
terresire a destinatarios y remitentes de documentos y mercancias, son las encargadas
del servio de mensajeria y paqueteria en este trafico. Aqui es inusual que se
transporten las mercancias objeto de nuestro estudio, porque en la practica
encontramos este medio para la circulacion de documentos, libros, periédicos o aquella
informacion enviada via magnética.

1.10.7 OTROS MEDIOS DE CONDUCCION.

Con el fin de no caer en lagunas juridicas, toda vez que existe una universalidad
de mercanclas en el comercio, la Ley Aduanera regula otros medios susceptibles de
introduccién o extraccién que ciertamente no son medios de transporte, por cuanto lo

que se traslada es la mercancia y no el conducto que siempre permanece fijo.

Entre los conductos estan las tuberias, ductos y los cables que sirven para
trasladar liquidos tales como el gas, el petrdleo, el agua o la electricidad, para lo cual
se debera obtener autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
misma que comprendera:

I

7 Cfr. 2.7.4-1. Regla de caracter general en materia de Comercio Exterior 2004.
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o La clase de mercanclas y el medio de conduccion empleado para la
importacion y exportacion de que se trate.

o Ellugar o lugares en que se ubicara la entrada al pais o salida del mismo
de las mercancias o, en su caso, la conexion con otros medios de
transporte.

o Los tipos de medidores o los sistemas de medicién de la mercancia
deberan instalarse.

o El plazo de vigencia de la autorizacion, la que estara condicionada a que

las importaciones y exportaciones se efectien de conformidad con {a
misma.

o}

La vigilancia e inspeccién aduanera que se aplicara.

Es decir, nuestra legislacion ha tomado ciertas medidas, mismas gue se

estipulan en el precepto 31 del Reglamento de la Ley Aduanera Vigente.

Es importante conocer el significado y los trdmites por los cuales tiene que pasar
la mercancia para su entrada o salida del pais, ya que son medidas de seguridad y
proteccion a la sociedad, pero también es necesario que en las Aduanas de todo el
mundc y en la de México principalmente, se cuente con los pardmetros y conocimientos
necesarios que nos permitan la tramitacion adecuada para exportacion o importacion
de un producto, brindando todo tipo de facilidades, para la libre circulacion de
mercancias, pero sin que se pierda el control de lo que ingresa a México, es decir se

necesita un control pero no un freno a las operaciones de comercio exterior.
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CAPITULO Ii.
TRAFICO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS PERECEDERAS

2.1 MERCANCIAS PERECEDERAS.

En el mundo del comercio, son diversas las mercancias que se pueden importar
y exportar, por consiguiente y dada la naturaleza de las mismas, son tratadas de forma
diferente unas de otras. Es por ello, que las mercancias perecederas por ser de facil
descomposicion tienen un trato especial, y su regulacion es mas estricta al reglamentar
su entrada al territorio nacional, 1a salida del mismo y de los medios que se transporten
o conduzcan, asi como el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste

o de dicha entrada o salida de las mercancias.

Es por ello que aquellos productos sanitarios, alimentarios e incluso de uso
industrial, que precisan de unas condiciones especiales, de un control técnico
determinado y de unos parametros de salubridad y de temperatura regulada para su
conservacion durante su almacenamiento o transporte, carga y descarga, son
considerados como mercancias perecederas.

Uno de los sectores mas demandantes y compelitvos en el comercio
intemacional es el de alimentos frescos, en donde se incluyen principalmente los
productos agricolas, horticolas y frutas. Este sector representa una actividad importante
de la economia mexicana y del comercio exterior del pais. Por otra parte, son estos
productos los que presentan un mayor numero de regulacicnes no arancelarias en los

principales mercados, como medida de proteccion de la salud humana.

Considerando a los alimentos perecederos como los que no han sido sometidos
a tratamientos térmicos, congelacion u otro método de conservacion para evitar que

disminuya la calidad de los productos si son almacenados por un periodo mayor de 7

<

72



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

dias bajo condiciones normales de transporte y almacenamiento’".

En la legislacién mexicana no se tiene un concepto expreso de lo que son las
mercancias perecederas, si no que en el andlisis a diversos articulos de la ley aduanera
se interpreta que requiere de condiciones especiales en su tratamiento, por lo que en la
exégesis del articulo 32 a referirse a los plazos para el retiro de las mercancias que han
causado abandono para el fisco federal, la Ley menciona que ‘“tratandose de
mercancias explosivas, inflamables, contaminantes o corrosivas, asi como de
mercancias perecederas o de facil descomposicidn y de animales vivos el plazo sera de
tres dias”.

Por tal motivo, se puede definir que los alimentos perecederos o frescos, son
aquellos productos sanitarios, alimentarios e incluso de uso industrial que precisan de
unas condiciones especiales, de control técnico determinado y de unos parametros de
salubridad y de temperatura regulada para su conservacién y durante su
almacenamiento o transporte, carga y descarga.

2.2. LA IMPORTACION DE MERCANCIAS PERECEDERAS.

Importar proviene del vocablo latino importare, que significa traer, hacer venir de
fuera, introducir; pudiendo definirse como la introduccion a territorio nacional de

mercancias y prestacion de servicios, para ser destinados a consumo interno.’
La importacion es la operacién mediante la cual se somete una mercancia
extranjera a la regulacion y fiscalizacion tributaria, para poderla después libremente

destinar a una funcién econémica de uso, praduccion o consumo’,

Esta operacion puede recaer en distintos tipos de cbjetos transportables y se

ey de Bioterrorismo, EU. hitp://iwww.economla-snci.gob.mx/sphp_pages/fagsimex/ley_bioterrorsmo.php.com
" Dleclonario Jurfdico 2002. Desarrolio Juridico Copyright 2002. DJ2K-1371.

™ Witker Jorge. Régimen Jurldico del Comerclo Exterior de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM
1999, p. 303.
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materializa al momento de traspasar la linea aduanera (territorio aduanero) e

introducirla al consumo en el interior del pais.

Segun su destino o funcién, se distinguen las importaciones definitivas y las
temporales, conocidas también como de perfeccionamiento industrial o de régimen
suspensivo.

En el derecho econémico mexicano, las importaciones estan reguladas por los
siguientes cuerpos normativos: Ley Aduanera y su Reglamento, Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, Ley de Comercio Exterior, Normas Oficiales

Mexicanas, Decretos y Acuerdos especificos.

Para la importacion de todo tipo de mercancias se necesita cumplir con ciertos
requisitos y cumplir con la formalizacidn de los principales documentos que se requieren
para dichas operaciones de comercio exterior. Es por ello, que para fines aduaneros la

Ley en la materia detalla de manera especifica la presentacion de los siguientes:

2.3 REQUISITOS FISCALES.

Antes de entrar al andlisis de cuales son los requisitos fiscales que deben de
cumplir todas las mercancias que pretendan importarse, entre ellas, los alimentos
perecaderos, hay que entender a los mismos como todos aquellos que las autoridades
fiscales solicitan a las personas que pretendan ingresar al territorio nacional mercancias

extranjeras, siendo dichos requisitos los establecidos en el articulo 36 de la Ley
Aduanera.

Los requisitos de manera enunciativa son el pedimento, la factura comercial, el
conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en trafico aéreo, los documentos
que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones arancelarias a la
importacion, el documento en el cual se determine la procedencia y el origen de las

mercancias, documento que conste la garantia otorgada, el certificado de peso o
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L]

volumen y toda aquella informaciéon que permita la identificacion, analisis y control de
las mercancias las cuales son de observancia general para todo tipo de mercancias,
siendo los siguientes:

2.3.1 PEDIMENTO.

Para importar todo tipo de mercancias se debe presentai' ante la aduana, por
conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Para mayor aclaracion, este es el
formato que se maneja:

C ERMBCACIOHES
D, ASCAL NOMBRT . DENOMIHACION O RAZON SOCIAL DOMICH HO: l VINCULACION
NUM_FACTURA | FECHA [ " mcOTERM | MONEDAEXT. | VAL MONEXT, | FACTORMONEXT. | VALDOLARES
w\/ B w: PAIS-
I

¥ ARG DA TO P AT TS
PATENTE O AUTORIZACION:
LRy

MANDATARO F PERSONA AUTORIZADA

RFC: curm; FRMA AUTOGRAFA
ANEXO A
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PaginaM de kN

CVE. PEDEM: RFC:

_PARTIDAS

FRACOON | SUED | VAC_ METVAL | UMC | conmap e | umT | canmosnumr | pov [ pom
SEC | DESCRIPCION (REGLONES VARIABLES SEGUN SE REQUIERA] con |TASA|TT.|FP| mPORTE
VAL ADUANA | MP. PRECIO PAG. | PRECIO UNIT. | VAL AGREG | EF. ORIG.DEST-COMP.VEHD

MARCA | MODELC l CODIGO PRO[RICTD

I [ 1] L1
|

VIN 7 NUM. SERTE ln.on;‘mu: VAN | NUM. SERIE lkn.ouema,;e

PERMISO ‘MﬁEROPERMISO FERMA DESCARGO VAL, COM. DLS. | CANTIDAD UMT

DENTF. l COMPLEMENTO IDENTF‘ COMPLEMENTO IDENTFl COMPLEMENTO

| INST SR FECHAC. I NUMERO CE CUETA lmm

TOTAL DEPOSITC: | PRECIO ESTIMADD CANT. UM PRECIO EST:
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l [ | [ ]
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DENTIF. COMPLEMENTO | DENTW. | COMPLEMENTO | IDENTF. | COMPLEMENTO

CO/EGAR. | INST. EMISORA FECHAC. | NUMERO DE CLENTA | FOUQ CONSTANCIA

TAL 2 CANT. UM PREGO ESY:

OBSERVACIONES

o RN DE PEDIMENTO ~~NUM. TOTAL DE PARTIDAS: s CLAVE PREVALIDADOR: bk

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O ALMACEN DECLARO HASO PROTESTA DE DECIR VERDAD:
NOMBRE O RAZ S0C: PATENTE O AUTORIZACION:

RFC: CURP:
MANDATARI) | PERSONA AUTORIZADA
RFC: CURP: FIRMA AUTOGRAFA

ANEXO A
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PEDIMENTO P3gina ide N
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MEDIDS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES:
ENTRADA/SALIDA:  ARRIRC: SALIDA: | VALOR ADUANA
PRECIO PAGADO:
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[VATSECR0S SEGURDS FLETES TROALATS — OTR0s CTEIENTABL S |
ACUSE FLECTROMICO CLAVE DE LA SECCION ADVARFRA
DE VALIDACION; DE DESPACHD:
MARCAS, MUMEROS Y TOTAL DE BULTOS:
FECHAS . . . TASAS A NWELPEDIMENTO
CONTRE. cvm.msn' TASA
CONCEPTO [ F.P. | PORTE CONCEPTO | F.P. | MPORTE TOTALES
EFECTIVO
OTROS
TOTAL
] [ CVE ProM OmGRAL: | EDGA RECT: | FECHA PAGO RECT:
= DIFERENGIAS DE CONTRIBUCIONES ANIVEL PEDIMENTO ;
CONCEFTO | FF.| DFERENCA CONCEPTO | FP. | DFERENCA DIFERENCIAS TOTALES
EFECTVG
OTROS
_ D¥F.TOTALES
0. FISCAL mmomousom 1nomcu} VINCULACION
[ mcormM | WMOMEDAEXT. | VALMONEXT. | FACTORMOMEXT. | VALDOLARES
PAIS:
. TPDClﬂﬂA. |CIAVEGARMIA iusmucmalsom NUMERY DE CLENTA:
FOLIO COHSTARCIA: | TOTAL DEPOSITO: ' [ FECHA CONSTANCIA:
AGENTE ADUANAL, APODERADXY ADUANAL O AL MACEN DECLARD BAJO PROTESTA DE DECR VERDAD:
NOMERE O RAZ §0C: PATENTE 0 AUTORIZACION:
MANDATARK) / PERSONA AUTORIZADA
NOMERE:
REC; _cuRp- ARMA AUTOGRAFA
AMNEXO B
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PaginaMde N
CVE PEDM: RFC: J
CURP; _
|
OBSERVACIONES
i . PARTIDAS
FRACIN | SED | v WETVAL | UMC | CANIMDUME [ UMT | CANTDADUME | Pov [ POMD
SEC | DESCRIPCION (REGLONES VARIABLES SEGUN SE REQUIERA) con |TasalTT| £p| meoRTE
VAL ADUANA | MP_PRECIO PAG. | PRECIO UNIT. | VAL AGREG | EF. ORG-DEST-COMP-VEND
MARCA | MODELO | cooicoeponucio
[ 1 L
1
[ | ] ! :
VIN/ NUM. SERIE JOLOMETRAJE VIH / UM, SERE KILOMETRAJE

PERMISO NUMERO PERMESO FIRMDESCARGb VAL COM.DLS. | CANTIDAD UMT

DENTIR COMPLEMENTO | IDENTF. | COMPLEMENTO | IDENTF. | COMPLEMENTO

CTVEGAR | INST BMISORA | FECHAC. I HLIVERO DE CUENTA lFasooormm
AL 3 lmzcossrwno CANT. UM PREQO EST-

[ 1 [ 1 11 [ 1

I I I I

VIN / NUM. SERIE IKI_OHEIRME VI NUM. SEREE KR OMETRAE

PERMISO Irmﬂmpr:msol mmnescmso‘ VAL. COM.DLS. Icmmum

DENTF. COMPLEMENTO . .| COMPLEMENTO

sreeee FIN DE PEDIMENTO #~+*NUM. TOTAL DE PARTIDAS: "™ ***CLAVE PREVALIDADOR:

Este documento contendra los datos referentes al régimen aduanero al que se

destinaran las mercanclas, la determinacion de los impuestos al comercio exterior, la
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descripcion de las mercancias y su arigen. El valor de transaccion de las mercancias en
importacion y el valor comercial en exportacion, la clasificacion arancelaria
correspondiente, el sefialamiento de las regulaciones y restricciones arancelarias a que
estén sujetas las mercancias, el monto de la cuota compensatoria causada, la firma
electronica que demuestre el descargo total o parcial del permiso correspondiente,

mismo que deberan ser manifestados bajo protesta de decir verdad.

De acuerdo con el articulo 55 del Reglamento de la Ley Aduanera, en un
pedimento sélo pueden manifestarse mercancias de importacion para un mismo
destinatario y para un mismo régimen, aungue estén amparadas por diferentes
documentos de origen. Los interesados podran subdividir en varios pedimentos las
mercancias que ampare un conocimiento de embarque, una guia aérea o una factura
comercial conforme al trafico de que se trate.

En el primer pedimento se expresara que la cantidad de mercancias que
amparen los documentos originales fue subdividida, y en los subsecuentes se

mencionara nimero y fecha de la primera operacion.

Ahora bien, en virtud de que de diversos dispositivos legales se desprende |a
serie de documentos que se deben de acompafiar al pedimento pero no se especifica la
significacion de este documento, es conveniente tratar de analizar los diversos

preceptos juridicos que guardan relacion con el caso, para tratar de comprender los

alcances de esta figura legal. ™

El articulo 33 fraccion |, incisc ¢), del Codigo Fiscal de la Federacion establece
que: “Las autoridades fiscales para el mejor cumplimianto de sus facultades, estarédn a
lo siguiente: 1. Proporcionar asistencia gratuita a los coniribuyentes y para ello
procuraran: c) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser

llenados facilmente por los contribuyentes y distribuirios con oportunidad, e informar las

7 Leyva Garcia Eugenio Jaime. tmportaciones y Exportaciones. Tratado Jurfdico. Ediciones Fiscales ISEF.
México, 2002. p. 74.
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fechas y presentacion de los que se consideren de mayor importancia; d) Sefialar en
forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los contribuyentes la
presentacién de declaraciones, avisos y demas documentos a que estén obligados, cual

es el documento cuya presentaciones exige.”

El articulo 36 de la Ley Aduanera, ya comentado, Unica y exclusivamente se
refiere al requisito denominado pedimento en la forma oficial aprobada por la
Secretaria, pero en el resto de este ordenamiento legal ni en su Reglamento
correspondiente se especifican las caracteristicas y requisitos que deben de tomarse en
consideracién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, para la
aprobacion y elaboracion de ese documento, lo que conileva al riesgo de que se
establezcan a cargo de los particulares obligaciones exageradas, que en mdltiples
ocasiones no encuentran una justificacién legal, como de hecho se viene presentando
este problema en la practica, por lo que se torna necesario regularizar esta figura para

evitar dar lugar a confusion y evitar tramites burocraticos innecesarios.

En relacion a este problema, en el Titulo Tercero, Capitulo IV, de la Ley
Aduanera, concretamente en el articulo 81 se formula una alusién a los elementos que
deben contener las formas oficiales aprobadas por la Secretaria, respecto de la
determinacion y pago de los impuestos, io cual indiscutiblemente puede constituir la
base para la elaboracion de ios pedimentos, toda vez que de este precepto se
desprende que las susodichas formas oficiales aprobadas por la Secretaria, Iosr
particulares deben de manifestar bajo protesta de decir verdad lo siguiente:

I. La descripcion de las mercancias y su origen.
ll. El valor en aduana de las mercancias, asi como el meétodo de valoracion
utilizado v, en su caso, la existencia de vinculaciones a que se refiere el articulo 68 de

esta Ley en el caso de importacion, o el valor comercial tratdndose de exportacion.

lil. La clasificacion arancelaria que tes corresponda.
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IV. El monto de las contribuciones causadas con motivo de la importacion o

exportacion y, en su caso, las cuotas compensatorias.

Estos requisitos que aparentemente resultan simples y elementales, en la
practica alcanzan una complejidad inusitada por la falta de especificacion y aclaracion
por parte de los diferentes ordenamientos legales aplicables, lo que conlleva a que lo
que deberia ser un beneficio para los particulares, para que éstos con absoluta libertad
determinen sus contribuciones, los hace llevar a cabo esta actividad de manera irregular

y queden expuestos a las revisiones arbitrarias por parte de las autoridades
administrativas.

Lo anterior trae consigo, respecto a las mercancias perecederas, un problema
aun mayor, tomando en consideracion que si dichas mercancias por sus propiedades y
caracteristicas no estan en condiciones para permanecer mucho tiempc en depdsito
dentro de la aduana, la perdida de tiempo que trae consigo 1a incertidumbre en |a
elaboracién y aprobacién de un pedimento aduanero, conlleva a que muchas
mercancias puedan echarse a perder, lo que siempre sera en perjuicio del particular,
mas no de la autoridad, de ahi la necesidad de elaborar formularios que faciliten o
agilicen el paso de estas mercancias en las aduanas mexicanas, sin descuidar de
ninguna manera su estancia legal en el pais.

Esto es, para la importacion o exportacion de alimentos perecederos como
productos lacteos, (leche, quesos, crema, yogurt) came, pescado, frutas, hortalizas que
por sus condiciones de procesamiento presentan una fecha de caducidad; se requiere
que el tramite sea agil en virtud de que la omision de algin requisito en el pedimento
ocasiona la imposibilidad de retirar el producto y por ende la descomposicién de la
mercancia, producto inservible para consumo humano y que produce una serie de
infecciones o plagas como es el ¢caso del mango que por su requerimiento de tener
aspecto fresco, éste no podra ser admitido si presenta manchas o estrias, dafios
causados por plagas, u olor extrafio.
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2.3.1.1 FACTURA COMERCIAL.

Es la forma de amparar todo tipo de embarque, debiendo reunir todos los
requisitos y datos que establezca la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. La
factura comercial debera acompafiar al pedimento cuando el valor de la mercancia
tenga un valor comercial en moneda nacional o extranjera superior a la cantidad de 300
délares. Las facturas podran ser expedidas por proveedores nacionales ¢ extranjeros y
presentarse en original o copia.”

Las facturas comerciales deberan estar redactadas en idioma esparial, ingles o
francés o con su respectiva traduccién debidamente firmada por el remitente,
destinatario o agente aduanal. Presentarse por triplicado sefialando el lugar y fecha de
su expedicion; el nombre y domicilio del destinatario de las mercancias; las marcas,

nameros, clases y cantidades parciales de bultos y el total de elios.

En caso de que algin dato no se encuentre podra ser suplido por el interesado o

agente aduanal, o bien por la lista de empaque la cual deber4 quedar agregada a la
factura.

En la misma factura debera venir asentado la descripcién comercial detallada de
las mercancias y la especificacion de ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades,
nGmeros de identificacion cuando estos existan, asi como los valores, unitarios y global
en el lugar de venta que ampare las mercancias contenidas en la misma, nombre y
domicilio del vendedor. ‘

La falta de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad, asi
como las enmendaduras o anotaciones que alteren los datos originales, se consideran
como falta de factura, excepto cuando dicha omisién sea suplida por declaracion, bajo

protesta de decir verdad del importador, agente o apoderado aduanal. En este caso,

5 | a Regla 2.6.1. publicada en el Diario Oficlal de la Federal el 29 de marzo del 2004,
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dicha declaracion debe presentarse antes de activar el mecanismo de seleccion

automatizado (semaforo fiscal).

Es recomendable presentar una factura en términos oficiales para facilitar una

devolucion o acreditamiento de |.V.A.

De la redaccion literal del articulo 36, fraccion I, inciso a) de la Ley Aduanera, “a
factura comercial que redna los requisitos y datos que mediante reglas establezca la
Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al
valor de transaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que
establezcan dichas reglas”, se presentan tres condiciones a cumplir; la primera de ellas,
es que rena todos los requisitos que mediante reglas establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dejando a los particulares en una situacion dificll de

superar, por cuanto que, existe poca certeza en cuanto a esos requisitos.

Como segundo requisito, cuando el valor en aduanas de estos productos se
determine de conformidad con el valor de transaccion, es decir el valor de transaccion
es el precio pagado por las mismas, esto es el pago total que por las mercancias
importadas haya efectuado o vaya efectuar el importador de manera directa o indirecta

al vendedor o a baneficio de éste.

En este orden de ideas, el articulo 71 de la Ley Aduanera, establece las
salvedades para los casos en los que el valor de los productos no se determinen de
conformidad con el valor de transaccién, se concreta a prevenir que el mismo se
determinara conforme al valor de transaccién de mercancias idénticas, similares, valor
de precio unitario y valor reconstruido entre otros, pero guarda silencio en lo que
concierne a las hipdtesis en las que el valor en aduanas se determine de conformidad
con el valor de transaccion, por lo que debemos auxiliarnos de lo preceptuado por &l
tercer parrafo del articulo 64 de la ley de la materia, de donde se entiende por valor de
transaccion el precio pagado por las mercancias siempre que concurran todas las

circunstancias a que se refiere el articulo 67, de esta iey y que se vendan para ser
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exportadas a territorio nacional, por compra efectuada por el importador, precio que se

ajustara en su caso, en términos de lo dispussto por el articulo 65 de la misma ley.

Por lo que para entender el precio de transaccion, es indispensable lo que
dispone el articulo 67 de la Ley Aduanera:

“Para los efectos de lo dispuesto por al articulo 64 de esta Ley, se considerard
como valor en aduana el de transaccidn, siempre que concurran las siguientes

circunstancias:

{. Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias
por el importador, con excepcién de las siguientes:

a) Las que impongan o exijan las disposiciones legales vigentes en territorio
nacional.

b) Las que limiten el terrtoric geografico en donde puedan venderse
posteriormente las mercancias.

c) Las que no afecten el valor de las mercancias.

Il. Que la venta para la exportacion con destino al territorio nacional o el precio
de las mercancias no dependan de alguna condicidn o contraprestacidn cuyo valor no

pueda determinarse con relacion a las mercancias a valorar.

ll. Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la enajenacion posterior o de cualquier cesidn o utilizacion ulterior de las
mercancias efectuada por el importador, salvo en el monto en que se haya realizado el

ajuste sefalado en la fraccion IV del articulo 65 de esta Ley.

IV. Que no exista vinculacion entre el importador y el vendedor, o que en caso de

que exista, la misma no haya influido en el valer de transaccion.
En caso de que.no se relna alguna de las circunstancias enunciadas en las
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En caso de que no se relna alguna de (as circunstancias enunciadas en las
fracciones anteriores, para determinar la base gravable del impuesto general de

importacién, deberd estarse a lo previsto en el articuio 71 de esta Ley."

De la transcripcion anterior, podemos advertir que son tantos los requisitos que
se deben de reunir en la factura comercial que se acompaie al pedimento de
importacion establecido en el inciso a), fraccion |, del articulo 36 de ia Ley Aduanera,

que el razonamiento concluyente es que practicamente resuita imposible dar
satisfaccidn a todas estas obligaciones.

La ultima condicion que redine este primer requisito de la factura comercial, es la
que se refiere a que en los casos en los que el valor de ias mercancias excedan de la
cantidad que establezcan dichas reglas, llegamos a otra imposibilidad de satisfacer
estas obligaciones, habida cuenta que el legislador no especifico la clase de valor de las
mercancias que debe atenderse para este fin, por lo que ante esta complejisima
situacion, se suscita una imposibilidad material y juridica para dar observancia plena a
este dispositivo.

Como un ultimo comentario al respecto, desde el punto de vista fiscal es
obligatoria su presentacion tanto en importaciones como en exportaciones, y en este
caso debe contener, con lo dispuesto en los articulos 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la

Federal, y son:

1) Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyentes de quien la expida;

2) Contener impreso el nimero de folio;

3} Lugar y fecha de expedicion,

4) Clave del registro federal de contribuyentes de [a persona a favor de quien se
expida;

5) Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que ampare,

6} Valor unitario e importe total consignado en nitmero v letra; asi como el monto
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de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,
en su caso; '

7) Numero y fecha del documento aduanero, asi como aduana por la cual se
realizé la importacion, tratindose de ventas de primera mano de mercancias de
importacion; y

8) Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor autorizado.”®

Salvo lo que amriba se apunta en materia fiscal, las leyes mercantiles no regulan
una forma o contenido de la factura. El minimo que deberan contener sera la
descripcién de las mercancias o servicios y su precio. Se suele mencionar, ademas, el
nombre y domicilio del vendedor y del comprador; el lugar, y fecha de emision el medio
de transporte y fecha de la remision; el modo, lugar y tiempo de pago; los intereses; y
manifestaciones tales como garantias que da el vendedor o prestador del servicio
condiciones en que se admitirdn o no se admitiran reclamaciones, devoluciones,
etcétera.

2.3.1.2 CONOCIMIENTO DE EMBARQUE O GUIA.

Son los documentos que deberan presentarse dependiendo el trafico, si es
maritimo se exhibira el conocimiento de embarque; si es aéreo la guia de carga, si es
terrestre la carta de porte, todos deben ser revalidados por la empresa portadora o sus
agentes consignatarios.

El conocimiento de embarque es el “recibo de las mercancias embarcadas a
bordo de un buque, firmado por la persona que lleva a cabo su transporte, o por su
agente, y que describe las condiciones en que las mismas fueron recibidas y
entregadas al buque”. No es el contrato, éste ya fue celebrade antes de que el
conocimiento de embarque fuera firmado y expedido, sino que es la mejor prueba de

que existe un contrato. Se pueden, por lo tanto, presentar casos en que el conocimiento

78 cédigo Fiscal da la Federaclén, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 5 de enero de 2004,
hitp:/fwww.diputados.gob.mx/leyinfo/doc/8.doc
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dei embarque en realidad no transcriba los términos del contrato con los que el

embarcador convino®’".

La doctrina admite que el conocimiento de embarque del transporte maritimo es
un titulo de crédito, perteneciente a la categoria de los titulos representativos de
mercancias’®.

Un conocimiento de embarque debera contener:

1) El nombre, domicilio y firna del transportador.

2) El nombre y domicilio del cargador.

3) El nombre y domicilio de la persona a cuya orden se expida el conocimiento o
la indicacién de ser al portador.

4) El ndmero de orden del conocimiento.

5) La especificacion de los bienes que deberan transportarse con la indicacion de
su naturaleza, calidad y demas circunstancias que sirvan para su identificacion.

6) La indicacion de los fletes del transporte, de las tarifas aplicables y la de haber
sido pagados los fletes o por cobrarse.

7) La menci6n de los puertos de salida y de destino.

8) El nombre y matricula del buque en que se transporten, si se tratase de
transportes por nave designada.

9) Las bases para determinar la indemnizacién que el transportador deba pagar
en caso de pérdida o averia.

Se ha dicho que el conocimiento de embarque tiene tres funciones:

) 1) aunque no es en realidad el contrato de transporte, es el mejor medio
probatorio de que existe tal contrato, pues este (ltimo se celebré antes de que el
conocimiento de embarque fuera expedido;

2) es el recibo de las mercancias embarcadas que contiene algunas

caracteristicas en cuanto a la cantidad y condiciones de las mismas, y

" Diccionario Jurldico 2002. Op Git. DJ2K-614.

8 Articulos 19 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
con fecha 13 de junio de 2003, http://www.diputados.gob mx/leyinfo/trt/145.txt
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3) es un titulo transmisible de propiedad sin el cual la entrega de las mercancias

no puede ser efectuada’™.

Por otra parte, la carta de porte, de acuerdo con nuestra ley, es el documento
firmado en que se espacifican los objetos transportados y las condiciones de transporte,
que: el portador de mercaderias debera extender al cargador de modo obligatorio y en
el que se expresara el nombre, apellido y domicilio del cargador; el nombre, apellido vy
domicilio de!l porteador; el nombre, apellido y domicilio de la persona a quien o a cuya
orden vayan dirigidos los efectos, o si han de entregarse al portador de la misma carta;
la designacion de los efectos, con expresion de su calidad genérica, de su peso y de las
marcas o signos exteriores de los bultos en que se contenian: el precio del transporte;
la fecha en que se hace la expedicion; el lugar de la entrega al porteador; el lugar y el
plazo en que habra de hacerse la entrega al consignatario; y, la indemnizacién que
haya de abonar el porteador en caso de retardo, si sobre este punto mediare algin
pacto®.

Cabe aducir que si las condiciones del transporte variaren, debe modificarse el
texto de las cartas de porte respectivas, ya que segﬁh dispone el articulo 589 del
Codigo de Comercio el cargador tiene derecho a variar la consignacion de las
mercancias mientras estuvieren en camino, si diere con oportunidad la orden respectiva
al porteador y le entregare la carta de porte expedida a favor del primer consignatario.
Igualmente, podré variar, dentro de la ruta convenida, el lugar de la entrega de la carga,
dando oportunamente al porteador la orden respectiva, pagando la totalidad del flete
estipulado y canjeando la carta de porte primitiva por ofra, debiendo indicar al
porteador, el nuevo consignatario, si lo hubiere.

Por ultimo, el cargador esta obligado a remitir con oportunidad la carta de porte al

consignatario, de manera que pueda hacerse uso de ella al tiempo de llegar la carga a

™ Dicclonario Juridico 2002. Op Cit. DJZK-614.

¥ cédigo de Comerclo publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 de agosto de 2003,
http:/iwww.diputados.gob.mx/leylnfo/doc/3.doc y 2656 del Cédigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 29 de mayo e 2000, http/iwww.diputades.gob.mxieyinfo/doc/2.doc
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su destino fina!®'.

La carta de porte se distingue, en nuestro derecho, del conocimiento de
embarque, por la circunstancia de que este documento es utilizado, exclusivamente, en
el derecho maritimo. En el derecho anglosajon no existe la distincion, sino que ambos

documentos reciben un tratamiento unitario.

2.31.3 DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN REGULACIONES Y
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS.

Estas medidas se establecen a través de acuerdos expedidos por la Secretarla
de Ecconomia o, en su caso, conjuntamente con la autoridad competente como
Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
(SAGARPA) Secretaria de Marina y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretarfa de la
Defensa Nacional (SEDENA) ,Secretaria de Salud (SALUD), Secretaria de Educacion
Pablica (SEP), etcétera, para regular o restringir la exportacion o importacion,
circulacidn o transito de mercancias.

Siendo disposiciones de caracter administrativo que se establecen de acuerdo
con el articulo 16 de la Ley de Comercio Exterior, se podran establecer en los
siguientes casos:

A la Importacion:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la

balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios intemacionales de los que
México sea parte.

It. Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de

8 Articulo 588, fraccion VI del Cédigo de Comercio de 2005.
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mercado sustancial en su pals de origen o procedencia.

l1l. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios intemacionales de los que
México sea parte.

IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas
unilateralmente por otros palses.

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado intemo de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio

internacional, conforme a lo dispuesto en l1a Ley de Comercio Exterior.

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normmas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o
ecologia, de acuerdo a la legislacioén en la materia.

Estas medidas deben someterse a la opinion de la Comision de Comercio
Exterior de la Secretaria de Economia y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
siempre y cuando no se trate de medidas de emergencia. En todo caso, las merca'nclas
sujetas a restricciones y regulaciones no’arancelarias se identificaran en términos de
sus fraccionaes arancelarias y nomenclatura que le corresponda de acuerdo con la Tarifa

de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion®.

Para saber que mercancias se encuentran sujetas a restricciones o regulaciones
no arancelarias, es indispensable que cuente con la clasificacion arancelaria de la
mercancia, ya que las restricciones o regulaciones no arancelarias son publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal
donde son identificadas las mercancias de acuerdo a su clasificacion arancelaria,

obviamente los documentos que se presentaran seran los tendientes a comprobar que

8 Adiculo 17 primer parrafo de 1a Ley de Comerclo Exterior 2005.
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dichas mercancias no se encuentran sujetas a las restricciones publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, actualmente esas mercancias entre otras, son: Capitulo 2
“Carne y despojos comestibles” 02.01, 02.02,02.03, 02.04, 02.07, Capitulo 3 “Pescados
y crustaceos, moluscos y demds invertebrados acuaticos”, 0304, 03.05, 03.06,
dispuesto por el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias
cuya importacion esta sujeta a regulacion por parte de la Secretarla de Agricultura
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

2.3.1.4 CERTIFICADO DE ORIGEN.

Es el documento con base en el cual se determina la procedencia y el origen de
las mercancias para efectos de la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se
establezca por ejemplo la ALADI, o de cualquier ofro tratado comercial; documento
exigible de conformidad con el inciso a), de la fraccion | del articulo cuarto del “Acuerdo
por el que se establecen las Normas para la Determinacion del Pais de Origen de

Mercancias Impertadas vy las Disposiciones para su Certificacion, en materia de Cuotas
Compensatorias®”.

O dicho de otra manera, el certificado de origen avalara que la mercancia cuenta
con los requisitos minimos de produccion, fabricacion, elaboracién o transformacion que
debe tener el producto, para que se considere originario de un pais, a fin de gozar de un

trato preferencia de caracter arancelario.

En otro orden de ideas, a fin de llevar a cabo la determinacion del origen de las
mercancias, ésta se sujetara a las reglas que establezca la Secretaria de Economia, en

términos de lo previsto por el articule 9 parrafo segundo de la Ley de Comercio Exterior.

Para el acatamiento de dicho dispositivo legal, la mencionada dependencia el 30

de agosto de 1994, emitid el “Acuerdo por el que se establecen las narmas para la

" Diarlo Oficlal de la Federacién de fecha 14 de julio de 2004.
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determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para
su cerificacion en materia de cuotas compensatorias”, siendo también aplicable esa
determinacion a las preferencias arancelarias, marcado de pais de origen y cupos

maximos, por lo que no debe de entenderse de manera restringida®.

Esto es, la Secretaria de Economia especificara la cantidad volumen o valor total
del cupo, los requisitos para presentacion de solicitudes, la vigencia de permisos
previos, documento utilizado en la importacién y exportacion de bienes sensibles para la
entrada de mercancia, en realidad lo que se conoce como medidas de regulacion y
restriccidén no arancelaria.

El articulo tercero del Acuerdo antes mencionado, establece que el pais de
origen de las mercancias se determinara de conformidad con las Reglas de Pais de
Origen y debera declararse en el pedimento de importacién para efectos aduaneros.
No obstante lo anterior, si la mercancia ostenta alguna marca de origen conforme a la
- cual el pais de origen de la mercancia corresponde al pais que exporta dicha mercancia
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, se considerara

originaria de dicho pais, aplicable a mercancias de importacion y para efectos
aduaneros.

Debemos sefialar que el Anexo | de ias Reglas del Pais de Origen la propia
Sacretaria de Economia, emitié esas reglas, en cuyo Articulo Tercero establaci6 que la
determinacion de pais de origen de los bienes se realizard de conformidad con lo
siguiente:

“|. El pais de crigen de un bien sera en aquel pais en donde:
a) El bien sea obtenido o producido en su totalidad.

b) El bien sea producido exclusivamente a partir de materiales nacionales de ese

b Leyva Garcia Eugenio Jaime. Importaciones y Exportaclones, Tratado Jurldico, Ediciones Fiscales ISEF, México
2002. p. 50. .
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pais, 0
¢) Cada uno de los materiales extranjeros incorperados en ese bien cumpla con
el cambio de clasificacién arancelaria y con los requisitos establecidos en el apéndice
de Reglas Especificas de este anexo y el bien cumpla con los demas requisitos
aplicables de las Reglas de Pais de Origen establecidas en este Anexo. Lo dispuesto
en el presente inciso no sera aplicable en los siguientes casos:
i) Un bien descrito especificaments en una subpartida de conformidad
con el Sistema Armonizado como un juago o surtido o una mezcla,
i} Un bien que sea clasificado como un juego o surtido, una mezcla o
un bien constituido por la unidn de bienes diferentes, segun lo
dispuesto por la Regla General 3 de dicho Sistema,
iii) Lo dispuesto en el articulo sexto de este anexo,
iv) Lo dispuesto en la fraccion | del articulo séptimo de este anexo.

1. Cuando no exista una regla especifica de pals de origen para un bien en sl
apéndice de Reglas Especificas de este anexo, el pais de origen de ese bien sera aquél

en el que sufra la ultima transformacion sustancial que amerite un cambio de
clasificacion arancelaria.

Ill. Salve cuando la clasificacion del bien deba determinarse por virtud de la
Regla General 3 ¢) del Sistema Amonizado, cuando el pais de origen no pueda ser
determinado de conformidad con lo dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo, el
pais de origen del bien sera el pais o paises de origen del material o materiales que

confieren el caracter general del bien.

V. Cuando el pais de origen no pueda determinarse de conformidad con las
fracciones | y |l de este articulo, y 1a clasificacion del bien deba determinarse por virtud
de la Regla General 3 ¢) del Sistema Armonizado, el pais de origen del bien sera el pais
o palses de origen de los materiales susceptibles de tomarse en cuenta para la
clasificacion del bien.
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El inciso a), de la fraccion 1, del articulo cuarto del Acuerdo por el que se
Establecen las Normas para la Determinacion del Pais de Origen de Mercancias
Importadas y las disposiciones para su Certificacion en Materia de Cuotas
Compensatorias, establece que para el caso de que el pais de origen de las
mercancias, no sea miembro de la Organizacion Mundial de Comercio, se requerira,
ademas, una constancia de verificacién expedida por una de las empresas privadas de
inspeccion reconocida por la Direccién General de Comercio Exterior de la Secretaria
de Economia, que avale la informacion contenida en el certificado de pais de origen.
Siendo la propia Secretaria de Economia la que publicara periédicamente en el Diario

Oficial de la Federacion, la lista de empresas privadas de inspeccion reconocidas.

Estas empresas se encargaran de investigar que el producto sea originario del
pais donde fue creada en los aspectos de calzado textil o confeccion por lo que las
empresas son Bureau Veritas, Société Générale de Suveillance e Inpectorate avalan la

informacién contenida en el certificado de origen®®.

Ahora bien, del articulo en comento se destaca en primer lugar cuando y para
qué es necesario presentar la constancia de verificacion, asi como a quien corresponde
su expedicion, mas, el problema que nos encontramos en relacion con este requisito es
que ni en ese Acuerdo ni en las Reglas de Pais de Origen se especifican las
condiciones necesarias para que a través de ese documento se avale la informacion del
importador, lo que trae aparejada una incertidumbre para los gobernados ya que al no
conocer los lineamientos a los que deben de sujetarse, por lo mismo no se encuentran
en posibilidad de saber si esa constancia es correcta o incorrecta. De igual forma,
tampoco se sefialan las directrices para esas empresas privadas de inspeccion, mismo

que da un toque de arbitrariedad al momento de su eleccion por parte de la Secretaria.

Este documento se utiliza en los casos en que se introduzca calzado, textiles o

8 hitp:/iwww.economia.gob. mx/?P=784
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confecciones a la franja fronteriza norte, asi como a las regiones fronterizas.

La constancia de pais de origen en términos de lo dispuesto por el Anexo IV, de
las Reglas de Pais de Origen, este documento es un certificado de pais de origen en
formato libre, que puede constar en la factura y que deberd de cumplir con los
siguientes requisitos:

“Ser expedida por cualquier persona o entidad que, conforme a la legislacion del
pais de importacidon de las mercancias a territorio de los Estados Unidos Mexicanos,
esté legitimada para hacerlo. Es caso de que la legislacion del pais de importacion sea
omisa al respecto, podra emitirio el productor o exportador de las mercancias.®"

Esta constancia de pais de origen es exigible, al igual que la constancia de
verificacion, cuando el pais de origen de las mercancias no sea miembro del acuerdo
general sobre aranceles aduaneros y comercio, en los ¢asos en que se internen al resto
del pais mercancias distintas al calzado, textiles y confecciones® .

En el inciso d) de la fraccion |, articulo cuarto del acuerdo en comento dispone
que la autoridad administrativa que lo emitid se refirié a las preferencias arancelarias y
sefiald que cuando éstas se soliciten, esa solicitud se deberd de acompafiar del
certificado de elegibilidad, pero no especifica las caracteristicas ni el contenido de este

documento, por lo que se ignoran las exigencias y requisitos que debe cumplir el
anterior®®,

Finalmente, de la fracci6n lll, del articulo cuarto del Acuerdo en cita se desprende
que el importador: “Deberd obtener la informacién, documentacion y otros medios de
prueba necesanas para comprobar el pals de origen de las mercancias y
proporcionarios a la autoridad competente cuando ésta lo requiera. La presentacién de

% Anexo IV Reglas del Pais de Origen. Compendio de Disposiclionas sobre Comercio Exterior 2005, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A. 33° Edicidn, México 2004.

®7 Cfr. Leyva Garcia Eugenio Jaime, Op Cit. Pag. 59.
* Ibidem, Pag. 60.
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los certificados, su formalizacién, certificacion y demds requisitos a que se refiere este
acuerdo, no liberan al importador de cumplir con la obligacion a que se refiere esta
fraccion.”

En relacion al precepto anterior, el articulo séptimo del mismo acuerdo,
determina que: “Para los efectos del articulo 66, de la Ley de Comercio Exterior, la sola
presentacion a que se refiere el articulo cuarfo, no es elemento suficiente para
comprobar que el pafs de origen es distinto del pais que exporta las mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, Cuando la autoridad
compstente determine que el certificado de que se trate es falso, contiene datos o
declaraciones falsas o que ha sido alterado, el importador deberd de pagar la cuota
compensatoria provisional o definitiva, lo anterior, sin perjuicio de las sanciones y penas

que resulten aplicables de conformidad con las cuotas correspondiente.”

Esta exigencia de la informacién, documentacién y deméas medios de prueba
necesarios para comprobar el pais de origen de las mercancias, independientemente
de los demas documentos exigibles por las disposiciones legales aplicables, se estima
una exigencia excesiva, puesto que en este supuesto los gobemados se ven
supeditados a los caprichos de los gobemantes, al no tener la certidumbre de los
documentos y sus formalidades que se les pueden requerir para acreditar ese extremo,
por 1o que se considera que se deben de especificar esos requisitos con el proposito de
evitar todo abuso de autoridad, por lo que se torna urgente efectuar las modificaciones

legales que eviten la falta de claridad en la tramitacion de estos documentos.

Derivado de lo anterior formalmente se puede afirmar que el certificado de
origen es el documento en donde se manifiesta que un producto es originario de un
pais o de la region y que por tanto, puede gozar de trato preferencial arancelario, por
tanto es un documento necesario para el desaduanamiento de las mercancias en

cualquier parte del mundo, cuando el fin sea tener accesos arancelarios preferenciales.

Para finalizar es importante mencionar que existen 5 tipos de certificados de
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Origen y son los siguientes:*

1.- Certificado de Origen “Tratado de libre comercio entre la Republica de Bolivia

y los Estados Unidos Mexicanos” para las exportaciones a México.

2.- Certificado de Origen “Generalizad System of Preferentes Certificate of Origen
Form A”, para las exportaciones a la Unidén Europea, Estados Unidos y otros paises que

aplican los sistemas generalizados de preferencias.

3.- Certificado de Origen “Ascciacion Latinoamericana de Integracién ALADF
para las exportaciones a los paises de SUDAMERICA excepto MERCOSUR.

4.- Certificado de Origen “Acuerdo de complementacién econémica Bolivia
MERCOSUR”, para las exportaciones a los paises que conforman el acuerdo Bolivia-

MERCOQSUR (Bolivia, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay”).
5.- Certificado de Qrigen “Declaracién y Certificacion para terceros paises” .

Por lo que para un exportador, un certificado de origen significa directa o
indirectamente una mejor forma de competir en el mercadoe internacional, o cual se

refleja en sus utilidades y en un mejor servicio para su cliente.
2.3.1.5 CERTIFICADO DE PESO Y VOLUMEN.

Este certificado de peso o volumen para mercancias a granel de una misma
especie en aduanas de trafico maritimo y a los embarques de mercancias de la misma
calidad, pesc y valor, es expedido por la empresa certificadora autorizada por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas®.

% hitp:ifwww.adeco.org/comex/varios/documentosicertificado_de_origen.htm
* Witker Jorge. Op. Cit, pag. 310
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Las reglas de caracter general en materia de comercio exterior para 2005,
establece que los pedimentos solo podran amparar mercancias que se presenten para
su despacho en un solo vehiculo, salvo en los casos que menciona la regla 2.6.8. que
establece las especificaciones de las operaciones y las mercancias en que el
pedimento debera ser presentado, cuando sean animales vivos, mercancias a granel
de una misma especie en los transportes para su despacho, realizado en vehiculo,

furgén o carro tanque de ferrocarril.

Para reducir los riesgos inherentes a las operaciones de comercio, puede
acudirse a empresas que vigilan e inspecciconan la carga, a fin se asegurar las normas
pactadas.

Un parametro importante de este andlisis son los costos y la oportunidad en la
entrega por ejemplo, en el caso de los productos perecederos, cuya vida comercial es
corta y se envian a mercados lejanos, poco se tiene que analizar para decidir que le
medio idéneo es la via aérea.

Cuando las mercancias cuyo valor sea mayor en relacion a su peso, conviene
remitirlo via aérea, porque el costo de transporte incide en proporcién muy baja en el
costo del produdo, ademas hay que tomar en consideracién que en menor tiempo de
transporte, menores son los riesgos.

Sin embargo en el caso de productos cuyo peso y volumen son mas altos, se
requiere e medio maritimo. En la transportacion de alimentos perecederos, es

importante asegurar la entrega en tiempo, de lo contraric el resultado sera la perdida
del producto.

2.3.1.6 LISTA DE PRECIO
Lista de precio, aunque no sefialada como obligatoria por lo dispuesto en el
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articulo 36 de la Ley Aduanera, es de relevancia mencionar que, la misma es
imprescindible para saber el valor de las mercancias que se desean importar o exportar,
de ahi el manejo y la importancia de dar un trato especial, independiente de sus

condiciones que por naturaleza requieran, mas por el costo de las mismas.

La Ley aduanera dispone que el precio pagado es el pago total que por las
mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera

directa o indirecta al vendedor o s incluso en beneficio de éste.
Comprendera, ademas del precio pagado, el importe de los siguientes cargos:

I. Los elementos que a continuacion se mencionan, en la medida en que corran a
cargo del importador y no estén incluidos en el precio pagados por las
mercancias:

a) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

b} El costo de los embases o embalajes que, para efectos aduaneros, se
consideren que forman un todo con las mercancias de que se trate.

c) Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales.

d) Los gastos de transporte seguros y gastos conexos tales como manejo, carga
y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias.

Il. E! valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes o servicios, siempre
que el importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o
a precios reducidos, para su utilizaciéon en la produccion y venta para la exportacién d
de las mercancias importadas y en la medida en gue dicho valor, no esté incluido en el
precio pagado:
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a) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos anélogoé
incorporados a las mercancias importadas.

b) Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccién de las mercancias importadas.

c) Los materiales consumidos en la produccion de las mercancias
importadas.

d) Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional gue sean

necesarios para la produccidn de las mercancias importadas.

Tomando en consideracion estos aspectos pedemos observar que el valor de la

mercancia esta aunado, a costos, gastos que se veran reflejados en los precios.
2.3.1.7 CUENTA ADUANERA DE GARANTIA.

La cuenta aduanera de garantia sirve para garantizar mediante depésitos en las
Instituciones del sistema financiero que autorice el Servicio de Administracion Tributaria,
el pago de las coniribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse con

motivo de las operaciones de comercio exterior.

La Ley aduanera en el articulo 86-A, sefiala quienes estan obligados a garantizar
son los que efectien la importacion definitiva de mercancias y declaren en el pedimento
un valor inferior al precio estimado que de a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante Reglas de Caracter General, por las confribuciones y cuotas

compensatorias que correspondan a la difersncia entre valor declarado y el precio

estimado.
La garantia se cancelara a los seis meses de haberse efectuado la importacion,
salvo que !as autoridades aduaneras hubieren iniciado sus facultades de comprobacién,

en cuyo caso el plazo se ampliard hasta que se dicte resolucién definitiva, asi como
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cuando se determinen contribucicnes o cuotas compensatorias omitidas, las que se
haran efectivas contra la garantia otorgada o se ordene su cancelacién por las

autoridades aduaneras en los términos que sefale la Secretaria de Administracion

Tributaria.

Cuando se cancele la garantia, el importador podra recuperar las cantidades
depositadas, con los rendimientos gue se hayan generadoe a partir de la fecha en que se

haya efectuado su deposito y hasta que se autorice su cancelacion.
2.3.1.8 MEDIOS DE SEGURIDAD.

La informacion que permita la identificacion, andlisis y control de las mercancias
debera anotarse en el pedimento de importacion correspondiente, en la factura, en el
documento de embarque o en relacion anexa que sefiale el nimero de pedimento
correspondiente, mismo que deberd de estar firmado por el importador, agente o
apoderado aduanal. Para esto el Anexo 18 de las reglas de caracter general, sefiala los
datos de identificacion individual de las mercancias a efacto de obtener la descripcion
de la mercancia su clasificacion arancelaria y aquel otro dato gue sirva para identificar
de manera mas precisa y detallada la mercancia, es decir, en el caso de mercancias
susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los nameros de
serie, parte, marca modelo, o especificaciones técnicas necesarias para su
identificacion dando como resultado una medida de seguridad de lo que se importa o
exporta segdn sea el caso.

Las mercancias importadas por misiones diplomaticas, consulares, especiales
del extranjero acreditadas ante el Gobiemo Mexicano y oficinas de organismos
internacionales representados en territorio nacional, quedan exentas al pago del
impuesto al comercio exterior, por lo que, quedan relevadas de acompariarse de los

documentos que permitan la identificacion, andlisis y control y la presentacion de la

garantia.
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2.2.1.9 REGULACIONES ARANCELARIAS.

Las regulaciones arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben de
pagare en la aduana de un pais los importadores y exportadores por la entrada o salida
de las mercancias. Conocer este tipo de regulaciones que inciden en el producto que se
desea comercializar en algin merado resulta relativamente facil, toda vez que se
encuentran en un tarifa aduanera, que es considerada como intrumento que

proporciona transparencia y certidumbre al exportador o importador.

Por lo que, el arancel es un impuesto que se aplica al comercio exterior para
agregar valor al precio de las mercancias en el mercado receptor. Se gravan las

mercancias que se importan a fin de proteger a las similares que se fabriquen en el
pais.

Las regulaciones arancelarias son los impuestos que han de pagar los
comerciantes o cualquier persona que intente la importacion de mercancias a territorio
nacional; el obligatorio es el impuesto general de importacion, mismo que sera
determinado mediante una base gravable, que variard atendiendo a la clase de

mercancia y al despacho aduanero a que se sometera.

Por tanto, las barreras arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben de
pagar los importadores o exportadores en las aduanas de entrada y salida de las
mercancias. Los araceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
importacion o exportacion, los cuales pueden ser:

1. Ad Valorem, cuando se expresa en términos porcentuales del valor aduana
de la mercancia.

2. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida, y
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3. Mixtos, cuando se trate de la combinacion de los dos anteriores”'.

En México, los aranceles antes referidos podran adoptar las siguientes
modalidades:

Arancel Cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad o
valor de mercancias exportadas o importadas y una tasa diferente a fas exportaciones 0
importaciones de esas mercancias que excedan de dichos montos, tal es el casc del

aguacate para la Union Europea en donde su arancel-cupo es de 20,000 toneiadas.

Arancel estacional, cuando se establecen niveles arancelarios distintos para
difemet periodos del afio.

Y las demas que sefiale ‘el ejectivo Federal, por lo que de conformidad con el
articulo 14 de La ley de Comercio Exterior podran estalecerse aranceles diferentes a los
generales establecidos en la Tarifa de los impuestos generales de impostacion y
exportacion, cuando los tratados o convenios intrencaionales ais lo establezcan y en los
que México sea parte.

Los paises pueden otorgar diversos tratamientos arancelarios en funcién del pais
de origen de la mercancia que llega a sus aduanas, por ello sus aranceles de
importacion pueden ser de tres formas:

El arancel general que aplica a todos los paises de ia Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que segun es el tratamiento de nacién mas favorecida o aranncel
general; el arancel aplicable a mercancais originarias de paises a los que se les
concede un trato preferencial (esto es un arancel inferior al general o excension del
mismo) como resutado de un acuerdo o tratado comercial; y los aranceles a las

mercancais de los palses a los que se les ha impuesto una sancion o castigo

9Cfr, Articulo 12 de 1a Ley de Comercio Exterior de 2005.
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economico, por lo que su arancel es superior al general, emjor conocido como el

llamado trato diferencial.

Desde tiempos remotos ha existido un interés en clasificar las mercancias, y con
el desarrolio de las sociedades industrializadas cobré gran importancia saber el nivel de
tal comercio adn cuando no se aplicaran impuestos o aranceles. Sin embargo, se
comprendié que seria ventajoso utilizar un sistema de clasificacion basado en un criterio
distinto al tratamiento fiscal (mercancias gravadas o exentas), y cuando el nivel y la
importancia del comercio internacional aumentaron, se hicieron notar las dificultades

causadas por las diferencias en las tarifas aduaneras.

En los afios sesentas, hubo un creciente interés entre todos aquelios sujetos y
organismos relacionados con e! comercio internacional, en la necesidad de racionalizar
y armonizar la némina de datos de los documentos comerciales y, en particular, de
armonizar la designacién y codificacion de palses, unidades de cantidad, modos de

transporte, instrucciones de manejo de mercancias.

Asl, los estudios explorados dieron como resultado, la version del Sistema
Armonlzado de Designacidn y Codificacién de Mercancias, éste fue aprobado por el
Consejo de Cooperacion Aduanera el 14 de junio de 1983 durante sus sesiones LXI y
LXl! llevadas a cabo en Bruselas, y entré en vigéncia el primero enero de 1988. Su
razon de ser , la encontrd en la nacesidad de dar respuesta a 10s problemas derivados
de la variedad de sistemas de clasificacion y modificacion de mercancias, en las causas
determinantes de la insuficiente comparabilidad de las estadisticas, en las divergencias
por lo que hace a la determinacion de valores, de las cantidades, del pais de origen y
de destino, la naturaleza de las mercancias, de la complejidad de las formalidades
aduaneras, del aumento sensible del costo da la operacion del comercio intemacional y

principalmente, en la ausencia de un sistema interacional de designacion y
codificacion de mercancias.

El Sistema tiene como base fundamentalmente a la Nomenclatura del Consejo
de Cooperacion Aduanera y a la Clasificacién Estandar para el Comercio Internacional

{SITC), clasificacion esta Ultima hecha por 1a Oficina de Estadistica de ta Organizacion
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de las Naciones Unidas.

En este contexto, el Convenio Internacional del Sistema Ammonizado de

Designacién y Codificacion de Mercancias consta de veinte articulos, los cuales a

grandes rasgos contienen:

Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Ar.
Art.

1. Las definiciones de los términos utilizados en el Convenio;
2. El anexo que constituye el Sistema Armonizado;

3. Las obligaciones de las partes contratantes;

4. La aplicacion parcial de los paises en desarrollo;

5.
6
7
8
9

La asistencia técnica que se prestara a los paises en desarrollo;

. El establecimiento de un Comité del Sistema Armonizado;
. Las funciones del Comité del Sistema Armonizado;

. El papel que desempefia el Consejo;

. Los tipos de los Derechos de Aduanas;

10. La solucion de controversias;

11. Las condiciones que se fequieren para ser parte contratante;

12. Procedimiento de adhesion;

13. Inicio de vigencia del Convenio;

14. Aplicacién de los territorios independientes;

15. Denuncia;

16. Procedimiento de enmienda;

17. Naturaleza d los derechos de las partes contratantes;

18. Prohibicién de reservas al Convenio,
Art. 19, Modificaciones del Secretaric General del Consejo de Cooperacion

Aduanera;
Art. 20. Registro del Convenio en las Naciones Unidas.

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 2 es el que constituye el
Sistema Armmonizado, como elemento fundamental que lo regula, se compene, de
acuerdo con Jorge Witker de dos partes fundamentales, a saber:

“A) Parte legal: las reglas generales para la interpretacion del Sistema; las notas
de seccion o capitulos, comprendidas las notas de subpartidas.

B) Parte merceoldgica: una lista de partidas clasificadas sistematicamente y

105



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

subdivididas, en cada caso, en subpartidas, que constituyen la nomenclatura

estructurada del Sistema Armonizado™ %

A manera de conclusion debemos advertir que el esquema trazado en el estudio
del Sistema Armonizado es semejante al que se desarroliara para el caso de nuestro
pais, toda vez que el aquel constituye la base de éste, no sdlo por lo que a nosotros
respecta, sino para todos los miembros de la OMA.

Es por ello, que desde hace ya varios afios, se ha venido experimentando en
nuestro pais un proceso constante de modernizacion en los procedimientos aduaneros,
que impactan a todos los exportadores e importadores de cualquier tipo de mercancias.
Con frecuencia, damos por hecho que algunos de los cambios relevantes en los
procedimienfos y disposiciones aduaneras que se ponen en vigor, son creacion de
nuestras propias autoridades cuando en realidad, dichas disposiciones tienen su origen,
en gran namero de casos, en compromisos internacionales o en recomendaciones de
los organismos internacionales.

Actualmente 1a Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
(LIGIE) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2002, es la
disposicién que determina la forma en que debe clasificarse una mercancla para su

internacién al pais como arancel que por tal concepto deba pagar.

La Organizacion Mundial de Aduanas, de la cual México es parte contratante
desde el 10 de marzo de 1988, revisa cada cuatro afios los textos de la nomenclatura
que aplican 165 paises y organismos en su comercio intemacional, a fin de reflejar los
avances cientificos y tecnolégicos, las decisiones intemacionales de clasificacion, los
cambios en los patrones mundiales de comercio o las preferencias de consumo, asi
como la reubicacién de mercancias mal agrupadas y la correccion de errores de
ortografia. En materia aduanera es la encargada de revisar el sistema armonizado, es el

Unico cuerpo intermacional que pueden proporcionar una autentica opinidn en materia

2 WITKER, Jorge. Dereche Tributario Aduanaro, Ed. UNAM, 2* ec., México 1999, p. 126.
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de clasificacion arancelaria.

Al analizar la implementacion de estos cambios en las tarifas mexicanas, se
considerod conveniente abrogar las dos leyes vigentes en la materia (LIGE y LIGI), y
expedir previa consulta con los organismos cipula del sector privado involucrados en el
comercio exterior un solo instrumento con ambas tarifas aduaneras, [0 que permitid
adicionalmente llevar a cabo una revision de las fracciones arancelarias, para detectar y
corregir aquellas con redacciéon confusa, incompleta o inexacta, asi como los productos
mal agrupados o duplicados. Esto para facilitar la identificacion de los productos, la
homologacion de unidades de importacion y exportacion, y la compilacion estadistica de

los flujos de comercio.
La estructura de |la nueva sy se contiene en dos articulos:

El articulo primero que contiene el Sistema Armonizado estructurado en XXIl
secciones, los cuales se dividen en 98 capitulos, y cada capitulo a su vez se divide en
grupos o especialidades (partidas y subpartidas). El sistema asume la forma de un
codigo numérico de seis digitos, cada pais va estableciendo el nivel nacional de
desglose conforme a sus necesidades de identificacion, y afiade al cédigo del sistema
los digitos necesarios. México Unicamente afiadio dos digitos mas al codigo establecido
por la OMA, sin embargo hay paises que tienen hasta 16 digitos.

El articulo segundo contiene en su fraccién primera las seis reglas generales
de aplicacién del sistema armonizado, y en su fraccién segunda, las diez regias

complementarias que para tal efecto se establecieron®.

Como ya se expresd antsriormente, a través de los aranceles de aduana, los”
estados regulan las exportaciones e importaciones que se hacen del territorio de un
pais al territorio de otro. Mediante el pago de contribuciones aduaneras y el
cumplimiento de otros requisitos, los aranceles resultan el medio adecuado para

establecer y mantener el control gubernamental sobre el comercio exterior que se

= Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 18 de enerc de 2002. hitp://www.diputados.gob. mx/eyinfo/index.htm/doc/241.doc
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aplique legalmente a un pais determinado.

El Sistema Arancelario Mexicano presenta caracteristicas que lo hacen un
sistema neutro, agil, mas o menos simple, objetivo y también, en cierta forma preciso,
pues las mercancias se clasifican con una sola clave que tiene pretension de validez
internacional.

El precepto juridico que da fundamento para aplicar la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion es el segunde parrafo del articulo 131
constituciona!, en virtud del cual el Congreso de la Union faculta al ejecutivo para
“ ..aumentar, disminuir o suprimir las cuotas y las tarifas de exportacion e importacion
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir o prohibir
las importaciones, las exportaciones y el transito de produclos, articulos y efectos,

cuando lo estime urgente a fin de reguiar el comercio exterior,...”

La nomenclatura del Sistema Arancelario Armmonizado tiene como objetivo basico

proporcionar una clasificacién que sea congruente, asi como técnica y legalmente
entendible.

Es necesario determinar el concepto de Sistema Armonizado, el cual se dsfine
como: “aquel conjuntc coherente de partidas y subpartidas, las cuales junto con las
reglas generales interpretativas y las notas legales, permiten llegar a una clasificacion
de productos en forma sistematica y uniforme™® o bien “como la nomenclatura
polivalente creada fundamentalmente para atender los requerimientos de los diversos
aranceles de aduanas, de las estadisticas intemacionales y de los sistemas de
codificacién en materia de transportes™®

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias se
conforma de la nomenclatura que comprende las partidas, subpartidas y los codigos

numéricos correspondientes, las notas de las secciones, de los capitulos y de las

% Maximo Carvajal Contreras, Qp. Cit, pag. 261

% Carmona Lépez, José Manuel, Slstema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, Ed.
Quinta, S.Ed. México, 2001. pag 93.
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subpartidas, asf como las reglas generales para la interpretacion del sistema.

La estructura de la tarifa, es la siguiente:

SECCION

L (01-03) Animales vivos y productos del reino animal.

1. (06-14) Productos del reino vegetal.

Il (15) Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimentos elaborados; ceras de origen animal o
vegetal.

V. (16-24) Productos de las industrias alimentarias; bebidas; liquidos

alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados.

V. (25-37) Productas Minerales.

VI,  (38) Productos de las industrias quimicas o las industrias
conexas.

VI (3940) Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas.

VIIl.  (41-43) Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias,

articulos de talabarteria o guamicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano
(carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa.

IX. (44-48) Madera, carbén vegetal, y manufacturas de madera; corcho y
sus manufacturas, manufacturas de esparteria o cesterfa.

X. (47-49) Pasta de madera o de las demas materias fibrosas
celuldsicas; papel o cartdn para reciclar (desperdicios y desechos); papel o
carton y sus aplicables.

Xl.  (50-63) Matarias textiles y sus manufacturas.

Xll. (64-67) Calzado, articulos de sombrereria, paraguas, quitasoles,

bastones, latigos, fustas, y sus partes; plumas preparadas y articulos de
plumas; flores artificiales; manufacturas de cabellio.

Xkl (68-70) Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto

(asbesto), mica o materias analogas; productos ceramicos;
vidrio y manufacturas de vidrio.

XIV. (71) Peras naturales o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas,
metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué),
manufactura de estas materias; bisuteria; monedas.

XV. (72-83) Metales comunes y manufacturas de estos metales.

XVI. (84-85) Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacién o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion ¢
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

XVII. (86-89) Material de transporte.

XVIH. (90-82)instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de
medida, control' o precision; instrumentos y aparatos médico quirtirgicos,
aparatos de relojeria; instrumentos musicales; partes y accesorios de estos
instrumentos y aparatos.
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01
02
03
04
05

06
07
08
09
10
11
12
13
14

15

16
17
18
19
20
21
22
23
24

25

XIX. (83) Armas, municiones, y sus partes y accesorios.
XX. (94-96) Mercancias y productos diversos.

XX1. (97) Objetos de arte o de coleccion y antigiedades.
XXIl. (98) Operaciones especiales.

CAPITULOS DEL SISTEMA

I
Animales vivos
Came y despojos comestibles
Pescados y crustaceos, moluscos
Leche, lacteos, huevo, miel
Los demas productos de origen animal
I
Plantas vivas y productos de la floricultura
Hortalizas, plantas, ralces y tubérculos
Frutas
Café, té y especias
Cereales
Productos de ia molinerfa
Semillas, plantas medicinales, paja y forraje
Gomas, resinas y demas exiractos vegetales
Materias trenzables
]
Grasas, aceites y ceras de origen animal o vegetal
I\
Preparaciones de carne
AzUcares y articulos de confiteria
Cacao y sus preparaciones
Preparaciones a base de cereales, pasteleria
Preparaciones de hortalizas o frutas
Preparaciones alimenticias diversas
Bebidas, liguidos alcohdlicos y vinagre
Desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos para animales
Tabace
] v
Sal, azufre, tierras, piedras, yesos, cales y cementos
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26
27
28
29
30
31
32
33

35
36
37

38

39
40

41
42
43

44
45
46

47
48
49

50
51
52
53

55

Minerales y cenizas

Combustibles y aceites minerales

Productos quimicos inorganicos

Productos quimicos organicos

Productos farmacéuticos

Abonos

Pigmentos, colorantes, pinturas, barnices y tintas
Preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética
Jabon, lubricantes, productos de limpieza y velas
Productos a base de almidén, colas y enzimas
Polvora y explosivos, pirotecnia, fésforos e inflamables
Productos fotograficos o cinematogréaficos

VI
Productos diversos de las industrias quimicas

Vil
Piastico
Caucho

VI

Pieles y cueros
Talabarteria, articulos de viaje, bolsos y carteras

Peleteria
X
Madera, carbén vegetal
Corcho
Manufacturas de esparteria ¢ cesteria
X
Pasta de madera, papel o carton para reciclar
Papel y cartén
Productos editoriales y planos
Xl
Seda
Lana y pelo fino
Algodon

Las demas fibras textiles vegetales
Filamentos sintéticos
Fibras sintéticas discontinuas
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56
57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67

68
69
70

71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

85

Guata, fieltro, cuerdas y cordeleria
Alfombras
Tejidos especiales, encajes, tapiceria y bordados
Telas impregnadas
Tejidos de punto
Prendas y complementos de vestir de punto
Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto
Los demds articulos textiles, juegos y trapos
Xl
Calzado
Sombreros y tocados
Paraguas bastones, latigos y fustas
Plumas, flores artificiales y manufacturas de cabelio
X
Manufacturas de piedra, yeso, cemento, asbesto y mica
Productos ceramicos

Vidrio
b \Y

Perlas, piedras preciosas o semipreciosas, metales preciososy  monedas
XV

Fundicion, hierro y acero

Manufacturas de fundicién, hierro o acero

Cobre

Niguei

Aluminio

Reservado para futura utilizacién

Piomo

Cinc

Estafio

Los demas metales comunes y cermets

Herramientas, cuchilleria y cubiertos

Manufacturas diversas de metal comin
XV

Reactores nucleares, aparatos mecanicos,

Maguinas, aparatos, material eléctrico, aparatos de sonido y de television
XVII
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86  Vehiculos y material para vias férreas y aparatos de sefializacion
87  Vehlculos automoviles y terrestres
88  Aeronaves y vehiculos espaciales
89 Barcos y artefactos flotantes

Xvii!
90 Instrumentos de dptica, fotografia o cinematografia, de medida vy
medicoquirirgicos
91 Aparatos de relojeria y sus partes
92 Instrumentos musicales, sus partes y accesorios

XX
93  Armas y municiones

XX
94 Muebles, mobiliario medicoquirargico, articulos de cama, aparatos de alumbrado
anuncios luminosos y construcciones prefabricadas
95  Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte
96  Manufacturas diversas

XX
97  Objetos de arte o coleccion y antigiedades

XX
98  Operaciones especiales

Es decir la seccion detalla, el género de las mercancias que se han de clasificar
{animales, vegetales, minerales 0 mercancias manufacturadas en sus diferentes formas
y variedades, € inmediatamente después, se insertan los capitulos, esto es &l
agrupamiento de mercancias pertenecientes a una misma especie dentro de un mismo
género y se les asignan los dos primeros digitos que pueden ser del 01 al 98. A los
primeros cuatro digitos se les denomina codigo de partidas, en donde se distinguen las
mercancias por sus caracteristicas propias. Posteriormente tenemos el cddigo de
subpartida, el cual se forma de seis digitos, en donde se clasifican estas mercancias
por el estado en que sean presentadas en la aduana, asi como por otras caracteristicas
propias de ellas. El aprendizaje y dominio de la tarifa, con todo lo técnico que son, no
resulta de ninguna manera dificil de manejar, y menos ain, para quien pretenda
desempefiarse como experto en la materia de comercio exterior.
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Todos los elementos contenidos dentro de una tarifa, que a su vez forma parte
del arancel de aduanas, reciben el nombre de nomenclatura, la que se conceptia como
la enumeracion descriptiva, ordenada y articulada, por medio de la cual se clasifican las
mercancias materia de comercio internacional, para efectos de establecer regulaciones
y controles sobre ellas, asi como en su caso, para poder cobrar los impuestos
aduaneros correspondientes.

AUn en el caso de importaciones exentas de pago de impuestos aduaneros, o da
importaciones o exportaciones temporales, se exige la formulacion de los
correspondientes pedimentos aduanales. En casos especiales por el volumen, destino y
la cuantia de las operacicnes aduaneras, las autoridades eximen a los importadores y

exportadores de mercancias de Ia obligacién de formular pedimentos.

Las normas arancelarias y las cuotas impositivas, en el caso de que éstas
existan, se aplican por el interesado al momento de formular el pedimento, el cual debe
hacerse acompafiar de todos los documentos que las feyes y disposiciones
administrativas exijan.

Si formalmente el pedimento redne todas las condiciones y requisitos que se
exigen, el importador o exportador, después de pagar las contribuciones aduaneras que
se hubieren podido generar, presentara a las autoridades aduaneras el pedimento y su
documentacion anexa y se procedera a operar el mecanismo de seleccién aleatoria
(seméaforo fiscal). Si le toca la luz verde significard que se le entregaréa la mercancia sin
efectuar revision alguna. Si por el contrario, le tocara la luz rbja, la mercancia quedarg
sujeta revision, la cual recibe el nombre de reconocimiento aduanero. En este
reconocimiento la autoridad inspeccionara la mercancia y verificara si la clasificacion o
aforo efectuado por el interesadc se ajusta o no a las disposiciones legales
correspondientes. De ser asl, se despachara la mercancia, dando por terminado el
reconocimiento. En caso contrario, cuando hubiera por parte de la autoridad un criterio

arancelario distinto, o se considere que se han efectuado infracciones a la Ley
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Aduanera, se levantara un acta de hechos, en la cual se asentara por la autoridad, con
la participacion del interesado, las situaciones anormales descubiertas, haciendo la
consignacion de las omisiones y de las infracciones correspondientes. Se procedera a
elaborar la resolucion administrativa, y a notificar al interesado o a su representante
legal.

Generalmente cuando una mercancia pasa por la aduana para que se le haga
reconocimiento aduanero, hay casos en que por la caracteristica de la mercancia o por
el riesgo de la operacion es dificil su identificacion. La autoridad aduanera en caso de
duda le podra pedir al importador todos aquellos documentos y elementos necesarios
{tales como planos, muestras, etc.) para confirmar que efectivamente se trata de la
mercancia declarada. En caso de no contar en ese momento con los medios antes
senalados, dicha autoridad proporciona gquince dias naturales para su presentacion o a
solicitud del interesado podra ampliarse por otro término igual duracion. Si vence el
plazo establecido y el importador no demuestra la identificacion de la mercancia la
autoridad aduanera clasificara la mercancia como comresponda de acuerdo a los
elementos con que cuente.

Si el importador ¢ exportador no estuviesen de acuerdo con los hechos o con la
resolucion dictada, podra interponer a su eleccion el recurso de revocacion que
establecen las leyes fiscales o intentar un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Si no estuviese conforme el particular o en su caso la
autoridad demandada con el falio dictado por dicho Tribunal, se podran interponer otros
medios de defensa legal ante las autoridades judiciales correspondientes, las que
emitiran un fallo definitivo al caso de que se trate. Desde luego, el gobemado podra
continuar y culminar con la operacidn aduanera, si las infracciones cometidas no son
las que se refieren al decomiso de la mercancia, simplemente garantizando el interés

fiscal de las responsabilidades economicas consignadas por ia autoridad®.

Un factor que debe tomarse en cuenta al analizar la Ley Aduanera es la que se

% Martinez Vera, Rogelic. Op Git. pp. 152- 156.
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refisere a los principios que rigen para determinar las cuotas, bases gravables,
restricciones, requisitos especiales y prohibiciones aplicables para la importacion de

mercancias.

El manejo de los impuestos ad valorem supone una mecanica valorativa de los
productos de importacion objetiva y neutra.

La Ley Aduanera contiene en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero, las diversas
hipdtesis para establecer el valor de las mercancias importadas a fin de aplicar ol
respectivo impuesto ad valorem97.

La base gravable del impuesto general de importacion es el valor en aduana de
fas mercancias, salvo los casos en que la Ley de la materia establezca otra base
gravable®.

El valor en aduana de las mercancias es el valor de transaccion de las mismas,
se entiende por valor de transaccion de las mercancias que se importan, el precio
pagadc por las mismas, siempre y cuando se vendan para ser exportadas a territorio
nacional por compra efectuada por el importador, precio que se ajustara, en su caso, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Aduanera.

Asimismo, se entiende por precio pagado el pago total que por las mercanclas
importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o
indirecta al vendedor o en beneficio de éste.

Cabe sefalar que el valor de transaccion de las mercancias importadas
comprendera, ademas del precio pagado, el importe de comisiones y gastos de

corretaje, los gastos de transporte, seguros y gastos, asi como las regalias y derechos

¥ Cfr. Witker Jorge. Régimen Juridico del Comaercio Exterior de México: del GATT al Tratado Trllateral del
Libre Comercio. Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, México, 1991 p. 460.
% Articulo 64 de la Loy Aduanera 2005.
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de licencia relacicnados con las mercancias objeto de valoracion®.

Por lo que se refiere a la inclusion del flete para la determinacion del valor de la
mercancia importada, tratandose de bienes originarios de Canada o los Estados Unidos
de America conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el valor en
aduana de la mercancia importada comprendera los gastos por concepto de transporte,
seguros y gastos conexos, tales como carga, descarga, manejo y almacenaje que se

efectien en el axtranjero hasta el lugar de exportacion.

En el caso de bienes que no sean originarios de los Estados Unidos o de
Canada, el valor en aduana de las mercancias importadas incluye los gastos de
transporte, seguros y gastos conexos, tales como carga, descarga y manipulacion en
que se incurra con motivo del transporte de las mercancias hasta el lugar del fondeo de
la embarcacion que las transporte al puerto al que vengan destinadas hasta el lugar en
que las mercancias crucen la linea divisoria internacional, o el lugar en que arribe la

aeronave que las transporte al primer aeropuerto nacional.

Por otra parte, las cuotas compensatorias se causaran con motivo de la
importacion de mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o

de subvencion en su pais de origen, conforme a lo establecido en ia Ley de Comercio
Exterior.

El momento de causacidon es el momento generador para el calculo de cuotas,
bases gravables, tipos de cambic de moneda, cuotas compensatorias, demas
regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y prohibiciones
aplicables en el régimen de importacion temporal o definitiva, deposito fiscal y
elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado es el que rige en las
siguientes fechas:

* La de fondeo vy, cuando éste no se realice, la de amarre o atrague de la

9 Articulo 65 de la Lay Aduanera 2005.
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embarcacion que transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas,
« En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional,

= La de arribo de la aeronave que las transporte al primer aeropuerto
nacional,

= En via postal, conforme a los puntos anteriores, segln que la mercancia

haya entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

= En las que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los
casos de abandono'®.

2.3.1.9.1 CONTRIBUCIONES QUE PUEDEN CAUSARSE CON MOTIVO DE LA
IMPORTACION DE MERCANCIAS.

La legislacion aduanera establece que los impuestos que se causaran al
comercio exterior, son el general de importacién y de exportacion, conforme a la tarifa
de la Ley respetiva™".

Quienes estan obligadas al pago de los impuestos anteriormente desritos, seran
las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al terirorio nacional o
extraigan del mismo, del mismo modo, la Federacion, Distrito Federal, estados,
municipios, entidades de la Administracion Pdablica Paraestatal, Instituciones de
Beneficencia Privada y Sociedades Coperativas deberan pagar los impuestos al
comercio exterior, siempre y cuando que conforme a ofras leyes o decretos no causen

impuestos federales o esten excentos de ellos.

En términos generales las contribuciones que pueden causarse con motivo de la

'™ Articulo 56 de Ia Ley Aduanera 2005.
9" Cfr, articulo 51 de la Ley Aduanera, 2005.
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importacidn son las siguientes: el Impuesto General de Importacion (arancel), Impuesto
al Valor Agregado (IVA), Impuesto Sobre Automodviies Nuevos (ISAN), Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y

Derecho de Almacenaje.
Contribuciones que por su importancia comentaremos de manera especifica:

El Impuesto General de Importacidn es un arancel que puede ser una cuota ad
valorem que se determina aplicando la tasa porcentual que corresponda a la fraccion
arancelaria en la que se clasifique la mercancia importada, conforme a la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién, o la Tabla de
Desgravacion de México prevista en algin Tratado de Libre Comercio, al valor en
aduanas de la mercancia importada en los témminos establecidos en los articulos 64 a
78 de I‘a Ley Aduanera. Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 12 de la
Ley de Comercio Exterior.

E! Impuesto al Valor Agregado {/\VA) se causa con motivo de la importacion y se
determina aplicando una tasa del 15%{quince porciento). Tratandose de la importacion
de bienes tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacion, adicionado con el monto de este ditimo gravamen y de los
demas que se tengan que pagar con motivo de la importacion, incluyendo, en su caso,

las cuotas compensatorias.

E! Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN) se causa en el caso de la
importacion de automdviles y se determina aplicando la tarifa establecida en la Ley
Federal del ISAN sobre el valor que se considere para efectos del impuesto general de
importacidén, adicionado con el montc de este Gltimo impuestc y de los demas

gravamenes que se tengan que pagar con motivo de la importacion, a excepcién del
Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) se causa con motivo
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de la importacion de ciertos bienes y se determina aplicando las tasas establecidas en
fos articulos 1 y 2 de la Ley de este impuesto, dentro de las cuales no se encuentra
gravado ningun tipe de alimento.

El Derecho de Tramite Aduanero (DTA) se causa con motivo de las operaciones
aduaneras que se efectien cuando se introduzcan mercancias a territorio nacional
utilizando un pedimento o el documento aduanero correspondiente en los términos de la

Ley Aduanera, de conformidad con las siguientes tasas o cuotas:

I. Del 8 al millar, sobre el valor que tengan los bienes para los efectos del
impuesto general de importacion, en los casos distintos de los sefalados en las
siguientes fracciones.

Il. Del 1.76 al millar sobre el valor que tengan los bienes, tratandose de la
importacién temporal de bienes de activo fijo que efectien las maquiladoras o las
empresas que tengan programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia 0, en su caso, la maquinaria y equipo que se introduzca al temitorio
nacionél para destinarios al régimen de elaboracidn, transformacion o reparacion
en recintos fiscalizados

Cuando la importacién de las mercancias a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccién se efectué mediante pedimento o pedimento consolidado a que se
refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera, el derecho de tramite aduanero se
pagara por cada operacién al presentarse el pedimento respectivo, debiendo
considerarse a cada vehiculo de transparte como una operacion distinta ante la
aduana correspondiente y no se pagara el retorno de dichas mercancias en
cualquiera de los dos supuestos anteriores

. Tratandose de importaciones temporales de bienes distintos de los
sefialados en la fraccidon anterior siempre que sea para elaboracion,

transformacion o reparacién en programas de maquila o de exportacion, asi como
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en los retornos respectivos: $179.00 pesos.

Cuando la importacion de las mercancias a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion se efectué mediante pedimento o pedimento consolidado a que se
refiere el articulo 37 de la Ley Aduanera, el derecho de tramite aduanero se
pagara por cada operacion al presentarse el pedimento respectivo, debiendo
considerarse a cada vehiculo de transporte como una operacion distinta ante la
aduana correspondiente y no se pagara ¢l retorno de dichas mercancias en

cualquiera de los dos supuestos anteriores

IV. En el caso de las operaciones sefialadas en los articulos 61, 97, 103,
106 y 116 de la Ley Aduanera, asi como en el de las operaciones aduaneras que
amparen mercancias que de conformidad con las disposiciones aplicables no

tengan valor en aduana, por cada operacion: $179.00 pesos

Cuando se trate de mercancias exentas conforme a las Leyes de los
Impuestos Generales de Importacién y Exportacion y a los Tratados

Intermacionales, se aplicara la tasa que establece Ia fraccion | de este articulo

V. En las operaciones de exportacion: $179.00 pesos

Cuando la exportacion de mercancias se efectué mediante pedimento
consolidado a que se refiare el articulo 37 de la ley aduanera, el derecho de
trAmite aduanero se pagara por cada operacién al presentarse el pedimento
respectivo, debiendo considerarse a cada vehiculo de transporte como una

operacion distinta ante la aduana correspondiente

También se pagara este derecho por cada operacién en que se utilice el

pedimento complernentario del pedimento de exportacién o retomo de mercancias
VI. Tratdndose de las efsctuadas por los estados extranjeros: $175.00
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pesos.

VIi. Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y no se
este en los supuestos de las fracciones anteriores, asi como cuando se utilice
algunos de los siguientes pedimentos:

A) De transito interno $179.00 pesos.

B) De extraccién del régimen de depdsito fiscal para retorno: $179.00
pesos.

C)La parte |l de los pedimentos de importacion; exportacion o transito:
$179.00 pesos.

VIII. Por aquellas operaciones en que se rectifique un pedimento y no se
este en los supuestos de las fracciones anteriores, asi como cuando se utilice el
pedimento de transito interno, el pedimento de extraccion, la parte Il del pedimento
cuando se trate del régimen de importacion temporal o la parte |l del pedimento de
transito: $1,875.00 pesos.'?

Cuando la cantidad que resuite de aplicar lo dispuesto en las fracciones | y Il de

este articulo sea inferior a la sefialada en la fraccion Ill, se aplicara a esta Gitima.

En las operaciones de depésito fiscal y en el trénsito de mercancias, el derecho
se pagara al presentarse el pedimento definitivo y en su caso, al momento de pagarse

el impuesto general de importacion.

Cuando por la operacion aduanera de que se trate, no se tenga que pagar el

impuesto general de importacién, el derecho se determinara sobre el valor en aduana
de las mercancias.

92 articulo 49 de la Ley Federal de Derechos de 2005.
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El pago del derecho se efectuara conjuntamente con el impuesto general de
importacién o exportacion, segun se trate. Cuando no se este obligado al pago de los
impuestos citados, el derecho a que se refiere este articulo deberd pagarse antes de

retirar las mercancias del recinto fiscal.

La recaudacion de los derechos de tramite aduanero, incluyendo el adicional a
que se refiere el articulo 50 de esta ley, se destinara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Tratandose de los derechos de tramite aduanero que se recauden en Colombia,
Nuevo Leén, los mismos se destinaran al pago de la inversion que el gobiemo del
Estado de Nuevo Leén hubiere hecho en la construccion de la garita y hasta por el
monto de la misma.

Por lo que debemos concluir, que el derecho de tramite aduanero, es una
contribucion establecida en la Ley Federal de Derechos, por el aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, y por los servicios que presta el Estado en sus funcicnes de

deracho publico en la operacion aduanera.
2.3.1.10 REGULACIONES NO ARANCELARIAS.

Las medidas no arancelarias, como antes se expreso, son aquellas disposiciones
de regulacion al comercio exterior, que quedan fuera del régimen fiscal y que encuadran
estrictamente dentro de las facultades otorgadas al Ejecutivo Federal por el
Constituyente, y precisadas por el legislador a través de las leyes de la materia, y que
tienen por objeto la proteccidon de una serie de situaciones que guardan estrecha

vinculacion con la economia del pais, con la salud de la poblacién y la sequridad de la
nacion.

Todas las medidas de control y regulacidon no arancelaria que en uso de sus

facultades legales pueden dictar las autoridades administrativas, deben quedar
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sometidas a la aprobacién de 'a Comisién de Comercio Exterior, y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién. Las autoridades competentes, Secretaria de Economia,
podran dictar esas medidas sin la aprobacién previa de dicha comision, siempre que las
mismas se publiquen en el Diaric Oficial de la Federacion y se limiten a una duracion
maxima de veinte dias'”.

Es decir, las regulaciones no arancelarias son aquellas medidas diferentes del
arancel que impiden el libre flujo de mercancias entre los paises. Estas resultan, por su
naturaleza, mas dificiles de conocer y por ende de cumplir. En este contexto para el

comerciante es dificil su cumplimiento y le ofrece poca certidumbre.

Estas medidas que entorpecen, difatan o impiden et libre flujo de productos de un
mercado a otro, pueden ser de dos tipos.

2.3.1.10.1 CUANTITATIVAS.

Se aplican a cantidades de productos que se permiten importar a un pais o
establecer contribuciones cuantificables a las que se sujetan estas mercancias distintas
del arancel, consistenten fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos de

importacion, exportacion, establecimiento de precios oficiales y depésitos previos.

En México, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley de Comercio
Exterior, las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias consisten en los
permisos previos, cupos maximos, certificaciones, cuotas compensatorias y los demas

instrumentos que se consideren adecuados para los fines de ia propia ley.

En la actual politica de apertura comercial, las restricciones o regulaciones no
arancelarias han adquirido una gran importancia por su manejo y aplicacion, debido a
que resultan, en ocasiones, los Unicos instrumentos a través de los cuales se controlan

las importaciones respectivas.

193 Gfr. Martinez Vera, Rogelio. Legislacion del Comercio Exterior, Pag. 113.
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La Ley de Comercio Exterior establece, en concordancia con el articulo 131 de
nuestra Constitucién, que el Ejecutivo Federal tendra facultades para establecer
medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de mercancias a traves
de acuerdos expedidos por la Secretarla de Economia, o en su caso, conjuntamente

con la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto a los permisos previos un primer problema con que nos encontramos,
es que ni de la lectura de la Ley de Comercio Exterior ni de su Reglamento, se

desprende la definicién ni el concepto que determine la naturaleza y caracteristicas de
esta figura.

La finalidad de los permisos previos es restringir la importacion o la exportacion
de ciertas mercancias, por razones de seguridad nacional, sanitarias, proteccion de la
planta productiva, ta Secretarla de Economia es la encargada de expedir dichos
permisos.

De la exégesis del articulo 23 de la Ley de Comercio Exterior, podemos afirmar
que la administracion de los cupos se podra hacer por medio de los permisos previos.
Al respecto, la Secretaria de Economia especificara y publicara en ei Diario Oficial de la
Federacién, la cantidad, volumen o valor total del cupo, los requisitos para ia
presentacion de solicitudes, la vigencia del permiso correspondiente y el procedimiento
para su asignacion entre los exportadores o importadores interesados. La
determinacion, las modificaciones y los procedimientos de asignacion de los cupos

deberan someterse previamente a la opinion del Comision de Comercio Exterior.

Del precepto legal comentado, podemas inferir que la razén de ser de los

permisos previos es 1a de administrar a los cupos 0 cupos maximos.

Por lo que el permiso previo como instrumento de control, es aquel por medio del
cual se administra las importaciones y exportaciones de productos, con el objeto de
controlar y regular por ejemplo, recursos naturales no renovables del pais, productos

usados, o productos de conformidad con tratados y convenios internacionales en los
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que México sea parte, aquelios productos restringidos por disposicion constitucional, o
la importacion de aquellos que pueden afectar a la industria nacional, verbigracia la
exportacion de productos marinos y silvestres que se encuentran en peligro de
extincion.

En opinion de las autoridades de la materia, un permiso previo es un instrumento
utilizado por la Secretaria de Economia en la importacion o exportacion de bienes
sensibles, cuyo objeto es proteger la industria nacional, sostener la seguridad nacional y
la salud de la poblacion, asi como controlar la explotacién de los recursos naturales y
preservar la flora y la fauna, regulando la entrada de mercancia. De los bienes sujetos
al requisito de permisc previo de importacién tenemos entre otros, productos
petroquimicos, maquinaria usada, vehiculos, prendas de vestir, computadoras, armas y
llantas usadas.

La Secretaria de Economia indica en los permisos las modalidades, condiciones
y vigencia a que deben sujetarse, asi como el valor y la cantidad o volumen de la
mercancia por importar y los datos o requisitos que son necesarios, incluso pudiéndose

solicitar su modificacion o el otorgamiento de prérrogas.

Los permisos se expiden en papel seguridad ¢ en tarjeta inteligente para su
descargo electrénico'™.

Respecte a los medios de defensa relacionados con los permisos previos, el
articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior determina en su fraccion |, que el recurso
administrativo de revocacién podréa ser interpuesto contra las resoluciones que nieguen

permisos previos o la participacion en cupos de exportacién o importacion.

Dicho recurso, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior, se tramitara y resolverd de conformidad con lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 121 y subsecuentes en los que se detalla la
mecanica que se debe de llevar a cabo para resolver este recurso.

0% Cfr. Articulos 21 y 22 de la Ley de Comercio Exterior, y 22 y 23 de su Reglamento del 2005.
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El referido articulo 121 establece, que la presentacion del escrito de interposicion
del recurso debera ser ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante la que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los 45 dias

siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la notificacion.

Dentro del escrito de revocacion, ademas de satisfacer los requisitos generales
de toda promocion, se debera de seflalar la resolucidn o acto que se impugna, los

agravios que la cause la resolucion o acto impugnado, asli como las pruebas y hechos
controvertidos de que se trate.

Agotado el procedimiento, la resolucion que ponga fin al recurse podra:
desecharlo por improcedente, confirmar el acto impugnado, mandar a reponer el
procedimiento administrativo o emitir una nueva reselucion, dejar sin efectos e! acto
impugnado y por Gltimo modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya,

cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

En cuantoc a los cupos maximos al respecto, tampoco se tienen una definicién
exacta de este término dentro de las leyes aplicables, sino que hay que inferira de
acuerdo a una interpretacion sistematica.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Comercio Exterior, se
hace alusion al arancel cupo, que es el nivel arancelario que se establece para cierta
cantidad o valor de mercancias exportadas ¢ importadas y a una tasa diferente a las

importaciones o exportaciones de esas mercancias que excedan a dichc monto.

Los cupos son montos de determinadas mercancias que pueden ser importadas
o exportadas. Cada pals puede fijar las cantidades, volamenes o valores de las
mercancias para ser ingresadas a su territorio, asi como su vigencia y la tasa

arancelaria preferencial, a fin de proteger el consumo de los productos nacionales

Con la entrada en vigor del TLCAN, se establecio el ceriificado de cupo de
importacion, con objeto de llevar un control de los cupos negeociados al amparo de los
Tratados. Se debe entender por cupo una cantidad determinada de mercancias que

entraran bajo un arancel preferencial (arancel cupo) a la importacion durante un tiempo
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determinado, es decir, tendran una vigencia, la cual se establece en el cuerpo del
Certificado de cupo. Estos certificados son expedidos por la Secretaria de Economia,
previa publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, en papel seguridad y se otorgan
a las empresas por medio de licitaciones pﬁb|icas o asignacion directa. La

administracién de los cupos se hace a través de permisos previos.

Esto es en el caso de la exportacion del aguacate, la Secretaria de Economia
establece los cupos de exportacion, de Ia fraccion arancelaria 0804.40.01 para el caso
de la Union Europea tienen hasta 20,000 toneladas a pagar 0% de arancel anual con el
parametro publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2004 el 1 de
junio al 30 de septiembre de 2005.

E! capitulo tercero, del titulo lil, del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
establece: que en toda publicacion donde se haga el establecimiento de cupos, se
deberan de sefialar los siguientes datos:

1. El producto sujeto al cupo de que se trate.
Il. La calidad, volumen o valor del cupo.
111. El periodo de vigencia del cupo y, en su caso del permiso correspondiente; y

IV. El procedimiento de asignacién y los requisitos que deberan de cubrir los
interesados.

Todo lo anterior nos llevaria a considerar que el cupo maximo seria aquella
medida aplicable a una determinada cantidad de mercancias que alcanzando un tope
maximo, se sujetaria al pago de un impuesto inferior al que normalmente se cubre, a fin
de no afectar a la economia del pals lo que nos conduciria a concluir que estas medidas
constituyen un beneficio, y su incbservancia se traduce en ¢l pago normal de los

aranceles maximos, sin embargo no es muy clara su regulacion.

En cuanto a los recursos legales procedentes, el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exlerior, establece que el recurso administrativo de revocacion podra ser

interpuesto contra las resoluciones que nieguen participacion en cupes de importacion o
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exportacion, el cual se tramitard y resolverd de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Fiscal de la Federacién, debiendo interponerse ante las autoridades de la
Secretaria de Economia. Surgiendo las mismas interrogantes en cuanto a la naturaleza
fiscal o administrativa de los actos.

Sin perjuicio a lo anterior, este mismo recurso podra interponerse en contra de
las resoluciones que establezcan este requisito por parte de las autoridades aduaneras,
de conformidad por lo previsto por el articulo 203 de la Ley Aduanera, en el entendido
de que éste sera optativo para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion'®,

Las cuotas compensatorias se definen como aquelias sanciones que con apoyo
en los Cddigos Internacionales de Conducta y en la Ley intema respectiva, impone cada
autoridad competente de un pais, a las personas que realizan practicas desleales de
comercio internacional y que consiste en el cobro de una suma de dinero, que se
ubique precisamente dentro del diferencial producido con motivo del dumping o de la

subvencion recibida por el exportador o por guien se hubiere beneficiado con alguna de
esas practicas.

Las practicas desleales son conductas realizadas por empresas productoras
situadas en el extranjero al vender determinadas mercancias a importadores
ubicados en el territorio nacional en condiciones de discriminacion de precios, es
decir, a un precio de exportacion inferior a su valor normal en el caso del dumping, 0
bien con el beneficio que otorga un gobiemno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente
su posicion competitiva internacional. Sus efectos causan 0 amenazan causar dario a

la produccidn nacional de mercancias idénticas o similares a las de importacion.

Podran solicitar el inicio de un procedimiento de investigacién las personas

195 Cfr. Leyva Garcla Eugenio Jaime. Op Cit. P4g. 103.
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fisicas 0 morales fabricantes de mercancias idénticas o similares a aquellas que se
estan importando o pretenden importarse en condiciones desleales, siempre y
cuando representen, por si mismos o agrupados, al menos 25 por ciento de la

produccion nacional de dichas mercancias.

Sélo se pueden imponer cuotas compensatorias mediante una investigacion
sobre dumping o subvenciones, la cual se realiza mediante un procedimiento
establecido en la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y los Acuerdos en la
materia regidos por la Organizacion Mundial del Comercio. Este procedimiento
cuenta con tres etapas: inicio, preliminar y final. En esta investigacion pueden
participar importadores, exportadores, gobiernos extranjeros y cualquier parte
interesada.

El procedimiento administrativo comienza con la presentacion de la solicifud
por parte del productor nacional. Dentro de los 30 dias habiles siguientes, la
Secretaria debera publicar en el Diario Oficiai de la Federacién el inicio de la
investigacion, requerir al solicitante mejores elementos de prueba o publicar el

desechamiento por no cumplir con los requisitos legales.

A partir del dia siguiente a aquél en que se publique la resolucion de inicio de
la investigacion, la Secretaria debera notificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento, para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga.
Para ello, se les concedera un plazo de 30 dias a partir de la publicacion de la
resolucién de inicio, para que formulen su defensa y presenten la informacion
requerida.

Dentra de los 30 dias habiles posteriores a la publicacion de la resolucion
preliminar, las partes interesadas contaran con un segundo periodo para presentar
argumentos y pruebas complementarias. Por Ultimo se dictara una resolucion final
que podra concluir la investigacion con la imposicién de una cucta compensatoria
definitiva, revocar la cuota provisional o declarar concluida la investigacion sin

imponer cuota compensatoria,
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Por lo que las cuotas compensatorias, es un medio para contrarrestar los
efectos de una practica desleal de comercio internacional y se calcula a partir de la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion. Pueden ser provisionales,
que son las impuestas en una resolucién preliminar, o definitivas se aplican en una
resolucion final. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico sera la responsable del
cobro de las cuotas compensatorias y para el caso de una cuota provisional,
aceptara las garantias constituidas sobre su pago, conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Fiscal de la Federacién. Tienen una vigencia de cinco afios o hasta que se

compruebe que no existe la practica desleal.

Aproximadamente cada afno la Secretaria publica en el Diario Oficial de la
Federacion un Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en las cuales se
clasifican las mercanclas cuya importacion esta sujeta al pago de cuotas
compensatorias. E! dltimo es de fecha 25 de marzo de 2002. Las cuotas
compensatorias impuestas con posterioridad se podran consultar en el Diario Oficial
de la Federacion o bien directamente en la Unidad de Practicas Comerciales
Intermacionales.

De manera general el dumping o discriminacion de precios, es 1a introduccidn
de mercancias al territorio mexicano a un precio inferior al precio al que dicha
mercancia se vaende para el consumo interno en el pais exportador. De acuerdo con

esta definicion, los elementos basicos para la determinacion del dumping son:

. Valor normal (precio al que se vende la mercancia para el consumo
internc en el pals exportador)

. Precio de exportacion a México

Es la diferencia entre el valor normal de una mercancia y su precio de
exportacion relativa a este Gltimo precio.

En la legislacién mexicana, las cuotas compensatorias tienen el caracter de

sanciones o multas que impone la autoridad administrativa, sujetandose para €llo a un
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sistema y procedimiento especial contenido en la Ley de Comercio Exterior; ademas,
los ordenamiento juridicos que regulan tanto la impesicién y el pago de estas cuotas, lo
son el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Ley Aduanera y su Reglamento y

la Resolucion Miscelanea expedida por la SHCP, para el ejercicio fiscal que este

corriendo.

Las cuotas compensatorias deberan de pagarse en la oficina de aduanas en
donde el importador realice la operacién de internamiento de la mercancia, y dicho pago
se hard conjuntamente con las correspondientes contribuciones aduaneras, sn su caso.
Las citadas cuotas compensatorias, por exigencia de la normatividad internacional
como de la ley interna que las regulan, deben de tener una gran claridad y
transparencia, tanto en lo que se refiere a los procedimientos de investigacion de
practicas desleales de comercio internacional, que es la causa que motiva su
imposicion, como en cuanto a los procedimientos de determinacion de esas cuotas. Asi,
se expresa en la ley por ejemplo, que la multicitada cuota compensatoria nunca podra
ser en cuanto a su monto, superior a los margenes de discriminacion de precios o de
{as subvenciones ilegitimas otorgadas, pero si podra imponerse en cantidades inferiores
a esas situaciones, siempre gque sea suficiente dicha cuota para eliminar ¢l dafio ©

amenaza de dafio causado por el importador de las mercancias de que se trate.

2.3.1.10.2 CUALITATIVAS.

Las regulaciones no arancelarias son las medidas establecidas por los gobiermnos
para controlar el flujo de las mercancias entre los palses, ya sea para proteger la
economia nacional o preservar los bienes de cada pais, en lo que respecta al medio
ambiente o proteger la salud. Por su naturaleza estas mercancias son mas dificiles de

conocer y por ende de cumplir; debido a que pueden ser modificadas en tiempos
relativamente cortos.

Por lo que para efectos practicos, las regulaciones no arancelarias cualitativas

tienen que ver con el producto en si mismo y o sus accesorios es decir, son las
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caracteristicas del producto, (envase, embalaje, etiquetado, regulaciones sanitarias,
regulaciones de toxicidad, normas de calidad y regulaciones ecolédgicas), sin importar la

cantidad; estas medidas se aplican a todos los productos que deseen entrar a un pais.

Las normas de etiquetado se encuentran entre las principales ya que inciden en
la mayoria de las mercancias que se importan o exportan, particularmente si van
destinadas a un consumidor final, como lo es las mercancias perecederas. Este
requisito se necesita que sea cumplido por los fabricantes o exportadores en el pais de
origen para que ia mercancia este correctamente etiquetad en el momento de ingresar
en la aduana del pais importador. La importancia de la etiqueta no radica en la
identificacion de la marca del producte que va adquirir sino también el pais de rigen,
quien lo produce, ingredientes, caracteristicas y en particutar, sobre la naturaleza,
identidad, cualidades, composicion, cantidad, duracién, atribucion de propiedades que
no posea o sugiriendo que el producto posee caracteristicas particulares cuando todos
los productos similares posean estas mismas caracteristicas, como los alimentos

frescos que requieren de condiciones especiales.

En cada pais existe alguna autoridad normativa encargada de dar cumplimiento
a las regulaciones de etiquetado de mercancias por ejemplo, para alimentos, en
Estados Unidos de América la Food and Drung Administration (FDA) es la encargada
de establecer y vigilar el cumplimiento de etiquetado en alimentos procesados; en
Canada, la responsabilidad recae en la Canadian Food Inspection Agency (CFIA) vy en
Japén, en el Ministerio de Agricultura Silvicultura y Pesca.

No obstante los elementos que debe de incluirse en las regulaciones de
etiquetado son:

1. Nombre comercial del producto,

2. Nombre y direccion del productor, exportador, importador distribuidor,
3. Pais de origen,

4. Registro ante la autoridad competente,
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5. Peso neto, cantidad de producto, volumen,
6. Instrucciones de uso y almacenamiento,

7. Fecha de produccion, durabilidad minima,
8. Numero de lote,

9. Sello de indicacién del cumplimiento de la norma de calidad.'%®

Los envases y embalajes cuya tarea primordial es proteger los productos durante
etapas de transportacién y almacenaje, para que lleguen en condiciones al consumidor
final, entendiéndose como envase al envolvente que utiliza para proteger e! producto
tales como cajas, frascos, sobres o latas, mismas gue tienen que ver con la calidad de
los materiales usados en la fabricacion del envase, niveles de resistencia, forma de
presentacion, tratandose de alimentos, verifican la no existencia de sustancias nocivas
a la salud o el maltrato del propio producto.

En el caso de productos preempacados donde el producto es visible e
inidentificable, debe ser envasado de tal manera que indique su naturaleza y calidad de
contenido; las cajas y cajones que contengan frutas o vegetales, deben ser identificados

con el nombre del producto y el nombre del envasador.

Por otra parte el embalaje tiene como finalidad el proteger los productos
envasados durante la transportacion, almacenamiento y distribucion de los mismos.
Esto es, la forma en que se manejan las mercanclas; las dimensiones pemmitidas, los
materiales por usar, los armados permitidos, pruebas de resistencia, forma de acomodo
de los productos, instrucciones de seguridad para su manejo, lo que generalmente

encontramos bajo las leyendas de “manéjese con cuidado”, “este lado hacia arriba”.

Ejemplo de ello, para los productos frescos diversos paises establecen
reglamentaciones sobre materiales y caracteristicas que deben cumplirse en su envase,

por ejempic Canada establece que ningin producto debe estar envasado en un

1% Guia Basica del Exportador. 11 edicion, Editorial Bancomex!, México 2005.
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contenedor que exceda de 25kg. en peso neto en el caso de manzanas y 50 kg en peso
neto, en cualquier otro producto. Tampeco debe estar manchado de tierra, roto, con
algin defecto que afecte al calidad del producto y deberén estar cerrados

apropiadamente en funcion del tipo de envase'®.

El marcado de pais de origen como regulacion no arancelaria cualitativa tienen
como finalidad identificar el pais de origen de las mercancias que se importan, los
paises importadores emiten reglas de marcado de pais de origen, que se traducen en la
utilizacién de marcas fisicas que deben ostentar las mercancias en el momento de su
importacién tales como marbetes, o etiquetas que deberan estar claramente visibles,
legibles e indicar el pais de origen.

En México también contamos con las normas técnicas establecidas por cada
pais, mismas que debe cumplir una mercancia para un mercado especifico. Las
normas las establecen organismos privados, pero en el caso de México, son las
Secretarias de Estado, con informacion del sector privado asi, especificamente la
Secretaria de Economia a través de su Direccidn General de Normas, es la encargada
de hacerlo. Para cada mercancia o grupo de productos puede haber una o varias
normas, sin embargo coinciden en la durabilidad, dimensiones, resistencia,

inflamabilidad seguridad en el uso, toxicidad, estanqueidad, ergonomia y acabados.

Otra regulacion no arancelaria que ha cobrado mas importancia es la regulacion
sanitaria aplicable a productos agropecuarios, procesados o no. Se les conoce como
fitosanitarias cuando provienen los productos del reino vegetal y zoosanitarias cuando
son aplicables a mercancias provenientes del reino animal. Estas son de las medidas
que han adoptado la mayoria de los paises para proteger la vida y salud humana,
animal y vegetal frente a riesgos como introduccién y propagacidn de plagas y
enfermedades en plantas o animales asi como presencia en alimentos de forrajes, de

aditivos, contaminantes, toxinas causantes de enfermedades en su territorio.

o7 hitp#/www.economia.gab.mx
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En Meéxico, las regulaciones sanitarias que podran ser aplicadas a ciertos
productos incumben las dependencias de SAGARPA, Salud y SEMARNAT.

Las normas técnicas v las regulaciones de toxicidad también son regulacionss no
arancelarias, que sin mas detenimiento cada pais establece las caracteristicas y
requisitos a que deben ser sometidos los productos par un mercado especifico, con
estas normas se garantiza la calidad, la seguridad y los métodos de fabricacion a que
son sometidos, hay una universalidad de normas algunas son obfigatorias y en otros
casos voluntarias, pero si cumple con las normas obtiene un certificado dando mayor

seguridad y éxito al producto cuando entre al mercado extranjero.

Ademas de las todas las normas que se mencionaron anteriorments, el
exportador puede verse obligado a cumplir con normas de calidad dependiendo,

dependiendo el producto que vaya a exportar.

Por ejemplo para productos frescos, ademas de las normas Codex Alimentarius,
en el caso de Europa, la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas,
también expide normas de calidad para diferentes productos frescos entre los que se
encuentran: manzanas, peras, esparragos, aguacate, col, ajo, kiwi, lechuga, meidn,
cebollas, espinacas jitomates y uvas. En general 1a normalizacién se refiere a criterios
estandares de clasificacidn de los productos, 1o que se traduce en diferentes cantidades
de los mismos, por ejemplo las llamadas clases extra, clase |, clase Il y clase [lI
utilizados para clasificar a los productos segun su tamafo, peso asi como grado de
madurez.

Abundando en la explicacién nos referimos a Clase Extra cuande los productos
son de mayor calidad; los de clase | los productos de buena calidad; clase [Il aquelios
de calidad razonable que puedan ser comercializados y por ultimo los de clase ill, son
de menos calidad pero que aun se pueden comercializar. Independientemente de esta

clasificacion, en cualquier caso, las frutas y vegetales deben de estar intactas, sanas
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libras de dafio o deterioro causados por el frio o perdida de éste, libre de cualquier

humedad anormal externa, y libre de cualquier olor o sabor extrano.

Por Gltimo, se desarrolla a las regulaciones ecologicas, gue comprende |a
regulacién encaminada a mantener y proteger el ambiente come su nombre lo indica,

tanto en la produccién como en la comercializacion de diversos productoes.

Las denominadas Ecoetiquetas son reconocidas a nivel mundial, el efiquetado
es voluntario y va dirigido a informar al consumidor que estan cumpliendo con los
requerimientos del programa, entre las que sobresalen estan et Punto Verde y el Angel

Azul de Alemania; el sello verde, en Estados Unidos y la Flor de la Union Europea.

Es importante considerar este tipo de disposiciones, particularmente si se
concurren a ciertos paises, por ejemplo, las regulaciones ecoldgicas que se aplican en
el mercado de la Unidn Europea para la importaciéon y comercializacion de diversos
productos, exige que en el envase de frutas y vegetales frescos sea de materiales

reciclados y biodegradables, y que las tintas de las etiquetas estén fabricadas a base de
agua.

Por lo que en México, como en muchos otros paises, existen leyes especificas
que regulan los principales aspectos relacionados con la calidad minima que deben de
tener los bienes y servicios, tanto los que produzcan en su pals como o que se
importen.

Para ubicar la calidad de estos bienes y servicios, |a ley mexicana se refiere a un
estandar que se denomina: Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Reciben este nombre,
de acuerdo con la Ley de Metrologia y Normalizacion que es el texto juridico vigente y
especializado para esta materia, que en su articulo 40 de la citada ley establece las

especificaciones o caracteristicas de calidad en cuanto a sus procesos de produccion,
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que deben de reunir un bien o servicio. "%

En materia de Comercio Exterior le comesponde a la Secretaria de Economia
determinar, y en su caso, coordinar con las autoridades correspondientes, en cuanto a
las NOM que deberan de exigirse a las mercancias de importacidn; tema que debido a
su importancia en el ambito de importaciones, se desarrollara de forma especifica a

continuacion.

Una Norma Oficial Mexicana, es una regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias normalizadoras competentes a través de sus
respectivos Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion, de conformidad con las
finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN), que establece las reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio 0 método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se le refieran a su
cumplimiento o aplicacion.

En México se ha establecido la obligacion de cumplir con ciertas NOM, que
tienen como finalidad establecer la terminologia, clasificacion, caracteristicas,
cualidades, medidas, especificaciones técnicas, muestreo y métodos de prueba que
deben cumplir los productos y servicios o procescs cuando puedan constituir un riesgo
para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal o vegetal, el medio
ambiente en general o el laboral, o bien causar dafios en la preservacion de los
recursos naturales.

Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios ¢ actividades
deberan cumplir con las NOM.

En el mismo sentido, cuando un producto o servicio deba cumplir una

determinada NOM, sus similares que se importen también deberan cumplir las

"% http:/iwww.aduanas.gob.mxwebaduanet.
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aspecificaciones establecidas en dicha norma.

Respecto a la emision y aplicacion de la Norma Oficial Mexicana es de
importancia comentar que antes de la internacion al pais de una mercancia sujeta al
cumplimiento de una NOM, se debera contar con el certificado o autorizacién de la
dependencia competente que regula el producto o servicio correspondiente, o de
érganos reguladores extranjeros que hayan sido reconocidos o aprobados por las
dependencias competentes (Secretaria de Economia, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Servicio de Administracion Tributaria, a través de las autoridades aduaneras;
Salud, SAGARPA, SEMARNAT y SEDENA, entre otras).

El incumplimientc de las NOM es sancionado de conformidad con la Ley de la
materia. Asl tenemos que en ia Ley Aduanera, por ejemplo, las NOM son consideradas
como regulaciones y restricciones no arancelarias, distintas de las cuotas
compensatorias y en aquellos casos de incumplimiento las autoridades aduaneras
podran proceder al embargo precauterio de las mercancias y de los medios en que se
transporten, excepto aquellas NOM de informacién comercial, independientemente de
su muita respectiva, por lo que se impondra multa del 70% al 100% del valor comercial
de las mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de dichas regulaciones y
restricciones no arancelarias. Dicha multa sera del 2% al 10% del valor comercial de las

mercancias cuando omitan o asienten datos inexactos en relacidon con el cumplimiento
de las NOM.

Es de advertir, que tratandose de normmas oficiales mexicanas de informacién
comercial, s6lo procederd el embargo precautorio de las mercancias cuando se
detecten iregularidades a través del ejercicio de las facultades de fiscalizacion.

En México, al existir un gran nimero de mercancias, también se han establecido
diferentes NOM, que han sido emitidas por las diversas Secretarias atendiendo a su
competencia, y cabe sefialar que es obligatorio su cumplimiento.

A partir del 28 de diciembre de 1995, se dispuso mediante un Acuerdo, que
identifica a las Fracciones Arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
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Generales de lmportacién y de Exportacion, en las que se clasifican las mercancias
sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada al
pais y en el de su salida, aquelias mercancias identificadas por fraccion y nomenclatura
que requieren el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la
Secrelaria de Economia, fundamentalmente sobre cuestiones de calidad e informacion
comercial 0 seguridad. El Acuerdo antes citado se modificé y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de junio de 1997, y fue reformado mediante el diverso
publicado el 10 de octubre del mismo afio. La ftima modificacion se publics en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de julio de 2003'®.

La certificacion de las NOM, sirve para comprobar el cumplimiento con una NOM
y garantizar a los consumidores que el producto cumple con las especificaciones
respectivas y por ende respeta su salud e integridad fisica, ya que los productos han
cubierto las pruebas y requisitos minimos de seguridad y calidad.

El medio para demostrar en las aduanas el cumplimiento de las normas oficiales
ordinarias, as/ como las de emergencia, es la presentacion del Certificado NOM,
expedido por aquellas instituciones de certificacion debidamente acreditadas ante la

Direccion General de Normas, dependiente de la Secretaria de Economia.

Un certificado NOM se obtiene de los organismos de certificacién del producto,
dentro de las que se encuentran por ejemplo ANCE, acreditado para certificar productos
eléctricos y gas; NYCE, para productos electronicos y llantas; y la Direccion General de
Normas, en el caso de normas competencia de la Secretaria de Economia, cuando en

la rama o sector no exista organismo de certificacién acreditado.

No todas las NOM requieren certificacion; sdlo requieren el Certificado NOM las
que correspenden al cumplimiento sobre la seguridad de los preductos. Las NOM de
informacién comercial son autoaplicativas y para tener seguridad sobre su correcto

cumplimiento existen unidades de verificacién de informacion comercial gue emiten las

"®hitp: www.aduanas.gob.mx
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constancias correspondientes sobre la legalidad de las etiquetas, envases, garantias,
instructivos, etc., o bien dictamenes de cumplimiento cuando la verificacién se hace a
productos ingresados al pais bajo esta opcion y se encuentran en almacenes generales

de deposito o bodegas particulares de importadores'™.

Es por ello, que no obstante que el nimero de regulaciones no arancelarias
existentes en los diferentes mercados es muy amplio, algunocs se emplean con mayor

frecuencia que otras en el comercio intemacional de mercancias.

Como otra regulacion no arancelaria cualitativa se encuentra la de marcado de
pais de origen, los paises importadores emiten reglas que se traducen en la aplicacion
de marcas fisicas que deben ostentar las mercancias en el momento de su importacion,
como marbetes, etiquetas, las cuales deben de estar, visibles y legibles.

Otra regulacién no arancelaria que ha cobrado gran relevancia en el comercio
internacional de productos son las sanitarias, aplicadas principalmente a los productos
agropecuarios. Generalmente se les denomina Fitosanitarias cuando se refieren a
productos provenientes del reino vegetal y zoo-sanitarias a las mercancias provenientes

de! reino animal'.

Estas han sido implementadas para evitar riesgos de enfermedades,

propagacion de plagas, asi como la presencia de cualquier contaminante que entre en
su territorio.

En México las dependencias encargadas de las regulaciones sanitarias para los
productos destinados al comercio exterior, son la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Salud, Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

110

http:// www.economia.gob.mx/?P=934. Articulo 26 de la Ley de Comercio Exterior, 2005.
" hitp:/iwww sagarpa.gob.mx.
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2.3.1.11 MERCANGIAS PROHIBIDAS DE IMPORTACION.

E! articulo 156 de la Ley Aduanera dispone que se entregaran a las autoridades
correspondientes, las mercancias cuya importacion esté prohibida o que sean objeto de
ilicitos contemplados por otras leyes distintas a las fiscales; sin embargo no se
menciona cual sera el proceder al respecto ni cuales mercancias son consideradas
mercancias prohibidas.

Por lo que nos debemos remitir, a la “Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién”, mismas que refiere las siguientes mercancias como
prohibidas para la importacion y/o exportacion:

-Peces vivos depredadores, en sus estados de alevines, juveniles y adultos.

-Totoaba, fresca o refrigerada (Pescado).

-Totoaba congelada (Pescado).

-Huevos de tortuga de cualquier clase.

-Semilla de amapola (Adormidera).

-Harina de semillas de amapola {(Adormidera).

-Semillas y esporas de marihuana (Cannabis Indica), aun cuando esté mezclada
con otras semillas.

-Marihuana (Cannabis Indica).

-Jugos y extractos de opio, preparado para fumar.

-Extractos y Jugos derivados de marihuana (Cannabis Indica).

-Mucllagos y espesativos derivados de la marihuana (Cannabis Indica).

-Estampas impresas a colores o en blanco y negro, presentadas para su venta
en sobres o paquetes, aun cuando incluyan goma de mascar, dulces o cualquier otro
tipo de articulos, conteniendo dibujos, figuras o ilustraciones que representen a la nifiez
de manera denigrante o ridicula, en actitudes de incitacion a la violencia, a la
autodestruccién o en cualquier otra forma de comportamiento antisocial, conocidas

como “Garbage Pail Kids", por ejemplo, impresas por cualquier empresa o
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denominacién comercial.

-Suifato de talio.

-Insecticida (Isodrin o Aldrin).

-Insecticida (Heptacloro o Drinox).

-Insecticida (Endrin o0 Mendrin o Nendrin o Hexadrin).

-Imida del acido N-ftalilglutamico (Talidomida).

-Insecticida (Leptofos).

-Heroina, base o clorhidrato de Diacetilmorfina.

-Preparaciones Medicamentosas a base de marihuana (Cannabis Indica).

-Preparaciones Medicamentosas a base de acetil morfina o de sus sales 0
derivados.

-Pieles de tortuga o caguama.

-Bienes que hayan sido declarados monumentos arqueoldgicos por la Secretaria
de Educacién Publica.

Para efectos de la Ley Aduanera, la importacién o exportacion de mercancias
prohibidas es causal para que las autoridades aduaneras procedan al embargo
precautorio de dichas mercancias y de los medios en que se transportan. Asimismo,
constituye una infraccion relacionada con la importacion o exportacion de este tipo de
mercancias, y es sancionada con una multa det 70% al 100% del valor comercial de las
mercancias: Por consiguiente, dichas mercancias pasan a ser propiedad del Fisco
Federal, independientements de las sanciones penales que establece et Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la republica en materia
de Fuero Federal.

Las especies en peligro de extincion también estan considerada como
mercancias prohibidas establecidos asi por SEMARNAT y PROFEPA, protegidas bajo
el amparo de la Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente ',

"' http:/Awww.Semamnat.gob.mx/marcofjuridicoftederal/delitos
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Pocos paises en el mundo cuentan con riqueza natural como la de México, por
su ubicacién geografica encontramos ecosistemas conocidos a nivel mundial y con una
gran diversidad de flora y fauna, por lo que es comun encontrar especies que se
comercializan en diferentes paises sin el permiso correspondiente, para su utilizacion
como mascotas o en la confeccion de articulos, elaboracién de platillos o
medicamentos. Sucede lo mismo con las cactaceas que son comercializadas con fines
ormamentales, y para utilizarlos en la elaboracién de distintas productos como

artesanias, esencias o fibras.

Las especies que entren al temitorio nacional sin el permiso correspondiente
pasaran al Fisco Federal, para que las autoridades correspondientes decidan el destino
de los mismos, por tal motivo el evitar comprar animales clasificados como tales, toda
vez que es Delito Federal tanto quién vende como el que compra, asi como su traslado,

consumo, captura y comercializacion.
2 4 LA EXPORTACION DE MERCANCIAS PERECEDERAS.

Exportar deriva de la voz latina exportare, que significa llevar fuera, sacar,
conducir, transportar’®®. La exportacién se define como la salida de mercancias y

prestacion de servicios fuera del territorio nacional, para su consumo.

Este concepto puede ser analizado desde diferentes puntos de vista, tomando en
cuenta que el proceso de exportacibn es una actividad de naturaleza comercial, con

repercusiones econémicas y financieras con una extensa regulacion juridica.

La exportacion es el envio de mercaderias nacionales ¢ nacionalizadas para su
usc o consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una venta mas alla de las

fronteras politicas del pais. Esta operacién supone la salida de mercancias de un

'3 Tosi, Jorge Luis. Diccionario’ de Derecho Aduanero. Editorial De Paima, Buenos Aires Argentina. 1995, pag.
371.
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territorio aduanero y produce como contrapartida una entrada de divisas.
En teoria, “la exportacion esta vinculada a tres criterios:

a) Al transporte, como simple acto material;

b) Al envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una operacion
comercial;

c) A la venta, esto es, motivacion del envio, limitAndola a que toda exportacion se
haga por un precio o contraprestacion de divisas™ .

La exportacibn en general recae sobre bienes y servicios, incluyendo la
electricidad. La exportacion de servicios, como tecnologias, planos y disefios, y en
general, la propiedad intelectual, es un rubro que adquiere tanto 0 mas importancia que
las mercancias u objetos fiscales transportables.

Por lo que hace a los regimenes aduaneros dentro de la exporiacion, es
conveniente destacar que existen el temporal y el definitivo.

El auge que ha tenido en México la exportaciéon, especialmente en los altimos
anos, ha provocado toda una actualizacion juridica. Esta normatividad comprende la
Ley Aduanera y su Reglamento, la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion, la Ley de Comercio Exterior y disposiciones administrativas diversas que
apoyan y fomentan la actividad exportadora.

En la actualidad para poder exportar cualquier producto que tenga como destino
la alimentacion humana, requiere cumplir con regulaciones que van desde las
denominadas sanitarias y fitosanitarias, hacia otros que implican cuidar la calidad de los
productos, el tipo de mercado, los procesos de cuidado y cosecha hasta la adecuada y
exacta aplicacion del arancel que corresponda de acuerdo a la tarifa de la Ley de los

Impuestos Generales de Importacién y Exportacion TIGIE, asi como las contribuciones

™ Witker Jorge. Op Cit. pp. 324 y 325.
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causadas por la exportacion y cuotas compensatorias.

Por todas estas consideraciones es necesario cumplir con todos los requisitos
que seran exigidos en ias aduanas de entrada a cualquier pais. Aln mas uno de los
sectores mas demandantes y competitivos en el comercio internacional es el de
alimentos frescos o perecedercs, en donde se incluye principalmente los productos
agricolas, horticolas y frutas. Este sector representa una actividad importante en la

economia mexicana y del comercio exterior del pals.

Dentro de la exportacion de mercanclas es importante destacar que se cuenta
con programas de apoyo financiero que permiten incentivar al exportador para
comercializar sus productos en el mercado internacional, tal como el papel que
desempeiia el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Hay instancias oficiales que prestan servicios y asistencia técnica a las empresas
medianas y pequefias en diversos ambitos; por ejemplo: para el desarrollo y adquisicion
de tecnologia; generacion de negocios; investigacion; disefio; innovacion, y proteccion
de la propiedad industrial. Todos estos servicios estan encaminados a mejorar la
competitividad de las empresas.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), es el
instrumento del gobiemo mexicano cuya misién consiste en impulsar el crecimiento de
las empresas mexicanas principalmente pequefias y medianas e incrementar su
participacion en los mercados globales, ofreciendo soluciones integrales que fortalezcan

su competitividad y fomenten la inversion, a través del acceso al financiamiento y, otros
servicios financieros y promocionales.

De esta manera se ofrecen, los servicios que requiere el exportador para
competir en el exterior, lo que genera importantes ventajas en términos de eficiencia y
permite a sus clientes elegir y combinar, de su amplia gama de productos, aquellos que

le resultan de mas interés y utilidad para impuisar su actividad productiva. Estos apoyos
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se otorgan a empresas relacionadas directa e indirectamente con actividades de

comercio exterior, localizadas en cualguier parte del territorio nacional.

Por lo que podemos encontrar basicamente apoyos financieros y no financieros,
en los primeros se encuentran, crédito, (capital de trabajo, revolvente, ventas de
exportacion, proyectos de inversion); garantias y avales, seguros de crédito a la
exportacion y de crédito interno, actividades de exportacion tales como: factoraje, banca
de inversion: mesa de dinero; cartas de crédito, futuros; servicios fiduciarios y avallios;

capital de riesgo y, cambios.

Respecto a los apoyos no financieros que ofrece Bancomext incluye una amplia
variedad de productos y servicios promocionales que han sido disefiados de acuerdo a
los requerimientos de sus usuarios en materia de informacién, asesoria, capacitacion,
asistencia técnica, estudios, publicaciones, camparias de imagen, promocion en el
exterior y eventos internacionales. A través de estos apoyos, se busca ofrecer a las
pequefias y medianas emprasas y con potencial de serio, soluciones integrales que
contribuyan a elevar su competitividad internacional y su participacion en los mercados
extemos.

Por 1o que, podemos concluir que los apoyos financieros proporcionados por
Bancomext, participan en forma integral en cada una de las etapas y actividades que se
llevan a cabo en el proceso de produccién y comercializacion de productos de acuerdo
a los requerimientos de las empresas, mediante servicios financieros, como créditos a

corto y largo plazos que contemplan apoyos especiales a sectores y grupos de
empresas priontarios.

El Banco de México cuenta con programas de apoyo financiero como
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura; FIRA desde su origen en 1954,
por mandato, conviccion y necesidad nacional, ha manejado el concepto de asociar el

financiamiento y servicios de apoyo con procesos de Transferencia de Tecnologia hacia
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los sectores rural y pesquero, como forma de inducir, tanto el aprovechamiento
sostenible de los recursos como su modernizacion, para acelerar su desarrallo,
productividad y competitividad, sin embargo este apoyo no va dirigido especialmente a
los exportadores, por lo que es hecesario poder contar con el apoyo de la Banca para

apoyar al exportador e impulsar su produccion al mercado internacional.

No obstante el FIRA es una entidad financiera del Gobierno Federal, cuya mision
consiste en crear valor en las redes productivas, de los sectores rural y pesquero, con
criterios de eficiencia y rentabilidad, a través del desarrollo de los mercados financieros,
de tecnologia y servicios. Esto es, FIRA actia como entidad financiera de segundo piso
y su misién se cumple, a través de la canalizacion de recursos crediticios y el
otorgamiento de Servicios Infegrales de Apoyo. En este sentido, FIRA funciona de
acuerdo a la politica nacional de desarrollo, para propiciar, mediante un enfoque integral
de fomento una mayor productividad, rentabilidad y competitividad de las actividades

del medio rural y del sector pesquero.'*®

FIRA esta integrado por cuatro fideicomisos que son:

v -Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO).

v Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

v -Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Creditos
Agropecuarios (FEGA).

¥ -Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).

Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes.

Conforme a estos fideicomisos, el Banco de México esta facultado para realizar

operaciones de crédito y descuento a las instituciones de crédito actualizadas para

"' hitp:/www.fira.gob.mx/defaul asp
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operar en el pais, asi como para garantizarles parciaimente la recuperacién de

financiamientos que otorguen a sus acreditados.

Entre los apoyos que se proporcionan a través de estos mecanismos
encontramos los siguientes; la promocién mediante financiamiento de la inversion
productiva para modernizarse y competir en los sistema agropecuario, forestal y
pesquero. Ademas de los productores primarios y agroindustriales, pueden ser
beneficiarios del crédito FIRA los comercializadores y proveedores de bienes y servicios
que estén integrados a una cadena productiva, sobre todo aquellos cuya participacion
sea estratégica dentro de la misma. Es importante destacar que este Fideicomiso no

financia a entidades gubernamentales.

2.5 REQUISITOS FISCALES.

Se puede considerar que el procesc de exportacion se inicia en cuanto a la
empresas productoras deciden comercializar sus productos al exterior, una vez tomada
la decision en el caso de perecederos, es menester efectuar una serie de tramites
aduaneros formales ante las autoridades en este caso, mexicanas, ademas de los
diferentes tramites que deben de cumplirse en el mercado internacional. En el caso de
los alimentos frescos se debe de cumplir con algunos controles sanitarics que se
realizan ante la Direccion General de Sanidad Vegetal dependiente de la SAGARPA.

La creciaente importancia que los habitantes de todos los paises estan teniendo
sobre el cuidado y la proteccion de la salud humana ha determinado que el nimero y la

variedad de requisitos que establecen los gobiernos para permitir el acceso a productos

alimenticios sean cada vez mas estrictos.

Los tramites y documentos que requieren las autoridades mexicanas para
efectuar exporiaciones de alimentos frescos, son la determinacion de la fraccion
arancelaria en este caso la 0804.40.01 corresponde al fruto de aguacate, ya que de

aqui depende si el producto que se exporta tiene algun tratamiento especial como
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refrigeracion, congelacion o cocimiento

Apreciando que la clasificacion puede ser complicada y conducir a errores,
porque no se conoce adecuadamente algunas caracteristicas de los productos,
traduciendo esto en perdidas de tiempo y dinero.

Los requisitos fiscales por ley establecidos en el ordenamiento en materia
aduanera son el pedimento de exportacion, factura comercial, certificado de origen,
documento de embarque, lista de empaque, cettificado fitosanitario internacional, y

otros documentos necesarios para el ingresc del pais destino’'®.

Por lo que a continuacion desglosare los requisitos, como el certificado de
origen en donde se manifiesta que un producto es originario de la regidn y es
imprescindible si se pretende aprovechar las garantias del trato arancelario
preferencial.

El documento de embarque, es aquel que celebran el propietario del producto

que se va a exportar y el transportista que se obliga a llevar la mercancia a un destino.

La lista de empaque es aguel documento que nos permite con facilidad
identificar el nimero y contenido de cada caja o bulto, aportando un control y seguridad
de las mercancias que se manejan y se eniregan, con el objeto de clasificarlos
correctamente y enviarlos por la ruta que les correspenda. Esta lista de empaque es
una extensién de la informacidn contenida en la factura comercial relacionada con
cuestiones fisicas de la mercancia contenida en el embarque, detalia el acomodo y la
distribucion de los bienes contenidos en el empaque, numerados desde la primera
hasta la ultima caja, paquete o contenedor, especifica volumen, peso, numero de piezas
y piezas por paquete.

En la practica esta lista de empaque se encuentra colocada en la parte exterior

"% Cfr. Guia de Exportacion Sectorial, 11 Edicion. Editorial Bancomext. México. 2005. pag 2.
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de cada caja o contenedor en una bolsa impermeable marcada lista de empaque.

En el analisis de los requisitos necesarios para la exportacidn de las
mercancias que ocupa nuestro estudio encontramos el certificado fitosanitario
internacional, en donde representa la constancia, destinada a facilitar el comercio
internacional y que pretende dejar de manifiesto la sanidad de los productos vegetales,

es decir que se encuentra libre de plagas agricolas de importancia cuarentenaria.

El documento lo expide la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo
Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del Servicio Nacional de Sanidad
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, autoridad que revisara el llenado de dicho

certificado'"”.

Las autoridades de los paises hacia donde van destinadas las mercancias,
exigen certificados o documentos, que garanticen el cumplimiento de regulaciones de
tipc sanitario, de empaque, etiquetado y de toxicidad, o en su caso, normas gue de

calidad de tipo ecol6gico.

Al parecer, es muy simple cumplir con los requisitos antes descritos, pero en la
practica estos a su vez dependen de disposiciones que se encuentran en multiples
ordenamientos para poder lograr un éxito exportacion del producto desea, es mas en el
caso de los alimentos perecederos es mas problematico debido al tiempo de

maduracion con que cuentan para poder ser transportados.

2.5.1 PEDIMENTO.

Quienes exporten mercancias estan obligados a presentar en la aduana un

pedimento por conducto de un apcderado o agente aduanal, en la forma oficial

" Cfr. hitp:/iwww.senasica.sagarpa.gob.mx,
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aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. En caso de que las
mercancias estén sujetas a regulaciones y restricciones no arancelaras a la
exportacién y el despacho se presente por medios magnéticos, el pedimento debe
incluir 1a firma electrénica que indique el descargo total o parcial de esas regulaciones o
restricciones.

Hay que considerar al pedimento como un documento eminentemente aduanera,
por medio del cual el importador o exportador manifiestan a la autoridad aduanera, en
forma escrita, la mercancia a introducir o a enviar, fuera de territorio nacional, la
clasificacion arancelaria, el valor normal o comercial, los impuestos a pagar y el régimen

aduanero al que se destinaran las mercancias''®.

Diche pedimento de exportacion se debe acompafiar de: ia factura, o en su'caso,
cualquier documento que exprese el valor comercial de las mercancias de preferencia
en délares estadounidenses, y los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion, es recomendable indicar
los numeros de serie, marca y modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o

comerciales necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de cifras similares.

El pedimento de exportacion, permite a la empresa comprobar sus exportaciones
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para los efectos fiscales que

comesponda, tal como una devolucién o acreditamiento de contribuciones tales como el
LV.A.

Es tan importante que el pedimento se encuentre correctamente requisitado, que
en caso contrario, puede incurrirse en contrabando cuando se declaren inexactamente
los impuestos a la clasificacién arancelaria, es por ello que el articulo 27 de la Ley
Aduanera autoriza a que se realice un reconocimiento previo de las mercancias y de

esta manera presentar su declaracion apegada a derecho.

118 Cfr. Guia Basica del exportador .11 edicién. Editorial Bancomext. México. 2005,
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En el pedimento de impartacidon o exportacion se determinan en cantidad liquida
los impuestos al comercio exterior por parte del interesado, debiendo manifestar bajo
protesta de decir 1a verdad:

» _|adescripcion de las mercancias y su origen.

s -Fl valor normal de las mercancias en importacion o el comercial en
exportacion.

* -La clasificacion arancelaria.

* -Los impuestos causados.

= -El régimen aduanero al que se destinaran las mercancias y que se han

cumplido las obligaciones y formalidades inherentes al misma'™®.

El pedimento debera ser presentado ante la aduana en que se encuentren las
mercancias para un mismo destinatario y un mismo régimen, aunque estén amparadas
por diversos documentos, siempre que lleguen en el mismo medio de transporte y en la

misma fecha.

Quienes exporten mercancias podran presentar ante la aduana, por conducto de
un agente o apoderado aduanal, un solo pedimento que ampare varias operaciones de

un solo exportador, al que se le denominara pedimento consolidado.'?’

El pedimento de exportacion permite a la empresa comprobar sus exportaciones
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para los efectos fiscales que
correspondientes.

2.5.2 FACTURA.

Para fines aduaneros es posible exportar con la presentacion de cualquier

documento que exprese el valor comercial de las mercancias, de preferencia en dblares

1% ofr. Articulo 91 de la Ley Aduanera de 2005.
20 ot Articulo 37 de la Ley Aduanera Editerial SISTA, México, 2005,
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estadounidenses, por lo cual se recomienda utilizar el tipo de cambio vigente a la fecha
de exportacion misma que se publica en el Diario Oficial de la Federacion; no obstante
es recomendable presentar una factura en términos oficiales para facilitar una

devolucién del impuesto al valor agregado.

La factura comercial es el documento que identifica al vendedor y al comprador
de bienes o servicios, donde se asienta el numero de la factura, la fecha de embarque,
el medio de transporte, la entrega y términos de pago, asi como un listado completd con
la descripcion de los bienes y servicios en cuestién, incluyendo precios, descuentos y
cantidades.

Frecuentemente, los gobiernos emplean las facturas comerciales para determinar
el verdadero valor (transaccion) de los bienes para la valoracion aduanera y para
preparar la documentaciéon consular. Los gobiernos que utilizan la factura comercial
para el control de importaciones, frecuentemente especifican su forma, contenido,

numero de copias, idioma a utilizarse y otras caracteristicas.

Un ejemplo es la aduana estadounidense quien requiere una factura comercial
con la siguiente informacién: (1) Puerto de entrada. (2) Si la mercancia es para venta, o
para concertar su venta, la fecha, lugar y nombres del comprador y del vendedor; si es
para consignacion, la fecha y origen del envio y los nombres del embarcador y del
receptor. (3) Descripcion detallada de la mercancia, incluyendo el nombre de cada ‘uno
de los articulos, el grado de calidad y las marcas, niumeros y simbolos bajo los cuales
los vende el vendedor o fabricante al comercio en el pais de exportacidn, junto con las
marcas y nimeros del embalaje en que se empaca la mercancia. (4) Las cantidades en
pesos y medidas. (5) Si es para la venta o para concertar su venta, el precio de compra
de cada articulo en la divisa de venta. (6) De ser para consignacion, el valor de cada
articulo, en la divisa en la que se llevara a cabo la transaccién, o en ausencia de dicho
valor, el precio al mayoreo comun en el pais exportador y en la divisa en que el
fabricante, vendedor, embarcador, o propietario hubiera recibido 1a mercancia, o estaba

dispuesto a recibirla de haberse vendido dentro del comercic normal del pais. (7) El tipo
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de divisa. (8) Todos ios cargos impuestos a ia mercancia, por nombre y cantidad,
incluyendo flete, seguro, comisiones, cajas, contenedores, cubiertas y costo de
smbalaje y, de no estar incluidos antericrmente, todos los cargos, costos y gastos
incurridos en el transporte de la mercancia desde que queda a cargo det transportista
hasta su primer puerto de entrada a los E.U.A'".

El costo de embalaje, cajas, contenedores y flete terrestre al puerto de
exportacién no tisne que especificarse por cantidades si es que se incluye en el precio
de la factura y se ha identificado como tal. En caso de que los datos requeridos no
aparezcan en la elaboracién original de la factura, dicha informacion se debe presentar

en un anexo a la misma.

Asimismo, todo descuento, resmbolso de los derechos de aduana y primas
otorgadas para la exportacion de la mercancia en un listado por separado, el pais de
origen, asi como todos los bienes y servicios proporcionados para la produccion de la
mercancia y que no se incluyen en el precio facturado. La factura y sus anexos deben

estar redactados en ingiés.

L a factura comercial se presenta en original y seis copias, con firma autégrafa, en

espafol o ingles y deberan estar numeradas consecutivamente.

En cada operacion de exportacidén debe pagarse el derecho de tramite aduanero,
el cual es actualizado cada tres meses y publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
tarifa que se encuentra en €l articulo 49 de la Ley Federal de Derechos.

Derivado de lo anterior, es un documento de venta firmado y fechado expedido
por el vendedor para el comprador (exportador importador) en donde se incluyen los
detalles de la transaccion, la factura tiene validez legal y puede ser utilizada como

comprobante de la transaccion, es decir, puede ser considerado como un contrato de

121
http://ww.bancomext.com/Bancomext/aplicaciones/glosario/nvglosano jsp?seccion=182&lelra=f

155



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

compravenia.

253 DOCUMENTOS QUE COMPRUEBEN REGULACIONES Y
RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS.

Las regulaciones arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben pagar en
un pais los exportadores en las aduanas de entrada y salida de las mercancias.
Conocer este tipo de regulaciones que inciden en el producto que se desea
comercializar en algin mercado puede ser relativamente facil, toda vez, que
generalmente se encuentra en una farifa arancelaria. En este sentido, la tarifa
arancelaria puede considerarse como el instrumento que proporciona transparencia y
certidumbre al exportador.

El analisis que se hace de la Tarifa es igualmente valido para la exportacion, por
lo que solamente vale la pena comentar que en materia arancelaria esta no contempla
practicamente gravamen alguno, con excepcion de algunas materias primas, tales como
el petréleo, café y algodon, entre otras.

Por tal motivo, la clasificacién arancelaria de las mercancias es un tema muy
importante dentro de los sistemas de control de comercio exterior dado que permite
efectuar estadisiicas y controles homologos para la mayoria de los paises en el mundo,
esto es, la clasificacion de un producto en México serd la misma que se aplicara en
paises que también utiliza el Sistema Armonizado, permitiendo un mismo identificador,
ya que por medio de la fraccion arancelaria se puede determinar cuanto se importa y se
exporta de un producto.

Cabe destacar que México inicio un proceso de transformacion, el cual se baso
en una apertura al exterior para ampliar los espacios comerciales del pais y elevar su

competitividad intemacional.

Este apartado tierme el propésito de especificar los lineamientos que permiten la

156



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

exportacién de aguacate Hass del Estado de Michoacan a los Estados Unidos de
Norteamérica, al publicarse en el afo de 1997, la regla que autoriza la importacion del

aguacate de México a una parte de los Estados Unidos.

Se elaboré un plan de trabajo binacional negociado y firmado por las autoridades
de SAGARPA (Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrolio Rural Pesca vy
Alimentacién) -USDA (Departamento de Agricultura de Estados Unidos); en donde se
especifican los requisitos que deben cumplir los interesados en enviar fruta a ese pais
(principalmente dirigido a Productores y Empacadores).

Este plan binacional se complementa con {a norma NOM-066-FITO-2002 en
donde se establacen los requisitos fitosanitarios para la movilizacién de fruta fresca de
aguacate, que invariablemente seria el primer paso obligade a cumplir por los

productores y empacadores interesados en ingresar fruta a Estados Unidos.

Partiendo de esta explicacién a continuacidon mencionaremos de forma practica
cuales son requisitos a cumplir para que el productor que asi lo desee pueda exportar
su fruta de aguacate al vecino pals del norte.

Se requiere en primer instancia que el huerto se encuentre dentro de los
municipios reconocidos oficialmente como libres de barrenadores del hueso del
aguacate. Actualmente tienen este status fitosanitario los siguientes: Uruapan,
Tancitaro, Salvador Escalante, Nuevo Parangaricutiro, Ario, Periban, Taretan, Los
Reyes y Apatzingan. Practicamente dentro de esta lista en espera de su reconocimiento

oficial se encuentra el municipio de Tacambaro.

El segundo cumplimiento de la norma NOM-066-FITO-2002. (Normatividad de
caracter obligatorio para la movilizacion de aguacate a mercado nacional y exportacion),
mas los siguientes requisitos:

1.- Registro del huerto ante la SAGARPA y Junta Local de Sanidad Vegetal JLSV
correspondiente al municipio en donde se establecio el huerto, cumplir con la cuota de

pago para el servicio fitosanitario que proporcionan.
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2.- Seguimiento de las actividades que marca la cartilla de manejo fitosanitario

del aguacate.

3.- Control de barrenador de tronco y ramas hasta lograr su erradicacion del
huerto (la junta local y el comité estatal de sanidad vegetal no permitieron el ingreso a
dicho programa de exportacion a Estados Unidos si el huerto se le detecta esta plaga

de importancia cuarentenaria).

4.- Solicitud a la junta local correspondiente para que sea propuesto al programa
de exportacion de aguacate a EE.UU. pagar la cuota establecida para el desarrolio de
las actividades marcadas en el plan de trabajo.

Puntualizando gue la inscripcién del huerto ante la SAGARPA y a la JLSV es de
caracter obligatorio para cumplir con la norma-066-fito-2002; y la inscripcién del puerto

al programa de exportacion es de caracter voluntario.

5.- El comité estatal de sanidad vegetal verifica mediante un muestreo
practicamente a la totalidad de la superficie propuesta, la ausencia de barrenador de
ramas en cada uno de los huertos propuestos.

6.- Si el huerto no se le detecta barrenador de ramas se integra a la propuesta
final que la Direccién General de Sanidad Vegetal (DGSV) envia al Departamento de
Agricultura de Estados Unidos.-(USDA).

-7.- Técnicos aprobados por la DGSV en compafiia de Inspectores técnicos del
USDA certifican cada uno de los huertos muestreando frutos, ramas y follaje de
aguacate para verificar la ausencia de plagas de importancia cuarentenaria
(barrenadores del hueso y barrenador de ramas). -

8.- En caso de que el USDA no detecte plagas de importancia cuarentenaria, el
huerto esta considerado para que exporte su fruta a Estados Unidos durante la
temporada.

Hay que destacar que una vez que el huerto queda certificado por la SAGARPA
1
este certificado tinicamente tiene validez durante una temporada, para la siguiente tiene

158



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

que cumplir nuevamente con todo el ciclo anteriormente descrito y sobre todo mantener

su huerto totalmente libre de barrenadores del hueso y barrenador de ramas.

9.- En el caso de que en el muestreo que realiza el USDA con la DGSV se
detecte barrenador de ramas en el huerto, este queda descartado para esa temborada y
no podra participar en el periodo de exportacion de fruta. El huerto podra ser incluido
nuevamente en la siguiente temporada siempre y cuando se elimine totalmente el
barrenador de ramas de su supsrficie y tendra que pasar el procedimiento de muestreos
anteriormente descritos.

La (ltima etapa fitosanitaria que un huerto CERTIFICADO para exportar a
EE.UU. debera de cumplir es lo referente a la eliminacion de: Ramas secas, frutos
tirados y maleza alta; la autorizacion de corte de fruta para EE.UU. esta determinada
por una vigilancia semanal de la limpieza del predio, por parte del personal técnico de
cada junta local, enviando un listado de huertos que cumplan con las siguientes
caracteristicas de limpieza:

Frutos tirados: E! huerto no debe tener frutos tirados de mas de ocho dias
en el suelo.

Ramas secas: Sera necesario eliminar las ramas secas adheridas al arbol

y tiradas destruyéndolas o retirdndolas del huerto. Maleza alta: la maleza debera
de tener un tamano adecuado y que nos permita observar si existe la presencia
de frutos tirados como referencia especifica de criterio utilizado, en si que de el
aspecto de un huerto limpio. Ya cumplido todo lo anteriormente descrito su fruta
podra comercializarse a Estados Unidos. Desde el inicio de este programa se ha
tenido un éxito que nos ha permitido lograr la ampliacién en tiempo y espacio,
inclusive tener la expectati\}a de la apertura total del mercado de Estados Unidos
y la base principal de las operaciones en campo de este programa son las juntas
locales y el comité estatal de sanidad vegetal. Con la llegada del Sr. José Luis
- Gallardo Anguiano a la presidencia del Comité Estatal se dara continuidad a las
actividades Fitosanitarias de las campafias que opera dicho organismo. Y los

objetivos para finales de este afio 2005 es el reconocimiento oficial como libres
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de barrenadores del hueso de los municipios de Tinguindin, Tingambato y
Acuitzio, los cuales podran incorporar huertos al programa de exportacion una

vez que se culminen los trabajos para este efecto.

Para fines de andlisis, las regulaciones al comercio exterior de mercancias

pueden dividirse en dos grandes grupos: las arancelarias y las no arancelarias.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se ha convertido en
la piedra angular de este esfuerzo de apertura comercial del gobiero de México,
debido al pais un arancel preferencias para los productos que ingresan al mercado de
Canada y Estados Unidos. México también ha firmado tratados de libre comercio con
Bolivia, Costa Rica, Chile, Colombia Venezuela, Nicaragua y la Union Europea, entre
otros.

Por otra parte, es importante destacar que México continua negociando tratados

de Libre Comercio con el proposito de seguir ampliando y diversificando sus mercados
de exportacion.

En cad.a Tratado o acuerdo de comercio se considera el uso del certificado de
origen, lo que permitira al exportador mexicano goce de preferencias arancelarias en los
palses destino. La autoridad competente en emitir este certificado es la Secretaria de
Economia, €l exportador debe registrar previamente un cuestionario en que dé la
informacion minima necesaria para determinar si él producto que se exportara cumplie

con las normas de origen establecidas.

Dentro de la diversidad de productos destinados para consumo humano, son los
alimentos frescos los que enfrentan un mayor nimero de regulaciones no arancelarias
en el mercado de la exportacion.

Por su parte, las regulaciones no arancelarias son todas aquellas medidas

(diferentes al arancel) que impiden el libre flujo de mercancias entre los paises. Estas
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resultan, por su naturaleza, mas dificiles de conocer, interpretar y cumplir. Por lo mismo,
en la mayoria de las ocasiones no son tan trasparentes, se originan en varias fuentes,
no siempre resulta facil su interpretacion y pueden ser modificadas en tiempos

relativamente cortos.

La Ley de Comercio Exterior vigente establece que el Ejecutivo Federal tiene las
facultades para regular, restringir o prohibir la exportacion de mercancias cuando lo
estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion; de
conformidad con el articulo 131 constitucional; asimismo, puede establecer medidas
para regular o restringir la exportacién de mercancia a través de acuerdos expedidos
por la Secretarla de Economia o, en su caso, conjuntamente con la autoridad

competente y publicados en el mismo Diario Oficial de la Federacion.

Son aplicables en lo conducente, los comentarios expresados con anterioridad, al
tratar el tema de importaciones, relacionadas con las restricciones o regulaciones no

arancelarias.

Entendiendo a las restricciones no arancelarias como disposiciones de. caracter

administrativo, estas medidas se podréan establecer en los siguientes casos'*:

A la exportacion.

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de la
poblacion y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para
regular o controlar recursos naturales no renovables del pals, de conformidad a las

necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado intemacional.

Il. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte.

12 o, http:/fwww.aduanas.gob.mx/webadunet/PreFegSubtema.aspx?id=29
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Ill. Cuando se trate de productos cuya comercializacion este ‘sujeta, pof
disposicion constitucional, a restricciones especificas.

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de

extincidn o de asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies.

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o
arqueoldgico.

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales
mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o

ecologia, de acuerdo a la legislacion en la materia.

No obstante que el nimero de regulaciones no arancelarias existentes en los
diferentes mercados es muy amplio, algunas son mas conocidas 0 se emplean con
mayor frecuencia en el comercio intemacional de mercancias.

Sobre el particular, es importante sefialar que México ha establecido planes de
trabajo con diversos paises tales como Argentina, Australia, Canad4, Cuba, Japon,
Chile, Estados Unidos, Union Europea, en donde se establecen los procedimientos y
lineamientos técnicos a los cuales se sujetaran los productos que se pretenden
comercializar.

De io anterior, se expresa que en los diferentes mercados internacionales, las
autoridades sanitarias aplican varias medidas para asegurar la inocuidad de los
productos alimenticios, frescos, procesados, que se consuman en sus territorios, tanto
para los productos hacionales como a los importados.

Hay que tomar en cuenta que los aguacates requieren por su naturaleza, de
condiciones adecuadas. para conservar sus propiedades, este fruto debe ser
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refrigerando tan pronto como sea posible y, preferentemente, dentro de las 4 horas de
haber sido cosechados, dependiendo del modo de transporte, la temperatura optima
varia de acuerdo con la estacion, con la variedad del fruto y con el grado de madurez
del aguacate.

Para las variedades tolerantes al frio, de tamafio adecuado pero sin madurar la
temporal recomendable para almacenamiento es de 5° C, sin embargo, para tolerantes
al frio de almacenamiento puede llegar hasta los 10° a 13° C, esto es que la fruta

madura puede ser almacenada a temperaturas inferiores que la fruta sin madurar.

Los aguacates tienen un alto indice de preduccidn de efileno y son
extremadamente sensibles a dicho agente  quimico, el tiempo maximo de
- almacenamiento recomendable es de 2 a 5 semanas. Los aguacates generalmente se
cosechan y embarcan cuando han alcanzando el tamafio adecuado, pero no han
alcanzado la etapa de maduracién, por lo que el embase y embalaje para el aguacate
deben construirse de manera due provean ventilacion.

De esta manera este producto es enviado por via maritima, sin embargo en
verano los aguacates son transportados via aérea, no obstante hay que tomar en
cuenta !a disponibilidad del transporte.

Es recomendable que los agaches se envuelvan en pelicula de celofan para
reducir la evaporacion o en papel de seda para reducir los dafios, aprovechando estos
para medios de publicidad.

Los estandares de calidad establécidos por la Comisidn Econdmica Europea de
las Naciones Unidas ha expedido una norma de calidad para aguacates No. FFV-42 en
donde establece informacion referente al etiguetado en cuanto a la informacién para el
manejo con los simbolos “este lado hacia arriba” “fragil” “temperatura”. Para fruto
desarrollado a un verde para la mayoria de las variedades min. 7°C, maximo 9° C, para

variedades tolerantes al frio 5°, max. a 7°C y para los aguacates de verano min. 12°C,
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max. 14 °C.

En cuanto a la informacion sobre el producto debe sefialarse el pais de origen
opcionalmente el pals en donde se cultivd o nombre del lugar nacional regionat o local;
nombre del producto (Aguacates, avocados, avocats) la indicacion det producto es
obligatoria cuando el contenido no es claramente visible desde el exterior. Asimismo
debe sefialarse la variedad (aguacate hass); la variedad, el peso neto en kilogramas, el
conteo, tamafio expresado como minimo y maximo; la madurez en que se encuentra, la
fecha de empacado, nombre direccion o codigo autorizado del productar.

Uno de los datos importantes que hay que tomar en consideracion para la
exportacion del aguacate es que cuente con la certificacion para el uso de la marca
oficial de conformidad con lo establecido por la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion. Es preciso mencionar que el objeto es desarrollar nuevos mercados de
mas alto valor, con base en la diferenciacién de productos de alta calidad, a través de
un signo distintivo (marca oficial), respaldado por certificaciones imparciales e

independientes, que asegura al consumidor que el producto que esta adquiriendo es de
calidad superior.

Por lo que se describira a continuacion las especificaciones que debe cumplir el
aguacate, para poder ostentar la marca oficial que lo identifique como un producto de

calidad superior, en especial aquel que es destinado a la exportacion.

Se aplica al aguacate Persea americana Mills cultivar Hass (familia de las
Lauraceae) que habra de suministrarse en fresco al consumidor y que se produce
especificamente en los municipios del estado de Michoacan. Para la correcta aplicacion
deben consultarse y en su caso aplicarse, nommas oficiales mexicanas, normas
mexicanas vigentes, normas intemacionales y especificaciones consensuadas en el
sector autorizado para la exportacion los cuales se rigen de acuerdo con Planes de
Trabajo Binacionales especlficos vigentes.
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£l signo distinto para la calidad superior del aguacate, es el logotipo que los
interesados incorporaran en las etiquetas de cada uno de los frutos y/o su empaque
correspondiente, dirigido al consumidor final. El registro del signo distintivo ha sido
otorgado por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial en forma exclusiva a las
Secretarias de Economia; de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural y, el Banco de
Comercio Exterior.

El aguacate objeto de este pliego de condiciones, solo tiene un grado de calidad:
Calidad Superior. Un producto de calidad superior es aquel cuyo consumo no
representa un riesgo bioldgico, quimico y fisico para la salud humana, animal y vegetal
y que no causa dafio al medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de
recursos naturales. Adicionalmente, es aquel que cuenta con un valor agregade dado

por el empaque, etiquetado y calidad por atributos (color, sabor, apariencia, textura,
etc.)

Los aguacates de calidad superior se designan, de acuerdo a su calibre, en la
tabla siguiente: 2

CALIBRES | RANGO PARA | RANGO RANGO PARA | RANGO
ESTADOS PARA CANADA Y | PARA
UNIDOS (g) JAPON (g)* | CENTRO AMERICA | EUROPA (g)*

(9)
12 . - 306 - 365 306 — 365
14 - . 266 — 305 266 — 305
16 - - 236 — 265 236 — 265
18 - - 211235 211235
20 - 286 - 305 191 —210 191 — 210
22 - - 171 — 190 171 — 190
24 - 212 - 278 156 - 170 156 - 170

'2 Cfr. SOCIEDAD MEXICANA DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION, S. C. Alfredo B. Nébel No. 21 Centro

Industrial Puente de Vigas, Tlalnepanta, Edo. de Méx. C.P. 54070 e-mail: pvillega@normex.commx y
NoOMexX@nNomex.com. mx
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30 - 170 - 211 - - |
32 334-378 - - -
36 298 — 333 - - -
40 250 — 207 ] - -
48 | 212-258 | - | -
60 | 175 — 211 | -
70 \ 139 - 174

*En el caso de aguacates enviados a estos destinos, se acepta que el rango se exceda
en 5 g maximo, para compensar la pérdida de peso durante el traslado. En caso de que
alguna empresa decidiera manejar calibres no considerados en el cuadro, los
aguacates deberan sujetarse a las Normas del pais destino, asi como, a lo establecido
en la Norma Codex. ‘

El aguacate, debe cumplir con las siguientes especificaciones sensoriales:
a) Deben ser:

- Enteros

- Sanos

- Limpios; practicamente exentos de cualquier material extrafio visible.
- Libres de insectos.

- Exentos de daiios causados por temperaturas bajas.

- Exentos de cualquier olor y/o sabor extrafno.

- Libre de humedad anormal extema.

- De forma y con sabor caracteristico de su variedad.

b) Debe excluirse todo el producto que éste afectado por microorganismos patégenos o
saprofitos que originen fungosis o deterioro (pudricion), al grado que sea inadecuado
para el consumo humano.

El aguacate ademas de cumplir con lo anteriormente indicado, debe dar cumplimiento
con las siguientes especificaciones:

Datos del huerto del
que proviene el fruto | * Nombre del huerto

+ Propietario

» Numero de registro SAGARPA
«sNumero de Cartilia Fitosanitaria
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Verificacion en
recepcién

+ Lote con remisidn

« Cartilla fitosanitaria

+ Materia seca 21.3% minimo, determinada en una muestra por
diferencia de peso perdido por calor, pudiendo utilizarse para
esto, equipos como: estufas de laboratorio, termobalanzas,
horno de microondas, stc.

Dafios mecanicos

- Caja o charola con frutos sin golpes
+ Caja o charola con menos de 10% de frutzps con superficies

danadas por rozamiento, de menos de 1,0cm

« Caja o charola con menos de 20% de frutos destupados.

» El pedunculo o tupo de longitud no superior a 10mm, cortado
limpiamente.

Dafics fitopatologicos

- Caja o charola con menos de 10% de fzrutos con superficies

con Antracnosis seca, de menos de 1,0cm .

+ Frutos sin Antracnosis viva

* Frutos sin Viruela seca o viva

+ Caja o charola con menos de 10% ge frutos con superficies

daiiadas por rofia, de menes de {1,0cm .
- Frutos sin varicela

Dafios entomologicos

- Caja o charola con menos de 10% de 2frutos con superficies

dafadas por Trips, de menos de 1,0cm .
= Frutos sin escamas
- Caja o charola con menos de 10% de fmtgs con superficies

dafiadas por gusanos, de menos de 1,0cm .
» La lesion por gusanos debe ser superficial y estar cicatrizada.

Residuos

Frutos sin residuos de cal y cobre.

Danos Fisicos

+ Caja o charola sin frutos dafados por heladas.
« Caja o charola sin frutos dafiados por quemadura de sol.
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Uniformidad
» Calibre de acuerdo a lo que se declara en la etiqueta
= Uniformidad en el calibre
= Uniformidad en el color
= Uniformidad en el acomodo de los frutos
Paso

« Ef peso promedio de cajas en tarimas deba ser el
correspondiente al nominal + 3%

El embalaje debe
presentar
condiciones

adecuadas en:

* Verticalidad
« Tarimas

* Flejes

« Esquineros

Sellos en empaques
y cajas

« Nimero de registro del huerio
= Namero de registrc de la empacadora
* Nombre de la empacadora y domicilio

« |dentidad del producto

« Exportador

* Leyenda restrictiva respecto a 10s destinos autorizados

+ Calibres y/o denominaciones homologas

* Colocados en caras exteriores (visibles) o cabeceras de las tarimas
» PLU {en el caso de los paises que lo requieran)

+ Codigo de fecha en que se empaco.

Refrigeracion

+ L.a empacadora debe contar con camara de preenfriamiento

» El intervalo de temperatura en el fruto debe ser de 3.5 a 6.0°C
* El intervale de temperatura en la cAmara de refrigeracion debe
ser la adecuada para los requerimientos de conservacion del
producto.
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Carga o Transporte

+ Caja del transporte, refrigerada, limpia y cerrada al llegar a la
empacadora

* Equipo de refrigeracion funcionando correctamente

» Registro de temperatura del equipo de refrigeracion del
transporte, que demuestre que se alcanza y se mantiene las
temperaturas requeridas para la conservacion del producto.

= Sello de inviolabilidad del contenedor o transporte.

Datos del embarque

» Razon social de la empacadora
= Domicilio

« Variedad del fruto

« Nomero de identificacion del lote
« Numero de cajas por lote

« Peso total del lote

« Namero de cajas del embarque

Documentacion
embarque

del

+ Certificado de cumplimiento con el Pliego de Condiciones
» Certificado Fitosanitario Interacional

« Formato de Acta para ser llenado en caso de que la caja en el
trayecto hacia su destino sea necesario abrifla por motivos
oficiales. (Para los embarques a Estados Unidos).

Sello USDA (para el caso de embarques a Estados Unidos)

Etiquetado

- Para el caso de la comercializan en el mercado nacional la
etiqueta debe ajustarse a lo sefialadc en {a NOM-128-SCFI-
1998

En la practica se pemite una tolerancia maxima del 10% en numero o en peso

de aguacate que no relna los requisitos antes sefialados, para ser considerado de

Calidad Superior.

Como se ha venido explicando en el rubro de importacion, la presencia de

contaminantes es causal suficiente para impedir que el producto entre al pals de crigen,

y aun mas para los productos perecederos, en el caso del aguacate, hay ciertos
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aspectos que se consideran contaminantes, tal como lo son los metales pesados, por lo
que se recomienda llevar a cabo los estudios necesarios, para establecer si el producto'
puede llegar a contaminarse con metales pesados y en el caso de que esto sea posible,
se deberan implementar las acciones pertinentes, para minimizar los riesgos para el
consumidor, por la presencia de metales pesados en cantidades que puedan

representar un peligro para la salud humana.

Los residuos de plaguicidas, es otros factor por lo que se debera contar con
acciones que permitan asegurar que el aguacate, no rebase los limites maximos
establecidos por el Comité del Codex Alimentarius sobre Residuos de Plaguicidas para

este producto.

En la medida de lo posible de acuerdo con ias buenas practicas de manejo, el
producto estara exento de sustancias objetables, que puedan representar un peligro

para la salud humana.

Como todg producto destinado al consumo humano es somstido a un examen
del producto mediante los métodos adecuados de muestreo y analisis debera mostrar
que estad exento de microorganismos en cantidades y parasitos que puedan

representar un peligro para la salud.

Por lo que podemos concluir que cualquier persona que produzca, empaque o
comercialice aguacate podra tener acceso al uso de la marca oficial siempre y cuando
cumpla con las reglas que se establecen para e! uso del distintivo, incluye el cabal
cumplimiento, ante un organismo de certificacién acreditado y aprobado, mas las que se
establezcan por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial; de Agricultura

Ganaderfa y Desarrollo Rural y, el Banco de Comercio Exterior copropietarias de la
marca oficial.

Con estas especificaciones se garantiza a los consumidores que los productos

que se adquieren cuenten con la calidad, seguridad y especificaciones adecuadas para
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la utilidad buscada. Dichas normas se sefalan en documentos aprobados por una
institucién reconocida que establece, para uso coman, reglas directrices o©
caracteristicas. La comercializacion de las mercancias esta sujeta a varias regulaciones
téenicas y de calidad que en ciertos casos son obligatorias, y en otras, voluntarias, por
lo que es importante que el exportador conozca las normas de cumplimiento obligatorio
en el pais destino.

Esta certificaciéon de conformidad técnica deber ser solicitada por el exportader a
entidades reconocidas para emitir tales certificaciones. En México existen diversas
entidades reconocidas por la autoridad a emitir certificaciones de cumplimiento a
Normas Oficiales Mexicanas, o a normas tipo IS0, esto dltimo resulta importante para
el exportador, toda vez que al contra con el servicio en México facilita el cumplimiento a
las normas que deberan cumplir ciertas mercancias.

Ademas de otras regulaciones no arancelarias relativas al etiquetado, sanitarias,
fito-zoosanitarias y técnicas el exportador puede verse obligado a cumplir con otras
cbligaciones dependiendo del producto que vaya a exportar.

Las Normas de calidad aplicables a productos como frutos, legumbres y
hortalizas, en los cuales se especifican aspectos de color, tamafio, forma, textura,
madurez, limpieza y defectos permitidos en los productes, tienen como objeto el
garantizar que los estidndares de calidad que exigen los paises importadores a los
productos provenientes del extranjero sean iguales a los establecidos a similares

mercancias producidas internamente.

Ademas se encuentran en las regulaciones, el envase y embalaje teniendo como
funcidn, el proteger a los productos durante las etapas de transportacioén y almacenaje,
para que estos lleguen en 6ptimas condiciones al consumidor final. Al respecto, es

importante destacar que no tendria sentido embarcar productos perecederos de primera

' Cfr. La Clave del Comercio: Libro de Respuestas para el exportador, 2 edicion, Edilorial Bancomext, México
2002,
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calidad y alto valor, en empaques de mala calidad que podria ocasionar dafios vy
descompaosicion del producto.

Para el caso de productos frescos o perecederos, diversos paises. establecen
reglamentaciones sobre materiales y caracteristicas que deben cumplirse en su
empaque, por ejemplo, el empaque con el que se transporte el perecedero, debera

estar limpio y libre de manchas y ser fabricado con material nuevo.

Nuestro pals como parte de los compromisos adquiridos debe establecer los
procedimientos y requisitos que permitan que las personas que utilizan embalajes de
madera para el comercio internacional de bienes y mercancias, puedan cumplir con la
normatividad internacional en materia fitosanitaria y de esa manera reducir
significativamente la introduccién de plagas cuarentenarias. El 18 de enero del 2004 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion la NOM-144-SEMARNAT-2004, que
establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el embalaje

de madera, que se utiliza en el comercic internacional de bienes y mercancias.

Esta disposicion a la fecha es la dltima que ha publicado la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales y que aplica al alimento perecedero de nuestro estudio
que es el Aguacate.

Esta Norma es de aplicacion en el territorio nacional y va dirigida a personas que
utilicen embalaje de madera en la importacidn de bienes y mercancias, quienes deben
cumplir con las medidas fitosanitarias y exhibir la Marca, establecida en la presente
Norma. Quedan EXCEPTUADOS del cumplimiento de esta Norma, los casos de
embalajes de madera para importacién siguientes:

a)  Los fabricados en su totalidad de madera manufacturada, tales como el
contrachapado, los tableros de particulas, los tableros de hojuelas
orientadas o las hojas de chapa, que se han producido utilizando
pegamento, calor o presién o con una combinacion de los mismos;

b} Los centros de chapa, el aserrin, la viruta y la madera en bruto cortada
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en trozos con un espesor igual o menor a 6mm (seis milimetros), y

c) Barricas que transporten bebidas alcohdlicas.

Establecer las medidas fitosanitarias para el embalaje de madera que se utiliza
en el comercio internacional de bienes y mercancias, de sus especificaciones técnicas
y el uso de la Marca reconocida intemacionalmente para acreditar la aplicacion de
dichas medidas fitosanitarias.

El embalaje de madera se define por esta norma a la madera o productos de
madera (excluyendo los productos de papel), utilizados para soporiar, contener,
proteger o transportar un envio, como son las tarimas, cajas, cajones, jaulas, carretes,

madera para estiba y calzas, enire ofros.

Las medidas fitosanitarias aprobadas intemacionalmente y reconocidas por
Meéxico, para el tratamiento de embalaje de madera que se utilice en el comercio
intemacional son:

a) EL TERMICO (HT). Consiste en el calentamiento del embalaje de
madera descortezada, de acuerdo con u programa de tiempo y
temperatura que permita alcanzar una temperatura minima al centro de
la tabla de 56 C por un minimo de 30 minutos.

b) FUMIGACION CON BROMUROQ DE METILO (MB). Consiste en la
fumigacion del embalaje de matera descortezada de acuerdo con la
tabla que cita la Norma en el punto 4.2.1.2 que va en funcion de
temperatura dosis y horas de exposicidn.

La figura de la Marca debe ajustarse a lo siguiente:
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ipPC

M X-XXX

Las letras IPPC, son parte’integrante de [a figura, y su significado es: Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria, por sus siglas en inglés.

Ei contenido de la Marca debe ajustarse a lo siguiente:’

MX Siglas comespondientes para México, en el caso de embalaje de madera
utilizado en fa exportacion; o las corespondientes a cada pais, para el
embalaje de madera utilizado en la importacion.

XXX Namero Unico otorgado por la autoridad de cada pais a la persona
autorizada para el uso de la Marca. Para el caso de México serd
otorgado por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Xx  Abreviaturas del los tratamientos fitosanitarios.
HT Abreviatura del tratamiento térmico.
MB Abreviatura de fumigacién con bromuro de metilo.
(AAA) Cddigo de identificacidon de la persona autorizada y fecha de aplicacion

del tratamiento. El cédigo es opcional para el titular de la autorizacion,

sin restriccién de nGmero de caracteres'®.

La colocacion de la Marca en el embalaje de madera debe cumplir con lo
siguiente:

' Cfr. 4.2.2.1 de la Noma Oﬂl:ial Mexicana NOM-144-SEMARNAT-2004. Publicade en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 18 de enero de 2005.
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a) Ser legible, permanente y colocarse en un lugar visible en por lo menos dos lados
opuestos del embalaje de madera;

b) Los colores rojo y naranja no deben usarse como color de la Marca. La Marca puede
ser pintada con pintura permanente preferentemente en negro, grabada con calor o
rotulada;

c) Las etiquetas o calcomanias no estan permitidas, y

d) La Marca es intransferible.

Para el caso del embalaje de madera que por sus condiciones de uso no pueda
ser sometido a tratamiento completamente ensamblado, las piezas que lo conforman

deben ser sometidas a tratamiento y marcadas individualmente.

Los cargamentos que pueden estar sujetos a comprobacion ocular del embalaje
de madera por parte del personal oficial, se determinan de acuerdo al Mecanismo de
Seleccion Automatizada de la aduana, de los cuales el personal oficial elegira algunos

de éstos para realizar la comprobacion ocular.

Para el caso de contenedores la comprobacidn ocular se debe realizar
tunicamente en los embalajes visibles al momento de abrir €ste, si la marca no es visible
debido al acomodo det embalaje de madera, el personal oficial debe solicitar se realicen
los movimientos de descarga para comprobar la existencia de fa misma. Si en la
comprobacion ocular el personal oficial encuentra que el embalaje de madera exhibe Ia
Marca establecida en la presente Norma y no observa evidencia de plaga viva, debe

sellar nuevamente el contenedor y continuar con el proceso de importacion.

Para colocar la Marca en el embalaje de madera que se utilice en la
EXPORTACION de bienes y mercancias (para si mismo o para terceros), se debe
solicitar la autorizacion correspondiente a la Secretaria de Medio Ambientes y Recursos
Naturales, a través de la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de la
Secretaria o de las Delegaciones de esta Secretaria en la entidad que corresponda,

mediante el formato de reproduccion libre.
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La vigilancia de la Norma corresponde a la SEMARNAT, por conducto de la
PROFEPA cuyo personal oficial debe realizar los trabajos de comprobacién ocular,
inspeccion y vigilancia que sean necesarios, o se podrér realizar por personas
acreditadas y aprobadas por la Secretaria, de conformidad a la Ley Federal sobre
. Metrologia y Normalizacion.

Esta Norma Oficial Mexicana que regula las medidas fitosanitarias reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera en lo relacionado a los lineamientos
para !a comprobacién ocular de los embalajes de madera que se utilizan en la
IMPORTACION de bienes y mercancias que entrara en vigor el DIECISE!S DE
SEPTIEMBRE DEL 2005.

Para procurar las medidas que sean necesarias para garantizar que los
productos y servicios que se comercialicen en territorio nacional contengén la
informacion necesaria con el fin de lograr una efectiva proteccién de los derechos del
consumidor; México cuenta con una Norma Oficial que establece las disposiciones para
la comercializacion del aguacate.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer ia informacién comercial
‘ que debe contener el etiquetado del envase en el que se contiene e! fruto del aguacate

(Persea americana Mills), para consumo humano, de origen nacional o extranjero.

La Norma Oficial Mexicana 128-SCFI-1998 se aplica al etiquetado del producto
envasado denominado “aguacate” de las variedades Hass y Fuerte, que se comercialice
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que la informacion comercial indicada debe ser veraz y describirse de
forma tal que no induzca a error con respecto a la naturaleza y caracteristicas del
producto, con caracteres ostensibles, legibles e indelebles. La informacién sefialada en

el presente capitulo debe expresarse en idioma espafiol, sin perjuicio de presentarse
ademas en otros idiomas.

.
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En cuanto a la informacion comercial que deben ostentar los envases que

contienan al aguacate debe constar de los siguientes datos:

a) Nombre o razén social y domicilio del productor o empacador y, en su caso, del
importador.

b) Nombre genérico del producto “Aguacate”.

c) Variedad del producto.

d) Grado de clasificacion que debe expresarse conforme a lo establecido en 1a NMX-FF-
016. Los productos que no cumplan con los grados de clasificacion establecidos en
dicha norma, deben mencionarlo expresamente en la etiqueta para ser comercializados.
e) Contenido promedio en kilogramos, pudiéndose expresar ademas en otras unidades.
f) Nombre del pais y region de origen.

La etiqueta debe ir adherida o impresa en la parte frontal del envase, conocida
cominmenta como cabecera o superficie principal de exhibicién. Aan cuando la
informacion comercial contenida en la etiqueta venga en un idioma distinto al espafiol,
debe colocarse otra etiqueta del mismo tamario y proporcion tipograficos, conteniendo
Gnicamente la informacion que establece esta Norma en idioma espafiol, asimismo la

informacién por unidad de producto clasificado como catégoria extra y primera.

La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma estd a cargo de la
Procuraduria Federal del Consumidor conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Las regulaciones de toxicidad también desempefian un papel fundamental toda
vez que se establecen para aquellos productos en cuya elaboracién se incorporan
insumos peligrosos o dafinos para fa salud humana. Cada pais establece cuales son
€s0s insumos.

Es por allo, que para evitar problemas en el cumplimiento de las regulaciones no

arancelarias es conveniente que, antes de realizar |a operacion comercial y embarcar la
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mercancia, el exportador se informe y se asesore para comprobar que en la medida de
lo posible, su producto a comercializar cumpla con las disposiciones no arancelarias
raqueridas en el mercado destino.

2.5.4. DISPOSICIONES EN LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR.

La importacion como exportacion debe ser estrictamente regulada cuando se
comercialicen alimentos frescos o perecederos, en cuando a que su naturaleza son de

facil descomposicidn y requieren de tratamientos especiales para su conservacion.

Estos productos para introducifos al pais o ingresar a un pais destino, tendran
acceso siempre y cuando cumplan con los requisitos de sanidad establecidos, previa
inspeccién. Ejemplo de ello tenemos a las aves y sus productos, la fauna silvestre,
mascotas, pieles sin curtir, material vegetativo como las semillas., frutas , verduras,
flores, cereales, plantas, productos lacteos, etc.

En el caso de la camne fresca, seca enlata o congelada y productos carnicos
como embutidos, ahumados, salados, maduros solo podran entrar a territorio mexicano,

de paises autorizados por México.

Para ello, se requiere de una variedad de disposiciones juridicas e interrelacion
de entidades que coadyuven al mejor funcionamiento y aplicacién de las disposiciones
sobre comercio exterior.

De tal manera que la Ley aduanera se rige por disposiciones que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas fiscales de Caracter General
Relacionadas al Cbmércio Exterior, mismas que son publicadas anualmente en el Diario
Oficial de la Federacién con la finalidad de contar con las resoluciones dictadas por
autoridades aduaneras vy fiscales, que establezcan disposiciones de caracter general,

agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento y su exacta aplicacion.
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En realidad hay infinidad de disposiciones en materia aduanera, no obstante es
insufienciente para la gran actividad comercial internacional y las restricciones y

regulaciones para las mercancias perecederas.

Para lo anterior, encontramos que se entregara a la Autoridad aduanera las
mercancias cuya importacion este prohibida, o sea objeto de ilicitos contemplados por

otras leyes diferentes a las fiscales.

Tratandose de mercancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro, de
animales vivos, que sean objeto de embargo precautorio y una vez transcurrido el
plazo, el Servicio de Administracion Tributaria podra proceder a su destruccion,
donacién, asignacién o venta cuyo producto se invertira en certificados de la Tesoreria
de la Federacitn, a fin de que al dictarse la resolucion correspondiente, se disponga la

aplicacién del producto y rendimientos citados, conforme proceda.

Sin embargo, cuando la resolucion definitiva ordene la devolucion de las
mercancias y la autoridad aduanera haya comunicado al particular que existe
imposibilidad de devolver la mercancia, el mismo podra optar por solicitar la entrega de
un bien sustituto con valor similar, salvo en el caso de que sea mercancia perecedera,
de facil descomposicion, o el valor del bien.

La Reglas en materia de Comercio Exterior disponen en su numeral 2.12.9 que
tratdndose de mercancias perecederas, de fAcil descomposicion o de animales vivos,
que sean cbjeto del embargo precautorio y no se hubiese comprobado su legal estancia
o tenencia en el pais, el Sistema de Administracion Tributaria determinara el destino de

las mismas, ya sea la destruccion, donacion, asignacién o venta dentro de los 10 dias
siguientes a su embargo.

Es importante remarcar que las mercanclas perecederas que se encuentre en

deposito fiscal que causen abandono a favor del Fisco Federal, sera cuando el
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interesado manifieste por escrito el abandono o automaticamente cuando no sean

retiradas en 3 dias.
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CAPITULO III. ,
MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA.

3.1 PROCEDIMIENTO DE DEPOSITO ANTE LA ADUANA DE
MERCANCIAS PERECEDERAS.

En un apartado anterior se hizd una explicacion general de lo que es y como se
lleva a cabo el ‘depésito de mercancias, sera en este tema donde se explicara el
procedimiento de depdsito ante aduana, pero Gnicamente de mercancias perecederas,
desarrollo durante el cual, observaremos que este procedimiento es diferente a los
demas por el tipo y naturaleza de las mercancias.

Como se explict, las mercancias pueden quedar en deposito ante la aduana en
los recintos fiscales o fiscalizados con el propdsito de destinarlas a un régimen
aduanero, siempre que se trate de aduanas de tréfico maritimo o aéreo. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, mediante reglas, puede autorizar el depésito en
aduanas de trafico terrestre; de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
Aduanera.

Resulta sumamente conveniente interpretar el precepto anterior en perfecta
armonia con los articulos 14 y 16 Constitucionales, mismos que establecen el respeto
irestricto a la propiedad y a la posesion de los bienes de los particulares, que permite a
los gobemados disponer con absoluta libertad de todas y cada una de sus cosas
mientras no se contravenga una disposicion normativa.

Lo anterior implica que, si bien es cierto que el articulo 23 referido, previene que
las mercancias que se introduzcan en el territorio nacional quedaran en depésito, con el
proposito de que sus propietarios las destinen a cualquiera de los regimenes aduaneros
establecidos por la ley de la materia, ello no necesariamente obliga a los gobemnados a

consumar tales hechos, por cuanto que esas posibilidades deben interpretarse
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precisamente como prerrogativas o derechos que la ley establece a favor de los
particuiares, pero no como una obligacién, de tal suerte que, en el caso de que pof
cualquier motivo éstos no consideren conveniente o pertinente ejercitar esas
prerrogativas, debe de estimarse que se encuentran en absoluta libertad para desistir
de ese beneficio y optar por el retomo de sus productos a su lugar de origen de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley Aduanera, previa satisfaccion
de las obligaciones por su almacenamiento, pero de ninguna ménera debe privarse de
esa posibilidad a los particulares'®,

Regresando de nuevo al procedimiento, las mercancias perecederas en deposito
ante la aduana, también pueden ser objeto de actos de conservacion, exarhen
{reconocimiento previo por el agente aduanal), etiquetado, marcado, colocacion de
leyendas de informacion comercial y toma de muestras, siempre que no se altere o

modifique su naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros.

Las maniobras tendientes a la conservacion de este tipo de mercancias pueden
hacerse de oficio por la autoridad aduanera, previa peticién por escrito del interesado.
Caso contrario, cuando las mercancias perecederas depositadas en aduana estén o se
presuma que se encuentra en estado de descomposicion, la autoridad aduanera podra
ordenar su destruccién, misma que sera en perjuicio del interesado, ya que no hay
responsibilidad de la autoﬁdad, salvo que su desperdicio fuera imputable a aquélla.‘
Para el caso de que se haya decretado la destruccién de las mercanclas por
descomposicién, el particular le puede solicitar a la autoridad competente la entrega de
sus mercancias total o parcialmente.

Si las mercancias perecederas en depdsitc ante la aduana se destruyen por
accidente, la obligacién fiscal se extingue salvo que los interesados destinen los restos
a algun régimen aduanero. Cabe mencionar que por la delicadeza tanto en el trato

como en la conservacién, el cuidado de estas mercanias debe ser mayor, sobretodo

125 Cfr. Leyva Garcia, Eugenio Jhime Importaciones y Expartaciones Tratado Juridico. Ediciones Fiscales ISEF,
México, 2002, pag.68.
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tomando en consideracion que no todos los recintos fiscales o fiscalizados cuenfan con
los herramientas y equipos necesarios para su manejo y conservacion. Por o tanto, el
término accidente usado por la Ley se incrementa, lo que puede traer la perdida de sus

mercancias al importador o exportador de éstas.

El fisco federal responderd por el valor de las mercancias percederas
depositadas en recinto fiscal y custodiadas por autoridades aduaneras que se extravien,

asi como por los créditos fiscales pagados.

El propietario de mercancias extraviadas tiene un plazo de dos afios para
solicitar.a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por escrito, el pago del valor que
tenian las mercancias al momento de quedar en depdsito ante la aduana, debiendo
acreditar que en el momento del extravio las mismas se encontraban en el recinto fiscal
y bajo custodia de las autoridades aduaneras, anexando el documento en el que conste
la solicitud de entrega de las mercancias, y en su caso, el de la respuesta de la
autoridad mencionando que se encuentran extraviadas, asl como la factura o

documento que ampare el valor de las mercancias extraviadas.

Los recintos fiscalizados son responsables ante el fisco federal por los créditos
fiscales que debieran pagar las mercancias extraviadas y ante los interesados por el
valor que tenian las mercancias al momento de su depdsito ante la aduana.

Se considera que una maercancia, ain las perecederas, se ha extraviado cuando
hayan transcurrido tres dias contabilizados a partir de la fecha en que se haya pedido

para examen, entrega, reconocimiento u otro proposito y no sea presentada por el
personal encargado de su custodia.

Si la mercancia extraviada aparece antes del pago, la autoridad aduanera
notificars al interesado, para que éste elija entre la devolucion o el pago del valor de los
bienes. Recordando que por la naturaleza de las mercancias perecederas no es posible

esperar mucho tiempo a su hallazgo, por lo que en estos casos siempre sera preferible
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el pago de su valor a exponerse a que la mercancia se encuentre en descomposicion o
cerca de ello. '

En los casos que proceda el pago del valor de las mercancias extraviadas, se
actualizara el valor que corresponda a las mismas, desde la fecha en que la mercancia
ingresé en deposito ante la aduana hasta la fecha en que se dicte la resolucién
correspondiente. En caso fortuito o fuerza mayor el fisco y sus empleados no son
responsables.

3.2 ABANDONO DE MERCANCIAS PERECEDERAS.

Es una de las formas de extinguir a relacion juridica aduanera. El abandono
puede ser tacito o expreso, la primera hipotesis consiste en que las mercancias pasan a
propiedad del fisco federal una vez que ha transcurrido el plazo de deposito legalmente
establecido, y no haber sido destinadas a régimen aduanero alguno y la segunda, en la
manifestacion de voluntad expresada por escrito del importador o expartador, cediendo
las mercancias al fisco.

Las mercancias que son importadas o exportadas de nuestro pais, llegan a
recintos fiscales o fiscalizados y permanecen en depésito durante cierto tiempo. En el
campo de! derecho aduanero existe la figura del libre almacenaje o deposito, que se
presenta en casi todas las legislaciones del mundo, con base en ella, las
administraciones de aduanas no cobran derechos de almacenaje por el depdsito de
mercancias durante un tiempo prefijado, lo que se justifica en funcién de que las
autoridades necesitan de cierfo tiempo para realizar una serie de tramites como
reconocer la mercancia, determinar los impuestos, establecer en su caso, las
restricciones a que |a operacion esta sujeta, etcétera.

Lo anterior no puede llevarse a cabo en el acto mismo en que las mercancias
quedan bajo la jurisdiccion de la autoridad aduanera, nace asi una necesidad de

almacenar las mercancias.
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En el articulo 41 de la Ley Federal de Derechos, establece los plazos de libre
almacenaje, a manera de ejemplo se puede sefialar que el lapse de almacenaje por
mercancias que se van a destinar a la importacion es gratuito los dos primeros dias en
trafico aéreo y terrestre, en trafico maritimo el plazo es de cinco dias, debiéndose pagar
solamente los servicios de manejo y custodia de las mismas durante estos periodos, de
aquel en que queden en deposito ante la aduana, vencidos los plazos descritos, se
pagaran las cuotas de darechos de almacenaje establecidas en el mismo articulo, cabe
recalcar que se pagara el doble de las cuotas cuando se trate de mercancias que por su
naturaleza deban conservarse en refrigeracion, en cuartos estériles o en condiciones

especiales dentro de los recintos fiscales, es decir, mercancias perecederas.

Si la mercancia objeto de un régimen aduanero permanece en el almacén por
méas tiempo del considerado necesario, se presume que ello obedece a que el
consignatario o el remitente de las mercancias no ha activado a la administracion de
aduanas en forma eficiente para lograr desaduanar las mercancias, asi la necesidad de
la aduana se convierte en una prestacion de servicios al ;)arﬁcular y entonces se deben
pagar las cuotas que por derecho de almacenaje fija la ley a-ntes sefialada.

De lo anterior se puede concebir que en la medida en que la administracion
aduanera pueda agilizar el trdmite de los diferentes regimenes, el tiempo de libre
almacenaje se reducira.

Sin embargo hay ocasiones en que los importadores y exportadores no realizan
los tramites necesarios para que las mercancias sean despachadas, y entonces el
almacenaje se transforma en una carga para la administracion aduanera, la que no
puede permitir que las mercancias permanezcan indefinidamente en los almacenes,
que ademas entorpecerian las maniobras de la aduana y en un momento dado serian
insuficientes y la aduana se encontraria incapacitada para recibir mercancia. Por lo que
existe también un. plazo establecido en la tey para que las mercancias deban ser

retiradas del almacén respectivo o de otra manera causan abandono y pasan a
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propiedad del fisco federal.

Causan abandono en favor del fisco federal las mercancias que se encuentran
en deposito ante la aduana en los siguientes casos:

* Expresamente, cuando los interesados asl lo manifiesten por escrito

= TAcitamente, cuando no sean retiradas dentro de los siguienies plazos:
tres dias, tratAndose de mercancias explosivas, inflamables, contaminantes,
radiactivas o corrosivas, asi como de mercancias perecederas o de facil
descomposicion y de animales vivos; tres mesas en exportacion, y dos meses en
los demas casos. '

Tratandose de mercancias perecederas, €l plazo de tres dias para consideraras
abandonadas variara hasta 45 dias, en aquellos casos en que la aduana o el lugar
donde se encuentren depositadas cuente con instalaciones para el mantenimiento y
conservacién de estas mercancias'.

Los plazos se calculan a partir del dia siguiente al cual las mercancias ingresen
al almacén y queden en depésito ante la aduana, salvo que se realice por trafico
maritimo, que se calcula a partir del dia siguiente al cual termine la descarga del buque,
y ftratandose de mercancias, equipajes o menajes propiedad de embajadas o
consulados extranjeros u organismos internacionales o a sus funcionarios o empleados,

que inicia tres meses después de que hayan ingfesado a depdsito ante la aduana.

Ahora bien, transcurrido el plazo sefialado, hasta el momento del abandono, asi
sea expreso, no implica todavia la pérdida de la propiedad de esos bienes por parte de
sus titulares, sino en todo caso, uno de los requsitos indispensables para que en su
oportunidad se configure esta medida privativa de los bienes, en virtud de que Ia
aduana debe notificar personalmente al interesado, per correo certificado con acuse de
recibo o por estrados (pizarrdn de la aduana), que se ha vencido el plazo de abandono

x

7 Cfr. Articulo 29 de la Ley Aduanera. 2005,
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y que cuenta con 15 dias'® (

regla general) para retirar la mercancia contados a partir
del dia habil siguiente a la notificacion del abandono, previo cumplimiento de los actos y
formalidades del despacho, tales como la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como del
pago de los créditos fiscales causados y, de no hacerlo, pasaréd a propiedad del fisco

federal.

Tratandose de mercancias perecederas o de facil descomposicion, el plazo

_para retirar las mercancias a que se refiere ef parrafo anterior sera de tres dias.

Transcurrido el plazo citado sin haberse efectuado la comprobacitn y el pago
referidos, la aduana notificara perscnalmente o por correo certificado con acuse de
recibo a los propietarios o consignatarios de las mercancias el acusrdo administrativo

mediante el cual se determina que las mercancias han pasado a propiedad del Fisco
Federal.

En propiedad del fisco federal, la autoridad decidira el destino de las mercancias,
pudiendo ser la venta, donacidn o destruccion de las mismas.

Sin embargo, puede darse el caso de que el abandono de mercancias no sea
consentido por el propietario de las mercanclas, atendiendo a esta situacion, se puede

interrumpir los plazos de abandono, forma en ia cual las mercancia no pasaran a
propiedad del fisco federal.

La Ley permite la interrupcion de los plazos del abandono de mercancias en los
siguientes casos:
1. “Por la interposicién de un recurso administrativo.

2. Por consulta entre autoridades, si de la misma depende la entrega de las
mercancias.

'8 Cfr. Articulo 32 de la Ley Aduanera de 2005.

187



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

3. Por el extravié de las mercancias en aduana”.'®

Tomando en cuenta que el tiempo que se lleva la tramitacion, resolucion o
busqueda antes mencionadas puede prolongarse por varios dias, incluso semanas o
meses, al tratarse de mercancias perecederas depositadas en lugares que no cuenten
con los medios necesarios para su conservacion, el riesgo de su perdida es mucho
mayor; de ahi, que la Ley Aduanera prevea que en tales supuestos, la autoridad
aduanera procedera a su venta o donacién dentro del plazo de tres dias, contados a
partir del dia siguiente al que entren al recinto fiscal; si al final del procedimiento la
resolucion fue favorable al propietario de las mercancias o no fueron localizadas, la
autoridad esta obligada a indemnizar al interesado por el valor de las mercancias,
actualizando el valor que corresponda a las mismas, desde la fecha en que la
mercancia ingresd en depésito ante la aduana hasta la fecha en que se dicte la

resolucién correspondiente.

3.3 DESTINO DE LAS MERCANCIAS QUE NO HAYAN PASADO AL
RECINTO FISCAL.

El destino de las mercancias puede variar dependiendo de la causa que propicio
su negativa de ingreso, en primer lugar, la autoridad fiscal procedera al embargo
precautorio de las mercancias, es decir, quedaran bajo el resguardo de la propia
autoridad hasta en tanto no se resuelva su situacion.

Las autoridades aduaneras pueden embargar precautoriamente las mercancias,
asi como los medios en que se transporten, en los siguientes casos:

1. Cuando las mercancias se intfroduzcan a territorio nacional por lugar
no autorizado o cuando las mercancias extranjeras en transito intemacional

se desvien de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a

<

2 articulo 33 de la Ley Aduanera 2005.
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los autorizados tratandose de transito interno.

li. Cuande se trate de mercancias de importacion o exportacion
prohibida o sujeta a las regulaciones y restricciones no arancelarias a que se
refiere la fraccion I, del articulo 176 de la Ley Aduanera y no se acredite su
cumplimiento o sin acreditar el cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas o, en su caso, se omita el pago de cuotas compensatorias.

Tratandose de las normas oficiales mexicanas de informacion comercial, sélo
procedera el embargo cuando el incumplimiento se detecte en el ejercicio de

visitas domiciliarias o verificacidon de mercancias en transporte.

lil. Cuando no se acredite con la documentaciébn aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los tramites previstos
en la Ley Aduanera para su introduccion al territorio nacional o para su
internacion de la franja o region fronteriza al resto del pais y cuando no se

acredite su legal estancia o tenencia.

IV.Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del valor total

declarado en la documentacion aduanera que ampare las mercancias.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga
que transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda

para realizar el despacho de las mismas

VI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador,
sefialado en el pedimento o en la factura, sean falsos o inexistentes o cuande
en el domicilio fiscal sefialado en dichos documentos, no se pueda localizar al

proveedor o |a factura sea falsa
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VL. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o
mas al valor de transaccibn de mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera, salvo
que se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion |

de la misma Ley.

Cabe aclarar que en los dos (itimos casos se requiere una orden emitida por el
Administrador General o el Administrador Central de Investigacion Aduanera de la
Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria, para que
proceda el embargo precautorio.

Ocurridc el embargo precautorio, el particular podrd optar por iniciar un
procedimiento administrativo con el objeto de Iograr la restitucion de sus mercancias,
por lo que presentara pruebas documentales que acrediten la legal estancia o tenencia
de las mercanclias en el pals; desvirtiien los supuestos por los cuales fueron objeio de
embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue determinado de
conformidad con el Titulo i, Capitulo lil, Seccién Primera de laMLey Aduanera en los
casos a que se refiere el articulo 151 fraccion VIl de la misma, la autoridad que levantd
el acta a que se refiere el articuio 150 de la ley, dictara de inmediato la resolucion, sin
que en estos casos se impongan sanciones ni se esté obligadc al pago de gastos de
ejecucion; de existir mercancias embargadas se ordenara su devolucion. Cuando la
resolucion mencionada se dicte por una aduana, la misma tendra el caracter de
provisional, en cuyo casc las autoridades aduaneras podran dictar la resolucion
definitiva, en un plazo que no excedera de cuatro meses, a partir de la resolucion
provisional;, de no emitirse la resolucion definitiva, la provisional tendra tal caracter, de
conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la ley de 1a materia.

Pero retomando el tema, el principal problema al hablar de la importacién o
exportacion de mercancia perecederas no es el cumplimiento de todas las exigencias

que marca la ley y las autoridades, sino el agotar determinados plazos para lograr la
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aprobacién de las autoridades; si bien es cierto, tratandose de embargos precautorios la
Ley otorga garantias suficientes a los gobernados para su defensa, también lo es que el
gjercicios de dichas garantias conlleva plazos largos, mismo que son en perjuicio de las

personas que pretendan importar o exportar mercancias faciles de descomposicion.

Ante tales hechos, y refiréndonos exclusivamente al tratamiento que se le da al
embargo de mercancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro, que sean
objeto de embargo precautorio y que dentro de los diez siguientes a que se efectud el
mismo, no se hubiere comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico podra proceder a su destruccion, donacion,
aislgnaclén o venta. En este (ltimo caso, se considerara el valor que para ese fin fije
una institucion de crédito. Efectuada ésta, su producto se invertira en Certificados de la
Tesoreria de la Federacién a la tasa de rendimientos mas alta, a fin de que al dictarse la
resolucion correspondiente, se disponga la aplicacion del producto y rendimientos
citados, conforme proceda.

Cuando la resolucién definitiva ordene la devolucion de las mercancias, el
particular podra optar por solicitar su devolucion, la entrega de un bien sustituto con
valor similar, salvo que se trate de mercancias perecederas o de facil descomposicion,
o el valor del bien, adicionado con los rendimientos que se hubieran generado de haber
sido enajenada la mercancia a la fecha del vencimiento del plazo a que se refiere el

parrafo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 157 de la Ley
Aduanera.

Lo precedente es una medida razonable en la Ley, porque si debido a la
naturaleza de las mercancias perecederas y agotando los plazos para la resolucion de
los procedimientos, es evidente que dichas mercancias no soportarian todo ef tiempo
requerido en la aduana, lo que traeria aparejada primeramente la perdida de sus
mercancias al particular, y en segundo lugar, de ser favorable el fallo, pérdidas
econdémicas para las autoridades, en virtud de que estarian obligados a indemnizar al
particular por la pérdida de sus mercancias.
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3.4 DONACION Y DESTRUCCION DE MERCANCIAS.

Tomando como base lo expuesto en los apartados anteriores, /a donacion o
destruccion de mercancias puede darse con motivo de un embargo precautorio por su
ilegal estancia en el pais, por abandono, el inicio de un procedimiento administrativo o
de una consulta entre autoridades siempre que verse sobre |a entrega de mercancias.
En la praxis, las autoridades tratando de evitar la pérdida de las mercancias por su
descomposicion o incluso efectuada ésta, optan por su donacion o destruccion para
evitar la generacion de pérdidas econdmicas a futuro, ya sea para la propia autoridad o

para el interesado.

No hay un procedimiento especial al que son sometidos los alimentos
perecederos, (nicamente encontramos una seleccion de aquellos que pueden servir
como composta, que es el abono organico con la finalidad de nutrir el suelo y que se

compone de restos de frutas y verduras en especifico residuos organicos.

Para elaborar composta se requiere de residuos organicos (cascaras de frutas y
verduras, frutas, verduras, hojas, residuos de comida, restos de café, bolsitas de te,
cascaras de huevos, papel no impreso, aserrin, estiércol, tierra organica entre otros. El
area para elaborar la composta puede variar dependiendo la magnitud de los residuos
organicos que tengamos que puede ser desde una cepa (excavacion directa en el piso),
contenedores o incluso cajas de madera. El término composta se define como una
mezcla de materia organica en proceso de descomposicion, utilizada como mejora para
suelos. El proceso es llevado al cabo porbrganismos y microorganismos del suelo bajo
condiciones aerobicas (que requieren oxigeno). Como resultado de la accidn de estos
organismos, el volumen de despei'dicios se reduce entre un 50 y un 85 por ciento. Este
proceso ocurre en la naturaleza sin intervencion directa del ser humano, por lo que se

considera una forma natural de reciclaje.

La composta 6rganica ha sido valorizada por muchos cultivadores
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experimentados por sus cualidades para enriquecer el suelo que ha sido destinado para
la siembra.

La elaboracion de la composta puede tener los siguientes beneficios: en verano
el suelo se mantiene con mas humedad y en invierno el suelo se mantiene mas
caliente, que el que se encuentra expuesto a la intemperie. También adiciona humus y
nutrientes a la tierra favoreciendo el incremento de lembrices, las cuales ayudan a la
degradacién de la materia organica y a la aireacion del suelo, mejorando la estructura
del suelo, previene la erosion, reduce el volumen de basura ayudando a disminuir las
areas destinadas a relienos sanitarios.

El procedimiento resulta muy complejo que consiste en la separacion de residuos
organicos, evitando afiadir productos como carne, grasa y huesos. Se requiere elaborar
la cepa de las dimensiones que considere adecuadas de acuerdo a la cantidad de
residuos que produzca, o bien preparar los contensdores, recubriendolas con un
plastico perforado para proporcionarle ventilacion adecuada a la composta. Sila cepa o
los residuos con que se va a elaborar la composta tienen humedad, se debera poner
una capa de aserrin en el fondo con el objeto de absorberla. Colocar una capa de
residuos organicos, una de tierra'y otra de cal, continuar este procedimiento hasta
completar la capacidad. de la cepa, o contendor. Es conveniente cubrir el compostero
con un plastico, para conservar el calor, producto de la descomposicion de la materia
organica. Transcurridos 15 dias de haber llenado el compostero, con Ia ayuda de un
bieldo, se mezcla la materia organica para favorecer la aireacidén y la descomposicién
de la materia organica de manera uniforme, ademas se deberd humedecer la composta
siempre que esta se encuentre seca, cuidando de que la cantidad de agua no sea
excesiva. Repetir el procedimiento anterior hasta 90 dias después de haber iniciado el
procedimiento, después de los cuales se obtendra un producto negro, libre de malos
olores, que serd un excelente abono organico para utilizarlo en nuestras plantas,
jardines o en huertos familiares. Los elementos muy importantes para su desarrolto son

el agua el oxigeno y ia temperatura ya que el calor moderado ayuda al proceso de
descomposicion.
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3.4.1 DONACION.

Es una forma de extinguir la obligacion aduanera, misma que se puede dar en los

siguientes casos:

1. Por altruismo, en estos casos las autoridades fiscales exentaran del pago de
impuestos al comercio exterior, a todas aquellas personas fisicas o morales que
ofrezcan la donacidn de mercancias a instituciones dentro del pais para ser destinadas
a fines culturales, de ensefianza, de investigacion, de salud publica o de servicio social,
donaciones que para ser aceptadas deberan de cumplir con ciertos requisitos marcados
por la ley.

La donacion también puede ser con mercancias comestibles, pero es requisito
indispensable que se trate de comida enlatada que tenga una fecha de caducidad
mayor a tres meses a partir de la fecha de su internacion, por ende, no podriamos
hablar de la donacién de mercancias perecederas por mas buenas intenciones que se

tengan.

2. Por orden de la autoridad, en estos casos sera la autoridad la que decida la
donacion de las mercancias, inclusive perecederas, pero se da mas por cuestiones de

almacenaje, limpieza y pérdidas econdémicas que por altruismo.

Tal y como se mencion6 en apartados anteriores, la autoridad puede proceder
a la donacion de mercancias perecederas en aduanas en el caso de su abandono
durante las hipotesis de interrupcion del mismo, como lo dispone el articulo 32 de la Ley
Aduanera: “cuando el recinto fiscal no cuente con lugares apropiados para la
conservacién de mercancias perecederas o de facil descomposicion o de animales
vivos, las autoridades aduaneras procederan a su venta o donacién dentro del plazo de
tres dias, contados a partir del dia siguiente al que ingresen al recinto fiscal y se

indemnizaré al interesado en los términos que para tal efecto establezca el
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Reglamento.”

Al respecto, el articulo 54 del Reglamento de la Ley Aduanera nos dice: “Para
efeclos de lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley, los interesados deberan presentar
mediante promocion por escrito la solicitud de indemnizacién, anexando la siguiente
documentacién:

1. Factura, conocimiento de embarque o guia aérea que ampare el valor de las
mercanclas; .

il. Documento con el cual se acredite la propiedad de las mercancias, y

1il. Comprobante del recinto fiscal expedido cuando las mercancias ingresaron al
mismo.

Cuando deba devolverse el importe del valor de las mercancias a que se refiere
este articulo, se procederé a actualizar el valor que corresponda a las mismas, desde ia
fecha en que se efectu6 la venta o donacién correspondiente, hasta la fecha en que se
dicte la resolucién por parle de la autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el
primer pamafo del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
La indemnizacion consistira en entregar al interesado el valor factura de las mercancias
objsto de la venta o donacién, después de que se hubieran cubierfo los gastos en que
sa incurra con motivo de la disposicion de las mercancias, tales como los originados por

la venta, transporte, manejo, custodia y almacenaje.”

Otro caso de donacién lo encontramos en el ya mencionado articulo 157 de la
Ley Aduanera, donde al efectuarse el embargo precauforio de mercancias perecederas
y al no comprobarse su legal estancia en el pais dentro del término de 10 dias, la
autoridad fiscal procederda dentro de una de sus opciones, a la donacidn de las
mercancias mientras tanto se resuelve en definitiva fos recursos intentados. En esta
hipotesis cabe recordar que de serle favorable el fallo al interesado por causas
imputables a la autoridad, esta iltima se encuentra obligada a indemnizar al particular

por el valor de sus mercancias, no obstante que las mismas hayan sido donadas.
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Los contribuyentes podran destruir o donar sus mercancias que hayan sufrido
deterioro u otras causas, para poder sjercer ese derecho, tratandose de bienes basicos
para la subsistencia humana en materia de salud o alimentacion, cuyo costo de
adquisicién o produccién lo hubieran deducido para efectos de impuesto sobre la renta,
estan obligados en forma previa a la destruccién o donacion a ofrecerlas a instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles y que estén autorizadas para la atencion
de requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacion o salud de

personas en regiones o comunidades de escasos recursos.

Esto procedera siempre que presenten un aviso a la autoridad fiscal
correspondiente, cuando menos 30 dias antes de la fecha en que pretendan efectuar la
destruccién o donacion. Tratandose de alimentos perecederas en los que se dificulte su
almacenamiento o conservacion en el plazo de los 30 dias o cuando por sus
actividades los contribuyentes tengan necesidad de realizar destruccion de mercancias
en forma periédica. En el caso de productos perecederos que sean destruidos o
decomisados por las autoridades sanitarias.

En el caso de productos perecederos que no estén sujetos a una fecha de
caducidad de conformidad con las disposiciones sanitarias, el contribuyente debera
informar la fecha maxima en que puedan ser consumidos, asimismo las condiciones
especiales que, en su caso, se requieran para la conservacion del producto, las
ciudades o regiones a las cuales estan enfocados sus productos, celebrar convenios
con las donatarias y avisar a la autoridad fiscal comespondiente dentro de los diez dias
siguientes a la celebracion de los mismos. En este documentos se deberan especificar
el tipo de mercancias objeto de la donacién, las cantidades de las mismas, asi como la
periodicidad de entrega.

Por lo que la conclusién serd que tratindose de bienes bésicos para la
subsistencia humana en materia de alimentacién o salud, cuyo costo de adquisicién o
produccion hubiera sido deducido por su propietario para efectos del ISR, antes de
proceder a su destruccién por haber perdido su valor, los contribuyentes deberan de
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ofrecerlos en donacién a las instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles
y que estén dedicadas a la atencion de requerimientos bésicos de subsistencia en
materia de alimentacion o salud de personas sectores, comunidades o regiones de
escasos recursos, con el fin de incentivar la donacion ayudando aquellos que lo

necesitan y obteniendo un beneficio en los aspectos fiscales.

3.4.2 DESTRUCCION.

Es el acto que se lleva a cabo por orden de la autoridad aduanera, para destruir
mercancias extranjeras o cuando por mero accidente desaparecen las mercancias y,

consecuentemente, se extingue la obligacion aduanera.
Se pueden distinguir claramente tres casos de destruccion de mercancias:

1) Por orden de la autoridad; generalmente se lleva a cabo por circunstancias
de salud publica, ejemplo de ello son las mercancias que encontrandose en depésito
ante la aduana para ser importadas o exportadas, se hallan en estado de
descomposicion como bebidas, comestibles, flores, medicinas, debiéndose citar a las
autoridades de la Secretaria de Salud, SEMARNAT o SAGARPA competentes, para
que determinen el estado que guarda la mercancia y resuelvan si procede su
destruccion. El articulo 82 del Reglamento de la Ley Aduanera prevé que debera
notificarse al interesado con anticipacion el lugar y fecha de la destruccion para que
alegue lo que a su derecho convenga. La SAGARPA designara el lugar en donde se
realizan la destruccién de las mercancias. Durante la destruccion deberan estar
presentes las autoridades de la Direccion General de Fondos y Valores de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

En el caso del aguacate en si no se destruye al amenos que llegue a Estados
Unidos y cortenga alguna bacteria y entonces se proceda a fa incineracion, pero en
caso de que no se incinere, se realiza un pedimento de importacion se regresa al pais

se inspecciona y e vende en el mercado nacional.
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2) Por accidente, en esta segunda hipétesis, el Reglamento de la Ley Aduanera
establece en su articulo 81 que cuando se trate de mercancias destruidas por accidente
durante su depdsito temporal en la aduana, quien las tenga bajo su cuidado debera
comunicarlo por escrito a la aduana correspondiente dentro de las veinticuatro horas
siguientes al hecho y la aduana le notificara a los interesados dentro de los tres dias
siguientes al dia en que recibio la comunicacion. La via a seguir sera reclamar la
indemnizacion respectiva, toda vez que las mercancias se encontraban en buen estado

al ser introducidas al recinto aduanero, debiendo la autoridad responder por ellas, y

3) Por solicitud del sujeto pasivo tratindose de regimenes temporales, en
cierios regimenes temporales tanto a la importacién como a la exportacion, la autoridad
aduanera puede autorizar que las mercancias sean destruidas ejemplo de ello se
presenta en el régimen para transformacién, elaboracién o reparacion en el que pueden
existir desperdicios de las mercancias, derivados del proceso industrial y el interesado
desear destruinos en virtud de que su retomo al o del extranjero resultaria costoso y sin
utilidad para eflo se solicita permisc a la autoridad aduanera de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 85 fraccién |l y 94 de la Ley Aduanera.

La destruccién de las mercancias en cualquiera de los casos sefialados extingue
la obligacion aduanera.

En el entendido que tratdndose de mercancias perecederas, su destruccion
procederia ya por orden de la autoridad en los casos de abandono, inicio de un
procedimiento administrativo, extravio o por embargo precautorio; ¢ tratindose de un
accidente. '

Cuando se demuestre que la autoridad fue responsable de dichos
acontecimientos, el interesado contara con un plazo de dos anos para solicitarle a la
autoridad la indemnizacion correspondiente de acuerdo con o establecido en el articulo
157 de la Ley Aduanera ya comentado.
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El articulo 184 del Reglamento de la Ley Aduanera, dispone:

“Cuando un particular solicite a la autoridad el pago del valor de sus mercancias,
deberd anexar:

I. La resolucién dictada por autoridad competente, en la cual se determine la
devolucion de las mercancias, o el pago de las mismas en original, copia autégrafa o
certificada, en la que se describan en forma detallada dichas mercancias, y

Il. El documento en el que acredite la propiedad o posesidn de las mercanclas.

Cuando el escrito de solicitud no cumpla con los requisitos del articulo 18 del
Cédigo Fiscal de la Federacion o no se presente la documentacion sefialada en este
artlculo, la autoridad aduanera que conozca de la solicitud notificaré dicha circunstancia
al particular, con el objeto de hacer de su conocimiento la documentacién faltante o
requisito omitido, devolviéndole la citada solicitud y la documentacion que le hubiera
anexado.

Cuando se solicite la devolucion del pago de créditos fiscales, dicha solicitud

deberé presentarse por separado ante la autoridad aduanera.

El célculo de los rendimientos que se hubieran obtenido, desde la fecha en que
se efectud la enajenacién hasta la fecha de ia resolucién que determine el importe &
devolver, se efectuard considerando como si el importe se hubiera invertido en

_certificados de la Tesoreria de la Federacion a fa tasa de rendimiento més alta.”

El significado del concepto deposito ants aduana no lo establece el legislador;
sin embargo, para efectos practicos podemos entender por el mismo al acto a través

del cual una vez descargadas las mercancias de comercio exterior se procede al
almacenamiento de las mismas.

Cualquier tipo de mercancia de comercio exterior podra destinarse iniciaimente
para depdésito ante 1a aduana; sin embargo para las mercancias explosivas, inflamables,
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corrosivas contaminantes o radicactivas deben cumplir con ciertos requisitos para la
extraccion o para su ingreso a temitorio nacional en recintos fiscales o fiscalizados,

siampre que cumplan con los siguientes requisitos:
1.-Que cuenten con la autorizacién de las auteridades competentes.

2.-Que el recinto (fiscal o fiscalizado) cuente con los lugares apropiados para su

almacenaje, en razén de sus condiciones de seguridad.

Asi mismo, la Ley Aduanera oforga un especial tratamiento para aquellas
mercanclias radiactivas ¢ explosivas que hayan quedado en deposito ante la aduana
especificamente en recintos fiscales; en ese caso, las autoridades aduaneras deberan
entregarlas en forma inmediata a los organismos competentes en la materia, quienas en

su caso, seran los responsables tanto de su custodia como de su supervision.

Lo anterior, obedece a la naturaleza y riesgo, peligrosidad que implica su manejo
y custodia y que, en su caso, se haran responsables de la custodia y supervision de las

mercancias que les entreguen los recintos fiscales.

A las mercancias que se encuentren en deposito ante la aduana se les podran
prestar los siguientes servicios: almacenaje, andlisis de laboratorio, vigilancia,
stiquetado, marcado y colocacién de leyendas de informacion comercial. Y podran ser

motive de los siguientes actos de conservacion y toma de muestras.

Dichos actos no deberan alterar o modificar la naturaleza de la mercancia, la
autoridad competente para autorizar la toma de muestras de las mercancias de
comercio exterior serd la aduanera; dicha autoridad también sera la competente para

tomar las medidas necesarias para la salvaguarda y proteccion de las mercancias y del
interés fiscal.

Las personas a quienes la autoridad aduanera autorice o les otergue el manejo,
almacenaje y custodia tendran dentro del tema de estudio, entregar las mercancias
embargadas o que hayan pasado a ser propiedad del fisco federal y que se encuentren

bajo su custodia, previa autorizacion de la autoridad o solicitud de 1a misma.
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Entregar las mercancias que se encuentren bajo su custodia, siempre que el
agente o apoderado aduanal le presente el pedimento en el que conste el pago de las

contribuciones y en su caso, las cuotas compensatorias correspondientes.

Presentar en los medios y con 1a periodicidad que establezca el Reglamento la
informacion relativa a las mercancias que hubieran causado abandono a favor del fisco
federal

Deberan informar a la autoridad conforme al articulo 47 del Reglamento de la Ley
Aduanera, dentro de los diez dias siguientes del mes calendario inmediato posterior a
aquel en que dichas mercancias hubieran causado abandono, en los medios

magnéticos o electrdnicos que establezca la SHCP.

Dicha periodicidad resulta de gran importancia en virtud de que si bien es cierto
que el legislador le establecié al particular autorizado para la prestacion de los servicios
de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior en forma exacta
un plazo para informar a la autoridad de las mercancias que causaron abandono,
también lo es gue no determiné la forma en la cual deberan encontrase las mercancias,
es decir, la cantidad de mercancias, su naturaleza y estado de conservacion (de
aquellas que en su caso, pasen a ser propiedad del fisco federal), puesto que en razdn
de verificar la verdadera utilidad de aquellas mercancias que han- pasado a propiedad
del fisco, dependera la posibilidad de aplicar la disposicién referente a la determinacion
del fin al cual se deben destinar.

Aun cuando no parezca muy importante tomar en cuenta este punto, es de
entenderse la posibilidad de que las mercancias, que hayan pasado a propiedad del
fisco federal sean utilizadas, en su caso, para que puedan tener una utilidad justificable
al ser donadas a instituciones de caracter filantropico, sin embargo en muttiples
ocasiones sucede no solo por parte de los recintos fiscalizados, sino también de los
fiscales que las referidas mercancias aun al integrarse dentro de las que han pasado a
propiedad del fisco federal, ya se encuentran en un estado inservible en razdn de su
naturaleza y tiempo de vida Gtil que en algunos casos ya fue rebasada por el plazo del
abandono, como pueden ser, en dado caso, los articulos perecederos o de facil
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descomposicion, y mas aun el recordar que desafortunadamente las autoridades
aduaneras, basicamente las aduanas, no han implementado hasta la fecha un
programa uniforme de cuantificacion e inventario a nivel nacional de las mercancias de

comercio exterior que han paso a propiedad del Fisco Federal.

Asimismo la Ley aduanera no establece la obligacién por parte de las aduanas
de mantener actualizada la informacién de aquellas mercanclas que se ancuentran en
abandono dentro de sus recintos fiscales, con lo cual, aunado con la constante actividad
de las aduanas en ocasiones por una absoluta desorganizacidén sobre este tipo de
puntos, se carece no sblo de un informe periédico, a través del cual puedan las
aduanas informar a la Administracion General de Aduanas que emitird su opinion para
determinar el destino de las mercancias a favor del Fisco Federal, careciendo la
mayoria de las veces de una lista en donde se pueda 'determinar el volumen,
naturaleza, cantidad y en su caso, clasificacion y valor de las mercancias que causaron -
abandono.

Los riesgos de mercancias al encontrase en deposito ante la aduana pueden
tener los siguientes riesgos:

1. Que las mercancias se extravien. Una vez transcurido tres dias contados a
partir de la fecha en que se haya pedido ya sea: el examen, entrega, reconocimiento o

cualquier otro proposito y no sea entregada por el personal encargado de su custodia.

Si se extraviare en un recinto fiscal en el cual fueron depositadas, la Ley
establece que el Fisco Federal respondera tanto por el valor de las mercancias que se
extravien, siempre que hayan sido depositadas en los recintos fiscales y bajo custodia -
de autoridad aduaneré, asi como por los créditos fiscales pagados respecto de tales
mercancias; incluso, el personal aduanero que sea el encargado del mansjo y custodia
de las mercancias serd responsable por los mismos conceptos ante el fisco federal.

Es importante destacar que el fisco federal y sus empleados no seran
responsables cuando el extravid de las mercancias se origine por caso fortuito o fuerza

mayor. La autoridad en este caso puede no cumplir con el principio de que “el que
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afirma esta obligado a demostrar”.

En el caso de que las mercancias se hayan extraviado en un recinto fiscalizado
la responsabilidad la tendra la persona que haya obtenido la concesion para la

prestacion de los servicios de almacenaje manejo y custodia

El articulo 28 de la ley aduanera en su parrafo tercero seflala "las personas que
hayan obtenido concesidon o autorizacion para prestar los servicios de mansjo,
almacenaje y custodia de mercancias, responderan direbtamente ante el fisco federal
por el importe de los créditos fiscales que corresponda pagar por las mercancias
extraviadas y ante los interesados por el valor que tenian dichas mercancias al

momento de su deposito ante la aduana. asimismo, responderan directamente ante el
fisco federal”.

Que sean destruidas por accidente, la obligacion fiscal se extinguira, es decir,
cuando las mercancias al haber sufrido el accidente ya no tenga sentido el destinarlas a

cualquier régimen que se pudieran destinar.

Por ofro iado, la ley no especifica la naturaleza o tipo de accidente que pueden
sufrir las mercancias por 1o que en este supuesto puede tipificarse como accidente
cualquier tipo de acto, sea ¢ no voluntario, por parte de cualquier persona que pueda

ocasionar algun tipo de dafio a la mercancia de comercio exterior en deposito ante la
aduana.

Asimismo la Ley establece que no se extinguira las obligaciones fiscales, (pago
de contribuciones, derechos y aprovechamientos) respecto de los restos que se
destinen a algan régimen aduaneroe.

En caso de que el interesado una vez notificado por la autoridad le haya puesto a
disposicion de los interesados las mercancias que causaron abandono y estos no
efectien el pago de las contribuciones, derechos y aprovechamientos que se causen y

no cumplan con los requisitos, regulaciones y restricciones no arancelarias.
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Que las autoridades aduaneras podran proceder a la venta o donacion de las

mercancias, en los siguientes casos:

Las autoridades aduaneras podran proceder a la venta, o donacion de las
mercanclas que se mencionan a continuacion {dentro de un plazo de tres dias), siempre
que ingresen a un recinto fiscal que no cuenten con lugares para su conservacion,
cuando se trate de las siguientes mercancias:

Perecederas, de facil descomposicion y de animales vivos.

Los plazos en los cuales causan abandono a favor del fisco federal las
mercancias de comercio exterior que se encuentren en deposito ante la aduana
basicamente son dos:

Expresamente: cuando los interesados asi lo manifiesten por escrito ante la
autoridad aduanera.

Tacitamente cuando no sean retirados dentro de los plazos que establece la Ley
Aduanera, mismos que varian en razén del régimen al que se destinen ( en el caso de

exportacién) o en funcidn de sus caracteristicas o naturaleza de la misma, en los plazos
que se indican a continuacion:

Tres meses: tratindose de la exportacion.

Tres dias tratdndose de mercanclas explosivas, inflamables, contaminantes radiactivas
o corrosivas, asi como mercancias perecederas o de facil descomposicion o animales
vivos. En este caso concreto, la ley establece un plazo distinto al que anteriormente
regutaba, en virtud de que consideraba para este tipo de mercancias un piazo de 15
dias, lo cual resultaba completamente inadecuado y fuera de toda realidad,
especificamente tratindose de animales vivos que causaban abandono en un plazo de
15 dias, si tomamos en cuenta que tratdndose de animales vivos no esta permitirlo
darles de comer dentro de los recintos fiscales o fiscalizados, resulta dificil creer que un
animal soporte tantos dias sin alimento Por lo que el plazo actual parece mas
congruente para estos efectos.
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En lo concemiente a alimentos perecederos es importante resaltar que las
condiciones climatoldgicas del producto es un factor imprescindible para mantenerlos

en condiciones adecuadas.

Dos meses Cuando se trate de mercancias que hayan sido embargadas por la
autoridades aduaneras con motivo de la tramitacion de un procedimiento administrativo
o judicial o cuando habiendo sido vendidas o rematadas no se retiren del recinto fiscal o
fiscalizado causaran abandono a favor del fisco federal dentro de un plazo de dos
meses contados a partir de la fecha en que queden a disposicion de los interesados,
termino que comenzara a partir de quien se haya notificado la resolucion

comrespondiente al interesado.

La CGnica excepcion que establece la ley respecto de las mercancias de comercio
exterior que no causaran abandono a favor del fisco federal serdan las de la
Administracion Publica Federal. Los plazos de tres meses de mercancias explosivas
inflamables, contaminantes radioactivas o corrosivas, asi como de mercancias
perecederas o de facil descomposicion y de animales vivos y de dos meses en los
demas caso.

Cabe recordar que en relacion a los plazos, en que las mercancias causan
abandono, estos deberdan computarse conforme a lo establecido en el Codigo Fiscal de
la Federacién supletoriamente el articulo 12 que establece lo siguiente:

Articulo 12. “En los plazos fijados en dias no se conlaran los sabados, los
domingos ni el 10. de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 1o. y 5 de mayo; el 16
de septiembre; el 20 de noviembre; ¢l 10. de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda a la transmisién del poder ejecutivo federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones
generales las autoridades fiscales federales, exceplo cuando se frate de plazos para la
presentacion de declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos
casos esos dlfas se consideran hdbiles. No son vacaciones generales las que se
otorquen en forma escalonada.
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En los plazos establecidos por periodos y aquellos en que se sefiale una fecha

determinada para su extincién se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo, sin especificar que sean de
calendario, se entenderd que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes
de calendario posterior a aquel en que se inici6 y en el segundo, el termino vencerd el
mismo dia del siguiente afio de calendario a aquel en que se inicio. En los plazos que
se fijen por mes o por afio cuando no exista el mismo dla en el mes de calendario

correspondients, el termino seré el primer dia hébil del sigufente mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los bémafos anteriores, si el tiftimo dia del plazo o en
la fecha determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen
cerradas durante el horario normal de labores o se trate de un dia inhébil, se prorrogara
el plazo hasta el siguiente dfa habil. Lo dispuesto en esfe articulo es aplicable, inclusive
cuando se autorice a las instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se
prorrogara el plazo hasta el siguiente dfa habil, cuando sea viemes el ultimo dia del
plazo en que se deba presentar la declaracién respectiva, ante las instituciones de
crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dfas inhdbiles. Esta circunstancia

deberé comunicarse a los particulares y no afterara el calculo de plazos™.

De lo anterior se desprende que tratandose del computo de plazos de abandono,
cuando la Ley aduanera se refiera a dias debers entenderse dias habiles, conforme al
parrafo del articulo arriba citado; asimismo tratdndose de plazos cuandc deban
'computarse por meses, estos se contaran por periodos de meses considerandose en
dicho computo todos los dias para tales efectos.
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¢ Todos excepto los no contables

« Cuando se trate de plazos para la presentacién de declaraciones y
Habiles pago de contribuciones, incluso en los periodos vacacionales de la
Autoridad Fiscal.

Sabados

Domingos

1° de enero

5 de febrero

21 de marzo

1°y 5 de mayo

16 de septiembre

20 de noviembre

» 1°de diciembre de cada seis afios (cuando corresponda a la
transmisidn det Poder Ejecutivo Federal)

» 25 de diciembre

» Los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades

fiscales federales

Inhabiles

Plazos fijados en meses sin|El plazo concluye el mismo dia del mes de
especificar que sea calendario. calendario posterior a aquel en que se
inicio.

Plazos fijlados en afos sin|El termino vencera el mismo dia del
especificar que sea calendario siguiente afio calendario a aquel en que se

inicio.
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En caso que el ultimo dia del plazo o en la fecha determinada se trate de un dia

inhabil o sea viernes, este se prorrogara al dia siguiente habil, incluso para el caso

de presentacicnes de declaraciones en instituciones de crédito autorizadas.

3 DIAS

Mercanclas explosivas

Inflamables

Contaminantes

Radioactivas

Corrosivas

Perecederas o de facil descomposicion

Animales vivos

2 MESES

Mercancias embargadas por autoridades aduaneras con motivo de la
tramitacién de un procedimientos administrativo o judicial habiendo sido

vendidas o rematadas y no sean retiradas del recinto fiscal o fiscalizado.

3 MESES

Tratandose de mercancias de exportacion.

Sin embargo, los plazos se computan en una forma distinta en los siguientes

Casos:

1.-Cuando se trate de operaciones que se realicen en trafico maritime; el plazo

se computara a partir del dfa siguiente aquel en que se hubiera terminado la descarga

del buque.
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2 - Cuando se trate de mercancias pertenecientes a las embajadas y consulados
extranjeros, a organismo internacionales de los que México sea miembro, y de equipaje
y menajes de casa de los funcionarios y empleados de las referidas representaciones y
organismos: los plazos de abandono se iniciaran después de tres meses después de

que las mercancias hayan ingresado a deposito ante la aduana.

Cuando las mercancias hubieran causado abandono las autoridades aduaneras
deberan notificar de la siguiente forma:

En caso de que se hubiere sefialado el domicilio en forma personal o por comreo
certificado con acuse de recibo a los propietarios o consignatarios de las mismas, en el

domicilioc que aparezca, ya sea en el documento de transporte, o en la factura
comercial.

En caso de que nos se haya sefialado domicilio o el domicilio no corresponda a
la persona, la notificacion de que la mercancia caus6 abandono se efectuara a través
de los estrados de la aduana, que es el lugar en el que fisicamente la autoridad fijara
las notificaciones a las partes interesadas, siendo un lugar creado ex profeso dentro del
recinto de la aduna para efectuar las notificaciones cuando se desconozca el domicilio
de'las personas a notificar.

En la notificacion se hara constar que ha transcurrido el plazo de abandono y que
cuentan los interesados con 15 dias habiles para retirar las mercancias, previa
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias, asi como el pago de los créditos fiscales causados. Una
vez transcurridos eso dias sin haberse efectuado la comprobacién y el pago diferidos, 1a
aduana debera notificar personalmente o por correo certificado con acuse de recibo el
acuerdo administrativo mediante el cual se determina que las mercancias pasaran
definitivamente a ser propiedad del fisco federal'®.

"% Cfr. Articulo 32 de la Ley Aduanera de 2005.
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Este acuerdo lo consideramos como un elemento a través del cual la autoridad le
de el exacto cumplimiento a una de las garantias individuales de legalidad, ya que la
autoridad debera tener constancia de que al interesado o afectado en su esfera juridica
se le otorgo un plazo determinado para hacer valer sus derechos y argumentos dentro
de su procedimiento administrativo.

Es preciso comentar que si bien es cierto, que la ley aduanera establece plazos
y condiciones en las cuales las mercancias de comercio exterior pueden causar
abandono a favor del fisco federal, también podemos deducir que tales plazos y
condiciones otorgan una facilitacién para todo extranjero, o de importarla en forma
definitiva a territorio nacional, a causa de que la operacién no fue concretada o
simplemente porque la mercancia se encuentra fisicamente en un franco estado de
descomposicién, por lo que en ese mismo orden de ideas implica una solucion periecta
para deshacerse de las mercancias sin problema alguno, puesto que estas pasaran sin
mayores problemas a propiedad del fisco federal, es decir, que el contribuyente deja
pasar los plazos correspondientes de abandone con el fin de abandonar “tacitamente” a

favor de la autoridad, ahorrandose cualquier procaso para destruir la mercancia.

Un ejemplo de esta situacion lo puede ser el hecho de que el particular abandone
tacitamente una mercancia que fisicamente pueda considerarse como descompuesta,

siéndole mas costoso comercializarla y efectuar los trémites para su importacion que
dejarla en abandono.

35 IMPORTANCIA DEL TRATAMIENTO DE MERCANCIAS
PERECEDERAS. '

La importancia del tratamiento de mercanclas perecederas se revela a través del
analisis de diversos factores tales como la naturaleza del producto, el pais de donde
salen y al pais a donde se pretenden enviar, asi como también del medio de transporte
e incluso de las aduanas de entrada o salida.
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Como por ejemplo tratandose del aguacate, como producto perecedero, si este
se desea exportar, se deben de tomar en cuenta estos factores para establecer una
logistica que permita ese objetivo.

Normalmente este producto, si se envia a la Unién Europea o a paises como
Chile en donde se utiliza la via maritima en razén de que los costos son notoriamente
mas reducidos por este medio, y eso hace al producto mas competitivo en los mercados
internacionales. Para tal efecto, se debe obtener un certificado fitosanitario, realizar los
tramites sefialados en la Ley Aduanera y tener en cuenta tanto las restricciones de los
palses importadores, como la tardanza que representa la utilizacién de este medio de
transporte.

Se recomienda tener el producto listo, por lo menos ocho dias antes de la llegada
del buque en el cual se pretende enviar y una vez que conocemos las especificaciones
del mismo, como lo son peso, nimero de empaques, mecanismo de compraventa
intemnacional (INCOTERMS) para reservar el espacio comespondiente para la

asignacion de contenedores, mecanismo que es llamado booking™'.

Una vez lo anterior, también se recomienda que tres dias antes de la llegada del
buque se entregue a la compaiiia naviera la carta de instrucciones correspondiente a si
como la factura del mismo.

En este procedimientc debemos considerar que la SAGARPA aunque ya haya
ido previamente a inspeccionar la huerta en donde se produce el aguacate, no a
entregar el certificado fitosanitario sino hasta la llegada del bugue y que el tramite
aduanal se realiza hasta que llega la mercancia en puerio, recomendando que sea
antes de la salida del puerto.

131 . L .
MNumero de reservacion en la naviera para un contenedor.
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En el tratamiento de los productos perecederos, también se debe tomar en
consideracion el gaseado vy refrigeracion de los mismos por lo cual se recomienda que
antes de la realizacion de este procedimiento este la presencia de la autoridad

aduanera.

De ahi que el movimiento de los contenedores en los puertos para verificaciones
fiscales o el tratamiento especifico de perecederos como lo es el gaseado (atmdsfera
controlada) o refrigeracion requiere que estos tengan una infraestructura adecuada para

1a implementacion de un mejor servicio, como maqguinaria y personal capacitado.

En este tipo de transporte basicamente la autoridad que participa es el vista
aduanal.

Una vez que el barco zarpa se empieza a gestionar la documentacion respetiva
dentro de la que se encuentra el conocimiento de embarque, factura comercial,

certificado de origen EUR-1 y en su caso el arancel -cupa’®,

Si en lugar de utilizar el maritimo como medio transportar la mercancia se utiliza
el aéreo que llega a ser entre 4 o 5 veces mas caro que el primero, el tramite es mucho
mas agil. En éste basta con que la mercancia este 3 horas antes en un recinto

fiscalizado en el Aeropuerto.

Para tal efecto, en el Aeropuerto se encuentran las siguientes autoridades, la
policia fiscal, quien tiene la obligacién de verificar que fisicamente la mercancia
concuerde con los documentos de exportacion en cuanto a su naturaleza y cantidad; un
vista aduanal quien tendra la obligacion de verificar que los tramites se realicen de
conformidad con el articulo 35 y siguientes de la Ley Aduanera, y representantes de la
SAGARPA quienes intervendran en caso de que exista controversia en el caso de

exportaciones, ya que en importacion siempre intervienen.

.

3 2hitp:/www.economia.gob.mx
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En el caso del embarque por via aérea, en alimentos perecederos se envia por
noche para evitar gastos tales como refrigeracion.

En México los dos medios de transporte sefialados son utilizados para ia
exportacién de productos a paises como de la Union Europea y de Sudameérica, la
diferencia entre uno y otro, como ya lo hemos expresado radica fundamentalmente en
los costos y en la participacion de las autoridades competentes y en la infragstructura.
Por via aérea normalmente el tramite de salida de un perecedero como del aguacate
dura aproximadamente tres horas, incluso en el caso que en la revision aleatoria haya
tocado seméfqro rojo porque esta se realiza de una forma 4gil. Si esto mismo sucede
en embarques por via maritima la inspeccién puede durar mas de tres dias, situaron
relevante que debe de ser considerada para calcular ios tiempos y dar cumplimiento a
las convenciones de compraventa.

3.6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA DONACION DE
MERCANCIAS PERECEDERAS.

En la actualidad, cada vez es mas preocupante las cantidades exorbitantes de
alimentos que se desperdician y mas las personas que no tienen como alimentarse. Por
eso la donacion de alimentos perecederos es un tema muy importante que debemos de
tomar en consideracion para aprovechar los productos que no han liegado a su destino
final por la ruta deseada pero que, sin embargo pueden ayudar a contribuir a que deje
de existir desnutricion y hambruna, que ha dado como resultado ser la causante de que
en nuestros dias nifios mueran por desnutricion por carecer de alimentos, pero el
prablema no fermina ahi, debido a que es la pauta para la desnutricién crénica como
causante de discapacidades visuales, deficiencias en el crecimientc y mas adn estar

propensos a padecer enfermedades por la falta de alimentacién

Una de las ventajas que tiene la donacion de mercancias perecederas es el

lograr que los alimentos que se desperdician o destruyen lleguen a las personas con
hambre o quienes mas lo necesiten.
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Existen fundaciones que tienen como mision contribuir a reducir el hambre
solicitando donaciones de productos alimenticios a empresas productoras y
comercializadoras que siendo aptos para el consumo no son comercializados por
diversos motivos (problemas de envasado, etiquetas mal pegadas, abolladuras, errores

en la informacién del envase) y que de otra manera serian destruidos o tirados.

Asl es como los Bancos de Alimentos reciben y almacenan fos productos
donados conforme a las normas sanitarias vigentes y distribuyen entre las entidades de

ayuda comunitaria previamente incorporadas en la red, como asiiocs, hogares para
nifios, y escuelas.

Estos modelos de gestion nacen en Estados Unidos en la decada de los 60 como
vinculo entre las empresas productoras y de comercializacion de alimentos y las

personas con hambre. Este modelo funciona en Europa y Latinoamérica.

El Banco de Alimentos propone dar un destino de alto significado social al
excedente de produccién alimenticia acercandolo a quienes sufren hambre. De esta
manera las empresas donantes de alimentos pueden destinar la mercaderia que no

comercializan por diversas razones evitando convertirias en desperdicio.'?

Con esto, se ayuda a que estas emprasas encuentren una solucion de gran valor
al problema de destruccion de aquellos productos, que a pesar de ser aptos para el

consumo humano, no pueden ser comercializados.

Con el objeto de apoyar a las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha establecido una serie de
disposiciones, a efecto de facilitar y 'promover la donacion altruista de alimentos y de
otros bienes, en vez de proceder a su destruccion, de conformidad con las

disposiciones fiscales aplicables.

[

% o, http:/iwww.consulta.sat.gob.mx
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El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 32-F y el Regiamento de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en los articulos 87 y 88 establecen los supuestos por los
cuales el contribuyente puede otorgar en donacién, determinado tipo de bienes o
productos antes de proceder a su destruccién estableciendo una ventaja a favor al
contribuyente.

Los contribuyentes podran celebrar convenios con la Federacion, entidades
federativas, municipios o con las donatarias autorizadas para recibir donativos, de
aquellos productos que han perdido su valor; en este sentido los donantes estaran
liberados de presentar el aviso de destruccién o donacion segun corresponda. Sin
embargo, deberan informar a la autoridad la celebracion de dichos convenios dentro de

los 10 dias siguientes a la celebracidn de los mismos.

En caso de que los contribuyentes no presenten los avisos correspondientes
conforme a las disposiciones fiscales mencionadas, se presume que los bienes
faltantes en los inventarios de los contribuyentes fueron enajenados; por lo que la

autoridad determinard el importe de dichos faltantes, asi como los impuestos y
sanciones correspondientes.

Los contribuyentes que tengan bienes o mercancias que hayan perdido su valor
por deterioro u otras causas, deberan ofrecerios en donacion en cualquier momento
antes de proceder a su destruccion, a las instituciones autorizadas para recibir
donaciones deducibles. Esto es, donante puede ser cualquier persona fisica o moral

que realice principalmente actividades empresariales.

Las personas morales con fines no lucrativos autorizados para recibir donativos,
en materia de impuesto sobre 1a renta. Que son donatarias, persona moral con fines no
lucrativos autorizada para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, seran aquellas a que se refiere la fraccion VI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, como son los bancos de alimentos.

215



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

La Asociacién Mexicana de Bancos de Alimentos (AMBA)'* es un organismo de

apoyo que convoca a los sectores publico, privado, eclesiastico y gubernamental a
participar en la donacién de alimentos.

Los Bancos de Alimentos acopian, selepcionan y distribuyen alimento perecedero
y no perecedero que reciben en donacion del sector alimentos de México. Estos
productos que no son comercializables, pero que si son 100% comestibles, los Bancos
de Alimentos los hacen liegar de forma organizada a instituciones de asistencia social y
comunidades marginadas de zonas urbanas, rurales e indigenas. 49 Bancos de
Alimentos afiliados a la AMBA funcionan en la Repiblica mexicana y atienden a una
poblacién diaria de 415 mil personas en forma sistematica’.

La Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos tiene convenios nacionales de
donacién de alimentos con empresas que donan sus productos en el Ambito nacional.
Ejemplo de las empresas donantes se encuentran entre otras, Nestle de México,
JUMEX, Kellogg's Fundacién Waltmart de México, Sabritas, Herdez, Parmalat de
México, S.A. de C.V. Por ejemplo, en especifico Nestlé México apoya a diversas
instituciones entre las que se encuentra el Hospital Infantil de México “Federico Gémez”
cuya mision consiste en realizar acciones de investigacion biomédica, de asistencia y
formacion de recursos humanos de excelencia, ayudando en la atencién a nifios con

enfermedades cronicas como: cancer, SIDA, cardiopatias, malformaciones congénitas,
entre otras.

La desventaja en la donacién serfa la pérdida de seriedad y ética cuando las
empresas no respeten la nomatividad y las reglas de higiene que requiere cada
producto, ocasionando un dafio a la salud. Asimismo el riesgo en el descontrol del
registro de mercancias en fecha de caducidad podria ocasionar la filtracion de un

alimento que ya no es apto para consumo humano y no obstante ello comenzaran a

'™ Es una Asociacion Givil sin fines de lucro, amparada bajo la Ley de Donacién de Alimentos, gue entrega alimentos
a 29 diferentes estados de la Repablica.
135 http:// www.amba.org.mx
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lucrar para beneficio propio y por consiguiente el desvio de! objetive primordial. Lo que
ocasiona que las personas desconfien de los procedimientos y prefieran que se pierda
el producto a beneficiar a otros, sin embarge el difundir los beneficios que proporciona
la donacidn de perecederos en el aspecto fiscal incentiva al importador a dar en
donacion sus mercancias formande un hibrido en donde ayude y a la vez se beneficie
por parte del fisco federal al no pago de sus contribuciones lo que contribuird a la

economia dando como resultado un mejor desarrolio del pais.

3.7. REGULACION DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN:
3.7.1 ESPANA.

El mercado europeo es una oportunidad para el desarrollo y diversificacién de
exportaciones dé frutas y hortalizas frescas, debido a la ventaja que representa el poder
abastecer la demanda en épocas de baja produccidn local. Sin embargo, no se ha
aprovechado la oportunidad que este ofrece, debido principalmente por falta de
promocidn e incluso falta de un centro de distribucién de perecederos en Europa.

Los productos mexicanos con mayor presencia en el mercado son: el garbanzo,
limén, aguacate, mango, uvas y cebollas. Para que un producto se diferencie y cumpla
con las nommas de calidad intemacional, las instituciones gubemamentales han venido
trabajando en la implementacién de una sello y marca denominado México Calidad
Selecta o Select Quaity, el anico producio que ha sido autorizado es el aguacate
obteniendo beneficios en-posicicnamiento del producto, la calidad selecta para obtener
mejores precios, diferenciécién de productos mexicanos y con alta calidad.

El producto no debe contener organismos nocivos (insectos, acaros, nematodos,

bacteria, hongos y virus)'®, listados en la directiva 92/103/ CEE relativa a medidas de

" Diractiva 92/103/CEE http:/fwww.bancomext.com.mx
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proteccion contra la introduccion de organismos nocivos para productos vegetales y su
propagacién dentro de la Comunidad Europea, por lo anterior el productor debe
garantizar que sus productos cuenten con las condiciones necesarias de sanidad al
momento de salir de México, lo cual puede lograrse a través del Certificado Fitosanitario
internacional.

Las frutas y las verduras de exportacion son generalmente llevadas a las plantas
de empacado inmediatamente después que han sido cosechadas, para ser preparadas
y envasadas, antes esto, se deben de eliminar tallos, hojas, limpieza, lavado, secado,
encerado aplicacién de fungicida, debido que seran sujetas a una revision para eliminar
aquellos que serén rechazados o que no son aptes para el mercado dé productos
frescos. Esto es de suma importancia, ya que los perecederos se deterioran con
facilidad durante el almacenamiento y transporte.

Para el transporte de productos frescos a la Unidn Europea existen varios tipos
de embalaje: cajas ceradas hechas e madera, de carton corrugado o de cartdon
plegadizo o sacos o bolsas de plastico o papel. La seleccion depende del producto en
especifico, los canales de distribucion y el medio de transporte asi como el mercado
destino.

El transporte de alimentos perecederos est4d sometido a unas normas muy
estrictas que pretenden preservar la inocuidad vy la aptitud del producto alimentario para
el consumidor final. La necesidad de un cuerpo normativo de estas caracteristicas se
hace especialmente imprescindible durante estos dias, en los que nuestras despensas
se abastecen de los mas variados productos.

Los alimentos perecederos, ademas de la normativa general relativa al transporte
de mercancias, estan regulados de forma especial por un acuerdo de «transportes
internacionales» y de vehiculos especiales adaptados a este fin. Una reglamentacién
tdcnico-sanitaria determina la forma en la que debe realizarse el transporte de

alimentos, y otra, las especificaciones que deben cumplimentar los vehiculos especiales
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para el transporte terrestre a temperatura regulada y los procedimientos de control
necesarios para garantizar su seguridad.

Mas alld de la norma general, los operadores econémicos estan igualmente
sometidos a normativas y controles sanitarios que pueden ser especificos para el
transporte de alimentos o preductos concretos. De esta forma, el consumidor tiene la
garantia de que los alimentos que llegan a los puntos de venta cumplen con las
condiciones higiénicas adecuadas para su consumo, independientemente del origen de

los mismos.

E! Acuerdo sébre Transporte Intemnacional de Mercancias Perecederas y sabre
Vehiculos Especiales utilizados con esta finalidad (ATP) fue aprobado en septiembre de
1970. Espafia firmé el Instrumento de Adhesion al citado acuerdo en marzo de 1972 y
desde su entrada en vigor, en noviembre de 1976, el uso de las definiciones y normas
contenidas en él para la construccion, control y ensayo de vehiculos para el transporte
de estas mercancias, se ha ido extendiendo en Espafia. El mismo efecto ha tenido en el
resto de Europa.

El objetivo del ATP es asegurar que las mercanclas perecederas sean
transpottadas en el ambito intemacional de modo que ‘se garanticen las condiciones
optimas para su consumo, asegurando, del mismo modo, que los vehiculos que realicen

este transporte satisfagan las condiciones técnicas regidas por el propio acuerdo.

Desde su aprobacion ha servido de referencia para el desarrollo posterior de ia
legislacién del transporte de mercancias perecederas, no solo en el ambito
internacional, sino también en el nacional. Las definiciones y normas que contiene se
aplican a todo transporte de mercancias perecederas, tanic destinado a terceros o
como mercancia propia, efectuado exclusivamente por ferrocarril, por carretera o por
una combinacién de ambos métodos, cuando el lugar de carga y de descarga de la
mercancia se encuentre en estados diferentes y cuando el lugar de descarga de la

mercancia esié ubicado en el territorio de una de las partes contratantes.
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La temperatura para las mercancias perecederas es un factor primordial para su
conservacion de propiedades El ATP establece un listado de las mercancias que han
de considerarse perecederas a los efectos de la aplicacion del acuerdo. Los operadores
economicos que transporten mercancias perecederas deben utilizar vehiculos
isotermos, refrigerantes, frigorificos o calorificos, salvo que las temperaturas previsibles
durante el transporte conviertan a esta obligacion en no aplicable para el mantenimiento
de las condiciones de unas temperaturas fijas que se establecen con relacion a los

productos listados. Los principales se detallan a continuacion:

. Productos ultracongelados y congelados {(crema congelada, -20 °C;
pescados, productos preparados a base de pescado, moluscos y crustaceos
congelados o ultracongelados y cualquier otro producto ultracongelado, -18 °C;
cualquier producto congelado, excepto mantequilla, -12 °C; mantequilla
congelada, -10 °C).

. Mantequilla: 6 °C.

. Productos de caza: 4 °C.

. Leche en cisterna (cruda o pasteurizada) destinada al consumo inmediato:
4°C.

. Leche industrial: 6 °C.

. Productos lacteos (yogur, kéfir, crema, nata y queso fresco): 4 °C.

N Pescado, moluscos y crustaceos (con exclusién del pesado ahumado,

salado seco o vivo, los moluscos vivos y crusticeos vivos): deberan envasarse

siampre en hielo fundante.

. Productos preparados a base de came (de los que se excluyen los que se
han estadoc estabilizado por salazdn, ahumado, secado o esterilizacion): 6 °C.

. Came (exceptuados los despojos rojos): 7 °C.

. Ave de corral y conejos: 4 °C.

Por lo que no todos los vehiculos son apropiados para el fransporte de
mercancias perecederas a fin de mantener la temperatura establecida legalmente para

conservar el alimento en condiciones inocuas y aptas para su consumo. La norma
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define la siguiente tipologia de vehiculos de transporte:

. Vehiculo isotermo: vehiculo cuya caja estd construida con paredes
aislantes, incluidos las puertas, el suelo y el techo, que limita el intercambio de
calor entre el interior y el exterior.

. Vehiculo refrigerado: vehiculo isotermo que, gracias a una fuente de frio,
permite reducir la témperatura del interior de la caja vacia, y de mantenera
después para una temperatura exterior media de 30°C a —20°C como maximo,
segun la clase de vehiculos refrigerados que se establecen.

. Vehiculo frigorifico: vehiculo isotermo que incorpora un dispositivo de
produccion de frio, y permite, con una temperatura media exterior de 30°C,
reducir la temperatura del interior de la caja vacia y de manteneria de forma
permanente entre 12 °C y -20 °C, dependiendo de la clase de vehiculo para esta
categoria.

. Vehiculo calorifico: vehiculo isotermo provisto de un dispositivo de
produccion de calor que permite elevar la temperatura en el interior de la caja
vacia y manteneria después durante doce horas, por lo menos, sin repostado a
un valor practicamente constante y no inferior a 12°C.

El control de la conformidad de los vehiculos especiales destinados al transporte
internacional de mercancias perecederas debera hacerse antes de su puesta en

servicio y, periddicamente, al menos cada seis afios™.

Respecto a las condiciones de los vehiculos especiales de transporte o
abastecimiento, cabe destacar que: En febrero de 2000 se aprobd la norma que regula
las especificaciones técnicas que deben cumplir los vehiculos especiales para el
transporte terrestre de productos alimentarios a temperatura regulada. Asimismo, la
norma da cuenta de los procedimientos para el control de conformidad con las

especificaciones, que, ademas, actualiza la reglamentacion nacional relativa al

"7 hitp:/fwww consumaseguridad .comwebjes/mormativa
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transporte de mercanclas perecederas. Su objetive es establecer y adecuar la

reglamentacion basica para la construccion, contral y ensayo de los vehiculos.

La norma establecia un plazo maximo, hasta el 1 de enero de 2001 o hasta que
se cumplan los veinte afos de su construccién, para aquellos vehiculos no
correspondientes a un tipo homologado y que estuviesen en posesion de un certificado
de autorizacion especial conforma a 1a norma anterior, que data de 1985.

En octubre de 2001 una Orden Ministerial rectifico las exigencias de la norma de
2000 al considerar que el plazo otorgado entre la publicacion de ésta y el 1 de enero de
2001, limite, que se habia establécido para el sector del transporte de este tipo de
productos, podia ocasionar un desabastecimiento en el mercado de mercancias
perecederas por su falta de transporte, al no tener capacidad la industria nacional para
proceder a la renovacion de la flota existente en ese corto plazo que se habia otorgado.
Y asl quedd establecido que los citados vehiculos a partir del 1 de enero de 2003 no

podran ser mantenidos en servicic cuando hayan cumplide veinte afios desde su
construccion.

Otro aspecto importante es el usc de insecticidas, fungicidas, bactericidas
herbicidas y reguladores del crecimiento en los productos agricolas destinadoé ala
Union Europea, no solo por los efectos en la salud sino en el medio ambiente, por ello
la directiva 96/32/CEE establace los limites maximos de residuos de plaguicidas.

Es preciso mencionar, que para exportar mercancias a Espafia se siguen los

mismos tramites que a cualquier pais de la Unién Europea en virtud de Comunidad
Aduanera.

Los exportadores mexicanos y los compradores extranjeros normalments buscan
por abaratamiento de costo, que dichas exportaciones se hagan mediante el tratamiento
de arancel cupo. Este mecanismo censiste en gravar a tasa cero productos que van

hacia la comunidad europea hasta por una cierta cantidad de los mismos.
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En el caso del aguacate actualmente se pueden exportar hacia Europa hasta 20
mil toneladas (que son mas de lo que México exporta de este producto a esta region)
pagando cero impuestos por tal exportacion.

Los certificados arancel -cupo son expedidos por la Secretaria de Economia,
previa solicitud y asignacién de cupc mediante tramite $-03-011-1 y mediante solicitud
de certificado de cupo S-03-013-5.

Los certificados de arancel cupo se expiden con base al principio de asignacion
directa que es otorgada en orden a la fecha de presentacién de solicitud, (primero en ‘
tiempo, primero en derecho).

Si el perecedero fuera aguacate no habria ningdn problema para la obtencion del
certificado del arancel cupo, por lo que en razén de la cantidad de lo que se exportaes
menor al cupo permitido por la Unidn Europea como en linea arriba ya lo he anotado,
pero esto no es asi en el caso de otros perscederos donde hay mayor competitividad de
otros paises.

Este mecanismo de tasa cero mediante la obtencion de certificado de arancel
cupo es aplicado para paises importadores de la Union Eurcpea no asl para el caso de
palses fuera de ella.

No es necesario como requisito de exportacion de la obtencion de certificado de
arance! cupo, ya que la misma se puede realizar pagando los aranceles
corespondientes, pero hay que destacar que normalmente para el caso del aguacate
siempre se solicita por los exportadores mexicanos, porque de otra manera el pago de
un impuesto repercute en el precio por parte del comprador y entonces no se mantiene
en la competitividad de precios internacionales, en virtud, de que obviamente, siempre
se adquirira con quien nos de mejor precio. 7
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Por lo que podemos concluir que entrar al mercado internacional europeo es el
incremento del fiujo comercial entre las partes firmantes, asi los exportadores deben
considerar la probabilidad de efectuar modificaciones e incluso de redisefiar su producto
y adaptarlo a requerimientos especificos, toda vez que se cuenta con la normatividad el
tratado para comercializar con cualquiera de los 15 paises que conforman la
Comunidad Europea.

3.7.2. CHILE.

Si bien Chite es un importante productor y exportador de fruta y hortalizas, abri6
sus puertas a otro tipo de frutas, provenientes de otros paises incluyendo a México, de
esta forma se tienen detectadas oportunidades de mercado para las frutas mexicanas

como el mango, platano, aguacate, sandia, y limén por mencionar algunos.

En el caso del aguacate, la produccién en Chile es de septiembre a marzo, por lo
que en los meses de junio agosto época en que aumenta el consumo de este producto
por su contenido calorifico, 1a oferta se encarece considerablemente e incluso se
encuentra devastado aumentando la demanda en este producto.

En el marco del Tratado de Montevideo de 1980, México y Chile celebraron un
Acuerdo de Complementacion Econémica el cual se fimo en 1991, el objetivo fue
unificar las relaciones comerciales y economicas mediante la eliminacion total de

gravamenes a las importaciones de las partes.

E! programa de desgravacion fijo como objetivo consoclidar un gravamen maximo
comun de 10% ad valorem al 1 de enero de 1892, aplicable a los productos orginarios
de ambos paises. A partir de ese arance! base 10% se establecid un calendaric de

desgravacién para la mayor parte de los productos, mismo que a continuacion
referimos: '

il

18 http/fwww _economia.gob.mx
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Fecha Gravamen maximo comin
1 de enero de 1992 BE 100
1 de enero de 1993 7.5
1 de enero de 1994 5.0
1 de enero de 1995 25
1 de enero de 1996 0.0

-Dada la dindmica comercial entre México y Chile, se consolido un Tratado de
Libre Comercio, el cual entro en vigor el 1 de agosto de 1999, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1999.

Dada las altas exigencias fitosanitarias en Chile, la importacién de frutas y
legumbres procedentes de México se autorizaban mediante protocolos sanitarios, sin
embarge con la entrada en vigor del Tratado arrba citado se homologaron las

regulaciones de intercambio en un marco genérico.

La eliminacion arancelaria de las mercanclas se mantiene, sin embargo el
exportador debe cumplir con las reglas de origen especificas asi como con el certificado
de origen, en el caso del aguacate el formato de certificado de origen es muy sencillo y
es el mismo para los dos paises , publicado en el Diario Oficial de ta Federacion e! 30
de julio de 1999 y el exportador sin mayor dificuttad lo debe lienar y firmar, asi mismo,
no requiere de validacion oficial de alguna autoridad del pals de origen.

En cuanto a normas de calidad, existen normas oficiales chilenas, emitidas por el
Instituto Nacional e Normalizacion, pero estas normas no son obligatorias, son solo
indicativas de manera que [as puede utilizar de manera voluntaria al importador con el

exportador, en funcidn de la negociacion que establezcan y de! mercado particular del
producto en cuestion.

De esta forma, y en virtud de las distintas épocas de produccion y variedades, la
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oferta mexicana es complementaria a la oferta chilena y competitiva en cuando a

volumenes de produccion y precio que puede ofrecer la compstencia en este mercado.

En promedio, el 85% de la produccion chilena de fruta se destina a la
exportacion, salvo en el caso del aguacate, naranja, limon, chirimoya, tuna, nispero,
melén y sandia; productos estacionales, que por su bajo volumen e produccion se
destinan al mercado interno.

38 LA IMPORTANCIA EN LA PRESENTACION DE LOS
DOCUMENTOS ESPECIFICAMENTE  PARA MERCANCIAS
PERECEDERAS.

Cuando hice referencia al tratamiento de mercancias perecederas mencioné que
los mecanismos varlan, entre otras cosas, con sujecién al medio de ftransporte. Es
precisamente en base a esto que se deben medir los tiempos para la obtencidn de la
documentacion correspondiente de mercancias perecederas

Recordemos que en materia de comercio intemacional muchas compraventas y
operaciones financieras se hacen mediante la presentacion de los documentos
correspondientes entre ellos, facturas, conocimientos de embarque y certificados de
origen; adicionalmente se pueden exigir polizas de seguro, cerificados fitosanitarios,
certificados arancel cupo, etc.

De tal suerte que si a la llegada de las mercancias al pais importador el
comprador no cuenta con dicha documentacion la mercancia no podra ser por él

recibida y en el peor de los casos ni siquiera podra ingresar al pais importador.

Es por lo anterior, que siempre se recomienda la intervencion de un agente
aduanal especializado especificamente en los productos que se pretenden negociar

para que ayude a los contratantes a establecer la logistica que conlleve la precision de

226



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

los tiempos para la obtencion de la documentacion correspondiente, y en su caso

intervenga ante cualquier imprevisto que se presente.

La importancia en la presentacion de los documentos cobra especial relevancia
tratandose de productos perecederos puesto que cualquier retraso en la presentacion
de Jla documentacién trae como consecuencia, no solo un aumento de costos por
manejo y transporte, sino incluso se puede llegar a la perdida del producto por el
deterioro natural que sufre, a pesar de los tratamientos técnicos aplicados, como puede
ser el gaseado o refrigeracion.

Hay que tomar en cuenta que no basta con presentar los documentos en tiempo
si no que estos deben de coincidir exactamente con la descripcion de la mercancia a
exportar; de otra manera esta no podria llevarse a buen termino 0 en su defecto se
tendrfa que absorber cualquier costo por retraso. '

3.9 LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN MEJOR SERVICIO EN
LOS DIFERENTES ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.

Los aimacenes generales de depésito son organizaciones auxiliares de crédito,
cuyo objetivo principal es el almacenamiente, guarda, conservacion, manejo, control y
distribucion o comercializacion de bienas o mercancias que se encomiendan a su
custodia, amparados por certificados de deposito.

En aduanas los almacenes generales de depésito y los recintos fiscales o
fiscalizados son de gran importancia para la utilizaciéon de alimentos perecederos que
por situaciones de la naturaleza del producto en la actualidad distan de ser los
adecuados.

No obstante lo anterior, se requiere contar con el personal capacitado y
especializade para cada producto que atienda las inspecciones que se requieran,
evitando retrasos y procurando que la mercancia permanezca el menor tiempo posible
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en los establecimientos. Por lo que resulta conveniente la necesidad de contar con un
"vista aduanal especificamente para perecederos y otro vista aduanal para carga seca,
es decir todo lo no relacionado con alimento fresco o perecedero.

La falta de equipo como grias, montacargas e incluso el espacio para realizar las
maniobras de carga, descarga resulta insuficiente lo que ocasiona que el producto
permanezca mayor tiempo antes de ser inspeccionadas.

Tratando especialmente en lo referente al aguacate se requiere contar con
bodegas refrigeradoras especializadas con camaras independientes con control de

temperatura para evitar algun contagio y procurando la proteccion de la mercancla en
su estancia por la aduana.

Es preciso mencionar que en lo concernienie al aguacate es sometido a un
mecanismo de atmosfera controlada (gaseado) para conservar en condiciones
adecuadas el producto, pero si por requerimiento de un vista aduanal para revision de lo
contenido, solicita que el empaque sea abierto es necesario que se cuente con
espacios seguros para la ejecucion del libramiento de gas, procurando la seguridad del
personal que se encuentra en el lugar. )

Otra necesidad a la que se enfrenta al exportar productos perecederos es que no
hay una reglamentacion clara al seguimiento una vez que la misma se encuentra en los
puntos de entrada, por lo que el exportador ya no tiene conocimiento idoneo en el
estado en el que se encuentra su mercancia.

Por dltimo, es preciso deslacar que se requiere el apoyo del Gobiemo Federal
para una mejor infraestructura en las aduanas para. el adecuado tratamiento a las

mercancias en especial a las perecederas para la importacidn o exportacion de las
mismas.
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3.10 LA INTERVENCION DE DISTINTAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO FEDERAL PARA LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE
MERCANCIAS PERECEDERAS.

El articulo 2 de la Ley Aduanera, establece que “para los efectos de esta ey se
considera....

Il Autoridad o Autoridades Aduaneras, las que de acuerdo con el Reglamanto
Interior de la Secretaria y demds disposiciones aplicables, tienen competencia para

ejercer las facultades que la ey establece.”

De este dispositivo legal advertimos que la cafidad de autoridades aduaneras se
‘sustenta en dos requisitos fundamentales y que son a saber, el primero, que se
encuentren comprendidas dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y para otro, que estén facultadas o cuenten con la competencia
necesaria derivada de la ley para llevar a cabo las funciones que los propios
ordenamientos legales les confieren, a condicion de que si no se satisfacen plenamente

estos requisitos, no nos encontraremos frente una autoridad en la materia.

En lo que concieme al requisito relacionado con las atribuciones y facultades de

las autoridades aduaneras, el articulo 143 de la Ley de la materia, previene lo siguiente:

Ademas de las que confieren otras leyes, son atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia aduanera:

I. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de trafico aérec y

maritimo, asi como dssignar su ubicacion y funciones.

Il. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue
conveniente, cuando asi lo exija el interés de la Nacian.

. Autorizar que el despacho de mercancias por las aduanas fronterizas
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nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de los paises
vecinos. ‘

IV. Establecer o suprimir Regiones Fronterizas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendréd ademas de las atribuciones
que en su favor establece el Codigo Fiscal de la Federacion y oftras leyes, las

enumeradas en el articulo 144 de Ley Aduanera, destacando:

I. Sefialar la circunscripcién territorial de las aduanas, asi como establecer y
suprimir secciones aduaneras y especificar las aduanas a través de las cuales se

debera de practicar el despacho de determinado tipo de mercancias.

It. Comprobar que la importacién y exportacion de mercancias, la exactitud de los
datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaciones, el pago correcto
de las contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias.

{ll. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los
documentos e informes sobre las mercancias de importacion o exportacion y, en su

caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.
IV. Recabar de los funcionarios plblicos, fedatarios y autoridades extranjeras los
datos y documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades

relacionadas con la importacion, exportaciéon o uso de mercancias.

V. Cerciorarse gue en los despachos los agentes y apoderados aduanalss,
cumplan los requisitos establecidos por la Ley y por las reglas que dicte la Secretaria,
respecto del equipo y medios magnéticos.

Vi. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o
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exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilic o en las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos gue seriale,
cuando se satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, conocer de los hechos
derivados del segundo reconocimiento, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi
como autorizar y cancelar la autorizacién a los dictaminadores aduaneros y revisar los
dictamenes formulados por éstos.

VIl. Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algin
estimulo fiscal, franquicia, exencidén o reduccién de impuestos o se haya eximido del
cumplimiento de una regulacién o restriccion no arancelaria, estén destinadas al
propésito para el que se otorgd, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y
sean usadas por las personas a quienes fue concedido, en los casos en que el
beneficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIii. Fijar ‘os lineamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de
mercancias de comercio exterior y para la circulacidn de vehiculos dentro de los
. recintos fiscales y fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas restringidas
para el uso de aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de comunicacion;
asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en dichos lugares, en los aeropuertos y puertos maritimos
autorizados para el trafico intemacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, el manejo,

transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los

medios en que se transporien en los casos a en que las mercancias se introduzcan por
lugar no autorizado.

Xl. Verificar en forma exclusiva durante su transporte, la legal importaciéon o

tenencia de mercancias de procedencia extranjera en todo el territorio nacional, para lo
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cual podra apoyarse en el dictamen aduanero.

XIl. Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el
pedimento, u otro documento que para tales efectos autorice la Secretaria, utilizando el
método de valoracién comespondiente, cuando el importador no determine
correctamente el valor en términos de la seccidon mencionada, o cuando no hubiera
proporcionado, previo requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion
para determinar dicho valor, o lo hubiera determinado con base en documentacion o
informacion falsa o inexacta.

Xlll. Establecer, previa opinidn de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, los precios estimados para mercancias que se importen y retenerias hasta
que se presente la garantia en los casos en los que se encuentre pendiente el pago de
contribuciones debido a que el valor declarado hubiera sido inferior al precio estimado
por la Dependencia.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacién arancelaria, origen y
valor de las mercancias de importacin y exportacién.

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

XVI. Comprobar {a comision de infracciones e imponer las sanciones que
comrespondan.

XVH. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicaf el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al
comercio exterior y los derechos causados.

XVIIl. Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser
propiedad del Fisco Federal y mantener la custodia de las mismas en tanto procede su
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devolucion.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera otra causa
que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones de esta Ley, las medidas

administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o sus envases,
destinados a la franja o regién fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre
que hayan sido gravados con un impuesto general de importacion inferior al del resto
del pais, asi como establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las
mercancias.

XXI. Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes aduanales, asi
como otorgar, suspender, cancelar y revocar las autorizaciones de los apoderados
aduanales.

XXII. Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a que se
refiere la fraccion lil del articulo 143 de esta Ley.

XXlil. Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento tndustrial,
reglas para la aplicaciéon de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o

acuerdos internacionales de los que México sea parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccién |, inciso e) y
las demas que se constituyan en los términos de esta Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos intemacionales de los
que Mexico sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacidn contenida en los pedimentos, a las Camaras
y Asociaciones Industriales agrupadas por la Confederacion, en términos de fa Ley de
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Camaras Empresariales y sus Confederaciones, ‘que participen con el Servicio de
Administracién Tributaria en el Programa de Control Aduanero y Fiscalizacion por
Sector Industrial. Asimismo, podra dar a conocer a los contribuyentes la informacion de

los pedimentos de las operaciones que hayan efectuado.

XXVII. Establecer, para efectos de la informacion que deben manifestar los
importadores o exportadores en el pedimento que corresponda, unidades de medida

diferentes a las sefialadas en las leyes de los impuestos generales de importacion y
exportacién.

XXVIIl. Suspender la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de seleccion
automatizado, previa resolucion que emita la autoridad administrativa o judicial
competente en materia de propiedad intelectual, y poneria de inmediato a su disposicion
en el lugar que las citadas autoridades sefialen.

XXIX. Microfilmar, grabar en discos dpticos o en cualquier otro medio que
autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan

proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Codigo
Fiscal de la Federacién, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o
extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documeﬁto por cobrar o una combinacién
de ellos, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, cuando se omita declararas a las
autoridades aduaneras, al entrar o salir del temitorio nacional, conforme a lo dispuesto
en el articule 9o. de esta Ley.

XXXI. Promover la enajenacién para la exportacion de las mercancias que hayan
pasado a propiedad del Fisco Federal, mediante licitaciones intemacionales. En los
casos a que se refiere lasfraccion Il del articulo 145 de esta Ley.
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XXXl Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que
este precepto se refiere.

Concurrentemente, el Capltulo Unico del Titulo Il del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que, las autoridades aduaneras para el mejor cumplimiento en
sus facultades, debera explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un
lenguaje Nano, alejado de tecnicismos y en casos de que sea de interés complejo,
elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes; mantener oficinas en diversos lugares
del territorio nacional que se ocupen de orientar y auxiliar a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones, definir los derechos y medios de defensa que se
puedan hacer valer por parte de los contribuyentes en contra de las resoluciones de las
autoridades fiscales.

Deberan de dar conocer a los contribuyentes en reglas de caracter general, los
criterios de caracter intemoc gque se emitan para el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales, salvo en aquelios casos que tengan el caracter de confidencias,
mismos que derivaran derechos a los particulares cuando se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion.

Esos actos de la autoridad deberan de contener por lo menos los siguientes
requisitos: constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado y
motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate; ostentar la firna
del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a que
vaya dirigido.

Cuando los contribuyentes, los obligados solidarios o terceros con ellos
relacionados se opongan u obstaculicen el ejercicio y facultades de las autoridades
fiscales, éstas podran solicitar indistintamente el uso de la fuerza publica, imponer la
multa que commesponda y solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia a un mandato legitimo por autoridad competente; en el entendido de que
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para que estas medidas se perfeccionen, se tiene que agotar todos los procedimientos

sefialados por las leyes.

La Secretaria de Economia ain cuando la Ley Aduanera no contempla
atribuciones especificas para esta Dependencia, durante el desarrollo de este trabajo
observamos su participacién en diversas etapas, tales son en los casos que es la
encargada de regular los precios de la mercancias en comercio exterior, 1a publicacion y
aplicacion de las restricciones no arancelarias, y colaborar conjuntamente con las
autoridades fiscales para un mejor control del despacho aduanero de las mercancias
que entran y salen del temritorio nacional.

En cuanto a la Secretaria de Salud, tampoco tiene un apartado especial dentro
de la Ley Aduanera, pero lratdndose en materia de alimentos, sera la autoridad
consultada para la exportacion o importacion de este tipo de mercancias, de expedir las
medidas sanitarias correspondientes, asi como estabieqer las reglas por medio de las
cuales se han de manejar, transportar y vigilar el despacho de alimentos, sobretodo

tratandose de los perecederos, debido a la premura de su conservacion,

Por lo anteriormente descrito podemos referir que el sector mas demandante y
competitivo en el comercio internacional es el de alimentos frescos, en donde se
incluyen los productos agricolas, horticola y frutas representando un importante factor
en la economia mexicana y del comercio exterior del pais.

Las mercancias perecederas representan un mayor nimerc de regulaciones no
arancelarias en los principales mercados derivado que el nimero y la variedad de
requisitos que establecen los gobiernos para pemmitir el acceso a productos alimenticios
sea cada vez mas estricto.

Es por ello, que en la actualidad para poder exportar cualquier producto que
tenga como destino la alimentacién humana, se requiere cumplir con todos ios

requerimientos establecidos en los diversos ordenamientos legales aplicables a cada

’ 236



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

mercancia. El objeto de facilitar los flujos de comercio intemacional es la identificacion

del producto a través de la tarifa arancelaria.

Por lo que podemos concluir que uno de los mas grandes problemas que se
presenta en [a importacion y exportacién de mercancias perecederas es la tramitologia
que deben cumplir para ser admitidos en el mercado destino y la poca vida comercial

que poseen.

Asi como en el caso del aguacate por ser un fruto perecedero y en el que México
es el principal exportador, es necesario contar con infraestructura optima necesaria
para el excelente almacenamiento de este producto asi como la conservacion, carga,

descarga a que es sujela la mercancia antes de ser transportada a su pais destino.

El papel fundamental deli medic de ftransporte idbneo utilizado, las
caracteristicas, la viabilidad de mercados destinos para estas mercancias, es factor
importante para eliminar posibles causas de deterioro como son cambios metabdlicos 0

dafios mecanicos.

En México el contar con personal especializado que inspecciones y analice las
mercancias en los lugares de produccion y embarque con la finalidad de verificar el
estado en que se encuentran estas es indispensable para que el producto contengan
las demandas que requiere el pais destino, por lo que el agente aduanal es
trascendente debido a qua se convierte en represeniante legitimo y solidario para

actuar en nombre del exportador y asesora de los impuestos que se deben pagar por el
tramite aduanero.

Por lo que el conocimiento de los mecanismos y procedimientos que requieren
las operaciones comerciales del mercado internacional, asi como mantenerse
actualizado ante los cambios que se implementen en las politicas y disposiciones que
se establecen en los diferentes paises.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Para su andlisis etimologico, la palabra aduana proviene del arabigo
“divanum" que significa casa donde se recogen los derechos. A su vez, deriva del
termino “adayuan”, “diwan”, “al dyuan”, y “ad diwana”. Para complementar diremos que,
este término, también puede semejar con otros “douéna", “dovana” significado del
derecho como tributc o arancel. Por lo que toca a la voz en su aspecto gramatical,
refiere casa donde se reunian los administradores de las finanzas para la percepcion de

los derechos e impuestos

Segunda.- En la teoria hay diversidad de conceptos que definen a la aduana.
Para Pedro Fernandez Lalanne determina que la aduana es el medio de ejercer la
policia fiscal en todo en cuanto se relaciona con la importacion, exportacion y trénsito
de mercancias por sus fronteras. Asi es que para Ricardo Xavier Basaldia es
considerada como una institucion que constituye un servicio administrativo encargado

de controlar la importacidn y exportacién de la mercaderia al o del territoric aduanero.

Tercera.- Otro de los conceptos mas aceptados en el Derecho Aduanero tiene la
autoria el Dr. Maximo Carvajal Contreras, para el autor mexicano esta basada en: el
organo de la Administracion Pablica establecido por el Ejecutivo Féderal, autorizado
para controlar el comercio exterior con las limitaciones y prohibiciones que las leyes
fijan a las mercancias, percibiendo os impuestos que se generen y regmando la
economia nacional.

Cuarta.- Concldimos que la aduana es una institucién juridica establecida en
oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras, litorales y ciudades
importantes del pais, con las facultades de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada o
salida de mercancias, asi como los medios en que son transportadas asegurando el
cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio exterior emitan diversas
secretarias del Ejecutivo Federal, salvalguardando con esa exacta aplicacién de la ley,

la seguridad nacional, 'salud pablica, economia, medio ambiente, comunicacicnes
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mediante la recaudacion de impuestos; impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o
ilegales hacia nuestro territorio.

Quinta.- La evolucién de la aduana, remota desde la época prehispanica donde
se desarrollaba una extensa actividad comercial y el implemento de sistemas de valor y
medida que se empleaban para el intercambio de mercancias de la region con otros
pueblos mas alla de las fronteras aparte del trueque, asimismo eran sujetos a estrictos
reglamentos cuyo cumplimiento era vigilado.

Sexta.- En México, el primer documento legal en la apoca independiente fue el
arancel General Intemo para los gobiemos de las Aduanas Maritimas en el Comercio
Libre del Imperio, publicado el 15 de diciembre de 1821. Escrito que designa los puertos
habilitados para el comercio, especificando las funciones de los administradores de las
aduanas, estableciendo las-bases para la operacion del arancel, estableciendo que los
géneros de las mercancias de importacién prohibidas y las libre de gravamen quedan a
criterio del administrador de la aduana. '

Séptima.- Respecto al concepto de mercancias perecederas la conclusién habra
que iniciara considerando la carencia existente de una definicion en la legislacién
aduanera. El legislador ha legislado a las mercancias perecederas solo
mencionandolas, es decir de un aspecto vago e impreciso. Por la intricada naturateza
de los alimentos perecederos se ha evadido la imperiosa necesidad de conceptuar a las
mercancias perecederas.

Octava.- Implementar una politica aduanera que controle, actualice y genere una
aduana modelo, automatizada y que impulse mas el comercio exterior, y simplifiquen
los tramites administrativos y asi facilitar el intercambio de mercancias e incrementar la
recaudacion de ingresos federales.
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Novena.- La Ley Aduanera al establecer plazos para las mercancias que causen
abandono a favor del fisco federal es inconsistente, debido a que remite a
ordenamientos supletorios, no obstante elio, otorga al importador el abandono de su
mercancia que fisicamente pueda considerarse como descompuesta, siéndole mas
costoso comercializarla y cumplir con todos los tramites para su importacion que
dejarla en abandono.

Décima.- Se deben tomar en consideracion diversos factores que se requieren
para una excelente comercializacion de perecederos como la naturaleza del producto,
aspectos especificos sobre regulaciones arancelarias y normas técnicas, incluso
transporte utilizado, con el propésito de establecer una logistica que permita colocar el
producto en los mercados intermacionales apoyandose de un agente aduanal
especializado en perecederos asi como el conocimiento de las normas técnicas vy
regulaciones sanitarias que le seran exigidas por las autoridades sanitarias de los
principales paises importadores.

Décima Primera.- Es indispensable que el tratamiento a que son sujetas las
mercancias perecederas cuente con una infraestructura adecuada y con magquinaria y
personal capacitado que permita el manejo 6ptimo de las mercancias y la seguridad del
producto, implementando un vista aduanal exclusivamente para la revision de

perecederos optimizando tiempos y garantizando la seguridad del producto.

Décima Segunda.- El medio idoneo para la transportacién de perecederos es el
aéreo, simplifica tiempo para la presentacion de la documentacion de las mercancias en
los recintos del Aeropuerto; sin embargo el costo asciende 3 0 4 veces mas que si fuera
por via maritima lo que ocasiona un incremento en el valor de la mercancia,
desincentivando al comprador por el incremento en el mismo, buscando otros mercados

intemacionales que les genere mejores costos y beneficios.
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Décima Tercera.- A través de programas de autofinanciamiento difundir los
apoyos financieros que otorgan diversas instituciones como instrumentos del gobiemo
mexicano con el que cuenta el exportador para que su producto pueda competir en el
comercio exterior al mismo nivel que grandes potencias mundiales colocando en el
mercado su producto ocasionando una demanda de mercancia perecedera en el
comercio internacional.

Décima Cuarta.- Las regulaciones sanitarias establecidas para las mercancias
perecederas son inflexibles debido a que 1a mercancia debe garantizar que cuenta con
las condiciones necesarias de sanidad y no obstante ello, son sujetos a revision por las
autoridades competentes para eliminar aquellas que no son aptas para su ingreso en el
mercado de productos frescos, preservando asi la inocuidad y la aptitud del producto
alimentario para el consumidor final.

Décima Quinta.- Nuestras aduanas deben contar en sus almacenes generales de
depésito con la infraestructura necesaria para realizar maniobras de carga y descarga
de la mercancia perecedera con estandares especificos de temperatura adecuados
durante el tiempo que permanezcan en los mismos antes de ser inspeccionados y faara
ello es necesario eficientar la recaudacion de impuestos al comercio exterior.

Décima Sexta.- Es necesario incentivar la donacion de mercancias perecederas
que siendo aptas para consumo humano y no para su comercializacién por falta de
especificaciones de etiquetado, se aprovechen y no generen mayores perdidas para los
productores otorgandoles beneficios fiscales en el pago de sus contribuciones
favoreciendo a instituciones de asistencia privada o a bancos de alimentos que asi lo
requieran.

241



LA REGULACION JURIDICA DE MERCANCIAS PERECEDERAS EN ADUANA

Décima Séptima.- Modificar el sistema aduanero, con la integracion de procesos
que permitan fortalecer el servicio con infraestructura para reparar las instalaciones y la
introduccion de tecnologia de punta para competir a nivel mundial, para brindar un
servicio eficaz, transparente con la finalidad de facilitar a los usuarios la entrada y salida

de sus mercancias con el optimo desempefto en las aduanas.

Décima Octava.- Incrementar el apoyo de colaboracion nacional e intemacional
con el objeto de transparentar y mejorar a imagen del servicio aduanero con la continua
profesionalizacion del personal y la difusién de sus procesos para ofrecer y motivar al

exportador del servicio cumpliendo con las disposiciones fiscales.
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ANEXOS.

En este apartado encontraremos mapa de las 48 aduanas con las que cuenta la
Republica Mexicana y su localizacion, dividiéndose en 19 aduanas en ta frontera norte;

2 en la frontera Sur, 17 aduanas maritimas y 10 interiores.

Asimismo, los paises que conforman la Comunidad Econdmica Europea y con que
México tiene celebrado un Tratado de Libre Comercio ientificado como Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Union Europea, suscrito el 26
de junio de 2005. Palses con los cuales se tienen negociadas tasas preferenciales, para
pagar un arancel menor.

Por ultimo sinoptico de los regimenes aduaneros previstos en la legislacion aduanera
mexicana.
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