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PRESENTE.

La pasante MA. GUADALUPE C. GONZALEZ CORDERO , con
nimero de cuenta 9410739-3, elabor6é su tesis profesional en este Seminario, bajo la
direccion de! Lic. José Manuel Salazar Uribe, titulada: “RESPONSABILIDAD
DERIVADA DEL DANO AMBIENTAL *.

La pasante GONZALEZ CORDERO ha concluido la tesis de referencia,
la cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“La interesada deber4 iniciar el tramite para su titulacidén, dentro de los
seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara
la Secretaria General de la Facultad de Derecho”.

Me es grato hacerle presente mi consideracion.
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INTRODUCGION.

las alteraciones y modificaciones que sufre el ambiente ponen en
peligro 1a integridad fisica, el patrimonio y la vida misma de las personas. Por
eso, el ser humano esta fomando conciencia de la importancia del ambiente,

ya que de éste depende tanto su vida, como el desarrotio de todo ser vivo.

En el presente trabajo de investigacion, se prefende dar un panorama
general de la responsabilidad (civil, penal y administrativa), a fin de identificar
que ésta puede aplicarse concretamente a las cuestiones derivadas del dafio

ambiental.

En el capitulo primero, se examinan los conceplos de ambiente,
equilibrio ecolégico, impacto ambiental, contaminacion, daiios y perjuicios,
daiio ambiental, desarrollo ambiental, obligacién y responsabilidad juridica, los

cuales serviran de base para el desarrollo del presente estudio.



En el segundo capitulo, se analizan los aspectos generales de la
responssbilidad juridica: las caracteristicas y los elementos, los sujetos
legitimados para exigir la reparacién del dafio, la autoridad competente, asi

como las consecuencias derivadas de dicha responsabilidad.

En el capitulo tercero, se exponen los tipos de responsabilidad en que
pueden incurrir tanto las gobernados como tas autoridades por ocasionar, de
manera especifica, un dano en el ambiente; las formas en que se puede exigir
dicha reparacion; asi como el procedimiento que se sigue ante la autoridad

competente, a fin de ejercitar la accién de responsabilidad.

En el Gltimo capitulo, se expondran las medidas necesarias para
prevenir y reparar los dafios ambientales; de manera que la reparacién de tal
situacion en materia de responsabilidad civil, se contemple de manera
objetiva, a fin de obtener resultados satisfactorios, consistenes en las

acciones dirigidas a aminorar los efectos que perjudican al ambiente.

Cabe resaltar que éste es un tema novedoso y que es preciso

estudiario con detenimiento; por consiguiente, resulta indispensable



considerar et aspecto procesal de dicho tema, el cual nos permitira incoar un
juicio civil, penal o administrativo adecuadamente.

Si bien no resulta una tarea facil, considero que es necesarno tratar de
encontrar el mayor nimero posible de instrumentos que permitan aminorar los

efectos lesivos que padece nuestro planeta en la actualidad.



CAPITULO L

CONCEPTOS GENERALES.

1.1 Ambiente.

Ningun organismo viviente es una entidad independiente y aislada. “Las
caracteristicas de todas las formas de vida y cualquier nivel de organizacion,
tanto en su estado evolutivo pasado, como en su estado actual, representan el

resultado de un vasto y complicado contacto con su medio ambiente viviente™'

El ‘ambiente’ es el "medio donde los organismos se desarrolian, esta
conformado por factores bidticos y abiGticos (con y sin vida, respectivamente),

jos cuales interaccionan entre si.”

El vocablo ‘ambiente’ "debe ser considerado como un sistema, en la
inteﬁgendadequedidiasimeraodonespmvocanawvaz.laapaﬁdénde
nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que
constituyen el sistema™; entendiéndose por éste, los elementos de interaccion e
interdependencia regulares que conforman un todo unificado, y que

' NASON, Alvin. Biologla. Méico. Limusa, 2001, pag. 219.
2 URBIETA, Alejandro. "Ecologia en Médco™. dmpﬂmmmmm .15 jul, 2002,
3 QUINTANA VALTIERRA, Jes(is. Derecho Ambienial Mexicano. México: Pormia, 2000, pligs. 5-6



consecuentemente no sdlo se utiliza para designar el sistema del ambiente
humano.quedebeoonsidemrsecomeloonjuntodevariablesm
pertenecientes al mismo que interaciian en relacion directa con los elementos
de dicho sistema o con €l sistema en su totalidad, sino incluso para hacer
referencia a todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos

vivos en general.

La voz ‘ambiente’ proviene del latin Ambiens, -entis, -que rodea o cerca-.
El Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala que: debe aplicarse este
término como adjetivo, tratandose de cualquier fluido que rodee a un cuerpo;
aire o atmosfera; condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econémicas de
un lugar, una colectividad o una época. O bien, sin adjetivo, refiriéndose a un

ambiente propicio, agradable, etcétera.

Cabe sefialar que las palabras ‘medio’ y ‘ambiente’ no eran estrictamente
sﬁﬁnhns,yaque.pormlado.el‘medio’etadeﬁnidooomoelﬂuidonmeﬁalde
imtercambios de materia y energia del mismo sistema exterior; y, por otro, &l
‘mrbiawe'ahjdeabquabrodea.oemmqua.sibimlaemasién‘nﬁo
ambiaﬂe'hnplimbaunamdmdanda.atravésdeiuso,éslahaidoadqiiendo
legitimidad hasta llegar a ser reconocida por la Real Academia de la Lengua
Espafiola.

1 REAL ACADEMHA ESPARIOLA. Diccionario de i Lengus Espafiota. Tomo L Vigésima segunda edicin.
Madrid: Espasa-Calpe, 2001, pdg. 125.



No obstante, "la nocion de medio ambiente, iambién puede ser entendida
en sentido ampho como un medio y un sistema de relaciones, nace de la
interaccién del sistema natural y del sistema social; ambos sistemas estan en
permanente proceso de cambio y adaptacion mediante una relacion dinamica y
dialéctica. De aqui que puedan diferenciarse dos tipos de medio ambiente: el
medio ambiente fisico, tanto el natural como el artificial construido por el
hombre, y € medio ambiente sociocultural, representado por la estructura,
funcionamiento y organizacion de los individucs en sociedad™.*

La Comision Mundial sobre Madio Ambiente y Desarrollo, ha definido al
‘medio ambiente’ como e conjunto de sistemas compuesto de objetos y
condiciones fisicamente definibles que comprenden particularmente a
ecosistemas equilibrados, bajo la forma que conocemos o que son susceptibles
de adoptar en un futuro previsible, y con los que ef hombre, en cuanto punto
focal dominante, ha establecido relaciones directas®.

“En el caso de la palabra ambiente, ésta en realidad aparece como
sindnimo de o natural, en donde el ambiente es el sustento de lo humano. A su
vez, existen algunas tendencias que apuntan que existe un ambiente artificial”,
el cual "constituye una concrecion de ia evolucién tecnioldgica y representa

S AIGUEROA NER|, Aimeé. Fiscalidad y Modio Amiionts en Méaico. México: Porria, 2000, pags. 30-31.
% EUROPA-NVESTIGACION. “Vigilancia mundial del medio ambients y ia seguridad”
<tiltg-Heuropa_eu. int/commvreseanch/ieafiets/gmes/'page_42_esa him>_ 15 dic., 2002



ademas el producto refinado y acumulado de un prolongado periodo de
extraccion de recursos naturales”.”

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccitn al Ambients, en el
articulo 3°, fraccion |, define al ‘ambiente’ como: &f conjunio de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia
y desarrofio de los seres humanos y deméas organismos vivos que inferactizan

en un espacio y tempo dsterminados.

La Ley Ambiental del Distrito Federal, en el arficulo 5°, se fimita a
reproducir el concepto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente.

A nuestro juicio, el término ‘ambiente’ se refiere a las condiciones
extemas que afectan a los seres vivos. Por consiguiente, al derecho le
interesara regular las conductas de los seres humanos que transforman o

alteren los ecosistemas o los sistemas ambientales.

1.2 Equilibrio Ecolégico.

7 CARMONA LARA, Maria del Canmen. Devechos on rlacidn con of modio ambienie. Segunda edcion.
México: Camera de Diputados. LVIll Legisiahura - UNAM, 2001, pég. 19.



La palabra 'ecologia’ proviene de dos voces griegas, €co {casa o
residencia) y logla (ciencia, estudio o tratado), y es el estudio biolbgico

de las relaciones entre los organismos y el medio en que viven®.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, establece

que la ‘ecologia’ es:

ECOLOGIA - (De eco- y —fogia) Ciencia que estudia las relaciones de los
seres vivos entre si y con su entomo. || Parte de la sociologia que estudia
a relacidn entre los grupos humanos y su ambente, tanto fisico como

social®

La ‘ecologia’ es una rama de la biologia porque estudia las relaciones de
los organismos entre sf, asi como la influencia del medio ambiente fisico (luz y
calor o radiacion solar, ia humedad, el viento, el oxigeno, el didxido de carbono

y los nutrientes del suelo, el agua y la atmésfoera) sobre estos organismos.

Por su parte, Arturo Gomez Pompa define a fa ‘ecologia’ como €! estudio
de las acciones que tienen lugar entre un medio ambiente fisico y los
organismos en evolucion que nos ayudan a entender por qué los animales y las

plantas viven en determinados lugares y como viven, y que nos lleva a

8 CABANELLAS, Guillermo. Diccianania Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo M. Vigésima edicidn.
Buenos Aires: Heliasta, 1986, pag. 351.
® REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op.CiL. pég. 796.



determinar cudles son los componentes de los factores fisicos {abidbicos:
energia, temperatura, agua, atmésfera, fuego, topografia, sustrato geoldgico y
suelo) y los factores biolagicos (bidticos: plantas verdes, animales, plantas no
verdes y virus); los cuales son susceptibles de regulacion juridica en la medida
que el hombre impacte, manipule o altere su equilibrio, con et objeto de evitar
que se desequilibren los sisternas que los conforman y, por io tanto, a través de
una noma juridica se buscaria mantener una interaccion apropiada, ademas
de los factores socioldgicos, politicos o sociales que también influyen en este
prooeso'o.

Ahora bien, ‘ambiente’ no es sinénimo de ‘ecologia™'. En 1869, el biélogo
aleman Emst Heinrich Haeckel introdujo la voz Ecologia. La definid como “el
estudio de las relaciones totales de los animales al medio orgamico e
inorganico™, Fue acuiiada para designar una disciplina que estudiaba las
relaciones enire el hombre y su ambiente. Se basa en oiras cencias como las
mateméticas, la fisica, la quimica, la meteorologia, entre otras. Tuvo su origen

en la historia natural y algunos la consideran como una rama de la biologia.

A partir del enfoque del medio ambiente como un todo, la ‘ecologia’
contribuye ampliamente al estudio y comprension de los problemas del

0 GOMEZ POMPA, Arturo, Blologha: Unidad, diversidad y continuidad de los serss wvos Méxdco:

" UNAM - Institulo Politécnico Naciona), 1978, pag. 847.
BRANES BALLESTEROS, Rail. Afanual de Derecho Ambiental Mexiceno. Miéxico: Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, pags. 28 y 29.

2 QUINTANA VALTIERRA, Jesirs. Op.Cit. pag. 1.



ambiente, en virtud de que el derecho regula la incidencia del hombre en su
medio y la manipulacién de la naturaleza, con el fin de procurar mantener los
ecosistemas en equilibrio. En ecologia, el término ‘poblacién’, originaimente
utilizado para denotar un grupo de gente, es ampliado para incluir grupos de
individuos de cualesquier clase de organismos. En ese mismo sentido, dicha
comunidad, incluye todas las poblaciones de una realidad, de lo que se deriva
que funcionen juntos como un sistema ecolégico, 0 ecosistema. “Cuando se
habla del ecosistema mas el ser humano; no solamente los factores fisicos se
encierran en el concepio medio ambiente, sino que se hace fambién
transferencia a las coacciones con los otros hombres a las relaciones
interindividuales, intercomunidades, sociales, es decir, nos leva a los andlisis
econdmico, politico, social y culturaf.'?

Los seres que viven en un ecosistema estan adaptados a las condiciones
fisicas de! lugar en donde habitan; se relacionan unos con olros mediante las
cadenas alimenticias que a su vez estan unidas y deben ser respetadas entre
si, para que dicho ecosistema pueda ofrecer las condiciones adecuadas a
quienes existen en él. Todas estas relaciones deben mantener equilibrio en su
mtuior.pmabgrarmdinlaépﬁvno,yeommlwderbquedebaeruemamepor‘
equﬂtbrbeodégico.osea,wamobspobhdonespemmmnstames.%r

ejemplo, que el nimero de individuos que nace y se desamolia esté en perfecta

3 CARMONA LARA, Maria del Carmen. Op.CIL, pég. 21.



armonia con el niimero de individuos que muere, ya que &t por algin motivo el
equilibrio de una cadena alimenticia se rompe, sea por las causas que fueren,
desde cambios bruscos de clima hasta la intervencién directa det hombre en el
ecosistema, ello repercute de inmediato en e equilibric del medio en que se
vive, "de aqui ta peculiaridad de que cada organismo por pequeio que parezca

es sumamente importante para el ecosistema”."*

El ‘equilibrio ecolégico’ se refiere a “la retacion de interdependencia entre
los elementos que conforman el ambiente que hace posible la exdstencia,
transformacion y desarrolio del hombre y demés seres vivos, a contrafio sensu,
el desequilibrio serd la afteracién de estas relaciones™'. Y, de todas las
especies, es precisamente el ser humano quien més influye en el entomo y lo
modifica con sus aclividades, debido a su necesidad de sobrevivir.

La Ley Genersl de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,

define al ‘exquilibrio ecoldgico:

ARTICULO 3°-- Para los efectos de esia Ley se entiende por:
[.1

“ URBIETA, Alejandro. Op. CiL, <htip:/fmembars. iripod.conv-urbieta_3/>. 15 jul, 2002
13 BRARES BALLESTEROS, Radl. Op. Cit, pig. 79.



XIV. Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacién y desarmolio del hombre y deméas seres vivos.

Hoy en dia, los problemas ambientales, en las grandes ciudades, han
alcanzado matices significativos, debido a la cantidad excesiva de material
contaminante, generado por el consumo intenso de combustibles asociado al
crecimiento industrial, urbano y vehicular. Por tal razén, 1a ecologia estudia los
problemas que genera la actividad humana y su impacto en el medio ambiente;
por ejemplo, la contaminacién atmosférica, la deforestacion, el cambio climatico,
etcétera, y que para la solucién de dichos problemas se deben adoptar medidas

adecuadas para evitarlos.

1.3 Impacto Ambiental.

Tods actividad humana causa un impacto definido en el ecosistema, por
lo que resulta importante analizar lo que causa ese impacio en el ambients, ya
que al determinar la magnitud del impacto y comparario con el beneficio que
puede producir, podemos determinar si esa actividad o proyecto debe o no

realizarse.



En razon de la degradacion al ambiente, la sociedad ha desamollado
instrumentos legales para obligar a la restauracion de dichos espacios
degmdados.Enestesmﬁdo.un#delasnomtasreladmadasdkectamenteen
la regulacion de la restauracion ambiental es la relativa a los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental de las acfividades humanas, ya que
“cualquier proyecto o actividad econdmica genera cambios en los sistemas
bioldgicos o sociales de una regidn. A estos cambios se les denomina
genéricamente como ‘impactos ambientales’, mismos que generan conflictos
intersectoriales debido a los diferentes valores y percepciones que, sobre la
calidad ambiental, tienen los distintos grupos sodiales™.'® Es decir, que por
‘impacto ambiental’ debe entenderse el efecto positivo o negativo que produce
una determinada accion humana sobre et medic ambiente.

Ahora bien, este término iambién es uliiizado en otros campos de
aplicacion: en el ambito clentifico, que es el que ha dado lugar al desarrollo de
metodologias para la identificacion y la valoracion de los impactos ambientales,
incluidas en el proceso que se conoce como Evaluacion de Impacto Ambiental
(ElA), “tiene como objetivo Begar a una decision balanceada que concilie los
intereses y objetivos del proyecto, con los faclores ambientales,
socioecondmicos, politicos y técnicos, que intervienen en la construccion y

¥ ONGAY DELHUMEAU, Envique. "Las evaksaciones smbientales y la delimitacion do la resporrsabilidad
plkicl on La responsabifidad juridica en el dafio ambientsl. Wéxico: UNAM-PEMEX, 1998, pag.

10



operaciéndelaobm"’; y, en &l ambito juridico-aedministrativo, que ha producido
toda una serie de normas y leyes que garantizan que un determinado proyectio

pueda ser modificado o rechazado, debido a sus consecuencias ambientales.

Los efectos producides pueden clasificarse enc
* Efectos sociales.
= Efectos econOmicos.
= Efectos tecnoldgico-culturales.
= Efectos ecoldgicos.

Gracias a las evaluaciones del impacto ambiental’, se pueden estudiar y
predecir dichas consecuencias ambientales, esto es, los impacios que ocasiona
una determinada accion.'®

De acuerdo con lo dispuesto por la legislacion vigenie, existen reglas
bien establecidas para poder controiar el impacto ambiental; pero, para que las
reglas puedan ser seguidas al pie de la letra, se requiere de un muestreo
continuo, tanto del aire, del agua y del suelo, el cual nos indique si dichas

normas se estin cumpliendo como deberian.

7 midem, phg. 142.
™ RAMIREZ VARGAS, Abraham y Jorge Said Quinto Sénchez. “Proyecto de Ecologia”™
<hilp:Iiwwen.goocities. comiproyecioeco 1/Bienvenidos hnv>. 15 jul, 2002
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1.4 Contaminacidn.

La palabra ‘contaminacion’ proviene del latin cordaminatio, -onis, accion
y efecto de contaminar y contaminarse'®; debiéndose entender por estos
Gitimos términos e! atterar, daftar alguna sustancia o sus efeclos, ta pureza o el
estado de alguna cosa; contagiar, inficionar; alterar la forma de un vocablo o

texio por la influencia de otro, pervertir, corromper la fe o las costumbres.

La ‘contaminacidn’ es un cambio indeseable en las caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas del aire, de la tiema y el agua, que afectan o pueden
afectar a la vida humana y/o de especies deseables; que puede agotar o
deteriorar nuestros recursos de materias primas. Es la “presencia en el medio
mthedeumonﬁsag&ﬂes,omhuiamnﬁmdéndeeﬂos,que
perjudiquen o molesten la vida, la salud, el bienestar humano, la flora y la fauna,
o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes y de los
recursos en general”.®

La ‘contaminacion’, también llamada "polucidn’, debe entenderse como:
*la sobrecarga indeseable de productos fisicos, quimicos o biolégicos en el
medio ambiente, debidos a la actividad de! hombre. Sus efectos pueden ser

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit, Tomo |, pag. 552.
“’BARRAGAN BARRAGAN, José y Lucinda Viaresl. Nuevo Diocionario Jaridico Maxiceno. Méxdco:
UNAM ~ Pomia - insituto de investigaciones Juridicas, 1908, pég. 819.
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nocivos para el hombre y la vida en general, asi como puede también afectar el
suelo, fos rios, el mar o la atmésfera. Hay dos grandes grupos de
contaminantes: los que son biodegradables {como son las aguas residuales),
que pueden reconvertirse en productos no nocivos con el adecuado
tratamiento; y los no biodegradables (como son los metales pesados; por
ejompio, el plomo), ulflizados en diversas industrias, el DDT y otros
hidrocarbonos clorados utitizados como pesticidas, que se van acumulando en
el medio ambiente, y pueden concentrarsa en la cadena alimentaria. Otras
formas de contaminar el medio ambiente son et ruido (a través de los aviones,
el trafico y las fabricas) y el calor (la eliminacion de residuos excesivamente
calientes a los rios y lagos provoca la muerte de la fauna local). Recientes
problemas de contaminacion incluyen a fos residuos radicactivos, la lluvia
&cida, el esmog foloquimico, el incremento constante de ks desechos
humanos, la ailta produccion de didéxido de carbono y obios gases que se
acumulan en {a atmdsfera, el dafio a la capa de ozono por los Gxidos de
nitrégeno, los halones y los clorofluorocarbonos, y la contaminacion de las
aguas subterraneas por los fertilizantes agricolas y los vertidos con residuos

que estan provocando la eutrofizacién.”'

La ‘contaminacior’ es un fenémeno causado por las actividades

humanas, en el cual los componantes del ecosistema se ven afterados y los

M Diccionparic de Biologha. Segunda edicion. Espafia: Universidad Comphuslense, 1996, pag. 158,
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faclores ambientales deteriorados. Es un impacto negativo para el ambiente, el
cual deteriora nuestra calidad de vida y la de los organismos presentes en el
medio,” que se produce principal y concretamente por las emisiones a la
atmésfera, asi como por los vertidos al medio acuético, marino, fluvial o
lacustre, las emisiones acisticas 0 contaminacion de rudo, o por los depésitos
en el suelo de sustancias toxicas o peligrosas; es decir, toda infroduccion en el
medio de elementos fisicos o facicres de cualquier dase que disminuyan o

acumulen la funcién bidtica.

Al aumentar la poblacion y la cantidad de energia usada por cada
persona, el total de demarxia de energia ha aumentada a un ritmo muy rapido.
Esto se refieja en la contaminacion del aire causada por las chimeneas de las
fabricas y plantas generadoras que queman combustibles y por el escape de los
automdviles. Los ‘contaminantes’ son todas aqueflas sustancias o ruido que por
su interaccion con la naturaleza deterioran las condiciones normales que
imperan en ella®; son los residuos de las cosas que hacemos, usamos o
desechamos. La contaminacion aumenta no s6lo porque al aumentar la
poblacién se hace menor el espacio a disposicidon de cada persona, Sino
también porque las demandas por persona aumentan confinuamente, de modo

: w& Alejandro. Op. Cit., <hiip:fmembers. tripod. comi—rbiata_3/>_ 15 jub, 2002
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que cada una genera mas basura, affo tras aflo. Al estar mas poblada la Tierra,

no hay ya un espacio libre.?

En el articulo 3°, fraccién V1, de la Ley General det Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, se define la ‘contaminacion’ como: la presencia en el
ambiente de uno o mis contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que

cause desequilibrio ecoldgico.

Por su parte, y més explicitamente, en 1a Ley Ambiental del Distrito
Federal, en o articulo 5° se establece que por ‘contaminacion’ debe
entenderse: la presencia en el ambiente de toda substancia que en cualquiera
de sus estados fisicos y quimicos, al incorporarse 0 actuar en la atmosfera,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere 0 modifique su
composicion y condicion natural, causando desequilibrio ecoldgico.

La ‘contaminaci6n’, es un vocablo sencillo de comprendey, ya que el
mismo nos inclina a definirlo como contagio, comupcion, perversion; de ahi que,
segtn la gravedad de la contaminacién, pueda constituir un delito, o bien una
falta administrativa. De manera que, la podemos definir como el “resuitado de la
interrupcién, vertimiento o introduccion artificial en un medio dado de cualquier
elemento o factor que aliere negativamente las propiedades bidticas del mismo,
superando provisoria y definitivamente, total o parcialmente, la capacidad

 FUENTES, Malony y Edit Romero. “Ecologia”. <hitp:ifecositio fipod com’>_ 16 jul, 2002
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defensiva y generativa del sistema para dirigir y reciclar elementos extraidos por

no estar neutralizado por mecanismos compensatonios naturales”. >

1.5 Daios y perjuicios.

‘Dafio’, genéricamente hablando, es “todo cambio radical en la estructura
o funcionamiento de un sistema y que no pefmita su recuperacion dinamica en

un ciclo temporal de! propio sistema”.?

La palabra ‘dafio’ es un vocablo que proviene del latin damnum -efeclo
de dafiar o daflarse-, y que en derecho debe entenderse como un detrimento o
destruccion de los bienes, a diferencia del lucro cesante. Pero este analisis nos
Hleva a estudiar el significado de la palabra “dafiar’, que es una palabra que de
igual forma proviene del latin damnare -condenar-, y que implica el causar
detrimento, perjuicio, menascabo, dolor 0 molestia; maltratar o echar a perder
una cosa; condenar a alguien, dar sentencia contra éi. Mientras que la palabma
‘perjuicio’, del latin praeiuduckim, que es el efecto de perjudicar; detimento
patimonial que debe ser indemnizado por quien lo causa, o bien, la
indemnizacion que se ha de pagar por ese detrimento.

B GARRIDO CORDOBERA, Lidia. Los dafios colectivos y la repanaci6n. Buenos Ares: Universidad, 1996,

phg. 164.
% ONGAY DELHUMEALU, Enrique. Op._ Cit, pag. 141.



El Cédigo Civil Federal, en los articutos 2108 y 2109, define con precision

lo que debe entenderss por ‘daio’ y por ‘perjuicio”

ARTICULO 2108- Se entiende por dafio la pérdida o menoascabe sufrido

en el patrimonio por faita de cumplimiento de una obligacién.

ARTICULO 2109- Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia
licita que debiera haberse obtenido con el cumplmiento de la abligacion.

Fl ‘dafio moral’ debe entenderse como “toda lesion sufrida por la victima

en sus valores espirituales: honor, honra, sentimientos y afecciones”?

Ante la imposibilidad de reparar los valores espiituales lesionados o e
dolor causado por un hecho ilicito, af herir los sentimientos o las afecciones de
una persona, especiaimente por la pérdida de los seres quendos, existen
personas que niegan la procedencia de la reparacion de! dailo moral, alegando
que jamas podra traducirse en dinero un valor espiritual; pero existen casos en
quelaindemnizadénmwniaﬁapuedepropmdamralavidimmﬁs&niones
espirituales que vengan a compensar los dafios morales que hubere sufrido™,

aunque sea de manera imperfecta.

7 QOJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Demacho Civil: Teorla General de las Obligacionos. Tomo M.
Méico: PorrGa, 1983, pag. 268.
2 GARRIDO CORDOBERA, Lida. Op. Cit., pég. 301.
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Para que ks dafios y perjuicios puedan ser tomados en cuernta como
tales, deben ser consecuencia del incumplimiento de una obhgacion, ya sea que
se hayan causado, 0 que necesariamente deban causarse, segun lo dispuesto

en el articulo 2110 del Codigo Civil Federal:

ARTICULO 2110- Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea que
se hayan causado o que necesaniamente deban causarse.

En lo relativo al pago de los gastos judiciales que sean consecuencia del
incumplimiento de una obligacion, éstos seran a cargo del sujeto que falte a
dicha obligacion y conforme a lo dispuesto por el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Asi mismo, tanto los danos como los perjuicios, se dasifican en

compensatorios y moratonos.

Los daflos son compensatorios cuando el acreedor sufte una pérdida o
menoscabo en su patrimonio por el absoluto incumplimiento de la obligacién por
parte del deudor, y son daflos moratorios cuando la pérdida o menascabo
sufrido en el patrimonio del acreedor es por el retardo en e cumplimienio de la
obligacion. Los perjuicios son compensatorios cuando la privacion de la
ganancia licita es causada por el absoluto incumplimiento de ta obfigacion, y
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son moratorios cuando la privacion de ia ganancia licita es ocasionada por el

retardo del incumplimiento.

1.6 Daiio Ambiental.

Por tratarse de una palabra compuesta, considero conveniente que, para
su andlisis, deberia ser estudiada separando las palabras que la componen,
foda vez que no existe alguna definicion exacta de la misma en la Ley General

del Equilibrio Ecotdgico vy la Proteccion al Ambiente.

*En sentido amplio, debe entenderse toda suerte de mal, sea material o
moral; suele afectar a distintas cosas © personas, o de diferentes maneras, es
habitual también ei empleo pluralizado: dasfos. Mas particularmente, el
deterioro, perjuicio 0 menoscabo que por la accion de otro se recibe en la propia

persona o bienes.”??

La exigiencia de un ‘dafio’ es una condicion sine qua non de la
responsabilidad civil, pues es evidente que para que exista la obligacion de
reparar, es necesario que se cause un dafio. Ademas de este elemento, debera

existir la culpa y la relacion causal entre el hecho y el dafo. Se ha planteado el

B CABANELLAS, Guilermo. Op. Cil, Toma Iil, pag. 5.
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problema importante de determinar si s6lo el dafo patrimonial es susceptible de
reparacién o también cuando se cause un dafio moral. ¥

En materia juridica, el ‘dafflo’ puede provenir de dolo, de culpa o de
caso fortuito, segan el grado de malicia, negligencia o casualidad entre el autor
y el efecto. En principio, el dafio doloso obliga al resarcimiento y acamea una
sancion penal; el culposo, suele llevar consigo tan soélo la indemnizacién; vy, el

fortuito, exame en la generalidad de los casos.

Debido al agotamiento de recursos y las altevaciones de las condiciones
naturales de los ecosistemas, contribuyen a dafiar severamente el ambiente. La
naturaleza del ‘daflo ambiental’ es colectiva y difusa, puesto que implica que
muchas personas puedan estar involucradas en el dafio ambiental, bien sea
como autores 0 como victimas, y por el hecho de no poder determinar
exactamente el niimero de dichas personas. En la doctrina, se mencionan como

caracteristicas del ‘dafto ambiental’ las siguentes:

1) La ireversibilidad de las consecuencias perjudiciales de un atentado al
medio ambiente, en el sentido de que en algunos casos como lo son los
dafios a la biodiversidad, no puede reconstruirse un biotipo o una especie en
vias de extincion una vez que se ha causado el dailo.

% ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit_, pag. 207.



2)

3)

4)

5)

6)

Las consecuencias del daiio ambiental estan generaimente vinculadas a los

procesos tecnologicos.

La contaminacién tiene efectos acumulativos que hacen que ias

consecuencias se sumen y se acumulen entre si.

ta acumulacidn de dafios puede tener consecuencias de gean impacto,

como dar origen a nuevas enfermedades.

ios efectos del dafio ambiental se pueden manifestar mas alla de la
vecinidad, tal es el caso de los efectos que tienen las aguas contaminadas;
fas liuvias acidas que, por el transporte a través de la atmosfera y a larga

distancia de anhidrido sulfirico, contaminan en forma general.

Son daflos colectivos por sus causas y por sus efeclos. Por sus causas,
porque hay una pluralidad de autores: el desamollo industrial, Ia
concentracion urbana, las acciones de los particdares, etcélera. Son
colectivos, por sus efectos, en vitud de que sus costos sociales, no
necesariamente perjudican 2 una persona determinada, sino a la
colectividad en su conjunto, a la humanidad.

Son dafios difusos en su manifestacién y en el establecimiento de la relacion
de causalidad. Son dafios que no necesariamente son paipables en un
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sector; ya que pueden afectar, simultaneamente, al aire, a las aguas, al
sualo, etcétera.

8) Su repercusion implica tanto un atentado a un elemento natwral y, por
rebote, a los derechos de los individuos.*'

En este orden de ideas, y para que el dafio al ambiente pueda ser
resarcible, debe ser un dafio derto, esto es, determinable y cuantificable
econdmicamente; y, por regla general, debe tratarse de un dafio personal, ya

sea éste moral 0 material.

Los ‘dafios morales por contaminacion’ pueden definkrse como “el
sufrimiento de orden interior o psicologico causado por la confinua amenaza
que el daflo al medio ambiente supcne para la salud fisica o mental de la
persona™ % mientas que los ‘dafios materiales’ son los que afectan al patrimonio
o bienes de un sujeto en forma individual y que, por lo tanto, se encuadran
dentro del derecho privado, manifestandose en la lesion del medio ambiente
como un bien o interés pablico v que se encuentra bajo ta orbita del derecho

bl -33

T CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. La Responsabiidad Givil por dafios ol Medio Ambienla: £ caso
dol agua en Méxioo, México: UNAM-instituto de investigaciones Juridicaz, 2000, phgs. 108-109.

: CARMONA LARA, Maria dei Carmen. Op. Cit_, pag. 110.
idem.



Finalmente, cabe sefialar que, a difetencia de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y ka Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental del Distrito
Federal, en el articulo 5°, define al 'daiio ambiental’ como: toda pérdida,
disminucion, defrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o a uno

0 a maés de sus componentes.

1.7 Obligacion.

La palabra ‘obligacion’ tiene su origen en la palabra latina obligatio, la
cual 8 forma del prefijo ob, que significa alrededor, y, del verbo Agare, que
quiere decir amarrado o atado. Por lo tanto, etimolbgicamente significa estar

atado 0 amarrado por aigo.

La definicion justinianea, dice que “la obligacion es el vinculo juridico que
nos constrifie en la necesidad de pagar alguna cosa, segin las leyes de nuestra
ciudad™. Los tratadistas contemporénecs la han tomado como referencia para
elaborar sus propias definiciones, solo que cambian el término ‘vinculo juridico’
por el de ‘refacion juridica’.

M JUSTINIANO. Instituciones. Libro L. Titulo XiIl. Proamio.



Rafael de Pina, sefiala que la obligacion debe ser considerada como
“una relacion juridica productora de un vinculo juridico™. Al respecto, la
Suprema Corte de Justicia manifiesta que (a ‘obligacion’ es el vinculo juridico
que nos constrifie en la necesidad de dar, hacer o prestar alguna cosa, por o
que cada obligacién supone: a) un lazo juridico que liga necesariamente al
deudor con el acreedor, ¥ del que se deriva el derecho que éste tiene para dar,
hacer o prestar; b) un hecho reductible a valor pecuniario, que es el objeto o fin
del lazo juridico; y, para que se ejercite el derecho contemido en tal oblgacion,

es necesario acreditar dichos elementos.

El maesiro Manuel Borja Soriano, define a la ‘obligacién’ como: “ia
retacion juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, kamada
deudor, queda sujeta para con ofra, lamada acreedor, a una prestacion o una
abstencion de caracter patrimonist, que el acreedor puede exigir al deudor™. >

Por su parte, Rafael Rojina Villegas, define a la ‘obligacion” como: “un
estado de subordinacién juridica que impone al deudor la necesidad de ejecutar
a favor del acreedor un hecho o una abstencion de carécter patrimonial o

moral”.¥’

> DE PINA, Refwel. Elamentos de Derachio Givil Mexicano. Volumen 1, Séptima edicion. México:
Pomim, 1989, pag_ 25.
3 BORJA SORIANO, Manuel Teorfa Genersl de ias Obligaciones. Tomo I, Décima segunda edicion.
 Miodco: Pomia, 1991, pég. 81.
ROHNA VILLEGAS, Rafael. Daracho Civil Mexicano. Tomo V. Méodco: Pumisa, 1993, pig. 44,

24



De las definiciones anteriores, se desprenden como elementos comunes
y esenciales: la relacion juridica entre los sujetos, los propios sujetos y el objeto

de dicha relacidn juridica.

Joaquin Martinez Alfaro, establece que la retacién juridica "consiste en la
situacién de union en que se encuentran los sujetos acreedor y deudor y, por
la cual el deudor se haya en la necesidad de ejecutar una prestacion en favor
del acreedor, quien a su vez, estid facultado para recbir y exigir esta
prestacion™,

Asi, el elemento subjetivo se constituye por el acreedor o sujeto activo,
queﬁenelafawltaddee)dgirdeohapersma,demmimdadwdorosujeto
pasivo, el cumplimiento de una obligacion contraida por eflos, siempre y cuando
se trate de personas aptas para ser titulares de derechos y resultar obligadas,
puestoqwtodaobﬂgadénhnpfcaundeberquenecwaﬂamﬁeesﬁéacargo

de una persona, bien sea fisica o juridica.

Por ‘objeto’, entendemos la conducta que el deudor debe dar, hacer o no

hacer al acreedor, y que este (itimo puede exigir.

* MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Tooria de las obiigaciones. México: Porrisa, 1997, phgs. 2-3.



1.8 Responsabitidad Juridica.

La idea de ‘responsabilidad juridica’ guarda uma estrecha relacion con la
de obligacion y la de garantia en materia civil. Los romanos usaban la palabra
latina “spondeo” en el contrato verbis, para obligar de una manera solemne al
deudor. En el lenguaje juridico, la palabra ‘responsabiiidad’ fue tomada de los
filésofos ingleses del siglo VL™

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término
‘responsabilidad’ consiste en: “la calidad de responsable; deuda, obligacidn de
reparar y satisfacer, por si 0 por otro, a consecuencia de delito, de una culpa 0
de ofra causa legal. Cargo u obligacién moral que resulta para uno del posible
yerro en cosa o asunto determinado™.*

Debe entenderse la ‘obligacion’ como: el deber de reparar y satisfacer
por uno mismo, 0 en acasiones especiales por ofro, la pérdida causada, el mal
inferido o el dafio originado; deuda, deuda moral. Cargo de conciencia por un
error. Deber de sufrir las penas establecidas para los delitos o faltas cometidas
por dofo o culpa. Capacidad para aceptar las consecuencias de un acto

consciente o voluntario_*!

”(-X)NZALEZCRUZ.H&MBABCMM:L:RMW‘.
<hitp:/fwww_refonma- justicia gov.dofresponsabilidaddp.him>. 16 jul., 2002
‘mmw@mwuwmrmuwmm
Madnd: Espasa-Calpe, 2001, plg 1784.
' CABANELLAS, Guillermo. Op. CiL, Tomo VII, pag. 191.



El concepto de ‘responsabilidad’ se integra como una pieza fundamental
en las relaciones humanas, para restablecer la estricta equidad en lo
patrimonial y en el discemimiento retributivo acorde con ta conducta humana,
especialmente en sus manifestaciones negativas. Es Ia capacidad existente en
todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de
un hecho realizado libremente. De suprimir la responsabilidad, |1a convivencia
humana retrocederia a las expresiones mas crudas del salvajismo vy
representaria la impunidad frente a las culpas mas graves y a las mayores
perfidias.

Los hechos raalizados por el hombre que causen un dafio engendran
responsabilidad juridica, la cual se determina tomando en cuenta la naturaleza
de los valores juridicos lesionados, que podemos definir en dos tipos: civil, que
es cuando el hecho s6lo ataca a aquellos valores personales que no
trasciendan a la sociedad, ni pongan en peligro las condiciones de existencia de
ésta, que a su vez se divide en contractual y exiracontractual, y, penal, que
lleva aparejada una pena o medida de seguridad, y surge cuando se violan los

valores de la comunidad.
Existen dos categorias basicas de la ‘responsabilidad juridica’ (opuesta a
la moral, la del fuero intemo, fundada en el pecado, o en la falta a la ley divina):

la responsabilidad civil y la responsabilidad penal. La civil se divide en
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responsabilidad contractual y extracontractual; y, la segunda, la penal, lleva

anexa una pena o medida de seguridad.

La noci6on de ‘responsabilidad juridica’ no se encuentra definida como tal
por la legislacion ambiental vigente, pero podemos considerar [a idea de ‘riesgo
ambiental’, establecida en la Ley Ambienta! del Distrito Federal, entendida como
“el peligro al que se expone el ecosistema como consecuencia de la reakzacion
de actividades riesgosas”; ocasionando asi ia alteracin de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente ta existencia, transformacion y desarolio del hombre

y demas seres Vivos.

La Responsabifidad Juridica no puede ser concebida sin la exdstencia
concreta de un perjuicio. Este dafio fisico, moral o material, necesariamente
debe ser sufrido por la sociedad organizada ¢ por una persona fisica o moral en
particular. “El témmino “responsabilidad™, equivale, en el fondo, a lo que hemos
Ramado: cumplimiento indirecto de la obligacion. Traduce la posicidn de quien
no ha cumplido la obligacién, sin que pueda ser consirefido a cumpliria en
especie y, por ello, es condenado al pago de dahos y perjuacos. Por tanto, se
{rata de saber en qué condiciones 0, si se prefiere, en razon de gué culpas serd
condenado, y determinar también el monto de dichos dafios y perjuicios” 2

2 BONNECASE, Julien. Elomeatos de devecho civil. Tomo Il. México: Cindenas, 1985, plhg. 409.



Desde el punto de vista ecoldgico, la Tierra, como un ente fisico y
absoluto, es sujeto de derechos, y cualquier accion humana que altere su
estado natural constituye un atentado directo contra ella misma, ocasionando

asi, una afectacion general para todos los demas seres que en efla exdsten.

Hablamos de acciones humanas que alteran el equilibrio natural
astablecido, para establecer que es sdlo al hombre a quien compete la
responsabilidad de conservar y mejorar €l medio ambiente, por tratarse de un
ser pensante; pero que, en su fibre albedrio, ha sido capaz de aflerario de una
manera inadecuada, al servirse de los recursos que para su bienestar tiene

disponibles en la naturaleza.

De manera general, el ser ‘responsable’ significa afrontar las
consecuencias del incumplimiento de una obligacién que se hubiere dejado
preestablecida, es decir, responder genéricamente a ia violacion del principio
afterurn non laedera, lo cual constituye la piedra medular del instiluio de la
responsabilidad®®; y que consiste en no permitile a nadie afectar la esfera de
los intereses ajenos. Es la sujecion de una persona que vuinera un deber de
conducta impuesto en interés de ofro sujeto, a la obligacion de reparar el dafo

producido.

0 pASCUAL ESTEVILL, Luis. Darecho de dafios. Segunda edicion. Barceslona: Boach, 1996, pég. 56.



CAPITULO 1.

RESPONSABILIDAD JURIDICA.

2.1 Bases constitucionales de la responsabilidad.

La ‘responsabilidad’ es un conceplo ético y juridico, toda vez que su
objetividad es la toma de conciencia para la accion. Es individual y colectiva;
sus efectos, son particulares y generales; y, sus consecuencias, morales y

£s un principio general de! derecho que se encuenira consagrado en el
articulo 1910 del Codigo Civil Federal, el cual establece que: “El que obrando
iticitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a
reparario, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima®.

Asi mismo, también encontramos este principio en el texdo del articulo 16
del Codigo Civil Federal: “Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacién
de ejercer sus aclividades y de usar y disponer de sus bienes en forma que no
perjudique a la colectividad, bajo las sanciones establecidas en este codigo y en

las leves relativas”.



A la luz del sistema juridico mexicano, la responsabiidad ambiental tiene

su fundamento en el principio general del derecho: “quien contamina, paga’”.

Este principio se introdujo en 1970, en Japén, como enmienda. Es up
lema desde 1975 en la Unién Europea, que ha inspirado en la ltima década el
desarrollo del derecho ambienfal. En materia internacional, surgié como
disciplina juridica, en 1972, con la Primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano y el Desamoilo, en los veintidos principios de la
Declaracion de Estocolmo, que proponen la adopcion de los instrumentos de
politica ambiental, el derecho a un medio ambiente adecuado, el principio de
prevencién y reparacién del dafio, entre otros. Pero, fue principaimente en la
Segunda Conferencia de tas Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio
Ambiente celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, donde se adopt la lamada
Declaracién de Rio, que refrendd algunos de los principios contenidos en a
Declaracién de Estocolmo, ademés de incorporar ofros principios como el de

caucion y el de "quien contamina, paga”

Principio 18. Las autoridades nacionales deberan procurar fomenter ka
intemacionalizacion de los costos ambientales y el uso de nstrumentos
econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el gue contaming debe
en_principio, cargar con lkos costos de la contaminacibn. tendiendo
debidamente en cuenta el inferés piblico y sin distorsionar el comercio ni
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Los principios del derecho ambiental nc han sido expresamente
disefiados, sino que en la proteccibn del medio ambiente se debe tener en
cuenta que todos los principios del derecho deben ser aplicables a él. En el
sistema juridico, existen normas que no deberian ser consideradas parte del
derecho ambiental, ya que no fueron disefiadas para ser aphcadas a \a solucion
de problemas ambientales, como lo es el caso del régimen de responsabitidad,
que tiene como origen la teoria de las obligaciones de raigambre civilista. Sin
embargo, estos principios se aplican por extension, en tanto que se ocupan de
los elementos ambientales tales como {os recursos naturales y contribuyen a

definir su régimen juridico.

En este sentido, el derecho ambiental se integra por las normas civiles,
penales, procesales y administrativas que concummen para disciplinar una serie
de matenas que competen aldemmoambiental,oomoespaﬁwﬁrmﬁela
responsabilidad extracontractual y la responsabilidad penal ambiental.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, en el
articulo 15, fraccidon [V, establece que quienes afecten o puedan afectar el
ambiente con la realizacién de obras o actividades, estdn oblgados a reparar
los daflos que se ocasionen. De manera que, ai aplicar el principio “quien
contamina, paga” a un caso concreto, los responsables ademas de restaurar ol
medio ambiente en ia medida de lo posible, deberan responder en el aspecto
pecuniario, asumiendo kos costos que dicha afectacion implique.



Emesto Gutiérrez y Gonzalez, sefiala que juridicarnente hay dos tipos de

responsabilidad civil:

1. La responsabilidad en la que se cumple voluntariamente con lo prometido, y

por eflo no se indemniza.

2. La responsabilidad civil en la que se indemniza a quien resulta victima de un

detrimento patrimonial, pecuniario 0 moral, y que puede provenir:

a) De una responsabilidad civil generada por un hecho ilicito, y a la que
se le designa como “responsabilidad subjetiva”, pues reposa en la
idea de la culpa, y la culpa siempre tiene por fundamento lo subjetivo,
1o interior del sujeto que incumplié.

b) De una responsabiidad civil generada por un hecha licito, o en el que
no importa la ilicitud o licitud, y a la que se le designa como
“responsabilidad objetiva®, pues para nada interviene la nocion
subjetiva de culpa, sinc que solamente se atiende a la determinacion

objetiva de la ley, de que debe indemnizarse.*

En téminos mds claros, Emesto Gutiémezr y Gonzilez define a la

“responsabilidad subjetiva® como: la conducta que implica restituir las cosas al

“ CUTIERREZ Y GONZALEZ, Emasto. Derscho de las Obligaciones. Mésaco: Pomia, 1997, phgs. 598y
598.



estado que tenian; y, de no ser posible, en la restitucion de! detimento
patrimonial (dafio y/o perjuicio) generado por una accién u omision de quien o
comstid por si mismo, 0 esa accidn u omision permitid que se causara el
detrimento, por personas a su cuidado, o cosas que poses, y que ongind con
ello la violacién culpable de un deber juridico stricto sensu, o de una obligacion

lato sensu previa, en cualquiera de sus dos especies.*®

El fundamento de esta responsabilidad debe 0 no ser la cupa. Siguiendo
el sistema subjetive de la nesponsabilidad que pueda exigirse a un individuo
cuando éste causé el dafio por actuar negligentemente o por cometer alguna
infraccién que tuvo como efecto el daio causado; es decir, que “el responsable
del daflo no haya actuado de conformidad con una determinada norma de
prudencia o que haya incumplido alguna disposicion legal.* O bien, por el
contrario, debe seguirse el sistema objetivo de la responsabilidad, siendo e
riesgo creado el fundamento de este tipo de responsabididad, en la cual no es
necesario que la persona que sufrié el dafic demuestre que el autor del mismo

procedié con culpa.

Ahora bien, como apunta el citado autor, fa responsabiidad objetiva
implica la necesidad juridica que tiene una persona Bamada obligado-deudor,
de cumplir voluntariamente a favor de otra persona, Ramada acreedor, que le

* tbidem, pég. 600.
* CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercades. Op. CiL, pig. 85.



puede exigir la restitucion de una situacion juridica al estado que tenia y que le
causa un detrimento patrimonial originado por: &) una conducta 0 un hecho
previsto por la ley como objetivamente daioso, b) el empleo de un objeto que la
ley considera en si mismo peligroso, o c) por la reafizacién de una conducta
emonea, de buena fe.”

El problema de la responsabilidad objetiva por riesgo creado, se
vislumbrd en la legistacion mexicana desde la redaccion del Codigo Civil de
1870, aunque no hubo continuidad para seguir desarrollando esa idea,
quedando inconclusa. Fue hasta 1917, en la Constitucion Politica que nos rige
actualmente, “en donde se plasma la idea de una responsabiidad sin culpa,
para los patronos, respecto de los accidentes de trabajo, y asi, influenciada por
las doctrinas europeas al respecto, determind, en su articulo 123, hoy 123,
apartado A, fraccion XIV",** lo siguiente:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente

iti; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién

social para el trabajo, conforme a [a lay.

[.]

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésficos, aresanos y, de
una manera general, todo contrato de trabajo:

“ GUTIERREZ ¥ GONZALEZ. Op. Cit., pags. 836 y 837.
“ ibidem, phg. 844.



[
XIV. Los empresarios serén responsables de los accidentes del frabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufidas con molivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; (...)

Fue a partir de estas kleas que. en el articulo 1913 del Codigo Civil del
aino de 1928, para e! Distrito Federal en materia comun y para toda la RepQblica
en materia federal, se adoptd e principio de ‘responsabiéidad sin culpa’,

estableciendo que:

Articdo 1913.- Cuando una persona hace uso de mMecCanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosos por si mismos, por
la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva 0
inflamable, por la energia de la cosriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas andlogas, esta obligada a responder del daiio que
cause, aungue no obre #icitamente, a no ser que demuestie que ose

daiio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de ta victima.

En virtud de que la propia normativa ambiental es ailin joven y no se
conocen los parametros de los dafos que cada una de las acdtividades puede
ocasionar, el régimen de la responsabilidad subjetiva resulta insuficiente, ya que
en muchas ocasiones una persona fisica o moral puede estar cumpliendo con

las disposiciones legales, contar con todas las autorizaciones necesarias, sin



actuar culposamente; y, sin embargo, puede estar ocasionando daflos muy
graves al medio ambiente. No por el hecho de que una empresa determinada
cumpla con las normas legales debe estar exenta de la reparacion dei daiio, ya

que el bien juridico tutelado es el medio ambiente.

Actualmente, existe una tendencia en que la responsabifidad objetiva
predomina sobre la subjetiva para tratar de cubrir la mayor cantidad posible de

daiios al medio ambiente.

Las legistaciones de algunos paises de América Latina giran en tomo a la
proteccién de intereses individuales y a la reparacion del daino mediante el pago
de una indemnizacion, por o que no resultan eficientes cuando se intenta
apiicarias a la proteccion del bien juridico ‘medio ambiente’, que tiene que ver
con la proteccion de los llamados intereses juridicos difusos y en donde es
primordial prevenir el dafio y, en su caso, restaurar el medio ambiente dafiado
antes de obtener una indemnizacion pecuniaria. Paises como Uruguay y
Ecuador, regulan la responsabilidad por el daflo ambiental, remitiendo
simplemente a la aplicacién del derecho civil, mientras que en otros, como
Bolivia y Honduras, dicha remisién se acompaiia de reglas procesales que
buscan la proteccion del interés juridico difuso.



Existen paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile, que
han incorporado algunos principios juridicos encaminados a la reparacidn ded
bien juridico ambiental dafiado, aunque no siempre esto signifca la integracion
de un sistema especifico y completo de responsabilidad ambiental.

La aplicacién de la responsabilidad civil objetiva que se propone en los
paises europeos, se ha enfocado béasicamente a la reparacidn de aquellas
afectaciones ambientales que repercuten en las personas 0 en sus patrnmonios,
mas que a la reparacion del daino ambiental, propiamente dicho.

En ese sentido, en Francia y Alemania, los tribunales han amphado
sensibiemente ias posibilidades de acceso a la justicia de los particulares, tanto
individual como colectivamente, cuando se invocan derechos fundementales
como los de la propiedad, la salud y {a integridad fisica. SGlo en Alemania e
alia, se cuenta con ordenamientos que hacen alusidn especifica al dano
ambiental; y, en Espafia, si ocurre un dafio a los elementos que irtegran el
ambiente, la responsabilidad estara regulada por el Cddigo Civil, pero en &
caso de que el dafio ocusma sobre el ambiente mismo, la reparacion del dafio se
rigeporeiCédigoPenalylalegisladénadnﬁnisﬁ’ﬂivaanbielﬂ.

2.2 Elementos de la Responsabilidad.



En sl Derecho Maxicano, y en la Doctrina en general, son elementos de
Iaresponsabilidadcivil:a)lacomisibr_ldaundaﬁo.b)lacwpayc)lamhdénde
causa a efecto entre el hecho y el dafio. En el Derecho Francés, se agrega un

cuarto elemento: la imputabilidad.

Si no existiere un dafio, en la mas amplia acepcion de la palabra,
comprendiendo también el perjuicio, o sea, 1a privacion de una ganancia licita,
es evidente que para el Derecho Civil no puede existir responsabilidad u
obligacién, aun cuando hubiere dolo en el agente y existiere la relacién de
causa a efecto de que se ha hablado; ya que, en este caso, propiamente, no
podria referirse al hecho y al daflo, toda vez que éste, por hiptesis, no se
causaria, sino que tal relacion s6lo podria mediar entre el hecho y la culpa.

También resufta fundamental el segundo elemento de fa responsabilidad
avil, consistente en la culpa, pues se ha estimado uniformemente en la doctrina
y en el derecho positivo, que Ia reparacion del dafio sélo se presenta como una
sancion que se aplica a aguel que procedié con dolo o culpa.

La relacién de causalidad entre el hecho y el dailo, es esencial, pues
dgicamente no puede hacerse responsable a nadie de las consecuencias
perjudiciales que no puedan imputarse directa ¢ indirectamente a su actividad.*®

 ROJINA VILLEGAS, Raftasl. Compendio de Derecho Civit Teoria General de las Obligaciones. Tomo i,
Op. CiL, pégs. 206 y 297.



Para que exista la responsabiiidad civil por dafios al medic ambiente, es
necesaria la comision de una actividad humana, que puede consistr en una
accidn o incumplimiento a alguna obligacion de no hacer, o iambién, en una
omisién o incumplimiento a una obligacion de hacer, que generalmente se trata
de supuestos, en que el incumplimiento es frente a la administracién pdblica;
que la actividad sea ilicita, es decir, que sea contraria a la fey, a la costumbre o
al principio alterum non laedere {deber de no causar dafo a nadie); y, que

exista un nexo causal entre la actividad humana y o dafio.

Carlos de Miguel Perales, afirma que la actividad humana voluntaria es
un elemento que siempre se exige en la responsabitidad civl extracontractual
por dafios al medio ambiente, ya sea como una accién 0 como una omision, en
virtud de que si no hay una actividad humana voluntaria no hay daflo y, por lo
tanto, no hay responsabilidad.>® También reconoce que el daflo es la verdadera
razén de Ia existencia de ta responsabilidad.

Cabe hacer mencién que [a ‘responsabilidad civil contractual’ se genera
por e incumplimiento de una obligacion preexistente; mientras que a
‘responsabilidad civil extracontractual’ surge como consecuencia de la lesion de
un inferés e inobservancia de un deber do respeto y de conservacién de la

esfera de intereses ajenos, y es el resultado de un hecho juridico que no

2 CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. Cit., pép. 95.



reqiers necesariamente la existencia de un acreedor y un deudor, ya que se
caracteriza porque no existe ning(n vinculo obligatorioc o relacién juridica

preexistente entre el autor det dafio y Ia victima.

Para determinar el alcance de la responsabiidad penal, es necesario
que se cometa un delito que cause un dafto, el cual deba ser reparado, y que se

encuentre previsto y sancionado por las leyes penales.

Para que exista tal delifo, es necesaric que la voluntad humana se
manifieste extemnamente en una accién que sea contraria a la ley; que esa
conducta sea tipica conforme a la descripcion delictluosa enmarcada en la
norma juridica; que sea antijuridica esa omisién o que esté contrariando a la
ley. v que la misma conducta sea culpable, esto es, que sea reprochable a
quien la ha cometido.

En el procedimiento en materia ambiental existe una secuencia de actos
que deben provocarse de oficio o a instancia de parte para realizar un acto
administrativo definitivo, como pueden ser el otorgamiento de una concesion,
de licencias, de permisos, de autorizaciones; de practicar inspecciones; de
dictar medidas de seguridad;, de clausurar negocios, establecimientos e
instalaciones de trabajo; de decomisar bienes; de suspender obras o ejecutar
otras disposiciones relativas al equilibrio ecolégico y al medio ambiente.
Mientras que en el proceso existe una serie de actos debidamente
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encadenados que tienen como finalidad resolver una controversia o juicio
suscitado entre los particulares y la administracion publica en el rubro
ambiental, como consecuencia de aclos administrativos dictados por esta
ultima. Este proceso se inicia rigurosamente a instancia de parte agraviada ante
un {ribunal judicial o administrativo, partiendo de una demanda, continuando

con su desamollo procedimental y concluyendo en una sentencia.

El procedimiento administrativo ambiental se desarrolla en el marco de la
Administracion Pablica Federal, tanto del Distrito Federal, como en las
entidades federativas y en los municipios, para producir un acto de la misma
naturaleza que crea, reconozca, confirme, modifique o extinga derechos y
obligaciones de un particular 0 una colectividad. Para ello, el proceso
administrativo en cuestion es planteado, ventilado y resuelto anke un organismo
jurisdiccional, en donde intervienen tres personas, que son: la administracion
publica, el gobernado y un tribunal que conoce y decide de ia controversia. £n
el procadimiento administrativo, sdlo intervienen dos personas: e drgano o
dependencia administrativa que emite y ejecuta un acto administrativo definitivo,
y el particular desfinatario que puede ser una persona fisica, moral u otra
entidad pablica.



2.3 Sujetos legitimados para exigir ia reparacion del daio.

Puesto que el derecho al medio ambiente es un derecho subjetivo, las
asociaciones ecologistas, y en general las personas que se vean perjudicadas o
afectadas por un delito ambiental, deberdn ser quienes ejerciten una accitén
poputar, toda vez gue son titulares de ese derecho lesionado y se encuentran

legitimados para hacerio.

Las personas que reclamen danos al medio ambiente, deben tener un
interés juridico que se traduce en que hayan sido afectados en su persona 0 en
sus bienes. En la actualidad, “los derechos ambientales son considerados en la
mayoria de los casos como derechos difusos, al considerar los elementos que
integran el medio ambiente como cosa de nadie, por lo que resulia dificil probar
el interés juridico necesario para que prospere una accin por dafios al medio
ambienfe. Esto trae como consecuencia que a una persona o grupo de
personas las resulte dificl acudir a los tribunales para demandar la

responsabilidad por dafios al medio ambiente™'.

Los derechos que ia ley confiere a la victima de un hecho ilicito, existen
porque se ha violado un deber juridico en sentido estricto o una obligacion
previa en su especie, obligacion en sentido estricto o declaracidn unilateral de

5 iidem, pég. 235,



voluntad, o en su caso, de un contrato. El deber juridico, en sentido amplio, se
traduce en la necesidad de observar voluntariamerrte una conducta conforme a
lo que prescribe una norma de derecho; mientras que, en sentido estricto, el
deber juridico, es 1a necesidad de observar voluntariamente una conducta,
conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya a favor de la
colectividad, ya de persona determinada. En este dltimo caso, si hay una
victima, la ley le confiere a ésta diversos derechos para que se le repare el
dafio que sufri6. Asi, se le otorga la facultad de pedir una indemnizacion, exigir
el pago de daifios y perjuicios, y, también, a exigir el cumplimiento forzado de la
indemnizacion, recurriendo a cuatro procedimientos: el embargo, el gjercicio de
los derechos del deudor, el ejercicio de la accién paufiana y el ejercicio de la
accion contra la simulacion,

Ahora bien, para que pueda determinarse la responsabilidad civil a cargo
de un cierlo sujeto es necesario que no sGlo sea culpable del dailo, sino
ademas causante del mismo. Propiamente, para declarar como cuipable a
alguien, es necesario que sea causante del daho. Es dedir, en rigor la nocion de
culpabilidad entrafia necesariamente la de causalidad entre el hecho y et dafio.
En consecuencia, la relacion de causalidad origina el problema relativo a
determinar si todo dafo originado por un cierto hecho, debe ser reparado.™

= ROSINA VILLEGAS, Rafasl. Compendio de Derecho Civit: Teorfa General de las Obligaciones. Tomo i,
Op. Cit, pig. 209.



2.4 Autoridad competente en materia de responsabilidad.

La responsabilidad ambiental en México puede surgir de conformidad
con las disposiciones de caracter administrativo, civil o penal establecidas por
los gobiernos federal o estatal, pero la mayor parte de los litigios ambientales se

inician en el Ambito administrativo.

Actuaimente, la autoridad encargada de ejercer las facultades
relacionadas con las materias de medio ambiente y recursos naturales es la
Secretaria del Medioc Ambiente y Recursos Naturales, la cual tiene
contempladas sus atribuciones en el articulo 32 bis de la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal.

La autoridad encargada especificamente de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales apficables en las materias de prevencion y control del
ambiente, asi como la de establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el logro de tales fines, es la Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente fue creada en 1992
como un Grgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social. En 1994
paso a formar parte de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; y, actualmente, se encuentra adscrita a la Secretaria del Medio

45



Ambiente y Recursos Naturales. Es una institucion con facultades de autoridad,
asi como funciones de promocion y de certificacion ambientales.

Entre las estrategias que ha instrumentado Ja PROFEPA, se encuentran

las siguientes:

- Acciones de inspeccion y vigilancia.

- Amphar coberturas de acciones de inspeccion.

- Marco de incentivos para motivar, en los actores sociales y
econdmicos, el cumplimiento de la Ley.

- Promover espacios que cumplimenten acfividades.

- Revisar, proponer, adecuar y difundir la legislacidn ambiental, a fin de
que, tanto los contenidos, como los procedimientos establecidos, sean
una expresion ciara y efectiva de la politica ambiental.

- Apoyar el cumplimiento de los tratados y protocolos intermacionales de

- Obtener y difundir informacibn para mejorar los enfoques Yy
conocimientos sobre la relacion entre las condiciones ambientales y

las acciones de la propia PROFEPA

Contra las resoluciones de la autoridad administrativa que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia 0 que resuelvan un expediente,
procede el recurso de revision, lo que implica que los actos de amite del
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procedimiento administrativo, solo podran ser recurridos por los interesados

al

impugnar la resclucion definitiva (articulo 176 de la Ley General del Equilibno

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente).

Dicho recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que
emitio el acto administrativo en un término de quince dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién del acto de autoridad, en el sentido de que
las notificaciones personales surten efecto el mismo dia en que se realizan,

para que éste sea resuel{o por su Superior jerarquico.

Sin embargo, la excepcion a la regla se da en el supuesto de que el
emisor del acto haya sido el fitutar de la dependencia, en cuyo caso, serd

resuelto por el mismo.

El acceso a la justicia ambiental se entiende como fa posibilidad de
obtener la solucién expedita y completa, por las autoridades judiciales, de un
conflicto juridico de natualeza ambiental, lo que supone que todas las
personas estén en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y
obtener resuftados individual y socialmente justos. En refacion con la justicia
civil, ésta fue concebida para tutelar los derechos de los gobemados en lo
individual, por lo que los litigios que se resuelven con base en dicha
legislacién, son exclusivamente respecio de intereses individuales, dejando
fuera de dicha proteccién a los intereses de indole difusa o colectivos.
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De esta manera, la afectacion de los inlereses difusos plantea de
inmediato la problemética de ejercer su accion, esto es, la legitimacion

procesal para reciTir.

Los delitos ambientales, al tener el rango de hechos ilicitos federales,
son perseguidos de conformidad a lo dispuesto por ol articudo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 182 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por un Agente
de! Ministerio Puiblico de la Federacién, por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente; o bien, por la autoridad municipal ante la que se
formule la denuncia popular contra actos que produzcan un desequilibrio
ecologico 0 danos al ambiente, para el caso en que las localidades no cuenten
con representacion de la Procuraduria del Ambiente (articulo 189 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente).

Atendiendo al hecho de que existen delitos que por su complefidad
requieren de una atencibn especializada, es necesario que existan 6rganos
especializados que se encarguen de la persecucion de los delitos que por sus
caracteristicas asi lo requieran, toda vez que los delilos ambientales atentan
contra los valores esenciales de la sociedad.



2.5 Consecuencias de la respensabilidad.

Cuando se puedan probar los elementos constitutivos de la
responsabilidad civil, la reparacién del dafio sera en relacion con el daiio
causado; mientras que el dafio moral serd determinable por el juez tomando en
cuenta el grado de responsabilidad, las circunstancias econdmicas tanto de la

victima como del autor del daito, entre ofras.

Actualmente, exdste la tendencia de que la responsabilidad objetiva
predomine sobre la subjetiva, a fin de tratar de cubrir la mayor cantidad posible

de dafios.

La necesidad de regular el dafio ambiental ha surgido junto con el
progreso tecnolégico que no puede ser encuadrado en los cénones clasicos del
derecho de dafios, no sélo porque se trata de la afectacion de un bien juridico
diferente a los reconocidos por esa disciplina, sino también porque sus

caracteristicas difieren sustancialmente del dafio tradicional.

Ahora bien, los daflos al ambiente pueden originarse de dos maneras

diferentes.:

a) De forma abrupta, repentina, frutc de una causa localizada y

nica.



b) Como resultado de causas difusas, acumulativas o sinérgicas,
fruto de la continuidad del tempo ¢ de la relacion con otras

sustancias.

“Cuando el dafio ambiental desborda al confiicto entre causante y la
persona o los bienes de una victima para amenazar un patrimonio colectivo, es
decir, al ambiente como tal, ya no podemos hablar del dano en el sentido civil,
sino que nos referimos al dafio ecol6gico puro™. Sin embargo, en la mayoria
de los sistemas juridicos no se ha reconocido la especificidad del ‘dafio
ecoldgico puro’ v se ha pretendido su reparacion exclusivamenie mediante la
aplicacién del mecanismo clasico de la responsabilidad civil,

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, precisa
que: “daino ambiental’ es un cambio que tiene un impacto adverso considerable
sobre la calidad de un particular ambiente o alguno de sus componentes,
incluyendo sus valores utilitanos y no utilitarios, y su habiidad para soportar una
aceptable y sustentable calidad de vida, asi como un equiibrio ecologico
viable™.

% GONZALEZ MARQUEZ, Jasé Juan. La sssponsahilidad por el dafio ambiental an Méxicor £l parsdigma
de /8 reparacidn. México. UAM Azcapotzaico, 2002, pigs. 96y 97.
 toidern, pag. 99.



‘Dafio ecoldgico puro’ o ‘dafio al ambiente’, es aquél que se dirige al
conjunto del medio natural, que es considerado como palrimonio colectivo, o a
alguno de sus componentes; de tal manera que se afectan de forma
permanente las funciones que éstos cumplen en un sistema delerminado,
independientemente de sus repercusiones sobre las personas o las cosas, 0

sea, es aquél que afecta a un bien juridico diferente.

El dafio ambiental no sélo es distinto al daio civil porque afecta a un bien
juridico diferente, sino que, Iambnén porque se trata de un daifio incierto e
impersonal del que surgen numerosas dificultades en cuanio a su pretendida
certeza y en cuanto al cardcter personal del interés lesionado. En comparacion
con el derecho civil, para generar responsabilidad, el acto debe cumplir con las

caracteristicas de ser un daflo cierto y que afecte a una viclima concreta

{personal).

Tratdndose de daio ecologico puro, existe una amplia zona de
incertidumbre en lo relativo a sus causas y a sus efectos, ya que no siempre es
posible probar la existencia de ese dafio, y porque reunir I0s elementos de
conviccion puede implicar una costosa inversion de tiempo y dinero, asi como,
también, no se sabe con cerieza el nimero de sujetos o bienes juridicos
afectados, ni tampoco su alcance temporal, es decir, cuando se producirén los
daffos y si éstos pueden reproducirse o tendran efecios secundarios mas
graves que los iniciales.
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En la mayoria de los casos, los daitos al ambiente afectan a una
plurafidad de personas, y suelen ser imputables a una colechividad de
causantes; de ahi que surjan dificultades en la aplicacidn det derecho civl, ya
que el sistema de responsabilidad, previsto por los codigos civiles, se encuentra
concebido y regulado bajo una estructura absolutamente individuaiista.

Asi, "el caracter colectivo de los dafios al ambiente puede predicarse
tanto respecto de los grupos u organizaciones a quienes los daios puedan
imputarse, cuamto de ios perjudicados que, muchas veces son conjuntos de
numercsas personas™>. También éste puede ocumir sin que, al mismo tiempo,
ocurran dafios particutares, en sentido estricto, al afectar ef enforno ¢ equilibrio

ecolbgico sin dafiar a un sujeto en su salud o en sy painmonio.

En este sentido, Lucia Gomis Catalé™ sefiala que la especificidad del
dafio ecolégico plantea problemas de identificacion (existencia del daio), de
ambito (victimas afectadas) o de fuente (origen mdltiple). Por olra parte, aunque
se consiga descubrir qué se va a reparar, Serd Necesanio aveliguar quién va a
reparar, ya que la identificacion del responsable supera las dificultades de la
prueba del nexo causal; también es necesario deferminar quién puede exigir ia
reparacion del dafio ecoldgico. El caracter colectivo del dafio ambiental pone en
entredicho la garantia de la legitimacion activa frente a los atentados

* foidem, pag. 106.
% tdem.



ambientales; aun suponiendo que aiguien reclame la reparacion de un
determinado dafio ecolégico presuntamente producido por un responsable

particular, queda por averiguar como se va a reparar y cuando se va a reparar.

En consecuencia, las particularidades del ‘dafio ecoldgico puro’ plantean
los siguientes problemas, que el derecho tradicional de dafios no puede

resolver:

a) La determinacion del denominado nexo causal.
b) Elsistema de carga de la prueba.

©) El plazo de prescripcion de Ia accion legal.

d) La identificacién del responsable.

e) Lalegitimacion activa.

f) Laforma de reparar el darto.

g) Los efectos de la sentencia ™

Quien ocasiona un daflo adquiere fa obligacion de repararo, lo cual se
fraduce en que la victima puede elegir entre el restablecimiento de la situacién
anterior, o bien, el pago de dafios y perjuicios, tal y como lo establece el articulo
1915 del Codigo Civil Federal; y, en ambos casocs, realizar ol pago del daiio

moral.

5 thidem, pag. 107.



Efecto de todo lo anterior, es la indemnizacidn que realiza la persona
sobre la que recae la imputacién de responsabilidad, ya sea devoiviendo las
cosas al estado juridico que tenian o pagando los dafios y perjuicios que se

hayan generado.



CAPITULO HIL.

DISTINTOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD.

3.1 Responsabilidad civil.

En ia actualidad, en nuestro sistema juridico mexicano se asta pugnando
por reivindicar cada dia mas la proteccion del medio ambiente, a fin de que la
responsabilidad que se origine, por ocasionarse un dafio, no sea compelencia
exclusiva del derecho pablico (administrativo y penal), sino que se extienda al
ambito del derecho privado (civil).

La responsabilidad civil ambiental es una via limitada, ya que tiene por
finalidad indemnizar y/o reparar y, por tanto, sélo se materializa cuando el dafio
ya se ha producido. En et Codigo Civil Federal, se establecen dos tipos de
responsabilidad civil para el causante de dafios: responsabilidad subjetiva y
responsabilidad objetiva o teoria del riesgo creado, cuyos contenidos desivan de

los articules 1910, 1912 y 1913 de dicho ordenamiento.

A veces, los dafos ambientales, por su propia natwaleza, hacen que
resulte imposible su reparacién y, ofras veces, resulta imposible cuantificarios, a

efecto de fijar una indemnizacion sustitutiva, al no disponer de criterios que



permitan treducir a términos econdmicos las consecuencias 0 prejuicios que se

derivan de ese daiio ambiental.

3.1.1 Aplicaci6n supletoria de la legislacién civil a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, por ocasionar un dafio al

ambiente.

El régimen genérico de responsabilidad esta contenido en los asticulos
203 y 204 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién af

Ambiente, los cuales disponen:

Articulo 203. Sin pefjuicio de fas sanciones penales ¢ administralivas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte Jos
recursos naturales o fa biodiversidad, sera responsable y estard obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legisiacion Givil
aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco ailos
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omision
cofrespondiente.

Articulo 204. Cuando por infraccidn a las disposiciones de esta Ley se

hubieren ocasionado daflos o pefjuicios, los interesados podrén solicitar a



la Secretaria, la formulacion de un dictamen técnico al respecio, el cual

tendré valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio.

Asi. el articulo 203, que establece un régimen general de responsabilidad
por ! dafio ambiental, nos remite a la aplicacion del Codigo Civil Federal, segin
el cual, en su articulo 1915, establece que [a reparacion del dafio consiste en el
restablecimianto de la situacién anterior, cuando sea posible, o en el pago de

dafios y perjuicias, a eleccion del ofendido.

3.1.2 Procedimiento.

Et proceso civil tiene las siguientes caracteristicas y se fige bajo los

siguientes principios:

1. De conformidad con el articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el procedimiento civil comienza a iniciativa de parte, a través de la
via ordinaria, y ante el juez en turno en materia civil, y que por tratarse de
una cuestion ambiental, debe interponeria aquella persona que se sienta
transgredida o que su derecho al medio ambiente adecuado se encuentre
amenazado, siempre y cuando acredite su interés juridico personal; pues, de
no acreditarse la accion de la parte interesada, no puede haber proceso,



toda vez que no es transmisible a terceros por acto entre vivos y s6lo pasa a
los herederos de la victima cuando ésta haya intentado ta accién en vida.
La accion para exigir la reparacion de los dafos, fratdndose de
responsabifidad subjetiva, o bien, de responsabilidad objetiva, prescribe a
losdosaﬁos,miadosapmﬁrdel&[aenqwsehayacmsadoeldaﬁo
(articulo 1934 dei Cadigo Civil Federal).

2. El impulso del proceso recae en la actividad de las partes.

3. Las parfes fijan el objelo del proceso a través de sus afimaciones
contenidas en los escritos de demanda y contestacion de la misma.

4. Las partes fijan el objeto de la prueba, que debe limitarse a los hechos
discutidos por las mismas.

5. Las partes estén legitimadas para impugnar las resoluciones del juzgador.

6. El principio de cosa juzgada sdlo surte efectos entre las partes que han

participado en el proceso.

En el procedimiento civil siempre intervienen dos particulares y el juez
competente, o bien, un particular y el Estado —para los casos en que éste
actie como particular. Dicho procedimiento cuenta principalments con las
siguientes etapas procesales:

+ Etapa Preliminar.- Es una etapa previa a la iniciacién del proceso, puede

consistir en:



Medios preparatorios de juicio, para el caso en que se quiera despejar
alguna duda, remover un obstaculo o subsanar una deficiencia antes del
juicio.

Medidas cautelares, cuando se trata de asegurar anticipadamente las
condiciones necesarias para la ejecucion de la sentencia definitiva.

Medios provocatorios, que son actos preliminares para provocar la
demanda.

Etapa Expositiva- Tiene por objeto que las partes expongan sus
pretensiones a través de la demanda y su contestacién. El juzgador decide
sobre la admisibilidad de la demanda y ordena el emplazamiento a la parte
dernandada.

Etapa Probatoria- En ésta, las partes aportan los medios de prueba
necesarios para verificar los hechos afirmados en [a etapa expositiva y
consta de los siguientes momentos: ofrecimiento de pruebas, admision o
rechazo de las mismas, preparacidn de las pruebas, practica y desahogo o
ejecucion de pruebes.

Etepa Conclusiva.- También lamada de alegatos. En ella, las partes

formulan sus conclusiones en las que reafirman sus pretensiones.



+ Etapa Resohitoria.- En esta etapa, e juez, partiendo de la valoracion de las
pruebas ofrecidas y desahogadas debidamente, emite la sentencia definitiva

en la que se define el litigio.

« Etapa Impuganitiva.- Cuando se ejercita, se da inicio a la segunda instancia
pomueunaoambaspaﬂesimbugnanlasentemia. Tene por objeto la
revision de la legalidad del procedimiento de primera instancia, o de la

sentencia definitiva dictada.

« Etapa Ejecutiva.- Se da cuando fa parte vencida no cumple voluntariamente
con la sentencia, por o que la parte contraria pide que se tomen medidas

necesarias para que ésta se realice coactivamente.

3.1.3 Formas de reparacion del dafio.

La reparacion del dafio es el restablecimiento de la situacion alterada,
cuando el dafio recae sobre bienes del ofendido, o en una indemnizacion
pecuniaria. Uno de los mayores problemas consiste en cuantificar el daifio,
sobre todo cuando éste es intangible, pero perceptible.



Ante cualquier situacién, "las personas juridicas se encuentran obligadas
a reparar el daflo ocasionado por sus dependientes, empleados, jornaleros,
domésticos, artesanos, socios, gerentes, directores, y, el Estado, por los delitos
que cometan sus servidores publicos; de lo que se desprende la posibilidad de
responsabilizar a las personas juridicas para efectos de la reparacion del dafio,
que aun cuando es una consecuencia de caracter eminentemente civil, cobra
importancia sus andlisis para el derecho penal cuando el dafio es como

consecuencia de la comisién de un delito”. %

Para determinar la forma de reparacion, primeno es necesario realizar
una evaluacion del dafio, es decir, un diagndstico que debera ser muy preciso,
donde interactuan diversas disciplinas, a modo de obtener resultados mas
completos, y que la informacién recabada sea la necesaria para determinar las
responsabilidades, asi como la planeacion de las medidas de mitigacion,
limpieza y restauracién, segin ses el caso; tal evaluacion no es un requisito
administrativo, sino que, sdlo se trata de una necasidad técrca, toda vez que la
proteccién al ambients y la salud deben ser compromisos éticos de todo ser
humano. Es recomendable que ia reparacion deba realizarse inmediatamente a
su evaluacién, ya que los fenomenos naturales pueden modificar las
caracteristicas del sitio contaminado v la informacion obtenida se vuelve poco

confiable.

3 PLACENCIA VILLANUEVA, Radil. “La responsabiidad penal en materia ambiental, en La
responsabiiidsd juridica en el dafio amblenial. México. UNAM-PEMEX, 1998, pag. 202.
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Desde un punto de vista técnico, “la estrategia para la reparacion del
dafio es unica para cada caso, y debe estar bien soportada en todos los
resultados de caracterizacion. Se debe hacer una muy buena planeacion para
evitar que el tratamiento pueda afectar ain més e ambiente que ya se

encuentra dafiado™ *

Existen varios niveles de reparacién del dafio: mitigaciin, remediacion y
restauracion. Las medidas de miltigacion son todas aquellas acciones
inmediatas que se toman para evitar un dafic mayor. Remediar es poner fin a
un dafio, es corregir 0 enmendar una cosa, evitar que suceda algo de que
pueda derivarse aigin dafio o molestia; esto es, la remediacion consiste en la
aplicacién de tratamientos tecnoldgicos més avanzados, de acuerdo a criterios
técnicos establecidos para caso particular. Restauracion, se define como el
conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales;

es reparar, renovar 0 poner algo en el estado que antes tenia.

En la reparacién del dafio debe hacerse notar que: se hace indispensable
estabbcermrégimnespedalizadoquepemﬁtaqueumvezapmdadala
responsabilidad, y determinada, por lo tanto, la obligacion del agente
contaminador de reparar e dafio, éste deberia, por imperativo legal, ser

¥ SAVAL BOHORQUEZ, Susena. "La reparacion del dafio. Aspecios Wcnicos: remediacion y restaura-
W,mhpMd]uiﬁmdMom Médco: UNAM-PEMEX, 10688, pag. 222,
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reparado in natura, restituyendo el ambiente al estado en que se encontraba
previa la aparicion de la actividad lesiva. Independientemenie de esta
obligacion, que cubriria la falta de tutela del ambiente (interés difuso), estaria
obligado a indemnizar los dailos concretos patrimoniales del actor y las
medidas preventivas (también impuestas de forma  obbgatoria,
independientemente de la solicitud presentada en la demanda) tendientes a

evitar nuevas lesiones. %

3.1.4 Ejecucion de sentencias.

E!l contenido de la sentencia debe estar determinado por los principios
constitucionales de fundamentacion y motivacion, y debe coniraerse
exclusivamente a las pretensiones de la parte afectada; y asi resolver sobre la

reparacion del dafto.

La doctrina ha sefialado que el sistema de la responsabilidad civil se
enfoca a la legitimacion individual del sujeto que sufre el daiio y no existe ni
legitimacion activa de la administracion publica ni de las asociaciones, por o
que no existe la posibitidad de ejercitar una accién de clase, o cfass action, en

= CARMONA LARA, Maria del Carmen. “Notas para ef analisis de fa responsabilidad ambiental y ef
principio de ‘quien contamina paga’, a la kz de! derecho mexicano”, en L redponsaiviided.
on of dafio ambientsl. México. UNAM-PEMEX, 1998, pags. 72-73.



México, que es aquella accion que estd encaminada a responder a intereses
colectives, y que retine todas las demandas de un elevado ndmero de
demandantes frente al mismo demandado 0 demandados, foda vez que no es

una figura que exista en nuestro sistema juridico.

En virtud de lo anterior, en el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se introduce la figura de la ‘denuncia
popular, mediante la cual se faculta a toda persona que tenga interés juridico
para presentarla (entiéndase por ‘inferés juridico’, aquél que tienen las partes
respecto de los derechos o de las cosas materia de un juicio, es decir, la
posibilidad de acudir a los tribunales para oblener una tuteta juridica, mediante
la sentencia que se pronuncie), y a través de la cual se determina si hubo dafio
0 nO y a quiénes se causd; de este modo, los interesados podran utilizar el
dictamen corespondiente en juicio, faciitdéndoles el frabajo de reunir pruebas.

Mercedes Campos Diaz Barriga sefiala que, en México, no es suficiente
el régimen juridico actual que se refiere a la legitimacion activa para la
reparacién de los dafios al medio ambiente, pues considera que es Necesario
adaptar las figuras de derecho comparado. “Estas nuevas tendencias de
responsabifidad civil que presentan la posibilidad de que los portadores de un
interés difuso, como en el caso de las asociaciones puedan reclamar los dafios



ambientales, hace tambalear mecanismos procesales tradicionales como ia

legitimacion y la accién individual™'.

3.2 Responsabilidad administrativa.

El derecho administrativo ha planteado la necesidad dgica y justa de

restaurar los dafios que ocasionen un deferioro ambiental.

La responsabilidad administrativa esta relacionada estrictamente con el
servicio publico, con el cumplimiento de sus funciones y competencias. Surge
del incumplimiento de las obligaciones propias de dicho servicio plblico, como
son actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar los servidores piiblicos en el desempeiic de sus

empleos y cargos.

Esta responsabilidad opera con motivo de cuaiquier falta cometida en el
desempefio de la funcién piblica; y, cuando no frasciende de la esfera de la
propia administracion, su sancién es de orden disciplinario y la impone el

superior jerarquico de quien haya cometido la falta.

€1 CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. Cit, pag. 214



3.2.1 La Responsabilidad en la funcidn piblica.

Dentro del amplio marco del régimen de responsabiidades de los
servidores publicos, donde se tipifican con precision los distintos ambitos de su
responsabilidad, la responsabilidad adminisirativa estd  estrictamente
relacionada con el servicio piblico, con el cumplimiento de sus funciones y
competencias, y surge precisamente del incumplimiento de las obligaciones
propias de dicho servicio pablico legalmente establecidas. Ese incumplimiento
es el que ongina el fincamiento de la responsabilidad y, en su caso, la
consecuente aplicacion de las comespondientes sanciones administrativas.

Asi, la responsabilidad adminisirativa esta relacionada con la propia
actividad del servidor pliblico, por actos u omisiones que afecten la legalidad, la
honradez, ia lealtad, la imparcialidad y la eficiencia, que debe observar en el
desempeilc de su empleo, cargo o comisién, sin importar que la accion afecte o
nO a un tercero; caso en el cual podran surgir ademas 1a responsabilidad civil, e

incluso penal.

El objeto de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos estd perfectamente acotado en su articuio 1°, al
reglamentar el Titulo Cuarto constitucional, en o que se refiere a los sujetos de
responsabilidad del servicio piblico, a las obligaciones del servicio publico, a las
responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio piblico, a las
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autoridades y procedimientos para la aplicacién de sanciones, asi como del

registro patrimonial de los servidores publicos.

E! Estado tiene la obligacién de responder por los dafios y perjuicios
causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas; cuando se haga uso de
mecanismos, instrumentos, aparaios o substancias peligrosas por si mismos,
por la velocidad que desarmolien, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energla de fa comiente eléctrica que conduzcan o por ofras causas analogas,
aunque no se obre ilicitamente, a no ser que tal daiio se produjere por culpa o
negligencia inexcusable de la victima; cuando se trate de actos Ricitos dolosos
{responsabilidad solidaria); y, cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de los dafios y perjuicios causados (responsabiidad subsidiaria),
teniendo el Estado, en este (itimo supuesto, ia posibilidad de reclamar de ellos

to que hubiere pagado.

Respecto del derecho al medioc ambiente, el nrégimen de
responsabilidades administrativas a que estan sujetos Jos servidores piiblicos
encargados de hacer cumplir las normas ambiertales, no es otro que el de
cualquier otro servidor plblico; sélo que la responsabilidad puede surgir,
precisamente, del incumplimiento de las nommas ambientales que presentan la



particularidad de la complejidad técnica, y que puede, por si mismo, dificultar el
fincamiento de responsabifidades.

3.2.2 FEjercicio de la accién de responsabilidad por daiio ambiental.

En el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrioc Ecologico y la
Proteccitn al Ambiente, se establecen las disposiciones apbcables en la
realizacion de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de
seguridad, determinacién de sanciones administrativas y de comision de delitos,
sus sanciones, asi como los procedimientos y los recursos adminestrativos para

los asuntos de competencia federal.

En Ia actualidad, el procedimiento de inspeccion y vigilancia en materia
ambiental se encuentra normado por la Ley Federal de Procedimento
Administrativo, de aplicacidn supletoria, que tiene por objeto regudar los acltos,
procedimientos y resoluciones de los érganos que integran la Administracion
Publica Federal. En dicha ley, se establecen las formalidades y obligaciones
que habrén de observar tanto los particulares como las autoridades, en la
substanciacién de los procedimientos administrativos, los cuales se asemejan a
los procesos judiciales, donde las formalidades, términos y plazos son de
aplicaciéon ngurosa, y marcan el desarollo de las etapas de dicho
procedimiento.



Por principio, el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece los elementos y requisitos de exdstencia y validez que
debe contener todo acto administrativo. En caso de no cumplirse con tales
elementos y requisitos, la orden de inspeccion que emita la autoridad
administrativa estara afectada de nulidad o anulabilidad, segin sea el caso.

E} articulo 39 de la ley en cita, sefiala que la notificacion de la orden de
inspeccion no debera exceder de 10 dias. Serén visitas de caracler ordinanas,
las que se efectien en dias y horas habiles; y, extraordinarias, las que se
realicen en cualquier momento, para lo que deberan habdlitarse los dias y horas

inhabiles.

En la diligencia de inspeccion, los visitados tienen derecho a formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos asentados en el
acta circunstanciada que se hubiere formulado, o bien, hacer uso de tal derecho
dentro de los 5 dias posteriores al acto de autoridad. Por otra parte, en el
articulo 35 de la Ley en cita, se sefiatan las formas en que las notificaciones

pueden realizarse. personaimente, mediante oficic o por edictos.

Tratandose del emplazamiento, la notificacidn debera ser personal; vy, la
resolucién que ponga fin al procedimiento, podra realizarse por correo

certificado o personaimente.



Lanoﬁﬁcadénpersonaldeberérealizarseoonelinte:madooconsu
representante legal; a falta de ellos, se dejara citatorio para hora fija del dia
habil siguiente, y de no ser atendido dicho citatorio, la notificacion se realizara
por instructivo. Las notificaciones personales surten efectos ef dia en que sean
realizadas, y los plazos empezarén a comer al dia siguiente. Cuando las
notificaciones no sean personales, se observard lo establecido en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, que seflala que las notificaciones surtirdn

efectos el dia siguiente a su realizacién, mientras que los términos inician un dia

después,

Quien se vea afectado con una nofificacion iregutar podré impugnaria,
asi como los actos administrativos recurtibles que no hubieren sido notificados
0 no se hubieren apegado a las reglas establecidas para tal efecto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Debe destacarse que las
notificaciones imegularmente practicadas surfiran sus efectos a partr de la
fecha en que el interesado o su representante legal manifiesten expresamente
que conocieron el contenido del acto o interpongan el recurso administrativo

comrespondiente.

Ahora bien, el término que tiene el presunto infractor, en relacién con ei
procedimiento sancionador, para manifestar lo que a su derecho convenga y
ofrezca las pruebas que estime pertinente, serd de 15 dias, contados a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacion. En este sentido, la
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auloridad que conozca del asunto debera emitir un acuerdo de admision de
pruebas, donde seilalara el dia y la hora para la practica del desahogo de las

pruebas que asi lo requieran.

En &l procedimiento de inspeccion y vigilancia, una vez que se hubieren
desahogado las pruebas, la autoridad administrativa esta obligada a poner a
disposicitn de los interesados el expediente respectivo, a fin de que éstos, en
un témino no menor de 5 ni mayor de 10 dias habiles, presenten por escrito
sus alegatos. El plazo para emitir fa resolucion seré dentro de los 10 dias
siguientes a la conclusion al desahogo de pruebas y formulacion de alegatos;
de no emitirse dicha resolucion en el tiempo referido, comenzara a contar el
término para la caducidad, que serd de 30 dias, respecto de procedimientos
administrativos iniciados a peticién de parte o de oficio (articudo 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo).

La accion de responsabilidad originada por un dafio ambiental puede
ejercerse a fravés de una denuncia popular, que es un derecho que tiene toda
persona, grupos sociales, organizaciones no gubemamentales, asociaciones y
sociedades, para denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, Ministerio Piiblico, u ofras autoridades, algin hecho, acto u omision,
que genere o0 produzca dafios al ambiente o a tos recursos naturales, o bien, un
desequilibric ecologico; con el objeto de proteger, preservar y restaurar su
equilibrio y mantener un medio ambiente adecuado para la vida.
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Tanto en las leyes federales, locales y municipales se deben establecer
procedimientos administrativos para la substanciacion de Iss denundas
populares que se entablen en contra de las conductas que produzcan dafios al
ambiente. En este sentido, y para cumplir con los objetivos de fa preservacion
dal medio ambiente y darle efectividad a las denuncias que sean presentadas,
las autoridades federales, focales y municipales deben colaborar en razén de
sus funciones, a fin de proporcionar la informacién que les sea requerida por
parte de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, ta cual “también
podra iniciar las acciones que procedan ante fribunales judiciales y
administrativos, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacion administrativa o penal, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que sean operantes, incluyendo las denuncias de indole penal
ante el Ministerio Publico Federal por la consignacion de aiguno de los delitos
catalogados como ambientales.”™

Dichas sanciones administrativas constituyen el principal instrumento
para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, donde deben primar
las medidas preventivas que eviten la produccion del dafio; ya que las medidas
punitivas operan cuando la lesidén al medio ambiente se ha consumado y su
reparacion resulta con frecuencia dificil o imposible.

& SANCHEZ Gomez, Narciso, Derecho ambiental. México: Porria, 2001, pég. 292.



En materia administrativa, el témino legal para demandar la
responsabilidad ambiental se encuentra establecido en e articulo 203 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y es de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el dafio. Mientras que en ol
articulo 1934 del Cddigo Civil Federal esta establecido que el término para
exigir la reparacion del daino es de dos afios, contados también a partir del dia

en que se haya causado el dafio.

También resulta importante sefialar que, el tramite que la autoridad le dé
a las denuncias populares interpuestas, puede ser de un simple escrito de
caracter administrativo, que terminaria con una resolucion, cuando se trate de
inspeccion y vigilancia; y, en e de denuncia popular, ferrinaria con una
recomendacion, situacidn que favorece la impunidad y Emita el aspecto
jurisdiccional dei ambiente, pues para el caso en que la segunda instancia no
procediera, s6i0 quedaria acudir a la Denuncia Intemacional, en el marco del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN).

Todo recurso constituye un medio de defensa con que cuenta el
gobernado frente a la autoridad, ya sea jwisdiccional o administrativa. El
recurso administrativo iene como finalidad fundamental, comregir los actos de la

autoridad administrativa que el particular considera contrarios a derecho.



El recurso administtativo de revisidn de caracter ambiental, tiene su
fundamento juridico en los articulos 176 al 181 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y tiene por objeto revisar el acto de
autoridad expresado en ja resolucién definitiva, ya sea pama confirmario,
modificarto o revocarlo. Debe interponerse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion y ante la misma autoridad que emitid la resolucion,
quien lo tumard a su superior jerarquico para la substanciacion del mismo,
atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
conforme a la cual debe tramitarse. Esta ltima Ley, en el articudo 86, establece

que el escrito de interposicion del recurso de revision debera contener:

1. El érgano administrativc a quien se dirige.

2. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi
como el lugar que sefiale para efectos de notificaciones.

3. El acto que se recurre y la fecha en que se le notificé o tuvo
conocimiento del mismo.

4. Los agravios que le causan.

5. En su caso, copia de la resolucidn o acto que se impugna y de la
nofificacion comrespondiente. Tratindose de aclos que por no
haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompaiilarse el escrito de iniciacién del procedimiento, o el

documento sobre el cual no hubiere recaido resolucidn alguna.
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6. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con
la resolucion © acto impugnado, debiendo acompafar las
documentales con que cuente, incluidas las que acrediten su
personalidad cuando actiien en nombre de ofr0 0 de personas

morales.

3.2.3 Procedimiento.

En materia ambiental, el procedimiento administrativo consiste en la serie
de trémites legales debidamente relacionados que realizan las Auloridades
Administrativas Federales, del Distrito Federal, Estatales y Municipales, para
producir y ejecutar un acto administrativo definitivo relacionado con el equilibrio
ecoldgico y 1a proteccién al ambiente.

Este procedimiento puede promoverse a instancia de parte, cuando se
soliciten licencias, permisos, autorizaciones o concesiones por personas fisicas
o morales, para ejecutar ciertas conductas, actos u operaciones relacionadas
con o uso, explotacion, aprovechamiento o preservacion de los recursos
naturales o el medio ambiente; o bien, puede promoverse de oficio, cuando, por
causas de orden piblico y de interés social, las autoridades administrativas que
se encargan de proteger, regutar y controlar tales elementos naturales, imponen
sanciones; clausuran negocios o establecimientos; retienen objetos o vehiculos;
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decomisan bienes, sustancias o herramientas; practican inspecciones; dictan
medidas de seguridad o atienden diversas reglas administrativas para mantener

el equilibrio ecoldgico y salvaguardar el medio ambiente que nos rodea.

De esta manera, el procedimiento administrativo ambiental se desarrolla
en e marco de la Administracidn Pablica Federal, del Destrito Federal,
Entidades Federativas y Municipios, para producir un acto de la misma
naturaleza que crea, reconoce, confima, maodifica o0 exingue derachos y
obligaciones relacionados con un particular o la colectividad, y se iftegra por las
formalidades legales que debe seguir la autoridad administrativa, previo a la
ejecucion def acto admnistrativo.

Las partes que intervienen en el procedimiento administrativo son
siempre un particular y el Estado, a través de diferentes autoridades, segin sea

el caso.

3.24 Ejecucion de resoluciones administrativas.

En las resoluciones administrativas que comrespondan al procedimiento
de inspeccion y vigilancia, se sefialaran las medidas que deberan llevarse a
cabo para corregir las deficiencias o iregularidades observadas durante la
difigencia, e plazo otorgado al infractor para satisfacerias, asi como las
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sanciones a que se hubiere hecho acreedor, conforme a las disposiciones

aplicables.

Dentro de los siguientes cinco dias habiles al vencimiento, otergados
para remediar las imegularidades chservadas, el infractor debera comunicar a la
autoridad ordenadora, detalladamente y por escrito, haber cumplimentado las

medidas ondenadas en los términos en que le fueron requeridas.

Si se tratase de una inspeccitn posterior, para verificar el cumplimiento
de requerimientos anteriores, y del acta derive que no se ha dado cumplimiento
8 las medidas ordenadas previamente, la autoridad podra imponer, ademas de
las sanciones que comespondan conforme al articdo 171 de la Ley de
Equilibrio Ecolégico, una multa que no exceda de los limites méaximos

sefialados en dicho precepto.

Si en ol plazo que le fue establecido por la Secretaria del Medic
Ambiente, especificamente por la Procuraduria Federal de Proteccitn al
Ambiente, el infractor subsana las irmegularidades que le hayan sido detectadas,
siempre que no se trate de un caso de reincidencia o de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 170 de la misma ley, la autoridad podra

revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas.



Cuando sea procedente, la autoridad federal hard del conocimiento del
Ministetio Pablico la realizacion de actos u omisiones, constatados en el
ejercicio de sus facultades, que pudieran configurar uno o mas deiitos (articulo

169 de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente).

3.25 Facultades de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

El antecedente de esta Secretaria es la anterior Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, transformada con el tiempo en Secretaria de Desarrofio
Social; asi como el Departamento de Pesca, que posteriormente se transformo
en Secretaria de Pesca. Ahora bien, “mediante reformas y adiciones que se
establecieron en ia Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de diciembre de 1994, se
cred la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
{SERMANAP), cuyo Reglamento Interior fue publicado en el referido 4rgano
informativo oficial el 8 de julio de 1996, sus Ultimas reformas y adiciones
impresas a la precitada Ley, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2000, entrando en vigor el 1° de diciembre
del mismo afio, para que dicha dependencia quede con e nombre de

‘Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales', habiéndosele suprimido
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lo de ‘Pesca’, que queds integrado a lo que hoy se conoce como “Secretaria de

2 w 63

Agricultura, Ganaderia, desarrollo Rural, Pesca y Ali ;

De conformidad con el articuo 32 Bis de la Ley Orgéanica de la

Administracién Plblica Federal, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales tiene como atnbuciones:

Establecer los medios para proteger, restaurar y conservar {0s ecosistemas
y recursos materiales def medio ambiente, con et fin de conducir la politica
nacional en materia de recursos naturales de su competencia, y para el caso
enqueasociadaoonotrasdependemiasyanﬁdadas.seenfwanala
materia ecoldgica, saneamiento ambiental, agua, ambiente del desarroiio

urbano, etcétera {fracciones | y II).

La administracién y regulacion del uso de los recursos naturales que
oon’espondanalaFedemcibn.exduyealpehﬁleoynmiahsradbMvos,
encargados a las dependencias respectivas (fraccion Iif).

Emitir las normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y resiauracion
de la calidad del medio ambiente, ecosistemas naturales, y el

aprovechamiento sustentable de los recursos natwales — flora y fauna

* midem, pigs. 61 y 62.



silvestre en general —, aguas residuales — descargas y materia minera —,
y, materiales y residuos peligrosos (fraccion V).

Asi mismo, vigila y estimula e cumplimiento de las nommas oficiales
mexicanas, en comin acuerdo con autoridades de todos los niveles —
federal, estatal, municipal —, relacionados con las materias competencia de
la Secretaria (fraccién V).

Con la participacion de autoridades, universidades y centros de
investigacion, propone y promueve el establecimiento de dreas naturales
protegidas, asi como su administracion y vigilancia (fraccion V).

Entre la organizacién y administracion de las areas protegidas, ejerce,
también, la propiedad y posesion de las zonas maritimas que abarcan el
entormo federal, interviniendo en materias de su competencia, para proponer
acuerdos y tratados internacionales, en coordinacién con la Secretaria de

Relaciones Exteriores (fracciones V1l a fa IX).

Evalia y dictamina o impactc ambiental de los diferentes proyectos,
piblicos y privados, para prevenir .accidentes en e enfomo ecoldgico
(fracciones X y Xl).



Contempla, también, ia difusién, la elaboracion y la promocion de las
tecnologias adecuadas al aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
que involucran los procesos productivos, de servicios y de transportes
{fraccion XI1).

Programa la restauracién ecolégica, con las autoridades competentes de la
Administracién Publica Federal, evaluando la calidad ambiental, mediante el
monitoreo atmosférico e inventariando los recursos naturales y la poblacién
de la fauna sitvestre (fracciones Xill y XIV).

Las politicas nacionales sobre cambio climatico y proteccion del ozono
sirven para desarrollar y promover métodos y procedimientos de evaluacion
economica, asi como la participacion social y de la comunidad cientifica en
{a formulacion, aplicacién y vigilancia de la politica ambiental {fracciones XV

ala XVili).

La conservacion de la fiora histérica y notable del pais, asi como las
propuestas y resoluciones sobre vidas forestales, de caza y pesca, se basan
conforme a la legistacion aplicable, con el establecimiento de calendarios
preestablecidos (fracciones XVIII y XIX).

En consecuencia, con la participacion comespondiente a otras
dependencias, impone fas restricciones aplicables & trénsito, sobre territorio
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nacional, de las especies de la flora y 1a fauna silvestres hacia o desde el

extraniero (fraccion XX).

Interviena an los estudios, trabajos y servicios del sistema meteorolégico
nacional, participando en los convenios internacionales sobre la materia.
Coordinando la concertacion y ejecucidn de proyectcs para mejorar la
capacidad de gestién ambiental y uso sustentable de recursos natucales,
involucrando a las instituciones de educacion superior y centros de

investigacién (fracciones XXI y XXH).

Se involucra también en {a organizacion y reglamentacin  hidrologica
(cuencas, vasos, manantiales y aguas nacionales), estableciendo y vigilando
el cumplimiento de las condiciones particulares que deban satisfacer las
descargas de aguas residuales de jurisdiccion federal, y en su caso,
autorizar el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacion con
la Secretaria de Marina, provenientes de fuentes méviles o plataformas fijas
(fracciones XXl y XXAV).

Los proyectos de construccion, conservacion y estudio de sistemas de riego,
desecacién, drenaje, defensa y mejoramiento de temenos y pequefia
imgacion, serdn llevados a cabo en concordancia con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, asi como
vigilar y regular la conservacion de las comientes, lagos y lagunas de



jurisdiccion federal, y ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados

internacionales (fracciones XXV a la XXX).

- Su intervencidén en la dotacién de agua a los centros de poblacion e
industrias, se propicia para apoyar y fomentar el desarrolio de tos sistemas
de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

que realicen las autoridades locales respectivas (fraccion XXI).

- En concordancia‘ con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
determinaran los criterios generales para establecer estimulos fiscales y
financieros, consecuentes con el aprovechamiento sustenteble de los
recursos naturales y el cuidado del medio ambiente (fraccién XXXV).

- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones y reconocer derechos; igualmente, le compete la adopcion de
instrumentos econdmicos para la restauracion, proteccion y conservacion
del medio ambiente (fraccidn XXXXIX).

Es entonces, competencia de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales formular y conducir toda la politica ambiental nacional,
manteniendo el equilibrioc ecoldgico respectivo. Para este efecto, debe
establecer y aplicar las disposiciones legales en la materia en coordinacion con
los gobiemos estatales, del Distrito Federal, de los municipios, y con los



sectores social y privade. Asi mismo, debe velar por la aplicacidn y observancia
de la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Forestal, la Ley de Pesca, Ley General
de Bienes Nacionales, entre otras leyes, teglamentos y decretos que le
confieran atribuciones ambientales y sobre equilibrio ecoldgico.

3.3 Responsabilidad Penal.

Referimos a la responsabilidad penal, conlleva a atender las diversas
circunstancias que tienen por objeto analizar el margen de responsabilidades
que pueden atribuirse a las personas figicas y juridicas que ocasionen o pongan
en peligro los bienes juridicos protegidos de fales caracteristicas como el medio
ambiente; de manera que es necesario meditar sobre l0s tipos y sanciones
penales establecidos, toda vez que el derecho admmnistrativo aparentemente ha
resuitado insuficiente ante la afectacion ambiental padecido en los Gitimos afos.

La responsabilidad penal es una mstitucidn juridica encargada de
responsabilizar a los sujetos que ejecutaron una conducta, ubicando a estos
individuos en una situacion juridica donde deban dar cuenta a la sociedad por el
hecho realizado que ocasiond un dafo ambiental, obligandolos, de manera
individual, al pago de una indemnizacion y/o a purgar una pena privativa de
tibertad comrespondiente.



3.3.1 Eiercicio de la accidén de responsabilidad por delitos ambientales.

En &l primer pamafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que: "La investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliara con una policia

que estara bajo su autoridad y mando inmediato”,

Ahora bien, en et articulo 182 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
ta Proteccion al Ambiente, se determina que ya no es un requisito indispensable
la anuencia de la autoridad ambiental para que el Ministerio Publico ejercite la

accion penal:

Articulo 182. En aquelios casos en que, como resultado del ejercicio de
sus siribuciones, la Secretaria tenga conocimiento de aclos u omisiones
que puedan constituir delitos conforme a lo previsto en la legisiacion
aplicable, formulard ante e Ministerio Publico Federal la denuncia
comespondiente.

Toda persona podra presemtar directamente las denuncias penales que
cofrespondan a los delitos ambientales previstos en la legisiacion aplicable.

La Secretaria proporcionars, en las malerias de su competencia, los
dictamenes técnicos perniciales que le solicien el Ministeric Pablico o las



autoridades judiciales, con mofivo de las denuncias presentadas por ka
comisidn de defitos ambientales.

La Secretaria sera coadyuvante del Ministerio Piblico Federal, en los
términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Lo anderior, sin
perjuicio de la coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido
directo del flicito, por si mismo o a través de su representante legal.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente deja
claro que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones y con conocimiento
de causa, la Secretaria del Medic Ambiente formulara la denuncia
comespondiente ante el Ministerio Publico, no obstante que cualquier persona
pueda presentar directamente las denuncias penales que comespondan a los
delitos ambientales previstos en {a legistacién comespondiente, a fin de velar,
proteger y saivaguardar el medio ambiente, y haciendo dei conocimiento de las
autoridades las conductas que sean contrarias a derecho; de modo que se
cumpia con los procedimientos administrativos y penales ha que haya lugar,
para que de esta forma se castigue a los infractores y se resiaure el ambiente,

asi como los recursos naturafes.

Las conductas tipificadas como delitos ambientales se encuentran

previstas del articulo 414 al 420 del Codigo Penal Federal, y son las siguientes:



Realizar sin autorizacidn, actividades con materiales o residuos peligrosos
que conforme a la Ley del Equilibrio Ecolégico se consideren altamente

riesgosas, y que puedan ocasionar un dafno (articulo 414).

En contravencion a las disposiciones legales de prevencion, producir
emisiones a la atmosfera, o realizar actividades que generen ruido,
vibraciones, energia térmica 0 luminica, y que ocasionen dafios al ambiente

(articuto 415).

Descargar, infittrar 0 depositar en suelos o depésitos y corrientes federales:
aguas residuales, desechos quimicos o bioquimicos en estado liquido, o

contaminantes, que puedan ocasionar 0 causar un dafio (articulo 416).

Introducir a} territorio nacional o traficar con recursos forestales, especies de
flora o fauna silvestre vivos o muertos, que padezcan o hubiesen padecido
una enfermedad contagiosa (articulo 417).

Destruir la vegetacion natural en zonas rurales, realizer aprovechamientos
forestales sin permiso, o que se efectie un cambio de uso del suelo forestal
(articulo 418).

Realizar sin la autorizacion comespondiente, aclividades de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, agravéndose este
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supuesto cuando la procedencia de dichos recursos sea de un area natural
protegida (articulo 419).

Capturar, dafiar, transformar, privar de la vida a las especies acuaticas,
recolectar sus productos o declaradas en veda.

Realizar actividades de pesca, caza o captura de especies de flora y fauna,
utilizando medios prohibidos.

Traficar, dafiar, poseer, introducir o exiraer del pais especes de flora o
fauna silvestres, temastres o acuéticas o en veda, que se encuentren en

peligro de extincitn (articulo 420).

Realizar actividades que originen destruccion, desecamiento o relleno de
manglares, humedales, lagunas, esteros o pantanos; se dafie a los arecifes;
se introduzca un ejemplar de flora ¢ fauna exdlica que afecte un ecosistems;
o0 se provoquen incendios en bosques, selvas o vegetacion naturai (articulo

420 Bis).

En contravencion a las disposiciones legales, negociar, introducir o extraer
del pais algin organismo genéticamente modificado que altere o pueda
alterar negativamente el funcionamiento de los ecosistemas naturales
(articulo 420 Ter).



- Transportar residuos peligrosos explosivos, oxicos o radioactivos a un lugar
donde no se tenga autorizacién para recibirlo, almacenario, desechario o
abandonarlo; asentar datos falsos para simular el cumplimiento de una
obligacién ambiental; faltar a la verdad traténdose de un pefito en matena
ambiental provocando un dafio al ambiente; o no cumplir las medidas
necesarias que la autoridad administrativa o judicial imponga para evitar un

dafio ambiental (articulo 420 Quater).

La accion penal prescribe en un afio, si el delito sdlo mereciere multa
(articulo 104); si el delito mereciere, ademas, pena privativa de fibertad o
alternativa, la accion penal prescribird en un plazo igual & término medio
aritmético de la pena privativa de libertad que sefiala la ley para el delito de que
se trate, pero en ning(n caso serd menor de tres aiios (articulo 105). Si el delito
mereciere destitucion, suspencidn, privacion de derechos o inhabilitacion, salvo
bprevistoenohasnonnas,hacdénpenalpre@birﬂmdosaﬁos(aﬂicub

106).

No obstante, también se establece que cuando la ley no prevenga olra
cosa, la accion penal que nazca de un delito que sblo puede perseguirse por
querella del ofendido o algin otro acto equivalente, prescribira en un ailo,
contado desde el dia en que quien pueda formular la querella o el acto

equivaiente, tenga conocimiento del delito y del delincuente; y, en tres, fuera de



esta circunstancia (articulo 107), esto es, que la accion penal que nace de la

comisibn de delitos establecidos en el Cédigo Penal prascriben en tres afios.

3.3.2 Procedimiento de investigacién y persecucion del delito ambiental.

Para que exista un delito, es necesaria una actividad humana que sea
contraria a lo establecido en una ley, que sea tipica, esto es, conforme a la
descripcién delictuosa encuadrada en el ordenamiento juridico; que sea
antijuridica, que esté contrariando a la ley; y, que la conducta sea cuipable,
reprochable a quien la ha cometido.

En ei procedimiento penal, Ias partes que intervienen son: el Ministerio
Piblico, como agente investigador de! delito en un primer momento, y después
como acusador, quien se auxiliara con una policia judicial que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. A él, le comespondera soficitar las 6rdenes de
aprehension contra los inculpados (acusado o presunto responsable), buscar
las pruebas que acrediten ia responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracidn de justicia sea pronta y
expedita, pedir Ia aplicacion de las penas e intervenir en jos negocios que la ley

lo determine.



No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin
que proceda la denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
lay sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
fibertad y existan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal y

la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, debera
poner al inculpado & disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad; en los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado porséndolo a disposicion de la autoridad inmediata, y

ésta, con la misma prontitud, ante el Ministerio Pablico.

Y el juez, como autoridad, que en funcidn de las pruebas rendidas dentro
del proceso, decidira a fravés de una sentencia, toda vez que la imposicion de
las penas es propia y exclusiva de la autondad judicial, si et presunto
responsable es culpable o no del delito que se le imputa.

Es de observarse que sélo cuando el deiito merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva; ninguna detencion ante autoridad judicial podréa
excader de setenta y dos horas, contadas a pastir del momento en que el
acusado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal
prision, y que se acrediten los elementos del delito y hagan probable su
responsabilidad. La prolongacion de {a detencidn en perjuicio del acusado sera
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sancionada por la ley penal. Todo proceso se seguira por el delfito o delites

sefialados en ef auto de formal prision o de sujeciOn a proceso.

En todo proceso y siempre que el acusado lo solicite, el juez debera
oforgarie la libertad bajo caucion, siempre que se trale de delitos que concedan
ese derecho. No podra ser obligado a deciarar en su confra. Queda prohibida
toda incomunicacién, intimidacion o tortura. En audiencia pibfica y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion, se le hara saber el nombre
de su acusador, la naturaleza y causa de la acusacion, rindendo en ese acto su
declaracion preparatoria. La presentacion de pruebas, el nombramiento de su
defensor y ia audiencia de juicio para presentar conclusiones y para dictar
sentencia se contemplan en el articulo 20 Constitucional y en e Céodigo de
Procedimientos Penales tanto el Federal, el del Distrito Federal, asi como de las
demés entidades federativas. NingQn juicio criminal deberd tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delto, ya sea que
en el juicio se le absuelva o se le condene.

En virtud de ko anterior, el procedimiento penal esta inkegrado por las

siguientes etapas:

« La averiguacion previa. Abarca las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico y sus awndhares (Policia Judicial), a fin de investigar 1as causas que
dieron origen a la configuracion del delito, y se haga la consignacion ante el
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juez penal competente, desde el momento en que el detenido queda a su
disposicion, hasta que se dicta auto de formal prision o auto de libertad por
falta de elementos para procesar. La averiguacion judicial comprende las
actuaciones practicadas por orden del juez después de ejercitada la accion

penal, siempre que no exista detenido.

El periodo de instruccion. Se integra por las diligencias praclicadas por
orden del juez oficiosamente o a solicitud de las partes para preparar el
juicio, y consta de tres partes: la primera, comienza con el auto de
radicacion que sujeta el conocimiento del asunto ante el juzgado en el que
se consignd, hasta el auto de formal prisidn; la segunda, inicia con el auto de
formal prision o de sujecién a proceso y concluye con el auto que declara
agotada la averiguacion; fa tercera, inicia con el precipitado acuerdo y
termina con el auto que declara cerrada la instruccion, en donde se celebra
una audiencia de juicio para que las partes presenten sus conclusiones

sobre el asunfo.

La audiencia de juicio y formulacién de fa sentencia. En esta etapa, lo que
se busca es deliberar formalmente sobre la procedencia o improcedencia de
la acusacion, el analisis integral de la personalidad del acusado y la
imposicién de la pena. Aqui el Ministerio Publico formulara sus conclusiones
y conforme a los elementos de prueba presentados, si se demostrd la



responsabilidad penal del acusado, pide al juez que se le condene conforme
a derecho; en caso confrario, solicitard que se le absuelva Por su parte, el
acusado ¢ su defensor, atendiendo a sus alegaciones y pruebas ofrecidas
en el juicio, elevaran la petlicion al juez, generalmente sosteniendo que no
se demostrd la responsabilidad penal imputable al acusado, y que se le
absuelva; 0, en su caso, que se aplique la sancion judicial con apego a
estricto derecho en casc de que reconozca su fata. En esta etapa, también
debe dictarse sentencia, imponiéndose las sanciones y medidas de

seguridad comespondientes.

« La ejecucion. Tiene por objeto que el 6rgano encangado de la ejecucion de
la sentencia penal se ajuste a los alcances de la misma, sefialando el
tratamiento que debe dérsele a los sentenciados con la pena privativa de
libertad, asi como precisaries el lugar en que han de pagar su condena y el
objetivo de ella. Cabe sefialar que durante el procedimiento y después de &,
es decir, una vez dictada la sentencia, la ley marca aigunos recursos que
puede hacer valer el acusado dentro de los téminas establecidos por la
misma. Dichos recursos son: revocacion, apelacion, denegada apelacion y

queja. *
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3.3.3 Sanciones impuestas a los infractores por la comision de un delito

ambiental.

La facultad punitiva que tiene el poder judicial, tiene su respaldo en kos
articulos 16, 19, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pero, es principaimente en el articulo 21 donde se establace que:
“La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual

se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

Al respecto, en el Codigo Penal Federal se encuentran establecidas las
penas a las que se hacen acreedores los infractores que cometan un delito
ambiental, y consisten en la pena de prisidn, en una muita o en la reparacién
del daflo. Ademas de estas sanciones, existen las flamadas medides de
seguridad que, dicho adecuadaments, son medidas de defensa social, de

proteccion, de educacion o de prevencion.

En cuanto a la pena de prision, resulta destacable que en todos los tipos
penales ambientales se recurre a la pena privativa de ibertad en un margen de
seis meses a diez aflos de prsidn; lo que resulta criticable es la posicidn del
individuo que dirige un ataque contra el ambiente, toda vez que lo hace
buscando oblener fines econdmicos a través de asociaciones, empresas,
corporaciones 0 sociedades. Cuando las conductas ilicitas se leven a cabo en
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o afecten un area natural protegida, cuando se trate de aguas residuales gue se
encuentren depositadas, fluyan en o hacia un drea natural protegida, cuando los
recursos forestales maderables provengan de un area natural protegida, o bien
cuando las actividades sean realizadas con fines comerciales, la pena de
prisidn se incrementard hasta en fres afos; y, serd de hasta dos afios mds,
cuando quien realice un incendio forestal lo haga con el afan de obtener un

lucro o beneficio econdmico.

En kb que se refiere a la muita, salvo lo previsto en el articulo 418 del
Cddigo Penal Federal, el cual prevé un margen de cien a tres mil dias muita, los
restantes preceptos la contemplan con un margen de 300 a 3000 dias multa. El
dia multa se plantea como resultante del monto totai de los ingresos diarios que

perciba el sujeto activo.

Los delitos contra eif ambiente generalmente se concretan con el objeto
de obtener beneficios econémicos. Raul Plascencia Villanueva™ menciona que
introducir en la esfera penal el principio "quien contamina, paga” se considera
como una falta de estimulo econdmico, en virtud que resulta indudable que el
dafio ecoldgico no es pagable, ya que en materia penal el cbjetivo no es
simplemente resarcir ol dafio causado, sino, mas bien, prevenir la comision, en

virtud de que en ocasiones resulta no cuantificable.

® PLACENCIA VILLANUEVA, Radl. Op. C., pég. 201.



La pena establecida en el articulo 421 del Cdodigc Penal Federal,
consistente en trabajo en favor de la comunidad, enfocada a las actividades
relacionadas con la proteccién del ambiente o la restauracion de 10s recursos
naturales, resulta interesante, foda vez que a la fecha no existe dentro del
sistema de ejecucion de penas los recursos humanos y materiales suficientes
gue permitan dar surgimiento al trabajo que debe prestar una persona a favor

de la comunidad y verificar su efectivo cumplimiento.

Uno de los problemas maycres en materia de reparacién, ha sido el
cuantificario, sobre todo cuando el dafio es intangible pero perceptible. Ante
cualquier ataque al ambiente, las personas juridicas se encuentran obligadas a
reparar el dafio ocasionado por sus dependientes, empleados, jomaleros,
domésticos, artesanos, socios, gerentes, directores, asi como el Estado, por los
delitos que cometan sus servidores piblicos; de lo que se desprende la
posibifidad de responsabilizar a las personas juridicas para efectos de {a
reparaciéon del dafio, que aun cuando es una consecuencia de caracter civil,
cobra importancia su andlisis para el derecho penal cuando el dafio es producto
de la comisién de un delito.

En materia de delitos ambientales, se plantea de manera adicional la
reglizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados al estado en
que se encontraban antes de realizarse el defito, y la reincorporacion de los
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elementos naturales, especies de flora y fauna silvestre, at habitat del que
fueron sustraidos, y que sblo resulta aplicable cuando exista la positilidad de
restaurar un determinado dafto, asi como evitar un mayor dafio a estos bienes

Para que la reparacién del dafio pueda efectuarse, es necesario saber la
magnitud del mismo, para lo cual debe realizarse una evaluacién, que permita
determinar las posibiidades existentes para que dicho dailo pueda ser
remediado; toda vez que no todo tipo de danos tiene remedio, sino que existen

algunos iolalmente irremediables.

A fin de realizar dicha evaluacion, compete a la Administracion Pablica
proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con
motivo de las denuncias presentadas en relacion con delitos que atentan contra
el ambiente, lo cual es de gran importancia, ya que el juzgador requiere del
auxilio de un perito en cuestiones ambientaies, de flora y fauna, ecosistoemnas y
recursos naturales, que le pueda dar noticia respecto del daflo o peligro en que
ha sido expuesto, para establecer la concreciéon del particular fipo penal; o bien,
si no existe tal, establecer las medidas de seguridad, asi comao las actividades a

tituio de reparacion del dafio a cargo del responsable.

Tratidndose de medidas de sequridad, en el articulo 421, fraccion
segunda, del Codigo Penal Federal, se plantea la posibdidad de que el juez
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imponga de manera adicional ia suspenuén modificacion o demolicion de las
construcciones, cbras o actividades, segun comesponda, que hubiere dado
lugar al delito ambiental respectivo, lo cual resulta un avance interesante y de
gran importancia, pues la fuente de pefigro hacia el ambiente se elimina a fin de

evitar eventuales ataques al bien juridico.

En el mismo sentido, cabe sefialar la posibifidad de imponer el retomo
de los materiales o residuos peligrosos ¢ ejemplares de flora y fauna silvestres
amenazados 0 en peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo
dispuesto en tos tratados y convenciones internacionales de que México sea
parte. En estas actividades, su proyeccion estd mas enfocada a {a proteccion

dei eventual daiio que pueda ocasionarse al ambiente.



CAPITULO V.
MEDIDAS TENDIENTES A EVITAR DANOS AMBIENTALES.

4 1 Aplicacién de medidas de carécter preventivo.

Ademas de los elementos y caracteristicas clasicos de la responsabilidad
civil, ya analizados en el capituto segundo; la responsabilidad que se origina por
daftos ambientales, tiene sus propios elementos y caracteristicas distintivos.

Al respecto, Carlos de Miguel Perales sefiala que dichas caracteristicas
especiales se agrupan en tres conceptos, a saber. dafios colectivos, danos

continuados y adopcion de medidas preventivas.®

Los dafios colectivos son aquélios que afectan a los sujetos que forman
parte de una comunidad, y que no implican “el resultado de la suma de los
daflos individuales, sino que presenta una dimensidn propia y una autonomia

que lo caracterizan, ya que afecta de manera simult4nea a la sociedad™’.

Se consideran dafios continuados aquélios que son consecuencia de un
proceso prolongado en el tiempo, en virtud de que los dafios que son resultado

de una accion localizada en un sélo punto temporal cada vez son menos.

% CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. Cit., pég. 110.
& widem, phg. 111
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Dado que el daiflo ambiental presenta caracterisficas singulares, puede
mencionarse la adopcion de cierta tsela preventiva para evitar que se
produzcan perjuicios en las personas o ¢osas, para lo que es necesanio hacer
énfasis en la prevencion del perjuicio, precisamente por la falta de
conocimientos cientificos sobre los efecins que puede producir un determinado

daiio ecoldgico en la salud de las personas, y en las generaciones futuras.

La funcidn preventiva del derecho de daiios cobra particular importancia,
pues, ambiental, social y econdmicamente, es preferible evitar un detrimento a

resarcirio.

El principio general de no danar, ¥eva implicito la capacidad de actuar
para evitar el dafio antes de que éste se prodizca, toda vez que en la medida
en que los dafios sean previsibles, puede implementarse lo conducente para
evitarlos, para obtener asi una disminucion de fiesgos.

Existen medidas de prevencion de todo tipo (juridicas, administrativas,
tecnoldgicas, etodtera), asi como instituciones que realizan una funcion
preventiva de manera indirecta, que tienden a disuadir acerca del negocio de la
reiteracién del dafio, sobre todo cuando la reparacion resulta mas econdmica
que el resarcimiento; los factores subjetivos también ejercen una funcién

indirectamente preventiva, la concumrencia del dolo o la culpa en el hecho
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dafioso, generan la exclusidn de cobertura por l1a aseguradora y, en casos de
persistencia, pueden lievar a la declaracion de no asegurabilidad.

Dichas medidas preventivas consisten en la planificacion adecuada de
todas las actitudes que influyan scbre el medio ambiente, la informacién, la
educacion y la capacitacién, asi como aumentar la comprension puablica y
politica de la importancia del ambiente tendientes a evitar que se produzcan
danos al mismo, que se repitan dichos dafios en el futuro, asi como impedir que

los darios continGen produciéndose.

La funcion preventiva del derecho de daflos, puede ser ejercida
directamente “en situaciones donde aparezca fa amenaza de un dafio
inminente e imeparable, no remediable con el resarcimiento, en cuya virtud se
imparte una orden judicial que impide el obrar lesivo o su cese; esta institucion
de derecho de fondo, limitando el derecho a la libertad del ofensor, obliga a éste
a cesar 0 a no lievar a cabo una conducta previsiblemente daiiosa, [...] y tiene
un alcance exiendido no sdio a aquel que puede llegar a realizar un hecho
perjudicial, sino a terceros que también estdn obligados a evitar o en su caso

disminuir la intensidad del dafio, aunque no lo hubieren producido”. ®

'OORDOBA,JawE.deoC. Sanchez Torres. El derecho de dafios en el nuevo milenic. Argentina:
Alveroni Ediciones, 2002, plgs. 53 y 54.
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Desde el punto de vista ambiental, gran parte de los daflos son
previsibles, es decir, que puede implementarse lo conducente para evitarlos, lo
que tiene por objeto la reduccidn de riesgos, esto con respecto a los daftos que
son permitidos, y que la forma en que hemos de encararos serd
disminuyéndolos; pues fa cuestion en materia de ambiente, ademas de evitar el
dafio, es también evitar el mayor daiio, para lo que fiene que reunir la doble
aceptabilidad de ser permisible juridicamente, trasladando la responsabilidad

por dafios al Estado, y que sea soportable por la comunidad.

En términos generales, podemos decir que los danos, ademéas de ser
evitables, estardn presentes sdlo cuando éstos ocuman; mientras que los

riesgos siempre estarin latentes en mayor o menor medida.

Al confrontar ia proteccion del ambiente con el desamolio econdmico,
existe una problematica entre reparacion total del dafio y preservacion de la
riqueza econdmica nacional, la cual se inclinara por los supuestos individuales
de responsabilidad, favoreciendo a la misma, en los casos de los Hamados
grandes desastres ecoldgicos.

En nuestro pais, los hechos, actos u omisiones que produzcan o puedan
producir dafios al ambiente, podrdn ser denunciados de manera individual,
grupal o institucional, ante la autoridad competente, a través de la denuncia
popular (articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
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al Ambiente), como una medida de caracter preventivo, o ben, como una
medida correctiva, cuando se hayan causado dafios al ambiente, pues de
esperarse a que se concrete un daifio para que comience a funcionar la
responsabilidad ambiental resulta incoherente, ya que & no anticiparse a los

hechos, el no prevenirios, puede tener consecuencias sumamente graves.

4.2 Restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de

ocasionarse el dano.

El fin tadicional de !a responsabilidad es resamwir al perjudicado,
obligando al responsable del dafio a pagar los costos de la péndida que haya
resultado del mismo, el cual podra ser exigible siempre que sea cierto y
personal, esto es, que no existan dudas sobre & y que el perjuicio pueda
afectar a una o varias victimas concretas; de ahi que suja la legitimacién
activa para solicitar la indemnizacion por el daflo soportado, en tanto que la
reparacion consiste en satisfacer a la victima por los perjuicios sufridos
mediante el restablecimiento del equilibrio patrimonial que habia sido alterado

por ia conducta dafiina.
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Una vez determinada la responsabilidad queda un problema por resclver:
Ia reparacién del dario, que como objetivo del derecho de dafios se centra en

una reparacion que sea i natura o a través de una indemnizacion.

La reparacion de dafios ocasionados al medio ambiente debe
comprender, la reparacion en especie, a fin de que se restablezcan las cosas al
estado que guardaban anteriorments; y, comprendera tanto ka restauracién
como la remediacion.

La reparacion en especie debe prevalecer con caracter general, ya sea
que el dafio haya sido causado a un particular o colectivamente. Ello tiene como
fundamento que una reparacion pecuniaria no es o mejor medio para una
auténtica reparacion de la degradacion ambiental,

En &l caso concreto del ambiente, donde fundamentalmente lo que se
busca es la proteccion del ambiente mismo, la reparacibn en especie debe
buscarse con e mayor esfuerzo posible, toda vez que la reposicién de las cosas
al estado que guardaban anteriormente, en los casos en que sea total o
parcialmente posible recomponer el habitat o el equilibrio ecolfgico, es una
solucion prevista legalmente; buscandose, con esto, obligar al infractor a retirar
los residuos, o bien a destruir o demoler toda clase de instalaciones u obras y a
ejecutar cuantos trabajos sean precisos para tal fin, da acuerdo con los planes,
forma y condiciones gue fije ¢l organismo competente, asi como a tomar las
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medidas de caricter reconsfructivo encaminadas a la restauracion del

ambiente.

La reparacion in nalura consiste en la obligacién de recomponer el dafio
ambiental causado, restituyendo el bien danado al estado en que encontraba
antes de soportar la agresion, es decir, “restablecer la situacibn material que

hubliera existido de no haber sucedido el hecho dafioso™.

Quien resulte obligado por los supuestos en que sea factible componer el
ambiente agredido a su estado anterior, debe proceder a dicha reparacion; ya
que, tomando en cuenta la gravedad del dafio, asi como la zona afectada,
muchas veces es imreversible, y por tanto de imposible reparacion. Cuando la
restauracion del ambiente no pueda lograrse, la indemnizacion de dafios y
perjuicios ingresard en su lugar, desprendiéndose de ello que la victima del
pefjuicio no puede pretender a la vez ambas reparaciones, pues se trala del

mismo dafo.

En el caso de que la reatauracion no sea posible, debe buscarse una
solucion compensatoria, en & sentido de que el costo de las remediaciones se
utiice para proteger el medio ambiente, aunque sea en otro ambito. Cuando

ninguna de estas dos opciones sea posible, porque dicha reparacion en especie

.IDSSETMHASPEW.QI.MMTMMRNWMEM
1999, pag. 143.
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exceda desproporcionadamente del propio beneficio que se pueda obtener,
procedera el restablecimiento pecuniario, que serd equiparable al caso de
imposibilidad de reparacién in natura.

Para poder reclamar la indemnizacion por dafios ambientales, es
necesario probar el nexo causal entre la actividad que causé el dafio y el dafio

mismo, para lo que es necesario considerar lo siguiente:

&) La posibilided de invertir la carga de la prueba del nexo causal, a modo que
of presunto responsable pruebe que no fue él quien causb el dafo, sin dejar
la carga de la prueba exclusivamente al perjudicado, que es quien
generalmente se encuentra en una situacion de desventaja.

b) Que la obligacion de indemnizar los daflos y el importe de su indemnizacion,
sea con base en un porcentaje de probabilidad establecido, valorando la
aptitud del agente para poder imputarle el dalo. El juez desempeiiara una
funcidn muy importante en la apreciacion del nexo causal, de acuerdo a lo

aportado por las partes.

c) La elaboracibn de un catdlogo de actividades consideradas como
potencialmente lesivas para el medio ambiente, junto con ks dafios que
generalmente producen, a fin de servir como presuncion para determinar af
nexo causal.
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En todos los casos anteriores, debera incluir ta reparacion del dafio moral
y la imposicion de medidas preventivas para evitar que o daio continde
produciéndose.

La doctrina ha sostenido diversas propuestas para lograr la reparacion de

danos al ambiente, entre las cuales, se encuentran:

« Los seguros medioambientales.

En relacidn con este instrumento de reparacidn, existen posturas
encontradas al respecto: por un lado, se propone la obligatoriedad de un seguro
de riesgo de responsabilidad civil por contaminacibn ambiental, asi como la
creacion de un fondo de garantia y et reconocimiento a la victima de un derecho
propio a la indemnizacion, mientras que, el ofro seclor, resalla que los

problemas que preserdan dichos seguros son:

1. Identificar al suweto responsable; ya que, de no identificarse, resulta
igualmente imposible identificar al asegurador que va a reparar los
dafios respectivos.

2. La naturaleza del seguro.

3. El problema de cbmo imputar ia responsabilidad.
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4. El ambito limiiado, ya que s6lo cubre dafios que tengan una relacion
causal directa con una actividad determinada, y que resulta dificil de
demosirar en los dafios ambientales.

5. La asegurabilidad condicionada por el caracter accidental de la causa
de contaminacién en materia de medio ambiente.

6. Lau?ﬁcuitaddeﬁnanciarelﬁesgoporelaltooqstodelosdaﬁosal
medio ambiente.

7. Ladiﬁwhdparaevalmrlaprobabiﬁdadde-quemeldaﬁoy
cuantificar sus consecuencias financieras, a fin de determinar la prima
que se le debera aplicar a cada asegurado.

8. La evaluacion financiera de los dafios y el hecho de que la magnitud de

los dafios puede rebasar la capacidad financiera de las aseguradoras.
« Los fondos de reparacion.
Los fondos de reparacidn “son una institucidn de caracter publico,

privado o mixto, cuya mision es proveer a las victimas de dafios al ambiente de

un derecho a la reparacion frente al propio fondo™™°.

 widem, phg. 175.
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Existen diferentes criterios para clasificarios. Por su modo de actuar
a) fondo de garantia, el cual interviene cuando la vichma no tiene
indemnizacidn, no se entifica al responsable ¢ éste es insolvente; b) fondo
complementario, que actia en los casos en que habiendo una responsabilidad
con limite maximo, éste es sobrepasado por la reparacion efectiva que se debe;
¢) fondo auténomo, el cual actia con irmelevancia de! sujeto agente, basta
probar el daiio para poder obtener la reparacion del fondo; d) fondo de
indemnizacion, que reembolsa a operadores de carga y descarga de
hidrocarburos de los dafios que tengan que asumir por haber provocado
determinada contaminacion, asi como de los costos de limpieza o reduccion de
ia contaminacién;, y, e) fondos de subrogacién, los cuales reparan
automéaticamente el dafio sufrido por la viciima y luego se encargan de
encontrar al directo responsable, para recuperar de & la cantidad
desemboisada.

£n algunos paises existen fondos de reparacién o fondos comunes, cuya
finalidad esencial es que ningin dafio quede sin reparar. La manera como
funcionan estos fondos es a través de cargas impuestas a los sujetos
potencialmente confaminadores:

- Permiten la reparacion cuando no es posible gjercitar la accén de
responsabilidad, ya que basta con que la victima pruebe que ha sufrido un
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dafioc como consecuencia de una determinada contaminacion, para que

tenga derecho a la reparacion.

- Cuando existe fa dificuttad de determinar la relacion de causalidad o una
superioridad econémica del agente frente a la victuna, resulta complicado
para la victima el llevar a cabo un juicio, por lo que mediante los fondos se
puede garantizar 1a reparacion de la victima y una adecuada imputacion de

la responsabilidad.

- En los casos en donde toda una poblacion se puede ver afectada por una
alteracion al medio ambiente, como consecuencia de fuentes distintas,

puede servir para que se adopten mas rapido las medidas preventivas.

En nuestro pais, en el articulo 175 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se establece que se integrardn fondos
para desarroilar programas vinculados con la inspeccion y vigilancia en las
materias a que se refiere dicha ley, con los mgresos obtenidos de las
infracciones, de los remates en subasta pablica o por la venta directa de bienes

que hayan sido decomisados.

El sistema de los fondos tiene ventajas y desventajas, pero en general se
considera que puede ser una muy buena opcion en virtud de que suplen
muchas lagunas que el sistema de responsabilidad tradicional no cubre; pero
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siempre y cuando se cuente con todos los elementos que la doclrina ha
sefialado, y que se parta de la realidad econdmica del pais del que se trate,
toda vez que en paises, como el nuestro, la imposicidn de cargas o impuestos
muy altos a la empresas de fa pequeiia y mediana industria pudieran tener
efectos no muy deseables, por lo que es importante encontrar el sistema de

financiamiento mas adecuado para el pais del que se trate”’.

4.3 Reforma a la legislacion civil a fin de que en esta se contemple el

aspecio sustantivo y adjetivo de la Responsabilidad Civil.

Aun y cuando |2 manera de exigir la proteccion del medio ambiente es
solicitario a través de la administracion, o bien acudiendo directamente a los
Tnbunales, la legislacion vigente resulta insuficiente para levar a la practica el
ejercicio de este derecho, en virtud de que son pocas las leyes ambientales que
contienen disposiciones que le concedan a los particulares el derecho a exigir
de la administracién el cumplimiento de la ley; v, las que hay, son deficientes™.

7' CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes. Op. CiL, pag. 134.
72 ihidem, phy. 204.
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Tratandose de la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, para
que una persona pueda acudir a los tnbunales a exigir la indemnizacion, es

necesario que haya sufrido un dafio, ya sea en su salud 0 en sus bienes.

Si bien en algunos casos puede no estar clara la competencia, por el
hecho de que los daiios al medio ambiente pueden afectar simultdneamente
tanto a intereses particulares como generales, los tribunales administrativos
serén competentes cuando se trate de dafios causados al medio ambiente en
general y de los supuestos de responsabilidad previstos en las leyes
administrativas aplicables. Sin embargo, siempre que se trate de una accién de
indemnizacion por parte de un particular por fos dafos sufridos en su patrimonio
© 5U persona, serd competencia de los tribunales civiles; pero los demandados,
en la préctica, argumentan la falta de competencia de estos tribunales.™

Al respecto, Carlos de Miguel Perales™ apunta que, cuando en la
competencia de la jurisdiccion ordinaria, traténdose de una cuestion entre
particulares, el hecho de que exista una extiensa normatividad administrativa
sobre una materia determinada, no implica que esté monopolizada por el
derecho publico porque no por ello se deroga la aplicacion en esa materia de
las reglas sobre responsabilidad contractual o exracontractual, sino que es

:mun,pag. 225,
Idem.
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competencia de la jurisdiccion ordinaria cuando una de las paries no es

particular, pero actila en refaciones de derecho privado.

La competencia de los tribunales civiles no s6lo se determina en funcion
de las personas, sino también por razén de la materia, por lo que los tribunales
competentes serdn los civiles cuando la relacion entre fas partes sea de
naturaleza privada, o cuando el objeto de debate pueda incluirse dentro del

derecho privado.

Asi mismo, resulta necesario separar las cuestiones civiles de las
administrativas, para que cada asunto sea resuelto ante & tribunal competente,
puesto que las cuestiones civiles son distintas de las adminisbrativas, en virtud
de que responden a fines diferentes, se rigen por principios y normas diferentes
y. por lo {anto, competen a jurisdicciones diferentes.

El juez civii es competente para imponer medidas preventivas
encaminadas a evitar dafios futuros, sin que por ello se estéd invadiendo la

competencia administrativa.
La jurisdiccion civil es subsidiaria respecto de las demés jurisdicciones; lo
cual significa que, en casos dudosos, debe entenderse que es competente la

jurisdiccion civil.
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En cuanto a que tribunales civiles son competentes para conocer de una
accion de responsabilidad civil por dafios al ambiente, seria necesario que esto
se especifique en la ley respectiva. Actuaimente, y de conformidad con el
articulo 24, fraccion IV, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
establece que es competente el juez del domicilio del demandado si se trata del

ejercicio de acciones personales, como lo es la accion por dafios al ambiente.

Considero que la reforma a la legislacion civil, para que en ésta se
contemple el aspecto sustantivo y adjetivo de la Responsabilidad Civil, se
justifica en virtud de que el derecho de que gozan los ciudadanos a un medio
ambiente adecuado no se considere solamente como un imterdés difuso, sino
como un interés legitimo. Toda vez que {a sociedad debe tomar conciencia de
que es algo que nos pertenece y al cual tenemos derecho y obligacion de la
guarda y procuracion del mismo; ya que, en materia de reparacion del daito
ambiental, no debe caber la opcién de elegir la forma de reparacion del mismo,
en virtud de que en todos los casos se debe velar porque la reparacién consista
en el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban anteriormente. Asi
mismo, el Estado debe ejercer la facultad polestativa que la Constitucion
Federal y las leyes aplicables le encomiendan para exigir la reparacion del
dafio.

115



CONCLUSIONES.

Primera.- La responsabilidad es la obligacion de los seres humanos para
reconccer y aceptar ias consecuencias de un hecho realizado fibremente por
dejar de observar un deber juridico, debiéndose reparar y salisfacer el dafo,
pérdida o menoscabo que se haya ocasionado; toda vez que la misma no
puede ser concebida sin la existencia concreta de un perjuicio.

Segunda- El dafo ambiental es la pérdida, detrimonio, perjuicio o
menoscabo que se causa al ambiente 0 a sus componentes, que debe ser
determinable y cuantificable econdmicamente. Ademsés de ser un daiio
personal, debe considerarse un dafic colectivo en razén de ta pluralidad de
actores, y porque los costos sociales derivados perjudican a la colectividad en

su conjunto por la falta de cumplimiento de una obligacion.

Tercera.- Los sujetos legitimados para exdgir la reparacion del daiio, son
todas aquellas personas, grupos sociales, organizaciones no gubemamentales,
asociaciones y sociedades ambientalistas que sean titulares del derecho de
disfrute sobre un bien juridico colectivo, es decir, que se encueniren legitimados
para ejercerlo, probando debidamente la existencia de su intenés juridico en
relacién con el hecho de ser titulares del derecho a un medio ambiente

adecuado.
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Cuarta.- Quisen incurre en responsabilidad por dejar de cumplir con un deber
juridico de proteccion al ambiente, adquiere como consecuencia la obligacion
de reparar el dafo, bien sea a través de una indemnizacion in natura,
restituyendo las cosas al estado que guardaban anteriormente; o, en su caso,
realizando el pago de los daflos y perjuicios que se hayan generado, que se
traduce en prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como asumir

los costos que dicha afectacion implique.

Quinta.- Dentro de 105 niveles de reparacién del dafio existen medidas de
mitigacion, remediacién y restauracion que se traducen en hacer lo necesario, a
eleccion del ofendido, para restablecer una situacion alterada en la medida de
lo posible, 0 en el pago de datos y perjuicios. Tal reparacion sera Unica para

cada caso en particular.

Sexta.- La responsabilidad ambiental puede surgir de conformidad con las
digposiciones de caricter civil, penal o administrativo, y debe entenderse como
el fundamento del principio “quien contamina, paga”; ya que, quien deterione,
afecte o contamine el ambiente, los recursos naturales o ia biodiversidad, estara
obligado a reparar los dafios causados, aun tratandose de las autoridades, o
bien de los particulares, toda vez que dicha responsabifidad constituye un
medio de defensa muy importante para evitar que se cause méas dafio y
prevenir un desequilibrio ecoldgico, buscando la preservacion del ambiente y
determinando las condiciones de {a calidad de vida de las generaciones futuras.
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Séptima.- La responsabilidad ambiental se rige por las disposiciones
astablecidas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; pero, de manera supletoria, se aplica o establecido en el Cadigo
Civil Federal, configurandose un sistema de responsabifidad civil que resulta
inadecuado para las caracteristicas de dario, en virtud de la naturaleza colectiva
y difusa del mismo, y que resulta de gran importancia para la sociedad en su
conjunito como titular del patrimonio ambiental, toda vez que no contamos con
una legislacion especifica que regule la responsabdidad civil por dafios
ambientales, y que tome en consideracién sus particularidades.

Octava.- La accion de responsabilidad por daiio ambiental podra ejercitarse
a partir del momento en que se produzca el hecho, acto u omisién y prescribe
en un plazo de cinco aifos, de conformidad con ko establecido en la Ley General
de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Novena.- La prescripcion de la accion de responsabilidad por dafios al
ambiente, debe fiarse en atencién a su especial naturaleza, toda vez que ta
mayoria de estos dafnos poseen un efecto diferido, por lo que considero que lo
adecuado seria que los plazos corman a partr de que los dafios sean
perceptibles, y no como lo establece la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.
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Décima.- Las dificultades de ejercitar el dereche de accdon en meleria
ambiental, se presentan en virtud de que el ambiente, al tratarse de un interés
difuso, es decir, que pertenece a todos los que conformamos la colectividad
humana, quienes lo hagan valer, deberan acreditar que son titulares del
derecho lesicnado, esto es, deben acreditar su interés pridico y que se
encuentran legitimados para ejercerio; toda vez que dicho ntenés no es
oforgado para la colectividad en su conjunto, sino que se trata de un derecho

personal.

Décima Primera.- En virtud de que el derecho a un ambiente adecuado
implica un interés difuso por tratarse de un bien compartido por la colectividad,
ia Ley General del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente otorga a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienrte la facultad de admitir ias
denuncias por hechos, actos u omisiones que afecten al ambiente, 0, en su
caso, desecharlas por resultar improcedentes o infundadas. De manera que el
denunciante debera acreditar su interés legitimo, ofreciendo tas pruebas que fe
sean requeridas, o también podra coadyuvar con la misma Procuraduria de la
manesa que consilere pertinente.

Décima Segunda.- Las medidas de caricter prevendivo consisten en evitar
quesesiganprodudeqdodaﬁos,oquedejendempetimeenelﬁ:tum;
buscando, con este, que se produzca el menor dafic posible. De manera que la
prevencidon en materia ambiental, constituye el medio mas racional de proteger
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al entomo, mas ain para aquelos paises en vias de desarrollo como el nuestro,
ya que los costos de la reparacion ambiental normalmente tienen una magnitud
considerable que no podra ser afrontada muchisimas veces por las economias

mas comprometidas.

Décima Tercera.- Los particulares ven mermados sus derechos a exigir el
cumplimiento de la ley ambiental por parte de fa administracidn piblica, por la
insuficiencia y deficiencia de la legisiacién vigente; ya que, en un caso de
responsabilidad civil por daflos al medio ambiente, la indemnizacion exigida por
un particular debera ser comprobada por dainos a la salud o en los bienes del

solicitante.

Décima Cuarta.- Ante las deficiencias de la ley respectiva, resulta necesario
que se elaboren reformas sustentivas a la legislacion civil, a fin de incluir en el
Cédigo Civil Federal un capitulo referente a la responsabiidad por daio
ambiental, en el que para ejercitar la accién que tienen los cudadanos, no sea
necesario que las personas se encuentren legitimadas para hacerio valer, sino
que la pueda ejercitar cualqueer individuo, sin necesidad de probar que &l dafio
le afecta directamente en su persona 0 en sus bienes, puesto que si le afecta
por tratarse de un bien que iteresa a la colectividad. O bien, replantear dicha
normatividad civil para fijar el plazo en que comienza a correr la prescripcion de
la accion por dafo, asi como objetivizar ia responsabilidad civil relevando a ia
parte demandante de la carga de la prueba. En esta tesitura, considero que es
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conveniente la creacion de un fribunal que conozca de dicha accion de
responsabilidad civil, y que se rija por las reglas establecidas en el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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