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Introduccion.

Si bien la Ley Federal del Trabajo es mundiaimente reconocida como
vanguardista, al reglamentar de manera sficiente los postulados del Derecho Social
que el Constituyente de Querétaro reconccidé e incorpord en la que puede
considerarse como la primera Constitucién Social del siglo pasado, existen algunas
Instituciones que si bien resultan positivas, no han sido desarroiladas con {a amplitud

y precisién que seria deseable para dar plena eficacia al Derecho que salvaguarda.

Para conseguir dicho objetivo, nos proponemcs en el presente estudio
evidenciar algunas de las insuficiencias, contradicciones y ambighedades
apreciables en el apartado procesal de la Ley Laboral vigente, tomando como punto
de partida le experiencia cotidiana de su aplicacién, a través de un anatisis profundo
del contenido de su Titulo XIV que a la postre pueda ser orientada a resolver
problemas laborales tan urgentes como los vividos dia a dia en came propia por los
abogados postulantes en los diversos Juicios que enfrentamos ante las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

La cotidianeidad, nos lleva a concluir que existen maltiples disposiciones en el
titulo XIV de la Ley Federal del Trabajo relativo al Derecho Procesal, que aparecen
como formulaciones excesivamente generales y vagas, otras, que no son sino un
ciimulo de obstaculos y limitaciones que en lugar de facilitar el procedimiento, lo

empantanan, lo confunden, lo hacen repetitivo, en fin, o vuelven obsoleto.



Debemos tener la capacidad para sustraemos tanto de las viejas ideas como
de las nuevas propuestas, ya que fas primeras se oponen al cambio, mientras que
las segundas se enfocan en analizar detalles en su mayoria intrascendentes que
lejos de alentar una verdadera modernizacion representan una clara defensa ya sea

de intereses obreros o patronaies, segln el sector al que pertenezca la ponencia.

Atento a lo anterior, el presente trabajo de titulacion, Isjos de ser un proyecto
mas de reforma a la Ley Federal del Trabajo, simboliza nuestra inquietud como
abogado postulante de evidenciar esas lagunas, contradicciones y ambigiedades,
que los gue tenemos la fortuna de ejercer la materia del trabajo, en mas de una
ocasion hemos detectado en gran parte del articulado del apartado procesal en
cuestion.

Para lograr lo anterior, elaboraremos una critica y su consecuente propuesta
de cambio, para demostrar que de subsanarse dichas insuficiencias y vacios,
especificarse {0 vago, lo oscuro y eliminarse lo contradictorio, nuestra regulacién
procesal del trabajo puede actualizarse y convertirse en una verdadera herramienta
tanto para los litigantes como para el Juzgador y asi, evitar la diversidad de
interpretaciones y criterics que sobre un mismo tema emanan dia a dia de los
tribunales del trabajo y de paso, reducir el gran nimero de Juicios de Amparo que en

la actualidad se generan.



Capitulo 1

Antecedentes del Derecho def Trabajo

En el presente capitulo expondremos una breve reiacion de la evolucion que
ha sufrido el Derecho del Trabajo, tanto en nuestro Pais, como en el resto del

mundo.

Consideramos que resulta necesania dicha relacion, puesto que es una
manera de mostrar al lector un poco de historia de la materia del Derecho sobre la

que versara la presente Tesis.

1.1 Antecedentes mundiales del Derecho del Trabajo.

Para refenmos a los antecedentes del Derecho del Trabajo en nuestro Pais,
85 necesario conocer primero los antecedentes que dieron origen al mismo en el

mundo.

El origen histdrico del Derecho de! Trabajo se encuentra vinculado al
fenémeno conocido bajo la denominacion de Revolucion Industrial. Si nos fuese dado
situar en el tiempo un acontecimiento indicador para sefialar el inicio de ese proceso
revolucionario, sefialaria la magquina de vapor descubierta por Thomas Newcomen,
en 1712, luego empleada con fines industriales, para bombear agua de las minas de

carbén inglesas.



En torno del motor se concentraron los instrumentos de trabajo, y en tomo de
éste los operarios. La concentracién del proletariado en los grandes centros
industriales nacientes; la explotacién de un capitalismo sin freno, la triunfante filosofta
individualista de 1a Revolucion Francesa; los falsos postulados de la libertad de
comercio, industria y trabajo, reflejados en el campo jurldico en la engafiosa libertad
de contratar; el constante empleo de las llamadas medias fuerzas, esto es, el trabajo
de la mujer y del menor; la institucion de las sociedades por acciones, sociedades
anénimas propiciande, al principio, una reunion de grandes capitales necesaria para
el comienzc de la industria y su posterior desdoblamiento en los capitales
monopolizadores, {a idea emprendedora de no-intervencionismo estatal por mas
precarias que fuesen las condiciones econdmicas y sociales, todo eso fue creando
un estado de pobreza sin precedentes para las clases proletarias, resultando de ello
la aparicién, en la historia de! movimiento obrero de un fenémeno relevante: la

formacién de una conciencia de clase.

Sefiala Berm(dez: "La historia del movimiento obrero es una leccion de
sociologla, que nos da la precisa idea deol grupo social oprimido. Ei envilecimiento de
la taza salarial, el prolongamiento de la jornada de trabajo, el libre juego de la ley de
la oferta y la demanda, el trabajo del menor de seis, ocho y diez afios en largas
jomadas y el de la mujer en idénticas condiciones crearon aquel estado de desastre

social de que nos habla Durand, en el cual las condiciones de vida se uniformizaron



en el méas infimo nivel. La identidad de condiciones de vida crea firmes principios de

solidaridad entre los miembros del grupo social oprimido”. '

La fuerte resistencia de la clase obrera se encuentra de inicio, en la asociacion
secreta, agrupada al margen de la ley, que fue perseguida, no obstante, en
proteccion de los intereses de clase y siguiendo el instinto de defensa colectiva
contra la pobreza; los movimientos huelguistas, la accidon directa por el sabotaje, 0
por el boicot; el movimiento Ludista en Inglaterra y en Francia; algunos convenios
colectivos de existencia precaria, manifestados desde el inicio de la historia del
Movimiento Obrero, son una prueba evidente de que el impulso inicial dado para la
aparicion del Derecho del Trabajo fue obra del propio obrero, y no, benevolencia de

filintropos de la clase patronal, o del Estado.

Solamente la coalicion de los integrantes de una clase o categoria profesional
o economica puede imponer reivindicaciones o derechos. La accién directa del
proletariado en el cuadro de las condiciones adversas que a ella cred la Revolucion
Industrial fue, pues, el factor principal para la formacion histérica del Derecho del
Trabajo. Bajo esfe aspecto puede afimnarse que surgié primero un Derecho Colectivo
impulsado por la conciencia de clases, y enseguida, un Derecho Individual de!

Trabajo.

Si desde el punto de vista juridico social, fue €] Derecho de las Relaciones

Colectivas de! Trabajo, el factor principal, el resorte propulsor del Derecho del

' BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Curso de Derecho del Trabajo, Tomo I, Cardenas, México, 1979, p.4.



Trabajo, su reconocimiento por parte del Estado comenzé, como es obvio, por la
reglamentacién del Derecho Individual del Trabajo. A este propésito acostumbran los
autores dividir en etapas de la evolucion histérica det Derecho del Trabajo. Cuatro
periodos son separados por acontecimientos sefialados en la historia de este

Derecho y que refiero a continuacién:

I. El primer periodo, inicia desde fines del siglo XVIil, hasta el manifiesto
Comunista de Marx y Engels (1848), es sefialado por la escasa actividad
reglamentaria del Estado Liberal. Resalta de este periodo, un decreto del Directorio
de la Repliblica Francesa gue reglamentd el trabajo en las tipografias en 1796; y una
ley inglesa de 1802, que prohibia las jomadas de trabajo por mas de doce horas al
dia, asi como et trabajo nocturno; una ley andloga francesa en 1841; y, sobre todo, el
acto de 1826 en Inglaterra que, como observa Andre Philip, permitia a la clase obrera
britanica conquistar el derecho de asociacion mas de medio siglo antes que los

trabajadores franceses.

Il. El segundo se inicia con una publicacion del famoso Manifiesto Comunista
en 1848, seguido de la fundacién de la Primera Intemacional dirigida tedricamente
por Marx; la aparicion de su obra Contribucién Critica de la Economia Politica, en la
cual arma al proletariado con la teoria del Materialismo Histérico (1850), la
Revolucién Francesa de 1848 y la respectiva Constitucion instituyendo un derecho al
trabajo de contornos imprecisos; la creacion de la Comisién de Luxemburgo
presidida por Louis Blanc, de la cual resultaron proposiciones reglamentando la
duracién del trabajo para adultos en la provincia de Paris y la prohibicion de la



marchandagem; la abolicién del derecho de coalicion (1874); la tolerancia por la
autoridad publica de los chambers sindicales y, como acontecimiento politico-social
de cierta repercusion en la reglamentacion del trabajo, la Comuna de Paris (1870).
Finalmente, la conquista del derecho a la sindicalizacién en Francia (1884), hecho

historico que abrid el camino a la libre sindicalizacion.

lil. El tercero tiene su marco original en la primera de las Enciclicas Papales,
ia Rerum Novarum (1890), de Ledn Xlll, acontecimiento de suma importancia para la
Doctrina Social de la iglesia y de larga repercusion historica. Otros sefialan como
inicio del tercer periodo la Conferencia de Berin (1891), donde el genio politico de
Bismark se dejé sentir, sobre todo en el terreno de los Seguros Sociales, haciendo
largas concesiones a la escuadra dirigida por los social-demodcratas y sindicatos

afiliados a la Segunda Intemacional, de tendencia acentuadamente reformista.

Destaca en este periodo, como acontecimiento de gran relevancia, la ley que
instituia la congiliacion y el arbitraje facultativo (1892); la ley de accidentes de trabajo
de tanta repercusion en ef mundo juridico, que procurd nuevas tecrias sobre la

responsabilidad civil; y muchas otras, de menor relevancia.

V. El cuarto y ultimo periodo comienza con el fin de la primera Gran Guerra, y
€l Tratado de Versalles, que como se sabe, pregonizaba nueve principios generales
relatives a la reglamentacion del trabajo, que se recomendaban a adopcion por los
paises que la firmaban. En ese periodo se inicia, propiamente, la actividad legislativa
de los Estados a favor de los trabajadcres, que obediente a aguellos nueve



principios, se caracteriza sobre todo, por la incorporacién de medidas de caracter
social a los textos de las Constituciones en todos los paises democraticos, y por la
intensificacién de la legislacion ordinaria en todas las naciones civilizadas, abarcando

todos los aspectos de la reglamentacion del trabajo.

La extinta Sociedad de las Naciones habia instituido como una de sus
agencias de coalicion de los pueblas a la Organizacién Intemacional del Trabajo,
destinada a la ejecucion de los nueve principios del tratado. Con la desaparicion de
la Sociedad de las Naciones, sobrevivid a ella, la Organizacidn Internacional del

Trabajo (O.L.T.)
1.2 Historia del Derecho del Trabajo en México.

En México, la historia del Derecho del Trabajo surge en la primera mitad del
siglo XX, cuando existia una aparente calma, habia paz, la actividad industrial era
prometedors; el peso nacional como moneda habia ganado respetc mundial, se

pretendia una mejor vida, a la manera de Paris o de Londres.

Tiempo después del nacimiento del nuevo siglo, iban a caer junto con ese
México exaltado, su grupo de cienlfificos y las empresas transnacionales, que
explotaban impunemente la riqueza del pais y la vida de los mexicanos. Terminaria
un régimen fascista ¥ hacia una nueva ciencia dictada por los principios del pueblo,
{a ciencia del Derecho Social. Se consagraria el suefio del Nigromante y de Morelos.
Nacia la época de la equidad y se cambiaban los destinos de todos los trabajadores

det mundo.



Esa nueva época, llamada la primer revolucion social del siglo XX, no fue
hecha por la clase de idealistas que hicieron la revolucion francesa, sino que fue
hecha por el pueblo mismo, por los hombres que sufrian en fos campos de labranza,
en las fabricas, en las minas o en cualquier lugar donde el hombre tuviera que

trabajar.

“El circulo de obreros de México, que se habla integrado desde 1870, tuvo un

papel relevante en la histona del movimisnto obrero.
El 4 de julio de 1878 se formé en Puebla el Partido Socialista Mexicano, con la

finalidad de organizar a los simpatizantes del socialismo y conquistar el poder por via
legal. Este partido sefialaba en su periédico La Revolucién Social que no era
enemigo del capital ni de la cooperacidn entre e capital y el trabajo, sino de los

abusos que cometen con ese capital”. °

Ya en 1887 se desencadena una sublevacidn de obreros y campesinos en el
Estado de Hidalgo, con el objeto de exigir el restablecimiento de los ejidos, asi como
la nulificacién de las ventas de las tierras, montes y aguas, que las autoridades
habian hecho en perjuicio de los pueblos, comunidades y rancherias. Lo importante

de este movimiento fue el interés de la naciente clase obrera por el problema agrario.

Fue en pleno siglo XX cuando los hermanos Flores Magtn, hacen su aparicion

en la historia del movimiento obrero mexicano. El Programa y Manifiesto a la Nacion

2 BORREGO 1., Fernando. “El movimiento obrero”, Revista Oikos, Numera 2, México, Octubre 1979, pp 4-5



Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que suscribieron en
San Luis Missouri el 10. de julio de 1906, es la chispa para encender un movimiento

jamés esperado en la historia de México.
Entre algunos de sus destacadas puntos, se encuentran los siguientes:
“21 .- Establecer un méximo de ocho horas de frabajo y un salario minimo.
24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de niffos menores de catorce afios.
27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de frabajo.

31.- Prohibir a los patronos bajo severas penas, que paguen &l trabajador de
cualquier modo que no sea dinero en efectivo; prohibir y castigar el que se impongan
multas a los trabajadores, o que se les hagan descuentos de su jomal, o se retarde el
pago de la raya por més de una semana o se niegue al que se separe del trabajo, el

pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.
33.- Hacer obligatorio el descanso dominical.” 3

Estos puntos del programa, complementados con el capitulo scbre tierras, son
reveladores de la situacion econdmica y social en que se encontraba el proletariado

mexicano a mediados de la primera década del siglo XX.

En Cananea, Estado de Scnora, se organizé la Union Liberal Humanidad a

fines de enero de 1906, por iniciativa de Don Manuel M. Diéguez; aparecieron otras

* TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabgjo, cuarta edicion, Porria, México 1977, pp 3- 4.



organizaciones en las que algunos trabajadores se alentaban para defenderse del
dominio capitalista que cada dia era méas desauhciante: bajos salarios y recargo de
trabajo a los obreros, para aumentar las abundantes ganancias de la empresa. A fin
de conframrestar esta situacion se reunieron los miembros de la Union Liberal
Humanidad en sesién secreta, protestando contra la tirania industrial, y como
consacuencia de aesta reunién celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizd uno de
los primeros movimientos obreros, el dia 30 det mismo mes y afio, en un sitio

proximo a Pueblo Nuevo, al que concurrieron mas de doscientos obreros.

En la noche del 31 de mayo, en la mina Oversight se declard Ia huelga, en el
preciso instante de los cambios de operarios y mineros, negandose los entrantes a

cubrir las vacantes que dejaban sus compafieros.

Para las primeras horas de la mafiana del 1° de junio de 1906, mas de dos mil
trabajadores huelguistas recorrian los talleres y las minas con el objeto de engrosar
sus filas y llevar a cabo una gran manifestacion, a las diez de la mafiana ocurneron
los lideres de los huelguistas a las oficinas de la empresa, presentando un

memoréndum que contenia entre otros puntos.

*1°. Queda el pusblo obrero declarado en huelga

2°. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

il. El sueldo minimo del obrero sera de cinco pesos por ocho horas de trabajo.



Il En todos los trabajos de la “Cananea Consolidated Copper Co.", se
ocuparan el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros 1as

mismas aptifudes que los sequndos.

V. Todo mexicano, en el ltrabajo de esta negociacién tendra derecho a

ascenso, segun fo permitan sus aptitudes”. 4

Dichas peticiones fusron negadas rotundamente, y en seguida se organizo un
mitin frente a ta mina Oversight. Posteriormente consiguieron la union de diversos
trabajadores y aunque hubo represalias por parte de los propietarios de las

negociaciones no casaron en su intento.

Estallada que fue la huelga e 1° de junio de 1906, los medios de
comunicacion calificaban a los trabajadores huelguistas como incitadores de maia fe,
mientras que el movimiento obrero mexicano acusaba al gobiemo de Don Porfirio
Diaz de haber permitido ei paso de tropas y norteamericanos para proteger a la

Compaiiia Minera.

La actifud resuelta de los trabajadores de Canansa obligd & la empresa a
tratar con los obreros y llegar a un acuerdo con éstos, accediendo a sus peticiones,
pero las supremas autoridades nacionales no lo permitieron, seglin se afirma por

personas enteradas. *

10



Como consecuencia de los movimientos iniciados por los trabajadores,
detuvieron a diversos obreros sefialados como directores del movimiento, a quienes
se les sometid a proceso y se les condend a cumplir una pena de quince afios de
prision en las tinéjas de San Juan de Ulda.

A la conclusién de esta lucha las labores se reanudaron, en condiciones de
sumisidn para los obreros y castigo injusto de sus defersores. Pero ésta fue la
primera chispa de la Revolucion que habia de nacer después para hacer justicia a las

victimas de la explotacion capitalista.

En Rio Blanco, se inicia una huelga en 1907, cuyo origen radicé en la accion
opresora del capitalismo industrial contra la organizacion sindicalista da los

trabajadores hiladores.

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviembre de 1906 el
Reglamento para las Féabricas de Hilados y Tejidos de Algodén cuyo contenido

esencial es el siguiente:

La Clausula Primera fij6 la jomada de 6 a.m. a 8 p.m. Los sabados, el 15 de
septiembre y el 24 de diciembre, su suspenderan las iabores a las seis de la tarde.
La entrada al trabajo seré cinco minutos antes de la hora, a cuyo efecto se daran dos
toques preventivos, a las 5.30 y a las 5:45 de la mafiana. La Clausula Doce autorizd
al Administrador para fijar las indemnizaciones por los tejidos defectuosos. La
Clausula Trece prohibid a los trabsjadores admitir huéspedes sin permiso del

Administrador, en las habitaciones que proporcionaba la fabrica. La misma Clausula

11



indicaba que en los casos de separacidn debera el trabajador desocupar la
habitacion en un plazo de tres dias. La Clausula Catorce fijo los dias de fiesta: 1°y 6
de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves, viemes y sabado de la Semana
Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, 1°y

2 de noviembre, y 8,12 y 25 de diciembre.

Esto ocasiond que diversas organizaciones en varios Estados, también
tomaran una actitud de protesta, incluso, sometieron al arbitraje del entonces
Presidente de la Republica su conflicto, mismo que fue resueito a favor de los

empresarios.

Se desprende entonces, que el resultado de dichos movimientos fue una clara
observacion de que las finanzas puablicas se encontraban por encima de la
agricultura, la mineria, la industria, asi como la ambicion rentista del capitalista. Ante
todo es el punto de partida det desarrollo industrial basado en la explotacion del
obrero, no obstante lo anterior, estos movimientos propiciaron el advenimiento de la

Revolucién mexicana. ®

Sin embargo, fue hasta 1912 cuando se comprobo la fuerza y unidad de los
trabajadores mexicanos, al crear La Casa del Obrero, a la que poco después
agregaron la palabra Mundial. Fue simbolo de esta organizaciéon ia bandera rojinegra

como simbolo de [uto de los hermanos caidos en Chicago.

 Cfr. Ibidem, pp. 10y 11.
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La Casa del Obrero Mundial participdé activamente en la revolucién mexicana
con el llamado Ejército Rojo, constituido por Don Venustiano Carranza y pot el grupo

femenino Acrata, constituido por el mismo jefe revolucionario.

“En 1916 desaparecié la Casa del Obrero Mundial, poco después de una
huelga nacional con motivo de la falta de cumplimiento a fo ofrecido a los
trabajadores por el Gobierno Conslitucionalista. Ello era que se pagaria con moneda,
se mduciria la jomada de trabajo y se aumentarian los salarios. Sin embargo, se
pagaba con billetes llamados infalsificables pero que no tenian ningun veilor en el

mercado”.

Don Venustiano Carranza es el mas entusiasta activista del
constitucionalismo, también es el hombre que dio el tiro de gracia a la dictadura y al
fascismo, impuesto por casi cien afios a partir de la Independencia Mexicana. En su
Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe tiene especiales disposiciones respecto

al derecho social y muy especialmente el Derecho del Trabajo.

En el mes de enero de 1917 se hablaba ya del nacimiento de un nuevo

Derecho, el Derecho Social.

Este nacimiento se refiere por supuesto al cauce del articulo 123

constitucional.

magnetofonico), Conacurt-productos especiales.
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La libertad de trabajo fue ratificada por los Constituyentes de Querétaro, mas
al iniciarse la discusion del articulo 5° el 26 de diciembre de 1916, se reveld el
contenido social de la Revolucion; los Constituyentes pretendian establecer
preceptos que no correspondian a un régimen de garantias individuales,
conservacion de los derechos naturales del hombre, sinc alge evidentemente
superior, garantias para una clase social, la trabajadora; reformas para satisfacer las

necsesidades obreras, 8s decir, garantias sociales.

El origen del articulo 123 se encuentra en el texto del articuio 5° que
adicionaba este precepto con las siguientes garantias: jomada maxima de ocho
horas, prohibicion det trabajo noctumo industrial para nifios y mujeres y descanso del
séptimo dia, igual salario para igual trabajo, derecho de indemnizacion por.

accidentes profesionales, etc.

El propésito de la redaccidn del articulo 123 citado, no era unicamenie el de
proteger a la persona obrera, sino a una clase social, la trabajadora. La iniciativa

consignaba el derecho de huelga.

No obstante la oposicion hecha por algunos Diputados y la defensa de
algunos otros como los Diputados Ojara y Victoria, que pueden ser consideradas
como apasionadas, lograron despertar una gran simpatia y apoyo entre la mayoria
de los Diputados Constituyentes. Era la primera chispa que se amojaba sobre fa

forma afieja de las constituciones clasicas, que hizo combustion cuando ef Diputado
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Manjarrez propuso el establecimiento de un capitulo especial sobre el trabajo en el

Codigo Supremo. ®

E! Diputado yucateco Héctor Victoria, obrero ferrocamilero, fue el primero en
proponer bases constitucionales “sobre las que ha de legislarse en materia de
trabajo; jomada maxima, salano minimo, descansc Ssemanario, higienizacién de
talleres, fabricas y minas; convenios industriales; Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje; indemnizaciones; efc. De aqul se deriva la teoria del Derecho del Trabajo,
como minimo de garantlas constitucionales, distintas de los derechos individuales

que en 1857 fueron base y objeto de las instituciones sociales”. °

Por instrucciones del entonces Presidente de la Repablica Don Venustiano
Carranza y en cumplimiento a las promesas de la Revolucién se encomendd a una
comisién a fin de formular un proyecto o leyes o todos los preceptos que fueren
necesarios, en los que se ftratase el problema obrero en sus diversas

manifestaciones, incluso en relacion con la huelga.

El 13 de enero de 1917, 3s dio a conocer el proyecto del capitulo “Trabajo y

Previsién Social’, que habia de ser el articulo 123 de la Constitucién.

Asl pues, se reconoce a los Constituyentes de Querétaro el titulo legitimo de

creadores del derecho de asociacion profesional y del derecho constitucional de

* Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El tuevo aio, Tomo L, sexta edicién, Pormia, México,
1980, p.49.

® Cfy. Ibidem. p.50

X

LA GO V)
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huelga; son los forjadores de la primera constitucién del mundo que consagra las

garantias sociales.

*Asl las cosas, cuando ss discutié en el Congfaso de Querétaro la reforma del
artlcuto 1° de la Constitucién de 1857, los Constituyentes precisaron la diferencia
entre las Garantias Individuales o Garantlas Constitucionales en las que concurren y
coexisten dos clases de garantias. garantias individuales y garantias sociales; y
~aunque los tratadistas aconsejan emplear el término derechos del hombre, se
considerd mds claro el rubro de ias garantias individuales, refirendo tres garantias
individuales que ven al individuo, a la Nacién, a todo el conjunto y a todo el
conglomerado de individuos; y hay garantias constitucionales o pollticas que ven ya

a la estructura, ya la conviceién del gobiemo mismo” '
1.3 Origenes y antecedentes de la Ley Federal del Trabajo.

A continuacién haré referencia a algunas Leyes, Decretos y Disposiciones que
por su importancia, determinaron el cause del Derécho del Trabajo Mexicano,
debiendo mencionar que antes de la expedicién de la Ley Laboral de 1931, se
expidieron en diversos Estados leyes relativas a algunos aspectos en materia de
trabajo, ya que si bien la Constitucién Politica vigente establece en su articulo 73
fraccion X que la facultad de legislar en materia de trabajo corresponde al Congreso
de ia Unién, otorgando en consecuencia un caracter federal a dicha facultad, no fue

sino hasta 1931 que se expidi6 la Primera Ley Federal dei Trabajo.

“ongtitpcional, México, 1945, p.106
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1.3.1 Estado de México

A inicistiva del entonces Gobemador del Estado de México, Don José Vicente
Villada, se expidié el 30 de abril de 1904, la ley sobre accidentes de trabajo, cuyo
articulo 30, inspirado en el principio del riesgo profesional expone: “Cuando con
motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores asalariados a que disfruten de
su sueldo a que hace referencia en los articulos anteriores y en el numeral 1787 del
Cédige Civil, sufran estos algun accidente que les cause la muerte o lesién o
enfermedad que les impida trabajar, la empresa o negociacién que reciba sus
servicios estara obligada a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar
por causa del trabajo. Se presume que el accidente sobrevino con motivo del trabafo

a que el obrero se consagraba, mientras no se pruebe lo contrario”. '

1.3. 2 Nuevo Leb6n

El entonces Gobernador de Nuevo Ledn, Don Bernardo Reyes inicié ante la
legislatura del Estado, una Ley sobre accidentes de trabajo, que fue expedida el 9 de
noviembre de 1906 y cuyo texto sirvié mas tarde, en los afios de 1913 y 1916 de

modelo para accidentes del trabajo de Chihuahua y Coahwila, respectivamente.

El articulo 20 de esta Ley aclara que todo accidente se estimaria,

comprendido en la primera parte del articulo y, por ende, responsabilizando al patron

! DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, tomo 1, Tercera edicién, Porraa, México, 1979, pp. 286 y
287



de los riesgos profesionales, mientras no se probase alguna de las circunstancias

mencionadas en la parte final del mismo.

Ofrecia la ley a que nos referimos la particularidad, en retacién con la del
Gobernador Don José Vicente Villada de no definir el accidente de trabajo, y ademas

la de no hacer referencia directa a la enfermedad profesional. 2
1.3.3 Aguascalientes.

En Aguascalientes el 8 de agosto de 1914 se dio a conocer un decreto en
virtud del cual se redujo la jomada de trabajo a nueve horas, se impuso el descanso

semanal y se prohibid cualquier reduccion en los salarios.
1.3.4 Jalisco

En Jalisco se decretaron reglamentos relativos a la prestacién de servicios; el
28 de diciembre de 1915, se expidié decreto por virtud del cual, se instituyeron las
Juntas Municipales para resolver los conflictos laborales; reglamento la jomada de
trabajo; el trabajo a destajo; los salarios minimos para la ciudad y el campo; acepté la
teoria del riesgo profesional y prohibié el trabajo a los menores de nueve ailos de

edad.

1.3.5 San Luls Potosi

12 0fr. BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago,
1995, p. 45
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El 15 de septiembre de 1914 en San Luis Potosi, se dictaron disposiciones
fjando salarios minimos; reduciendo la jomada a ocho horas y cancelando las

deudas de los campesinos.
1.3.6 Veracruz

E! 4 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanat en Veracruz, y el dia
19 del mismo mes. se expidid la Ley del Trabajo de la Entidad la cual contenia
capitulos sobre jornada maxima, salarios minimos, escuelas primarias sostenidas por
los empresarios, inspeccion del trabajo y reorganizacion de la justicia obrera. Al afio
siguiente se promulgd la primera Ley de Asociaciones Profesionales (de la siguiente

se promulgd la pnimera Ley de Asociaciones Profesionales de ia Replblica).
1.3.7 Yucatan

“En Yucatan, Don Salvador Alvarado expidié un decreto creando Consejos de
Conciliacion y Arbitraje para conocer y resoiver los confiictos entre el capital y el
trabajo, en 1915. En diciembre del propio affo entré en vigor la Ley del Trabajo del

Estado”. 1

Cabe mencionar que la ley de Yucatan y en especial la de Veracruz influy6 en
las demés leyes con que contaba cada Estado, en virtud de que abundd sobre la

libertad sindical y el derecho de huelga, ademas que tomd no solo los intereses

" DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Op. Cit. pp. 300 y 301
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sociales y econdmicos locales, sino los intereses sociales y econdmicos de cada
region.

Ante las diversas situaciones que provocaba la aplicacién de leyes de trabajo
por los gobierrios de los Estados, en que se desahogaban asuntos que afectaban la
economia nacional, mediante el decreto del 27 de septiembre de 1927, se crearon
las Juntas Municipales y Federales de Conciliacion, que tenian como finalidad la de
conciliar los asuntos laborales y las Juntas Centrales y Federales de Conciliacion y
Arbitraje, con el objetivo de reglamentar las leyes de ferrocarmiles, petrbleos y
mineria. Tal situacion cred un debate constitucional que se resolvid con la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, y la distribucion de

competencias ante las Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje.
1.3.8 Ley Federal del Trabajo de 1931.

En el proyecto del articulo 73 fraccion X de la Constitucién de 1917, asi como
la reforma hecha al articulo antes mencionado de fecha 31 de agosto de 1929, se
autoriza al Congreso de la Unidn para legislar en toda la Replblica en materia de
trabajo, pero dadas las necesidades de las entidades federativas que eran diversas
se establece: “...El Congreso de la Unién y las legislaciones de los Estados deberén
expedir leyes sobre el trabgjo fundadas en las necesidades de cada regién sin

contravenir las siquientes...” **

1 ey Federal del Trabajo, Comentarios a la por Luis Mufioz, volumen IV, Stylo, México, 1948, p.34.

20



La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 1° establece: “La presente
Ley es de observancia general en foda la Republica y su aplicacién corresponde a
las autoridades Federales y Locales en los casos y términos que la misma

establece”. 1°

1.3.9 Ley Federal del Trabajo de 1970.

La Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de abril de 1970, que entré en vigor el primero de mayo del mismo afio,
reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 constitucional, integrada por 1010
articulos, abrogé la anterior Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, que

estuvo vigente durante 39 anos.

El anteproyecto de ia Ley Federal del Trabajo de 1970 fue elaborado en 1969
por los junistas: Mario de la Cueva y Salomén Gonzalez Blanco (entonces Secretario
del Trabajo y Prevision Social), Ramiro Lozano, Marfa Cristina Salmoran de Tamayo
y Alfenso Lopez Aparicio, los que invitaron a los distintos sectores y organismos del
pais que pudieran tener algdn interés en la misma a exponer sus puntos de vista en

relacion con el citado proyecto.

Los 1,010 preceptos de dicho ordenamiento laboral, de los cuales fueron
derogados veirte, se distribuyen a través de dieciséis titulos, de los cuales

pertenecen al Derecho Sustantivo Laboral 684, los que se refieren a los derechos y

'* Ley Federat del Trebwjo, Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia y Bibliografia, por Alberto Trueba Urbina,
Octagésima quinta edicidn, Pornia, México, 2004, p. 15.
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obligaciones de las partes de la relacién laboral, a la declaracidon de la naturaleza y
glcance de la Ley y a las distintas figuras e instituciones laborales que recenoce y
regula, asi como a las relaciones individuales y colectivas de trabajo, a los riesgos
laborales a las autoridades del trabajo y a! personal juridico de las Juntas y 336, que
se refieren al Derecho Adjetivo.

De todo e! contexto del multicitado estatuto laboral, cuyas disposiciones son
de orden publico, interés social y rigen en toda la Republica Mexicana, se desprende
que ademas de sus caracteristicas de justicia social, equilibrio entre los dos factores
de la produccién y de equidad, también resalta, el de proteccidon y especial ayuda
que le otorga a la parte trabajadora, por considerarla la mas débil en la relacion de
trabajo, estableciendo asi un equilibrio entre las partes integrantes de la relacién de

trabajo.

Su alcance y ambito de aplicacion comprende a las relaciones de trabajo de
los obreros, jomaleros, empleados, domésticos v trabajadores tanto de las ciudades
como del campo, asi como a las dedicédas a actividades propias y habituales de la

agricultura, ganaderia y forestales al servicio de un patrdn, entre otros.

En la exposicién de motivos de la legislacion laboral en comento se reconoce
entre otros aspectos e instituciones de trascendencia, el de la estabilidad de los

trabajadores en el empieo.

Las disposiciones de la Ley Federal det Trabajo, derivadas de las reformas al



articulo123 que tuvieron lugar en el afio de 1962, se conservan en & proyecto de una

manera general.

1.4 Antecedentes del apartado Procesal en la Ley Federal del Trabajo.

Como se puede apreciar, conforme avanza el presente trabzjo de titulacién,
nos adentramos en la cuestion procesal, y habiendo expuesto los antecedentes de la
legislacién laboral, toca e! tumo del apartado Procesal, por lo que en los siguientes

apartados de ello hablaremos.

1.4.1 Ley Federal del Trabajo de 1931.

En éste dispositivo encontramos un tanto disperso el contenido procesal, pues
cuestiones como competencias no estan reguladas dentro del Titulo Noveno que es
el que encierra en gran parte la relativa al procedimiento, bajo la denominacion def

procedimiento ante las Juntas.

Comprende del articulo 440 al 648 y esta dividido en 8 capitulos.

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES.

Abarca del articulo 440 al 485 y dispone entre otras cosas la ausencia de
formalidad determinada para promover ante las Juntas, cuestiones muy generales
relativas a las notificaciones, la forma en que se encomendaban los suplicatorios o
exhortos a oftra autoridad para el auxilio en alguna notificacion, citacién y

emplazamiento, la manera en que se computaban los téminos, los dias y horas

23



consideradas como habiles para las actuaciones (resultando curioso que los sabados
se consideraban habiles), la regla general y las excepciones para acreditar la
personalidad de las partes, la publicidad de las audiencias salvo ciertas excepciones,
las medidas disciplinarias que se podian imponer tanto a las partes como a los
propios funcionarios de la Junta, la obligacion de las Juntas de hacer constar todo lo
actuado en las audiencias en forma de resumen por quienes las presidian y en las
actas que se levantaban; la prohibicién de intervencién de asesores en la etapa de
conciliacién salvo casos justificados y aprobados por las Juntas, los medios de
apremio que podian decretar los Presidentes para hacer cumplir las determinaciones
de las Juntas, la sustanciacion de plano de las cuestiones incidentales sin
substanciacion especial con excepcion de las cuestiones de competencia, la
posibilidad de llamar a Juicio o comparecer por si mismas de terceras personas que
pudieran resultar afectadas, el procedimiento para la designacion de beneficiarios,

sic.
CAPITULO Ii. DE LAS RECUSACIONES.

Dispone fa posibilidad de recusacion, los funcionarios recusables, los motivos
y requisitos para decretar procedente la recusacion asi como la forma en que se

tramitara y resolvera la misma.

CAPITULO IlIl. DE LA CONCILIACION ANTE LAS JUNTAS MUNICIPALES Y

FEDERALES DE CONCILIACION.
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Capitulo que no establece otra cosa, sino los casos y el procedimiento a
seguir en caso de conflicto en determinado lugar donde no existiera Junta de

Conciliacion y arbitraje.

CAPITULO V. DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS

CENTRALES Y FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Prevé la forma en que se debia sustanciar el procedimiento, las etapas en las
que se dividia, los alcances de cada una de las etapas, la forma de ofrecer y
desahogar algunas pruebas como la confesional, la testimonial, efc.; también dispone
la forma en que se elaboraria y aprobaria la resolucion o laudo, el contenido de los
iaudos, la inexistencia de recurso ordinario alguno para impugnar los laudos, la
posibilidad de lags partes de exigir la responsabilidad de alguno de los miembros de la

Junta, etc.
CAPITULO V. DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.

Establece la existencia del embargo precautorio y del arraigo como medidas
preventivas para asegurar los bienes de demandado y evitar que se pudiera
ausentar, asi como los presupuestos en los que operarén dichas providencias y la

forma en que serian decretadas.
CAPITULO V1. DE LAS TERCERIAS.

Articulos 566 al 589, ordenan la tramitacion de la tnica clase de terceria con—
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templada por la Ley, como o era la excluyente de dominio.
CAPITULO VIi. DE LOS CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO.

Dispone las normas a seguir en los conflictos que obedeciendo a causas de
orden econdmico, no hubiesen podido ser resueltas a través del procedimiento
ordinaric, y cuyo efacto podia ser disminuir o aumentar el personal, la jomada ds

trabajo, modificar los salarios y, en general, cambiar las condiciones de trabajo.
CAPITULO VIII. DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS.

Dispone en su articulo 584 y subsecuentes la obligacién de los Presidentes de
Juntas de proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, prevé la forma en la
que se ejecutaran los laudos y se practicaran los embargos y remates; asi mismo,
sanciona la conducta de! demandado para el caso de que se negara a someter sus

diferencias a! arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado por fa Junta.
1.4. 2 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Durante la vigencia de éste ordenamiento el apartado procesal se encontré
regulado en el Titulo Catorce, con un total de diez capitulos que albergan a los

articulos del 685 al 835 y de los que se desprenden entre otros temas los siguientes:

CAPITULO 1, denominado Disposiciones Generales, del articulo 685 al 729, en
los que se regulan cuestiones respecto de notificaciones, nulidad de las mismas,

actuacién de las Juntas, tramite de exhortos, términos procesales, personalidad de



las partes, resoluciones de fas Juntas, correcciones disciplinarias, acumulacin de

Juicios, incidentes, desistimiento de la accién e interrupcién del proceso.

CAPITULO II, denominado Normas de Competencia y que abarca del articulo
730 al 737, donde se exponen criterios para determinar la competencia de las Juntas
por razén de la materia y del territoric, se establece la forma en que habran de
promoverse, ventilarse y resclverse las cuestiones de competencia y las
consecuencias procesales que existiran de ventilar un Juicio ante una autoridad

incompetente.

CAPITULO Ill, denominado Recusaciones y Excusas, que establece de los
articulos 738 al 744 la forma en que determinados integrantes de las Juntas
(representantes dei gobierno, de los trabajadores y de los patrones) podran ser
recusados y desde luego exponen las causas legitimas por las que debe proceder
dicha recusacién. Asi mismo, establecen las Autoridades que se encargaran de
instruir y decretar las recusaciones y las sanciones para el recusante que hubiere
actuado sin causa y para el integrante de ia Junta que s hubiera excusado sin justa

causa.

Cabe destacar la inexistencia de sancidén para los integrantes de las Juntas
que a sabiendas de encontrarse dentro de alguna de las causales establecidas por el
articulo 739, se abstuvieran de excusarse y siguieran conociendo del asunto,

cuestion que denota una desigualdad para los involucrados.
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CAPITULO IV, denominado Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion,
capitulo en el que a través de sus 6 articulos (745 al 750), se expone la manera en
que habrén de integrarse y de funcionar las Juntas de Conciliacion y las de
Congciliacion Accidentales, pero en los que lamentablemente no se establece la

competencia de este tipo de Juntas.

CAPITULO V, titulado Procedimiento para la Tramitacion y Resolucién de los

Conflictos Individuales y de tos Colectivos de Naturaleza Juridica.

En este capitulo tal y como su nombre lo expresa se detalia a lo largo de los
articulos dei 751 al 781, la forma en la que se sustanciaran los Juicios ordinarios
cuyo fondo no tenga como causa un motivo econémico, estableciendo las diversas
etapas procesales en que se dividird el Juicio para su sustanciacion, asi como la
clase de prusbas que las partes podran ofrecer, la forma en la que deberén
desahogarse y la penalizacion que sufrirdn las partes para el caso de
incomparecencia tantc a las etapas de demanda y excepciones y ofrecimiento de

pruebas como al desahogo de las mismas.

También se explican las facultades que fas Juntas tienen en el desarrolio del
Juicio y la forma y los tiempos en los que las Juntas elaboraran los dictamenes para

posteriormente dictar los laudos, cuyo contenido estd enumerado en ef articulo 779.

CAPITULO VI, referente a los Procedimientos Especiales, evidencia la
existencia de cierto tipo de conflictos que ya sea por su naturaleza o poca cuantia,

exigen un procedimiento mas agil de lo que puede ser uno ordinario, de ahi que se
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explique que salvo contadas excepciones, en una sola audiencia se ofrezcan y

desahoguen las pruebas y se dicte resolucion.

CAPITULO WH, que prevé la Tramitacién y Resolucién de los Conflictos
Colectivos de Naturaleza Econ6mica en sus articulos de! 789 al 815, en cuyo
contenido se encuentra establecida la forma en la que se ventilard un procedimiento
que tenga como origen cuestiones econdmicas y como objetivo el que la Junta una
vez analizadas las constancias, decrete entre otras cosas el aumento o disminucion
de personal, de jomada, de semana de trabajo, de los salarios 0 en general
modifique las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento a fin de
conseguir el equilibric entre trabajadores y patrones, sin que en ningln caso pueda
reducir los derechos consignados en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo

en beneficio de los trabajadores.

CAPITULO VIII, relativo a los recursos, dispone en los articulos del 816 al 821
que las resoluciones de las Juntas no admiten recurso alguno, pero da la posibilidad
a las partes de exigir la responsabilidad en que incurran ios miembros de la Junta.
Sefiala la manera en la que los actos de los Presidentes y de los Actuarics serén

revisables y, en su caso sancionablas.

CAPITULO IX, referente a las Providencias Cautelares que los Presidentes de
las Juntas pueden decretar con el objeto de prevenir al demandado de no ausentarse

de su lugar de residencia sin dejar representante legitimo, suficientemente instruido y



expensado (caso del arraigo) y garantizar el crédito que en su caso pueda obtener a

su favor el trabajador (secuestro provisional).

CAPITULO X, Tercerias, que resulta ser el Gltimo de los capitulos relativos al
apartado procesal y que de los articulos 830 al 835 nos ensefia que las tercerias
pueden ser excluyentes de dominio o de preferencia, gue se sustanciaran en forma
incidental y los efectos que de decretarse procedentes produciran sobre los bienes

embargados.

1.4. 3 Reformas Procesales del Decreto de fecha 31 de Diciembre de 1979

a la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Constante de 20 capitulos, se encuentran establecidas en el titulo catorce,

articulos del 685 at 938.

En sus primeros tres capituios, articulos 685 al 706, entre otras disposiciones,
establece las caracteristicas del proceso del Derecho del Trabajo, como se
sustanciard el proceso y los procedimientos paraprocesales, las Formalidades a
seguir en las comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, que persohas
que son parte en el proceso del trabajo, la opcion de intervenir en un confiicto por
parte de las personas que puedan ser afectadas por la resolucién, la forma en que
podran comparecer a Juicio las partes y reglas para acreditar la personalidad de
apoderados, dreas y normas da competencia de la Junias locales y de la Federal de

Conciliacion y arbitraje.
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En su cuarto y quinto capitulos, titulados de los impedimentos y excusas y de
la actuacion de las juntas respectivamente, aborda en los articulos 707 al 732 entre
otras cosas que los integrantes de ia Junta no son recusables pero si deben
excusarse de intervenir en diversos asuntos en lo que puedan ser imparciales, la
forma en que se tramitard la excusa, la posibilidad de las partes de denunciar ia
existencia de un impedimento de algin integrante de la Junta, y la estipulacion de no
suspender el procedimiento principal mientras se tramita la excusa o la denuncia del
impedimento, como procedera el trabajador cuando ignore el nombre de su patrén, la
obligacion de las partes o0 sus representantes de estar presentes fisicamente en las
audiencias, los dias y horas habiles para la actuacion de las Juntas y de las partes, ia
obligacion de que las audiencias sean publicas y casos de excepcion, las
correcciones disciplinarias y medios de apremio gue pueden imponer los presidentes

y auxiliares de las Juntas.
A partir del articulo 733 y hasta ol 752 se aprecian temas relacionados a los
términos y las notificaciones.

Los articulos 753, 754, 755, 756, 757, 758, 759, 760, establecen los casos en
que se haré uso de los exhortos y despachos, fa diferencia entre unos y otros, forma
y téminos en que se giraran y diligenciaran los exhortos y aquella en que se

remitirdn los despachos y los casos de excepcion en los que son admisibles.

Las cuestiones incidentales las podemos apreciar a lo largo de los articulos

del 761 al 771.
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De gran trascendencia resulta el capitulo relativo a la pruebas, ya que a partir
del articulo 776 expone los medios de prueba que son admisibles en el proceso
laboral, entre los que destacan la CONFESIONAL, LA DOCUMENTAL, LA
TESTIMONIAL, LA PERICIAL, LA INSPECCION, LA PRESUNCIONAL, LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Y FOTOGRAFIAS Y EN GENERAL,
AQUELLOS MEDIOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA
CIENCIA.

Articulos como el 777, 778, 779, 780 y demés hasta llegar al 836, se refieren
a los requisitos procesales con que deben ser ofrecidas las pruebas para su debida
admision, en cuyo caso contrario la Junta esta facultada para desechar aquellas que

no cumpian con dichos requisitos.

Los articulos 837 al 848, nos ilustran sobre la naturaleza de las Juntas al ser
tribunales de conciencia, y ia consecuente obligacion que tienen de dictar sus laudos
a verdad sabida y buena fe guardada, apreciando los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las prusbas, pero

siempre expresando los motivos y fundamentos legales en que se apoyen.

Adicionalmente nos indica las clases de resoluciones que pueden dictar las

Juntas, y el procedimiento para elaborar y aprobar et dictamen y el laudo.

Especial mencidén merece el capitulo XVII, pues su articulado nos detalla las

disposiciones que rigen la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales y
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colectivos de naturaleza juridica que no tengan una tramitacion especial en la propia

Ley Federal del Trabajo.

Por dltimo los Procedimientos Especiales, {os procedimientos de los conflictos
de naturaleza econdmica y el procedimiento de huelga, se encuentran relacionados

entre el articulo 892 y el 938.

Hasta aqui por cuanto hace a los antecedentes del Derecho del Trabajo.
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Capitulo 2.
Concaptos generales

Una vez que nos hemos remontado a los origenes del Derecho del Trabajo
tanto a nivel mundial, como en nuestro Pais, toca el turno de exponer los conceptos
que de alguna manera estan involucrados en la presente Tesis, por lo que en las

préximas paginas nos avocaremos a explicar los mismos.
2.1 Proceso y Principlos Procesales.

Antes de explicar lo que es el proceso, debemos tomar en cuenta algunos
conceptos fundamentales gue se encuentran intimamente ligados al proceso. Estos
conceptos a los que hacemos referencia son el litigio, la pretensién, la accion y la

demanda, principalmente.

Hemos hecho referencia a los diversos choques de fuerzas derivados de la
interaccién que existe entre los seres humanos, los cuales rompen el equilibrio del
grupo social, mismos que dan origen al proceso como una forma para solucionarios,

ahora bien, ese choque de fuerzas es un ktigio.

Cita el autor Cipriano Gomez Lara: “Camelutti expresa que el litigio es el

conflicto de intereses calificado por la prefension de uno de los interesados y la



resistencia del ofro; agregando Alcalé- Zemora y Castiflo, que la misma ha de

implicar.. trascendencia juridice”. 1®

Mediante el derecho de accidn, los sujetos provocan el ejercicio de la funcidn
jurisidiccional, para conseguir la satisfaccion del intergs juridico protegido por le
legislador en su favor, en la norma abstracta.

Debemos distinguir ahora, entre accion y pretension, ya que frecuentemente
suelen confundirse dichos vocablos, e incluso llegan a ser utilizadas como sinénimos.
A diferencia de la accion, que es la facultad que el particular tiene para provocar el
movimiento o poner en ejercicio ia funcién jurisdiccional del Estado; la pretension “es
una declaracion de voluntad por la que se solicita una acfuacion de un 6rgano
Jurisdiccional frenfe a una persona deferminada y distinta del autor de la deciarac:én
se trata de una declaracién petitoria.” "7 Para Couture, la pretensién es la afiracion
de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridica, y por supuesto, la aspiracion
concreta de que ésta se haga efecliva; en otras palabras, es la autoatribucién de un
derecho por parte de un sujeto que invocéndolo pide concretamente que se haga
efectiva a su respecto la tutela juridica.

Por ofro lado, la demanda es el acto procesal por el cual una persona, que se
constituye por él mismo en parte actora 0 demandante, inicia el ejercicio de la accion

y formula su pretension ante el drgano jurisdiccional. Se trata de un acto procesal

'® GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso. Novena edicién, Oxford University Press, México,
1996. p. 120
™ \dom.
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porgque, precisamente con eilla se va a iniciar la constitucidn de la relacidn juridica
procesal; con ella nace el proceso y asi mismo inicia el ejercicio de la accion. Es en
la demanda en la cual la parte actora formula su pretensién, es decir, su reclamacion
concreta frente a la parte demandada; dicha pretension puede consistir en un dar,

hacer o no hacer, en refacion con un determinado bien juridico,

La Ley Federal del Trabajo no sefiala cudles son los requisitos que debe
cubrir dicha demanda, limitdndose a establecer que debe presentarse por escrito, y
que en la misma debe expresarse en el mismo, cuando menos el domicilic de la
empresa, establecimiento, oficina o lugar donde presté o presta sus servicios, en

caso de que no conozca el nombre o ia denominacion o razén sccial del patrén.

En efecto, el proceso se inicia con una demanda en que el particular pide un
tipo de tutela juridica que s6lo el juez puede dar y que efectivamente otorga mediante
la sentencia, pero entre la demanda y la sentencia se realizan una serie de actos
dirigidos a obtener del Estado, como juzgador, el acto vinculativo que otorga la tutela
del derecho substancial a las partes contendientes, Todos estos actos sélo son

posibles gracias a la accién que los impulsa y los mantiene en existencia.

Para que pueda establecerse una relacion procesal, no basta con que existan
los tres sujetos procesales (6rgano jurisdiccional, actor y demandado), sino que es
necesario se cumplan algunos requisitos que se denominan presupuestos

procesales, los cuales son: la capacidad, la personalidad, la legitimacion, la
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jurisdiccién, la competencia; temas que estudiaremos en ofros apartados del

presente Capitulo.

Como ya hemos hecho mencidn, 1a forma por excelencia que en la practica se
utiliza para solucionar los conflictos de intereses entre los hombres, es, sin duda

alguna, el Proceso.

El proceso es por excelencia la forma de solucionar un conflicto de intereses
que, por constituir una de fas funciones basicas del Estado, esta regulada de forma
coactiva. La palabra proceso viene del Derecho Can6nico y deriva del vocablo

procedere, término equivalente a avanzar.

En el proceso se producen una serie de actos que estan encaminados a la
aplicaciéon coactiva de una nomma juridica; para ello, se examinan los hechos
alegados comprobando su posible ajuste en el supuesto de la norma, cuya

consecuencia juridica es la querida por uno sélo de los fitigantes.

El proceso, nos dice Cipriano Gémez Lara, “es un conjunio complejo de actos
del Estado, de las partes y de los terceros ajenos a la relacion sustancial. Los actos
del Estado son ejercicio de jurisdiccion; ios actos de las partes interasadas son
accién, entendida como la actividad realizada por el actor y por el demandado; y
finalmente, los actos de los terceros, son actos de auxiko al juzgador o a las partes y
que convergen junto con la jurisdiccién y la accion, dentro del mismo proceso para

llegar al fin 16gico y normal de éste; la seniencia.
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Los actos diversos que componen el proceso estan encadenados
secuencialmente entre si, de modo que los anteriores justifican los posteriores y
ésfos derivan de aquéllos. Dicho encadenamiento recibe el nombre de procedimiento
(concepto cuyo estudio haremos posteriormente); el elemento unitario del

procedimiento se denomina trémite”. '8

Todo proceso se atiene a dos principios basicos; el primero de ellos vefa para
gue del proceso no deriven resultados procesales confradictorios; el segundo es el
principio de economia procesal, que trata de cbtener el maximo resultado procesal

con el esfuerzo minimo de actuacion de los 6rganos publicos competentes.

En este momento es oportuno sefalar que el proceso abarca no sélo la
actividad tendiente a la declaracion de un derecho en un caso controvertido, sino

también los actos posteriores para ejecutar la sentencia que se dicte.

Podemos diferenciar el proceso del procedimiento, manifestando que el
primero es un conjunto de procedimientos, entendidos éstos como un conjunto de
formas o maneras de actuar, es decir, las conductas que deben desarollarse en la
actuacién del particular frente al Estado. El proceso significa dinamismo, actividad; es
la idea juridica directriz, mientras que el procedimiento es la reafizacién plena,

concreta y sucesiva de los actos jurfdicos del proceso. "El proceso es un sistema

"® Ibidem p. 123
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para el desarrolio de la actividad jurisdiccional; el procedimiento es la forma concreta

y material del desenvolvimiento del proceso.” '

Una vez establecidas las principales diferencias entre proceso vy
procedimiento, continuaremos estableciendo, segun la doctrina clasica, cuales son
Ias etapas en que se divide e! proceso. Son dos las principales etapas que la doctrina
sefiala, en las que se divide el proceso, en primer lugar encontramos la etapa

denominada instruccion, y en segundo lugar se ubica la etapa denominada juicio.

La etapa de la instruccion, la encontramos en todo tipo de proceso,
englobando todos los actos procesales, tanto de las partes, como del tribunal y de los
terceros ajenos, refinéndose a actos por cuyo medio se fija el contenido de la litis, se
desarrolla toda la actividad probatoria y se formulan las conclusiones o los alegatos
de las partes. Esta etapa es la primera fase de praparacion, que permite al Juez o
tribunal concentrar todos los datos, las afirmaciones y ias negativas, los elementos,
las pruebas, y las deducciones de todos los sujetos interesados y aquellos terceros
que en ella intervengan; los cuales facilitan al juzgador las posibilidades que éste

tenga para poder emitir una sentencia.
La instruccion a su vez se subdivide en tres etapas, que son las siguientes:

La postulatoria;

Wlm
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La probatoria, vy
La preconclusiva.

En la etapa postulatoria, el actor y el demandado plantean sus pretensiones y
sus resistencias, relatande los hechos, exponiendo 10 que a sus intereses convenga
y aduciendo los fundamentos legales que consideran les sean favorables. Esta
etapa, por regla general termina cuando queda determinada la litis, que es la materia

sobre fa cual ha de probarse, alegarse y finaimente sentenciarse.

La etapa probatoria, se desamolla en cuatro momentos, que son el

ofrecimiento, la admision, la preparacion y el desahogo de la prueba.

Por Ultimo, la etapa preconclusiva es también Hamada de alegatos, siendo
éstos una serie de consideraciones y de razonamientos que cada parte hace al
juzgador respecto del resultado de las etapas postulaioria y la probatoria. La parte
que los formula, enfatiza qué extremos de sus afirmaciones y pretensiones o de sus
resistencias han quedado acreditados mediante las pruebas rendidas, y en virtud de
la relacion entre las afirmaciones y las pruebas se hace la peticion al juzgador de

cuél debe ser el sentido de la sentencia que se emita.

Tal como ko hemos indicado con anterioridad, la segunda etapa del proceso,
segun la teoria clasica, es el juicio; pero para entender con mayor claridad en qué

consiste dicha efapa, resultara practico proporcionar algunas connotaciones que se



le han dadoc a este término, en virtud de que en repetidas ocasiones solemos

emplear el término juicio como sindnimo de proceso.

José Becerra Bautista nos dice “...Segin las Siete Partidas juicio en romance
tanto quiere decir como sentencia en latin: et clertamente juicio es todo mandamiento
que of juzgador faga (sic) a alguna de las partes en razén del pleyto (sic) gue

m )] /.

Pero en el Tituio Il de la Tercera Partida al hablar del demandante, se dice: -
...queremos aqui decir del demandador que la viene a pedir (la justicia) él es la
primera persona por cuya razén se mueven los pleitos sobre que después ha de

venir juicio-. Se distingula pues, el pleito del juicio. Sin embargo, se identifica

también pleito y juicio; asl en la Ley |, THulo ll, de la Tercera Partida, se define al

juicio para alcanzer derecho.” %°

Tal y como lo sefiala nuestro autor, al pasar del tiempo se ha dejado de utilizar
el término juicio como un sindnimo de sentencia, y se le ha procurado el significado
de legitima contencion de causa que se disputa entre el actor y el reo, ante el Juez,
para que los pleitos se terminen por autoridad publica. Por lo cual podemos ver que
en la practica cuando existe algin proceso, generalmente utilizamos la palabra juicio
al referirlo, por eso hablamos de juicios civiles, mercantiles, laborales, sumarios y

ordinarios, entre otros.

* Cfr. BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México Décima Séptima Edicion. Pornia. México.
2000. p. 34
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Sin embargo, en el contexto en que queremos ubicar ia denominacion juicio,
como una etapa del proceso, nos referimos a la sentencia que el Juez emita sobre
una controversia con base en las probanzas aportadas por las partes. Derivado de lo
que acabamos de exponer, podemos concluir que fa etapa del Juicio, consiste en el

acto det por el cual el tribunal juzgador dicta la sentencia.

Antes de proceder a sefalar y explicar cuales son los principios procesales
que rigen en la materia laboral, creemos conveniente proporcionar una breve
definicion del Derecho Procesal del Trabajo, atendiendo a sus propdsitos, toda vez
que son éstos los que dan las pautas para poder establecer los principios que

regiran dicha disciplina.

Reuniendo los diversos criterios de innumerables autores, podemos definir al
Derecho Procesal del Trabajo como el conjunto de reglas juridicas que regulan la
actividad jurisdiccionat de los tribunales y todos los tramites a seguir para la solucion
de los conflictos individuales, colectivos y economicos en que intervienen
trabajadores, patrones y sindicatos, para el mantenimiento del orden juridico y

econdmico en las relaciones obrero-patronales, interobreras e interpatronales.

Los principios del Derecho Procesal del Trabajo son las maximas o verdades
universales del mismo, que han servido para orientar la ley positiva;, podemos tomar

en cuenta dos criterios para establecerios, que son el criterio doctrinal y el legal.

Los principios del Derecho Procesal del Trabajo previstos en la Ley Federal

del Trabajo son los siguientes:
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Fublicidad: Este principio indica la cualidad de que todas las actuaciones o
diligencias sean piblicas, es decir, puedan ser presenciadas por cualquier persona;
debiendo distinguir entre hacer acto de presencia y comparecer en la audiencia,
siendo que esto Gltimo solamente pueden hacerlo los sujetos que forman parte en el
proceso, o terceras personas que sean sujetos procesales pero no son parte, tales
como los festigos, los peritos, entre otros. Salvo por excepcion seria a puerta
cerrada, como son en los casos que vayan en contra de la moral o del buen

desarrollo de las actividades de la Junta.

Graluidad: Este principio establece que no genera pinglin costo para las
partes 0 demas sujetos procesales que intervengan en el proceso, la actividad que
desarrolla el tribunal ni las actuaciones que generen las partes. Los gastos y costas
sblo existen en los actos de ejecucion.

Inmediatez: Este concepto suele ser confundido con el término réapido; sin
embargo, es necesario sefialar que esta palabra se compone de dos vocablos que
son: in, que significa dentro, y mediato, que significa contiguo. Por lo tanto este
principio indica lo mas contiguo, es decir, sin que haya otra cosa en medio. Indica
este principio la obligacién que tiene el juzgador de mantenerse en contacto directo
con las partes durante ia secuela del procedimiento para estar en aptitud de mejor

proveer.

Este principio es una clara diferencia entre los Juzgados y las Juntas de Con—
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ciliacién y Arbitraje, en las cuales los Presidentes y Auxiliares deben estar en

contacto con las partes para emitir una resolucion en conciencia.

Predominancia de la Oralidad: L.a palabra predominio deriva de dominus, que
significa sefiorio, es decir, por encima de... Razén por la cual este principio consiste
en que lo escrito, para tener eficacia juridica, requiere ser ratificado, esto es, debe
estar respaldado por la oralidad. Con esta explicacion se aclara que este principio no

consiste en que la mayoria de las actuaciones deban desahogarse oralmente.

Instancia de Parte: La iniciativa del proceso debe ser de las partes, la
autoridad por sf misma no puede comenzar la prosecucion de un conflicto. Consiste
en que la actividad jurisdiccional se ejercita a peticidn de los particulares. Este

principio se manifiesta esencialmente con la presentacion de la demanda.

Economia Procesal: No debsmos confurxdir este principio, con el de gratuidad,
ni con el de concentracion. Este principio se traduce en la simplificacién del proceso,
pues propicia e ahorro de ks actos procesales. Toda concentracién es economia,
pero no toda economia es concentracion, eliminando en lo posible la tramitacion de

incidentas.

Concentracion: Este principio se encuentra completamente relacionado con el
de economia procesal, pues como ya hemos hecho mencién, toda concentracion es
economia. Este principio se establece pues los juicios deben ser breves en su

tramitacion.



La concentracion siempre serd economia procesal, pues hay una relacion del

género, que en este caso es la economia, y la especie, que es la concentracién.

Sencillez: El trabajador, se entiende, carece de conocimientos juridicos, lo cual
lo sitGta en una desventaja frente al patrén. Es por esta razén que debemos
considerar que este principio pretende no encauzarseles por reglas rigidas o
formularias, operando Gnicamente para las partes, toda vez que la autoridad al
conducirse debe observar las formalidades esenciales del procedimiento, en
términos de la Constitucion y de la Ley. Dicho principio se encuentra previsto en el
articuic 687 de la Ley Federal del Trabajo, que establece que en las
comparecencias, escritos, promociones © alegaciones, no se eaxigira forma

determinada.

Subsanacion o Suplencia de la Deficiencia de la Demanda: Si la demanda no
contempia o contiene todas las prestaciones que de acuerdo con la Ley derivan de la
accion intentada por el trabajador, la Junta, en ¢ momento de admitirla subsanara
las omisiones, precisando cuéles son todas aquellas prestaciones que por ley
corresponden al trabajador y que haya olvidado reclamar.

Prevencion: Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta
sefialard los defectos u omisiones en que haya incumido por imegularidades en ta
demanda, o cuando se hubieren ejercitado acciones contradictorias; se debera fijar
un término de tres dias para que sean subsanadas dichas imegularidades; asi mismo

¢uando sea vaga u obscura.
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2.2 Capacidad y Personalidad.

Existen dos tipos de capacidad, la de goce y la de ejercicio; la primera
comesponde al atributo de ser persona juridica, es decir, poder ser sujeto de
derechos y obligaciones, la segunda, es la facultad que tiene el sujeto para ejercer
por si mismo los derechos de que es fitular. En el ambito procesal, la capacidad
consiste en la facultad para comparecer en un juicio por si mismo, esto es, por su
propio derecho, ¢ en representacién de otro. Por ende, quien sea incapaz para
ejercer por si mismo sus derechos no puede comparecer a juicio sino por medio de

un representante legal.

Ligado a este concepto encontramos la legitimacion, que es una calidad
especifica para actuar en un juicio determinado, vinculéndose la causa remota de la
accion. Esto es una calidad especifica que confiere aptitud para ejercer una
determinada accién como sujeto activo de la misma, o para estar en posicion de
demandado, como sujeto pasivo. Es por esta razén que si quien ejercita una accion
no tiene 0 no demuestra su calidad de sujeto en dicha relacion, no estara legitimado
activamente; y bajo los mismos supuestos, si el demandado carece de ella, no tendra

legitimacion pasiva.

De ahi se desprende que la idea de legitimacién procesal diverge de la de
capacidad, pues independientemente de que el actor 0 el demandado sean capaces

o incapaces, pueden estar o no legitimados activa o pasivamente en un juicio



determinado. Esta aclaracién resulta pertinente toda vezr que suele sludirse
emoneamente a la faita de capacidad como sinénimo a la falta de legitimacion.

Por otro lado encontramos la personalidad, que entrafia la cualidad reconocida
por el juzgador de actuar eficazmente en un procedimiento, independientemente del
resultado de su actuacion. La personalidad puede existir originariamente o por modo
derivado; el primer caso comprende al sujeto que por si mismo desempeiia su
capacidad de ejercicio al comparecer en juicio esté o no legitimado activa o
pasivamente; en el segundo, la persona que la ostenta no actia por su propio
derecho, sino como representante legal o convencional de cualquiera de las partes

procesalss, independientemente de la legitimacion activa o pasiva de éstas.

Podemos concluir que la personalidad originana entrafia {a cualidad de ser
parte en el juicio por propio derecho, y la personalidad derivada es la de quien se
ostenta como representante o apoderado legal.

La legitimacion y la personalidad son figuras distintas y el acreditar una de .
ellas no supone necesariamente que se reconozca la otrg; ésto es, habiéndose
reconocido la personalidad puede carecerse de legitimacién, y la falta de alguno de
©s0s requisitos impide el trémite del procedimiento, o sea, que tanto la existencia de
la personalidad como la de legitimacion procesal condicionan ta posibilidad de actuar
en juicio, siendo que estos dos conceptos son interdependientes.

Asi mismo, debemos hacer la distincién y no confundir entre iegitimacién

procesal y la legitimacion en la causa, ya que la primera es un presupuesto de
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idoneidad procesal para el ejercicio de la accién, que debe estudiarse antes de darle
tramite; mientras que a legitimacién en la causa atafie a la procedencia de la accién
como pretension, lo que se resuelve al examinar el fondo def asunto en la sentencia

0 laudo.

La diferencia entre capacidad y legitimacion se puede analizar al estudiar los
sujetos de la acci6n, destacando en principio que la accién se traduce en una serie
de actos que producen consecuencias juridicas y para que produzcan tales
consecuencias, es decir, tengan la eficacia requerida en el proceso, hace falta que
quien los realice esté provisto de determinados requisitos; dichos requisitos son la
legitimacion y la capacidad. La capacidad consiste en las cualidades personales
requeridas para actuar en juicio, en cuanto a la salud mental, la edad, entre otros
aspectos; y la legitimacién implica, ademas de tener capacidad, la existencia de una
cualidad especifica en relacion con un determinado juicio, para estar en aptitud de

ser sujeto activo 0 pasivo del mismo.

Existen criterios que puntualizan que la legitimacidn es un requisito para el
ejercicio de ia accidn, que debe examinarse de oficio, antes de darle trémite; siendo
trascendente focar este tema, pues como ya hemos hecho la distincion entre
legitimacion procesal y legitimacion en causa, no debemos confundir estos dos
términos, puntualizando que la legitimacién en causa no es un presupuesto procesal,
pues es parte del fundamento de la demanda, y por ello, en caso de faltar, la
demanda se ha de calificar como infundada y no como inadmisible. La legitimacién



en la causa atafie a la fundamentacién de la pretensién contenida en la accién, que

se examina en el laudo o en la sentencia.

Resumiendo todo lo expuesto, la capacidad procesal conciemne no a los
requisitos para ser parte en un juicio, pues se puede ser parte sin capacidad
procesat. El hecho del nacimiento constituye a la persona con capacidad para ser
parte aln cuando no puede actuar en el proceso por si mismo hasta adquirir la
mayoria de edad; puede tener capacidad juridica para ser parte, pero carece de
capacidad procesal. En cuanto al requisito de la personalidad consiste en la identidad
de la parte, si es persona fisica o si es una persona moral, en acreditar que se ha
constituido conforme a la Ley comespondiente; es decir, una sociedad anénima
acredita su personalidad con la esgritura constitutiva, lo que ataiie a los requisitos de
integracion de esa persona moral. Eso es distinto a la representacién en juicio, que
no es propiamente un problema de personalidad, sino de personeria que atafie a los
requisitos exigidos para la eficacia procesal de la representacion, a fin de que por
medio de otra persona se comparezca en juicio; es la calidad de representante o
apoderado.

Al estudiar el tema de la capacidad y la personalidad, debemos estudiar lo
concemniente a las partes en el proceso; la Ley Federal de! Trabajo en su articulo 689
define a las partes en el proceso como las personas fisicas 0 morales que acrediten

su interés juridico en e proceso y ejerciten acciones u opongan excepciones.
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Consideramos que dicha definicién es poco acertada, toda vez que cuando se
presenta una demanda no es necesario demostrar el interés juridico en el proceso,
porque el derecho subjetivo que se debe demostrar puede ser una expectativa de
derecho, y éste le da derecho al actor para acudir ante la autoridad y ejercer su
derecho de accion. Entonces el interés juridico va implicito en el derecho de accidn

que deriva de un derecho subjetivo.

Asi mismo, el demandado no tiene obligacion de demostrar su interés juridico
para ser parte en un juicio, toda vez que su interés juridico radica en su derecho de

oponer excepciones para defenderse en el juicio.

Por otra parte, Rafael Tena Suck y Hugo italo Morales, sefialan que, ‘en un
sentido- material, las partes en un proceso son las personas fisicas o morales que
intervienen en el mismo y scbre las cuales gravitan Jas consecuencias de todos los
aspectos del proceso, desde el inicio hasta la conclusién definitiva. Tedricamente no
puede aceplarse la existencia de un juicio que no afecte dorechos de persona
alguna, ya que carecerla da objoto la infervencion del Estado en un conflicto

puramente especulativo”. *'

Es por eso que en nuestra opinion, actor es la persona fisica o moral que
ejerce acciones, mientras que la parte demandada es la persona fisica 0 moral en

contra de la cual se ejercen acciones.

* Cfr. TENA SUCK, Rafael y Hugo ftalo Morales S. Derecho Progesal del Trabajo. Sexta Edicién. Trillas.
Meéxico, 2003, p. 56.



2.3 Competencias

La jurisdiccion y la competencia son dos conceptos que suelen confundirse y
que se manejan indistintamente. La jurisdiccién es la potestad de declarar el derecho
por parte del 6rganc del Estado en los casos concretos que se le plantean .p'éra
tutelar el interés juridico lesionado y hacer efectiva la tutela mediante la ejecucién. En
cambio, la competencia es esa misma facultad jurisdiccional de que esta investido el
juzgador, pero referida a unos limites, limitada a la parcela de jurisdiccion que se le
confia. Trueba Urbina, sefiala que “‘competencia es la atribucién que tiene un tribunal

para conocer de un asunto, por su naturaleza y por disposicién de la ley”. &

La palabra compsetencia encuentra su raiz etimolégica en las voces latinas
competentia, competens, cuyo significado es relacion, proposicion, aptitud, apto,
conveniencia. Sin embargo, en un sentido juridico general se alude a una idoneidad
atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o Hevar a cabo determinadas

funciones 0 actos juridicos

En un sentido mas técnico y especializado, desde el punto de vista del
Derecho Procesal, la competencia es la medida del poder o facultad otorgado a un
organo jurisdiccional para entender un determinado asunto; es decir, es el ambito,
esfera © campo dentro de los cuales un determinado 6rgano jurisdiccional puede

ejercer sus funciones. Como hemos sefalado, la jurisdiccion es una funcion del

T TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Porria. México, 1982, p.45
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Estado, mientras que la competencia es el limite de esa funcién o facultad, es el
ambito de validez de l1a misma.

La competencia jurisdiccional puede tener dos dimensiones o©

manifestaciones, que son las siguientes:

Obietiva. Se refiere al drgano jurisdiccional, con abstracciones de quién sea su

titular en un momento determinado.
Subjetiva. Alude al titular del érgano jurisdiccional, mas no propiamente a éste.

Tradicionaimente se ha hablado de cuatro criterios para determinar la

competencia objetiva; éstos son los siguientes:

La Materia. Este criterio se instaura en virtud de la naturaleza juridica del
conflicto objeto del litigio, o por razén de la naturaleza de la causa; es decir, es la que
se afribuye segiin las diversas ramas del derecho sustantivo. Ese criterio de
distribucion toma en consideracion la creciente necesidad de conocimientos
especializados, respecto de las normas sustantivas que tutelan los intereses juridicos
involucrados en el debate sujeto a juzgamiento, asi encontramos oOrganos que

conocen de materia civil, penal, laboral, administrativa, entre otras.

El Temitorio. La competencia de los 6rganos jurisdiccionales en funcién del
territorio, implica una divisién geografica del trabajo determinada por circunstancias y
factores de fipo geografico, demografico, econdémico y social. Debe hacerse
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referencia al fenémeno denominado prémroga de la competencia territorial, en cual
también es un fendmeno de disposicién del proceso por las artes, y que consiste en
un sometimiento anticipado de las partes, mediante un pacto, a un Juez distinto o
diferente del que normalmente debiera conocer el asunto.

Ei Grado. Este vocablo, en su acepcion juridica significa cada una de las
instancias que puede tener un juicio, o bien, el nimero de juzgamientos de un litigio.
Razon por la cual, este criterio presupone los diversos escalones o instancias det
proceso y trae aparejada la cuestion relativa a la division jerarquica de los érganos
que desempefian la funcién jurisdiccional.

La Cuantia. Se ha dado lugar a una ¢cadena de polémicas, en que se discute si
deben plantearse distinges en tomo al monto pecuniario de los litigios a ventilarse; la
competencia también se determina por este punto de vista del valor econdmico que

pueden revestir los negocios judiciales.

Tedrica o doctrinalmente, se han considerado importantes otros criterios para

{a determinacion de la competencia, los cuales son:

El Tumo. E1 tumo es un sistema de distribucion de los asuntos nueves entre
diversos organos jurisdiccionales, ya sea en razén del orden de presentacion de

dichos asuntos 0 en razon de la fecha en la cual éstos se inician.

La Prevencion. Se presenta cuando existen dos o mas tribunales que son

igualmente competentes para el conocimiento de algin asunto. La prevencion
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implica que el juzgador primero en conocer el asunto es el que determina a su favor
la competencia, excluyendo a los restantes. Significa la aplicacién del principio de

que el que es primero en tiempo, es primero en derecho.

La competencia subjetiva, es la que se refiere a la persona fisica titular del
organo jurisdiccional, toda vez que el juzgador debe ser imparcial, es decir, para que
pueda ser efectivo el principio procesal de igualdad de las partes ante el juzgador,
éste n¢ debe tener motivos de interés, de simpatia, de gratitud, ni de reconocimiento,

odio 0 amistad, con ninguna de las partes.

Por ello, el juzgador debe ser imparcial y no tener en cuenta sino aquellos
elementos, argumentos y pruebas que las partes le aporten para la decision, pero
debe evitarse y combatirse toda animosidad, positiva o negativa, a favor o en
perjuicio de aiguna de las partes; para locual resulta importante tomar en cuenta los
impedimentos, excusas v la recusacidn, temas de los cuales no ocuparemos en otro

apartado.

En matenia laboral, la fraccion XXXI del articuio 123 constitucional, en su
Apartado A, estableca la competencia federal por razén de ia materia, expresando:
“La aplicacion de las leyes del trabajo comesponde a las autoridades de los Eslados
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de exclusiva competencia de las

autoridades federales en los asuntos relativos a:

Ramas Industriales



Toxtil.

Cinematografica.
Hulera.
Azucarera.
Minora.

Metalirgica y sideriirgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos,
el beneficio y la funcién de los mismos, asf como la obtencién de hierro metélico y

&acero & todas sus formas y ligas y los productos faminados de los mismos.
De hidraulicos.
Petroguimica.
Cementera.
Calera.
Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas.
Quimica, incluyendo la qulmica farmacéutica y medicamentos.

De celulosa y papel.
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De aceiles y grasas vegetales.

Productora de alimentos, abarcando exclusivaments la fabricacion de los que

sean empacados, enlatados o envasados ¢ que se destinen a ello.

Elaboradora de bebidas gue sean envasadas o enlatadas o que se destinen a

ollo.

Ferrocamilera.

Maderera basica que comprende la produccién de aserraderos y la fabricacion
da tripiay o aglutinados de madera.

Vidriers, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso,

labrado, de envases de vidrio.

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco.

Servicios de banca y crédito.

Empresas

Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el

Gobiemo Federal.

Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesién federal y las

industrias que le sean conexas.
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Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la Nacién.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales la
aplicacién de las disposiciones de frabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos 0 més entidades federativas, contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales en
materia educativa; y respecto de las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene
en los centros de trabajo, universidedes, para lo cual las autoridades federales
contardn con el auxilio de las estatales, cuado no se trate de ramas o actividades de

jurisdiccion foca, en témminos de la ley reglamentaria correspondiente” 3

De acuerdo con nuestro sistema constitucional y el pacto federal, las
entidades federativas conservan todas las facultades o atribuciones no renunciadas,
es decir, que como regla general a los estados les toca la aplicacién de las leyes de
trabajo, y sblo la Federacion tendra las facultades que expresamente le sean
sefialadas. Por ende, las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje conocen, por
via de excepcidén, en asuntos a cuyo conocimiento se excluya a las entidades

federativas.

B Ley Federal del Trabajo, Agenda laboral por Efrain Lechuga Santillan. Ediciones Isef. México. 2002. pp.164 y
165,
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En relacidn con la competencia de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje, el articulo 698 de la Ley Federal del Trabajo, establece que sera
competencia de éstas, conocer de los conflictos que se susciten dentro de su
jurisdiccién, que no sean competencia de las Juntas Federales, es decir, dicha

competencia se fija por exclusion.

La competencia por razdn de territorio se rige por el articulo 700 de la Ley de

la materia, el cual sefala:

Si se trata de las Juntas de Congiliacidon, serd competente la de! lugar de

prestacifn de servicios.

Si se trata de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el actor podrd escoger

entre:

La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se prestaron en
varios lugares, seré ia Junta de cualquiera de ellos.

La Junta del lugar de celebracién del contrato.
La Junta del domicilio del demandado.

En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje; en los conflictos colectivos de jurisdiccion local, la det lugar

en que esté ubicada la empresa o establecimiento.
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Cuando se trate de la cancelacion del registro de un sindicato, la Junta del

lugar donde se hizo.

En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, la Junta del lugar

donde reside sl demandado.

Cuando el demandado sea un sindicato, ia Junta del domicilio del mismo.

Cuando en los conflictos ante Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se
ejerzan en la misma demanda, acciones relacionadas con obligaciones en materia de
capacitacion y adiestramiento o de seguridad e higiene, el conocimiento de estas
materias sera de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. En
este caso la Junta Local conocera de todas las reclamaciones ajenas a capacitacién
y adiestramiento o higiene y seguridad, y la Junta Federal conocera del conflicto
planteado con motivo de estas tltimas materias, exclusivamente. Lo referente al
incidente de incompetencia, lo analizaremos en el apartado comespondiente a los

Incidentes.

2.4 impedimentos y Excusas

El ejercicio de la funcién jurisdiccional se ve limitada, por un lado, por la
competencia propia del érgano; por otro lado, por lo que a la persona del juzgador se
refiere, ésta se encuentra limitada objetivamente por los requisitos que debe
satisfacer para ser designado como tat; y subjetivamente, por todas esas relaciones

personales que permiten presumir parcialidad, si tuviera que juzgar a ciertas
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personas o situaciones a las cuales le unieren ciertos vinculos de afecto o aversion,

e incluso interés directo en el negocio.

La exigencia de imparcialidad en el juzgador ha dado lugar al establecimiento
de ciertas reglas que, ante situaciones de interés presunto por parfe de quien debe
juzgar, determinan la necesidad de apartario del proceso. Esa situacion puede dar
lugar a dos vias diferentes. Conforme a la primera, el juzgador se encuentra en
incompatibilidad relativa, debe excusarse o abstenerse del conocimiento del negocio.
Pero ante la posibilidad de que no lo haga, los codigos procesales permiten a las
partes que soliciten del juzgador que se separe del proceso mediante una
recusacion.

El impedimento constituye entonces una situacién personal en gue se
encuentra quien debe resolver frente a cualquiera de las partes, que hace presumir
su interés en el negocio. La excusa constituye un acto del propio juzgador mediante
el cual invocando razones de incompatibilidad, sin gestion de parte, se abstiene de
seguir interviniendo. Ello puede hacerse por decisién propia, no sujeta a calificacion
por parte de otra autoridad, o bien, mediante una solicitud dirigida al dérgano
oompgtente para que previa calificacion de las razones, le autorice a dejar de cumplir

el deber primordial del juzgador de conocer y resolver la controversia.

La recusacion es acto de las partes mediante el cual, invecando la existencia

de un impedimento, se pide a quien debe juzgar se aparte del proceso.



En materia laboral la recusacién podia hacerse valer por las partes contra
cualquiera de los representantes que integraban las Juntas de Conciliacién y de
Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, actualmente la misma Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 708 establece que no son recusables, siendo esta figura sustituida por

las excusas tal y como lo establece dicho precepto legal.

La determinacién de los impedimentos obedece en la ley a diversas razones,
entre ellas el parentesco, interés personal y directo en el negocio o parcialidad
evidente derivada de alguna causa especifica, de este modo el articulo 707
establece las causas por las cuales los representantes del gobierno, de los
trabajadores, de los patrones y los Auxiliares, estaran impedidos para conocer de un

juicio en el que intervengan, siendo éstas las que a continuacion citamos.

Tengan parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad

dentro del segundo, con cualquiera de las partes;

Tengan €l mismo parentesco, dentro del segundo grado, con &l representante

legal, abogado ¢ procurador de cualquiera de las partes;
Tenga interés personal directo o indirecto en el juicio;

Alguno de los litigantes o abogados haya sido denunciante, querellante o
acusador del funcionario de que se trate, de su conyuge o se haya constituido en
parte en causa criminal, seguida contra cualquiera de ellos; siempre que se haya

ejercitado la accidon penal correspondiente;
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Sea apoderado o defansor de alguna de las partes o perito o testigo, en el

mismo juicio, o haber emitido opinion sobre el mismo;

Sea socio, arrendatario, trabajador ¢ patrén ¢ que dependa econémicamente

de alguna de las partes ¢ de sus representantes;

Sea deudor, acreedor, heredero o legatario de cualquiera de las partes o de

sus representantes.

En caso de que alguno de dichos funcionarios se encuentre el alguno de los
citados supuestos, y no se excusare, incummird en responsabilidad. Estableciéndoss,
asi mismo, que las partes podran denunciar por escrito, el conocimiento de alguna de
dichas situaciones al Presidente de la Junta o al Secretario del Trabajo y Prevision
Social, debiendo acompafiar de las pruebas que consideren pertinentes y en las que

apoyen dicha denuncia.

De tal suerte, el articulo 709 establece que “las excusas se calificerén de

pleno, y en su tramitacion se observarén las siguientes nommas:
Las instruirdn y decidiran:

El Presidente de la Junta, cuando se trata del Presidente de una Junta
Especial o de la de conciliacidn, del Auxiliar o del representante de los trabsjadorss o

de los patrones;

El Secratano del Trabajo y Previsién Social, traténdose del Presidente de la -
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Junta Federal; y el Gobemador del Estado o el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal,

cuando se trate del Presidenite de fa Junta Local.

La excusa se deberd promover por escrito y hajo protesta de decir verdad,
ante las autoridades sefialadas en la fraccion anterior, dentro de las 48 horas
siguientes a la en que se fenga conocimiento del impedimento. Al solicitarse se

acompafiaran las pruebas que o justifiquen.

La autoridad que decida sobre la excusa, tan pronto la reciba, resolvers de
plano con los elementos que tenga para elio o podré sefialar dia y hora para que
comparezca ante ella el interesado. para que después de olrio y recibir pruebas, de

inmediato dicte resolucion.

Si la excusa es declarada improcedente, la autoridad compefente podrd
sancionar, al que se excusd, con amonestacidn o suspensién del cargo hasta por 8

dias y en caso de reincidencia en el mismo asunto, seré destituido” **

Si resulta comprobado el impedimento, se le substituird al Presidente de fa
Junta, por el Secretario General de mayor antigiedad; al Presidente de la Junta
Especial por el Auxiliar de la misma, y éste por el Secretario; al Presidente de la
Junta Pemmanente de Conciliacibn por el Secretarioc de la misma;, y los

representantes de los trabajadores y de los patrones, por sus respectivos suplentes.

* Ibidem, p.216
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También prevé la Ley que durante el tramite de la excusa, no sera suspendido

el procedimiento.
2.5 De las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje

Respecto al origen de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, “Felipe Remolina

ha seftalado que se pueden distinguir tres etapas. Son las siguientes:

En la primera no se consideraba como una necesidad el establecer
autoridades propias para conocer y resclver los conflictos de trabajo, la autondad
competente era por lo general el jefe del partido politico, el juez civil e inclusive el

juez penal.

La segunda inicia con Ia creacién de le autoridad administrativa del trabajo, en
este caso el Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,

establecido en 1911.

En la tercera efapa, empieza a hacerse la distincibn entre autoridad
Jjurisdiccional del trabajo y autoridad administrativa del trabajo, dando nacimiento as/
a una jurisdiccion propia faculfada para resolver de manera especial los problemas
surgidos entre trabajadores y empresanos. (Ei articulo 123. Edics. del V Congreso
Ibervamericano de Derecho del Trabajo y de Seguridad Social, México, 1974, p.

XLy, 2

 REMOLINA ROQUENI, Felipe, El articulo 123. Ediciones del V Congreso Tberoamericano de Derecho del
Trabajo y de Seguridad Social, México, 1974, p. 46



Con anterioridad a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, se crearon las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito y Territorios Federales, por decrato
del Presidente Venustiano Carranza, en el afio de 1917, aunque en e3¢ entonces ya

existian Tribunales de Trabajo en distintas entidades federalivas.

En el Decreto en que fueron establecidos dichos fribunales, se estipulaba que
los Gobemadores del Distrito Federal y de los antiguos territorios federales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, procederian a citar a los obreros y empresarios,
para que nombraran unos y otros un representante por cada industria, dentro de los
tres dias siguientes, nombrando dichas autoridades en el mismo plazo su
representante, siendo nombrado este dltimo por el Gobernador del Distrito Federal o
de los antiguos temitorios. Contra las resoluciones de dichos tribunales existia

unicamente ef recurso de responsabilidad.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Regionales de Conciliacion
para normas sus funcionamientos, se crearon por Decreto del Presidente Plutarco
Efias Calles, en el afio de 1927. La Junta Federal tenia su residencia en la Ciudad de
México, y su principal objeto era prevenir y resclver los conflictos colectivos e
individuales entre patrones y obreros y la potestad necesaria para hacer cumplir sus
decisiones. En atencion a lo establecido por la fraccion XX del articulo 123
constitucional, la Junta queda integrada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patrones y uno que nombraria la Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo de ese entonces.
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La fraccion citada en el parrafo que antecede, establece la creacion de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los siguientes términos: Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y

de los patrones, y uno del gobierno.

El primer problema que confrontaron estas Juntas fue determinar la naturaleza
y alcance de sus funciones, ya que las ideas del Constituyente de 1917, segin el
Licenciado José Natividad Macfas, quien tuvo una intervencién destacada en la
Comisién elaboradora det proyecto de la nueva Constitucién, fue la de atribuiries
funciones meramente de Juntas de Avenimiento, para que hubiese un érgano que
pusiera en relacion a trabajadores y patrones en los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica, a fin de canafizar por la via conciliatoria la solucion de los
mismo, pero sin asignarles facultades de decision que obligasen a los trabajadores,
porque no querian que fuesen tribunales analogos a los judiciales, de los que
desconfiaban porque consideraban que en ellos, los trabajadores estarian en
condiciones de desventaja en los litigios contra los patrones. Se excluia del
conocimiento de estas Juntas los conflictos individuales y los conflictos colectivos

juridicos.

La Confederacién de Cémaras Industriales convocd a un concurso en el afio
de 1924, sobre el tema de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en el cual fue
premiada la ponencia de Narciso Bassols, quien en la misma expusc que ie
problema no deberia plantearse acerca de si las Juntas de Conciliacion y Arbitraje



eran o no Tribunales en el sentido estricto, sino sobre la categoria de los conflictos
que deberian conocer y éstos eran exdus‘rvamente ios de caracter colectivo,
sugiriendo la creacion de otros Tribunales de Trabajo especializados, que tuviesen la
competencia para conocer y resolver los conflictos individuales. Pero en un segundo
trabajo publicado en el aito de 1930, sostuvo que de acuerdo con tos requerimientos
de la Constitucion de 1917 y las necesidades de la clase trabajadora, no deberia
hablarse ni de Juntas de Conciliacion y Arbitraje ni de Tribunales comunes, sino de
verdaderos Tribunales de Trabajo, y organizarse como tales sin incurrir en las formas
anticuadas del procedimiento civil, que resulftaban inadecuadas para la necesaria

celeridad de los procedimientos laborales.

Sin embargo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje de los Estados, ya estaban
conociendo con anteriondad de toda clase de conflictos laborales, por lo que se
presentaba esta realidad y aunque la Suprema Corte de Justicia inicialmente habia
sostenido la tesis mencionada por Narciso Bassols, a partir de la ejecutoria La
Corona, de febrero de 1924, se establecid definitivamente el criterio de reconocer a
fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como Tribunales de derecho con plena
iurisdiccion, para cohocer y rasolver en toda clase de conflictos laborales individuales
y colectivos; estimandose que eran tribunales para conocer en materia laboral con el
mismo caracter de los Tribunales Civiles y Penales en las respectivas areas de

jurisdiccion.

La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sigue siendo un
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tema muy discutido, que ha motivado diversidad de interpretaciones, entre las que

destacan:

La interpretacion auténtica se sirve de la polémica entre Héctor Victoria y José
Natividad Macias en el Constituyente. Victoria proponia una reforma al articulo 13 de
la Constitucion para justificar el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada
Estado; asi mismo, exigia otorgar a las legislaturas de éstos facultades para legislar
en materia de trabajo; argumentando no tener intencién de que se crearan tribunales
especiales, sino un tribunal que tendrian una funcion social muy trascendental para

avitar los abusos que se cometian entre patrones y trabajadores.

Macias argumentaba que era absurdo intentar crear dichas Juntas, si no se
precisaban cudles serian las funciones que deberian desempefiar, pues entonces si
se estaria en presencia de verdaderos tribunales dafiosos para los trabajadores. El
no estaba en contra de la creacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a fas que
les reconocia eficacia para fijar salarios minimos y resolver conflictos de huelga, pero
siestabaencﬁntadequeseoonvirtieranentribunales;yaqueparaqueesas
Juntas fueran efectivas, no se convirtieran én tribunales, y se necesita forzosamente
el consentimiento de las paries y en caso de que no haya consentimiento de ambas,
fueran obligadas por la ley, que serd arbitro de derecho; y si estas Juntas no
solucionaran los problemas, tendrian que fallar conforme a la ley, y una vez
desechada ésta se sujetarian a lo pacfado, y los jueces no pueden separarse de la

ley y fallarian en contra de los trabajadores. De manera que los tribunales de



derecho serlan esencialmente perjudiciales para el trabajador porque no buscarian la

congciliacién de los intereses del trabajo con el capital.

La interpretacion comparada, llevé a Bassols a investigar los posibles modelos
gque habia tomado en cuenta el Constituyente para la redaccion de la Fraccion XX|
del articulo 123 constitucional. A este efecto recordd que habia dos sistemas
generales; uno el de los paises europeos y de los Estados Unidos; y el otro de Nueva

Zelanda.

E} primer sistema se caracteriza porque en €l las funciones jurisdiccionales en
materia de contrato de trabajo se distinguen de las de pura conciliacion y arbitraje, no
pudiendo confundirse porque las judiciales si presentan el caracter de impuestas o
de forzosa realizacion, en tanto que las de arbitraje y conciliacion jamas de por si
derivan de ejecucién obligada; las primeras las ejecutan los tribunales, las segundas
los Consejos de arbitraje y conciliacién. Por el contrario, la Organizacion de la Corte
de Arbitraje de Nueva Zelanda, era esencialmente distinta de las Juntas. Su
interpretacion iba precedida de dos tentativas de conciliacion, privada la primera y
oficial la segunda.

En la interpretacion racional o directa, Bassols Hegé a la conclusion de que la
jurisprudencia y la doctrina mexicana no habian entendido el problema. Para Bassols
el problema no era negar que las Juntas fueren o no tribunales, sino decidir qué tipo

de problemas podian conocer.
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En una conciusion conjunta, Bassols sostuvo que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje hablan sido creadas para prevenir y resolver los conflictos colectivos de
trabajo. En la parte final de su estudio dijo que habia que crear verdaderos tribunales
de trabajo para que conccieran de los conflictos individuales sin perjuicio de la

intervencion de las Juntas en l0s asuntos colectivos.

Poco tiempo después la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicté dos
resoluciones contradictorias; toda vez que en la primera afirmaba que las Juntas eran
organismos administrativos de indole diversa de un tribunal, y en la segunda
calificaba de tribunales a las Juntas creadas por mandato de la fraccion XX del
articulo 123 de [a Constitucion. Tenfan las juntas facultad para resolver en
conciencia, los que les quitaba autoridad para juzgar en base a conocimientos
juridicos que no tenian, segin Bassols. Otro argumento para no considerarias
tribunales, derivaba def hecho de que no se limitaban a resolver conflictos, ademéas
ejercian funciones de administracion, siendo que por su composicidn y situacion

habria de calificarlos de tribunales administrativos.

Las conclusiones de Bassols lo flevarian a afirmar la necesidad de reconocer
que las Juntas de conciliacién y Arbitraje eran los tribunales mexicanos del trabajo, y

como tales deberian ser tratados y organizados.

Uno mas de los diversos criterios pronunciados al respecto, es el que sefiala
que las Juntas son verdaderos tribunales de trabajo, tal como fueron definidas en el

Constituyente por el Diputado obrero Héctor Victoria, en contra de la tesis de Macias;
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considerando que su naturaleza independiente de los tres Poderes tradicionales del
Estado las convierte en un Cuarto Poder. En otro orden de ideas, sostiene que las
juntas no son tribunales de conciencia ni de equidad, sino de derecho porgue aplican

el derecho escrito, consuetudinario y equitativo.

Rechaza también que pueda calificarsae a las Juntas de tribunales especiales,
prohibidos por el articulo 13 constitucional; pues la confusidn ha nacido por no
diferenciarse el tribunal especial constitucionalmente hablando del tribunal de

competencia especifica.

Otra aportacion al respécto, considera que no es posible ordenar a las juntas
en el Poder Judicial, pues si solamente conocieran de conflictos juridicos, estarian
naturalmente colocadas en él, pero su intervencién en los conflictos colectives
econdmicos las separa del Poder Judicial, Conduye que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son una institucién especial: por su actividad material, ejercen funciones
legislativa y jurisdiccional; estan ligadas al Poder ejecutivo porque a €l toca designar
a la representacion del Estado, pero no le estan sujetas jerarquicamente; y éslén
obligadas a seguir, con las naturales variantes que determinen la especialidad de los

asuntos, las normas del proceso judicial.

Sostiene que las juntas no son tribunales de derecho sino de equidad en la
medida en que la justicia obrera debe ser para cada negocio y esencialmente
humana, son un tribunal de equidad, que busca la justicia del caso concreto, mas

que la interpretacion abstracta de la ley.
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Otra teoria que consideramos importante se hace descansar en las siguientes

premisas:

Las Juntas no actiuan en ningln caso como organismaos legislatives, sino de

carécter jurisdiccional, ain en la hipdtesis de solucién de los conflictos econdémicos.
Las Juntas son tribunales de derecho y no de conciencia o de equidad.

Junto al concepto de equidad individual, entendida como un modo de aplicar la
norma legislativa teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso concreto
y en este sentido, debe considerarse como un expediente de técnica de
interpretacion para cofregir las inevitables imperfacciones del texto legal. En cuanto a
la condicion de tribunales de conciencia, sostiene que las juntas no tienen ese
carécter ya que sus resoluciones no es exactos que puedan equipararse a veredictos
de los jurados populares, sino gue constituyen verdaderas sentencias, en las cuales
deben expresarse y fundarse juridicamente las razones de la valoracidn de los

elementos de conviccidn.

£l cardcter de tribunales jurisdiccionales de las Juntas se corrobord en la Ley
de Amparo vigente, en su articulo 158, el cual establece en lo conducente, que el
juicio de amparo directo procede contra sentencias definitivas dictadas por tribunales
judiciales o administrativos y contra laudos pronunciados por tribunales del trabajo.

Integracién: Ha sido controvertida la composicion tripartita de les Juntas de

Conciliacion y Arbitraje, arguyendo que si se trata de tribunales de derecho sus



funciones juriediccionales deberian ejercitarse exclusivamente por profesionales del
derecho, por lo que no se justifica que estén integradas con representantes de los
sectores obrero y patronal, a los que atribuyen el caracter de Jueces legos, y por ello
estiman preferible gue se trate de tribunales unipersonales del derecho. Agregan que
al integrar las Juntas con tales representantes, éstas se ven constrefidas a defender
los intereses de los sectores que representan, por lo que se convierten en juez y

parte, desvirtuando el cardcter de imparcialidad que debe tener el juzgador.

Este tripartismo es inherente a la raiz historica de las Juntas, porque responde
a una realidad que consiste en la gravitacion de las fuerzas sociales, pues como se
ha sefialado, en todos los litigios obreros subyace la confrontacion de las clases
sociales. De ahi que casi todas las instituciones de carécter social en México, tienen

una composicion tripartita.

Acerca de la objecién de que son jueces legos los representantes obreros y
patronales, es bien sabido que dichos representantes tiene una experiencia no sdlo
en la practica, sino en la interpretacion de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en las Juntas Especiales respectivas; e incluso si se trata de Contrato-Ley,
la modificacién periddica de sus clausulas, motiva que estos representantes
adquieran una especializacion que es dific] sin estar compenetrado en las

caracteristicas de las ramas industriales regidas por el propio Contrato-Ley.

Por otra parte, la designacion de los representantes por los sectores

respectivos no es incompatible con las funciones de juzgador, pues es frecuente que



se emitan laudos y resoluciones de la Junta por unanimidad de votos, e incluso se
han dado casos en que los representantes del capital y del trabajo emitan su voto en

contra del representante de gobiemo.

Esta composicién tiene algliin parecido con el escabinato, tribunales en los
cuales los jueces juristas y los jueces legos, aun cuando sean designados por
procedimientos distintos actian colegiadamente, toda vez que el Presidente de la
Junta es designado por el Gobiemo y los representantes obrero y patronal son
elegidos por los saclores respectivos;, pero no comesponde propiamente a la
distincion entre juristas y legos, en virtud de la experiencia juridico laboral de estos

representantes.

Quiere decir que son jueces de plena jurisdiccion, pues no se limitan al
esclarecimiento de los hechos, sino que interviensn en la funcién jurisdiccional;
ademas de que contribuyen conforme al origen de su representacion, a que la
junsdiccion laboral tome en cuenta los principios de equidad.

2.6 De los términos Procesales.

Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia y hora en que se
practiquen; y las que se hagan a las partes a través del Boletin o por Estrados,

surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacién.

Los términos comenzaran a contarse al dia siguiente de que surta sus efectos

la notificacion y se contard en ellos el dia del vencimiento, siendo que en ningln
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término se contaran les dias en que no tengan lugar las actuaciones ante la junta,
salvo disposicion en contrario en la ley. Para computar los términos, los meses se
regularan por el de treinta dias naturales, y los dias habiles se consideraran de 24
horas naturales, contados de las 24 a las 24.

Cuando Ia realizacién o practica de algun acto procesal o el ejercicio de algin

derecho no tenga fijado algun término, este sera el de tres dias habiles.
2.7 Notificaciones

La notificacion en sentido amplio es el medio de comunicacion procesal, es
decir, un acto procesal por medio del cual el juzgador hace saber a las partes y
demas interesados sus resoluciones juridicas o de algin otro acto procesal; este
procedimiento se encuentra marcado por la ley, o bien, presume que tales noticias
les han llegado a dichos destinatarios o los tiene por enterados formaimente.

El emplazamiento puede definirse como el acto formal en virtud del cual se
hace saber al demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el
actor, haciéndole saber el contenido de ésta, y la resolucién del juzgador que, al
admitirla establece, y se le previene para que en un determinado plazo la conteste o
comparezca a juicio, con el apercibimiento de tenerio por rebelde en caso de que no
lo haga. Algunos consideran que el emplazamiento es el acto procesal por medio del
cual el juzgador somete a su jurisdiccion al demandado para que ante éi se tramite y
resuelva el litigio.
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Derivado de lo que acabamos de expresar, hay que distinguir entre el
emplazamiento propiamente dicho y la diligencia de emplazamiento, el primero es un
acto procesal que consiste en someter al demandado a la jurisdiccion del juzgador
que lo hace; en cambio la segunda consiste en una ditigencia integrada por tres
etapas: notificacién, traslado y requerimiento.

La notificacion es el primer momento en que se hace saber al demandado que
una persona interpuso una demanda en su contra en determinado tribunal o juzgado,
a la cual se la dio tramite; el traslado es el momento en que el notificador entrega al
demandado una cédula de notificacibn que contiene el auto admisoric de la
demanda, ademas entrega las copias cotejadas de la demanda; por ultimo el
requerimiento es el {iltimo momento de la diligencia en que el notificador advierte al
demandado que tiene tanto tiempo para contestar la demanda ante el juez o tribunal
gque mand$ emplazar, o se le sefiala una fecha de audiencia, en la cual debera dar

contestacién a la demanda, y si no lo hace, el proceso seguiré en su rebeldia.

Las formas de realizarse el emplazamiento sdlo son dos. personaimente y por
cédula. El emplazamiento se hace personalmente cuando el notificador se presenta
la domicilio del demandado,‘quien se encuentra en ese momento alll y es emplazado
para comparecer al proceso. En cambio, el emplazamiento por cédula tiene lugar
cuarkdo el notificador se presenta en el domicilio del demandado para emplazario,
pero éste no se encuentra en ese momento alli, por tanto se debe entender la
diligencia con cualquier persona que habite en ese lugar, previo cercioramiento de

que el demandado vive ahi.
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Por ofro lado, tal como lo sefiala Cipriano Gémez Lara, “el requerimiento es un
medio de comunicacion procesal; es una nolificacién especial que debe ser hecha
personalmente, pues implica una orden del tribunal para que la persona o entidad
requeridas, hagan algo, dejen de hacerlo o entreguen alguna cosa. Quien requiere
es, en estos casos, le sutoridad judicial y el destinatario de este medio de
comunicacién lo puede ser una parte, pero también hay situaciones en las cuales el
requerido puede ser un perito, un testigo 0 un tercero ajeno; en aigunas ocasiones

ofra autondad auxiliar del tribunal o los propios subordinados de éste.

La citacion es un medic de comunicacién procesal que pueden dirigir las
autoridades judiciales a los particulares y consiste en un llamamiento hecho al
destinatario del mismo para que comparezca o acuda a la préctica de alguna
diligencia, fijiandose, por regla general, para lal efecfo, dia y hora precisos. En
algunas ocasiones, pueden coincidir la citacion y el requenmiento, haciéndoseles un
apercibimiento, el cual es una advertencia de que el destinatario serd sancionado si

no cumple con lo requerido, pero es solamente una correccion disciplinaria”. »

Debido a la importancia que reviste, el emplazamiento debe realizarse con la
formalidad que seifiala la ley, porque cualquier error en su diligencia puede provocar
su nulidad; pues el emplazamiento que no cumpla con la formalidad legal estara
afectado de nulidad, que no sera nulo, sino por una resolucién judicial gque asi o

decrete.

* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, op. cit. p.295



Por su parte, la clasificacion de las notificaciones tiene como base y criterio la
importancia de la resolucion que se manda hacer saber a las partes; y pueden

dividirse en:

Peorsonales. A través de ellas se busca que el interesado conozca
directamente una resolucion o acuerdo de la Junta, precisamente en el domicilio
sefialado en autos para que en ese lugar se practique la diligencia corespondiente; o
bien, con base en el principio de economia a través de su apoderado legal cuando

éste comparece a la Junta.

Por Estrados. En las Juntas donde no hay boletin judicial, las notificaciones
se hacen mediante la transcripcion del auto o de la resolucién que se notifica, en las

puertas o focal de las Juntas.

Por Boletin Laboral. Es un medio de comunicacion, una especie de
periddico, que se publica diariamente y que contiene fa lista de los asuntos en los

cuales se ha dictado alguna resolucién.

Por Edictos. Cuando una da las partes o un postulante ignora el domicilio de
su contrarig, seria injusto por ese hecho imposibilitado a decir sus derecho ante los
tribunales; 1o mismo sucede cuando se frata de personas inciertas (en materia civil).
Por ello el edicto es un medio de publicidad que permite hacer saber al interesado la
existencia de algin juicio que pueda afectarle y obliga & la autoridad judicial a
ordenar se le notifique a costa del promoverte, en los peribdicos de mayor
circulacion, con el fin de no dejario en estado de indefension.
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Por Cédula. Este tipo se utiliza, para notificar a personas gue no son parte en
el juicio, tales como los peritos y los testigos, la autoridad judicial puede hacerio
personalmente o mediante cédula; es decir, transcribe el auto 0 resolucion que se
envia al interesado por conducto del actuario, misma que se le entregara

personalmente, recogiendo la firma del mismo como constancia.

Las notificaciones que deben hacerse personalmente previstas en la Ley son

las siguientes:

1. El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido dictado en

€l mismo.

2. El auto de radicacion del juicio, que dicten las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en los expedientes que Ies.lem'rtan otras Junias.

3. La resolucion en que la Junta se declare incompetente.

4. El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo.

5. La resolucion que ordene la reanudacion del procedimiento; cuya
tramitacién estuviera interrumpida o suspendida por cuaiquier causa legal.

6. El auto que cite a absolver posiciones.

7. La resolucién que deban conocer los terceros extrafios a juicios.



8. El laudo.

9. El auto que conceda término o seflale fecha para que el trabajador sea

reinstalado.
10. El auto por el que se ordena la reposicion de actuaciones.

11. El requerimiento que e haga a un actor cuando en un lapso de 3 meses
no haya hecho promocidn alguna, siendo esta necesaria para la continuacion del

procedimiento.

12. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales a

consideracion del Junta.
La Ley estipula que las partes en su primera comparecencia o escrito, deberan

sefialar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta, pama recibir
notificaciones; en caso de no hacerlo, éstas, cuando deban ser personales, se haran
por boletin o por estrados, seg(in el caso. De este modo las posteriores
notificacionss personales se haran al interesado o persona autorizada para ello el
mismo dia en que se dicte la resolucion si concurre al local de la Junta, o en el
domicilio que hubiese designado y si no se hallare presente, se le dejaré una copia
de la resolucién autorizada por el Actuario; si la casa o local esta cerrado, se fijara la
copia en la puerta de entrada o en el lugar de trabajo.



Atendiendo ahora, a las notificaciones que deban hacerse por Boletin, el Pleno
de las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje, podrd acordar la
publicacién del mismo que contenga la fista de las nofificaciones que no sean

personales. Si la Junta no publica el Boletin, las notificaciones se haran por estrados.

El Secretario de Acuerdos hara constar en autos la fecha de la publicacién
respectiva, y fijara diariamente en lugar visible del local de la Junta un ejemplar del
Boletin Laboral, o, en su caso, las listas de las notificaciones por estrados;
coleccionando unos y otras; y deberan estar autorizadas y selladas, y contener la
fecha, el nimero del expediente y los nombres de las partes en los juicios de que se

trate.

Las notificaciones personales surtirén sus efectos el dia y hora en que se
practiquen; y las que se hagan a las partes a través del Boletin o por Estrados,

surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacion.
2.8 Exhortos y Despachos

El concepto de jurisdiccién, que implica el ejercicio de un poder sobre un
determinado teritorio, impide que las Juntas puedan actuar fuera de este teritorio.
Sin embargo, es evidente que los conflictos no tienen limites territoriales; por lo cual
a veces es necesario citar a personas que estan fuera de esos limites, o recibir su
testimonio o examinar sus documentos. Y puede ocurrir, cada vez con mas
frecuencia, que sea necesario llamar a juicio o pedir fa intervencion de personas que

se encuentran fuera del territorio nacional.
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La imposibilidad en que se encuentran fas Juntas de actuar fuera de su
jurisdiccién territorial les obliga a recumir, bien a otras Juntas, bien a autoridades
nacionales de otra indole, bien a los agentes diplométicos mexicanos en el
extranjero, bien a organismos judiciales de otros paises. La peticion de ayuda se
hace mediante exhortos, cuandeo se trata de autoridades nacionales y mediante
despachos o cartas rogatorias, cuando se trata de entidades exiranjeras.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 753, dispone que las diligencias que
no puedan practicarse en el lugar de residencia de la Junta que conozca del juicio,
deberan encomendarse por medio de exhorto al Presidente de la Junta de
Conciliacion o de Conciliacién y Arbitraje o al de las especiales o a la autoridad mas

préxima al lugar en que deban practicarse dentro de la Replblica Mexicana.

En esa disposicion la palabra exhorto, expresa una peticion hecha a un
tribunal de igual jerarquia 0 a un organismo oficial, no necesariamente jurisdiccional,
para que lleve a cabo, en interés de un proceso especifico, una determinada
ditigencia. El origen de la palabra exhorto se encuentra en la formula de peticién a
una autoridad para que intervenga en ayuda de otra, y en rigor, expresa una peticion
para hacer algo. El Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define como un
despacho que fibra un Juez a otro su igual para que mande dar cumplimiento a lo
que le pide.

En materia laboral, despacho constituye et medio para pedir la intervencin de

una autoridad extranjera para que desahogue una diligencia que no puede



practicarse en la jurisdiccion de la Junta que conoce del juicio. El articulo 754 de la
Ley Federal del Trabajo, establece gque las diligencias que se practiquen en el
extranjero, {micamente se autorizaran cuando se demuestre que son indispensables
para probar los hechos fundamentales de la demanda o de su contestacion. El
despacho que se libre, debera hacerse tomando en cuenta lo dispuesto en los

tratados o convenios intemacicnales que al respecto se hayan celebrado.

El despacho al que hace referencia la Ley Federal de! Trabajo, es lo que
cominmente se le denomina carta rogatoria, término mas apropiado y conocido en lo

que respecta a las refaciones internacionales.

En derecho intemacional rigen los anvenios y los Tratados, tanto bilaterales
como multilaterales; de esa manera, no se pueden establecer reglas generales, ya
que pueden pactarse diferentes formas de resolver estas cuestiones, de acuerdo a
las caracteristicas de los paises participantes. A falta de Convenio o Tratado, las
leyes locales pueden establecer reglas propias ciue obviamente, no podrén
cemprometer a ofros Estados, si bien tampoco es frecuente que en esta materia las

discrepancias sean importantes. -

A pesar de lo seflalado, en el parrafo anterior, nuestra Ley Federal del
Trabajo, establece que a falta de Tratados o Convenios, los despachos se remitira
por via diplomatica, al lugar de residencia de la autoridad comespondiente,
legalizando rlas firmas de las autoridades que los expidan; y no sera necesaria dicha

legalizacion cuando las leyes o las practicas del pais a donde se libre el despacho,
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no establezcan ese requisito, Deben liberarse los despachos y exhortos al dia
siguiente de que surta efectos la resolucidn que los ordene; y recibidos los exhortos,
éstos deben proveerse dentro de las 72 horas siguientes a su recepcion vy
diligenciarse dentro de los 5 dias siguientes, salvo que por su naturaleza se requiera
mayor tiempo, sin exceder de 15 dias. Cuando se demore el cumplimiento de un
exhorto, la Junta exhortante girara un oficio recordatorio a la autoridad exhortada; si
continuara sin darse cumplimiento al exhorto, se pondré en conocimiento del superior

inmediato del exhortado.
2.9 Incidentes

Generaimente se entiende por incidente toda cuestion accesoria que
sobreviene o se forma durante el curso del proceso. La palabra incidente deriva del
latin incido, incidens, que significa acontecer, cortar, interrumpir, suspender; o bien,
del verbo cadere y de la preposicion in, cuyo significado es caer, sobrevenir.

En efecto, incidente no quiere decir ofra cosa que cuestion anormal: la
alteracion procesal que consiste en la originacion de cuestiones que no pertenecen al

tema ldgico normalmente establecido. 7

La anormalidad tiene, sin embargo, ciertas reglas y exige por lo tanto, en un
orden creciente de intensidad, que se trate de cuestiones que surjan durante la
pendencia de un proceso, que se relacionen con el tema bésico del litigio, sin formar

parte integrante de él, y que impongan por naturaleza una resolucion desligada, por

7 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Dexecho procesal del trabazo. Op. Cit. p. 389



fo menos conceptualmente, de la decisién que recaiga sobre el &mbito normal del

litigio. %

Una consideracion general sobre los incidentes en materia laboral, sin
prejuzgar en otras disciplinas, subrayaria su excepcionalidad, es decir, su condicion

de remedio incomodo que viene a estorbar el desamroilo previsto del proceso.

En la admisién de los incklentes, en sus diferentes especies hay, pues, un
cierto sacrificio de la pretension de celeridad que acompana al proceso laboral. Pero
el sacrificio de la celeridad se hace en beneficio de que las circunstancias andmalas

no vengan después a destruir, retroactivamente, todo lo adelantado en los Juicios.

La Ley Federal de! Trabajo no intenta una clasificacién de los incidentes, en
general, sino solo de aquellos que por su especial importancia deben tramitarse
como de especial pronunciamiento. Pero hay muchos otros incidentes como se ha
puesto, y s6lo por poner un ejemplo podemos citar los de terceria, de preferencia de
créditos, de liquidacién de laudo, providencias cautelares, de tachas, de inexistencia
de huelga, efc.

La regla general es que los incidentes deben de resolverse en el mismo
expediente en que se pfomueve y sOlo por excepcion, por cuerda separada. En los
mismos términos, la regla general serda gque los incidentes se resuelvan de plano y

solo excepcionalmente se resolverén con previo y especial pronunciamiento.

* Cfr. Idem

85



Como muestra de éstos ulimos encontramos en la Ley Federal det Trabajo los
incidentes de nulidad de actuaciones, competencia, personalidad, acumulacion y

excusas.

2.10 Medios de prueba

Probar es demostrar de algiin modo la certeza de un hecho o la verdad de una
afirmacién. La prueba es, en todo caso, una experiencia, una operacion, un ensayo
dirigido a hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion. En ciencia,
probar es tanto la operacion tendiente a hallar algo incierto, como la destinada a
demostrar la verdad de algo que se afirma como cierto; en sentido juridico procesal,

la prueba es ambas cosas, un método de averiguacion y un método de
comprobacion.

Se ha llegado a pensar que en el procedimiento laboral, la prueba constituye a
veces un método de averiguacion, y otras, un método de comprobacion. El método
de averiguacion se emplea en el caso de los conflictos colectivos de naturaleza
econémica, y el de comprobacion, en el de los conflictos individuales y colectivos de

naturaleza juridica.

Los medios. Podemos definidos como los instrumentos, procedimientos o
mecanismos utiizados por las partes para demostrar la veracidad de sus

afirmaciones, provocando una conviccion en el juzgador.

Con los medios probatorios se pretende demostrar o justificar en el juicio la —



verdad o la falsedad de determinados acontecimientos de la controversia y no el
derecho, ya que éste no esta sujeto a prueba.

Son aquellos de que se vale el 6rgano jurisdiccional para obtener los
elementos l6gicos suficientes para alcanzar la verdad. Puede considerarse que hay
dos sistemas en cuanto a la instrumentacion: el primero, restrictivo o limitativo que no
admite més pruebas que las especificamente sefialadas en la ley; el segundo, el
enunciativo que, en adicibn a los contenidos en la ley acepta otros medics
probatorios no previstos como tales. El Derecho Procesal del Trabajo comresponde al
segundo de dichos sistemas; ya que por una parte admite como medios especificos
de prueba los que contempla el articulo 776 de la ley, asi como aquellos aportados

por la ciencia.

La Ley Federal del Trabajo sefiala como medios de prueba los siguientes:

Confesionali;

Documental;

Testimenial;

Pericial;

Inspeccion,

Presuncional;
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Instrumental de Actuaciones, y

Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos

de la ciencia. &

Proporcionaremos a continuacién una breve resefia de cada una de las

pruebas contempladas en el citado precepto legal.
2.10.1 Confesional

La prueba confesional es considerada la reina de las pruebas, ya que se ha
dicho y se sostiene que a confesién de parte, relevo de prueba; toda vez que la
confesion es el reconocimiento de hechos propios que produce efectos juridicos en
contra de quien, siendo capaz, lo hace libre y formalmente en juicio; es decir, hace

prueba plena en contra de quien la ha hecho.

El primer requisito para que la confesién haga prueba es que sea hecha por
persona capaz de obligarse. La razon de esta exigencia la encontramos en que la
confesién produce efectos juridicos perjudiciales para quien la efectia, significando
en muchos casos actos de verdadera disposicion; para que la misma sea valida se
necesita que el absolvente tenga su plena capacidad de goce y de ejercicio.’
Consecuencia de lo anterior @s que las incapacidades que afectan a una persona,

necesariamente afectan la validez de su confesion.

Tratandose de personas morales, la confesional se desahogara por conducto -

® Cf. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. p. 404,



de su representante legal.

La no comparecencia del absolvente, no obstante la notificacion oportuna y el
apercibimiento decretado, trae como consecuencia la declaracion de confesion ficta,
siempre que la no comparecencia no obedezca a una causa justa. La confesion ficta
se trata de una presuncion juris fantum, pues se presume confesa a la parte gue no
concurmio respecto a las posiciones calificadas de legales, pero esta presuncion,
puede ser desvirtuada; sin embargo, en los casos en que derive de la negativa a
declarar, se convierte en una presuncion juris et de jure que no admite prueba en

contrario y que, como presuncion iegal, hace prueba plena.
2.10.2 Documental

Becerra Bautista define como documentos publicos a “los escritos que
consignan, en forma auténtica, hechios o actos jurldicos realizados ante fedatanios o
autoridades en ejercicio de sus funciones y los por ellos expedidos para
certificarlos... deben ser escritos, para distinguirios de aquellas cosas que sirven
tambien para reproducir acontecimientos por ofros procedimientos como son Iq

fotografia, la cinematografia, efc.

Son documentos privados Ios ascritos que consignan hechos o actos juridicos
realizados entre particulares; la caracteristica esencial de estos escritos es

precisamente la ausencia de la intervencion de una autoridad o de un fedatario en el
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momento de su otorgamiento. Como este tipo de documentos no hacen prueba por si
mismos por la ausencia de una autorided o de un fedatario que certifique su
autenticidad, es necesario que su autenticidad deba probaria, en ocasiones la parte

que lo ofrece como medio probatorio”.
2.10.3 Testimonial

Podemos ubicar a la testimonial como aquella prueba por medio de la cual los
testigos ofrecidos por las partes comunican a la autoridad el conocimiento que tienen
acerca de determinado hecho (0 hechos) cuyo esclarecimiento interesa para la

decision de un proceso.

En los codigos obreros de nuestro pais fue contemplada desde la Ley de
1931, en la que establecia que cada parte podia presentar a los testigos que

pretendia fueran oidos.

La Ley de 1970 dedico a la prueba testimonial especialmente el articulo 767,
cuyas notas mas importantes radicaban en la carga de presentacion de los testigos
por las partes, cor la posibilidad de solicitar su citacién por la Junta; en la limitacion a
cinco por cada hecho que se pretenda probar; en la fonnumcj(m de preguntas verbal
y directamente y en el planteamiento de las tachas al concluir la recepcién de las

pruebas, con sefialamiento de fecha para el desahogo de las ofrecidas en la tacha.

% BECERRA BAUTISTA, José. E! proceso Civil en México. Décima séptima edicion. Porria. México. 2000. p.
120.



La reforma de 1980 intrcdujo modificacicnes importantes a la prueba
testimonial. En cierto modo se intenta aligerar la prueba, por ejemplo, al limitar & 3 e}
nimero de testigos por cada hecho controvertido. Se acepta la prueba testimonial de
persona que radique fuera del lugar de residencia de la Junta.

Una innovacion fnas, as la que pravé la existencia de un testigo Unico, ya que

ni la Ley de 1931 ni la versién dei 70, contemplaban dicha declaracién.

A partir de un principio evidente de desconfianza, la prueba testimonial se
rodea de todas las garantias posibles. Es evidente que no se puede impedir la previa
preparacitn de los testigos, lo que puede oscilar desde un ejercicio de memoria,
tratando de que recuerden juntos los puntos principales que deberan exponer, a un
ejercicio de mentira, construyendo una declaracién que no esta respaldada por su
propia experiencia,

2.10.4 Pericial

La prueba pericial, podemos definina como aquel medio probatorio que se
lleva a efecto mediante el dictamen de peritos. Es una actlwdad procesal
desarrollada en virtud de encargo judicial, por personas distintas de las partes del
juicio, especialmente calificadas por sus condiciones técnicas, artisticas o cientificas,
mediante la cuat se suministra al juzgador argumento o razones para la formacion de
su convencimiento respecto de ciertos hechos cuya percepcion o cuyo entendimiento
escapa de las aptitudes del comin de la gente.
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La doctrina sefiala el doble aspecto de la peritacion: se trata de una actividad
realizada por personas con conocimientos especializados sobre determinada ciencia,
arte, técnica, oficio, por un lado; y por otro lado, que recaiga sobre determinados
hechos que requieren para la adecuada interpretacién de sus causas, efectos,

significado, relaciones, valoracion, etc., de esos conocimientos especializados.

La funcidn del perito estriba en elaborar un dictamen sobre determinados
hechos o circunstancias que para su explicacién se requiere a fin de que los entienda
y pueda valorarios correctamente el juzgador.

2.10.5 Inspeccién

La prueba de inspeccién en materia laboral sélo es equiparable a la
inspeccién eh materia judicial que regulan los codigos de procedimientos civiles en

que ambas probanzas tienen por objeto el examen de lugares y objetos.

Sin embargo son varias las diferencias entre una y otra, pues mientras en la
inspeccién judicial se prevé la presencia de testigos y peritos, ademas de tener que
ser desahogada personalmente por el Juez, en la inspeccion laboral, son los
actuarios los que llevan a cabo la misma y no los representantes de las Juntas.

En fin, podriamos definir a {a prueba de inspeccion como “un acfo
Jjunsdiccional que tiene por objeto que el Juez tenga un conocimiento directo y

sensible de akuna cosa o persona, relacionada con el litigio™*!

" Inidem, p. 302



A decir de Néstor de Buen, a la definicién antes seflalada hay que anotar la
salvedad de que la inspeccion laboral no es un acto jurisdiccional, pues los

encargados de llevarla a cabo como son los actuarios, carecen de ese poder.

En nuestro Codigo obrero actual el articulo 827 exige cierfos requisitos en su

ofrecimiento que a saber son:

a) El objeto materia de la misma.

b) Ellugar donde debe practicarse.

¢} Los periodos que abarcard.

d) Los objetos y documentos que deben ser examinados.

e) Ofrecerse en sentido afimativo, filando los hechos ¢ cuestiones que se

pretenden acreditar con la misma.

Las reglas anteriores ponen de manifiesto que la inspeccion es, sobre todo,

una diligencia dirigida al examen de cosas y documentos, no tanto de lugares.
2.10.6 Presuncional

Puede decirse que la prueba presuncional es la consecuencia que la ley o &
juez deducen de un hecho conocido para avenguar la verdad de otro desconocido; la

primera se llama legal y la segunda humana.

Hay presuncion legal cuando la Ley la establece. Puede ¢ no admitir prueba

en contrario y sera iuns ef de iure, o aceptaria, para ser considerada iuris fanfum.



Pero también puede derivar de un simple razonamiento logico del juzgador.

Serd entonces presuncién humana.

La presuncién serd la operacion critico-logica que el Juzgador establece a
partir de un indicio, no tanto para averiguar la verdad sobre otro desconocido sino

para inferir la verdad posible, de acuerdo a las reglas de la experiencia.
2.10.7 Instrumental de actuaciones.

La palabra instrumento viene del latin instrumentum, que a su vez proviene de

instruere, que significa ensefar.

Segun la definicion que la propia Ley le otorga, la instrumental es el conjunto

de actuaciones que obran en el expediente, formado con motivo del Juicio.

Hemos concluido con la exposicién de los conceptos que el lector encontrara a
lo largo de ia presente Tesis, por lo que el siguiente capitulo nos adentraremos en el

objeto central del trabajo.



Capitulo 3.

Planteamiento Procesal general.

En éste capitulo nos avocaremos a exponer diversos casos con el objeto de
evidenciar, analizar y criticar el apartado procesal de la Ley Federal del Trabajo con
el objeto de demostrar que existen numerosos dispositivos legales que encuadran en
la hipdtesis del presente trabajo de titulacion ya sea porque denotan oscuridad al ser
confusos y no estar debidamente detallados o especificados, 0 por contempiar
cuestiones que se contradicen con otras disposiciones de la misma Ley; defectos
que originan que el procedimiento laboral se vea sujeto a distintas interpretaciones
que acarrean sdlo torpeza en la imparticion de Justicia y un estado de absoluta

inseguridad juridica.

3.1 Andlisis y critica de los aspectos sobresalientes del titulo sobre

Derecho Procesal de la Ley Federal del Trabajo.

En vitud de que se ha hablado de evidenciar las deficiencias mas
sobresalientes, enunciaremos 9 casos que a nuestra consideracion, resultan ios mas

trascendentes:

3.1.1 Caso 1: Los articulos 685 y 873.

ARTICULO 685. ...El proceso del derecho del frabajo seré publico, gratuito,

inmediato, predominantemente oral y se iniciaré a instancia de parte. Las Juntas
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tendran la obligacion de tomar las medidas necesanias para lograr la mayor

economla, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demandes del trabsjador sea incompleta en cuanfo que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con ésta Ley deriven de la accién
intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta,
en el momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin pefjuicio de
que cuando la demanda sea oscura o vaga se proceda en los términos previstos

en el articulo 873 de ésta Ley.

ARTICULO 873. ...Cuando el actor sea el trabajador 0 sus beneficiarios, la
Junta, en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, 0 que
astuviere gjercitando acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane

dentro de un término de tres dias.

En los articulos antes expuestos encontramos la primera situacion en donde
no sdlo esta plasmada una contradiccion, sino también una oscuridad y ambigliedad

en su contenido.

Para demostrario sera necesario desmenuzar los dispositivos con tal de

evidenciarlo lo mas detalladamente posible:

El articulo 685 establece como primer supuesto que la demanda sea INCOM —



PLETA y como solucién dispone la OBLIGACION de ia Junta de SUBSANARLA.

Sefiala que la demanda es INCOMPLETA en tanto no contenga todas las

prestaciones que deriven de la accién intentada O PROCEDENTE conforme a la Ley.

En ésta tesitura, podemos equiparar el término INCOMPLETA al hecho de que
la demanda no comprenda por ejemplo, todas las prestaciones que deriven de la

accion de cumplimiento de contrato que haya ejercitado el trabajador.

Por tanto, podemos arribar a la primer conclusién: una demanda incompleta a
fin de cuentas va en contra de la Ley, pues sino fuese un requisito legal la
obligacién de las Juntas de completar las demandas que reciban, podrian 0 no

hacerlo, cuestion que es un hecho, no esta sujeta a su arbitrio.

Ahora es necesario examinar el articulo 873, el cual en la parte que interesa
sefiala que la Junta, en caso de que notare alguna irregularidad en el escrito de
demanda al admitir la demanda le sefialard los defectos u omisiones en que haya

incurrido y lo prevendré para que los subsane dentro de un ténmino de tres dias.

Encontramos como punto medular ef hecho de que la Junta note alguna
IRREGULARIDAD en la demanda y como solucion que sefiale los defectos u

ormisiones para que sea el propio actor quien los corrija.

£l diccionario de la lengua Espaitola esencial de LAROUSSE define —



imegularidad como {a accién que constituye delito o falta, mientras que al término

irmegular lo define como aquello que no es conforme a la Ley o uso establecidos 2

En ese orden de ideas, podemoas afirmar que el pracepto legal que se analiza
al sefialar la frase notar aigune IRREGULARIDAD, puede traducirse como notar

alguna cuestién que no es conforme a la Ley.

Atento a lo anterior, estamos en aptitud de establecer la segunda conclusion:
Si lo imegular es aquello que no es conforme a la Ley por constituir delito o faita, por
lo tanto una demanda que adolece de alguna irregularidad es una demanda que va

en contra de la Ley.

En este punto es necesario hacer una confrontacion entre las dos

conclusiones antes obtenidas:

Conclusidn 1: Una demanda incompleta a fin de cuentas va a en contra de
la Ley, pues sino fuese un requisito legal la obligacion de las Juntas de completar las
demandas que reciban, podrian o no hacerlo, cuestion que es un hecho, no esta

sujeta a su arbitrio.

Conclusion 2: Si lo irregular es aquello que no es conforme a la Ley por
constituir delito o falta, por lo tanto una demanda que adolece de alguna

irregularidad es una demanda que va én contra de la Ley

% LAROUSSE, Dicgion; jal. México, 1994, p. 375
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Como resultado de ello encontramos que efectivamente tanto una demanda

incompleta como una demanda iregular VAN EN CONTRA DE LA LEY.

La evidencia antes encontrada nos va acercando a lo que interesa, pues hay
que recordar que los articulos 685 y 873 en teoria, se ocupan de cuestiones distintas
{(demanda incompleta y demanda imegular) y por ello disponen dos distintas
formas de solucidon, a saber, por un lado SUBSANAR DIRECTAMENTE LA
DEMANDA (art. 685) y por otro PREVENIR AL ACTOR PARA QUE SEA EL
QUIEN LA CORRIJA (art .873), pero a la luz de lo antes concluido, resuita ser que
solamente aparentan referirse a cuestiones distintas, pues es un hecho que ambos
preceptos legales regulan aspectos que a fin de cuentas VAN EN CONTRA DE LA

LEY.

Pero la contradiccién que nos preocupa no radica en lo anterior sinc en el
hecho de que tratindose del mismo probiema, los articulos disponen
soluciones totalmente distintas, cuando por légica deberian regirse por una

Lo antes afirmado se ve robustecido atendiendo al principic general de
derecho que seifiala que donde opera la misma razén, debe aplicarse la misma

disposicion.

Hasta aqui ha quedado evidenciada la contradiccion anunciada, tocando
ahora el turno de exponer la ambigliedad y falta de precisin que caracteriza a éstos

dispositivos legales.



Para ello es necesario retomar el contenido de los mismos:

Articulo 685. .. Cuando la demanda del trabajador sea incompleta en cuanto
quse no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con ésta Ley deriven de la
sccion intentada o procedents, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, ia
Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanard &sta. Lo anferior sin
perjuicio de que cuando la demanda sea oscura o vaga se proceda en los

términos previstos en el articulo 873 de ésta Ley.

ARTICULO 873. ...Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la
Junta, en caso de que notare alguna irreqularidad en el escrifo de demanda, o que
estuviere ejercitando acciones contradictorias, al admitir Ia demanda le seftalaré los
defectos u omisiones en que haya incurrido y lo prevendré para que los subsane

dentro de un término de lres dias.

Encontramos que el primero de los numerales, distingue el hecho de que la
demanda sea INCOMPLETA a que sea OSCURA O VAGA en cuyo caso ordena,
debe procederse en términos del articulo 873 es decir, la Junta debe advertirle al

demandante /as imegularidades de que adolezca su demanda para que las corrija.

Hasta donde hemos analizado, el primer punto de critica se actualizo en el
hecho de que la Ley no tendria porque distinguir que hacer en cada uno de los
casos, pues como quedo concluido, no importando si la demanda es incompleta o

irregular debe remediarse con la misma solucion.
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Ahora bien, tampoco tiene razén de ser la distincidn que se hace al separar los
términos oscura y vaga, pues bajo el orden de ideas hasta aqui sostenido debiera
procederse de [a2 misma manera, pues a fin de cuentas la demanda IRIA EN
CONTRA DE LA LEY ya fuera por estar incompleta, por presentar imegularidades ¢

poOr ser OSCUrd O vaga.

Una definicidn de los términos oscura y vaga segun el diccionario de la lengua
espanola esencial Larousse, encontrariamos “aquelio que es confuso, poco claro, y

aquelio falto de precision, respectivamente® .

Asi, nos percatamos que ambos términos pueden equipararse y englobarse en
uno solo, pues inclusive en el diccionario de sindnimos, antonimos e ideas afines de
LARQUSSE, la palabra vago resulta ser sindnimo de confuso, que como ya vimos
es una de las acepciones de oscuro por 10 que no hay razén para que exista la

distincién de oscuro y vago que hace ef numeral que se esté criticando **.

Si analizamos los mditiples sindnimos de la palabra vago encontramos que
una demanda imprecisa, inclerta, indeterminada, ambigua, indefinida, confusa (o sea
vaga) es una demanda incompleta e irregular, luego entonces no vemos el objeto de
establecer como un supuesto aparte el que la demanda sea o0scura 0 vaga, si a fin de
cuentas se traduce, como ya vimos, en una demanda incompleta y por tanto

irreguiar.

* Thidem pp. 476 y 671

* LAROUSSE, Diccionario d g5, Ediciones Larousse. México. 1994, p. 537
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El problema de lo anterior se podria ver reflejado en la practica, cuando ante
un mismo problema como podria ser una demandé imprecisa en el reclamo de las
prestaciones, una Junta concluyera que es incompleta por que no contiene todas
aquellas que conforme a la accion intentada debe tener, mientras que otra Junta

podria decir que es imegular por ser vaga, 0 §8a, imprecisa.

La consecusncia final seria que para un mismo supuesto las autoridades
estarian resolviendo de manera distinta pues la primera subsanaria la demanda y la

segunda la mandaria corregir.

Como conclusion podemos decir que los términos incompleta, imsgular, oscura
y vaga dotan de una ambigiledad a los articulos 685 y 873 de la Ley Federal del
Trabajo dando lugar a duda y admitiendo diversas interpretaciones, cuando en e
orden de ideas sostenido deben ser exactamente lo mismo y admitir por tanto una
sola solucion.

En virtud de o anterior, proponemos que el texto de los articuios 685 y

873 sea el siguiente:

Artfculo 685. El proceso del derecho del trabajo serd publico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las Juntas
tendrén la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor

econormia, concentracion y sencillez del proceso.



ARTICULO 873. El pleno o la Junta especisi, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir del momento en que se reciba el escrito de demanda,
dictard acuerdo, en el que de no encuadrar lo previsto en el siguiente pérrafo, se
sefialaré dfa y hora para la celebracién de la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, que debera efectuarse dentro de
los quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrifo de demanda. En el
mismo acuerdo se ordenard se notifique personalmente a las parles, con diez dias
de anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al demandado copia
cotajada de la demanda, y ordenando se notifique & las partes con el apercibimiento
al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por confestada la
dsmanda en sentido afirmativo, y por perdido su derecho para ofrecer pruebas, sino

concurre a la audiencia.

Cuando la demanda del trabajador no comprende todas las prestaciones que
de acuerdo con ésta Ley deriven de la accitn intentada o procedente, conforme a los
hechos expusestos por el trabajador;, o que pretenda acciones contradictorias, o bien
que presante defectos u omisiones que & Juicio de la Junta hagan imposible que el
demandado pueda referirse a ellos o que incluso la Junta pueda resolver sobre su
procedencia, la demanda se considerard incompleta y obligaré a la Junta a que en el
momento de admitirla, le sefiale al trabsjador con toda precision la irregulanidad de
que se trale y lo prevenga para que dentro de un término de tres dias la corrija,

aparcibiéndole que hasta en tanto no lo haga no se continuaré con el procedimiento.
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3.1.2 Caso 2: Los articulos 689, 690, 739 y 751.

*ARTICULO 689. Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas o
morales que acrediten su inferés juridico en el proceso y ejerciten acciones u

opongan excepciones”.

“ARTICULO 690. Las personas que puedan ser afectadas por la resolucién
que se pronuncie en un conflicto, podran intervenir en él, comprobando su interés

Jurldico en el mismo, o ser lamadas a Juicio por la Junta”.

ARTICULO 738. Las partes en su primera comparecencia o escrito, deberén
sefialar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta, para recibir
notificaciones; si no o hacen, fas notificaciones personales se haran por boletin o por

estrados, segun el caso, en los términos pravistos en ésta Ley ...
ARTICULO 751. La cédula de notificacion deberéd contener, por io menos:
...lIl. El nombre de las partes...

En éste punto, la critica radica en la forma en que la Ley Federal del Trabajo
establece quienes seran partes en el proceso del trabajo, pues la redaccién y mas

aun la definicién que se le da, acarrean contradiccion y confusion.

La principal objecion a ios articulos sometidos a critica, es por un lado la forma
en la que se ha definido a las partes y por otra la manera en que se involucra al

interés juridico, pues tratandose de una nocidn tan discutible, sobre la que ni siquiera
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los jurisconsultos se han puesto de acuerdo, se vueive peligroso servirse de la

misma ya que sa insiste, es un concepto poco claro e impreciso.

El articulo 689 sefiala que uno de los requisitos para ser considerado como
parte es que la persona que pretenda adquirir tal calidad, debe ACREDITAR su

interés juridico.

Por su parte el articulo 690 dispone que para que una persona pueda
comparecer a Juicio, debera COMPROBAR su interés juridico, enredando todavia

mas las cosas.

En efecto, si ya era suficiente con el hecho de haberse planteado la nocion del
interés como un presupuesto para adquirir la calidad de parte, al involucrar los
detalles extras de acreditar y comprobar precisamente ese interés, se doto a los

articulos todavia de mayor complejidad.

Lo anterior se explica si tomamos en cuenta que existen diversidad de teorias
y puntos de vista de connotados juristas, sobre el papel que juega el “interés® en Ia
accion, pues hay quienes sostienen que el “interés es la medida de la accién” , que
“donde no hay interés no hay accién” como es el caso de los Franceses Demogue y
Garsonnet, mientras otfas corrientes sitGan al ‘interés™ como un requisito que ain
fattando no impide que el que ejercita la accion pueda obtener lo que desea; sin
poder dejar de mencionar aquella que plantea exactamente lo inverso a esto dltimo,
es decir, que solo existe interés cuando tas actividades del 6rgano jurisdiccional



permitan a la persona que ejercita la accion de obtener lo que por medio de ella

intenta lograr. ¥
De lo acotado podemos extraer los siguientes dos puntos:
1. Que el inferés es condicion para el ejercicio de la accion
2. Que el inferés no es sino condicién especifica de la accién.

Como quiera que sea, el articulo 689, no acaba de empatar con ninguno de

ios puntos.

Efectivamente, si pretendiéramos ubicar el articulo 689 dentro del primer
punto, encontrariamos que casi es posible, por la razén de que a primera vista ubica
al interés como un requisito previo y necesario para que se ejercite la accion, pero,
desafortunadamente no podemos dejar de advertir gue al haber agregado el requisito
de ACREDITAR dicho interés, ya no se trata sblo de que exista el interés sino

adicionalmente habré que acreditario.

Si quisiéramos ubicario dentro del segundo punto tampoco seria posible, pues
entonces no habria sentido en que el intarés estuviera planteado como un primer
requisito y el ejercicio de la accién como segundo ya que como se vio, este enfoque
sa orienta a que es inconcebible accién sin interés, es decir, los ubica como un

concepto (inico e indivisible.

¥ Cfr. PALLARES, Eduardo. Tratade de las Acciones Civiles. octava edicidn. Porria. México, 1997, p. 124
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Ahora bien, el hecho de que se hable de un inferds juridico no facilita las
cosas, pues con frecuencia se dice que el interés en obrar debe ser legitimo o
Juridico con lo cual de ordinario se quiere significar que para obrar en Juicio conviene
que exista un estado de hecho contraric al derecho, sin embargo no podemos olvidar
que existe el interés de mero hecho o interés simple, quienes no presuponen la

existencia de un bien garantizado por la Ley.

Pero apegandonos a la anterior expresidn, si el articulo en critica habla de
acreditar un interés juridico, luego entonces nace la interrogante de si lo anterior se
traduce en que para ser parte debe DEMOSTRARSE que existe un estado de hecho
contrario al derecho. Si la respuesta es si, entonces necesariamente resulta ser una
interrogante la manera en que pueden actor y demandado ACREDITAR tal extremo,
y la forma en que puede o debe una persona COMPROBAR que tiene interés juridico

para comparecer de manera voluntaria a Juicio.

Desafortunadamente las respuestas a éstos cuestionamientos no se pueden

obtener del texto de la propia Ley.

Ahora bien, y siguiendo la ldgica anterior, es necesario acotar mas en la
especie por lo que retomaremos la forma en que esta redaclado el articulo 689, que
indica que una persona fisica o moral para ser considerada como parte en el proceso

debe cumplir con dos requisitos:

1. ACREDITAR SU INTERES JURIDICO y
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2. EJERCITAR ACCIONES U OPONER EXCEPCIONES

Primeramente es necesario advertir que la conjuncién y implica que
forzosamente deben actualizarse los dos supuestos para que una persona pueda ser

considerada como parte en el proceso.

En este orden de ideas podemos concluir que una persona fisica o moral no
puede ser considerada como parte en el proceso en tanto no acredite su
interés juridico y ademas ejercite acciones u oponga excepciones; y es aqui
donde encontramos la primera gran contradiccion entre lo antes visto y el contenido
de los articulos 739 y 751, fraccidn lll, pues en estricto apego a la Iiteralidad del

numeral 689, no tendria porque citarse el término parfe en los numerales 738 y 751.

Resulta prudente recordar el contenido de los tres dispositivos legales en

cuestion:

*ARTICULO 689. Son partes en el procesc del trabsjo, las personas fisicas 0
morales que acrediten su interés juridico en el proceso y ejerciten acciones u

opongan excepciones”.

ARTICULO 739. Las partes en su primera comparecencia o escrito, deberan
seflalar domicifio dentro del lugar de residencia de la Junta, para recibir
notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o por

estrados, segun el caso, en los términos previstos en ésta Ley ...

108



ARTICULO 751. La cédula de notificacién debera contener, por lo menos:

...1ll. El nombre de las partes.

En efecto, si partimos de la premisa obtenida en lineas superiores, entonces
no es dable sefalar en el articulo 739 que “ las partes en su pfimera
comperecencia...” ni tampoco en el articulo 751 que “...la cédula de notificacion
debera contener...el nombre de las partes...” pues en ambos casos advertimes que

no se actualizan {as dos hipdtesis necesarias para poder hablar de partes.

Entendiendo partes como actor y demandado, el articulo 739 resulta ilogico
pues en el caso del actor la primera comparecencia o escrito precisamente se da en
el momento en que interpone su demanda, momento en el que si bien es cierto esta
ejercitando acciones, también lo es que no por ese solo hecho acredita su interés
juridico, pues hasta ese momento se ha limitado a reclamar una serie de
prestaciones basado en los hechos que contiene su demanda, pero en ningdn
momento y con independencia de que tenga o no inferds, lo ha acreditado, pues la
sola presentacion del escrito de demanda no conileva a tener por cierto lo contrario.

Luego entonces si no ha acreditado tener intergs juridico, no puede ser parte

En el caso del demandado resulta ser peor todavia ya que generalmente su
primer comparecencia es a la etapa de conciliacion cuando se verifica la audiencia
de conciliacion, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas

momento procesal en el que ni ha acreditado su interés juridico ni ha opuesto
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excepciones, por lo que cuando menos en asta etapa tampoco puede ser

considerado como parte.

Y apegandonos a las anteriores exigencias, entonces, resulta incomprensible
que la céduta de notificacion segin el articulo 751, fraccion Hil deba contener el
nombre de las partes, si tratindose de la primera nofificacion (prevension o

emplazamiento) ni el actor ni el demandado han acreditado su interés juridico.

lLa respuesta es obvia, en términos del articulo 689 no podrian ser
considerados como tal y por tanto la cédula de notificacion tratandose del
emplazamiento o del auto que notifica una prevension al actor, jamas podria cumplir
con la condicion prevista por el numeral 751, fraccion lll, es decir, contener el

nombre de las partes.

Por otro lado, en apego a la literalidad del articulo 690, es dificil determinar la
manera en que puede una persona ACREDITAR su interés juridico para poder

comparecer a Juicio.

Desafortunadamente, la realidad no es satisfactoria, ya que partiendo del
propio texto det articulo 689, puesto que ademéas de no sefialar qué entiende por
interés juridico, mucho menos indica en que forma pueden o deben acreditario las
personas que comparezcan a Juicio, cuestion que imposibilita establecer una

interpretacion Gnica que de solucién al conflicto planteado.
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Diversas tesis de Jurisprudencia sobre todo relativas a cuestiones de
procedencia del Juicio de garantias, nos hablan del interés jurldico como un
presupuesto procesal para la procedencia del Amparo, y sefialan que la forma en
que ordinariamente se acredita, es a través de la exhibicion del documento base que
acredita en calidad de qué se ostenta el amparista, o la titularidad del derecho
cuestionado, es decir, si lo hace como propietario, comprador, poseedor, arrendador,

efc.

Algunos ejemplos de lo anterior, los encontramos en las siguientes tesis de

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL GOLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,
Fuante: Semanano Judicial de Ia Federacion y su Gaoeta

Temo: V, Junio de 1997

Tesis: XXI.10.72C

Pégina: 757

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PROMOVIDO POR EL TERCERO EXTRANO AL
JUICIO NATURAL, CONTRA EL EMBARGQO PRACTICADO SOBRE BIENES MUEBLES DE SU
PROPIEDAD. NO SE ACREDITA CON EL CONTRATO DE COMPRAVENTA, SINO CON LA
FACTURA RESPECTIVA. La Suprema Corte de Justicia de !a Nacion ha sostenido en la tesis de
Jjurisprudencia nimero 14/94 de la anterior Tercera Sala, que tratdndose del interés juridico en ef
amparo promovida por el tercero extrafio al juicio natural contra ef embargo ahi practicado sobre
bienes muebles de su propiedad, bastan para acreditarlo las facturas no objetadas que identifiquen ios
bienes; en tal circunstancia, es obvio que dol contrato de compraventa aportado pare acreditar tal
extremo, dnicamente se desprende que ¢f fedatario recibi6 la declaracién de voluntad de fas partes,
en cuanto certifica la autenticidad de ias firmas de fos coniratanies, vendedor y comprador, pero de
ninguna forma prueba la idenfidad ni ia veracidad de la venta del bien que se reclama, ni el mérito
intrinseco del contenido de la operacion de la compraventa, 1o que trae consigo que no se demuestre
plenamente la propiedad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESI_MO PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revisibn 78/97. Radl Rosiles Rodriguez. 13 de marzo de 1997. Unanimidad de
volos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Mateo Manuel Bafios Baftos.

Véase: Apdndice al Semanaric Judicial de la Federacion 1917-1995 Tomo Vi, Matenia
Comun, tesis 323, pagina 217, de rubro: “INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PROMOVIDO POR
EL TERCERO EXTRANO AL JUICIO NATURAL CONTRA EL EMBARGO AHI PRACTICADO SOBRE
BIENES MUEBLES DE SU PROFIEDAD. BASTAN PARA ACREDITARLD LAS FACTURAS NQO
OBJETADAS QUE IDENTIFIQUEN LOS BIENES.".

Novena Epoca

Instancia. Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de /a Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Mayo da 1997

Tesis: 2a. LI/O7

Pagina: 333

INTERES JURIDICO. ES NECESARIO ANALIZAR EL DOCUMENTO CON EL QUE SE
PRETENDE ACREDITARLO, AUN CUANDO EL RESULTADQ SOLO SEA FARA DETERMINAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. No obstante que no sea el caso de pronunciarse
sobre la validez, existancia o nufidad que pudiera resultar respecto del contrato de comodato, exhibido
por la quejosa como instrumento demostrativo de su inferés juridico, sI se hece necesario el anélisis
de dicho contralo, stio para los efectos de deferminar [a procedencia del juicio de garantlas, o cual es
una cuestion de orden ptiblico.

Amparo en revisién 2707/96. Fernando Alfonso Hemandez Astiazardn. 18 de abnl da 1997.
Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretanio: Jorge Carenzo Rivas.

Nowvena Epoca

instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL OCTAVQ CIRCUITO.
Fuente: Semanaric Judiclal de la Fedaracién y su Gaceta

Tomo: ViI, Mayo de 1998

Tasis: Vill20.39 C

Pégina: 1026

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PROMOVIDO POR TERCERO

EXTRANQ. BASTA PARA ACREDITARLO LA IDENTIDAD DE L.OS DATOS QUE EXISTEN EN EL
GRAVAMEN, CON LOS DOCUMENTOS QUE PRESENTE EL QUEJOSO. No es logico que ef Juez
de amparo soficite al quajoso que se dice tercer extraffo a juicio, mayores dalos que los que astimé el
Juez responsabla para decretar el gravamen; lo anterior, para tener por acraditado su interss juridico
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en el juicio de garantias, pues si la descripcidn insuficiente de los bienes fue idénea para el Juez y el
actuanio responsables para decretar el embargo, deben ser suficientes, por fo menos los mismos, para
que el Juez de amparo tenga por acreditado e interés jurldico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 818/97. Sonie Lépez Guerra. 26 de febrero de 1998. Unanimidad de
vatos. Ponente: Ellas H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Estimamos pues, que los articulos en critica al no definir el interés juridico, y
mas aln al disponer que éste debe ser acreditado (sin indicar en que forma} con
independencia del ejercicio de la accién o la oposicion de la excepcion, conlleva a
que en diversidad de numerales de la Ley Federal del Trabajo no se pueda emplear
correctamente el concepto de partes en el Juicio y sobre todo que se pueda

identificar a una persona como parte sobre la base del concepto criticado.

Como consecuencia de lo antes expuesto, proponemos que el texto de los

articulos 689, 690 y 739 quede de la forma siguiente:

ARTICULO 689. Son partes en el proceso del trabajo, el actor, al demandado

y los terceros interesados.

Se antiende por actor: la persona fisica o0 moral que pretenda el cumplimiento
de una accion, el pago de alguna indemnizacién o prestacion, o la creacion,

modificacidn o extincién de algin derecho.

Demandado: es aquella persona fisica o moral a quien el actor reclama el
cumplimiento de una accion, el pago de alguna indemnizacion o prestaciéon, o la

creacion, modificacion o exfincion de algun derecho.
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Tercero interesado. es toda persona fisica o moral que por voluntad propia o

bien por ser llamada a Juicio por la Junta, comparezca al procedimiento.

ARTICULO 690. Las personas que puedan ser afectadas por Ia resolucién que
se pronuncie en un conflicto, podrén intervenir en él por voluntad propia o ser

llamadas por Ia Junta.

En el supuesto de que fuera por voluntad propia, deberan hacerio por escrito

expresando los motivos que tenga para Querer comparecer a Juicio.

En ambos casos solo podran intervenir en el Juicio hasta antes de que se
verifique la audiencia de desahogo de pruebas, debiendo procurar la Junia que sin

afectar su garantia de audiencia, el procedimiente no se interrumpa.

ARTICULO 739. El actor en su escrito de demanda o en su primera
comparecencia deberé serialar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta
para recibir notificaciones; por su parte la demandada deber& hacerlo en su primera
comparecencia o @ mas tardar en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas;
los tercerps interesados lo hardn en su primer comparecencia; sino lo hacen, las
notificaciones personales se haran por boletin o por estrados, segun el caso, en los

términos previstos en ésta Ley.

NOTA: el segundo parrafo del articulo queda como en ia actuatidad.
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3.1.3 Caso 3: Los articulos 703, 762 y 763.

“ARTICULO 703. Las cuestiones de competencia, en matena de frabajo, séio

pueden promoverse por deciinatoria.

La declinatoria deberé oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompafiando los elementos en que se
funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir las pruebas
que estime convenientes, las que deberdn roferirse exclusivamente a la cuestion de

incompetencia, dictard en el acto resolucion”.

ARTICULO 762 Se tramitaran como incidentes de previo y especial

pronunciamiento las siguientes cuestiones:

...Il. Competencia;

*ARTICULO 763. Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o
diligencia, se sustanciara y resolverd de plano, oyendo a ias partes; continudndose
con el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad, competencia y en
los casos de acumulacién y excusas, dentro de las veinticuatro horas siguientes

se sehalara dfa y hora para la audiencia incidental, en la que se resolverd.”

Resulta dificit no percibir a simple vista la contradicciéon que afecta a éstos

numerales, es mas, su obviedad hace francamente inexplicable su existencia.
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Si et articulo 703 dispone que las cuestiones de competencia en la materia del
trabajo sélo pueden ser planteadas a través de la via declinatoria, es decir, que se
deben hacer valer ante el Juzgador que se considera incompetente, y la declinatoria
no es otra cosa sino un medio INCIDENTAL, luego entonces, el contenido del
articulo 703 de la Lay Federal del Trabajo es totalmente contradictorio con el de los

dos restantes dispositivos que se analizan.

Tal y como se acota, es evidente la contradiccion, pues por un lado el articulo
703 decreta que las cuestiones de competencia deben ser resueltas por la Junta en
el mismo acto en el que se promueven, tras oir a las partes y analizar las pruebas
que se refieran a tal cuestidn, y por otro, el articulo 762 encuadra a la materia de la
competencia comoc perteneciente a los incidentes de previo y aspecial
pronunciamiento, por lo que nos encontramos con la primer interrogante, pues no es
determinable si las cuestiones de competencia se deben resclver de plano oyendo a
las partes o deben ser resueitas previa suspensién del procedimiento para dar paso

a la via incidental.

En lo que toca al numeral 763, en confrontacién con el 703, la interrogante
seria, si las cuestiones incidentales de competencia deben ser resueltas por la Junta
en la misma audiencia en la que se han promovido, o debe darse paso a la audiencia

incidental respectiva en la que se dilucidara &l conflicto competencial.

Establecido lo anterior, encontramos que el punto central de la contradiccion

no fo marca ni la cuestién de forma en que debe oponerse la incompetencia, ni la
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materia, el grado, el territorio o la cuantia, sino que se delimita realmente a un punto
muy concreto: determinar si la competencia debe resolverse en el mismo momento y
dentro de la audiencia en que se plantea o si debe suspenderse el procedimiento en
lo principal v dar paso a que la Junta sefiale dia y hora para la celebracién de la

audiencia incidental respectiva.

Aunado a lo anterior, viene a cuenta que los preceptos legales que se
examinan no solo han provocado falta de certeza juridica por su contrariedad, sino
que han ocasionado diversidad de interpretaciones respecto del significado de

algunos de sus conceptos integradores.

Tal es el caso de la expresion de previo y especial pronunciamiento ya que la
Ley no aclara el significado de la misma por lo que podria entenderse que se trata de
una cuestion que promovida en la via incidental, suspende el procedimiento hasta
que no se resuelva. Sin embargo, puede significar también que, sin la suspension del

procedimiento, debera resolverse el incidente antes del laudo.

De acuerdo con el criterio de Néstor de Buen Lozane, “ef que un incidente sea
de previo y especial pronunciamiento, significa que la cuestion deberd ser resuelta

antes que la principal. *

Para Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barera, la expresion de previo y
especial pronunciamiento, “implica la suspensién del Juicio en lo principal en tento se

resuelve Ia cuestion incidental” y también sefialan ‘que la naturaleza de previo y

 DE BUEN LOZANO, Neéstor. Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit. P. 392
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especial pronunciamiento se invalida con el contenido del numeral 878 de la propia
Ley Federal del Trabajo al establecer que ia excepcion de incompetencia no exime al
demandado de dar contestacidn a la demanda, pues consideran que en ese

supuesto no se estaria realmente ante una suspensién del procedimiento”. >

Distinto al punto de vista de los notables laboralistas, nos inclinamaos por la
interpretacion que en éste sentido da Néstor de Buen Lozano, ya que atinadamente
sefiala “que el espirtu del numeral en c¢ita es pugnar por un procedimiento agil y

evitar al méximo las dilaciones,”

En otras palabras, los incidentes de previo y especial pronunciamiento, son
agquellos que impiden que el juicio siga su curso mientras no se resuelvan, por
referirse a presupuestos procesales sin los cuales el proceso no puede continuar. Se
les llama de especial pronunciamiento porque han de resolverse mediante una
resolucién que gnicamente concierne a la cuestion incidental y no a la definitiva que

es en la que se deciden las cuestiones litigiosas principales.

En relacion con el término resolver de plano, en 8! émbito juridico significa que
se debe de resolver en la misma pieza de autos sin mayor sustanciacion, de

inmediato e integralmente. También significa resolver sin formulismos y tramitacion

especial alguna.

* fbidem. p. 395
3% Ibide. p. 391
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Otra de las cuestiones, es la que deriva de la redaccién confusa de la parte
infine del articule 763 que ordena que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
audiencia en que se hubiese planteado la incompetencia, la autoridad debe senalar
dia y hora para que se verifique la audiencia incidental, pues da la impresion de que
la audiencia debe verificarse es ese término perentorio. A decir de Néstor de Buen
Lozano, no es asi, ya que segin su punto de vista la abligacion evidente que imponse
el articulo 763 es una suspension inmediata y que precisamente en el término de

veinticuatro horas, se acuerde sobre la celebracion de la audiencia incidental.

Al respecto no queda claro cual de las interpretaciones debe prevalecer, lo
que si queda claro es que {al enredo se debe a la ambigiiedad que reviste el articulo

an cuestion.

Ahora bien, en relacion al tema central de critica, que como se dijo, es el
hecho de determinar si la competencia debe resolverse en el mismo momento v
dentro de la audiencia en gue se plantea o si debe suspenderse el procedimiento en
lo principal y dar paso a que la Junta sefigle dia y hora para la celebracion de la
audiencia incidental respectiva, encontramos dos puntos que pueden justificar que la
audiencia se suspenda y se sefiale dia y hora para que tenga lugar la audiencia

incidental respectiva:

1. Que de acuerdo al principio de economia procesal, no tendria sentido
continuar un procedimiento si existe una cuestion cuya resolucién afectara

necesariamente a la validez de cualquier acto posterior, pues hay que recordar que
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existe disposicion expresa como lo es el articulo 706 de la Ley que sanciona que

sera nulo todo lo actuado ante autoridad incompetente.

2. Tratandose de cuestiones de competencia se requiere audiencia especial
pues es un asunto que puede requerir de una instruccion complementaria, pero de

suficiente envergadura como para suspender el proceso.

En este orden de ideas desde luego que se impone que la interpretacion mas
l6gica sea la que contiene el articulo 763, es decir, suspenderse el procedimiento en
lo principal y dar paso a que la Junta sefale dia y hora para la celebracién de la

audiencia incidental respectiva.

Pero existen otros razonamientos que no descartan que las cuestiones de
competencia deban ser resusltas de plano en la misma audiencia, desde luego con

la previa suspension del procedimiento en lo principal.

Estos razonamientos van encaminados a salvaguardar el principio de

celeridad procesal y en aras de defender la postura del articulo 703.

Asi, tal y como en su momento la H. Suprema Corte de la Nacion determing
que el incidente de falta de personalidad cuando sea promovido dentro de una
audiencia o diligencia, se sustanciara y resolvera de plano, con {a Gnica condicién de
que en ef texto de la resolucién se expresen las consideraciones legales que hayan

levado al juzgador a resoiver en los téminos corespondientes, no podemos
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descartar que tal razonamiento pueda aplicarse a las cuestiones de competencia,

sobre todo cuando el propio articulo 703 prevé un procedimiento similar.

La afimacién anterior se encuentra robustecida con el texto de la exposicion
de motivos de la reforma procesal a la Ley Federal del Trabajo que entré en vigor el
cuatro de enero de mil novecientos ochenta, de la que se desprende que el espiritu
del legislador al incorporar en la ley esa importante reforma procesal, fue entre otros,
el de agilizar la tramitacién de los procedimientos, apoyandose para ello en los

principios de inmediatez y concentracién procesal.

La referida exposicion de motivos de la Ley Federal del Trabajo de fecha
veintiuno de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, en la parte que interesa

expuso lo siguiente:

*El capitulo IX de la iniciativa se refiere a los incidentes que puedan surgir en
el transcurso del proceso. Es bien sabido que los incidentes procesales pueden
constituir un serio obstaculo para la imparticién de la justicia, especialmente si su
planteamiento obedece al propésito de entorpecerla. Por esa razén. se procura
reqularios en forma mas completa, llenando lagunas que actuaimente existen en la
ley y nigiendo, en Io posible, su trémite por los principios de concentracion y
economia procesal. Para elfo se establece que cuando se promueva un incidente
dentro de una audiencia o diligencia, se sustanciara y resolvera de plano, oyendo a
las partes, siempre que no se trate de cuestiones que se refieran a nulidad,

competencia y personalidad. Si los incidentes que deberén framitarse son los de
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acumulacion, excusas o sustitucién procesal, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su promocion deberd sehalarse dfa y hora para la audiencia

incidental, continuandose el procedimiento de inmediato...” %

Desafortunadamente, lo antes expuesto lejos de ayudarnos a establecer que
el deseo del legislador haya sido que las cuestiones de competencia se resolvieran
sin necesidad de ventilar la audiencia incidental respectiva, nos confunde mas, pues
tal y como se observa, la misma exposicion de motivos no es clara en ese aspecto,
ya que por un lado excluye a la competencia de poder ser resuelta de plano y por
otro, tampoco !a contempla dentro las incidencias que para ser resusitas deba de

sefialarse audiencia dentro de las 24 horas posteriores a su planteamiento.

Creemos por {o tanto, que el problema que hoy exponemas, tuvo su génesis
desde el momento justo en que fue concebido el numeral 763, sin que los
legisladores que se encargaron de redactar su texto, hayan suplido tal deficiencia, lo
que a la postre trajo como consecuencia la existencia de la contradiccion que se

evidencia en éste trabajo de titulacién.
Luego entonces, el texto quedaria de la siguiente forma:

ARTICULO 703. Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo, sblo

pueden promoverse por declinatoria.

% Disco de legislacion Federal y Estatal Vigion Juridica. s.p.i
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La declinatoria debera oponerse &l iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompaflando los elementos en que se
funde; en ese momento y por tratarse de una cuestiéon de previo y especial
pronunciamiento, la Junta suspendera el procedimiento en lo principal y citard a
audiencia que se efectuard después de transcuridas veinticualro y antes de que
transcurran setenta y dos horas, en la que recibira las pruebas que le sean aportadas

e inmediatamente resolvera.

En caso de sostener su competencia, la Junta sefialara dia y hora para que se

contintie con el procedimiento en ia etapa en que se hubiera suspandido.

ARTICULO 762. Se tramitaran como incidentes de previo y especial

pronunciamiento las siguientes cuestiones:

. Nulidad;

Ii. Competencia;

Ill. Personalidad;

V. Acumulacion; y

V. Excusas

Se entiende que un incidente es de previo y especial pronunciamiento cuando

123



suspende el procedimiento en lo principal para dar paso a su tramitacion y

resolucion.

ARTICULO 763. Cuando se promueva un incidente dentro de una audiencia o
difigencia, se sustanciard y resolvera de plano, oyendo a las partes; continudndose
con el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de nulidad, competencia y en los
casos de acumulacion y excusas, la Junta suspendera el procedimiento en lo

principal y actuara de conformidad con lo dispuesto por el articulo 703.

3.1.4 Caso 4: Los articulos 739, 745 y 746.

“ARTICULO 745. El pleno de las Juntas, Federal y locales de Conciliscion y
Anrbitraje, podrd acordar la publicacion de un Boletin que contenga la lista de las

notificaciones que no sean personales”

ARTICULO 746. Surtirén sus efectos las notificaciones que se hagan a las

partes en ol Boletin laboral, salvo que sean personales....

ARTICULO 739. Las partes en su primera comparecencia o escrito, deberén
seflalar domicilio dentrc del lugar de residencia de la Junta, para recibir
notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o

por estrados, segun el caso, en los términos previstos en ésta Ley...

El problema que se plantea en éste apartado, resulta ser mas que nada de —
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redaccion en cuanto &l texto de los preceptos legales en cuestion. Exponiéndolo de

una manera sencilla y directa, podemos sefialar:

El articulo 745 nos habla de un primer supuesto, que a saber, es la facultad de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje de publicar un boletin en el que se den a

conocer las notificaciones gue NO SEAN PERSONALES.

Ei numeral 746 establece que aquelias notificaciones que se publiquen en el
boletin surtiran sus efectos, excluyendo expresamente a las notificaciones de
caracter personal, s decir, que para este articulo una nofificacién personal que se

publique en el boletin NO SURTIRA EFECTOS.

Por su parte el Ultimo de los preceptos sefalados dispone que en el evento de
que las partes en su primera comparecencia no hayan cumplido con su obligacion de
senalar domicilio dentro del lugar de residencia de la Junta, tendran como sancién
que las notificaciones que hubieran tenido derecho a recibir PERSONALMENTE, las

conoceran a través del BOLETIN LABORAL.

Consideramos por lo tanto que el articulo 739 se contrapone a los numerales
745 y 746, pues tal y como se expuso, estas dos ultimas disposiciones son tajantes
en sefialar que las notificaciones PERSONALES quedan excluidas del boletin
laboral, e inclusive contemplan que en caso de que de llegaran a aparecer en el

boletin (las notificaciones personales) ningun efecto surtirian.
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Entendiendo el término surtir efectos como el que una notificacion tenga
validez a partir de determinado momento, resulta preccupante la contradiccion antes
evidenciada, pues existe el riesgo de que una nofificacion personal que se publique
en el boletin, ninguna validez tenga, lo que depararia forzosamente en perjuicio de la

celeridad que debe caracterizar el proceso laboral.

Considerar lo contrario seria tanto como afirmar que el texto de los articulos

739, 745 y 746 es diverso al que se ha expuesto en lineas anteriores.

3.1.5 Caso 5: Los articulos 714, 716, 747 y 748.

ARTICULO 747. Las notificaciones surtirdin sus efectos ds la manera
siguiente:
I. Las personales: el dia y hora en que se practiquen, conténdose de momento

a momento, cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la notificacion...

ARTICULO 714. las actuaciones de las Juntas deben practicarse en dias y

horas habiles, bajo pena de nulidad...

ARTICULO 716. Son horas hébiles las comprendidas entre las siete y las

diecinueve horas.. ..

ARTICULO 748. Las notificaciones deberan hacerse en horas habiles....
La contradiccion que se expone, esta basada al igual que en el anterior caso

en una falla en la redaccion del articulo 747, fraccion 1, que dispone que las
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notificaciones personales surtiran sus efectos el dia y hora en que se practiquen,
cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la notificacién, por lo que a
Juicio nuestro, la expresién cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la

notificacion sale sobrando.

En efecto, consideramos que no existe motivo de ser de tal expresion, pues

los propios articulos 714, 716 y 748 disponen expresamente que:

1. Las notificaciones deben hacerse en horas habiles.

2. Las horas que |la Ley contempla como habiles son las que transcurren entre

las 7:00 y las 19:00 de un dia.

3. De no practicarse las notificaciones en horas habiles, las mismas seran

nulas.

Luego entonces, si la propia Ley alberga tres distintos preceptos que delimitan
las horas en que pueden practicarse las notificaciones no es explicable el hecho de
que la fraccion { del articuto 747 contemple la expresion cualquiera que sea la hora
en que se haya hecho la notificacion, si esta perfectamente claro que ninguna
notificacién puede realizarse antes de las 7:00 ni después de las 19:00 horas, y que

en caso de que se lieve a cabo fuera de éste horario sera nula.
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Ahora bien, tratando de justificar la existencia de la expresion que se critica,
encontramos que la propia Ley en su articulo 717 establezca que los Presidentes y
Auxiliares de las Juntas pueden habilitar los dias y horas inhabiles para que se
practiguen diligencias, pero aln asi, consideramos que la expresién, no es del todo
correcta y debiera ser mas adecuada, pues es un hecho que ain en suprimiendo al
texto original del articulo 747, fraccion 1, la expresion cualquiera que sea la hora en
que se haya hecho la notificacion, sigue teniendo vigencia y se entiende a la
perfeccidn que las notificaciones personales surten sus efectos el dia y hora en que
se practiquen, contandose de momento a momento, pues de antemano sabemos que
solo previa habilitacion, una notificacion puede practicarse antes de las 7:00 o

despues de las 19:00 horas.

De aplicar nuestro punto de vista, quedarian redactados de la siguiente

manera:

ARTICULO 745. El pleno de las Juntas, Federal y locales de Concifiacién y
Arbitraje, podrd acordar la publicacion de un boletin que contenga la lista de las
notificaciones que no deban realizarse de manera personal, asi como aquellas que
atn siendo de carécter personal, deban notificarse al interesado por esta via por no
haber sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del lugar de

residencia de la Junta, de conformidad con lo que dispone el articulo 739.

ARTICULO 746. Surtirdn sus efectos las nofificaciones que se hagan a las

partas en el Boletln laboral de conformidad con los dispuesto por los articulos 739 y
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745. Cuando la Junta no publique Boletin, estas notificaciones se harén por los

estrados de la Junta.

NOTA: Los parrafes segundo y tercero quedan iguales al del texto de la Ley

vigente.

ARTICULO 747. Las notificaciones surtirdn sus efectos de la manera

siguiente:

I. Las personales: el dia y hora en que se practiquen, contandose de momento

a momento.
NOTA: |a fraccitn segunda permanece igual.
3.1.6 Caso 6: El articulo 750.

ARTICULO 750. Las notificaciones, cifaciones o emplazamientos deberén

realizarse dentro de los cinco dlas siguientes a su fecha...

La regla contenida en el articulo que se somete a critica, evidentemente
resulta poca clara y, desafortunadamente todo hace suponer que el defecto en

cuestion es producto de un grave descuido por parte de los redactores.

De la manera en que esta redactado no tiene sentido, pues es absurdo que se
ordene que las notificaciones deban hacerse dentro de los cinco dias siguientes a su

fecha.
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Sin afan de protagonismo, nos atrevemos a sefialar que la idea original del
legislador debié haber sido que las notificaciones, citaciones o emplazamientos
tuvieran que hacerse dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la resolucion

que las ordene.

En tal virtud, el texto que se propone, es el siguiente:

ARTICULO 750. Las notificaciones, citaciones o0 emplazamientos deberan
realizarse dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la resolucion que las
ordene, salvo cuando expresamente en la resolucién o en la Ley exista disposicion

en contrano.

3.1.7 Caso 7: Los Articulos 772 y 773.

ARTICULO 772. Cuando para continuar el tramite del Juicio en los términos
del articulo que antecede, sea necesaria promocion del trabajador, y éste no la haya
efectuado dentro de un lapso de tres meses; el Presidente de la Junta debera
ordenar se le requiera para que la presente, apercibiéndole de que, de no hacerlo,

operaré la caducidad a que se refiere el articulo siguiente...

ARTICULO 773, Se tendré por desistida de la accion intentada a toda
persona que no haga promocién alguna en el término de seis meses, siempre

que esa promocién sea necesaria para la continuacion del procedimiento . ..
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...Cuando se solicite que se tenga por desistido al actor de las acciones
intentadas, la Junta citard a las partes a una audiencia, en la que después de
ofrlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que deberdn referirse exclusivamente a la

procedencia 0 improcedencia del desistimiento, dictara resolucion.

Una vez mas se presenta —seguin nuestro punto de vista- una redaccién poco
clara, con uso inapropiado de términos, que acarrea ambigiiedad y, por o tanto,

diversidad de opiniones al respecto.

En efecto, si partimos de la redaccién de los preceptos legales y del analisis

de los términos caducidad y desistimiento, la critica se reduce a dos puntos:

1. Dilucidar si es correcto que en los articulos 772 y'773 se equipare la

caducidad al desistimiento.

2. Determinar si del texto del numeral 773 se desprende que el desistimiento

de la accién deba operar de oficio o a peticion de parte.

Asi, dejaremos de lado el hecho de que la caducidad a partir de la reforma
procesal de 1980, haya evolucionado en el sentido de hacerse cada vez mas dificil
de poder cperar y de si se trata de una institucion contraria at espiritu proteccionista

obrero ¢ no.

Avocandonos al primer punto, sostenemos que el texto de los articules 772 y -

131



773 no tuvo porqué forzosamente manejar indistintamente los conceptos caducidad y

desistimiento.

Lo anterior es comprensible partiendo de un primer supuesto que contempla el
numeral 772, como Io es que ante una inactividad procesa! de parte del trabajador y

previa la advertencia de la autoridad, operard la caducidad en su perjuicio.

En este primer supuesto podemos concluir que la sancidén que soportara el
trabajador que no impulse el proceso, sera que la accién que en su momento ejercito
se extinguird automaticamente, sin que haya manifestado expresamente su

voiuntad.

Ahora bien, el segundo de los mandatos apunta a tener al actor por
renunciando a su pretensién derivado de la inactividad procesal en gue incurrio, sin

que tampoco haya manifestado expresamente su voluntad.

En atencion a lo mostrado resulta ser que ambas conjeturas coinciden en un

efecto final:

1. Extinguir el proceso, sin involucrar la voluntad expresa de quien ejercita la

accion,

Partiendo de ésta dltima inferencia, es que no acabames de aceptar el que los
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preceptos legaies traduzcan a la caducidad como un desistimiento, pues la falta de

voluntad expresa, creemos, es suficiente para no poder hablar de desistimiento.
Se hace necesario expresas algunas de las caracteristicas del desistimiento:
a) Es una de las causas por las que el proceso concluye.

b) Ha sido entendido como una declaracién por la que el actor renuncia a su
derecho sustantivo: o como la conducta del actor arientada a la cancelacion o

abandono de la pretensién.

c) El desistimiento lleva implicito siempre la pérdida del derecho sustantivo,

sea de ia pretension o sea de Ia instancia.
d) Normalmente va asociado a la idea de “renuncia’.

e) La Ley Federal del Trabajo no hace referencia expresa ni especifica al
desistimiento como tal, en todo caso lo gque admite son los convenios que

tutela el articulo 33.

f) La falta de disposicion expresa conlleva a que se recurra a las Leyes civiles,
en donde inclusive adquiere otros matices pues depende en algunos casos del
consentimiento de la contraparte para que pueda operar (desistimiento de la

instancia).

Por su parte, la caducidad es:
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a) Un medio de extincién del proceso por inactividad de las partes, durante

determinado tiempo.

b) Se encuentra especificamente regulada por los articulos del 771 al 775 de

la Ley Federal del Trabajo.

Asi, consideramos que existe una antinomia entre lo sostenido por los
articulos 772 y 773 al equiparar a la caducidad (que ya quedo claro es un acto
unilateral) al desistimiento que como se vio, en algunos casos implica una

bilateralidad.

No alcanzamos a comprender del todo la légica que pudo tener el redactor del
Codigo Obrero para emplear indistintamente los conceptos desistimiento y
caducidad, siendo muy probable que's'e haya debido a que tradujo caducidad como
desistimiento técito, supuesto en el que lo Unico que tuvo que haber hecho era
precisamente ESPECIFICAR tal situacién; lamentablemente al no haberlo hecho asi,

sostenemos que en el texto actual existen la ambigliedad y contradiccion expuestas.

Por lo que respecta al segundo punto de critica, consideramos necesario

traerlo a cuenta para mejor comprension:

2. Determinar si del texto det numera! 773 se desprende que el desistimiento

de la accion deba operar de oficio ¢ a peticion de parte.
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A primera vista, es un hecho que el articulo no indica si opera de oficic 0 a
instancia de parte. Es mas se podria pensar que el texto del precepto legal prevé las

dos hipétesis.

Efectivamente, el primer parrafo cuando sentencia que: Se tendré por
desistida... implica el imperativo de hacer, sin mayor requisito que el de haber

incurrido en inactividad procesal durante seis meses.

Por otro lado, el segundo parrafo marca la pauta para que la parte demandada
solicite a la autoridad laboral que se tenga por desistido al actor de su accién, previa
la sustanciacién de una audiencia en la que se oira a las partes y se recibiran las

pruebas que éstas ofrezcan.

De acuerdo a la propuesta que ptanteamos, el contenido de los articulos, seria

el siguiente:

ARTICULO 772. Cuando para continuar el trémite del Juicio en los términos
del articulo que anteceds, sea necesaria promocion del trabajador, y éste no la haya
efectuado dentro de un lapso de tres meses; el Presidente de la Junta debera
ordenar se le requiera para que la presente, apercibiéndole que de no hacerlo, so

extinguird el proceso por su propia inactividad.

NOTA: el parafo segundo queda igual.
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ARTICULO 773. La Junta, a peticién de parte, dard por concluido el proceso
en perjuicio del demandante que no haga promocién alguna en el término de seis
meses, siempre que esa promocién sea necesaria para la continuacion del
procedimiento. No se tendréd por transcurrido dicho término si estan desahogadas las
pruebas del actor o esté pendiente de dictarse resolucién sobre alguna promocion de
las partes o la préctica de alguna diligencia, o la recepcion de informes o copias que

se hubiesen solicitado.

Cuando se solicite que se extinga el proceso por el motivo contemplado en el
presents articulo, la Junta citard a las partes a una audiencia, en la que después de
oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que deberdn referirse exclusivamente a la

procedencia o improcedencia de la extincion, dictara resolucion.

3.1.8 Caso 8: El articulo 785.

“ARTICULO 785. Si alguna persona no puede, por enfermedad u otro motivo
justificado a Juicio de la Junta, concumr al local de le misma para absolver
posiciones o contestar un interrogatorio ; previa comprobacién del hecho,
mediante certificado médico u olra constancia fehaciente que se exhiba, bajo
protesta de decir verdad, ésta sefialard nueva fecha para el desahogo de la prueba
corespondiente; y de subsistir el impedimento , el médico deberd comparecer,
dentro de los cinco dias siguientes, a ratificar el documento en cuyo caso, la Junta
debera trasladarse al lugar donde aquella se encuentre para el desahogo de la

diligencia”,
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Consideramos que el precepto que se somete a critica, presenta diversas
imprecisiones que con el objeta de evidenciarlas lo mas posible, habra que

fragmentar su texto:;

Si alguna persona ... Tal pareciera que la generalidad del término sale
sobrando pues se encuentra delimitado al reducirse a cuatro tipos de personas: un
absolvente, un testigo, un ratificante y un perito; Pues sdlo éstas, son quienes

comparecen a absolver posiciones o a contestar un interrogatorio respectivamente -.

... previa comprobacion del hecho, mediante certificado médico u otra
constancia fehaciente que se exhiba... Consideramos que al emplear éstas dos
expresiones se crea un vacio que se ve reflejado en la practica, pues el no precisar
qué persona es la indicada para comprobar el hecho, ya sea exhibiendo el certificado
o planteando el otro motivo justificado, se da a entender que puede ser cualquiera,
es decir, que puede hacerlo una de las partes, alguno de los abogados, un tercero
ajeno al Juicio, etc. El problema se presenta porque la propia Ley dispone en sus
articulos 689 y 690 que aquellos que intervengan en el Juicio, deben, ademas de
ejercitar acciones, oponer excepciones o estar en fiesgo de ser afectados con la
resolucién, acreditar su interés juridico. En éste orden de ideas es oportuno
cuestionamos que pasaria si la persona que pretende acreditar el mofivo o exhibir el
certificado meédico, fuera un familiar del absolvente o testigo, ya que su calidad de
famifiar no le da Derecho a intervenir en el juicio, toda vez que ni ha ejercitado una
accion, ni ha opuesto excepciones, tampoco corre riesgo de ser afectado y mucho

menos ostenta un interés juridico en el Juicio.
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Sin embargo, - en al ejemplo planteado - y en apego al texto del numeral 785,
dicha persona si podria comparecer y exhibir el certificado o justificar el diverso
motivo de incomparecencia, configurandose asi una contradiccion con fo estipulado

por los numerales 689 y 690.

Aunado a lo anterior, las mismas expresiones nos llevan a una segunda
confusion, pues es reatmente dificil determinar en qué momento procesal, esa
persona debe exhibir el certificado o la constancia que tiendan a justificar la

inasistencia.

Del texto del articulo y sin involucrar la logica, no se advierte que el legislador
haya precisado que deba ser el mismo dia y hora en que se verifique la audiencia de
desahogo de pruebas, y mucho menos se puede afirmar que no sea factible hacerlo

en cualquier momento antes de la celebracion de ésta.

Y es precisamente ésta Gltima idea, la que engendra que tampoco este
precisado a partir de que momento se cuentan los cinco dias para que el médico

comparezca a ratificar el documento en caso de que subsista el impedimento.

Por ultimo es notable que el precepto que se analiza esta incompleto, pues tal
¥ como se aprecia de su lectura, uno de los supuestos es que exista una enfermedad
y el otro es que exista otro motivo que a Juicio de la Junta resulte justificado. Pero el
legislador sélo se ocupo de! primero y tan es asi, que dispuso que a través del
certificado médico u otra constancia se debia acreditar la inasistencia, e inclusive

previd, que en caso de que el médico compareciera a ratificar el certificado o la
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constancia, 1a Junta tendria la obligacion de trasladarse al lugar donde se encontrase
la persona. Sin embargo, se olvido de regular integramente cdmo debia proceder la
Junta en el otro supuesto, es decir, en caso de que el absolvente o testigo no

compareciera por ofro motivo justificado.

En los términos antes citados, el articulo debiera quedar de la siguiente

manera.

ARTICULO 785. Si alguin absolvente, testigo, ratificante o pento no puede, por
enfermedad u otro motivo justificado que a Juicio de la Junta le impida fisicamente
concurmmir al local de la misma para absolver posiciones 0 contestar un interrogatorno;
previa comprobacién que se haga del hecho en el momento mismo de la audiencia,
mediante certificado médico u otra constancia fehaciente que se exhiba bajo protesta
de decir verdad por la parte interesada o bien por conducto de apoderado o
represaentante legal de la persona imposibilifada, o direcfamente por el médico o fa
persona que suscriba la constancia, la Junta tras analizar la conslancia, suspendera

la audiencia y seflalaré nueva fecha para el desahogo de la prueba commespondiente.

En el caso de gue la constancia exhibida sea un certificado médico y no
hubiera sido exhibido directamente por el profesionista que la suscriba, éste debera
comparecer a mas tardar al quinto dia siguiente a la fecha en que se hubiera
exhibido, a ratificar el documento, y de no hacerio, no se le daréd valor justificatono y
se haran efectivos los apercibimientos decretados que conforme al medio probatorio

de que se trate correspondan.

139



Se aplicaré la misma sancién cuando el certificado médico no contenga el
nombre, firma y numero de cédula del médico que lo expidi6; el nombre sin
abreviaturas de la Institucién que le haya otorgado su tituio profesional; la fecha y la
declaracion bajo protesta de decir verdad que la existencia de un estado patologico

del que se desprenda la imposibilidad fisica.

Traténdose de alguna otra constancia diversa a la médica, la Junta sdlo la
admitiré cuando no implique la imposibilidad posterior de trasladarse al lugar donde

se encuentra la persona.

En caso de que llegada la nueva fecha de audiencie el impedimento subsista,

la Junta deberd trasladarse al lugar donde aquélia se encuentre para el desahogo de

la diligencia.
3.1.9 Caso 9: Los articulos 678, 685, 872, 873 y 880.

"ARTICULO 872. La demanda se formulara por escrito, acompariande tantas
copias de la misma como demandados haya. El actor en su escrito inicial de
demanda expresaré los hechos en que funde sus peticiones, pudiendo acompaftar

las pruebas gue considere pertinentes, para demostrar sus pretensiones”.

ARTICULO 873. ...en el que sefalara dfa y hora para la celebracion de la
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admisién de
pruebas...y ordenando se noftifique a las partes con el apercibimiento al

demandado de tenerio por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda
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en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurre

a la audiencia...

ARTICULO 875. La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de tres

efapas:
...c} de ofrecimiento y admisién de pruebas...

ARTICULO 880. La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se

desarrollard conforme a las normas siguientes:

I El actor ofrecerd sus pruebas en relacion con los hechos

controvertidos. ..

ARTICULO 685. EI proceso del derecho del trabajo seré publico, gratuito,

inmediato, predominantemente oral...
ARTICULO 678. Las pruebas deberén ofrecerse en la misma audiencia...

Nos encontramos ante lo que consideramos, es otro de los puntos ambiguos y
contradictorios del apartado procesal y, para evidenciarlo, bastara confroniar el

articulo 872 con los restantes dispositivas legales abordados en el presente caso.

“ARTICULO 872. La demanda se formulara por escrito, acompafiando tantas

copias de la misma como demandados haya. El actor en su escrito inicial de
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demanda expresars los hechos en que funde sus peliciones, pudiendo acompanar

{as pruebas que considere pertinentes, para demostrar sus pretensiones”.

Considerames que el pamafo infine del numeral en cita es, ademas de

contradictorio, 0cioso.
Es contradictonio por las siguientes razones:

1. Porque va en contra del principio de oralidad tutelado de manera especifica
por el numeral 685 que dispone que el proceso del trabajp sera

PREDOMINANTEMENTE ORAL.

2. Porque va en contra del orden procesal establecido por e! precepto 875,
que establece que la audiencia constara de tres etapas, entre ellas ia de ofrecimiento

y admisién de pruebas.

3. Porque la propia Ley en su articulo 873 establece la sancion que se aplicara
en caso de incomparecencia a la audiencia trifasica, que en lo que interesa a éste

apartado se traduce en tener por perdido el derecho de ofrecer pruebas.

4. Existe contradiccion con lo estipulado por el numeral 880, pues vuinera el
orden procesal previamente establecido, ya que es muy claro al sefialar que seré en
la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas cuando el actor OFRECERA sus

pruebas en relacion con los hechos controvertidos.

5. Porque al apreciar el articulo 678 que ordena que las pruebas DEBEN —
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OFRECERSE EN LA MISMA AUDIENCIA, es indudable que existe un imperativo que

no empata con el supuesto de que las pruebas se acompaiien a la demanda.

Ahora bien, y por si acaso algin lector interesado en el presente trabajo,
encontrara como solucién a todo 10 evidenciado, el tan sencillo argumento de que el
articulo 872 al utilizar el vocablo “podran™ no establece una obligacién sino una
posibilidad que puede o no usar el trabajador, me daria la razon de haber afirmado
que reviste OCIOSIDAD, pues no tiene caso que el legislador haya contemplado esa

posibilidad, si sabia de antemano que ningan efecto tendria en el proceso.

Por ende, consideramos que el articulo debiera aparecer en los siguientes

téerminos:

ARTICULO 872. La demanda se formularé por escrifo, acompafando tantas
copias de la misma como demandados haya. El acfor en su escrito inicial de

demanda expresara los hechos en que funde sus paliciones.

De esta manera han guedado evidenciados los casos que segln nuestro
crterio, son evidentes, y ocasionan trabas de manera ordinana en el procedimiento
laboral, comprendiendo de antemano que pueden resultar importantes o absurdos
segun el punto de vista del lector, pero que a fin de cuentas, son detalles que no

debieran aparecer en la Ley Federal del Trabajo, pues en nada benefician.
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Capitulo 4.
Reforma Laboral.

Hemos llegado al dltimo capitulo de nuestro trabajo de titulacion, cuyo
contenido nos dara una idea de las diversas iniciativas que se han dado en relacion a
la Ley Federal del Trabajo, y nos demostrara, que el grueso de las mismas se han
preocupado por cuestiones aisladas, mas no por un cambio integral que

verdaderamente actualice dicho dispositive legal.
4.1 Maitiples intentos de reforma.

A 85 aiios de haberse creado, el articulo 123 constitucional ha sido reformado

en diversas ocasiones, no siempre para conservar e espiritu del Constituyente.

Durante los 12 afios que siguieron a su aprobacion, el texto original se
conservo intacto. Fue hasta septiembre de 1929 cuando se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion las primeras reformas; a partir de ese momento el articulo

123 fue objeto de 38 modificaciones.

Entre las reformas mas importantes al articulo 123 se encuentran la relativa a
declarar de utilidad social a la Ley del Seguro Social en 1929; la incorporacion de los
trabajadores al servicio de los poderes de la Union, del gobiemo del Distrito Federal y
territorios federales al marco constitucional por medio de la adicion de catorce

fracciones que integraron el apartado B al texto ya existente, que se le denomind
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apartado A en 1960; el aumento de la edad minima para ingresar a trabajar de 12 a
14 afos y la pormenorizacién de un nuevo sistema para la participacion de ios
trabajadores en las utilidades de las empresas en 1962; el otorgamiento del derecho
a la vivienda para los trabajadores al servicio del Estado en 1972; la prohibicién de
algunas labores para las mujeres en 1974; el derecho a la capacitacion y
adiestramiento en 1978; la incorporacion al apartado B de las instituciones que
prestan el servicio publico de banca y crédito en 1982; la inclusibn de los
trabajadores de la banca comercial en 1880; y, por Ultimo, en 1998 se reformé la
fraccién Xlll del apartado B para establecer que los policias de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal y de la Federacién que sean removides de
sus cargos no tienen derecho a la reinstalacién.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo también ha sido objeto de maitiples
propuestas de reformas. Las principales iniciativas de reformas que se han propuesto
son las siguientes:

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE SALARIOS MINIMOS.

Fue presentada por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, propeniendo reformar los articulos 553, 554, 555, 557, 678,
680 y derogar el 682-A.

Los motivos fundamentales de la iniciativa en cuestion eran que a decir de los
diputados es necesario modificar la Ley Federal del Trabajo, para que la Comisién
Nacicnal de Salarios Minimos se transforme en un organismo que cumpla reaimente

con la responsabilidad que inspiré su creacién, que la Camara de diputados conozca
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los resultados de su desempefio y que opere con transparencia y claridad, para que
tomando en consideracion el entorno sociceconémico nacional, determine el salario
suficiente.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 133, 135,
164 Y 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA C. DIPUTADA
INDEPENDIENTE LICENCIADA CAROLINA O'FARRIL TAPIA

Formulada en Abril de 1998. Propone que a través de las reformas vy
adiciones, se reconozca que la poblacién femenina desempeiia un papel protagénico
en el proceso de desamrollo y es sujeto fundamental del mismo, amén del papel
estratégico que desemperia en la transmision de nuestra cultura, de sus valores y en
los avances democraticos.

INICIATIVA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 170, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, A CARGO DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los Diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
con fecha 15 de Octubre de 1998 propusieron esta iniciativa que apoya a las madres
trabajadoras en el periodo de preparto y posparto.

INICIATIVA DE FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1996 PRESENTADA POR LA
FRACCION PARLAMENTARIA DE ACCION NACIONAL EN LA LVI
LEGISLATURA, QUE PROPONE UNA REFORMA A LA LEY FEDERAL DE
TRABAJC PARA MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES ASALARIADAS

QUE A LA FECHA NO HA SIDO DICTAMINADA.



Esta propuesta contempla entre otras cosas, lo siguiente:

1. Prohibir la discriminacion laboral por razén de estado civil o por el hecho de
ser madre.

2. Prohihir que se exija el certificado de ingravidez para la obtencion de empleo.

3. Prohibir que se coaccione a la mujer para que renuncie cuando esté
embarazada o por el cuidado de hijos menores.

4. Exigir el pago de una indemnizacion en caso de hostigamiento sexual.

5. Exigir que se retribuya con igual salario al que se paga a otros por igual
trabajo.

6. Exigir capacitacion y adiestramiento en nimero semejante a hombres y
mujeres.

7. Que la terminologia de proteccién materma pase a proteccion de la familia
para que tanto fa madre como e! padre asuman responsabilidad comin en
relacidén con sus hijos menores.

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 170 FRACCION Il Y IV DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASI COMO LA ADICION DE UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 22 Y UNA FRACCION X AL ARTICULO 108 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA C. DIPUTADA MARIA
MERCEDES MACIEL ORTiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1998.

Establece modificar la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quinto relativo al
Trabajo de las Mujeres, especificamente el articulo 170 fracciones Il y IV, a fin de

otorgar un periodo de descanso adicional al ya establecido de cuatro semanas
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anteriores y cuatro semanas posteriores al parto, el cual serd opcional para las
trabajadoras determinar si dicho descanso lo utilizaran anterior o posteriormente al
parto; a su vez propone ampliar los periodos de lactancia sefialados por la Ley. Por
otra parte, considerando la carga economica adicional que deberan de cubrir los
patrones al pagar el salario integro de este periodo a las trabajadoras que se
encuentran en estas condiciones, plantea necesario reformar ia Ley del Impuesto
sobre la Renta en sus articulos 22, fraccion IX, y 108, fraccion X, a fin de otorgar los
estimulos fiscales necesarios para compensar dichos pagos y no crear otro cargo a
SUS pasivos.

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMO SON LOS
ARTICULOS 10., 20., 30., 40. FRACCION |, INCISO B, 50., PRIMER PARRAFO Y
FRACCION XI; 22, 51 FRACCIONES VIll Y IX; 56, 59, SEGUNDO PARRAFO; 63,
110 FRACCION V; 132 FRACCIONES V, Xill Y XXVIll; 133 FRACCION 1, 135,
FRACCIONES IX Y X, 153-F, 154, PRIMER PARRAFO; 159, TERCER PARRAFO,
164, 170 FRACCIONES I, IV Y VII Y 995, ASi COMO LA DENOMINACION DEL
TITULO QUINTO, QUEDANDO INTEGRADO ESTE POR DOS CAPITULOS
INTITULADOS: EQUIDAD DE GENERO Y TRABAJO DE LAS MUJERES; Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 30.BIS, 50. FRACCION XI- BIS; 51 FRACCION I,
CON UN SEGUNDO PARRAFO Y LAS FRACCIONES X Y XI, 51-BIS; 74, CON UN
ULTIMO PARRAFO, 132, CON UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XIV Y
UNA FRACCION XXIX, 134 FRACCION IV-BIS, 135 FRACCIONES XI Y XiI, 153,

CON UN SEGUNDO PARRAFO, 153-Q, CON UN ULTIMO PARRAFO, 164-A, 164-
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B, 164-C, 164-D, 166, CON UN SEGUNDO PARRAFO Y 170 FRACCION II, CON
UN SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La iniciativa en comento tiene como objetivo reconocer los derechos de todas
aquellas muijeres trabajadoras. Fue presentada a los 13 dias del mes de abril de

1999 por Diputados de distintos partidos pofiticos.

INICIATIVA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 256, 260, 262 Y 264 DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Formulada el 14 de marzo de 1999 por integrantes del grupo parlamentario de
Accién Nacional, tiene como fin fortalecer las relaciones de trabajo que se dan en la
actividad del autotransporte definiendo la subordinacion det trabajador como base
para definir al empleador, asi como reforzar los derechos y obligaciones de
trabajadores y empleadores y su relacién con los usuarios y otras autoridades.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 365

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Presentada en el Palacio Legislativo &l 28 de abril de 1999 por el Diputado
Javier Paz Zarza. Establece la posibilidad de reformar y adicionar el articulo 365 de
la Ley Federal del Trabajo con el objetivo de constituir el Registro Publico Nacional
de Organizaciones Sindicales y garantizar la libertad sindical a través del Registro

automatico de las organizaciones de trabajadores

INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 47

PARRAFO PRIMERO, 53 PARRAFO CUARTO, 54, 56, 132 INCISOS 29 Y 30, 133,
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134 INCISO 80. Y 10, 153-E-BIS, 181-A, B Y C, 472, 475-BIS, 481, 482, 483, 504
PARRAFOS PRIMERO Y SEPTIMO, 509, 511 PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO,
512 INCISO D Y 994 INCISO 6 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta propuesta se funda en que los trabajadores con discapacidad reclaman
iguaidad de oportunidades y no de privilegios, por ello deberan contar con la
capacitacién que les permita colocarse en el empleo como cualquier otra persona y
no quede al arbitrio del patrén su contratacidn a los trabajos que pueden desempefar
quienes tienen una discapacidad.

Fue formulada en el Palacio Legislativo el 23 de septiembre de 1898 por el
Diputado Omar Alvarez Arronte, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
154 Y 156 Y DEROGAN LOS NUMERALES 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PRESENTADA EL 14 DE OCTUBRE DE 1999 POR EL GRUFPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Proponen que el texto de los articulos en cita sea el siguiente:

Articulo 154.

La preferencia para ocupar las vacanies o puestos de nueva creacion, se
regiré por o que dispongan para ello el contrato colectivo de trabajo y el estatuto
sindical.

Articulo 156. En caso de no existir contrato colectivo de trabajo, seran

aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 154, a ios trabajadores que
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Hab'rtualmente, sin tener el caracter de trabajadores de planta, prestan servicios en
una empresa o establecimiento, supliendo las vacantes transitcrias o temporales y a
los que desempefien trabajadores extraordinarios ¢ para obra determinada, que no

constituyan una actividad normal o permanente de la empresa.

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A TRAVES DE LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3o., 56,
153-E Y 995 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
PRESENTADA EL 28 DE OCTUBRE DE 1999 POR UNA SERIE DE DIPUTADOS

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Prevé la incorporacion de las personas discapacitadas a la vida laboral, sin
que sean sujetas de discriminacién por sus limitaciones fisicas, correspondiendo al

patrén proporcionarles la capacitacién respectiva.

INICIATIVA DE REFORMAS POR ADICION CON UN CAPITULO XVIil AL
TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Se propone adicionar a la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo VI denominado
frabajos especiales, con un capitulo XViil cuyo nombre serd trabajo de las personas
con discapacidad, que contiene los articulos 353-bis, 353-bis-1, 353-bis-2, 353-bis-3,
353-bis-4, 353-bis-5, 353-bis-8, 353-bis-7, 353-bis-8, 353-bis-9, 353-bis-10, 353-bis-
11, 353-bis-12 y 353-bis-13

Propuesta en Monterrey, Nuevo Leon, el 21 de octubre de 1999 por los CC.

Diputados Luis David Ortiz Salinas y Leopoldo Gonzalez Gonzélez.
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INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL C. DIPUTADO SAMUEL GUSTAVO
VILLANUEVA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL

A través de la cual se propone reformar los articulos: 23, 34, 41, 121, 132,
133, 153-A, 155, 183, 250, 251, 277, 278, 353-N, 358, 431, 432, 512-D y 923, y
derogar los articulos, 395 y 448 de la Ley Federal de! Trabajo

INICIATIVA QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE DEL
CARMEN ENRIQUEZ ROSADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EL DIA 29 DE ABRIL DE 2000.

La propuesta considera que los dias de descanso correspondientes a los dias
5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 20 de noviembre cuando correspondan a
martes, miércoles, jueves, viernes, sabado o domingo se trasladen al lunes siguiente.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Formulada en el afio 2000 por Diputados miembros del Grupo Parlamentario
de! Partido de la Revolucién Democratica, tiene como objetivo contribuir a la
democratizacion sindical en el marco de la transicién politica en curso. Asimismo,
rescatar, como un elemento esencial de la reforma, el principio de libertad sindical
con pluralidad, autonomia y democracia, que posibilite la participacion libre y directa

de los trabajadores.
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PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FELIX ARANGO PEREZ.

Propone reformar el segundo parrafo del Articulo 48; la fraccion V y adicionar
una fraccion VI al Articulo 885; se adiciona un segundo parrafo al articulo 944 y se
adiciona un articulo 944 BiS.

Del contenido establecido en la Iniciativa formulada a los veinte dias del mes
de Junio de 2001, podemos observar que la misma pretende homologar los criterios
de la practica judicial laboral con la materia civil, en el entendido de propiciar la
seguridad juridica de los cientos de trabajadores que acuden a la justicia y la
procuran hasta sus dltimas consecuencias.

Palabras mas, palabras menos, ia propuesta basica consiste en prever la
existencia del pago de gastos y costas por parte del patrén al trabajador cuando el
laudo es favorable a éste Uitimo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LOS
ARTICULOS 395 Y 413 DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, RELATIVQOS A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION DE LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y CONTRATOS-LEY DE FECHA 15
DE AGOSTO DE 2001.

Deriv6 de la sentencia por medio de la cual la H. Suprema Corte de la Nacion
declaré inconstitucional la clausula de exclusion de los contratos colectivos.

Fue presentada por Diputados de diversos grupes Parlamentarios.

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA

EVITAR LA DISCRIMINACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON
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DISCAPACIDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LIBRADO TREVINO
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Se pretende reformar el parrafo ségundo del articulo 3, el articulo 56, la
fraccion | del articulo 133, el articulo 995 y adicionar el pamafo segundo al articulo
153-£, el Titulo Quinto Ter que inciuye los articulos 180-A, 180-B, 180-C, 180-D,
180-E, 180-F y 180- G.

Otorgada en el Palacio Legislativo el dia 4 de diciembre de dos mil uno.

INICIATIVA DE REFORMAS AL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 945
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE
GERARDO DE LA RIVA PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Pretende modificar el articulo 945, primer parrafo de! Titulo Decimoquinto de la

Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentrc de los 156 dias siguientes al
que surta efectos la notificacién.

Planteada en México, Distrito Federal., el 11 de diciembre de 2001.

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
TRABAJO DOMESTICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA JOSEFINA
HINOJOSA HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN LA SESION DEL MARTES 23 DE ABRIL

DE 2002.

Iniciativa por la que se plantea reformar los articulos 331 y 335, adicionar la
fraccion IV al articulo 337 y se deroga el articulo 338, todos de fa Ley Federal del
Trabajo, asi como se deroga la fraccion il de la Ley del Seguro Social; iniciativa que

demanda la dignidad de las mujeres y hombres que trabajan al servicio de! hogar.

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
(TRABAJO PARA JOVENES), PRESENTADA POR LA DIPUTADA OLGA
PATRICIA CHOZAS Y CHOZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA MEXICANO, EN LA SESION DEL MARTES 30 DE ABRIL

DE 2002.

Contempla que dentro del capitulo de Incentivos Fiscales de ia Ley del
Impuesto Scbre la Renta se incluya la posibilidad de otorgar un crédito fiscal del
150% contra el Impuesto Sustitutivo o Crédito al Salario, segln corresponda, en los
casos de la modalidad del trabajo de aprendizaje, con la finalidad de génerar mayor
empleo de jdvenes de acuerdo a los ciclos econdmicos que caracterizan a nuestro

pais.

De igual forma, propone que dentro de la Ley Federal del Trabajo, se
incorpore en el Titulo VI, referente a los trabajos especiales, un capitulo XVIli en el

que se establezca la modalidad del Trabajo de Aprendizaje.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA EL CODIGO
LABORAL FEDERAL Y DE PROCEDIMIENTOS, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE ANTONIO CALDERON CARDOSO, DEL PARTIDO ALIANZA
SOCIAL, EN LA SESION DEL MARTES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2002

Propone como punto de partida, que esta Ley sea reglamentaria del articulo
123 de la Constitucion. Al ser una ley para todos los trabajadores, determina la
propuesta de modificacion af articulo constitucional, para eliminar los apartados Ay B
y por consecuencia, abrogar la Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Asimismo, propone entre otras cosas, crear tres nuevas instancias de apoyo
en la investigacion, los tratamientos y el control de los asuntos laborales: El Instituto
Nacional de los Salarios Minimos y Prestaciones, La Comision Nacional del Servicio
Civil de Carrera y el Registro Nacional de Relaciones Laborales Colectivas.

Elimina en este proyecto las zonas o regiones que indican salarios minimos
diferenciados en el pais y se crean salarios minimos generaies y profesionaies
Gnicos para toda la Nacion.

En relacion a las Jomnadas de trabajo, plantea /a semana laboral de 40 horas,
con pago de 56 horas.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 74, 78, 102, 115,
116 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA LABORAL, Y DE REFORMA INTEGRAL A LA LEY
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FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ViICTOR MANUEL
OCHOA CAMPOSECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
"REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL JUEVES 31 DE OCTUBRE
DE 2002.

La iniciativa que se analice formaliza la vision de reforma estructural en
materia laboral que presenté a la Nacidn la Union Naciona! de Trabajadores en junio
de 2002 e integra en un solo documento el anteproyecto de reforma laboral del
Partido de la Revolucion Democratica dado a conocer en 1998,

A decir de los ponentes, ésta iniciativa de reformas y adiciones a la
Constitucién comprende contenidos esenciales en materia laboral, tanto en lo
sustantivo como en la institucion de nuevas autoridades en substitucion de
autoridades que segiin su punto de vista han compietado su ciclo historico y

constituyen desde hace décadas un pesado lastre para el pais.
Contenido de la reforma:

Los principales puntos que propone la iniciativa son los sigutentes:

1. Derogacién del apartado B y de otros apartados de excepcion

2. Derechos colectivos y libertad sindical:

Lograr la erradicacion de la afiliacion obligatoria de los trabajadores o sus
sindicatos a un determinado partido politico; se eleva a rango constitucional del
derecho a la contratacion colectiva; se instituye el Registro Publico Nacional de

Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo; Erradicar la aplicacion
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de la requisa y de cualquier otra figura administrativa o judicial que atente contra la
huelga licita.

3. Fijacién de los salarios minimos

Con objeto de eliminar ef control gubernamental corporativo sobre la
determinacién de los salarios minimos se propone que la decisién de fijar los montos
de éstos, sea una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por ser un érgano
de poder en el que se encuentran representados los intereses de toda la nacion.

4. Derechos individuales

Se rescata una vigja demanda de la clase trabajadora: jornada de 40 horas
con pago de 58, sin alterar de manera alguna la duracién de la jornada maxima,
diuma, nocturna o mixta diaria.

En materia de reparto de utilidades también se realiza una propuesta
encaminada a obtener el respeto integro de ese importante derecho para los
trabajadores; sustitucion de las juntas de Conciliacion y Arbitraje por jueces laborales
dependientes del Poder Judicial Federal o local segin su competencia

5. Trabajo de mujeres

Se incrementa de 12 a 16 semanas el periodo que por licencia de matemidad
se otorgara a las trabajadoras embarazadas, cuyo inicio sera determinado por la
propia trabajadora. En el periodo de lactancia se pretende otorgar a la trabajadora, a
su eleccion, el derecho de elegir si quiere utilizar los dos periodos de media hora
para amamantar a sus hijos, por un lapso de seis meses, o reducir su jomada diaria

en una hora.
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6. Trabajo y discapacidad

La iniciativa también reconoce la importancia de incorporar al mundo laboral

de manera plena a las personas que padezcan alguna discapacidad.
7. Seguridad social

Se indica que la sequridad social es un derecho de los trabajadores del campo
y la ciudad, eventuales y permanentes, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familias, estara a cargo integramente de organismos piblicos descentralizados
8. Agentes del Ministerio PUblico y miembros de instituciones policiales

La iniciativa propone reconocer a los Agentes del Ministerio Pdblico y a los
miembros de las instituciones policiales de los Municipios, Entidades Federativas y

Federacion la calidad de trabajadores que actuaimente se les tiene negada.
9. Derechos laborales y derechos humanos

Con la iniciativa se propone facuitar a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para conocer de los asuntos laborales, atribucion que se hace extensiva a
las comisiones estatales de derechos humanos, a través de la reforma al articulo 102
constitucional.

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ROBERTO RUIZ

ANGELES, A NOMBRE DE INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
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PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARTIDO ACCION NACIONAL Y PARTIDO VERDE ECOLOGISTA MEXICANO,
EN LA SESION DEL JUEVES 12 DE DICIEMBRE DE 2002. (“PROYECTO
ABASCAL")

A decir de sus redactores, la presente inriciativa tuvo su origen en el dialogo
directo que durante varios meses sostuvieron los representantes de diferentes
organizaciones de trabajadores y empleadores, mediante el cual definieron el

contenido de la reforma laboral.

Los Diputados firmantes consideran que dado el proceso de concertacion
realizado, conviene presentar tales acuerdos en esta iniciativa de reformas a la Ley
Federal de! Trabajo, pues en ella se refleja el interés y las aspiraciones de los
sectores productivos participantes, ademas de que pretende comegir las
insuficiencias apreciables en la legisiacion vigente, tomando como punto de partida la

experiencia cotidiana de su aplicacion en las relaciones de trabajo en el pais.

Segun la exposicién de motives, la iniciativa tiene el proposito de responder al
reto de la actualizacién y modemizacion necesarias de la Ley Federal del Trabajo

vigente desde 1970.
Las Propuestas Principales que plantea son:

1. Eliminar la connotacion negativa del término patrén, que remite a una
relacion de conflicto entre los directores de la empresa y los trabajadores,

reemplazandola por el concepto actual de empleador, que incluye tantc a las
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parsonas fisicas como a las empresas, y que supone un vinculo cooperativo y de

colaboracion con los trabajadores y sus organizaciones sindicales en el seno de la

empresa.

2. Incorporar normas y precaptos que aseguren el equilibrio de los sectores
productivos al momento de la aplicacion de la ley, respetando, en todos los casos,
los derechos de los trabajadores y de las organizaciones sindicales. Como muestra
de lo anterior se establece |la obligatoriedad de la capacitacion tanto de empleadores
como de trabajadores, la sancién a unos o a otros que incurran en actos de
hostigamiento sexual. la posibilidad de que trabajadores y empleadores convengan la
modificacion de los dias de descanso obligatorio, el sefialamiento preciso de
derechos y obligaciones de ambas partes cuando apliquen alguna de las nuevas
modalidades de contratacién, asi como los nuevos criterios para ascensos en |a

empresa.

3. Proceder a una adecuacion general de la Ley Federal del Trabajo con el fin
de llenar lagunas, precisar normas, evitar contradicciones, incorporar definiciones,
retirar referencias en desuso o fuera de la realidad, establecer nuevas
denominaciones a casos especificos y realizar todo tipo de correcciones necesarias

al articulado.

4. Se hacen precisiones a la norma legal que fortalecen y dan certidumbre a
las relaciones laborales. Asimismo, se incorpora a la norma legal el respeto a la

dignidad humana que en toda relacion laboral debe ser reconocida. Se expresa en
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forma contundents, que no podrén establecerse condiciones que impliquen

discriminacion por ningun motive, entre otras propuestas.
5. Se fortalece la capacitacion y el adiestramiento en el trabajo.

6. Se fomenta la productividad mediante la instrumentacién de incentivos para

los trabajadores.

7. Se establecen nuevas modalidades de contratos con la regulacion
necesaria para asegurar la proteccién de los trabajadores, entre las que destacan,

las disposiciones relativas a los contratos de prueba o aprendizaje.

8. Se incorporan ordenamientos contra la discriminacidon de grupos

vulnerables,

g Se fortalece la libertad sindical, la libre sindicalizacién, la democracia y el

pluralismo sindicates.

10. Se establece la obligacion de los sindicatos de registrarse ante la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social o ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

segun sea el caso.

11. Se faculta a las autoridades para que tomen en cuenta las circunstancias

particulares de contratacién en los micros y pequerios centros de trabajo.

12. Se revisan la organizacién y funcionamiento de las auteridades del trabajo.
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13. Se hacen diversas propuestas de orden procesal, entre las que destaca
que en los litigios deberan intervenir aquellas personas que cuenten titulo profesional
y cédula profesional legalmente expedidos. (Tumada a la Comisién de Trabajo y

Prevision Social. Diciembre 12 de 2002.) *°
4.2 Una posible soluci6n. (planteamiento personal)

No pretendemos analizar integramente las propuestas de reforma, pues
ademas de no ser el objetivo de éste trabajo de titulacion, seria una labor que
tomaria mucho espacio y que bien merece su propio y aislado analisis.

La mayoria de las iniciativas como hemos visto, se han enfocado a temas
relacionados con los salarios minimos, eliminar la discriminaciéon laboral y otorgar
mayores oportunidades para mujeres y discapacitados; apoyos a madres
embarazadas y en periodos de lactancia, libertades y ventajas sindicales;
trabajadores domésticos y dias de descanso cbligatorio; algunas otras, las menos,
se han ocupado de estimulos fiscales a los patrones, del amotraﬁspode, pago de
gastos y costas, inconstitucionalidad de la clausula de exclusion, cumplimiento de
laudos, trabajo de aprendizaje, etc.

Lamentablemente, casi nada se ha propuesto respecto del apartado procesal,
siendo que sin un buen Derecho Procesal, ni los derechos de los trabajadores ni de

los empleadores tendran una vigencia que sea real.

* Cfr. Portal de Internet de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union. www.cdheu gob.mx.
acceso 18 de Enero 2005 12:00 horas.
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Como sea, estamos convencidos que las iniciativas que se han relacionado
tienen elementos dignos de resaltar, pero también estamos ciertos que algunas de
ellas no son sino planteamientos subjetivos con tendencias sectoriales.

Tres iniciativas podriamos decir que pretenden un cambio profundo:

Una de ellas es la que plantea la creacion del Codigo laboral Federal, la segunda es
aquella que propone la UNT conjuntamente con el PRD y la tercera el denominado
Proyecto Abascal.

Desafortunadamente las dos Ultimas propuestas se avocan a proponer
cambios en los que se refleja claramente que tanto el sector obrero como el patronal
pretenden anteponer ante todo sus propios intereses. Tal pareciera que la
concertacion de la que hablan, se hubiera reducido a dar a cada uno de los sectores
su propio espacio para plantear y acomodar sus deseos como mejor les conviniera,
sin que ninguno de los bandos tuviera derecho a intervenir en el espacio del otro.

Lejos de adoptar normas Utiles para buscar ia verdad y la Justicia, se deja ver
que el texto de las iniciativas del PRD-UNT asi como el del Proyecto Abascal, es
producto de una negociacion entre dos fuerzas que al no encontrar salida, las llevo a
conservar la vieja alianza que les ha rendido frutos, otorgandose mutuamente ciertas
complacencias.

No deja de verse la mano dd sindicalismo corporativo, nocivo, aberrante y de
las organizaciones patronales con quienes los primeros siempre han tenido buenos
tratos.

Ello explica la negativa de esa burocracia sindical a realizar una revision a --—



fondo de las normas del trabasjo que, al liberalizar derechos e inducir la
democratizacién sindical, ponga en riesgo esos intereses corporativos.

En lo que respecta al contenido de fos preceptos legales que se han sometido
a critica en el capitulo anterior, desafortunadamente y pese a gue aigunos son objeto
de ajustes a través de la iniciativa, las contradicciones y ambigliedades que se han
advertido contindan vigentes.

Incluso en el Provecto Abascal, 1as cosas se ponen todavia mas dificiles, pues basta
observar el articulo 689, que pretende mejorar al vigente, agregando la oposicion de
defensas, ademads de las excepciones, para definir a una de las partes en el proceso

del trabajo, sin advertir los errores que el texto actual contiene.

Al igual gue en la iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica, en la
propuesta denominada Proyecto Abascal también se tocan los preceptos legales que

se han analizado y que motivan el presente trabajo de titulacion.

Desafortunadamente, y no obstante que propone un mayor nimero de
cambios, tampoco se ocupd de las deficiencias que se han evidenciado en el capitulo

anterior.

Una sola es la excepcién, pues el articulo 773 de la iniciativa ya contempla
que sea a peticion de parte para que la Junta tenga por desistida de la accion
intentada a toda persona que no haga promocion alguna en el término de cuatro

meses, cuestion que no precisa el actual numeral
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Ahora bien, el denominado Proyecto Abascal ha sido objeto de mdltiples

criticas y calificativos, como por ejemplo:

Carlos de Buen ha dicho: “Como se puede observar, la iniciativa combina la
falta de técnica juridica con la mala fe y solo por casualided contiene algunos

aspectos rescatables, que en nada compensarian los dafios que provocaria...”*'

Por su parte Miguel Angel Granados Chapa comenta que: "se podria decir que

es un proyacto que nacié muerto”

Arturo Alcalde Justiniani ia ha catalogado como: “/a iniciativa es un aberrante
producto de abogados litigantes de empresa que cambiaron articuios a entero

capricho y beneficio particular.” *

Graciela Bensusan en su critica se ha referido a la iniciativa como: ° por sus
evidentes limitaciones, la propuesta del CCE/CT no deberia ser vista como un paso
gradual hacia la adopcidn de un marco institucional més afin con el contexto de
globalizacién econdémica y democratizacion politica en el que se encuentra el pals
sino como un resultado insuficiente y mal orientado en razén del procedimiento bajo

ol cual se gesto.” *

Sin afan de protagonismo coincidimos en gran parte con la opinion de éstos

autores.

' BOUZAS, Alfonso y otros. Reforma Laboral. Buena idea Editores, México, 2003, p. 142.
“2 thidem, p. 7.

* Ibidem, p. 18.

“ Ibidem, p. 92.



Desafortunadamente durante el desarrollo del presente trabajo, nos toco ser
testigos de como un buen nimero de proyectos, acuerdos, iniciativas, y esfuerzos de
diversos sectores de la poblacién que han pretendido aportar su grano de arena para
la actualizacion de la Ley laboral, han sido objeto de sabotajes y desprestigios

puablicos por parte de aqueilos sectores que no se veian beneficiados.

La consecuencia de lo anterior es clara; que hoy dia seamos rehenes de
grupos que no son capaces de ceder su beneficio personal por un beneficio

colectivo.

La idea de crear un proyecto que no esté ni a favor de los trabajadores ni de
fos patrones, sino que procure un sistema mas eficiente y, sobre todo, méas justo, se

asemeja cada vez mas a una utopia.

Efectivamente, la idea de ver materializado un nuevo cédigo obrero que ayude
a resolver el atraso y los vicios del actual procedimiento taboral, se vislumbra muy
lejana. Y es que no puede pensarse de otra forma al observar la manera en que os
diversos sectores pretenden despedazar y enterrar las iniciativas que no son
favorables a sus intereses y que de aprobarse, limitarian o acabarian con el poder
que hoy en dia tienen, en lugar de interactuar en la elaboracion de un proyecto que lo

Gnico que persiga sea el bien comun.

Como ya dijimos, seriamos injustos si dejaramos de reconocer que tanto la
iniciativa del PRD-UNT como el Proyecto Abascal poseen buenas ideas, pues

aunque escasas, las hay.
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Pero el problema no es ese, pues aunque el contenido integro de ambas
iniciativas fuera perfecto, de nada serviria, ya que es un hecho que ningunc de !os
proponentes cedera terreno al ofro, y defenderd a capa y espada su propio proyecto
aunque ello traiga consigo que en determinado momento ambas reformas queden

congeladas por falta de consenso.

Las reformas que en las décadas de los sesenta y setentas sufriera la Ley
Federal del Trabajo, tuvieron su génesis en las coyunturas politicas y econémicas de
aquéllas horas, derivadas de un régimen revolucionario que cada vez deja de serio,
hoy en dia han dejado de tener vigencia, por fo que es necesario llevar a cabo una
reforma laboral que no Gnicamente se centre en el aspecto juridico, sino que se vea

enriquecido con enfoques sociologicos, econdmicos e historicos.

El reto de no es sencillo, pues adicionalmente a la oposicion de intereses que
nemos observado, se presenta en una etapa particularmente dificil, donde el
desempleo angustioso, el dominio de la economia informal, la decadencia del
Congreso del Trabajo, la division del sector empresarial, empafian aun mas la

perspectiva de un cambio radical.

Sin embargo, la busqueda de una solucién democrética y justa por la que han
optado quienes en otros tiempos pudieron apoyar férmulas corporativas, el
sindicalismo democratico {que aunque escaso, existe), la democracia, presente en

muchos aspectos y la cada vez mayor expresiva protesta popular, son factores que



deben llever a la autoridad a convencerse que resulta impostergable la reforma en

materia laboral para nuestro Pais.

Estamos seguros que es necesaria una reforma laboral, pero no cualquier

reforma.

En efecto, la reforma es imprescindible, y debe ser aquella basada en atender
por igual los intereses fundamentales de los trabajadores y patrones, eliminar la
desorientada y malentendida tutela obrera que en muchos aspectos procesales no se
justifica en la practica, desterrar el sindicalismo pemicioso, aberrante, lesivo,
centavero, mercenario, para instaurar otro régimen sindical que se nutra de la
representatividad real; cubrir los vacios legales, erradicar las formulas y los
tecnicismos indtiles que lejos de facilifar el acceso a la verdad, obstaculizan el
desarrollc del procedimiento, capacitar y actualizar a los encargados de la imparticion
de la Justicia laboral, lo que no solo debe entenderse como un beneficio para éstos
sin0 como requisito para poder conservar su puesto; unificar criterios e imponer
sanciones ejemplares a quienes incumplan con sus obligaciones, son algunos de los
puntos sobre los que, en nuestra opinién, deberia estar cimentada la reforma laboral.

Es cierto que en el papel se ve interesante y se imagina facil, pero sabemos
que representa una ilucha titanica y estamos concientes también, que
vergonzasamente el enemigo en esa batalla somos nosotros mismos, pues la apatia,
la envidia, el protagonismo, la competencia desleal y la ignorancia, estan presentes
en los ciudadanos comunes y corrientes, en muchos abogados colegas, en litigantes

prestigiados, en lideres sindicales, en la propia autoridad, e inclusive en nuestra
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persona, por lo que serd necesario conjuntar esfuerzos y dejar de lado esos vicios
para poder concertar una verdadera reforma.

Mientras tanto, nuestra aportacién es realizar éste trabajo de titulacion que
muy lejos de pretender equiparar a una iniciativa de reforma, es una opinién
exteriorizada de tan sélo una parte de aquello que disgusta y encuentro nocivo

dentro la Ley Federal del Trabajo.
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Conclusiones.

PRIMERA. El titulo XIV de la Ley Federal del Trabajo relativo al Derecho
Procesal, adclece de diversas insuficiencias, contradicciones y ambigiedades;
existen ciertas disposiciones que aparecen comc formulaciones excesivamente
generales y vagas, otras, que no son sinc un cumulo de cbstaculos y limitaciones
que en lugar de facilitar el procedimiento, lo empantanan, lo confunden, lo hacen

repetitivo, en fin, tienden a volverlo obsoleto.

SEGUNDA. Hemos analizado 10 casos especificos donde se detectaron, ya
fueran insuficiencias, vacios, ambigiedades o contradicciones, que deben ser
subsanadas y eliminadas respectivamente, para que nuestra regulacion procesal del
trabajo pueda actualizarse y convertirse en una verdadera herramienta tanto para los
litigantes como para el Juzgador y, que evitara la diversidad de interpretaciones y
criterios que sobre un mismo tema emanan dia a dia de los tribunales del trabajo y
de paso, reduciran el gran nimero de Juicios de Amparo que en la actualidad se

generan.

TERCERA. Hemos hecho lo posible por apegamos a la objetividad vy,
sustrayéndonos de tendencias obreras, sindicales o patronales, determinamos la
urgencia de que se lleve a cabo una reforma laboral, la que proponemos busque
atender por igual los intereses fundamentales de los trabajadores y patrones;
eliminar la desorientada y malentendida tutela obrera que en muchos aspectos

procesales no se juslifica en la practica; desterrar el sindicalismo pemicioso,
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aberrante, lesivo, mercenario, para instaurar otro régimen sindical que se nutra de la
representatividad real; cubrir los vacios legales; erradicar las formulas y los
tecnicismos indtiles que lejos de facilitar el acceso a la verdad, obstaculizan et
desarrollo del procedimiento; capacitar y actualizar a los encargados de la imparticion
de la Justicia laboral, fo que no solo debe entenderse como un beneficio para éstos
sino como requisito para poder conservar su puesto y unificar criterios & imponer
sanciones ejemplares a quienes incumplan con sus obligaciones.

CUARTA. Existen numerosos antecedentes de iniciativas para reformar la Ley
Federal del Trabajo; la mayoria se han ocupado de temas aislados sin prosperar a la
fecha una sola.

Soio tres propuestas han pretendido someter la Ley a un cambio integral,
destacando dos de ellas: La planteada por el PRD-UNT y el denominado Proyecto
Abascal.

Desafortunadamente, ambos proyeclos resultan tendencicsos por cuanto se
enfocan a la salvaguarda de los intereses de cierto sector.

Independientemente de lo bueno o malo que pueda ser su contenido, ninguna
de las propuestas resuelve las insuficiencias, contradicciones y ambigiiedades que
se aprecian en el apartado procesal de la Ley vigente.

QUINTA. No es convincente el argumento que hay que renunciar a los
cambios constitucionales por la necesidad de avanzar gradualmente en las
transformaciones del mundo del trabajo, pues para logrer algunas de las
modificaciones pretendidas es necesario primero variar el apartado constitucional

para poder adecuar el ordenamiento ordinario.
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Pero el cambio al Ordenamiento Supremo puede parecer demasiado
ambicioso dada la realidad angustiante que viven las reglas procesales de la Ley
vigente, que requieren en forma inmediata de un cambio.

En este contexto y ante los vertiginosos cambios de la economia, la
produccién y la competencia a escala nacional y mundial, asi como también ante las
profundas transformaciones que han ocumido en la sociedad mexicana en terminos
poblacionales, de ingreso, de bienestar social y de participacion ciudadana, resulta
cada vez mas necesario poner al dia las nomas labores que rigen las relaciones
entre empleadores y trabajadores en ef pais, requinéndose entre otras cosas,
emadicar practicas de simulacién, vicios, comupcion y burocratismo en que han
incurridc algunos actores del mundo laboral y regular las diversas relaciones

laborales heterogéneas que se han generado.

Estames convencidos que es necesaria una reforma de fondo, pero también lo
estamos de que en cualquier reforma que llegue a materializarse deben subsanarse
y comegirse las deficiencias, contradicciones y ambigliedades de que adolece el
apartado procesal de la Ley Federal det! trabasjo, pues en nada ayudaria que se

heredaran éste tipo de vicios.

SEXTA. En los articulos 685 y 873 no sélo existe una contradiccion, sino
también una oscuridad y ambigiiedad en su contenido, pues aunque en teoria se
avocan a regular el mismo problema, disponen soluciones totalmente distintas,

cuando por 10gica deberian regirse por una misma.
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Ademas denotan ambigaedad al distinguir los términos incompleta , oscura y
vaga, pues bajo el orden de ideas sostenido en el presente trabajo, resultan ser

conceptos afines que por lo tanto debieran recibir el mismo trato.

SEPTIMA. De la forma en la que se encuentran definidas las partes en el
articulo 689, podemos concluir que una persona fisica o moral no puede ser
considerada como parte en el proceso en tanto no acredite su interés juridico y
ademas ejercite acciones u oponga excepciones, por lo que en estricto apego a la
literalidad de dicho numeral, no tendria porque citarse el término parte en los

numerales 739y 751.

No es justificable que se sujete la calidad de parte o el hecho de poder
comparecer a Juicio, a tener que acreditar o comprobar el interés juridico, pues
tratandose de una nocion tan discutible, sobre la que ni siquiera los jurisconsultos se
han puesto de acuerdo, se vuelve peligroso servirse de la misma, ademas de que en
todo caso sefia materia del laudo mas no un requisito para poder intervenir en el

Juicio.

OCTAVA. Es evidente la contradiccion existente entre et articulo 703 que
decreta que las cuestiones de competencia deben ser resueltas por la Junta en el
mismo acto en el que se promueven, tras oir a las partes y analizar las pruebas que
se refieran a tal cuestion, y los articulos 762 y 763 que encuadran a la materia de la

competencia como pereneciente a los incidentes de previo y especial
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pronunciamiento, y determinan que debe darse paso a la audiencia incidental

respectiva en la que se dilucidara el conflicto competencial respectivamente.

Por lo tanto, sosteniendo nuestro punto de vista, consideramos que la

interpretacion que debe subsistir es la que se contempla en el numeral 763,

NOVENA. La simple falta de precision en fa redaccién de los articulos 739,
745 746 y 747, fraccion |, pueden acarrear interpretaciones encontradas y
entorpecer el procedimiento, inclusive pueden ocasionar que se de el supuesto de
que una notificacion personal que se contenga en el boletin laboral, pueda no surtir

efectos.

Por io tanto consideramos que deben ser mas especificos y precisar los casos

de excepcion, ademas de eliminar las frases inutiles.

DECIMA. De la manera en que esta redactado el articulo 750 no tiene sentido,
pues es absurdo que se ordene que las notificaciones deban hacerse dentro de los

cinco dias siguientes a su fecha.

DECIMA PRIMERA. Partiendo de la inferencia de que la caducidad es un
medio de extincién del proceso que no involucra la voluntad expresa de aquél en
contra de quien opera, sostenemos que no es dable aceptar que los preceptos
legales 772 y 773, equiparen la caducidad a un desistimiento, pues la fatta de

voluntad expresa en la primera, es suficiente para no poder hablar de desistimiento
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DECIMA SEGUNDA. Es necesario modificar el texto del articulo 785 para
poder despejar las imprecisiones que reviste asi como para actualizarlo conforme a
las interpretaciones que sobre el particular han pronunciado los 6rganos de Control
Constitucional, con el objeto de evitar que la Juntas por desconocimiento o cualquier

otro motivo, sigan aplicando diversos criterios.

DECIMA TERCERA. El articulo 872 es totalmente ocioso en tanto plantea la
posibilidad del demandante de acompafar las pruebas desde su demanda inicial,
pues va en contra del principio de predominancia de la oralidad que rige el proceso
laboral, ademas de contraponerse con el contenido de los numerales 678, 873, 875 y
880 que prevén la existencia de una etapa procesal especifica en la que las partes
deben aportar las probanzas que consideren pertinentes, por lo que el precepto en
cuestion, inclusive transgrede el procedimiento particularmente establecido para

ventilar los conflictos individuales ordinarios.
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