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INTRODUCCION

La nacionalidad es el atributo que demuestra la identificaciéon de un individuo con
su comunidad. A lo largo de la historia, la existencia de elementos propios de los pueblos
ha fortalecido el concepto de nacionalidad, y éste ha evolucionado con la conformacién de

nuevos grupos sociales.

El crecimiento de la poblacién provocd la regulacién juridica de la nacionalidad,
con el objeto de identificar a los nacionales y distinguirlos de la presencia extranjera. Esta
regulacién juridica significd la organizacién politica de los grupos sociales, representada
por la figura del Estado.

De esta forma, 1a nacionalidad mexicana se presenta como €l vinculo necesario pare
fortalecer la unidad dentro del Estado, y principalmente como la base fundamental para la
existencia de derechos y obligaciones que trascienden en la esfera juridica del nacional, y

que en mayor medida repercuten en el desarrollo politico de México.

A partir de lo anterior, se presenta este trabajo de investigacion, el cual explica el
concepto de nacionalidad como el atributo de la personalidad del que derivan efectos

juridico-politicos que trascienden en la esfera juridica de 1a persona fisica que a ostenta.

Para ello, se toma la figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por
nacimiento para explicar los efectos juridico-politicos derivados de la misma. Dicha figura

encuentra su fundamento en virtud de las reformas constitucionales del 20 de marzo de



1998, a los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales. Estas reformas significaron un cambio
total en la regulacidn de la nacionalidad mexicana, ya que para efectos de este trabajo de
investigacién, se establecié en el articulo 37 Constitucional, Apartado A, que “..ningdn
mexicano por nacimiento podra ser privedo de su nacionalidad .” Esto significa que muchos
mexicanos que hayan perdido su nacionalidad antes de esta reforma, la pueden recuperar, y
en consecuencia readquirir derechos que ya tenfan perdidos.

A partir de dicha figura constitucional, se explican los efectos jﬁ&o&mﬂﬁmﬂ
derivados del precepto citado, de manera mis especial en lo relativo al ejercicio de
derechos politicos, ya que sin duda representa el efecto de mayor trascendencia para
México pues implica que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, pudieran

ejercer su derecho al voto.

Para el desarrollo del tema, se presentan primero los antecedentes legisiativos que a
lo largo de la historia han regulado la atribucién de la nacionalidad. Seguido de esto, se
explica el concepto de la nacionalidad mexicana, las formas de su atribucién y los
principios internacionales que rigen su esencia. Después se ex;ilica la figura de la no
privacién de la pacionalidad mexicana por nacimiento, para enmarcarla en el tema del voto

de los mexicanos en el extranjero.

Finalmente se presentan algunas propuestas para este tema, orientadas a fortalecer la
nacionalidad mexicana y poner de manifiesto que su ostentacién implica necesariamente la
existencia del vinculo de identidad del nacional con México. De esta manera se materializa

la esencia misma de la nacionalidad mexicana como institucién juridica y sociologica.



CAPITULO 1

Origen y evolucién de 1a nacionalidad mexicana
1.1.Resela histérica de los antecedentes legislativos

A lo largo de la historia juridico-legislativa mexicana se¢ demuestra que el aspecto
de 1a nacionalidad y los efectos que ésta conlleva significa un vinculo permanente con el
Estado.

Desde la época prehispénica, podemos destacar aspectos que denotan la necesidad
del hombre por incorporarse a un grupo determinado y sentirse parte del mismo a raiz de

las costumbres, modos de vida y forma de organizacién social en el grupo.

A partir de estos elementos se constituye y se le da forma a la idea de la
nacionalidad, ya que presenta los aspectos que caracterizan a la institucién que hoy en dia
guarda un lugar tan importante dentro del Derecho y mads atin dentro del Derecho
Internacional Privado.

A continuacién se presenta un esquema general de los documentos juridico-
legislativos que incluyen el aspecto de la nacionalidad en su cuerpo normativo, y se
destacan aquellos que aunque no lo establecen de forma textual si enaltecen la importancia

de la situaci6én de los nacionales y la relacién que guardan en el Estado Mexicano.



Cabe destacar que el objeto de este estudio es analizar los efectos juridico-politicos
derivados de la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998. Es por ello que se
contempla lo relativo a la nacionalidad en las principales leyes que a lo largo de la historia
1a han regulado.

Se analizan también puntos relativos a la cuestion de los derechos politico-
electorales enfocados a la forma en que los nacionales, llevaban a cabo Ia forma de elegir a

sus representantes.

Lo anterior se realiza con ¢l objeto de contar con un antecedente general sobre el
aspecto juridico-politico, ya que como punto importante de esta investigacion se presenta la

iniciativa para que los mexicanos puedan votar en el extranjero.

Al contar con el esquema general antes propuesto se tendré el contexto histérico

juridico que regulé la figura de la nacionalidad.

La historia juridico legislativa de México es muy amplia y ya que se debe contar
con el panorama més completo es que se retoman los elementos de explicacién desde la

época prehispénica.

El objeto de estudio de este trabajo se enfoca a la nacionalidad y los efectos
juridico-politicos que ésta conlleva. Es por ello que tnicamente se explicard de manera

general cada época y los documentos histérico legislativos que regularon los aspectos de la



nacionalidad dentro del marco organizativo, ya que se debe entender ¢l derecho politico del

gobernado como efecto de la ostentacién de su nacionalidad dentro del Estado.
1.1.1.Epoca Prehispanica

El panorama histérico legislativo debe de explicarse desde sus antecedentes més
remotos, por ello es importante presentar un panorama general de esta época para enaltecer
aquél concepto que en el transcurso de la humanidad se verh cristalizado, y que demuestra

la identidad de cualquier grupo, 1a nacionalidad.

“El hecho de que, en lo que hoy es el temitorio mexicano, hubiese habido
numerosos grupos indigenas, tiene trascendencia en el estudio de la nacionalidad mexicana
puesto que la fisonomia y caracterizacién humana del mexicano como pueblo mestizo

obedece 2 la presencia de grupos autbctonos en proporciones considerables antes de la

ltegada de los espafioles.”"

Al existir una diversidad de nacionalidades indigenas, cada grupo tenfa sus
identidades y costumbres propias que los caracteriz6, pero en todas ellas se presentaba el

rasgo comiin de conformar una agrupacién unida por los diversos vinculos religiosos,

politicos y sociales.

Estos elementos determinaron la existencia de una forma de organizacién que se

puede considerar como Estado. En el momento en que el conglomerado de individuos se

! ARELLANO GARCIA, Carlos,Derecho Internacional Privado, 13* Edicién, Porraa, México, 1999, p. 215.



vinculé en un determinado territorio y alcanzé una organizacién en su gobiemno, se puede

decir que surgié el concepto de Estado del que deriva el de la nacionalidad.

“En efecto, mientras los grupos humanos, dispersos en todas las latitudes del hoy
territorioc mexicano no tomaron un asiento permanente, por su carfcter trashumante, al
carecer de territorio, no adquirieron las caracteristicas imprescindibles para poderse
considerar como Estados pero, una vez que los grupos precolombinos, ademis de estar
agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes vinculos de parentesco,
tradici6n, religién, idioma, costumbres y raza, se ligan a un territorio y organizan un
verdadero gobierno, surge la nocién del Estado indigena y con ella €l concepto de
nacionalidad. Bien puede decirse que los espafioles encontraron diversas nacionalidades
indigenas: los aztecas, los tarascos, los maya-quichés, 1;13 tlaxcaltecas, los zapotecas,
etcétera. Entre estas nacionalidades descollaba el llamado imperio azteca que 2 la llegada

de los espafioles se encontraba en completo esplendor.”

La falta de derecho escrito durante esta época demuestra que la organizacién
politica se basé en costumbres rudimentarias, y esto se obtiene de la interpretacién de los

codices de usos sociales ya desaparecidos. A partir de éstos cidices se demuestra un
gobierno de tipo teocritico o sacerdotal.

“Una vez los azteca o mexica (sic) se establecieron definitivamente en-el sitio
prometido por Huitzilopochtli y en €] hubieron fundado la ciudad de Tenochtitlén, su

primer gobierno estuvo depositado en los nobles y sacerdotes. Este régimen aristocratico-

TARELLANO GARCIA, Carlos, Derecko Internacional Privado, op. cit., p. 216



teocritico fue substituido ‘por la forma monirquica electiva, a imitacién de los sistemas
gubernativos en que estaban organizados los pueblos circunvecinos. El monarca era
designado por cuatro electores que representaban la voluntad popular y que debfan ser
sefiores de primera nobleza, comiinmente de sangre real, y de tanta prudencia y probidad,
cuanta se necesitaba para un cargo tan importante. El cargo de elector no era perpetuo, pues
terminaba al realizarse la eleccién del monarca, pudiendo los nobles volver a designar en él
a la persona que lo hubiese ocupado. Bajo el gobiemo de Itzcoatl el cuerpo electoral fue

aumenteando a seis miembros con el ingreso de los sefiores de Acolhuacén y de Tacuba.”

De lo anteriormente explicado se destaca el concepto de nacionalidad y la gestacién
del Estado prehispinico. Este trabajo de im@tigacién explicard el concepto de Ia
nacionalidad desde el punto de vista histérico. Con la formacién del Estado se acompafia
también e surgimiento de 1a nacionalidad y ésta a su vez implica una serie de efectos que
desde 1a época prehispénica se manifestaron. Uno de ellos es 1a forma en la que se elegian a
los representantes de gobierno dentro del sistema gubernativo prehispénico. Como se citd
lineas arriba, 1a forma de gobiemo era de tipo aristocratico-teocritico y el moniarca éra
elegido por cuatro miemBms de 13 nobleza que representaban la voluntad popular. Como se
puede apreciar, a pesar de que la eleccién del gobernante se delegaba a estos miembros de
la nobleza, ¢l concepto de soberania popular se configura y se le da su importancia en el

desarrollo de vida politica y gubernativa prehispénica.

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 12* Edicién, Pornia, México, 1999, p.
46. ’



El concepto de nacionalidad de igual forma se enaltece ya que existian diversos
grupos prehispénicos que tenian diferentes lazos de unién y costumbres, y es el imperio
azteca el que destact sobre todos ellos. Al existir una diversidad de grupos prehispanicos es

por eso que se habla de una diversidad de nacionalidades en esta época historica.
1.1.2. Epoca Colonial

A raiz de la conquista espafiola, la identidad y presencia nacional de lqs grupos
prehispanicos sufrieron cambios importantes. Los elementos que caracterizaron a los
grupos indigenas y que dieron sustento a la creacién del Estado prehispénico tuvieron que
adaptarse al marco politico, juridico, social y econémico que trascendié de:manera

relevante en una etapa de la vida de México.

“Desde el plmtb de vista juridico-politico la conquista hizo desaparecer los
diferentes estados autéctonos o indigenas al someterlos al imperio de la corona espaiicla,
sometimiento que produjo como consecuencia la imposicién de un régimen juridico y
politico sobre el espacio territorial y sobre el elemento humano que integraban las formas
estatales y de gobiemo en que dichos pueblos se encontraban estructurados. La
multiplicacién de estados prehispanicos se sustituy6 por una organizacién politica unitaria

que los despoj6 de su personalidad, extinguiéndolos.”™

Estos cambios drésticos en la estructura y organizacion de los grupos prehispéanicos

afecté 1a idea que se tenia del Estado y del mismo modo el concepto de arraigo que

“BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,, p. 51.
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vislumbré el concepto de nacionalidad; la identidad nacional se vio afectada y los pueblos
aborigenes formaron parte del Estado espaiiol para constituir lo que se conocté como la

Nueva Espafia.

La condicién social de los indigenas sufri6¢ alteraciones y el concepto de
nacionalidad no alcanz6 su desarrollo. El dominio de los reyes espaiioles sobre el territorio

americano comprendi6 la sujecién de todos los habitantes de la Corona Espafiola.

El concepto de nacionalidad se manifest6 con el vinculo que la poblacién colonial
guardd oo-n la Corona espaiiola, requiriéndolos de reconocer a la Iglesia. La situacion

existente present6 un panorama social en la que tanto &paﬁolw como indigenas

compartieron el territorio.

Lo que se present6 antes de la conquista espafiola en cuanto a los elementos que
distinguieron a los grupos prehispanicos y su organizacién politica y social, gradualmente

se diluy® hasta terminar definitivamente.

En cuanto a la forma de elegir a los representantes de gobiemo, la situacién cambié
pues la estructura politica y de gobierno fue impuesta a los grupos prehispanicos, y el
régimen que llegd con esta dominacién fue la monarquia espaifola, la cual se representé con
los reyes espafioles. Durante la Colonia no hubo Estado mexicano, ya que su actual

territorio pertenecia al dominio espafiol.
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“E| virrey era propiamente el representante del monarca en la Nueva Espafia. Su
nombramiento provenia del rey y la duracién de su cargo fue en un principio vitalicia,
reduciéndose después a tres y cinco aftos....Todos los funcionarios administrativos estaban
supeditados al virrey, quien mediante una especie de circulares, llamadas instrucciones, les
indicaba las reglas generales de gobiermo. Los virreyes estaban, ademds, facultados para
expedir ordenanzas de buen gobiemo (reglamentos), las cuales debfan someterse a la
consideracién del Consejo de Indias, sin perjuicio de que, mientras éste las revisase, se

observaran inmediatamente.”

Este es €] panorama general de la condicién que guardé la nacionalidad en ia época
colonial, asi como la forma en que se elegia al gobernante, por ello se determina que la '
decisién del nombramiento provenia del propio rey espaifiol quien elegia al virrey en la
Nueva Espaiia.

1.1.3. Constitucién de Apatzingén de 1814

José Maria Morelos y Pavon presentd ante el Congreso de Chilpancingo en 1814

una iniciativa que representaba los postulados de ideales nacionalistas y que recibi6 el

nombre de “Sentimientos de la Nacidén.”

Este trascendental documento juridico-politico se llamé de manera oficial Decreto

Constitucional para la Libertad de 1a América Mexicana. En él se establecian los principios

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constituciona! Mexicano, op.cit, p. 65.
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fundamentales de 1a ideologia insurgente y en algunos aspectos los lineamientos marcados

por la Constitucién de Cédiz de 1812.

“La Carta de Apatzingin carecié de vigencia practica. Aunque fueron designados
los titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias impidieron su actuacién
normal. Poco més de un afio después de promulgada la Constitucién, en noviembre 15,
Morelos fue capturado por salvar al Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier y

Terén disolvié en Tehuacan a los restos de los tres poderes.”

La nacionalidad y el aspecto de la eleccién de los representantes se incluyeron en
este importante documento. En el primer punto se establecfa la libertad e independencia de

América respecto de Espaiia y de otra Nacién, Gobierno y Monarquia.

El punto cinco consagraba la soberania del pueblo ya que es éste quien decide
depositarla en sus representantes, al elegir las Provincias a sus vocales, y éstos a los demas,

que deben ser sujetos sabios y de probidad.

El punto nueve se referfa a los nuevos nacionales de esta nueva Patria, al establecer

que los empleos los obtenfan s6lo los americanos.

¢ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1998, 21* Edicién., Porriia, México, 1998,
p. 29.
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El punto décimo se rteferia a los extranjeros cuando establecia la admision de
extranjeros, solo en el caso de que fueran artesanos capaces de instruir y libres de toda

sospecha.

Como se puede apreciar, el aspecto de la nacionalidad y la extranjeria encontr6 su
regulacién enunciativa en estos dos ltimos puntos, es por ello que para la explicacién del

tema, es obligada la referencia histérica de este importante documento.

De igual forma se hace referencia de la soberania popular y la independencia de
América frente a Espaiia, se pone de manifiesto el efecto juridico-politico de la soberania

ya que el pueblo delega ésta a sus representantes de gobierno.

Este punto se retomé6 en los documentos legislativos posteriores y dieron lugar al
derecho politico de todo gobernado para que eligiera a sus representantes, esto derivado de
la ostentacién de la nacionalidad mexicana que le permitia ejercer su derecho para decidir

sobre 2 designacién de los representantes mediante elecciones populares.

La anterior afirmacién se materializa con la formalizacion de los Sentimientos de la

Nacion que son la base fundamental de la Constitucién de Apatzingan de 1814.

“Como fructifero resultado de las deliberaciones del Congreso Constituyente de
Chilpancingo se obtuvo la Constitucion de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814
denominada “Decreto Constitucicenal para la libertad de la América Mexicana.” En el

capitulo TII relativo a los ciudadanos se estableci6: “Articulo 13. Se reputan ciudadanos de
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esta América todos los nacidos en ella.” Esta consagracion expresa y terminante del jus soli
tiene como meta cortar la dominacién espafiola y sélo hay un atemperamiento en el articulo
14: “Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religion catélica, apostolica,
romana y no se opongan a la libertad de la Nacién, se reputarin también ciudadanos de ella,

en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard y gozarén de los beneficios de la ley.”

A partir del texto constitucional se interpreta la aplicacién del principio del ius soli,
¢l cual més adelante se explicard y que en este momento solamente es pertinente sefialar
que determina la nacionalidad a partir del territorio en el que se nace. También se establece
la posibilidad de cualquier extranjerc que cumpla con los requisitos establecidos para que

Heguen a ser ciudadanos en virtud de la carta de naturaleza que se les otorgue.

El efecto juridico politico del derecho de suftagio derivado de la ostentaci6n de la
nacionalidad mexicana lo encontramos en esta Constitucién al establecer en el articulo 5
que la soberania residia en ¢l pueblo y su ejercicio en la representacién nacional compuesta
por los ciudadanos. El articulo 6 establecfa que el derecho de sufragio para la eleccién de

diputados pertenecia a todos los ciudadanos.

Es de esta forma como se ve manifestado claramente el concepto de nacionalidad a
partir del principio de ius soli, y también el efecto que deriva de la misma que es el derecho

de los nacionales para que elijan a sus representantes en quienes delegan la soberania

popular.

7 ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Privado, op.cit. p. 220.
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1.1.4. Plan de Iguala

Este documento presentado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821
establecia un ideario para consumar la independencia llevada a cabo por el movimiento

insurgente.

“En suma, el plan de Iturbide buscé la proclamacién de la independencia absoluta
del trono espafiol, a establecer un gobierno monarquico moderado, a proteger la religiéon
catdlica como Gnica en el pais y a ofrecer el trono de México a Fernando VII o, a falta de
éste, a un principe de la familia reinante. Y para simbolizar las tres garantias fundamentales

de su plan, Religién, Unién e Independencia, adoptd el pabellon de tres colores, actual

insignia de nuestra nacién.™

A partir de las primeras lineas de dicho Plan se hace notar el sentido nacionalista
que Iturbide imprime, al alentar a todos los americanos, no sélo los nacidos en América

sino a los europeos, africanos y asisticos que en ella residen a que lo escuchen. Buscaba la

unidad en América con el fin de enaltecer su independencia.

Los puntos que se refieren a la nacionalidad los encontramos enmarcados en el
punto doce que determinaba que todos los habitantes del Imperio Mexicano eran

ciudadanos para optar por cualquier empleo.

* MIRANDA BASURTO, Angel, La evolucién de México, Grupo Herrero, México, 1997, pp., 82, 83.
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“A diferencia de la Constitucién de Apatzingén, ya no se limita la atribucién de la
nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva Naci6n y parece que en lugar del jus soli
de aquella primera Carta Fundamental se utiliza un jus domicili poco aconsejable para un

nuevo Estado que pretendia definir su esencia con independencia.”

Existen autores como €l citado que consideran el ius domicili como principio para
determinar la nacionalidad de acuerdo al lugar donde se resida;, en realidad es una
derivacién del ius soli ya que originariamente se determina el vinculo con el Estado en que
se nace, con base en el territorio, y es por eso que diversos autores manejan solo el ius soli.

Este punto se explica mas adelante en el apartado de la explicacion del concepto de

nacionalidad.

Respecto de la forma en que los ciudadanos elegian a sus representantes, en este
Plan no se incluia ningtn punto que regulara esta situacién, y sélo en el punto 23 se

consagraba que las Cortes debfan de integrarse por constituyentes, por lo que debian ser

elegidos los diputados bajo este mismo concepio.

El derecho politico de los nacionales para elegir & sus representantes no se
establecia de manera clara, no de la forma en que lo encontramos en la Constitucién de

Apatzingan,

® ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., pp. 220. 221.
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1.1.5. Tratados de Cérdobs

Con este documento se puso fin a la guerra y se consumé la independencia. En este

Tratado, que era una confirmacion del Plan de Iguala, se reconocia la independencia de 1a
Nueva Espaiia.

De manera concreta, en cuanto al concepto de nacionalidad, éste lo encontramos
enmarcado en el articulo 15 del citado documento, sin embargo no se hacia referencia a la
forma de eleccién de representantes populares, sdlo se establecia en el articulo 9 la forma
de eleccidn del Presidente de la Junta Provisional de Gobierno y en el articulo 10 se
presentaba la obligacion de hacer del conocimiento del pueblo sobre ia forma de proceder

en la eleccion de diputados a Cortes.

La eleccion de los representantes de gobierno no dependia de los ciudadanos, de
conformidad con el articulo 1 de estos Tratados al consagrar que “..Esta América se

reconocerd por nacion soberanz € independiente, y se llamard en lo sucesivo Imperio

Mexicano.”

“Para nuestro tema de lz nacionalidad mexicana, en su trayectoria histérica, tiene
interés especial el articulo 15 que establece una facultad de opcidn para los espafioles que
residian en el pais y para los mexicanos avecindados en Espafia, entre declararse mexicanos

o espafioles “adoptando ésta o aquella patria”.'®

'* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit. p. 221,
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1.1.6. Leyes Constitucionales de 1836

Este documento establece varios puntos que regulan el concepto de la nacionalidad.
Son las sicte leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836. La primera de ellas fue
promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de una discusién en que prevalecié el

principio de libertad de expresién sobre quienes pretendfan restringirlo.

Del anélisis de la primera Ley Constitucional se desprende el articulo 1° relativo a
la condicién de mexicanos, que establecia los supuestos que acreditan la nacionalidad
mexicana. “Son mexicanos: L Los nacidos en el territorio de la Repiblica, de padre

mexicano por nacimiento o por naturalizacién.”

En esta fraccion se encuentra €l principio de ius soli al referirse al nacimiento en
territorio mexicano. De igual forma se destaca el jus sanguinis, que implica la transmisién
de 1a nacionalidad por ] parentesco al nacido en este territorio sea de padre mexicano por

nacimiento o por naturalizacién.

“I. Los nacidos en pafs extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en
el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la Reptiblica o avisaren que resuelven

hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el avise.”

Aqui se manifiesta el ius soli y tambien el jus domicili porque se hace referencia la

radicacion en territorio mexicano.
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“II. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacién, que

no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo anterior.”

Se presenta €l ius sanguinis por establecer que serén los nacidos en el extranjero
pero de padre mexicano por naturalizacién y como lo establece el pérrafo anterior, al

radicar en la Republica, se presenta el ius domicili.

Cabe destacar que la transmisién de la nacionalidad mexicana era exclusiva del
padre mexicano, ya que no se contempla a la madre mexicana. En este sentido, ¢l contexto
social en este periodo historico demuestra que la condicién de mujer mexicana no era
suficiente para poder transmitir la nacionalidad a sus hijos por ius sanguinis ya que éste era

exclusivo del padre mexicano.

“IV. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que hayan

permanecido en €l hesta la época de disponer de si, y dado al entrar en clla el referido

E1)

aviso.

Se presenta el ius soli si nace en el territorio de padre extranjero pero se consideraba
mexicano si permanecia en el territorio un determinado tiempo hasta que cumpliera la

mayoria de edad, manifestAndose asi el ius domicili. '

“V. Los no nacidos en €l, que estaban fijados en 1a Repiblica cuando ésta declaré su

independencia, juraron el acta de ella y han continuado residiendo aqui.”
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Se refiere a aquellas personas que se encontraban en territerio mexicano cunando se

independiz6 como nacidn, es decir vuelve a mencionar el principio de ius domicili.

“V1. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con los requisitos que prescriben las

leyes.”

Se refiere a la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

El articulo 5 de esta primera ley constitucional establecia los supuestos por los que

se perdia la nacionalidad mexicana y el articulo 6, la forma en que se podia recuperar la

misma.

Para efectos de derechos politicos, el articulo 7 establecia en cinco fracciones
quienes eran ciudadanos de 1a Republica Mexicana. Es en el artfculo 8 que se establecian
los derechos del ciudadano mexicano que comprendian el votar para todos los cargos de
eleccién popular directa y poder ser votado para los mismos, siempre que se cumplieran

con las cualidades que las leyes exigian en su caso.

Es asi que se tiene el marco general de referencia respecto de la nacionalidad que de
manera destacada regula esta primera ley constitucional y también es asi que se contempla

el derecho de los ciudadanos mexicanos para participar en la jornada de eleccidén popular

directa.
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“De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron por separado sino de una sola
vez, la segunda fue la més combatida, pues iniciada su discusién en diciembre de 35, se
aprobé hasta abril de 36. En ella se establecié la institucién llamada Supremo Poder
Conservador, que en concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser “el arbitrio suficiente
para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones”,
segin lo habfa anunciado en términos generales el articulo 4° de las Bases

Constitucionales.”!

Es precisamente en esta segunda ley que se contempla lo relativo a la eleccién de
diputados 1a cual se llevé a cabo por la poblacién. El articulo 2 de esta segunda ley
Constitucional establece que “...]a base para la eleccién de diputados es la poblacién. Se
elegiré un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes y por cada fraccién de ochenta
mil. Los Departamentos que no tengan este nlimero elegirn, sin embargo, un diputado. Se

elegird un niimero de suplentes igual al de propietarios.”'?

De esta manera se presenta el marco constitucional acerca del concepto de

nacionalidad y la forma en que los ciudadanos mexicanos podian elegir a sus representantes

de gobierno.

" TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1998, op. cit. p. 202.
2 Ibidem, p. 212.
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1.1.7. Proyecto de Reformas de 1840

Derivado del descontento de los federalistas hacia la Constitucién de 1836, se
empezaron a proponer diversas reformas a la misma que estimulé el funcionamiento del

Congreso al respecto.

En este proyecto de reformas se consagré lo relativo a la pacionalidad en el articulo
7 al establecer los supuestos pare determinar quién es mexicano por nacimiento, y es en ¢l
articulo 8 donde se encuentran los supuestos para los mexicanos por naturalizacién. Este
articulo es innovador ya que por primera vez se distingue claramente a mexicanos por
nacimiento de los de naturalizacién, al establecer supuestos concretos para cada una de las

formas de adquisicién de la nacionalidad mexicana.

En el articulo 7 se establecie: “...Son mexicanos por nacimiento: 1. Los nacidos en el

territorio de la Republica de padre mexicano.”

En esta fraccién encontramos los ptincipios de fus soli y lus sanguinis al considerar

que una persona es nacional por haber nacido en territorio mexicano, y que sean hijos de

padre mexicano.

Al igual que en las Leyes Constitucionales de 1836, se observa el aspecto relativo a
la transmision de la nacionalidad tunicamente por via del padre mexicano, no se
contemplaba la condicién de madre mexicana para transmitir la nacionalidad mexicana,

situacién que denota la condicién juridica y social de este momento histérico.
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“II. Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban avecindados en ella en

1821, prestaron sus servicios a su independencia, y han continuado residiendo aquf.”

Aqui se presenta el criterio de la residencia por lo que se aplica el principio de ius

domicili.

“HL Los que habiendo nacido en territorio mexicano, que fue parte de la Naci6n

mexicana, desde entonces han permanecido en ella.”

Se aplica el principio de fus sofi al haber nacido en el pais y también jus domicili

pues se refiere a la permanencia en el mismo, lo que implica la residencia.

“IV. Los nacidos fuera del territorio de la Repiblica de padre mexicano por
nacimiento, que se halle ausente en servicio de la Nacién, o de paso y sin avecindarse en

pais extranjero.”

Se presenta el principio de fus sanguinis ya que la nacionalidad se transmite por
parentesco de padre a hijo aunque éste haya nacido en el exterior, siempre que no existiera

residencia en el Estado extranjero.

En cuanto al tema de los derechos politicos como efecto de la ostentacién de la
nacionalidad, el articulo 14 establece quienes son ciudadanos de la Repiblica Mexicana, y

éstos son todos los comprendidos en el articulo 7 arriba citado y los naturalizados que se
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adapten a los supuestos establecidos en el articulo 8. También son ciudadanos aquellos que

con carta de naturalizacién, obtuvieran después la ciudadania.

El articulo 15 establecfa las obligaciones de los ciudadanos mexicanos como el
votar en las elecciones populares directas para la eleccién de diputados y ser votado para

cualquier cargo de eleccion popular directa ¢ indirecta.

En el articulo 16 se encontraban las obligaciones ciudadanas como eran el
adscribirse en €l padrén de la municipalidad; concurrir a clecciones populares y

desempefiar los cargos concejiles y populares.

Como se aprecia, ¢l tema del ejercicio de los derechos politicos evoluciont en este
proyecto de reformas por lo que al anahzar este aspecto como efecto de la nacionalidad
mexicana, se puede reflexionar sobre la importancia que en ese momento guardaba la
nacionalidad mexicana, toda vez que de ésta derivaban los derechos y obligaciones de los

ciudadanos de la Repiblica Mexicana. De ahi que se denote la importancia de la
nacionalidad.

1.1.8. Proyectos de Constitucién de 1842
Se presentaron dos proyectos que al ignual que los anteriores documentos histérico-

legistativos incluyeron la regulacién de la nacionalidad y la ciudadania, ésta ultima como

aspecto importante para el ejercicio de los derechos politicos de los mexicanos.
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En el primer proyecto, en el articulo 14 se consagré lo relativo a la condicién de

mexicanos. Dicho articulo establecia;

“Son mexicanos: L. Los nacidos en territorio de la nacién o fuera de ella, de padre o

madre que sean mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacion.”

En esta fraccién se distinguen los principios de ius soli cuando se nazca en el
territorio nacional, y el ius sanguinis pues aunque se nazca fuera del temritorio pero se es
hijo de padre o madre mexicanos por nacimiento o padre por naturalizacién, también se

ostenta la nacionalidad mexicana.

Como observacién importante se destaca que la transmision de la nacionalided
mexicana también incluyé la condicién de madre mexicana. La constante en los anteriores
documentos era que s6lo ¢l padre mexicano podia transmitir la nacionalidad, y es con estos
Proyectos de Constitucién que se tom6 en cuenta también a la madre mexicana, aspecto que

anteriormente no se presentaba en ¢l contexto juridico de la nacionalidad.

“II. Los no nacidos en el territorio de la nacién que estaban avecindados en €l en

1821, y que no han perdido la vecindad.”

Se refiere a la residencia de los no nacidos en el territorio pero que estaban en él

durante el afio citado, esto es el ius domicili.
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“I0. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacién han

continuado en ésta su vecindad.”
Se manifiesta el ius solf y el ius domicili.

“IV. Los nacidos en el territorio de la nacién de padre extranjero, si durante el

primer afio de su nacimiento no manifestare el padre que quiere que su hijo sea considerado

como extranjero.”

En esta fraccién se aplica el ius soli pero condicionado a que el padre extranjero no

objetara sobre la nacionalidad mexicana de su hijo.

“V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la Repiblica, 0
que se casen con mexicana, y los que, aunque no tengan estas cualidades, adquieran carta

de naturaleza por las circunstancias que determinen las leyes.”
Se refiere a la nacionalidad por naturalizacién.

En cuanto al ejercicio de derechos politicos por parte de los ciudadanos mexicanos,
la regulacién se encontraba em el articulo 21 que establecfa las prerrogativas
correspondientes: “I. Votar en las elecciones populares. 1. Poder ser votado para los cargos
de eleccién popular y para cualquier otro empleo, siempre que en su persona concurran las

dem4s calidades que las leyes exijan para su desempefio.”
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En el articulo 23, a diferencia de los anteriores documentos legislativos, se
establecia este ejercicio politico como obligacion: “Son obligaciones del ciudadano: IIL

Concurtir a las elecciones populares y votar e cllas.”

En este primer proyecto, se establecia lo relativo a los Colegios Electorales por
medio de los cuales el pueblo cjercia su derecho de ¢leccién de sus representantes. El
articulo 27 consagraba: “..La facultad y libertad de elegir a sus representantes es un
derecho inherente al pueblo y un atributo inseparable de su soberania. Este poder lo cjerce
de derecho por medio de sus Colegios Electorales en las épocas fijas y casos que designa
esta constitucién.

En consecuencia, las elecciones se celebrardn en el dia designado por la ley, y
llegedo éste, las autoridades politicas de cada poblacién las mandarén hacer en ella bajo su

mds estrecha responsabilidad, sin esperar orden de su respectivo superior.”

Del contenido de este primer proyecto se observa una regulacién més completa y
detallada respecto del desarrollo de los derechos politicos y se destaca la importancia de la
participacién ciudadana en la jornada electoral. Esto se proyecta en mayor medida al

establecer el voto como un derecho pero también como una obligaci6n constitucional.

En el segundo proyecto de Constitucion se establecia en el articulo 4 que son
mexicanos: “...I. Los necidos en territorio de 1a Nacién.” (fus soli). “II. Los nacidos fuera de
€1, de padre 0 madre mexicanos.” (ius sanguinis). “TII. Los no nacidos en el territorio de la
Naci6n, que estaban avecindados en ¢l en 1821 y que no han perdido la vecindad.” (iu§

domicili). “IV. Los que habiendo nacido en el territorio que fue parte de la Nacién, han
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continuado en ésta su vecindad.” (ius soli y ius domicili). *“V. Los exiranjeros que obtengan
la naturalizacién conforme & las leyes.” Esta fraccidén se refiere a la nacionalidad por
naturalizacién “VL. Los que adquieran bienes raices en la Repiblica” Se establecia el

requisito de adquirir bienes para adquirir la nacionalidad por naturalizacién.

Este segundo proyecto también contemplé lo relativo a derechos politicos en el
articulo 16: “ Los ciudadanos mexicanos ejercen de derecho en las elecciones primarias el
poder electoral. La ley dividira las poblaciones de la repiiblica en secciones de doscientos 4
mil habitantes, y en ellas los cindadanos, por medio de boletas, nombrarén 4 los electores
secundarios: los individuos de las milicias sobre lag armas votarén en la seccién de cuartel,

¥ no se presentaréin armados ni formando cuerpo.”

Este proyecto presenta un esquema mucho més completo acerca del tema electoral,
al establecer un Titulo especifico denominado “Del poder electoral y sus atribuciones.” La
importancia del ejercicio de los derechos politicos se enaltece con este documento

constitucional, y ésta es la constante para los siguientes cuerpos legislativos.

Con el andlisis que parte del concepto de la nacionalidad, se determina la evolucién
de la regulacién de esta institucién y el efecto juridico-politico derivado que consiste en el

ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.
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1.1.9. Bases Organicas de 1843

En este documento se regul6 la nacionalidad en el articulo 11. Son mexicanos: “l.
Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Repiiblica, y los que nacieren fuera
de ella de padre mexicano.” Se encuentra el fus soli y en caso de nacer en el extranjero, el

ius sanguinis.

“Il. Los que, sin haber nacido en la Repiblica, se hallaban avecindados en ella en
1821 y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos: los que siendo naturales de
Centro-América cuando pertenecié a la Nacion Mexicana se hallaban en el territorio de
ésta, y desde entonces han continuado residiendo en é1.” Aqui se establece el ius domicili si
se estuvo avecindado en 1821 en el territorio siempre que no haya existido renuncia de la
nacionalidad, también aplicaba este pﬁndpio para los que se hallaban en el territorio pero

son originarios de Centro-América.

“TIL. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza conforme

a las leyes.” Se refiere a los mexicanos por naturalizacién.

Es importante destacar que este documento constitucional, al igual qhe las Leyes
Constitucionales de 1836, establecfan las causas de pérdida de nacionalidad. Este es un
aspecto de trascendencia para este tema ya que en esta etapa historica se consideraban
elementos que enaltecian ¢l concepto de la nacionalidad para evitar conflictos que pusieran

en duda la relacién unica con el Estado y el vinculo nacional que representa.
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El articuto 16 establece “Se pierde la calidad de mexicano: 1. Por naturalizarse en
pais extranjero. II. Por servir bajo la bandera de otra nacién sin licencia del Gobierno. IIi.

Por aceptar empleo o condecoracion de otro gobierno sin permiso del Congreso.”

Las causas de pérdida de nacionalidad de las que se hizo referencia lineas arriba

encontrd su fundamento en este articulo.

En el supuesto de que un mexicano obtuviera otra nacionalidad, implicaba la
pérdida de la mexicana ya que aceptaria la ostentacién de otra nacionalidad lo cual

generaria conflictos de doble nacionalidad en ese momento histérico.

Es por esto que la naturalizacién de un mexicano en pais extranjero constitufa una
causa de pérdida de la nacionatidad mexicana. Las siguientes fracciones hacian referencia

al servicio que un nacional hiciera a la bandera de otro pais y a la aceptacién de empleos o

condecoraciones de otro gobiemo.

El hecho de servir a otro pais suponia una condicién de deslealtad hacia México, es
por eso que cualquier mexicano que sirviera a otro pais sin permiso previo, era causa de
pérdida de la nacionalidad mexicana. De igual forma para el caso de que un mexicano

aceptard algin empleo o condecoracién de otro pais sin el permiso del Congreso de la

Unién de México.
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“En materia de nacionalidad, es indudable que el tema estd bien tratado,
distinguiéndose, primero, entre habitantes de la Republica, nacionales y extranjeros y,

después entre mexicanos y ciudadanos mexicanos.”"

En este dltimo aspecto, relativo a los ciudadanos mexicanos, este documento
constitucional consagraba lo relativo al ejercicio de derechos politicos. Era ciudadano
mexicano conforme a lo establecido en el articulo 18 el que hubiera cumplido 18 afios,
casado, y 21 si no lo era, y que tuviera una renta anual de doscientos pesos por lo menos,
procedente de capital fisico, industria o trabajo personal honesto. El articulo 19 establecia
que el votar en las elecciones populares era un derecho de los ciudadanos mexicanos. Este

derecho también implicaba una obligacion ciudadana ya que e} articulo 20 establecia en la

fraccién II que todo ciudadano mexicano debia votar en las elecciones populares.

El tema de la nacionalidad, las causas por ias que se pierde y la cuestién relativa a
los derechos politicos encontr6 su bese constitucional bien fundamentada en este
documento. Esta seria la constante en los siguientes documentos que regulan los
importentes aspectos de la nacionalidad y efectos juridico-politicos, en este caso el que los

ciudadanos ejerciten sus derechos politicos.

“ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op cit., p. 225.
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1.1.10. Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848

Este documento aunque no se toma en cuenta como un documento constitucional, es
de vital importancia para el desarrollo de la relacién entre México y Estados Unidos a
mediados del siglo XIX. Este Tratado se firmé en el pueblo que lieva su nombre y
formalmente se le conocié como Tratado de Paz, Amistad y Limites, con este se dic por
terminada la guerra entre México y Estados Unidos de América con el fin de evitar que la

expansioén territorial continuara mis all4 del territorio cedido de Texas, Nuevo México y

California.

El Tratado se celebré el 2 de febrero de 1848 y para la explicacion de este tema de
investigacién, se destaca lo relativo & la condicién de los mexicanos que una vez ocupado el
territorio cedido, tuvieron que adecuarse al contenido del Tratado en cuanto a su situacién

de 1a nacionalidad y ciudadania.

El articulo VII del Tratado establecfa: “Los que prefieran permanecer en los
indicados territorios podrin conservar el titulo y derechos de cludadanos de los Estados
Unidos. Mas 1a eleccién entre una y otra ciudadania, deberdn hacerla dentro de un afio
contado desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado. Y los que
permanecieren en los indicados temritorios después de transcurrido el afio, sin haber
declarado su intencion de retener el cardcter de mexicanos, se considerari que han elegido

ser ciudadanos de los Estados Unidos.
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Los mexicanos que vivieran en el territorio cedido, podrin permanecer en donde
ahora habitan, o trasladarse en cualquier tiempo a la Repiblica Mexicana; conservando en

los indicados territorios los bienes que poseen.”

Este articulo representa uno de los antecedentes mas importantes en el tema
migratorio ya que daba la opcién de conservar 1a calidad de ciudadano estadounidense si se
preferia permanecer en ese territorio. Para aquellas personas que no lo decidieran asi,

podrian conservar su carécter de mexicanos.

La conservacién del tulo y derechos de ciudadanos de los Estados Unidos de
America representa la referencia inmediata del fiujo migratorio ya que al contar con este
titulo de ciudadania, los mexicanos que fueran familiares del radicado en Estados Unidos
de América verian la posibilidad directa de radicar en dicho pais.

Al ubicar este articulo como la referencia de la situacién migratoria, se enfatiza una
de las razones por las que este tema en especifico encuentra su sustento en este Tratado de
Guadalupe Hidalgo de 1848, y a partir de éste las consecuencias sociales del tratamiento
. hacia los migrantes mexicanos que residen en Estados Unidos de América, los cuales son

conocidos vulgarmente como “chicanos.”

“El chicanismo se ha ido engendrando a partir del 2 de febrero de 1848, cuando en
virtud de la guerra vastos territorios mexicanos pasaron a formar parte de Estados Unidos.
En este movimiento se conjugan todos los sedimentos que pueden acumularse en una

minoria oprimida la cual no ha podido integrarse a la sociedad norteamericana, como si lo
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- hicieron los inmigrantes europeos. Aparte una vaga conciencia de la derrota, las leyes y
acciones discriminatorias ahondan el trauma de los descendientes de los mexicanos

atrapados al otro lado de la frontera.”'*

Como se puede apreciar, este Tratedo present$ una serie de repercusiones sociales
para la poblacién mexicana y estadounidense. No s6lo por la situacién de tener que decidir
si se conservaba la ciudadania estadounidense, sino también por las discriminaciones de

que eran objeto los mexicanos que decidieron residir en Estados Unidos de América.

Con el paso del tiempo dicha discriminacién ha aumentado, del mismo modo que el

fendmeno migratorio el cual encontrd su punto de partida en este Tratado.

De igual forma el articulo IX regulb lo relacionado a la condicién de los nacionales
que se encontraron en el territorio estadounidense: “Los mexicanos que en los territorios
antedichos no conserven el cardcter de ciudadanos de la Repiiblica Mexicana, segin lo
estipulado en el precedente articulo, serén incorporados en la Unién de los Estados Unidos,
y se admitirin lo més pronto posible, conforme a los principios de su constitucidn federal,
al goce de la plenitud de derechos de ciudadanos de dichos Estados Unidos. En el
entretanto serin mantenidos y protegidos en el goce de su libertad, de su propiedad y de los
derechos civiles que hoy tienen segyin las leyes mexicanas.

En lo respectivo a derechos politicos, su condicién serd igual a la de los habitantes de

los otros territorios de los Estados Unidos, y tan buena a lo menos como la de los habitantes

" ENCICLOPEDIA DE MEXICO, Tomo V, Ed. Especial para Enciclopedia Britinica de México, 1993, p.
3018.
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de la Luisiana y las Floridas, cuando estas provincias por las cesiones que de ellas hicieron
la Repiiblica francesa y la Corona de Espaila, pasaron a ser territorios de la Unién

Norteamericana.”

Como se aprecia este Tratado es trascendente no sélo por el hecho histérico de la
cesion efectuada por el gobiemo mexicano durante 1848 a los Estados Unidos de América,
sino también porque previ6 la situacién de la condicién de los mexicanos. Esta situacién se
denota de I lectura de los articulos anteriores, por lo que es importante destacar este
Tratado por el contenido que entrafia acerca de la nacionalidad y los derechos politicos.
Esto iltimo porque en el caso de que los mexicanos que no conservaron su ciudadania

mexicana, su condicién fue igual que la de los habitantes de Estados Unidos de América.

1.1.11. Constitucién de 1857

La promulgacién de esta Constitucién representé el esquema mis completo en
cuanto a la discusion que se presentd respecto del tema de 1a nacionalidad mexicana. Los
anteriores documentos constitucionales enaltecen este concepto al presentar un sistema en
el que se atribuyé la nacionalided mexicana no s6lo a los nacidos en territorio mexicano

sino también a su descendencia, por principio de ius sanguinis.

“En el Congreso Constituyente de 1857 fue llevada la proposicién del sistema

hibrido del jus soli y del jus senguinis simultineamente, pero al discutirse y votarse el
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proyecto se form6 una corriente de opiniones contrarias que tuvo en cuenfa la comisién

para modificar el articulo relativo presenténdolo eomo se aprobo.”?

E} articulo 30 establece lo relativo a la nacionalidad mexicana. “Son mexicanos: L
Tod;;)s los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica, de padres mexicanos.”
Prevalece el principio de fus sanguinis, y no s presentaron distinciones respecto de la

condicién de padre o madre, ya que se hizo referencia expresa de padres mexicanos.

“Ti. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad.” Aqui
se encuentra la referencia de la naturalizacién condicionada a la adquisicién de bienes

raices o el que se tenga hijos mexicanos.

“III. Los extranjeros que se naturelicen conforme a las leyes de la Federacidn,” Este
es un aspecto que implica de igual forma la adquisicién de la nacionalidad por
naturalizacidn y se regulé en las leyes especificas.

El tema central de este trabajo de investigacién es la nacionalidad mexicana por

nacimiento por lo que los aspectos relativos a la adquisicidén por naturalizacién solamente

se enuncian de manera general como acontecié en ese momento.

El tema de los derechos politicos lo encontramos regulado en el articulo 34 que

establecia que “...son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de

BARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., p. 228.
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mexicanos, reinan ademés las siguientes: 1. Haber cumplido diez y ocho afios siendo

casados, o veintiuno si no lo son. IL. Tener un modo honesto de vivir.”

El articulo 35 establece las prerrogativas del ciudadano las cuales eran: “Votar en
las elecciones populares. IL Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que la ley
establezca” De igual forma, era una obligacién en el articulo 36 al establecer que “Son
obligaciones del ciudadano de la Repiblica: HI. Votar ea las elecciones populares, en ¢l

distrito que le corresponda. IV. Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la

federacidn, que en ningin caso serén gratyitos.”

De la forma de eleccién de los representantes, el articulo 45 establecia que “El
Congreso de la Uni6én se¢ compondrd de representantes, elegidos en su totalidad por los
ciudadanos mexicanos.” Continta este aspecto en el articulo 53: “Se nombraré un diputado
por cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccién que pase de veinte mil. El territorio en
que la poblacion sea menor de la que se fija en este articulo, nombrara sin embargo un
diputado.”

La forma de eleccién de los representantes se detalla en su regulacién con esta
Constitucién. Las formas de adquisicién de la nacionalidad mexicana, y la posibilidad de

llegar a ser cindadano mexicano encuentra su findamento constitucional en los articulos

citados.
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Del anélisis particular presentado hasta este momento, se advierte que la
nacionalidad es una institucién de la cual derivan efectos juridico-politicos muy
importantes, ya que de 1a obtencién de la ciudadania y del ejercicio de ésta, se deriva la

posibilidad para participar en las elecciones populares.
1.1.12.Constitucién de 1917

El articulo 30 Constitucional establece las disposiciones relativas a la nacionalidad

mexicana. Para efectos de esta investigacién, Unicamente se destaca la nacionalidad

mexicana por nacimiento.

El articulo citado originalmente establecfa: “La calidad de mexicano se adquiere por

nacimiento o por naturalizacién:

1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o
fuera de la Republica, siempre que en este ultimo caso los padres sean mexicanos por
nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimienio los que nazcan en la Republica de padres
extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella

que han residido en el pais los iltimos seis afios anteriores de dicha manifestacién.”

Los principios de ius soli y ius sanguinis encontraron su aplicacién en esta fraccion.

De igual manera encontramos lo relativo al ius domicili (como extension del ius soli) y ius
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optandi, éste Ultimo como derecho de opcion de la persona por adquirir o no la

nacionalidad mexicana.

De la primera parte se destacan de manera conjunta el ius soli y fus sanguinis puesto
que sc es mexicano por nacimiento, en primer lugar, si se nace en territorio mexicano, por
aplicacién del ius soli; pero si se nace en ¢l extranjero y se es hijo de padres mexicanos por

nacimiento, se transmite la nacionalidad por ius senguinis.

También se era mexicano por nacimiento en el supuesto de que se naciera en la
Republica de padres extranjeros, si llegado el momento de su mayoria de edad
manifestaban ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optaban por la nacionatidad
mexicana y comprobaban ia residencia de seis afios anteriores a dicha manifestacién. Aqui
se proyecta el principio de ius soli pues se referia al nacimiento dentro del territorio
mexicano. El ius optandi al ejercer el derecho de decisién por adoptar la nacionalidad

mexicana, y por Wltimo el ius domicili como derivacion del requisito constitucional de

residencia de seis afios.

“Tiene el inconveniente la fraccién I del articulo 30 de la Constitucién de 1917, en
su texto original, de no examinar los supuestos: a) de padre o madre de diferente
nacionalidad; b) de madre mexicana y padre desconocido legalmente; c) de los nacidos a

bordo de buques o aeronaves mexicanas. Asimismo, tiene el defecto de yuxtaponer el jus

soli y el jus sanguinis.”*®

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., p. 235.
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Las causas de pérdida de la nacionalidad las encontramos en el articulo 37 y no fue
sino hasta las reformas constitucionales del 20 de marzo de 1998 que la nacionalidad

meXxicana obtuvo el caricter de no privativa.

El texto original de este articulo establecia: “A) La nacionalidad mexicana se pierde:
I .Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera; II. Por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumision a un pais extranjero; II. Por residir, siendo mexicano
por naturalizacién, durante cinco afios continuos, en el pais de su origen, y IV. Por hacerse
pasar en cualquier instrumento piblico, siendo mexicano por naturalizacién, como

extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.”

Este articulo se explicard més adelante de forma detallada por lo que en este
momento sblo se hace referencia al contenido del articulo 37 en la Constitucién de 1917

para efectos de contar con el panorama historico de la regulacién constitucional de la

nacionalidad mexicana.

La regulacidén constitucional del ejercicio de los derechos politicos se encuentra
establecido en el articulo 34 con lo relativo a la ciudadania mexicang, y ésta se obtenia al
“Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno, si no lo son, y II. Tener un
modo honesto de vivir.” El articulo 35 consagraba que el votar en las elecciones populares
es una prerrogativa del ciudadano, y del mismo modo se establecia en el articulo 36 este
ejercicio como obligacién, al consagrar en la fraccidn III que era obligacién del ciudadano

de la Republica votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le

correspondia.



El hecho de que a lo largo de la evolucién histérica se considere el aspecto del
ejercicio de los derechos politicos, demuestra la importancia de la participacion ciudadana
mediante el voto. A partir de esta explicacién relativa a los antecedentes histérico-
legislativos, bien se puede afirmar que el ejercicio de los derechos politicos deriva de la

ostentacioén de la nacionalidad mexicana.

El derecho de participar en el desarrollo de la jomada electoral es exclusivo del
ciuvdadano mexicano. El texto constitucional es muy claro al establecer los supuestos que

determinan cuando un individuo ostenta la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Es por ello que enfocado a la reforma constitucional que més adelante se explica es
que se determinan los efectos juridico-politicos derivados de la misma, y es en este
apartado que el enfoque se dirigi6 a la forma en que constitucionalmente se regula tanto la
adquisicion de 1a nacionalidad, las causas por las que se perdia y 1a regulacién del ejercicio
de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos, enfocado dicho ejercicio por la

derivacién de la adquisicién de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

1.1.13. Ley de Naclonalidad y Naturalizacién de 1934

Con el objeto de presentar de manera general la ley derivada de las disposiciones
constitucionales y que es reglamentaria de las mismas, es que en esta ocasién se presenta un

panorama de la evoluci6n de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n.



41

Esta ley se promulgo el 19 de enero de 1934 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de enero de 1934, El contenido de este documento representa una
regulacién especifica en materia de nacionalidad, pero no es afortunada en su

denominacién ya que la naturalizacién estd comprendida en la nacionalidad.

“El papel de una ley reglamentaria no es el de reproducir el texto constitucional
reglamentado, sino dc;san‘ollarlo dentro de los lineamientos que aquél le fija y aclarar el
significado y alcance de los preceptos constitucionales. El articulo 1° de la ley vigente
reproduce en sus términos el inciso A) del articulo 30 Constitucional, siendo que nos podria
aclarar que se entiende por nacido en el Territorio de la Repuiblica, como lo hace el articulo
55 de 1a ley en estudio, al determinar que se presume, salvo prueba en contrario, que el nifio

exposito hallado en territorio mexicano, ha nacido en éste.”"’

Esta ley presenta dos capitulos de disposiciones generales, el primero que se llama
“De los Mexicanos y de los extranjeros” y el capitulo VI llamado de “Disposiciones
Generales™.

En una explicacién general, esta ley de 1934 presenta un esquema enfocado al tema
de la naturalizacién ya que no incluye aspectos de relevancia para los mexicanos por
nacimiento. Es entonces que el tema de la naturalizacion encuentra el fundamento de
regulacién en esta ley en cuanto a 1a forma de otorger la misma. Se critica el procedimiento

de esta ley en que es engorroso en algunos aspectos.

ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., pp. 244, 245.
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La facultad que tiene el Ejecutivo para conceder o negar la naturalizacién no es una
facultad arbitraria, el Ej;acutivo unicamente posee una facultad discrecional que le permitird
negar la nacionalidad mexicana por naturalizacion sélo cuando tenga razones objetivamente
vilidas y probadas para negar la nacionalidad mexicana a los extranjeros que hayan reumido

»l8

los requisitos establecidos por la ley.

1.1.14. Ley de Nacionalidad de 1993

Se publict en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1993. Su vigencia
fue corta ya que fue abrogada por la actual Ley de Nacionalidad de 1998. El motivo de la
abrogacién de la ley de 1993 consisti6 en la adopcién de 1a doble nacionalidad para los
mexicanos por nacimiento que adquiriersn voluntariamente una nacionalidad extranjera.
Esta situacién la encontramos establecida en la Constitucidén, y es por esto que la ley

reglamentaria se adapto a los preceptos constitucionales.

En general, esta ley presenta varios aspectos que sobresalen y distinguen de la
anterior ley de 1934. Se establece que las disposiciones de esa ley son de orden piiblico y
de observancia general para toda la Repuiblica. Como se habia destacado en el punto
anterior, la nacionalidad implica forzosamente 1a naturalizacién por lo que la denominaci6n
adoptada fue la cormrecta ya que se publicé con el nombre de Ley de Nacionalidad,

quedando implicito el aspecto de 1a naturalizacién.

' ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, op cit., pp. 244, 245.
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Un aspecto relevante de esta ley es que se le dio aplicabilidad obligatoria a las
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Reptiblica en Materia Federal, y al Cédigo de Procedimientos Civiles. Destaca también el
articulo 16 que enumerd los documentos probatorios de la nacionalidad mexicana: el acta
de nacimiento, el certificado de nacionalidad, la carta de naturalizacién, la cédula de

identidad ciudadana y las demds que sefialara el reglamento.

1.1.15. Ley de Nacionalidad de 1998

Se publico en el Diario Oficial en 23 de enero de 1998, como consecuencia de las
reforias constitucionales del 20 de marzo de 1998 a los articulos 30, 32 y 37, apartados A
y B de la Constitucion al ser ley reglamentaria de dichos preceptos constitucionales. Asf lo
establece el articulo 1, y ademéas de que sus disposiciones son de orden pdblico y de

observancia general en todo el territorio nacional.

De la lectura de esta ley se advierte un capitulo relativo a la Nacionalidad Mexicana
por nacimiento. Es el capitulo I el que regula este aspecto y el articulo 12 consagra que
«_..los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o ingresen a €1, deberén
hacerlo sin excepcién, ostentindose como nacionales, aun cuando posean o hayan
adquirido otra nacionalidad.” l

Este precepto es derivado de la adopcién de la llamada “doble nacionalidad™ que
aunque la Constitucién no la establece como tal, si da la pauta para que los mexicanos por

nacimiento gocen de una doble o miltiple nacionalidad. Esta situacion la prevé el legislador
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e impone al mexicano la ostentacién de la nacionalidad mexicana siempre que entren y

salgan del pafs.

En el caso de que los mexicanos se ubiquen en el supuesto de la doble nacionalidad
y realicen actos juridicos dentro del territorio nacional, se entenders que achian como
nacionales. Asi lo establece el articulo 13: “Se entenderd que los mexicanos por nacimiento
que posean o adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a: I Los actos
juridicos que celebren en territoric nacional y en las zonas en las que el Estado Mexicano
ejerza su jurisdiccién de acuerdo con el derecho internacional; y I1. Los actos juridicos que
celebren firera de los limites de la jurisdiccién nacional.” Esta dltima fracci6n se aplica en
el caso de se participe en el capital de cualquier persona moral mexicana o se otorguen
créditos a la misma, y también si se detenta la titnlaridad de bienes muebles o inmuebles

ubicados en territorio nacional.

El aspecto de la doble o miltiple nacionalidad ocasiona una serie de efectos que
requicren de una regulacién especial; es por esto que el legislador busca que todo mexicano
por nacimiento ostente su nacionalidad originaria cuando se trate de la realizacién de actos

juridicos por parte de mexicanos que tengan otras nacionalidades.

La cuestion relativa & la invocacion de 1a proteccién de un gobiemo extranjero
también se encuentra prevista en este capitulo de la Ley de Nacionalidad. El articulo 14
establece: “Tratdndose de los actos juridicos a que se refiere el articulo anterior, no se podré

invocar la proteccién de un gobierno extranjero. Quien lo haga, perderd en beneficio de la
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Nacién los bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha

proteccién.”

La invocacién de la proteccién de un gobierno extranjero encuentra su fundamento
en lo que se conoce como Cléusula Calvo. En términos generales esta clausula propuesta
por el internacionalista argentino Carlos Calvo, establece la renuncia a la proteccién
diplomética, considerada ésta como “el presunto derecho que tiene un Estado para hacer
reclamaciones a nombre de su nacional que cree lastimados sus intereses por otro

Estado.””

Asf se tiene que la Cliusula Calvo implica una limitacién para el gobiemno
extranjero en ¢l momento en que pretenda realizar algin acto tendiente a intervenir en los
asuntos internos de otro pais. La actual ley de Nacionalidad prevé esta situacién al hacer
referencia al oponerse a la proteccién de un gobierno extranjero cuando se realicen los

actos juridicos establecidos en el articulo 13 de esta ley y que ya han sido citados.

Este articulo es importante ya que también se desprende el supuesto en el que
cualquier mexicano, en el caso de querer evitar alguna disposicién interna, podria invocar
la proteccién extranjera. De esta manera se puede estar en presencia de vn fraude a la ley,
en el caso de que ese mexicano intente evitar la regulacién de los diversos actos juridicos

que llegare a celebrar en territorio nacional.

1 1 OPEZ-BASSOLS, Hemilo, Derecho Internacional Publico Contempordneo e Instrumentos Bésicos,
Porriia, México, 2001, p. 107.
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En términos generales el fraude a la ley consiste en una figura procesal que busca
evitar el recurrir & una legislacion extranjera al hacer uso para ello, desde el punto de vista

de la conducta, de una intencién dolosa.

La persona trata de evitar la rigurosidad a la que lo somete su normatividad interna,
€5 por €50 que busca en otra norma juridica evitar la aplicacién de la norma que le es propia

para asf permitir resolver su problema y evitar la posible sancién de su norma interna.

De igual forma se afectaria el orden pitblico, al manifestarse una violacién directa a
una norma que se considera no debe ser transgredida. La proteccién de un gobierno
extranjero implica que éste pudiera presentar una invocacién juridica que atentaria con 1a
legislaci6n interna, al justificar que protege a su nacional, cuando también se puede ostentar
con la doble nacionalidad. Es por esto que la proteccién del gobiemo extranjero no estd
permitida en el caso de la celebracién de actos juridicos concernientes a bienes muebles o

inmuebles; de hacerlo, estos bienes formaran parte de la Nacién.

Respecto del ejercicio de cargos piblicos que requieren no ostentar otra
nacionalidad, el articulo 15 establece: “En los términos del parrafo segundo del articulo 32
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de algin
cargo o funci6n se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya

adquirido otra nacionalidad, serd necesario que la disposici6én aplicable asf lo sefiale.”

Este articulo es importante porgue con base a la funci6én y trascendencia del puesto

es que se debe ostentar exclusivamente la nacionalidad mexicana. Para que este supuesto
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surta efectos, se debe solicitar el certificado de nacionalidad mexicana, como lo establece el
articulo 16: “Los mexicanos por nacimiento a los que otro estado considere como sus
nacionales, deberin presenter el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de algin cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por
nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades
correspondientes deberdn exigir a los interesados la presentacién de dicho certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran otra

nacionalidad, cesarfin inmediatamente sus funciones.”

El articulo 17 establece las condiciones a la que esti sujeta la expedicién del

certificado, y esto implica la renuncia expresa a la nacionalidad que ostenta.

Esta renuncia expresa, consiste en que la persons, en el supuesto de que cuente con
dos nacionalidades, opta por una de ellas para ostentarla como tnica y renuncia

expresamente a la otra por asf convenir a sus intereses.

La renuncia expresa de la nacionalided es un derecho de opci6n que tiene 1a"persona
que radica en territorio nacional y que pretende ostentar unicamente la nacionalidad

mexicana, para lo cual existen condiciones especificas establecidas en el articulo 17 de esta

ley. Este articulo establece:

“Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, podrén solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana,

inicamente para los efectos del articulo anterior.
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Para ello, formularin renuncia expresa a la nacionalidad que le sea atribuida a toda
sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que
le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo protestarin adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas y s¢ abstendrén de realizar cualquier conducta que implique

sumision a un Estado extranjero.”

De los preceptos legales citados, se advierte la relevancia de la no privacién de la
nacionalidad mexicana para la identidad y vinculo que todo nacional guarda con el Estado.
Es por ello que derivado de la reforma constitucional se permite no de forma expresa pero
si como derivacién del texto conmstitucional, 1a doble o multiple nacionalidad. Esta ley
reglamentaria contempla esta situacién en concreto ya que se establece de forma especial

que cualquier acto juridico celebrado en territorio nacional debe efectuarse con la

ostentacidn de la nacionalidad mexicana.
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CAPITULO 2

Nacionalidad Mexicana

2.1. Concepto de Nacionalidad

En este apartado, el tema principal es la explicacién doctrinaria del concepto de la
nacionalidad. Existe una gran diversidad de postulados al respecto, y la constante que se

deriva de éstos es el vinculo de una persona con un determinado Estado.
Es importante considerar ¢l aspecto socioldgico y juridico de 1a nacionalidad ya que
dentro del Estado, se destacan identidades sociales propias y regulaciones juridicas

especificas que determinan la conformacién de la nacionalidad.

A continuacién se explica este concepto desde el punto de vista socioldgico y

juridico.

2.1.1. Concepto Sociolégico

La necesidad del hombre por incorporarse a un grupo determinado y sentirse parte

de éste, ha sido una constante a lo largo de la historia de la humanidad.

La nacionalidad es un concepto que deriva del de Nacién, el cual proviene de los

vocablos latinos nasci - tribu, pueblo; nascere, natus, que significa nacer, y de éste a su vez
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deriva natio, nationis. Este concepto implica la conformacion de diversos elementos que

son comunes en un grupo determinado.

El concepto de nacionatidad como lo conocemos hoy, tiene su base fundamental en
¢l aspecto socioldgico, ya que éste le da el sustento y razén de ser a los Wos Juridicos
que la regulan. Una comunidad puede considerarse como Naci6n cuando posee rasgos que
la caracterizan y la identifican como son la historia, raza, tradiciones, costumbres, idioma y

la ubicacién geogrifica, entre otros.

En todo ¢l mundo el crecimiento de las comunidades ha generado la complejidad y
¢l enriquecimiento del concepto de Nacidn, ésto origina que exista una multiplicidad de
clementos distintivos.

“En términos diversos, pueden variar en un solo Estado, la raza, el idioma, la
costumbre, el pasado histérico, en suma, la cohesién espiritual tipico de la “pacién™ pero
habré una sola nacionalidad juridica para las personas fisicas, aunque reconocemos que

pueden haber varias nacionalidades sociologicas.”!

En efecto, el Estado es una figura que constituye la forma de organizacién politica
dentro de un territorio determinado, y se puede presentar el caso que dentro de un solo
Estado existan diferentes grupos sociales que integran naciones distintas. De ahi que a
partir del aspecto sociolégico se deriven las regulaciones juridicas que le dan sustento a la

idea de Nacion dentro del Estado.

! ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., p. 191.
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No se debe desatender el concepto sociolégico de la nacionalidad ya que éste
determina el sentido de identidad de una comunidad dentro del Estado a pesar de que

puedan existir de manera simultdnea, una pluralidad de elementos distintivos.

“Los grupos sociales de la actualidad tienden a tener diversidad de razas, de
religiones y de idiomas, pero eso sf, se hallan unidos por una historia comim; ello les hace

merecedores de una personalidad y, en consecuencia, una propia nacionalidad.”

De las consideraciones anteriores se puede afirmar que la nacionalidad desde el
punto de vista socioldgico s el lazo o vinculo de una persona hacia un grupo determinado,
que se presenta por la necesidad misma de determinar una vida en comim, conformada por
factores distintivos y diversos que la identifican y que se comparten dentro de un mismo

Estado.

2.1.2. Concepto Juridico

Como se explicd lineas arriba, el concepto juridico de la nacionalidad tiene su
fundamento en el sociolégico y es a partir de éste que se deriva su ubicacién y aplicacién
dentro del Estado. Existe una gran variedad de conceptos propuestos para explicar la

nacionalidad desde el punto de vista juridico.

? GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999, p. 56.
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Es importante destacar la relevancia del concepto juridico de la nacionalidad ya que
a partir de la ostentacin de la misma, se generan derechos importantes que repercuten en el
desarrollo def Estado. A partir de la nacionalidad se deriva la ciudadania, que implica el
ejercicio de derechos politicos. Con la iniciativa acerca de que los mexicanos puedan votar
en el extranjero, se manifiesta la relevancia que la nacionalidad guarda en cuestiones tan

importantes como el desarrollo pelitico electoral de México.

En este trabajo de investigacién se analizan los efectos juridico-polfticos que
derivan de la ostentacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, y por ello se destaca

la importancia y ubicacién de su concepto dentro del contexto juridico.

“En su connotacién juridica, Ia nacionalidad no depende de un fenémeno social,
como ocutre en su sentido sociolégico, sino de un ordenamiento juridico, de un nexo que
une a los siibditos de un pais con los poderes piiblicos o gobiernos constitucionales del
mismo en los que se finca la relacién, independientemente de factores sociales que pudieran
ligar o separar a grupos humanos; sin embargo, en el derecho no se pueden ignorar los
elementos sociolégicos que participan en la formacién de la nacionalidad, como
antecedente histérico, ya que la reunién social de un grupo de individuos se traduce en una
agrupacién juridica, a su determinacién como grupo dirigido a lo que debe tender su

* TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo, citado por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales
Meéxico-Centroamérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 61.
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A partir de lo anterior, se enfatiza la importancia del aspecto sociologico de la
nacionalidad ya que aunque su contenido juridico no va encaminado a destacar los factores
distintivos del grupo dentro del Estado, sf toma en cuenta este aspecto como antecedente de

1a formaci6n de la regulacién juridica de la nacionalidad.

Existen diversos conceptos que explican la nacionalidad. Algunos de ellos son los

siguientes;

Para Carlos Arellano Garcia, “...1a nacionalidad es la institucién juridica a través de
la cual se relaciona una persona fisica 0 moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si

sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada.™

Laura Trigueros la define como *...el vinculo juridico por el que los individuos se

integran al estado como parte de 6.7

Hans Kelsen afirma que “...la nacionalidad es una institucion comin a todos los

ordenes juridicos nacionales modernos.”®

Eduardo Trigueros por su parte la define como “...el atributo que sefiala a los

individuos como integrantes, dentro del Estado, del elemento social denominado pueblo"”

* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit. p. 188,

5 TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citeda por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales
México-Centroamérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 64.

6 KELSEN, Hans, citado por Ibidem p. 60.

7 TRIGUEROS, Eduardo, citado por Ibidem p. 59.
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Para Henri Batiffol es “...1a pertenencia juridica de una persona a la poblacién

constitutiva de un Estado.”®

Niboyet la explica como “...aquel vinculo jul'fdioo y politico que relaciona a un

individuo con el Estado.”

Francisco José Contreras Vaca manifiesta que “..es una institucién juridica en
virtud de la cual se relaciona el individuo con un Estado, debido a su adecuacién con los

criterios legales, desde €] momento del nacimiento o después del mismo.”'°

Estos son algunos de los muchos conceptos que existen respecto de la nacionalidad.
Los conceptos citados guardan en comun el aspecto del vinculo o identificacién que una

persona guarda con el Estado.

La mayoria de los autores, ademés de los citados, identifican a la nacionalidad
unicamente respecto del vinculo juridico, pero el concepto citado de J.P. Niboyet representa

la excepcidn ya que hace referencie también al vinculo politico.

® BATIFFOL, Henri y Paul LAGARDE, Droit linternational Privé, L 1, Paris, Libraire Genérale de Droit et
Jurisprudence, 2000.

® 1.P. NIBOYET, citado por ARELLANO GARCIA, Derecho Internacional Privado, op.cit. p. 186.

'® CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado. Parte General, 3* edicién, Editorial
Oxford, México, 2000, p. 42.
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El solo hecho de que una persona ostente la nacionalidad no significa que se
presente un vinculo politico con el Estado, toda vez que existen nacionales del pais que no

guardan ninguna relacién politica con el Estado més que la juridica.

Es cierto que la nacionalidad es el presupuesto basico para que se configure una
relacién politica, pero no deriva directamente de ella, dado que en ese caso se trataria de

ciudadania y no de nacionalidad.

El punto relativo a la nacionalidad y la cindadania se explicard mis adelante, por lo
que en este momento Uinicamente se hace la observacién respecto del vinculo politico del

concepto propuesto por J.P. Niboyet.

La nacionalidad representa una calidad para la persona fisica y moral. Es una
cualidad que se atribuye desde el nacimiento o que el Estado otorga posteriormente, previo

cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

Es por ello que el concepto juridico de la nacionalidad debe ir encaminado a la
prevision de que la sola ostentacién de la misma, marca el inicio de efectos juridico-

politicos importantes.

Dichos efectos no se presentan de forma inmediata por el solo hecho de ostentar la
nacionalidad, pero si sienta las bases para que se manifiesten en el futuro, a partir del

ejercicio de la ciudadania derivado del concepto de la nacionalidad, como presupuesto
bésico.
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Por lo anterior, es importante establecer que el concepto juridico de la nacionalidad
debe enaltecer la identidad de la persona que demuestre que forma parte de una comunidad
con elementos distintivos propios dentro del Estado. El concepto de nacionalidad no debe

dejar de lado el aspecto sociolégico, del cual deriva la razén de ser del concepto juridico.

De esta forna se puede manifestar que la nacionalidad es una institucién juridica
que determina la relacién de una persona con el Estado, al reconocer que forma parte de
una comunidad con elementos propios y distintivos que permiten su integracién juridica y
social en el Estado.

2.2. Elementos de Ia Nacionalidad

2.2.1 Elemento Activo

El elemento aetivo de la nacionalidad es el Estado, pues es éste quien la otorga
unilateralmente a una persona desde su nacimiento en el territorio nacional o

posteriormente mediante la naturalizacion.

De esta manera el Estado atribuye la nacionalidad mexicana sin atender el
consentimiento del nacido, ya que autométicamente se adquiere la nacionalidad mexicana

por nacimiento cuando se encuenira dentro de los supuestos establecidos en el articulo 30

Constitucional, Apartado A.



57

E! Estado determina de manera discrecional y umilateral los requisitos para obtener

la nacionalidad mexicana, y esto lo convierte en el elemento activo de la misma.

“La nacionalided solo puede otorgarla un Estado soberano, es decir, un Estado
capaz de gestarse y constituirse por s mismo, cuyo poder no reconozca ningim otro que lo
condicione dentro de sus limites de validez, y cuyas facultades de autodeterminacién,
capacidad de normarse a sf mismo o de darse sus propias leyes [...] impliquen para el
Estado la potestad de no ser cuestionado ni condicionado por nada superior dentro de su

Ambito geogréfico, cultural y temporal determinado...”!!

Dentro del contexto juridico, la nacionalidad mexicana atiende la voluntad estatal
antes que la particular, ya que si bien es cierto que en el otorgamiento de la nacionalidad
por naturalizacién existe el consentimiento del particular para adquiritla, previo
cumplimiento de los requisitos legales, también lo es que el otorgamiento de la

nacionalidad mexicana por nacimiento se hace de forma unilateral y arbitraria.

Es por esto que se¢ determina que el elemento activo en el tema de otorgamiento de

1a nacionalidad lo constituye el Estado.

! GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cit., pp. 67 y 68.
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2.2.2. Elemento Pasivo

Lo constituye la persona a la que se le otorga la nacionalidad. En este aspecto se
toma en cuenta a la persona fisica y moral. Ya se explicd que el Estado de forma unilateral
otorga la nacionalidad y la persona que la recibe no puede manifestar su consentimiento
respecto de la facultad discrecional de la que el Estado goza. Pero esto no significa que
cualquier persona pueda renunciar a su nacionalidad pues se atentaria con su derecho de

decision respecto de la conservacion o no de la misma.

El Estado, en ejercicio de sus facultades, otorga la nacionalidad mexicana por
nacimiento automditicamente, pues requiere de un grupo nacional que respalde su
existencia. No obstante lo anterior, la persona sujeta a la adquisicién de la nacionalidad

mexicana por nacimiento tiene derechos al respecto.

“En principio, los derechos que le son reconocidos al individuo son, entre otros y
salvo disposiciones que establezca la ley: la capacidad de todo individuo para optar por la

nacionalidad que le convenga; poder cambiar de nacionalidad; renunciar a ella y adquirir

otra en lo sucesivo.”"?

Como se aprecia, el hecho de que el elemento pasivo no tenga decision respecto del
otprgamiento automético de la nacionalidad mexicana por nacimiento, si lo tiene en

cualquier momento posterior si es que opta por renunciar a la misma.

' GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucianales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en Méxica, op. cit., p. 70.
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Para efectos de aclaracion, desde este momento se confirma que la nacionalidad
mexicana es renunciable en cualquier momento ya que todo mexicano tiene derecho a

decidir si conserva 0 no su nacionalidad.

La no privacién es diferente a la irrenunciabilidad de la nacionalidad ya que la
primera implica que el Estado considere mexicano a todo aguel que haya nacido en
territorio nacional, a pesar de que haya adquirido otra nacionalidad con posterioridad. Es
decir, para el caso de la nacionalidad mexicana por nacimiento constitucionalmente no

existen causas que determinen su privacitn.

Por lo anterior, se subraya que la nacionalidad mexicana es renunciable en cualquier
momento pues todo individuo tiene derecho de decisién para conservarla u optar por su

renuncia.

El elemento pasivo de la nacionalidad guarda un papel muy importante para la
explicacitn de los efectos juridico-politicos derivados de la no privacién de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, objeto de estudio de este trabajo de investigacion. La poblacién

le da sentido de ser al Estado pues su participacién dentro del mismo permite su desarrollo

y funcionamiento.

“La posicién en que se encuentra el individuo frente a un Estado, respecto a la
atribucién de la nacionalidad, tiene el caricter de pasiva; sin embargo, el individuo, frente
al Estado de que es miembro, tiene una actuacidn activa respecto a la formacion del

derecho y a la sustentacion del poder coactivo del Estado. No obstante, la intervencién
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acfiva de parte del pueblo en la formacidn del orden juridico general es aquella que en

nuesiro derecho constitucional se comprende bajo 1a designacién de ciudadania ™'

A partir de lo anterior se destaca la importancia del individuo al momento de
ostentar la nacionalidad mexicana ya que es el inicio de su posible participacién en &l

desarrollo politico del pais, a través del ejercicio de la ciudadania.

2.2.3. Nexo o Vinculo de ia nacionalidad

Este vinculo enlaza a los dos elementos de la nacionalidad. Este punto es de vital
importancia porque sienta las bases para explicar la relacién del Estado con el individuo a

partir de los principios que a continuacién se explicarin.

“Los factores que fundamentan el nexo de la nacionalidad son bésicamente
histéricos y entre ellos estin las necesidades del Estado, que sblo son sufragables con el
concurso de sus nacionales. También puede describirse la naturaleza de ese nexo que, en el

sentido que aqui lo enfocamos, sélo se da jurfdicamente a partir del Estado.”"*

El Estado se configura a partir de la presencia de sus nacionales ya que su

participacion en el desarrollo del mismo, representa la pertenencia del individuo a una

* CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, EI voto de los mexicanos en el extranjero, 2* Edicién, Porra,
México, 1699. p. 103.

" PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, 3* Edicién, Editorial
Oxford., México, 2000, pp. 36 y 37.
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comunidad determinada. Es por ello que a partir de este vinculo de la nacionalidad se

refleja €l aspecto socioldgico det que ya se ha hizo referencia.

Este nexo de la nacionalidad se configura a partir de dos principios fundamentales,
¢l ius soli y €l ius sanguinis. En el Capitulo anterior se hizo una referencia general acerca
de estos conceptos y en este momento se explicari més en detalle el tema de la

nacionalidad.

2.2.3.1. Tus Soli

La nacionalidad de origen esth basada en el ius soli. Este es un principio que
establece que la nacionalidad se determina por el lugar de nacimiento de un individuo; el
Estado atribuye al individuo la nacionalidad por considerar que es el medio en el que se

desarrolla y se materializa el vinculo real en el territorio.

“Etimoldgicamente, el ius soli es una locucion latina que significa “derecho del
territorio en que se ha nacido”. Es, en definitiva, un sistema de atribucién originaria de la

nacionalidad que toma como criterio el nacimiento del individuo.” 1°

La nacionalidad originaria tiene su fundamento en este principio ya que lo que se
busca con la atribucién de origen es que todo individuo tenga una nacionalidad desde el

momento de su nacimiento. El jus soli encuentra su aplicacién actual sobre todo en paises

15 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cil., p. 86.
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con alto indice de inmigracién; el hecho de haber nacido en determinado territorio es mas

importante que los lazos de parentesco que una persona guarde con nacionales de otro
Estado.

De esta forma, los Bstados que se inclinan por la aplicacion del ius soli, buscan una
identidad propia sin que elementos extranjeros se identifiquen dentro de la integracién

social que cada Estado tiene forjada y construida.

“Ejemplos de Estados que han adoptado este criterio: Argentina, Bolivia, Chile,

Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii, Uruguay y Venezuela.”'®

Para el caso de México, el principic de fus soli lo encontramos en el articulo 30
Constitucional, Apartado A, fraccién 1y IV, al establecer que:

... “A) Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

IV. Los que pazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

" guerra o0 mercantes...”

' CONTRERAS VACA, Francisco Joaé, Derecho Internacional Privado. Parte General, op.cit., p. 44,



63

De lo anterior se destaca que el principio de ius soli encuentra su forma de
aplicacién al momento en que el individuo nace en un teritorio determinado, y por solo ese
hecho, se le atribuye la nacionalidad de origen. El Estado atribuye esta nacionalidad de
forma automéatica y se justifica esta facultad de la voluntad estatal al destacar que asi se

determina el medio en donde el individuo se desarrolla en virtud de su nacimiento.

“Se considerd que era la voluntad del legislador la que establecfa una presuncién,
otorgando la nacionalidad a los que nacian en su territorio, mientras tanto podian decidir
por ellos mismos 'su nacionalidad. Realmente este sistema del ius soli lo establecen los

paises de alta inmigracién para ir asimilando a los nuevos sujetos del pueblo.”"”

2.2.3.2. Ius Sanguinis’

Este principio delimita el vinculo de 1a nacionalidad y establece que la misma se

atribuye a través del parentesco consangufneo. El individuo obtiene la nacionalidad desde

su nacimiento.

“Respecto al ius sanguinis, también su definicién etimolégica nos da una cierta

percepcién de su significado como “derecho de la sangre o derecho de la familia”. Es un

7 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cit. p. 87.
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sistema de atribucién originarie de la nacionalidad que toma como factor determinante,

para otorgarla, la filiacién y asi establece dicho vinculo.”'®

Este principio lo encontramos aplicado en el articulo 30 Constitucional, apartado A,
fracciones II y ITI, al establecer que:

... “A) Son mexicanos por nacimiento:

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en
territorio nacional;

ML Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacidn, o

de madre mexicana por naturalizacién,..”

Paises como Alemania, Austria, China, Japén, y Suiza manejan el criterio de ius
sanguinis por lo que se le da mAs importancia a la transmisién de la nacionalidad por la via
consanguinea para dar continuidad a la Nacién dentro del Estado, que aquella que se

obtiene de manera originaria por el lugar en que se nace.

“El recién nacido, por ley natural, estd imposibilitado para manifestar su voluntad

sobre la nacionalidad que deberi corresponderle, de alli que el estado le atribuya su

¥ GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constituclonales México-Centroamérica. Régimen Jurldico de
Nacionalidad en México, op. cit p. 87,
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nacionalidad originaria conforme al sistema del jus soli o del jus sanguinis, sustituyéndose

a la voluntad omisa del interesado.”"®

Es inevitable identificar que el criterio m4s directo para determinar la nacionalidad
de wﬂqﬁa individuo es la derivada del {us solf ya que uno serd nacional de determinado
Estado porque naci6 en éste, y ese hecho ocasiona la atribucién directa de nacionalidad por
nacimiento. Es decir, 1a nacionalidad se identifica por el simple hecho de que el individuo

nace en determinado tetritotio, por lo que los factores sociales y culturales determinarin su

desarrollo dentro del grupo social.

Las reformas constitucionales en materia de nacionalidad que tuvieron lugar el 20
de marzo de 1998, dieron paso a cambios respecto a la forma de aplicacién de estos
principios. A partir de la reforma constitucional que establece que ningim mexicano podré
ser privado de su nacionalidad, se desprende ¢l hecho de que la nacionalidad mexicana por

nacimiento fortaleciera su subsistencia.

No existe la posibilidad de ser privado de la nacionalidad mexicana por nacimiento
y solo se perderd -cuando asi lo decida ¢l individuo que la ostenta. Con esta reforma

constitucional, los principios de ius soli y ius sanguinis encuentran un fundamento més

consistente.

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, op.cit., p. 198.
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En el caso del primer principio, con el hecho de haber nacido en territorio nacional,
no importa si posteriormente se adquiere otra nacionalidad ya que la mexicana se conserva
y no se priva en ningiin momento. El Apartado A det Articulo 37 Constitucional otorga esta

ventaja al mexicano que adquiere otra nacionalidad, y se sustenta en el principio de ius sofi.

Para el caso del ius sanguinis, la transmisién de la nacionalidad mexicana por el

lazo consanguineo, también encuentra su fortalecimiento con la reforma constitucional

- citada.

Para efectos de este trabajo de investigacidn, es importante destacar que con dicha
reforma, muchos de los mexicanos que residen en otro pais, principalmente en Estados

Unidos de América, podrén recuperar su nacionalidad.

Se destaca este punto porque el ius sanguinis encuentra su aplicacion directa para el
caso de individuos que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana

nacida en territorio nacional. Tal como lo establece el articulo 30 Constitucional, Apartado
A, fraccion IL

“Los paises de emigracion simpatizarin con el jus sanguinis mas que con el jus soli
porque de esta suerte, sus emigrados seguirdn ligados a ellos por la nacionalidad con todas
las consecuencias de hegemonia politica, econdémica, cultural o de otra indole, segin les

convenga. En cambio, los pafses de inmigracién seran partidarios del jus soli que contra



67

penetracién extranjera y que evita se haga difuso el elemento humano que integra su

existencia.””

Para el caso de los efectos juridico-politicos derivados de la no privacién de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, el ius sanguinis representa la base fundamental de
la iniciativa para que los mexicanos puedan votar en el extranjero. El enfoque propuesto en
esta investigacion explica la trascendencia de la figura de la nacionalidad, al ubicarla como
el punto de partida para la generacién de efectos juridico-politicos que pueden llegar a

modificar el desarrollo politico de México.

A través del ius sanguinis, los mexicanos siguen ligados con €] pais, pues conservan
todos sus derechos como nacionales, y uno de ellos es el derecho a votar en las elecciones
populares. Este es un ejemplo claro de que paises como México, a través del principio de
fus sanguinis, busca conservar el lazo con sus nacionales, principalmente con aquellos que

residen en Estados Unidos de América.

Como se aprecia, tanto el ius soll como el ius sanguinis encuentran su aplicacién
directa en el texto constitucional, por lo que México guarda una postura ecléctica al

respecto pues maneja ambos principios de forma simultinea para la regulacién de la

nacionalidad.

X ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho internacional Privado, op.cit., p. 201.
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2.3. Principlos que delimitan la nacionalidad

Los principios o reglas sobre la nacionalidad fueron adoptados por el Instituto de
Derecho Internacional en su sesién de Cambridge de 24 de agosto de 1895. En esta sesién

se establecieron los siguientes criterios sobre la nacionalidad.

2.3.1. Toda persona debe tener una nacionalidad

Este principio establece la atribucién de la nacionalidad tinica por lo que descarta
totalmente la posibilidad de la doble nacionalidad. Existen diversidad de Estados que no

siguen este principio y cada vez son més los que aplican la figura de la doble nacionalidad.

“Cada dia es mas frecuente que un individuo pueda tener dos o méas nacionalidedes
y, aunque en algunas legislaciones se trata de evitar (México desde 1998 acepta la miiltiple

nacionalidad), es una realidad en 1a vida juridica de los Estados.™'

El principio de tener s6lo una nacionalidad ha sido superado en la realidad juridica
de la mayoria de los Estados. El hecho de ostentar la nacionalidad originaria, genera un
lazo vinico con el Estado. A partir de los principios de fus soli y ius sanguinis, el individuo

es reconocido como integrante del mismo para asi dar sustento a la idea de Nacién dentro

del Estado.

U CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado. Parte General. op.cit, p. 45,
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Si ese individuo tiene la opcién de la multiple nacionalidad, se puede generar un
conflicto de identidad nacional para éste, y de forma mds trascendente, da entrada a
conflictos de nacionalidades, ya que para los Estados en los que el individuo se considere
nacional, se¢ generan derechos y obligaciones diversos que en un momento pueden

determinar la existencia de un conflicto de lcy&s.z2

“No tener nacionalidad e incluso la doble nacionalidad son un perjuicio
considerable para los Estados, ya que de la nacionalidad se derivan multitud de

consecuencias (obligaciones y derechos frente al Estado).”®

La aplicaciéon de los principios de jus soli y jus sanguinis, son la base para la

formulacién de las reglas fundamentales sobre la nacionalidad.

Respecto de este principio, es evidente que México otorga la posibilidad al
individuo de la miltiple nacionalidad, y no atiende a la nacionalidad tnica. Con las
reformas constitucionales que permiten al mexicano por nacimiento ostentar cualquier otra

nacionalidad sin que se le prive de la mexicana, se contrapone a lo ordenado por la primera
regla sobre la nacionalidad.

nEleonﬂictodeleyesmmismenhprwenciadedmomésordcmsj\nidicosqucmfomahmdm
plantean 1a solucién de una determinada controversia. Mis adelante se explicard este tema respecto de la
;Jniciau'va del voto de los mexicanos en ¢l extranjero.

GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cit, p. B1.
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2.3.2. Se debe tener una nacionalidad desde el nacimiento

Este segundo principio encuentra su fundamento en el ius soli. Desde el momento
en que cualquier individuo nace en determinado territorio, se atribuye de forma directa la

nacionalidad.

“La nacionalidad debe coincidir con la vida del individuo, es decir, debe
acompafiarlo desde su nacimiento hasta su muerte. Cualquiera que sea el motivo bajo el
cual se le otorgue, se ostenta como una necesidad en el mundo de hoy, y tal como afirmaba
Keynes al aspirar a que el Estado protegiera econdmicamente al individuo desde su cuna

hasta su sepultura, puede aseverarse lo mismo de la nacionalidad.”*

Esta regla es uma consecuencia directa de la primera y atribuye la nacionalidad
desde el nacimiento del individuo. La existencia de la nacionalidad coincide con la vida del
individuo y constituye uno de los atributos més importantes del mismo dentro de la
sociedad. Este principio es, como ya se sefiald, consecuencia del primero al consagrar que

todo individuo debe tener una nacionalidad.

La necesidad mundial de regular la identidad de los nacionales de cada Estado,
marc6 la diferencia para que se establecieran estos principios. De ahf la importancia
intemmacional que el concepto de la nacionalidad conserva hasta nuestros dias;

principalmente por los efectos que se derivan por la ostentacién de la misma.

# CUEVAS CANCINO, Francisco, et al, Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano, 2*. Edicion,
Pornia, México, 1998, p. 57.
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Estos principios no tienen obligatoriedad y se reconocen como recomendaciones
que pueden ser consideradas y aplicadas por los Estados. Buscan evitar conflictos respecto
de la nacionalidad como la existencia de apétridas o apoloides, que son aquellos individuos
que carecen de nacionalidad, o ¢l fortalecimiento de la doble o miltiple nacionalidad,

situacién que se explic lineas arriba respecto de la primera regla sobre nacionalided.
2.4. Ubicacién Juridica de la Nacionalidad

El concepto de la nacionalidad como institucién juridica lo encontramos consagrado
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al mismo tiempo en la

respectiva ley reglamentaria, que es la Ley de Nacionalidad.

Dentro del aspecto doctrinario, la nacionalidad como concepto juridico encuentra su
findamento en las diversas ramas del Derecho, y no tinicamente en el Derecho
Internacional Privado.

“A nuestro modo de ver, siendo 1a nacionalidad una institucién juridica tan amplia,
con tan variadas materias, también puede ser analizada bajo enfoques propios de las
diversas disciplinas del Derecho que la estudian. De tal manera que el Derecho
Constitucional la analizard en lo que signifique estructuracién del elemento poblaci6n; el
Derecho administrativo en lo que se refiere a la ejecucién de las normas juridicas a casos
concretos no controvertidos que desarrollen los principios constitucionales; el Derecho
Civil en lo que integre la situacién juridica de las personas fisicas o morales con sus

atributos y el Derecho Internacional Privado en cuanto a que la nacionalidad sea punto de
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conexion de las normas juridicas de més de un Estado y en cuanto determine capacidad
distinta en nacionales y extranjeros como presupuesto para iniciar el estudio de los

conflictos de normas jurtdicas en el espacio.”ls

Como se aprecia, el concepto de la nacionalidad, se encuentra en las diversas dreas
del Derecho; dado que uno de los atributos mas importantes del individuo, su
manifestacién juridica se ve materializada constantemente, de manera wp?cial en el caso
de este tema de investigacion dentro del Derecho Constitucional ¢ Internacional Privado. A
partir del Derecho Constitucional, encontramos el fundamento de la regulacién de la
nacionalidad, de manera concreta en el articulo 37 Constitucional, ya que es el punto de

partida para €l analisis de 1a trascendencia de la reforma a dicho precepto.

Al ubicar a la nacionalidad como el concepto del que derivan diversos derechos de
importante trascendencia, como lo son los de orden politico, se analiza de igual forma la
condicién juridica del mexicano en el extranjero. Es por esto que, respecto de los atributos

de la personalidad, la concepeidn de la nacionalidad se presenta dentro del Derecho Civil.

La nacionalidad tiene sz conexioén de manera natural en el Derecho Intemacional
Pﬁvado. El Derecho Constitucional y el Derecho Civil se pueden considerar como el
cimiento del Derecho Internacional Privado, en el sentido de que se analiza la condicién de
un individuo reconocido como nacional por los atributos que se le reconocen en el plano

constitucional y civil dentro de la organizacion estatal.

3 ARELLANO GARCTA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit, p. 214.
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De zhi que la trascendencia de la regulacién de la nacionalidad dentro dei Derecho
Internacional Privado, se manifiesta cuando se aplica esta institucién juridica como punto
de conexién de diversas normas juridicas en determinados Estados, o bien para evitar un

conflicto de leyes en el momento de su aplicacién.

2.5. Atribucién de 1a Nacionalidad

La nacionalidad puede atribuirse de forma originaria o derivada. Al atender a los

principios de fus soli y us sanguinis, explicados en apartados anteriores, se obtienen los

criterios para adquirir la nacionalidad mexicana.

2.5.1. Originaria

Esta forma de atribucién de 1a nacionalidad es la que se obtiene desde el nacimiento
del individuo. El principio que establece que toda persona debe tener una naciona.lidad, es

el fundamento de esta forma de atribucién.

Como se explicé anteriormente, existen los criterios de ius soli y ius sanguinis que
determinan la nacionalided; la atribucion originaria utiliza estos dos principios y dentro de

la regulacion juridica mexicana la encontramos en el articulo 30 Constitucional.
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“Esta forma de adquisicién de la nacionalidad mexicana puede ser por nacimiento
en temritorio nacional o por nacimiento fuera de territorio nacional, pero sujeto a que la

persona sea hija de padres o de padre o madre mexicanos.””

El criterio de ius sofi encuentra su aplicacién cuando: 1. la persona nace en el
tetritotio nacional, 2. nace en embarcaciones y aeronaves mexicanas. Este criterio lo
encontramos establecido en ambos supuestos, sin que la nacionalidad de los padres influya

sobre la de la persona que nace en determinado territorio.

Cabe destacar que a partir de esta forma de atribucion originaria, que parte del
criterio del ius soli, se obtiene otro criterio relativo a la nacionalidad y que es de vital

importancia para la explicacién de este tema. Este es el ius optandi.

El ius optandi “...se concede sélo a los mexicanos que tienen doble o muiltiple
nacionalidad desde el nacimiento, para que puedan acceder al ejercicio de algim cargo o
funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento, que no adquieran otra

nacionalidad y, en consecuencia, se le otorgue su certificado de nacionalidad mexicana.”’

La explicacién del ius optandi se analizarA mas en detalle en los apartados
siguientes, en este momento se menciona de forma general para ubicarlo en el marco de la

nacionalidad originaria.

% pEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, op. cit., p. 39.
? CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado. Parte General, op.cit., p. 36.
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*“La opcion es el derecho que tiene una persona a quien dos o més Estados le
atribuyen su nacionalidad para que, a su mayoria de edad, pueda decidir si se queda con la
nacionalidad mexicana y renuncia a la nacionalidad exﬁ‘anjera, o la inversa. No es por
tanto, un medio para adquirir la nacionalidad mexicana, pues parte del supuesto de que ésta

existe previamente en el individuo,”®

Los efectos juridico-politicos derivados de la reforma constitucional de 1998, se
manifiestan de forma trascendente en varios aspectos de la identidad del nacional y su
actuacion frente al Estado.

El criterio del ius optandi hace frente a la figura de la doble o miltiple nacionalidad.
Como se destacd, para determinar la nacionalidad de forma originaria es necesario atender
a los supuestos constitucionales de que nazca en el temitorio nacional, o bien en
embarcaciones o aeronaves mexicanas. Pero también se puede dar el caso que una persona
adquiera la nacionalidad por medio del criterio del ius sanguinis, y de esta forma se da pie a

1a doble nacionalidad.

Este derecho de opcién o ius optandi, es exclusivo de las personas que se
encuentran en el caso de la doble o miiltiple nacionalidad y que busquen el ejercicio de
algin cargo que requiera que sea mexicano por nacimiento que no adquiera otra

nacionelidad. Es decir, la legislacién tnicamente hace frente al fenémeno de la doble

B PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, op. cit., p. 42.
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nacionalidad cuando se trate del desempefio de determinadas funciones de las que se

requiere ia renuncia a la nacionalidad extranjera.

Asi o establece la Ley de Nacionalidad en los articulos 16 y 17;

“Articulo 16

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberén presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al
gjercicio de algin cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y
que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberéin
exigir a los interesados la presentacidn de dicho certificado.
En el caso de que durante ¢l desempetio del cargo o funcién adquieran otra nacionalided,

cesardn inmediatamente en sus funciones.”

“Articulo 17

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
podrén solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana, inicamente para los
efectos del articulo anterior.

Para ello, formularin renuncia expresa a 1a nacionalidad que les sea atribuida; a toda
sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que
le atribuya la otra nacionalidad; a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades

| mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convencicnes internacionales concedan a los

extranjeros. Asimismo, protestardn adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
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autoridades mexicanas y se abstendrin de realizar cualquier conducta que implique
sumisién a un Bstado extranjero.
El certificado de nacionalidad mexicana se expediri una vez que el interesado haya

cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.”

Ahors bien, como se ha citado anteriormente, la atribucién originaria de la
nacionalidad es por medio del jus soli y ius sanguinis. Respecto de éste vltimo, lo

encontramos enmarcado al igual que el primero, en el articulo 30 Constitucional.

Se establece que son mexicanos por nacimiento: 1. Los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacionel, y 2. Los que nazcan
‘en ¢l extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, o de medre mexicana por

naturalizacién.

Esta es la forma de atribucién originaria de la nacionalidad cuando la persona nace
fuera del territorio nacional. Es asf que la figura de la doble nacionalided se presenta de
manera continua ya que si se nace en ¢l extranjero se adquiere la nacionalidad por via del

ius soli, y de igual forma se adquiere por via del fus sanguinis.

Con las reformas constitucionales de 1998, se busco limitar este efecto juridico al
establecer que sdlo pueden trensmitir la nacionalidad los padres mexicanos que ostenten la

misma por el criterio del jus soli.
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“Conforme a las recientes reformas en materia de nacionalidad a que nos hemos
referido, en el nivel constitucional se impuso una limitacién respecto a la trasmision de la
nacionalidad mexicana de padres a hijos y que consiste en lo siguiente: 8Slo pueden
trasmitir la nacionalidad mexicana a sus hijos los mexicanos, padres, padre 0 madre que
hayan nacido en territorio nacional, con lo cual se evita que la trasmisién de la nacionalidad

mexicana sea hecha sin limite por parte de personas nacidas en el extranjero de padres o

abuelos mexicanos.”?

De esta manera, la transmisién de la nacionalidad mexicana por via de ius sanguinis
se vuelve exclusiva de los padres mexicanos por nacimiento, y se descarta la posibilidad de

que los mexicanos por naturalizacién transmitan la nacionalidad mexicana.

Las personas que hayan nacido en ¢l e¢xtranjero de padres mexicanos por
nacimiento, serén las Gltimos en su descendencia que podrin obtener la nacionalidad
mexicana. La reforma al articulo 30 Constitucional representa una limitacién en la

continuacién de la transmision de la nacionalidad mexicana.

Los mexicanos nacidos en el extranjero no podrin otorgar la nacionalidad a sus
descendientes y asf se evita que personas que no guarden lazos con México, adquieran la
nacionelidad por esta via. La nacionalidad mexicana por nacimiento por via de ius
sanguinis, sblo se transmite a la primera generacion, es decir de padres nacidos en territorio

nacional hacia sus hijos que nazcan en el extranjero.

® PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, op. cit., p. 40.
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2.5.2. Derivada

Es la forma de atribucién de la nacionalidad mexicana que se obtiene porla viade la
naturalizacién, conforme a lo establecido en el articulo 30 Constitucional y la Ley de
Nacionalidad.

“La naturalizacién es, para nosotros, la institucién juridica en virtud de la cual una
persona fisica adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacional con las modalidades
propias de los que no poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adquisicién

de 1a nacionalidad de un estado con posterioridad al nacimiento.”*

Existen varias formas para el otorgamiento de la nacionalidad derivada o por
naturalizacién: via voluntaria que a su vez se divide en ordinaria y privilegiada; y via

automatica.

Via Voluntaria Ordinaria

La via voluntaria ordinaria ¢s la més frecuente y en la que sc basa el sistema

juridico mexicano. Encuentra su fundamento en el articulo 19 de la Ley de Nacionalidad:

“Articulo 19

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberé:

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, op.cit., p. 267.
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L Presentar solicitud a la Secretarfa en la que manifieste su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento;

La Secretaria no podrd exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino hasta
que se haya tomado la decisién de otorgar la nacionalidad al solicitante, La carta de
naturalizacién se otorgard una vez que se compruebe que estas se han verificado.

III. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pafs y estd integrado a la
cultura nacional, y

1V. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que éorresponda
conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para ¢l correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se

estaré lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.”

Con el cumplimiento de lo dispuesto por este articulo, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores resuelve 1a tramitacién de la solicitud de naturalizacién la cual s6lo opera con la
manifestacién expresa del naturalizado. De cumplirse con los requisitos antes citados, la
Secretarfa estard en posibilidad de expedirle al interesado la Carta de Naturalizacién. Este
documento demuestra que la pérsona acredita un completo grado de adaptacién al medio y

la identificacién con las personas con quienes convivird en calided de mexicano.

“Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores tome la decisién de otorgar la
nacionalidad al solicitante, exigir4 al interesado que formule las renuncias y protestas a que

se refiere €l articulo 17 de la ley (que consisten en la renuncia a su nacionalidad, a la
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proteccion extrafta a las leyes y autoridades de México y a los derechos que los tratados
internacionales conceden a los extranjeros; ademéfs, protesta adhesién, obediencia y
sumisién a las leyes y autoridades del pais), a diferencia de las leyes anteriores, que exigian
las renuncias y protestas en el momento de realizar la solicitud, y dejaba apatrida al

interesado, 1o que causaba un perjuicio irreparable si no se otorgaba la naturalizacién.™!
Via Voluntaria Privilegiada

Consiste en la forma de naturalizacidn para aquellos extranjeros que residan en el
territorio nacional y que se encuentren dentro de los supuestos establecidos en el articulo 20

de la Ley de Nacionalidad:

“Articulo 20

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano deberd acreditar que ha residido
en territorio nacional cuando menos durante los Gltimos cinco afios inmediatos anteriores a
la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

1. Bastard una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de la

solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b} Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

<) Sea originario de un pais latinoamericano 6 de la Peninsula Ibérica, 6

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia

cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la

ICONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado. Parte General, op.cit., pp. 58 y 59.
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Nacion. En casos excepcionales a juicio del titular del Ejecutivo Federal, no serd necesario
que €l extranjero acredite la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta
fraccibn.

1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o mujer
mexicanos, deberdn acreditar que han residido y vivido de consuno en el domicilio
conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio nacional,
cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo o comisién del Gobierno
Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicién de la
nacionalidad mexicana por uno de los cényuges con posterioridad al matrimonio, permitirs
al otro obtener dicha nacionalidad siempre que revina los requisitos que exige esta fraccion,
y

III. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso
de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria
potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de sus
adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio siguiente contado a partir
de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccion.

La Carta de Naturalizacién producira sus efectos al dia siguiente de su expedicién.”
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Esta forma de naturalizacién plantea un procedimiento méas sencillo para los
extranjeros que guardan un vinculo especial con México, y se les favorece para que

obtengan la nacionalidad mexicana de forma mas ripida que la via ordinaria,

“A esta via se le ha subdividido en cuatro casos: primero, al del matrimonio de
extranjero o extranjera con mexicana o mexicano, previsto en la segunda parte del Apartado
B del articulo 30 constitucional y junto con éste ultimo otros tres casos establecidos en la
LN (art. 20) y que son: el de personas que sean descendientes de mexicanos en linea recta;
el de extranjeros que tengan hijos mexicanos por nacimiento; el de personas originarias de
un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica y, el ultimo caso, el de personas que
hayan prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cultural, cientifica,

técnica, artistica, deportiva o empresarial en beneficio de México.”

A partir de lo anterior se explica la preferencia que se tiene hacia los extranjeros que
guarden un lazo més fuerte con México, cuando se trate de situaciones como las que se
citan lineas arriba. México busca asi el fortalecimiento de la identidad nacional al
demostrar una opcién de naturalizacién de forma més simple, para los extranjeros que
reguiere unicamente de la prucba ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, de que se

encuentra dentro de alguna de las fracciones del articulo 20 de la Ley de Nacionalidad.

3 PEREZNIETO CASTRO, Leonel., Derecho Internacional Privado, Parte General., op. cit., pp.40 y 41.



Via Automatica

Mediante esta via de naturalizacién, la nacionalidad mexicana se obtiene cuando el

extranjero se encuentra en ¢l supuesto de la fraccion IN del articulo 20 de la Ley de
Nacionalidad:

“Articulo 20

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido
en territorio nacional cuando menos durante los vltimos cinco afios inmediatos anteriores a
la fecha de su solicitud, saivo lo dispuesto en las fracciones sigutentes:

... Ill. Bastard una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacién de sus
adoptados o de los menores, éstos podrén hacerio dentro del afio siguiente contado a partir

de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccioén....”

Al respecto, el articulo 30 de la Ley de Nacicnalidad, establece lo relativo a la

adopcidn:

“Articalo 30
La adopcién no entrafia para ¢l adoptado ni para el adoptante la adquisicién o

pérdida de la nacionalidad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 fraccién 1Lk
de esta Ley.”



85

Al ser esta la forma de naturalizacién de forma automatica, se debe entender que no
se atiende a la voluntad de la persona que recibira la nacionalidad, y sélo ¢s para el caso de

adoptados y de menores descendientes hasta segundo grado.

“Se considera automética porque la autoridad administrativa lo realiza a solicitud de
losrque ejercen la patria potestad y sin el consentimiento de la persona que recibe la
nacionalidad. Creo justificada esta hipétesis, ya que es benéfico otorgar nuestra

nacionalidad para proteger a dichos menores.” **

El hecho de que no se atienda la voluntad de la persona que recibe la nacionatidad
de forma automética, facilita el procedimiento para la naturalizacién, ya que sblo se debe
reunir con el requisito de ley para adquirir la nacionalidad mexicana. Sin embargo, se ha
tratado de evitar esta forma de atribucién de la nacionalidad por la misma razén de que

puede ir en contra de la voluntad del individuo.

El consentimiento de la persona para adquirir la nacionalidad es muy importante ya
que en este caso, los padres deciden sobre la nacionalidad de sus adoptados o descendientes

hasta segundo grado, sin atender a la voluntad del menor de edad.

“El adquirir la nacionalidad de un Estado por virtud de la ley implica que la
voluntad de la persona fisica naturalizada, al momento de otorgarse la nacionalidad, no
tiene relevancia; la naturalizacién automitica puede operar de dos maneras: por el simple

transcurso del tiempo o por la ejecucién de un acto que traiga aparejada ejecucién.

¥ CONTRERAS VACA, Francisco José, Derecho Internacional Privado. Parte General, op.cit., p. 60.
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En el primer caso, el Estado que recibe a un extranjero lo considera nacional por el
s0lo hecho de que éste no haya abandonado las fronteras del pais; en el segundo sistema,
basta la ejecucién de un acto, como por ejemplo, la aceptacién de condecoraciones, la
aceptacién y desempefio de cargos publicos oficiales (EUA), 1a emisién del voto electoral,
¢l matrimonio con nacional de origen en el pais que se efectile, etcétera, cuya consecuencia

sea la adquisicién de la nacionalidad del lugar donde se ejecuta, para que &m opere.

A partir de esta forma de naturalizaci6n, se presentan aspectos importantes como el
citado lineas arriba, relativo a la emisién del voto electoral. En el momento en que se ejerce
este derecho politico, de manera automética .c} Estado considera al extranjero como
nacional. Pero puede ser el caso que esta persona ya ostente en ese momento otra
nacionalidad, y concretamente en el caso de México, no habria limitacién para ejercitar el
voto en otro pais, ya que con la reforma al articulo 37 Constitucional, ningiin mexicano por

nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

El aspecto relativo a los efectos juridicos de esta reforma constitucional se explicard
més adelante. Aqui cabe destacar que la naturalizacién por via automética para el caso de

realizar un acto como ¢l de votar en elecciones populares, es motivo para que se aplique la

naturalizacién por via automética.

Aunque en el sistema juridico mexicano no es este el caso, es importante mencionar

que es una forma en la que puede operar esta naturalizacién oficiosa.

HGONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cit, p. 94.
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2.6. Diferencias entre Nacionalidad y Cludadania

De manera general, la nacionalidad es una institucién juridica en virtud de la cual se
relaciona al individuo con un Estado y, mediante ésta, se manifiesta un vinculo o lazo de
identificacién de una persona dentro del grupo social que comparte diversos elementos que

la caracterizan, creandose asi el concepto de Nacién dentro del Estado.

La ciudadania es “.la calidad juridico-politica de los nacionales para poder
intervenir diversificadamente en el gobiemo del Estado. Esta calidad, por tanto, implica una
capacidad, 1a que a su vez importa un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas

que forman el estatus de quien la tiene, o sea del ciudadano.™

Etimolégicamente la palabra ciudadania deriva del latin civitas cuyo significado

equivale al concepto de Estado moderno.

De esta forma, se destaca que la nacionalidad es un vinculo juridico de 1a persona
con el Estado y de esta relacién se derivan derechos y obligaciones para ambas partes. De
la ciudadania se derivan derechos politicos que permiten a la persona intervenir en el

desarrollo del Estado mediante el voto.

La ciudadania representa la forma de participacién del nacional dentro del

desarrollo politico del pais y de su comunidad. Es un vinculo de la persona con el Estado en

3% ANCONA SANCHEZ-ZAMORA, Elsa Martina, £/ derecho a la doble nacionalidad en México, Porria,
México, 1996, p. 56. '
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tanto que constituye la adquisicion de derechos y obligaciones que van ligados a la forma
en la cual los nacionales designan a sus representantes polfticos. Asi mismo, representa la

maners en la que los ciudadanos colaboran para el fortalecimiento del Estado.

El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece quienes son ciudadanos, y los articulos 35 y 36 consagran los derechos y

obligaciones de los ciudadanos mexicanos.

“Articulo 34.- Son ciudadanos de 1a Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademis, los siguientes requisitos:
1.- Haber cumplido 18 afios, y

I1.- Tener un modo honesto de vivir.”

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

L.- Votar en las elecciones populares;

II.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezea la ley;

IIL- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; |

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”
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“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repiiblica:

L- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asf como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las
leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos v la expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés piblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los
ciudadanos en los términos que establezca 1a ley;

II.- Alistarse en la Guardia Nacional;

HL- Votar en las elecciones populares en los términos que sefialc la ley;

IV.- Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de los Estados,
que en ninglin caso serdn gratuitos; y

V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.” |

Dentro del sisterna juridico mexicano existe una distincién clara entre nacionalidad
y cindadania. Constitucionalmente, ambos conceptos encuentran su fundamento en forma
individual ya que para el caso de la nacionalidad, el articulo 30 Constitucional establece
claramente quiénes son nacionales, y respecto a la ciudadania, el articulo 34 consagra los

requisitos que todo nacional debe cumplir para que sea ciudadano mexicano.

En cuanto a las obligaciones, el articulo 31 fija aquellas que son para los mexicanos:



“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

L- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

IL- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residam, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el ejexcicio de
los derechos de ciudadano, diestros en ¢l manejo de las armas, y conocedores de la
disciplina militar;

IIL.- Alistarse y sexrvir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgfnica respectiva,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, ¢l honor, los derechos e intereses de
1a Patria, as{ como la tranquilidad y el orden interior; y

IV.- Contribuir para los gastos péblicos, asi de la Federacién, como del Distrito
IFedq‘alodelEstadoyMlmicipiomqwrmidan, de 1a manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.”

Las obligaciones de los> ciudadanos mexicanos se encuentran establecidas en el
articulo 35 Constitucional, y las mismas han sido citadas lineas arriba. Asi se destaca que .
juridicamente, estos conceptos encuentran su diferenciacién plena y concreta en los

articulos constitucionales a los que se ha hecho referencia.

Ya se ha recordado en diversas ocasiones, la no privacién de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, por lo que debe entenderse que la Constitucién no prevé ninguna

causa por la que esta nacionalidad se pierda. No obstante, es importante sefialar las causas
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de pérdide de la nacionalidad por naturalizacién para detallar otra diferencia entre las

causas de pérdida de la ciudadania.
El articulo 37 Constitucional, Apartados B y C establece: .

“Articulo 37...

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd en los siguientes casos:

L- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento piblico como extrenjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a 1 Estado extranjero, y

IL- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La cindadania mexicana s¢ pierde:

L- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

IL- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin -
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

IM.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente;

IV.- Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal 0 de su Comisién Permanente, exceptuando los ttulos literarios,
cientificos o humanitarios que puéden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacifn, a un extranjero, 0 a un éobiemo extranjero,
en cualquier reclamacidn diplomética o ante un tribunal internacional, y

V1.- En los demis casos que fijan las leyes...”
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Cabe destacar que las causas de pérdida de ciudadania establecidas en este tltimo
apartado aplican tanto a mexicanos por nacimiento como por naturalizacién. De esta forma
se distingue de las cansas de pérdida de nacionalidad, que como ya se¢ ha destacado, sblo

aplican para los mexicanos por naturalizacion.

Este es otro aspecto que demuestra la diferencia entre nacionalidad y ciudadania, ya
que &sta dltima se puede perder por cualquier mexicano, sin importar la forma en que
adquiri6 la nacionalidad.

Si se actualizan los supuestos establecidos en el apartado C del articulo 37
Constitucional, se perderd la ciudadania y no se atiende en ningtin momento la nacionalidad
mexicana, pues el articulo no distingue sobre las causas de su pérdida, v es por eso que se

aplican a todos los mexicanos ya lo sean por nacimiento o por naturalizacién,
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CAPITULO 3

La ne privacién de ]a Nacionalidad Mexicana

3.1. Antecedentes

En este apartado, 1a explicacién estd enfocada a la figura de la no privacién de la

nacionalidad mexicana por nacimiento establecida en el articulo 37 Constitucional,

Apartado A.

Cabe recordar que dicha figura se establecié con la reforma constitucional del 20 de
marzo de 1998, y a partir de su aplicacién se presentan diversas situaciones que repercuten

en la esfera juridica del mexicano que reside en el extranjero.

El antecedente directo de esta reforma constitucional lo constituye el Plan Nacional
de Desarrollo 1999-2000, durante el gobierno de Ernesto Zedillo. Este Plan contemplé la
iniciativa “Nacién Mexicana” y su objetivo principal fue promover las reformas
constitucionales a los articulos 30, 32 y de manera especial al articulo 37, para que los

mexicanos preservaran su nacionalidad, sin importar si ya habfan adoptado otra.

De igual forma s¢ publicé el 23 de enero de 1998, la Ley de Nacionalidad la cual
entr6 en vigor el 20 de marzo del mismo afio y constituye la reglamentacion de las reformas

constiticionales sobre nacionalidad.
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Las reformas constitucionales se presentaron como resultado del aumento de la
poblacién emigrante mexicana en otros paises, de manera principal en Estados Unidos de
América. El vinculo del nacional con el Estado mexicano se podia ver afectado en la
medida que se extendiera la poblacién mexicana emigrante que optara por la nacionalidad

del pais extranjero.

Antes de la reforma de 1998, los mexicanos que fueran poseedores de una doble o
multiple nacionalidad, al cumplir los dieciocho afios de edad, debian renunciar a cualquier
otra nacionalided para conservar la suya. Asimismo, quienes hubieren adquirido otra
nacionalidad perdian de manera automdtica la nacionalidad mexicana al identificarse con

un documento extranjero.

Por lo anterior, los efectos de 1a reforma constitucional que establece la no privacién
de la nacionalidad por nacimiento, no se presentaban antes de 1998. La aplicacién del
articulo 37 constitucional, apartado A deriva en la generacién de los efectos juridico-

politicos que més adelante se explican.

3.1.1. Reforma al Articule 37 Constitucional

Como se citdé anteriormente, dicha reforma se promovié en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. Es a partir de este texto, que s¢ introduce la idea de fomentar el lazo
de los nacionales que residen en otro pais, y para ello se establece la figura de la no
privacién de la nacionalidad mexicana, enmarcada dentro de la iniciativa llamada “Nacién

Mexicana.”
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“ . La situacién de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados
Unidos, es muy vulnerable y exige no sélo reforzar la proteccién consular sino facilitar la
mejor defensa de sus derechos.

Se dar4 prioridad a la iniciativa intitulada "Nacién Mexicana", que integrard un
conjunto de programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas en el exterior [...]

La nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un
elemento esencial del programa Nacién Mexicana serd promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,

independientemente de la ciudadanfa o la residencia que hayan adoptado....”

Este fue el punto de partida para la reforma constitucional que establece la no
privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento. Esta parte del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 buscé que el vinculo que constituye la nacionalidad se preservara, El
planteamiento que presenta es que las reformas constitucionales y legales irfan orientadas a

fortalecer el lazo con agquelios mexicanos que residen en el extranjero.

En el contexto de este Plan Nacional de Desarrollo, la no privacién de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, se presenté como una propuesta tendiente a la
vinculacién del Estado Mexicano con los nacionales que residen en el extranjero. Es
importante destacar ¢l texto de este articulo 37 Constitucional Apartado A, anterior a la
reforma de 1998, para conocer la forma en que se regulaba el tema de la nacionalidad

mexicana por nacimiento:

3% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Talleres Grificos de México, 1995.
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“Articulo 37.

A) Lanacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisici6én voluntaria de una nacionalidad extranjera;

1. Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero;

TMI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién durante cinco afios continuos en
el pafs de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por

naturalizacion, como extranjero ¢ por obtener y usar un pasaporte extranjero...” 56

El articulo 37 Constitucional Apartado A, anterior a la reforma constitucional de
1998, establecia los supuestos para la pérdida de 1a nacionalidad mexicana por nacimiento.
En el primer supuesto, se perdia por adquirir otra nacionalidad de forma voluntaria y en el
segundo supuesto, por aceptar o usar titulos nobiliarios que implicaran sumisién a un

Estado extranjero.

Asf se explicaba el hecho de que todo mexicano por nacimiento que residiera en el
extranjero y que tuviera intencién de regularizar o consolidar su residencia en otro pais que
implicara la ostentacién de otra nacionalidad, se consideraba una causal de pérdida de la
nacionalidad mexicana. Lo mismo en el caso de aceptacion y uso de titulos nobiliarios que

implicaran sumisi6n a un pais extranjero.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Direccién General de Gobiemo, Secretaria de
Gaobernacitn, 1994, p. 38.
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Pero con las reformas constitucionales del 20 de marzo de 1998, la reguiacién de la
nacionalidad mexicana por nacimiento representé un cambio total en este tema. El fomento
de 1a ostenitacién de 1a nacionalidad mexicana mediante esta reforma implica una situacién

que pone en duda la integracién nacional que se busca con esta disposicién constitucional.

El articulo 37 Constitucional, Apartado A, vigente establece:

“Articulo 37

A) Ningiin mexicano por nacimiento podré ser privade de su nacionalidad...”

Con esta reforma, se suprime cualquier causal que constituya la pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento y solamente las establece para los mexicanos por
naturalizacién. México reconoce como nacionales a todos los mexicanos que aunque
ostenten dos o més nacionalidades distintas, hayan nacido en territorio nacional o sean

mexicanos por la via del ius sanguinis.

“Los comentaristas no especializados -y el Instituto de Investigaciones Legislativas
de la Camara de Diputados también- han calificado estas Reformas como causales de la
“doble nacionalided mexicana.” Por supuesto que, juridicamente hablando, tal duplicidad
no puede ser determinada exclusivamente por ¢l Estado Mexicano. Este puede, tan sélo,
admiﬁr.quc sus nacionales posean una segunda nacionalidad, es decir, que agreguen a la

suya originaria, otra, conservando los derechos que la anterior les concedia. Desde esta
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perspectiva, el nuevo Apartado A del articulo 37 es muy claro. Prohibe la existencia de

cualquier disposicion legal conforme a la cual el mexicano por nacimiento deja de serlo.”*’

Uno de los efectos juridicos de mayor trascendencia que se manifiesta con esta
reforma constitucional, es la presencia de la doble o miiltiple nacionalidad. El articulo 37
Apartado A, da entrada a esta figura, ya que aunque no lo establece en forma directa, si
abre la posibilidad para que millones de mexicanos en el mundo, adopten otras

nacionatidades sin temor a perder la mexicana.

“Al establecer el dispositivo constitucional que a ningiin mexicano por nacimiento
se le puede privar de su nacionalidad, ese mexicano puede conservar la nacionalidad que
otro estado le airibuya sin que ello implique la pérdida de la nacionalidad mexicana. Un
caso diferente, en nuestra opinion, contemplado en el mismo supuesto, es el del mexicano
por nacimiento que adquicra una nacionalidad extranjera. Por este solo hecho no podrd
considerarse que ha renunciado a la nacionalidad mexicana, y si la persona asi no lo
manifiesta, seguird aplicAndose el principio del dispositivo constitucional, segiin ¢l cual a

los mexicanos por nacimiento no se les puede privar de su nacionalidad.”*®

En efecto, la base de la reforma constitucional es la no privacién de }a nacionalidad
mexicana por nacimiento, y no debe confundirse con su irrenunciabilidad. Todo mexicano

que se vea beneficiado con el contenido del articulo 37 Constitucional Apartado A, tiene el

7 CUEVAS CANCINO, Francisco, et al, Manual de Derecho Internacional Privade Mexicano, op. cit., P
107.
S'PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, op. cit., p. 55.
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derecho de adquirir o mantener o no la nacionalidad mexicana. Esta es renunciable ya que
de no ser asf, se atentaria con el derecho que tiene el mexicano de decidir si conserva la

nacionalidad, o renuncia a ella por asi obedecer a sus intereses.

Constitucionalmente, la nacionalidad mexicana por la via originaria, no puede ser
privada por parte del Estado de manera unilateral, pero esto no significa que €l individuo no
pueda renunciar a ella. Es por esto que se debe de diferenciar la no privacién de la

irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana por nacimiento,

Dentro de este contexto, los efectos juridico-politicos de la reforma al articulo 37
Constitucional Apartado A, se manifiestan en forma diversa, sobre todo en Estados Unidos
de América, donde reside la mayor parte de los mexicanos que se benefician con la no

privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

La reglamentacién de estas reformas constitucionales la encontramos en la actual
Ley de Nacionalidad de 1998, la cual también fue objeto de reforma y encuentra su

fundamento en los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales.
3.1.2. Reforma a la Ley de la Nacionalidad

La actual Ley de Nacionalidad de 1998, abrogé la Ley de Nacionalidad que se
publicé en el Diario Oficial del 21 de junio de 1993. Las reformas a los articulos 30, 32 y
37 implicaron que la reglamentacién sobre dichos preceptos se manifestard en la Ley

vigente.
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Esta Ley consta de 37 articulos divididos en cinco capftulos que son los siguientes:
- Disposiciones Generales.

- De la nacionalidad mexicana por nacimiento.

- De la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

- De la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y

- De las infracciones y sanciones administrativas.

La Ley concluye con cinco articulos transitorios.

“La actual Ley de Nacicnalidad reconoce dos tipos de atribucion de nacionalidad: la
nacionalidad mexicana por nacimiento; la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y
debemos afladir que hay un supuesto més, que es la de aquellos que tengan més de una

nacionalidad.”*

A diferencia de la anterior Ley de Nacionalidad de 1993, la actual legislacién
presenta como cambio trascendental, la regulaciéon de la doble nacionalidad. La Ley de
1993 establecia que la nacionalidad mexicana era tinica, enunciaba las caracteristicas de los
mexicanos por nacimiento y por naturalizacidn; también mencionaba que aquellos
mexicanos a los que otro Estado atribuyera su nacionalidad, podrian optar por la

nacionalidad mexicana o por la extranjera a partir de su mayorfa de edad.

“Sin duda que la principal razén de la abrogacién de la ley anterior de 1993

consistié en la errénea adopcién en México de la doble nacionalidad para los mexicanos

¥ GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op. cit., p. 85.
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por nacimiento que adquieran voluntariamente¢ una nacionalidad extranjera. Tal
auspiciamiento de la doble nacionalidad referida estd en Ia Constitucidén por lo que, la
nueva ley reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37 constitucionales debi6 apegarse a las

nuevas tendencias de tales preceptos de nuestra Carta Magna.”“

Antes de la reforma del 20 de marzo de 1998, la figura de la doble o multiple
nacionalidad no tenia fundamento en el contexto jurfdico mexicano, por lo que la ley de
1993 no podia reglamentar una situacién que no tenia sustento constitucional. De ahf que a
partir de la reforma al articulo 37 Constitucional Apartado A, se da entrada a la doble
nacionalidad, y en consecuencia la existencia de una Ley de Nacionalidad que reglamenta

dicho precepto.

Al analizar los efectos derivados de la reforma constitucional que establece la no
privacién de la nacionalidad originaria, se destaca que la Ley de Nacionalidad prevé las
consecuencias juridicas de los actos que efectien los mexicanos que ostenten otra
nacionalidad. Més adelante se explicard este contexto legal aplicindolo a los efectos

juridico-politicos que conlleva la aplicacion del articulo 37 Constitucional, Apartado A.

Cabe sefialar que los mexicanos que tuvieran interés en recuperar su nacionalidad
como resultado del beneficio constitucional de la no privacién de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, lo podian hacer en un plazo de cinco ailos, siguientes al 20 de marzo de

1998. El articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Nacionalidad de 1998 lo establecfa asf:

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Iniernacional Privado, op.cit., p. 247.
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“... Articulo Cuarto Transitorio.-

Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l interesado debera:

1. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas

o Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes al 20 de marzo de 1998...”

De esta forma, los mexicanos podian realizar el tramite de la recuperacién de la
nacionalidad mexicana dentro del plazo seiialado en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley
de Nacionalidad. Con la expedicién del documento conocido como Declaracién de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, losA connacionales recuperan la nacionalidad

meXicana si es que anteriormente habfan adquirido otra.

El plazo de cinco afios empez6 el 20 de marzo de 1998 y vencié el 31 de marzo de
2003. “Dentro de este lapso, 67 mil mexicanos que tuvieron que repunciar a su
nacionalidad mexicana para adquirir otra, recuperaron sus derechos ciudadanos y politicos
plenos, conforme a lo que establece la Ley de Nacionalidad Mexicana, que entr6 en vigor al

20 de marzo de 1998

Este articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Nacionalidad limitaba la tramitacién
de la Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento a que solamente se llevara a

cabo en el plazo establecido.

1 CORNEIJO, Jorge Alberto, Vuelven a expedir en EU certificados de doble nacionalidad a mexicanos, La
Jomada, Seciedad y Justicia, México, D.F, 19 de Octubre de 2004, p. 52.
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La respuesta por parte de los connacionales para que realizaran dicho trémite no fue
la esperada, debido principalmente a la falta de interés y por la escasa difusién de la
reforma constitucional y legal. Es por ello que el Congreso de la Unién de México presentd

la reforma a dicho articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Nacionalidad para quedar como

sigue:

4...Articulo Cuarto Transitorio.-

Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el interesado deberé:

I. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas

o Consulados Mexicanos, en cualquier tiempo...;"” Reforma 02-12-2004

Esta reforma de 1a fraccién primera del articulo Cuarto Transitorio, se public en el
Diario Oficial de la Federacién del 2 de diciembre de 2004 y entrd en vigor al dia siguiente

de su publicacién,

De igual forma que la Ley de Nacionalidad, el articulo Segundo Transitorio
Constitucional establecia el plazo de cinco afios para que los mexicanos llevaran a cabo la
solicitud de Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, De aprobarse la
reforma legal sin atender el precepto transitorio constitucional, se hubiera presentado una

reforma anticonstitucional.

Es por lo anterior que la reforma legal encuentra su fundamento constitucional en la

reforma al articulo Segundo Transitorio del Decreto de reforma a los articulos 30, 32 y 37
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Constitucionales. Esta reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de

julio de 2004. Dicho articulo establece:

“...Articulo Segundo Transitorio.-

Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de
sus derechos, podrin beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A),
constitucional, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en

cualquier tiempo...”

De esta manera, cualquier mexicano que tenga otra nacionalidad podra presentar “en
cualquier tiempo” una solicitud por escrito a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Embajadas o Consulados Mexicanos, pare recuperar la nacionalidad mexicana.

La figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento se fortalece
con estas reformas ya que no afectard el momento en que los connacionales apliquen el
beneficio constitucional ya que el plazo de cinco afios ya no encuentra fundamento alguno

en la Ley de Nacionalidad vigente.

Igualmente, los efectos juridico-politicos no presentan ninguna limitacidén en el
sentido de que la Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se puede solicitar
en cualquier momento, y de manera concreta se puede prever que el numero de
connacionales que soliciten dicho documento se puede acrecentar para las elecciones del

afio 2006.
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3.1.3. Efectos derivados de la no privacién de la nacionalidad

A partir de lo establecido en el articulo 37 Constitucional Apartado A, asi como del
contenido de la Ley de Nacionalidad, se advierte la presencia de diversos efectos juridico-

politicos que afectan la esfera juridica de los mexicanos que residen en el extranjero.

3.1.3.1. Distincién entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacién.

Este efecto juridico lo encontramos establecido directamente en la Constitucion,

concretamente en el articulo 37 Apartados A y B.

“Articulo 37.-

A) Ningiin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd en los siguientes casos:

I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento piblico como extranjero, por usar un pasaporie extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisi6n a un Estado extranjero, y

11.- Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero...”

La distincién entre mexicanos por nacimiento y meXicanos por naturalizacién
respecto de las causas de pérdida de nacionalidad mexicana queda claramente definida en
estos Apartados. Mientras que para la nacionalidad mexicana por nacimienio no existen
causas para su privacion, en virtud de la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998,

para la nacionalidad por naturalizacion si existen causas expresas que ocasionan su pérdida.
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De igual forma, en Ja Ley de Nacionalidad se establece un Capitulo que regula de
manera especifica la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién. Se destaca de
dicho Capitulo que esta nacionalidad se pierde previa audiencia del interesado cuando el
mexicano por naturalizacién se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37
Constitucional, Apartado B. Para el efecto de comunicar a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores este hecho, las autoridades y fedatarios publicos estdn obligadas a realizar tal
aviso dentro de los 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de gue se tuvo

conocimiento de los hechos mencionados.

También se establece que la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién
exclusivamente afectard a la persona sobre la cual recaiga la resolucin respectiva. Al darse
los supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana la Secretaria de Relaciones

Exteriores, previa audiencia del interesado, revocara la carta de naturalizacién,

A vpartir de los preceptos legales y constitucionales, se puede apreciar la
diferenciacién clara entre nacionalidad originaria y derivada, al atender las causas de
pérdida de la segunda. Con esta diferenciacién se manifiesta uno de los efectos juridicos

derivados de la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998.

Dicho efecto consiste en la existencia de mexicanos de diferentes categorias. No
existen causas de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, y esto ocasiona que

se discrimine en este sentido a los mexicanos por naturalizacién.
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“El nuevo texto constitucional, en materia de nacionalidad, crea diferentes
categorias de mexicanos: Primera categoria, se integra por individuos que han perdido su
nacionalided mexicana de origen por haber adquirido voluntariamente la de un Estado
extranjero, la cual podrin recuperar, con base en el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional, con la misma calidad y ademas con caricter permanente, aun

cuando no revinan los requisitos del nuevo texto constitucional...”®

Esta primera categoria se obtiene del articulo 37 Constitucional, Apartado A ya que
se refiere a los mexicanos que hayan adquirido otra nacionalidad antes de la reforma
constitucional, por lo que si son mexicanos por nacimiento, podran recuperar esta condicién

de forma permanente.

“,_.Segunda categoria, integrada por mexicanos de origen que retinen los requisitos
que establece la reforma constitucional y en consecuencia, tienen derecho a la nacionalidad

permanente y a la doble nacionalidad...”

El articulo 30 Constitucional diferencia a los mexicanos por nacimiento de los
naturalizados. Para efectos de la doble nacionalidad, los mexicanos por naturalizacién no
pueden ostentar otra nacionalidad que no sea la mexicana, ya que de ser asi se estaria en el
supuesto de pérdida de nacionalidad por naturalizacién del articulo 37 Constitucional,

Apartado B. En cambio, para los mexicanos por nacimiento, queda abijerta la posibilidad de

€ TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citada por GONZALEZ MARTIN, Nuris, Cuadernos Constitucionales
géxico-cemrawnérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit, p. 116.
Idem.
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la multiple o doble nacionalidad sin que se aplique ningin supuesto de pérdida de

nacionalidad ya que la Constitucion no prevé causales al respecto.

En este sentido, se discrimina al mexicano por naturalizacién teda vez que no tiene
posibilidad de conservar su nacionalidad de origen ya que la figura de la doble nacionalidad
opera solamente para los mexicanos por nacimiento. La segunda categoria citada, la
constituye el hecho de que los mexicanos por naturalizacién no pueden conservar su

nacionalidad originaria.

“...Tercera categoria, se compone por los mexicanos de origen gue no rednen los
requisitos previstos en el texto constitucional reformado, por Jo que no tienen derecho a la

nacionalidad permanente ni a la doble nacionalidad...”

Las reformas constitucionales en materia de nacionalidad, se aplican para los
mexicanos por via originaria y derivada, de no cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 30, 32 y 37 Constitucionales, el mexicano no estard en posibilidad de
beneficiarse de dichas reformas. Los mexicanos por nacimiento que no retinen dichos

requisitos, constituyen la tercera categoria de mexicanos.

® TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citada por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernes Consiitucionales
Mé&ico-Centroamérica. Régimen Jurtdico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 116.
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“_.Cuarta categoria, s¢ forma por los mexicanos que poseen doble nacionalidad, y
que por dicha condicién, son limitados en sus derechos respecto del ejercicio de funciones

y cargos pl']blicos...”65

Esta categoria encuentra su fundamento en el articulo 32 Constitucional ya que
expresamente establece que el ejercicio de determinados cargos y funciones es exclusiva de
los mexicanos por nacimiento. De esta forma se limita ¢l ejercicio de dichas funciones a los
mexicanos que ostenten otra nacionalidad, y para el efecto de poder llevar a cabo tales
actividades exclusivas, e} mexicano debera renunciar a la nacionalidad extranjera mediante

el certificado de nacionalidad mexicana que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores.

«...Quinta categoria, s¢ integra por los mexicanos naturalizados, que ademés de las
limitaciones anteriores, son susceptibles de perder la nacionalidad mexicana en virtud de lo

dispuesto por el articulo 37, apartado B de la Constitucién...”®

Los mexicanos naturalizados estin expuestos a las causales de pérdida de
nacionalidad. El articulo 37 Constitucional Apartado B da entrada a esta categoria de

mexicanos.

 TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citada por GONZALEZ MARTI{N, Nuria, Cuadernos Constitucionales
z!ético-Cenn'omh'ica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit, p. 116.
Idem.
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“...Sexta categoria, los mexicanos que perdieron su nacionalidad por causas ajenas a

su voluntad, no tendrén derecho a recuperarla.™’

Esta tltima categorfa incluye a los mexicanos que por algiin motivo en particular
perdieron su pacionalidad. Con la reforma constitucional, todo mexicano por nacimiento
tiene la opcién de recuperar la nacionalidad, pero de no realizar el trdmite respectivo, se
consideran en esta categoria de mexicanos a quienes ostentaron la nacionalidad mexicana

en algiin momento pero no la han recuperado.

De lo anteriormente explicado, se destaca que uno de los efectos juridicos que se
presentan con la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, es la distincién
entre los mexicanos por nacimiento y los de naturalizacidn, ya que los supuestos de pérdida

de la nacionalidad mexicana solamente se aplican para los mexicanos naturalizados.

3.1.3.2. Fomento a la figurs de la doble nacionalidad

La figura de la no privacién de Ja nacionalidad mexicana por nacimiento da entrada
a la multiple o doble nacionalidad. El legislador previ6 esta situacién por lo que se reformé

el articulo 32 Constitucional y establecié lo relativo a la doble nacionalidad.

& TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citada por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales
México-Centroamérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 116.
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“Articulo 32.-

La Ley regulard el ejercicio de los derechos que Ia legislacién mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerA normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad...”

En el apartado anterior se explicaron las diferentes categorias de mexicanos que
surgen & partir de !as reformas constitucionales sobre nacionalidad. Una de esas categorias

es aquella que contempla a los mexicanos que opten por la doble nacionalidad.

La tendencia mundial indica que cada vez son més los paises que adoptan la figura
de la doble nacicnalidad. México no establece esta figura en la Constitucion ni en la Ley de
Nacionalidad, pero si da pauta para que millones de mexicanos en el mundoe puedan

conservar la nactonalidad mexicana y al mismo tiempo ostenten cualquier otra.

El hecho de que en el articulo 37 Constitucional, Apartado A se establezca la no
privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, implica que necesariamente se
genere la figura de la doble nacionalidad; es por eso que el articulo 32 Constitucional

anteriormente citado, prevé que se pueden suscitar problemas en este tema.

El fomento a la figura de la doble nacionalidad se pone de manifiesto con las
reformas constitucionales. El derecho de opci6n de los connacionales para beneficiarse de
la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento puede generar en situaciones

que afectan de manera directa su esfera juridica.
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Mais adelante se explicard de forma mas amplia el tema relativo a la doble
nacionalidad. En este momento se destaca que uno de los efectos juridicos de mayor
relevancia lo constituye el fomento de la doble nacionalidad, €] cual tiene sustento a partir

de laregulacién constitucional y legal.

3.1.3.3.Conf{lictos de nacionalidad entre los Estados

Al momento en que una persona ostente dos 0 mas nacionalidades, se acentia la
posibilidad de un conflicto entre los Estados que atribuyeron su nacionalidad. Este es uno
mis de los efectos derivados de las reformas constitucionales del 20 de marzo de 1998 y

que después de 7 afios se presentan con mayor frecuencia.

Los conflictos en materia de nacionalidad son muy variados por lo que para efectos
de este trabajo de investigacion, la explicacién gira en torno a la determinacién de la
nacionalidad de personas fisicas, con base en la figura de la no privacion de la nacionalidad

mexicana por nacimiento.

Un mexicano por nacimiento que ostente otra nacionalidad por la via de la
naturalizacién, sin que pierda la mexicana en virtud del artfculo 37 Constitucional Apartado
A, entra en la sitacion de la doble nacionalidad, y en consecuencia un posible conflicto

entre los Estados que atribuyeron su nacionalidad.

“Uno de los problemas que se presentan con el acto de naturalizacidn, es el relativo

al de la doble nacionalidad, ya que por regla general ¢l acto de la naturalizacion no se
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encuentra subordinado a la potestad del Estado de origen, de la persona que pretenda
naturalizarse de un Estado extrafio ni tampoco la pérdida de la nacionalidad originaria
anterior, lo cual provoca un cenflicto de nacionalidades entre dos Estados soberanos,
respecto de una persona que sea considerada como nacional de ambos, lo cual serfa
susceptible de controlarse, siempre que entre los Estados involucrados medien un convenio
o tratado que especifique claramente los lineamientos a seguir en caso de que se presente el

supuesto de la doble nacionalidad.”™?

El conflicto de nacionalidad entre los Estados puede encontrar solucién mediante la
denuncia de Tratados y Convenios Internacionales. Al respecto, existe la Convencién de
Conflicto de Leyes de Nacionalidad de 1930, la cual dispone que cualquier duda sobre si
una persona posee la nacionalidad de un Estado particular, se determinaré de acuerdo con la

ley de dicho Estado.

“En efecto, corresponde a cada Estado determinar quiénes son nacionales, y lo hace
aplicando su propia legislacién; podemos concluir que el juzgador mexicano tomard en
cuenta la ley del Estado del cual el extranjero se dice nacional, y desde el punto de vista del
conflicto de leyes, en este particular dicho juzgador se halla frente a una clara disposicién
remisoria.™
De igual forma el 7 de marzo de 1997, México denuncié la Convencién de

Montevideo de 1933, respecto a la nacionalidad de origen, ya que irfa en contra de la

® BECERRA RAMIREZ, Manuel, citado por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constirucionales
México-Centroamérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 98.
% CUEVAS CANCINO, Francisco, et al, Marual de Derecha Internacional Privado Mexicano, op. cit., p. 91.
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reforma constitucional del 20 de marzo de 1998, pues dicha Convencidn establece la

pérdida de la nacionalidad de origen por la adquisicion de otra nacionalidad.

“Estos conflictos pueden surgir como preliminares para calificar la existencia o
ausencia de derecho de un Estado para ejercer su proteccidn internacional a favor de uno o
varios individuos. Serd una controversia ente Estados que se resolverd conforme a los
principios de Derecho Internacional Pablico. También pueden surgir estos conflictos en
caso de anexién de territorio, siendo en estos casos los propios Estados quienes se ponen de
acuerdo para resolver sobre la conservacién de la antigua nacionalidad y sobre la
adquisicién de la nueva nacionalidad. En estos supuestos, por regla general, se da a los
particulares interesados el derecho de opcién. Pueden clasificarse dentro de este grupo de
confliclos internacionales los problemas de apolitismo y de nacionalidad miuiltiple, en la
inteligencia de que su solucién depende de lo que se estatuya en los tratados internacionales

que se celebren y de lo que disponga en la legislacién interna.””

La solucién a este tipo de conflictos se encuentra en la suscripcion de Tratados
Internacionales que traten el tema de la doble nacionalidad, a fin de evitar el conflicto de
leyes entre los Estados. De igual forma, se da por terminado el conflicto por medio del jus

oplandi, cuando la persona se decide por la ostentacion de una sola de las nacionalidades.

Este efecto juridico se manifiesta constantemente, y tiene como fundamento la
doble nacionalidad, situacién que se presenta como resultado de lo establecido en los

preceptos constitucionales en torno a la nacionalidad mexicana.

™ ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit., p. 332.
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3.2. Efectos juridico-politicos sobre la esfera juridica del mexicano con doble

nacionalidad.

3.2.1. Ejercicio de derechos politicos.

Como se ha explicado anteriormente, el ejercicio de los derechos politicos tiene su
fundamento en el concepto de ciudadanfa, €l cual no debe confundirse con el de

nacionalidad.

La Constitucién establece quiénes son ciudadanos mexicanos, sus prerrogativas y
obligaciones, y las causales por las que se pierde esta calidad. De esta forma la institucién
de la civdadania encuentra su regulacién constitucional de forma concreta en los articulos

34, 35, 36, y 37 Apartado C, los cuales ya han sido citados lineas arriba.

El ejercicio de los derechos politicos constituye ¢! efecto juridico-politico mas
importante para la jomnada electoral de 2006, ya que es en ese aflo cuando se veré reflejada
la aplicacién directa de la figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por

nactmiento.

Los mexicanos que realizaron el trimite de la recuperacién de la nacionalidad
meXicana por nacimiento, o estén por realizarlo antes de las elecciones de 2006, estaran en

posibilidades de ejercitar sus derechos politicos al emitir su voto desde el extranjero.
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“El derecho al voto y ser votado, constituyen ¢l ejercicio de los derechos politicos, y
a su vez conslituyen obligaciones politicas, una vez cumplidos los requisitos que ha
establecido el Estado para poder ejercer tales derechos y cumplir las obligaciones de la

misma indole, tal y como lo establece en el articulo 34 constitucional.””*

En e} momento en que los mexicanos que residen en el extranjero hagan efectiva la
recuperacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, de igual forma se recuperardn
los derechos politicos y en consecuencia la posibilidad de que voten en el extranjero. El
efecto juridico-politico consistente en ¢l ejercicio de derechos politicos encuentra su
fundamento en el concepto de ciudadania y constitucionalmente en el articulo 34, y cuando
se actualicen los requisitos que establecen que es ciudadano mexicano quien haya cumplido
18 afios y tenga un modo honesto de vivir, millones de mexicanos podrin ejercitar su

derecho a votar mediante los mecanismos que la ley en la materia establezca.

Este es otro de los efectos juridico-politicos enfocado a la esfera juridica del
mexicano residente en el extranjero. Uno de los més importantes por la trascendencia de

que millones de mexicanos en el mundo puedan votar en las elecciones de 2006.

El enfoque planteado en este trabajo de investigacidn presenta la institucién de la
nacionalidad como fundamento bdsico para que se adquieran derechos politicos. Toda vez

que para ser ciudadano, se debe ostentar la nacionalidad mexicana, la reforma al articulo 37

™ GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op.cit, p. 101.
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Constitucional, Apartado A pone de manifiesto la relevancia de esta institucién, como punto

de conexién con el Estado Mexicano mediante el ejercicio de derechos politicos.

3.2.2. Ejercicio de funciones y cargos
El segundo p4rrafo del articulo 32 Constitucional establece:

“Articulo 32.-

..El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se Teserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también seré aplicable a los

casos que asi lo sefalen otras leyes del Congreso de la Uni6n...”

El efecto juridico-politico lo constituye la limitacién que representa este precepto
para los mexicanos que ostenten otra nacionalidad. Para el caso de que deseen desempefiar
alglm cargo para el que se¢ requiera exclusivamente la nacionalidad mexicana por
nacimiento, se¢ manifestard una limitacién constitucional y legal para el ejercicio de dichas

funciones.

Al respecto 1a Ley de Nacionalidad establece lo siguiente:

“Articulo 15.-
En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio de a]gﬁn cargo o funcidén se reserve a
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quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad,

serd necesario que la disposicion aplicable asi lo sefiale expresamente.”

“Artfculo 16.-

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
deberdn presentar el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de algin cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y
que no adquieran otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes deberin
exigir a los interesados la presentacién de dicho certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funcidén adquieran otra

nacionalidad, cesarén inmediatamente en sus funciones.”

“Articulo 17.-

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus nacionales,
podrén solicitar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana, (inicamente para los
efectos del articulo anterior.

Para ello, formulardn renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida, a toda
sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que
le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo, protestarin adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades mexicanas y se abstendrdn de realizar cualquier conducta que implique

sumision a un Estado extranjero.”
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Como se aprecia, los mexicanos con doble nacionalidad, se ven afectados respecto
del ejercicio de funciones exclusivas de los mexicanos por nacimiento. Mediante el
certificado de nacionalidad mexicana se formula renuncia expresa a la nacionalidad

extranjera, y de esta forma se acaba con la figura de la doble nacionalidad.

La no- privacién de la nacionalidad mexicana también encuentra aplicacién dentro
de este efecto juridico, toda vez que a partir de ésta se da entrada a la doble nacionalidad y
en consecuencia a Ia situacién de limitacién para aquellos mexicanos que se ven forzados a
renunciar a la nacionalidad extranjera, por disposici6n del articulo 32 Constitucional y la

Ley de Nacionalidad.

El efecto juridico-politico respecto de la limitacién constitucional lo encontramos en

el ejercicio de cargos de naturaleza piiblica como son los siguientes:

“Articulo 55.-
Para ser diputado se requieren Jos siguientes requisitos:

L- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;....”

“Articulo 58.-
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto

¢l de 1a edad, que serd de 25 afios cumplidos el dia de la eleccién”
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“Articulo 82.-
Para ser Presidente se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiente, en pleno goce de sus derechos, hijos

de padre 0 madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios...”

“Articulo 95.-
Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:
I.- Ser cindadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;...”

Cargos de eleccion popular como lo son Diputados, Senadores y Presidente de la
Repiblica requieren la nacionalidad mexicana por nacimiento, y al aplicar la figura de la no
privacién de esta nacionalidad en el contexto del ejercicio de dichas funciones, de manera
indudable este efecto juridico-politico constituye una limitacién para los mexicanos con

doble nacionalidad.

3.2.3. Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Este efecto juridico constituye, al igual que el anterior, una limitacién para los

mexicanos por nacimiento que se encuentran en la situacién de la doble nacionalidad.

El tercer y cuarto parrafo del articulo 32 Constitucional establecen:
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“Articulo 32.-

... En tiempo de paz, ningin extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad piblica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al
de 1a Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecénicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier '
embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd
también necesaria para desempefiar los cargos de capitin de puerto y todos los servicios de

practicaje y comandante de aerédromo...”

S6lo los mexicanos por nacimiento pueden desempefiar cualquier cargo en el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Los mexicanos por naturalizacién y los que hayan
adquirido otra nacionalidad quedan excluidos para el ¢jercicio de estas funciones, situacién
que se manifiesta como un efecto juridico que limita nuevamente a los mexicanos con

doble nacionalidad.

3.2.4. Servicio Militar y Reclutamiento

“Determinado en el articulo 31 constitucional. La obligacién de cumplir con el

servicio militar no esti sujeta a la condicion de residencia en territorio mexicano, por lo que
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deberd cumplirse por todos los mexicanos varones de dieciocho afios, sin importar el lugar

en que eventualmente residan.”"

La Constitucién en este articulo no establece ninguna limitacién para los mexicanos
por nacimiento que ostenten otra nacionalidad. El cumplimiento del servicio militar es una
obligacién constitucional por lo que no afecta el hecho de que el mexicano resida en otro

territorio 0 que se encuentre en el caso de la doble nacionalidad.

En el caso del mexicano que recupera la nacionalidad mexicana por nacimiento, en
virtud del articulo 37 Constitucional Apartado A, se adquieren derechos y obligaciones y

una de ellas es precisamente el cumplimiento del servicio militar.

Lo que si puede ocasionar es una situacién de doble lealtad entre los pafses de los
que el mexicano se es nacional. El becho de alistarse y servir en la Guardia Nacional
constituye un respeto a los derechos e intereses de la patria, tal como lo establece la

fraccién ITI del articulo 31 Constitucional.

De no cumplir con esta obligacién constitucional, el mexicano residente en el
extranjero deberd solicitar el comprobante correspondiente a la exencién del servicio

militar, al comprobar que tiene otra nacionalidad.

7 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. Régimen Juridico de
Nacionalidad en México, op_cit., p. 102.
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“Articulo 31.-

Son obligaciones de los mexicanos:

... .- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orginica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos ¢

intereses de la Patria, asf como la tranquilidad y el orden interior;...”

La edad para el cumplimiento del servicio militar la establece la Ley del Servicio
Militar y también se refiera a los mexicanos por nacimiento que adquieran otra

nacionalidad.

“Articulo 5.-
El servicio de as armas se prestaré:
Por un afio en el Ejército activo, quienes tengan 18 afios de edad.
Hasta los 30 afios, en la 1a. Reserva.
Hasta los 40 afios, en la 2a. Reserva.
Hasta los 45 afios, en la Guardia Nacional.
Las clases y oficiales servirin en la 1°. Reserva hasta los 33 y 36 aflos

respectivamente y hasta los 45 y 50 en la 2*. Reserva.”

“Articulo 5 Bis.-

En tiempo de paz, los mexicanos por nacimiento que adquieram otra
nacionalidad, al cumplir con sus obligaciones del servicio de las armas no serin
considerados en el activo en los términos de lo dispuesto en esta ley y en las disposiciones

reglamentarias.”
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De los articulos citados se desprende que si un mexicano no cumple dentro del
rango de edad establecido, se entiende que dejo de cumplir la obligacién establecida, y esto
puede ser un aspecto negativo para el mexicano que sf prest6 el servicio miliar en el pais
que reside pues no es leal con México en este sentido y puede ser considerado como

traicion a la patria.

Pero en el caso de los mexicanos por nacimiento que hayan adquirido otra
nacionalidad, con la aplicacién del articulo 37 Constitucional, Apartado A en relacién con
el Articulo 5 Bis de 1a Ley del Servicio Militar, estarin exentos de ser considerados en el

activo, siempre que hayan cumplido con la obligacién militar.

El lazo de identificacién que representa la nacionalidad, se ve reflejado en la
defensa de los intereses de la Patria, y el hecho de que un mexicano se encuentre en la
situacién de la doble nacionalidad manifiesta una doble lealtad hacia los Estados del que el

mexicano ya forma parte y también se siente identificado.
3.2.5. Derecho de Propiedad
Respecto de los derechos de propiedad, la no privacion de la nacionalidad mexicana

por nacimiento no presenta efectos juridicos que signifiquen una limitacion para el

mexicano con doble nacionalidad.

El articulo 27 Constitucional establece lo relativo al derecho de propiedad y la

forma en que los mexicanos y extranjeros pueden adquirir bienes en el territorio nacional.
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“Articulo 27.-

...La capacidad para adquirir €l dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regird
por las siguientes prescripciones:

L- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas ticnen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podri conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido
en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre tierras y aguas...”

De 1a lectura del citado articulo se advierte que sélo los mexicanos tienen derecho
de propiedad, pero establece que los extranjeros también podrén ser sujetos de tal derecho,
siempre que manifiesten su voluntad de considerarse como nacionales respecto de los

bienes que deseen adquirir. (Clausula Calvo).

En cuanto al efecto juridico derivado del articulo 37 Constitucional, Apartado A se
explica que el mexicano con doble nacionalidad no tiene problema para adquirir bienes
dentro de territorio nacional , ya que el hecho de que ostente otra nacionalidad, no limita su

derecho de propiedad.
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Lo importante es que conserva la nacionalidad mexicana, y en el caso de haberla
perdido en virtud de la refonna constitucional se podra beneficiar y recuperarla. Asi tendrd
la opcidn de ostentar la nacionalidad mexicana para efectos de adquirir bienes en calidad de
mexicano, sin que el hecho de ostentar otra nacicnalidad constituya una limitacién para su
derecho de propiedad, ya que para el ejercicio del derecho de propiedad se le considera

€omo mexicano y no extranjero.

Asf lo establece también el articulo 13 de la Ley de Nacionalidad.

“Artfculo 13.-

Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que posean o adquieran otra
nacionalidad, actiian como nacionales respecto a:

L. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en las que el

Estado Mexicano ejerza su jurisdiccién de acuerdo con el derecho internacional;...”

Ahora bien, cuando ese mexicano realice actos juridicos fuera de territorio nacional,
para ¢l Estado Mexicano también reconocer4 tales actos como efectuados por nacionales.

Asi lo establece a fraccién IT del mismo articulo.

“.II. Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, mediante Jos cuales:
... ¢) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio nacional u

otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio nacional...”
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El derecho de propiedad que ejercite el mexicano con doble nacionalidad no se ve
afectado con la reforma constitucional por lo que el efecto juridico derivado de la misma, es
que las restricciones que se establecen en el articulo 27 Constitucional no se pueden
imponer a mexicanos con doble nacionalidad ya que se les considera nacionales de México,
independientemente de que ostenten otra; lo anterior para efectos de adquirir bienes en el

territorio nacional.

En el caso de los mexicanos que hayan nacido después de la reforma constitucional
del 20 de marzo de 1998, no tendrén problema para adquirir bienes como mexicano pues
dicha reforma establece que ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su

nacionalidad.

En cambio, si nacieron antes de dicha reforma, se tendré que solicitar la declaracién
de 1a nacionalidad mexicana por nacimiento, pues sin dicho titulo se les considerara como
extranjeros en el Estado Mexicano, y esta situacion representa una limitacién para los
connacionales que no han realizado la recupcracion de la nacionalidad mexicana por

nacimiento.

3.3. El debate sobre la doble nacionalidad

El efecto juridico de mayor trascendencia derivado de la no privacién de la

nacionalidad mexicana por nacimiento, es €l relativo al fomento de la figura de la doble o

multiple nacionalidad dentro del contexto juridico mexicano.
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Aunque la Constitucién no regula directamente esta figura, es indudable que a partir
del articulo 37, Apartado A, los mexicanos que adquieren otra nacionalidad podrén ejercitar
derechos y adquirir obligaciones en el pais en el que residen, sin temor a que se Jes prive de

la nacionalidad mexicana.

La tendencia mundial actual indica que son cada vez més los paises que aceptan la
doble nacionalidad. En el caso de México, se buscd que el lazo con los connacionales
perdurara, sobre todos con aquellos que en su mayoria residen en Estados Unidos de
América. Existen diversas hipitesis que dan lugar a la doble nacionalidad como son las

siguientes:

“1, La doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en un pais de régimen de
Ius Soli de padres extranjeros, cuya nacionalidad se rige por el sistema de Jus Sanguinis,
que son los casos més frecuentes, porque son los pafses de donde salen mds inmigrantes,
los que se regulan por este Gltimo criterio, y los pafses de inmigracién normalmente tienen
el sistema del Jus Soli, en este Gltimo supuesto se encuentran los palses del continente

europeo...”

Cabe recordar que México sigue ambos criterios para la atribucién originaria de la
nacionalidad. La hipGtesis arriba sefialada aplica directamente en el contexto juridico

mexicano, y constituye la causa més frecuente de la presencia de la doble nacionalidad.

™ NAVARRO VEGA, lgnacio Javier, Implicaciones jurtdicas y politicas de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, Justicia Electoral, Nimero 14, México D.F, 2000, p. 15.
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Otras de las hipdtesis por la que se da entrada a esta figura son:

“2*. Adquisicion de la nacionalidad del esposo, segin la legislacién de la patria de éste,
por su esposa, misma que no pierde su nacionalidad de origen, segiin la Ley de su patria.

3*. Naturalizacidn en un pafs sin perder la nacionalidad anterior.

4" Adquisicién por la esposa e hijos del que cambia de nacionalidad de nueva de éste,
sin haber perdido la anterior.

5". Anexi6én, que impone una persona la nacionalidad correspondiente a la nueva
soberania del Estado cesionario, sin que el Estado cedente deje de considerarla como su

nacional.”"*

Con la referencia de las causas por las que se origina la doble nacionalidad, surge el
debate concerniente a las ventajas y desventajas que esta figura representa en la esfera

juridica de los nacionales.

Se debe partir de la idea de que el concepto de nacionalidad tiene un fundamento
sociologico antes que juridico, ya que como se explicé en el segundo Capitulo de este
trabajo de investigacidn, esta institucién fortalece la identidad de la comunidad porque

posee rasgos que la identifican y le dan personalidad frente a los demés Estados.

En este sentido, es importante enaltecer la singularidad de la nacionalidad ya que no

se debe olvidar que la raz6n fundamental por la que esta institucién guarda un lugar tan

™ NAVARRO VEGA, Ignacio Javier, Jmplicaciones juridicas y politicas de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, op, cit., p.15.
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trascendental dentro del Derecho Internacional Privado, es porque a partir del contexto

sociolbgico se obtiene el juridico.

“La definicién de la nacionalidad como !a relacién juridica que se establece entre un
individuo y el Estado, en virtud de la pertenencia del primero al pueblo del segundo,
implica necesariamente reconocer como vélido el principio de la nacionalidad tnica. Desde
el punto de vista jurfdico resulta imposible que un mismo individuo pertenezca al pueblo de

dos o mas Estados; el fundamento de la doble nacionalidad no puede sostenerse.”™

México es un pafs con un nimero considerable de emigrantes y es por eso que
adopta los sistemas de fus soli y ius sanguinis simultineamente, a fin de que la
nacionalidad mexicana no se pierda, a pesar de que se haya adquirido otra con

posterioridad.

Los motivos para implementar la figura de Ja doble nacionalidad en los Estados
pueden ser de diversa indole, pero el efecto juridico de su aplicacién se reflejard en una
dualidad de derechos y obligaciones. Esta situacion no puede operar cuando el objetivo
principal de la nacionalidad es la identificacién de una persona con el Estado del que forma

parte.

“Por un simple razonamiento de sentido comin, se comprende que una persona no

puede ejercer derechos y cumplir deberes al mismo tiempo en varios Estados, sin que esa

S TRIGUEROS GAISMAN, Laura, citada por GONZALEZ MARTIN, Nuria, Cuadernos Constitucionales
México-Ceniroamérica. Régimen Juridico de Nacionalidad en México, op.cit., p. 98.
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situacién, ademés de provocar dificultades de indole personal, puede constituir una fuente
de conflictos y divergencias internacionales, sobre todo en lo que corresponde at
cumplimiento de los deberes militares, a la posible recurrencia a la proteccién diplomética

y aun al deber de lealtad patritica a diversos pases al mismo tiempo.”’®

Por lo anteriormente explicado, el debate sobre la doble nacionalidad debe partir de
la idea de que la singularidad de la nacionalidad constituye la razén misma de su existencia.
La identidad del grupo se logra por la convergencia de elementos y caracteristicas propias
de vna Nacién dentro del Estado. La aplicacién de la doble nacionalidad origina en

conflictos no sélo juridicos, sino también de identided nacional.

Es importente buscar que nuestros connacionales conserven ese lazo o vinculo con
México, pero no se puede dejar de atender que muchos de ellos emigraron a otros paises en
busca de mejores oportunidades y en este sentido, ese lazo no perdura si ese mexicano

ahora debe adaptarse a las costumbres y forma de vida del pais extranjero.

Las reformas constitucionales plantean un panorama de beneficios para el
mexicano con doble nacionalidad, principalmente porque recuperan © conservan sus
derechos como cualquier mexicano por nacimiento. Este aspecto se explica en cuanto a los
actos juridicos que realicen en México, pero el conflicto se presenta en el Estado en el que

reside, ya que se estard en dificultad para decidir si para determinado acto se ostenta como

"™ NAVARRO VEGA, Ignacio Javier, implicaciones juridicas y politicas de la no pérdida de la nacionalidad
mexicana, op, cit., p.19.
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nacional de México o del pais en el que reside, lo cual origina una serie de conflictos en el

orden nacional e internacional.

La doble nacionalidad origina una doble lealtad e identificacién nacional y esto no
ayuda al fortalecimiento sociol6gico de la institucién de la nacionalidad. Desde el punto de
vista juridico, esta figura no tiene razén de ser cuando lo que se logra con su aplicacién es

la existencia de conflictos en la esfera juridica de la persona con doble nacionalidad.

3.4.;Puede establecerse alguna diferencia entre doble nacionalidad y no privacién de

la nacionalidad?

Se ha llegado a confundir la doble nacionalidad con la no privacién de la
nacionalidad. Esta situaci6n se presenta constantemente y la realidad es que son totalmente
distinguibles, ya que la no privaci6n de la nacionalidad mexicana implica necesariamente la
existencia de la doble nacionalidad, pero no deben confundirse pues son conceptos

diferentes.

La no privacién de la nacionalidad mexicana deriva en la doble nacionalidad por lo
que el precepto constitucional que establece que ningiin mexicano podrd ser privado de su
nacionalidad, es la base para la aceptacién de la doble nacionalidad. El articulo 37
Constitucional Apartado A, es el fundamento de la doble nacionalidad y aunque no lo

establezca textualmente, sf da entrada a la aplicacion de esta figura.
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De esta forma se destaca que un mexicano que adquiera o haya adquirido otra
nacionalidad, se encuentra dentro de lo establecido en ¢l articulo citado, y en consecuencia
se encuentra en la situacién de la doble nacionalidad. Es por ello que derivado de la no
privacién de la nacicnalidad se obtiene la doble nacionalidad, por lo que no deben

confundirse.

La no privacién de la nacionalidad mexicana implica el reconocimiento del
mexicano por nacimiento que se encuentra en otro Estado; la doble nacionalidad opera

cuando dos Estados reconocen como nacional a determinada persona.

En el caso de México, por disposicion constitucional, este reconocimiento serd
vilido a pesar de que se adquiera otra nacionalidad; este hecho no afecta la seguridad
juridica del mexicano frente al Estado extranjero, ya que en éste de igual forma se le

considera nacional.

El efecto de dicho reconocimiento es que puede desembocar en conflictos al
momento de aplicar la legislaci6n interna a una persona que ostente dos nacionalidades. De
igual forma se presentan limitaciones para €l mexicano con doble nacionalidad, tal como se

explict en el desarrollo de este Capitulo.
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CAPITULO 4

El voto de los mexicanos en ¢l extranjero como consecuencia de 1a no privacién de la

nacionalidad mexicana

4.1, El voto de los mexicanos en el extranjero

El tema del voto de los mexicanos en e] extranjero es muy complejo y puede ser

explicado desde diversos puntos de vista.

Este trabajo de investigacién explica ¢l tema del voto de los mexicanos en el
extranjero como efecto derivade de la institucién de la nacionalidad. Es por ello que el
enfoque propuesto Unicamente analiza la importancia de dicha institucién para ¢l ¢jercicio

de derechos politicos de mexicanos residentes en el extranjero.

La no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento es el punto de partida
para la generaci6n de los efectos juridico-politicos explicados a lo largo de este trabajo de
investigacién. Sin duda, por la trascendencia politica que representa, el mas importante lo

constituye la posibilidad de que los mexicanos voten en el extranjero.

El ejercicio de los derechos politicos es exclusivo de los cindadanos mexicanos, ta
como lo establecen los articulo 35 y 36 Constitucionales. La reforma de este dltimo
articulo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996, representa

la opcion para que miles de mexicanos residentes en el extranjero, puedan emitir su voto.
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El articulo 36 Constitucional anterior a la reforma, establecia la obligacién de todo
ciudadano de votar en las elecciones populares “en el distrito que le correspondiera”. Esta
dltima parte se suprimié para establecer que se cumplird con esta obligacién “en los

términos que sefiale la ley.”

De esta forma, los mexicanos tienen la obligacion de votar independientemente del
lugar en que s¢ encuentren el dfa de las elecciones. Este articuio se complementa o fortalece
con la figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, ya que los

mexicanos que perdieron su nacionalided, Ja podrin recuperar y con ello se presenta la

posibilidad de que voten desde el extranjero.

Ahora, con la iniciativa del voto de los mexicanos en el extranjero presentada por ¢l

Presidente Vicente Fox Quesada, se retoma este tema y es en este momento histérico

cuando ha adquirido mayor fuerza.

Se¢ aprobé en febrero de 2005 por la Cimara de Diputados una iniciativa al respecto,
la cual se envio como dictamen a la Cémara de Senadores para finalmente modificarla en
abril del mismo afio. Dicha modificacién consistié en el Proyecto de Decreto para el voto

postal en el extranjero.

A partir de esta referencia general, se explicard el tema del voto dé los mexicanos en

el extranjero con base en la figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por

nacimiento.
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4.1.1. La nacionalidad mexicana y el derecho a votar

Conforme a lo establecido en el articulo 34 Constitucional, son ciudadanos de la
Republica aquellos que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir. Para
llegar a ser ciudadano, primero se debe acreditar la nacionalidad mexicana, que como se ha
explicado, es un atributo que se adquiere desde €l nacimiento o posteriormente mediante la

naturalizacién.

La ciudadania es una calidad que se obtiene con la mayoria de edad y el modo
honesto de vivir, por lo que uno serd ciudadano mexicano cuando se cumplan con los

supuestos constitucionales para los conceptos de nacionalidad y ciudadania.

Por lo anterior, se destaca que la nacionalidad desde este punto de vista, es la base
para el ejercicio de derechos politicos ya que éstos son exclusivos de los nacionales que

cumplan con el articuto 34 Constitucional, y de esta forma serdn ciudadanos mexicanos.

Cabe aclarar que la calidad de mexicano por nacimiento no debe confundirse con la
de ciudadano mexicano, ya que podria parecer que el titulo correspondiente seria el de
“ciudadano mexicano por nacimiento”, tal como lo establece 1a Constitucién para el
ejercicio de determinadas funciones o cargos. Esta calidad no es posible ya que la
ciudadania se obtiene después del nacimiento, y lo tnico que se obtiene es la nacionalidad

pero no la ciudadania.
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La nacionalidad es la institucién fundamental para el ejercicio del derecho a votar.
Es la base para 12 obtencién de la ciudadania que conlleva a la participacién polftica

mediante el voto.

La no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento representa una
conexién nacionalidad-ciudadania que desemboca en el tema del voto de los mexicanos en
el extranjero. La manifestacién concreta de estas instituciones se presentarin en las
elecciones de 2006, por parte de los mexicanos que residen en el extranjero gue puedan

votar,

4.2. Iniciativa Presidencial presentada en el afio de 2004

El 16 de junio de 2004, el Presidente Vicente Fox Quesada presenté ante la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), para hacer efectivo el derecho al voto de los ciudadanos mexicanos

que se encuentran en el extranjero.

En esta iniciativa se hace referencia a la reforma del articulo 36 Constitucional y la
importancia que representa su aplicacion, ya que después de 8 afios de haber sido aprobada,

no ha tenido vigencia, principalmente por lo relativo al voto del mexicanos en el extranjero.
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La iniciativa propone la forma en que se debe llevar a cabo la votacién desde el
extranjero y los mecanismos que faciliten su aplicacién con base en la reforma al Cédigo

Federal de Procedimientos Electorales.

Se han presentado diversas iniciativas para que €l voto desde el extranjero se lleve a
cabo, pero ninguna se ha Jogrado concretar. Se constituyé una Comisién de Especialistas a

fin de analizar las posibilidades para que el voto en el extranjero sea una realidad.

4 _FEl Instituto Federal Electoral integré por disposicién del articulo octavo
transitorio del Cofipe, una Comisién de Especialistas para analizar las modalidades del voto
de los mexicanos en el extranjero. Esta Comision entregé su informe a finales de 1998, y en
él se ponderaron las posibilidades, alcances, costos, riesgos y oportunidades de una
iniciativa de esta naturaleza. Desde entonces a la fecha se han presentado en e] Congreso 14

iniciativas de ley por parte de legisladores de diversos partidos politicos...”'”

En dicho Informe, se presenté la iniciativa del voto desde el extranjero como una
realidad que no es muy lejana y sélo es cuestion de organizar el panorama para las

elecciones de 2006.

La iniciativa presentada el afio de 2004 fue discutida y aprobada en la Cémara de

Diputados €l 22 de febrero de 2005, y este hecho constituye un acontecimiento histérico ya

T Gaceta Parlamentaria, nimero 1522, Iniciativa de Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimiemos Electorales, para hacer efectivo el derecho al voto de {os
ciudadanos mexicanos que se encuentran en el exiranjero, presentada por el Ejecutivo Federal en la sesion de
)a Comisién Permanente del miércoles 16 de junio de 2004. México, D.F.,viernes 18 de junio de 2004.
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que es la primera vez que se aprueba la iniciativa del voto de los mexicanos en el

extranjero, desde que existe la reforma constitucional que lo permite.

El dictamen aprobado por la Cémara de Diputados se tumé a la Camara de
Senadores, y ésta decidié modificarlo para incorporar el voto postal de los mexicanos en el

extranjero.

4.2.1, Motivacién de la Iniciativa

La iniciativa presidencial a la que se ha hecho referencia representa la preocupacién
por parte del Ejecutivo de reafirmar el lazo de identificacién con los connacionales que por

diversos motivos, residen en el extranjero, principalments en Estados Unidos de América.

De aprobarse la iniciativa, millones de mexicanos estarén en posibilidad de ejercer
su derecho al voto. Cabe recordar que del total de mexicanos que residen en el extranjero,
¢i 98% reside en Estados Unidos de América, por lo que el ejercicio electoral desde el

extranjero pricticamente se concentrarfa en dicho pafs.

México es un pais de alta emigracién, y cmo se explico anteriormente, se rige por
los dos sistemas de atribucién de la nacionalidad: ius soll y fus sanguinis. Paises con alta
inmigracién utilizan el primer criterio con ¢l objeto de asimilar a los nuevos nacionales
dentro del ambiente cultural v de vida del pais. El segundo criterio es utilizado por paises
con alta emigracién, pues de esta forma la nacionalidad puede perdurar a través de la

descendencia, a pesar de que se resida en otro pais.
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La preservaci6n de la nacionalidad mexicana por nacimiento es la base fundamental
para que esta iniciativa proponga el fortalecimiento del vinculo de los connacionales con
México. La institucién de la nacionalidad busca fomentar los lazos de unién de las personas
que forman parte de un pafs, y desde este punto de vista, se manifiesta €l aspecto

sociol6gico de 1a nacionalidad, el cual le da sustento al aspecto juridico.

Dentro de Ja exposicién de motivos de la iniciativa presidencial se fomenta este lazo
de identificacion y se presenta al voto de los mexicanos en el extranjero como la forma de

representacién de dicho vinculo nacional.

«...El voto de los mexicanos en el extranjero es un compromiso de la Nacién con
millones de compatriotas que se¢ encuentran fuera del territorio, en la mayoria de los casos
en busca de mejores oportunidades de realizacidn, pero que mantienen fuertes lazos
econdmicos, culturales. y afectivos con sus familias y sus lugares de origen. El pais se
ha ido sensibilizando a sus demandas, por elio desde 1996 se impulsé una reforma
constitucional para garantizar que ejerzan su derecho al sufragio y participen en la eleccién

de sus autoridades...”™

Este es el motivo que presenta el Ejecutivo para que se lleve a cabo a la reforma que
permita el voto de los mexicanos en el extranjero. A partir de este argumento, el Ejecutivo

propone las reformas al COFIPE a fin de que dicho voto se lleve a cabo.

™ Gaceta Parlamentaria, nimero 1522, Iniciativa de Decrelo, que reforma y adiciona diversos articulos del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para hacer efectivo el derecho al voro de los
ciudadanos mexicanos que se encueniran en el extranjero, op. cit.
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Los fuertes lazos a los que se hace referencia en la exposicion de motivos se
manifiestan por la ostentacién de la nacionalidad mexicana, y es con el articulo 37
Constitucional, Apartado A que establece su no privacidn, que se busca dicho

fortalecimiento.
4.2.2. Discurse Politico

Los mexicanos que residen en el extranjero conservan sus derechos y cobligaciones
en virtud de las reformas constitucionales. Muchos de ellos han recuperado Ia nacionalidad

mexicana conforme al beneficio que representa el articulo 37 Constitucional, Apartado A.

De esta forma la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento permite a
todos esos connacionales convertirse en posibles votantes para las elecciones presidenciales
de 2006. También se da entrada a la figure de la doble nacionalidad, situacién que repercute

en los paises en donde se lleva a cabo el voto desde el extranjero.

La Constitucién establece derechos y obligaciones de forma general, no puede
excluir a los mexicanos residentes en el extranjero de que gocen de las garantias
establecidas. La intencién para que esos mexicanos ejerzan sus derechos como ciudadanos

mexicanos se refleja en la iniciativa presentada.

Los argumentos utilizados en la iniciativa van encaminados a la conservacién de la
identificacién con los connacionales que por diversos motivos se vieron obligados a

abandonar su lugar de origen pero que conservan esa identidad a pesar de la distancia.
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“...Durante los dltimos afios, la demanda para hacer efectivos los derechos de voto
de las mexicanas y mexicanos en el extranjero ha sido reiterada. Grupos organizados de
ciudadanos mexicanos en el exterior han solicitado a los poderes Legislativo y Ejecutivo, a
los gobiernos de los Estados y a los partidos politicos, hacer realidad ese derecho.

La demanda es atendible, tanto por razones de estricto derecho, como por razones
socioldgicas de gran peso: México es el pais con mayor mimero de nacionales fuera de su
territorio; luego entonces, si no hacemos posible el voto de los mexicanos en el extranjero,
estaremos vulnerando un derecho constitucional a una parte del pueblo de México, que por
distintas razones se ha visto obligado a ausentarse de nuestro pais, pero que sigue apoyando
a sus familias residentes en el territorio nacional y al conjunto del pais mediante la
remision de importantes recursos pecuniarios. Esta ha sido una contribucitn a la paz, la
educacion, la salud, la vivienda y muchos pequefios negocios que se abren y realizan a

partir de las remesas de los trabajadores mexicanos...” »

Esa parte del pueblo de México a la que se hace referencia en la iniciativa estd
conformada aproximadamente por 10 millones de mexicanos, en el caso de Estados Unidos
de América, y en el caso de mexicanos ilegales para el 2006 se considera que la cifra serd

de entre 4 y 6 millones.

No cabe duda que las remesas de Jos mexicanos en €l extranjero constituyen una de

las fuentes de ingreso més importantes para el pais. Esta es una de las razones por las que

® Gaceta Parlamentaria, nimero 1522, Iniciativa de Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos del
Cédigo Federal de Insiituciones y Procedimientos Electorales, para hacer efectiva el derecho al voto de los
ciudadanos mexicanos que se encueniran en el extranjero, op. cit.
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se quiere incorporar el voto desde €l extranjero, como una forma de corresponder a todos
los mexicanos que contribuyen de forma importante para €] mejoramiento econémico de

Meéxico.

“Los envios de dinero de los migrantes a su pais de origen pueden significar aportes
econémicos importantes para la economia de algunos Estados. En principio este argumento
es vilido y no presenta mayores problemas si no llega a crear los de carécter politico; por
el contrario, serfa tanto como afirmar que el nacional residente en el extranjero estd
comprando su voto y el derecho a intervenir en el pafs y en el gobiemo —que no lo va a
gobernar- por razones econémicas. Es tanto como decir que 1a formacién del gobiemno esta
a la venta, que se encuentra a disposicion del mejor postor. De todos los argumentos a favor
de esta clase de voto, éste es el que me parece ¢l menos aceptable y el que implica un gran

desprecio hacia el pais de origen.”™

La participacién politica de los mexicanos residentes en el extranjero no puede ser
justificada por la relevancia de las remesas que envian. Los derechos y obligaciones
ciudadanos no deben presentar condiciones de ningin tipo, simplemente se otorgan, al

atender en primera instancia la ostentacién de la nacionalidad mexicana.

El discurso utilizado en la iniciativa presidencial presenta el voto de los mexicanos
en el extranjero como una necesaria medida con la que de alguna manera se les hard
“Justicia” de la discriminacion y malos tratos de los que han sido objeto. Se argumenta que

con su participacién en las elecciones de 2006, se afianzard el apoyo que desde México se

¥ CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, El voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., p. 79.
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les brinda a esos connacionales que residen en el extranjero, concretamente en Estados

Unidos de América.

El hecho de que esos millones de mexicanos voten en el extranjero no significara
que se les haga “justicia” por la falta de oportunidades de desarrollo en México. El residir
en un pafs desconocido en el que se les discrimina y no se les respeta en sus derechos mas

fundamentales no requiere tinicamente del reconocimiento a través del voto.

La participacién en la jomada electoral no representa para esos connacionales la
respuesta a sus problemas como migrantes. El discurso politico plantea un esquema de
colaboracion que se reflejard en las urnas el dia de la eleccidn presidencial. La realidad es

que cllos residen en un pais en el que gradualmente se adaptan y arraigan.

El hecho de que los connacionales voten en el extranjero no los hace més
mexicanos, ya que su nacionalidad de origen jamés la perderén, en cambio el arraigo y el
lazo afectivo con México, se diluye pues es dificil conservar una identificacién con un pais

al que se ha dejado indefinidamente.

Existen otras formas de reconocer a esos mexicanos que con muchas dificultades
han logrado salir adelante en un pafs extrafio al cual no se sienten identificados. La
nacionalidad mexicana no se pierde a pesar de adquirir otra; esto origina la doble

nacionalidad para aquellos que hayan adquirido otra, en su mayoria la estadounidense.
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Para toda esa generacién de mexicanos que conservan lazos afectivos con México,
la ostentacién de la nacionalidad mexicana la tendrén siempre a pesar de las distancias. El
que voten en el extranjero no determina el arraigo con México, la nacionalidad como
institucién sociolégica y juridica abarca aspectos més profindos que el votar en las

elecciones.

“Siempre es y serd saludable que los emigrantes sientan que los lazos con su pafs de
origen persisten. Para alcanzar dicha finalidad existen varios caminos: mecanismos de
proteccién en caso de violacién de sus derechos humanos en el extranjero, una politica
cultural de grandes alcances e inchuso la posibilidad de la doble nacionalidad, que es algo
completamente diferente a la doble ciudadania, pero cuando estos dos ultimos aspectos se
suman, la mezcla puede resultar explosiva dependiendo de las circunstancias y de las

caracteristicas de los paises en cuestion.™!

A partir de lo anterior, se destaca que el voto de los mexicanos en el extranjero no
debe plantearse como una forma de reconocimiento de derechos y obligaciones
constitucionales. Tampoco por el hecho de que esos mexicanos no envien remesas se les
dejara de reconocer su esfuerzo para que las familias mexicanas cuenten con un mejor nivel
de vida. El reconocimiento de la nacionalidad mexicana nunca se dejard de dar por parte del
Estado Mexicano, constitucionalmente se encuentra establecido en el articulo 37, Apartado

A,

3! CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, E! voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., p. 78.
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El que voten desde el extranjero no significa que se les haga un reconocimiento
especial; eso es lo que se quiere dar a entender en el discurso politico, cuando en realidad lo
que se busca es contar con el mayor nimero de votos que puedan determinar una diferencia

en los resultados electorales de 2006.

La intenci6n politica es inicamente contar con simpatizantes en el extranjero que
puedan ejercer su voto, y no se atiende a las consecuencias juridicas, econémicas y politicas
que esto representa. Con esta iniciativa, se pueden presentar conflictos de doble ciudadania
para los mexicanos residentes en el extranjero, principalmente en Estados Unidos de

América.
4.3. Consecuencias derivadas de la aprobacién de la iniciativa

La iniciativa presidencial del 16 de junio de 2004 marca un precedente inédito para
el tema det voto de los mexicanos en el extranjero. Anteriormente se presentaron iniciativas

sin que ninguna llegara a la aprobacién de la Camara de Diputados.

La Cémara de Senadores recibi6 el dictamen respectivo que reforma y adiciona
diversos articulos del COFIPE y también incluye un Libro Noveno que regula la forma en

que se puede llevar a cabo el voto desde el extranjero.

Los efectos de la aprobacién de esta iniciativa son de diversa naturaleza, y la

cuestién econdmica es la que representa una limitacién para la aplicacion del voto para las
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elecciones de 2006; también la falta de tiempo para preparar y tener listos los espacios y

sistemas necesarios para la jornada electoral desde el extranjero.

Las consecuencias juridicas no se presentardn sino hasta el momento en que se
ponga en practica el dictamen propuesto. En este momento se pueden prever diversas

consecuencias como las siguientes.

4.3.1. Daoble Nacionalidad y Doble Ciudadania

La figura de la doble nacionalidad no se establece literalmente en el contexto
jurldico pero se debe entender que a partir del texto constitucional, se le da entrada para su

aplicacién.

Los mexicanos que hayan adquirido la segunda nacionalidad por via de la
naturalizacién, se encuentran en posibilidades de gjercer su derecho a voto, de cumplir con

los requisitos de ciudadania establecidos en la legislacién del pais en cuestion.

En ¢l caso de México y Estados Unidos de América, hasta la fecha existen millones
de mexicanos que se encuentran en la situacién de la doble nacionalidad. A partir de la
reforma del 20 de marzo de 1998 se dio un plazo de cinco de afios para que los mexicanos
que hubieren perdido la nacionalidad mexicana por haber aceptado otra, la recuperaran. La
aplicacién de la figura de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento

presentd una limitacion para su aplicacion en el tiempo.
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Es por eso que en el afio 2004 se reform el articulo transitorio que establecfa dicho
plazo de cinco aftos y se suprimié para que shora los mexicanos puedan recuperar su
nacionalidad en cualquier tiempo. Con csta reforma se espera que ¢l nimero de nacionales

que realicen el trimite aumente y se vean favorecidos con el beneficio constitucional.

De aprobarse la iniciativa y se pueda votar desde el extranjero, se actualizaré otra
figura, ésta es ]a de doble ciudadania. La doble nacionalidad desembaca en la de la doble
ciudadanfa, y esta cuestién es delicada pues la ostentacién de dos o més nacionalidades
afecta sobre la esfera juridica de la persona, pero con la doble ciudadania se ejercitan

derechos politicos que implican intereses estatales.

“Se dijo antes que el detonador politico para la reforma sobre la doble nacionalidad
fue la propuesta del Partido de la Revolucién Democritica por considerar que tenia una
reserva potencial de votos entre los mexicanos domiciliados en Estados Unidos de
América. Si lo que se pretende es otorgarles el derecho al voto en México a los mexicanos
residentes en el extranjero, esto puede provocar algunas dificultades, Si se le da el voto a
los mexicanos domiciliados en Estados Unidos que conforme a la reforma hayan adquirido
la nacionalidad estadounidense, dificilmente esos individuos podrin llevar a cabo actos
propios de su nacionalidad mexicana en territorio de Estados Unidos, especialmente actos
politicos, por las restricciones que en la legislacién estadounidense existen a este respecto;

y esto es natural, pues un caso inverso no serfa tolerado por las autoridades mexicanas...”®

¥ pEREZNIETO CASTRO, Leonel., Derecho Internacional Privado. Parte General,, op. cit., p. 55.
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La doble ciudadania representa un conflicto al momento de levar a cabo el ejercicio
de derechos politicos. Una persona que conserva lazos de identificacién tanto como por su
pais de origen como por el que reside, irremediablemente se encontrard en dificultades pues
su doble participacién ciudadana puede constituir un conflicto entre los paises de los que es

nacional esa persona.

La doble nacionalidad por reforma constitucional es permitida en México, pero no
estd reconocida constitucionalmente. La doble ciudadania tendrd lugar al momento en que

los mexicanos residentes en el extranjero puedan emitir su voto.

Esta situacién pondrd en peligro la identidad del nacional pues para México no
tendré problemas de que ejercite doblemente sus derechos politicos, pero para el pais en el
que reside, en el caso de Estados Unidos de América, si puede presentarlos pues la

legislacién respecto de la ciudadania puede limitarlo de tal ejercicio electoral.

«...Incluso, el gjercicio de derechos politicos por ciudadanos estadounidenses con
respecto a paises extranjeros a los que los une un vinculo de nacionalidad ha llegado a ser
una de Ias causas de pérdida de la nacionalidad estadounidense, lo cual irfa en contra del
objetivo que se persigue con la doble nacionalidad y que es dotar al individuo del méximo
de facilidades para que pueda disfrutar de las ventajas de las dos nacionalidades, en la

medida que los Estados que se las otorgan lo permitan.”™

Y PEREZNIETO CASTRO, Leoncl., Derecho Internacional Privado. Parte General., op. cit., pp. 55 y 56.
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El ejercicio simultianeo de derechos politicos puede provocar la pérdida de la
nacionalidad extranjera lo cual es un conflicto para la residencia del mexicano domiciliado
en el extranjero. La iniciativa del voto en el extranjero presenta un panorama optimista
respecto de la participacién de los mexicanos migrantes; pero la realidad juridica supera el
discurso politico ya que no atiende la consecuencia que representa que millones de
mexicanos en el extranjero tengan problemas con el pais en el que se pretende llevar a cabo

el voto desde el extranjero.

Para ello, se propone que se lleven a cabo acuerdos internacionales con el fin de
evitar conflictos de aplicacién de leyes nacionales en un pais extranjero. La iniciativa
propone todos los mecanismos a fin de que este voto sea una realidad en el 2006. la
propuesta del voto en el extranjero es congruente y es por ello que especialistas en ¢l tema

consideran viable este proyecto.

La complicacién se presenta al momento de analizer la aplicacién del voto, la
inversién que representa y la respuesta por parte de los mexicanos que tendrén intencion de
participar; pero sobre todo y para efectos de este trabajo de investigacién, por los

problemas que puede representar una doble ciudadania derivada de una doble nacionalidad.

4.3.2, Afectacién a la Soberania Nacional

La nacionalidad como institucién juridica que vincula a una persona con un pais

determinado, ¥ le identifica como un integrante de la comunidad que comparte elementos
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distintivos dentro de la misma, constituye uno de los aspectos que producen un efecto para

la soberania nacional de México.

Desde este punto de vista, se enfoca a la nacionalidad mexicana como un atributo
que al dar entrada a la civdadania, puede ocasionar una afectacion a la soberania nacional.
Esto para ¢l caso del ejercicio de una doble nacionalidad que desemboca en una doble
ciudadania, ya que ciudadanos que votan en elecciones del pais en el que residen, también

lo podrian hacer para las elecciones mexicanas.

Al analizar este aspecto, en muchos de los casos, se concede constitucionalmente el
derecho del voto a muchos mexicanos con doble nacionalidad que Umicamente ostentan la
nacionalidad mexicana por titulo, ya que han perdido el vinculo e identificacién que

representa el concepto de nacionalidad dentro de un contexto socioldgico.

Muchos de esos mexicanos viven en un pafs al cual se han adaptado e identificado,
por lo que aunque tienen la opcién de recuperar la nacionalidad mexicana, en realidad no

guardan ese vinculo necesario.

Es por lo anterior, que en el caso de esos mexicanos que residen en el extranjero y
que se han desligado de México, se puede pensar que se les concede el derecho a votar a
personas que se sienten mas nacionales del pafs extranjero, que del que de forma originaria

pertenecen.
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Este es un aspecto delicado pues en este sentido se concederia el derecho a votar a
“mexicanos” que en realidad se les puede considerar mds como exiranjeros, ya que no
tienen la intencién de regresar a México ni vivir de los efectos que su voto pueda

representar.

Su ejercicio electoral influiria en el desarrollo politico, y del resultado del mismo
no les afectarn los efectos directos pues esos mexicanos no guardan ningin vinculo real

que no sea el que se encuentra establecido en el texto constitucional y legal.

«..Una comunidad puede tener diversas manifestaciones segin se atienda a formas
de ser {comunidad cultural), a afinidades (comunidad deportiva) a objetivos (comunidad
econdémica) especificos. En estos casos, la idea de comunidad puede trascender a2 un
determinado espacio territorial; pero tratindose de una comunidad politica sélo puede
corresponder a grupos que comparten las decisiones del Estado, en su doble dimensi6n:
como origen del poder y como destinatarios de los actos del poder. No puede hablarse de
comunidad politica ahi donde no se comparten lodos los efectos del poder, y esto supone

una (sic) 4mbito territorial de validez para los actos del Estado.™*

La afectacién a la soberania nacional se presentard con esas personas que ostentan la
doble nacionalidad y practican una doble ciudadanfa. En muchos de los casos, sc trata de
personas que residen de forma permanente en otro pals desde hace muchos afios. La
participacién ciudadana no implica unicamente el votar en las elecciones desde el

extranjero, sino también el formar parte de una estructura social definida.

¥ CARPIZO, jorge y VALADES, Diego, £l voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., p. 39.
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“Veamos nuestro caso con cuidado: el articulo 39 dispone que la soberania reside en
el pueblo y que éste a su vez ejerce su soberanfa “por medio de los poderes de la
Uni6n™.Votar, por ende, es una acto de soberania. En tanto que el voto para integrar unc de
esos poderes participen ciudadanos extranjeros, resultard inequivoco que la sobcranfa
mexicana residird4 a partir de este momento en el pueblo de México y en parte del

norteamericano.™

Si se atiende al gran nimero de mexicanos residentes en el extranjero que tienen
posibilidad de votar, se destaca que muchos de ellos estin en la situacién de la doble
nacionalidad. E] derecho del voto sers ejercido por muchos de ellos que no viven de los
efectos que producirdn con su decisién electoral, y en cambio si puede ocasionar una
situacién de doble nacionalidad, doble ciudadania y doble lealtad, y esto desde el punto de

vista sociolégico no tiene razon de ser.

«_En los términos de nuestro articulo 39 constitucional, resulta que el pueblo tiene
“en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno™. Se
entiende por forma de gobiemo, no s6lo la organizacién del poder, sino el conjunto de
relaciones sociales y de funciones econémicas que la Constitucién regula. Asf pues, un
nfimero indeterminado de ciudadanos americanos, que también lo sean de nuestro pais,
podrén alterar o modificar nuestra forma de gobiemo si, como es previsible, a través del
voto que emitan por el partido que postule a un candidato a la presidencia se inclinan por

un proyecto determinado.”

¥ CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, E! voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., p. 58.



154

La soberanfa reside en el pueblo, y éste necesariamente debe existir en un termritorio
determinado. Las relaciones sociales y las decisiones que se determinen se hacen en
conjunto a través del ejercicio del derecho al voto, y no es concebible que se tomen

decisiones cuando no se van a vivir los efectos de las mismas.

La contradiccidn de identidades y lealtades no puede ser aceptada cuando en un pais
como Estados Unidos de América, para ser ciudadano estadounidense, se debe rendir un

juramento de lealtad.

“Solemnemente declaro que yo (aqui el nombre) absoluta y
decididamente renuncio y abjuro todo apoyo y fidelidad a cualquier
principe, poder, Estado o soberania a los que yo haya estado vinculado
como subdito o ciudadano; que apoyaré y defenderé la Constitucién y
las leyes de los Estados Unidos de América en contra de todos los
enemigos en conira de todos los enemigos, extranjeros o domésticos;
que sustentaré verdadera lealtad y adhesion a Estados Unidos, su
Constitucién y sus leyes; y que adquiero esta obligacién libremente, sin
reserva mental alguna ni propésito de incumplir; que asi sea con la
ayuda de Dios.™®

En este sentido, se presentard una afectacién de la soberania nacional, pues el
derecho a votar serd ejercitado por personas que practican una doble lealtad y una doble
ciudadania. De forma mas concreta, ciudadanos estadounidenses que ostentan el titulo de
ciudadanos mexicanos, decidirdn sobre el desarrollo politico de México, del cual

participardn pero no vivirdn de los efectos que ese voto representari.

¥ CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego, E! voto de los mexicanos en el extranjero, op.cit., p. 65.



155

4.3.3. Conflicto de Leyes y extraterritorialidad

El primer parrafo de! articulo 32 Constitucional establece:

“Articulo 32.-
La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por

doble nacionalidad...”

Como se explico, de 1a nacionalidad se deriva la ciudadania, y es por eso que con
el ejercicio de derechos politicos se pueden originar conflictos entre los Estados que en el

Derecho Internacional Privado, se denominan conflicto de leyes.

“Surgen cuando en una controversia especifica existen clementos (puntos de
conexién o contacto) que para regular un determinado aspecto de la situacién concreta la
vinculan con dos 0 m4s normas juridicas, sin importer si su contenido es acorde o estd en

evidente contradiccién...”

Este tipo de conflictos pueden ser de diversa naturaleza, y uno de ellos es el que se
puede presentar con el ejercicio del voto en el extranjero, por el hecho que significa el
aplicar una legislacion local en otro pafs, en este caso la mexicana en Estados Unidos de

América.

¥ PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. Parte General, op. cit., p. 160.
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Cuando se origina una situacién juridica concreta en la que se pueden aplicar

legislaciones de diversos Estados, se estd en presencia de un conflicto de leyes.

En el caso concreto del voto de los mexicanos en el extranjero, no se presenta un
conflicto como tal, pero sf es importante resaltar que la aplicacién extraterritorial de una ley
representa una sitzacién que pucde derivar en un conflicto; por ejemplo en ¢l caso de la
intervencién del pais extranjero en el que se lleve a cabo la jornada electoral, por posibles

irregulanidades que se llegaren a presentar en ese momento.

El voto desde el extranjero implica una serie de efectos que de no ser previstos
pueden originar en un conflictos de leyes pues también se pone en riesgo la soberanfa

estatal det pais en el que se pretende aplicar extraterritorialmente una ley.

Desde este punto de vista del sistema conflictual, es importante atender los dmbitos
de validez de la ley en €l tiempo y en el espacio, pues de esta forma se puede analizar el
efecto que conlleva la doble ciudadania para el tema del voto de los mexicanos en el

extranjero.

4.3.3.1.Aplicacién de Leyes en ¢l tiempo y en el espacio

La ley se aplica en un tiempo y lugar determinados. Su vigencia depende de la
aplicacion al caso concreto. En este caso, se presenta el COFIPE como el cuerpe normativo
que sera aplicado extraterritorialmente en Estados Unidos de América para la regulacion

del voto mexicano en el extranjero.
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“La mayoria de las naciones aceptan, en ciertas circunstancias y por razones de
justicia y equidad, que una norma juridica extrafia se aplique fiera de su territorio de
emisién y en donde tiene su campo espacial de validez original (extraterritorialidad activa)
0 que su legislacién interna sirva para regir situaciones acomtecidas fuera del foro
(extraterritorialidad pasiva). Debe quedar claro que lo anterior sélo es posible cuando el
poder pablico del lugar de aplicacion permite utilizar la norma juridica extrafia o regular
con su derecho actos acaecidos més all4 de sus fronteras. Al derecho internacional privado
Je interesa el estudio de los casos y circunstancias en las cuales es posible o no autorizar la

aplicacién extraterritoriat de la norma.”®

Estados Unidos de América se encontrara en el caso de la aplicacién extraterritorial
de la ley electoral mexicana. Se tratard de una extraterritorialidad activa, ya que esa ley se
aplicard en ese 4mbito espacial. Para que esto suceda, se requiere del consentimiento de

dicho pafs para que la extraterritorialidad se manifieste.

Se pretende que esta aceptacion se lleve a cabo mediante la celebracidn de acuerdos
binacionales que permitan la aplicacién del COFIPE en lo que respecta al voto desde el
extranjero. Dichos acuerdos deben ser celebrados por el Ejecutivo a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, ya que el Instituto Federal Electoral no tiene facultades para

llevar cabo tales negociaciones.

“Una norma juridica es vigente cuando el poder publico lo declara obligatoria para

un lugar y una época determinados. Lo normal es que la norma juridica solo tenga

® PEREZNIETO CASTRO, Leonel., Derecho Internacional Privado. Parie General., op. cit., p. 161.
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aplicacién en el lugar para el cual fue declarada en vigor. Desde el punto de vista del
tiempo, lo normal es que la disposicién juridica rija a partir de su vigencia y pierda su
obligatoriedad cuando una nueva norma juridica le haga perder su vigencia total o

parcialmente.”®®

La nacionalidad como punto de conexién se manifiesta en ¢l momento de aplicar
una norma juridica en determinado territorio. En este caso, se aplicard la legislacion
electoral para todos los mexicanos que cumplan con los requisitos de ciuvdadania y asi

puedan ejercitar su derecho al voto desde el extranjero.

La cuestién de la aplicacién extraterritorial de la norma juridica se basa en los
4mbitos de validez de la misma en el tiempo y en el espacio. De esta forma se determina la
efectividad de 1a norma cuando los Estados involucrados estin de acuerdo en que se efectiie

dicha aplicacién.

“En lo que se refiere al espacio, es de admitirse la aplicabilidad de la norma vigente
en territotio de otro Estado, tnicamente cuando el poder publico de dicha aplicacion

permite la aplicacién de la norma juridica extranjera.™®

A partir de lo anterior se explica que de aplicarse el voto de los mexicanos en el
extranjero, debe existir el consentimiento de Estados Unidos de América para que se

aplique 1a ley extraterritorialmente. La celebracion de acuerdos internacionales son facultad

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, op.cit, p. 707.
® Ibfdem, pp. 707 y 708.
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del Ejecutivo, por lo que el TFE no puede realizar este tipo de actos; los 4mbitos de vilidez
espacial y temporal para la aplicacién extraterritorial del voto desde el extranjero
encontrarn su fundamento mediante estos acuerdos entre México y Estados Unidos de

América.
4.3.3.2 Extraterritorialidad de las Leyes Mexicanas

A partir de la explicacién de la aplicacién de leyes en el espacio, se presenta el tema
de la extraterritorialidad de las leyes mexicanas, concretamente de la legislacién electoral

para el ejercicio del voto de los mexicanos en el extranjero.

La aplicacién extraterritorial constituye uno de los aspectos gue sin lugar a dudas
tiene que atenderse para el ejercicio electoral desde el extranjero. Dicha aplicacién debe ser
consentida por el Estado en el que se pretenda aplicar la ley electoral mexicana, y para que

esto ocurra, debe existir un acuerdo internacional que lo permita.

La extraterritorialidad de la ley es un aspecto que no se prevé en la minuta que la
Céimara de Diputados envié al Senado. Esta situacién puede implicar la existencia de
conflictos bilaterales entre México y Estados Unidos de América, principalmente porque

ésta es 1a base por la cual se ejerceria el voto desde ¢l extranjero.

Al no existir una base s6lida que le de sustento a la extraterritorialidad de la ley

electoral, el ejercicio del voto desde el extranjero no tiene certeza juridica, pues no se
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contempla la importancia que representa la aplicacidn extraterritorial de la ley en el proceso

electoral.

Ahora bien, la aplicacién del Codigo Federal de Procedimientos Electorales
(COFIPE) en un pais como Estados Unidos de América requiere de la celebracion de
acuerdos o convenios intemacionales que permitan el ejercicio electoral desde ese pais. Al

respecto, el articulo 89 Constitucional, Fraccién X establece:

“Articulo 89.-
Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacioén del Senado...”

La facultad establecida en este articulo se refiere a la celebracién de tratados
internacionales, y en este caso se pretende que el Instituto Federal Electoral (IFE) sea la

autoridad que lleve a cabo tales negociaciones.

De esta manera, el Imstituto Federal Electoral (IFE) tendria que estar en
posibilidades de celebrar dichos acuerdos con las autoridades locales. Los convenios que se
tendrian que negociar en materia electoral, estarian regidos por el derecho nacional de los

paises partes, y con apoyo en la Ley sobre la Celebracion de Tratados Internacionales.

En la Ley sobre la Celebracién de Tratados Internacionales se establece que se

podrén celebrar acuerdos interinstitucionales por parte de alguna dependencia u organismo
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descentralizado de la Administracién Publica Federal, sin necesidad de aprobacién del

Senado, ya que no se trata de un tratado internacional.

“Articulo 2.-

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

« .- Acuerdo Interinstitucional: el convenio regido por el derecho internacional
piiblico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado
de la Administracién Pidblica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones intemacionales, cualquiera que sea su

denominaci6n, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado...”

Cabe destacar que el [FE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad

juridica propia, asi lo establece el articulo 41 Constitucional, fraccién II.

“Articulo 41.-

...La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizari mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

.IIl. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo piublico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos peliticos nacionales y los

cindadanos, en los términos que ordene la ley...”
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Ahora bien, el IFE como autoridad que supervisa y planea las elecciones populares
deberti tener una participacion activa en este proceso, es por eso que tendra que llevar a
cabo negociaciones con Estados Unidos de América a fin de que se establezcan las reglas

para el voto desde el extranjero.

Por lo anteriormente explicado, el IFE es un organismo publico auténomo que no
forma parte de la Administracién Piiblica Federal, y en este sentido no esta facultado para
llevar a cabo los acuerdos de cardcter interinstitucional con autoridades internacionales a

los que hace referencia la Ley sobre 1a Celebracién de Tratados.

La celebracién de estos acuerdos le dard entrada a la extraterritorialidad de la ley, y

con ésta, ia posibilidad de que se presenten problemas el dia de la jornada electoral.

En el caso de que se suscite algiin problema con el voto desde el extranjero, como
pueden ser el robo de umas electorales o disturbios en la votacidn, se presentard un
conflicto y se debera analizar si la policia estadounidense puede intervenir con la aplicacién

de su ordenamiento juridico local.

Pero para esto, cabe aclarar que en México este tipo de actos constituyen un delito,

tal como lo establece el articulo 403 del Codigo Penal Federal.

“Articulo 403.-

Se impondr4 de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a tres afios, a quien:
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...JV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y cémputo, el traslado y entrega de los paquetes y documentacién electoral, o el
adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios electorales; ... .

..X. Introduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o més boletas
electorales, o se apodere, destruya o aitere boletas, documentos o materiales electorales, 0
impida de cualquier forma su traslado o entrega a los 6rganos competentes;...

..X1I. Impida en forma violenta la instalacién de una casilla, o asuma dolosamente

cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la instalacién normal de la casilla;...”

Los preceptos especificos en materia electoral en el Derecho Penal mexicano no son

aplicables a personas que residen fuera de nuestro territorio y que no son mexicanos.

El problema se presenta si alguna persona o grupo obstruye en alguna ciudad de

Estados Unidos de América, el desarrollo normal de 1a votacién.

En estricto sentido, estas personas no cometerfan ningin acto ilicito, de
conformidad con la legislacién local del pais en el cual se encuentran. En cambio, para

México cometerian un delito electoral.

La posibilidad de que se presente un delito electoral que no podria ser perseguido en
México, podria resolverse en el pais en cuestion, si es que sus normas consideran el hecho

como un delito y con resoluciones dictadas por sus tribunales.
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Es poco probable que Estados Unidos de América acepte que las normas mexicanas
electorales se apliquen en sus territorios y en el aspecto de las campafias en el exterior, se

sujetaria a las leyes locales de 1a ciudad en donde se lleve a cabo la votacion.

Para esto, debe mediar un convenio de colaboracién que establezca que se aplicarin
las normas electorales mexicanas sin que se dé una participacién activa al Estado en el que
se lleven a cabo las elecciones, pues esto implicaria una intervencién estadounidense en ia

forma de organizacién electoral.

Las normas electorales mexicanas son sumamente estrictas por lo que su aplicacién
extraterritorial en Estados Unidos de América puede molestar o restringir los derechos
locales. Para evitar esto, se tendrian que celebrar convenios con el fin de buscar una
relacién de esos derechos locales con la legislacidén electoral mexicana y procurar la

proteccidn del desarrollo electoral.

Si ocurre un evento que en la legislacién mexicana, estd considerado como un delito
grave, puede ser que de acuerdo a la legislacion de Estados Unidos América tal

eventualidad no sea considerada como un delito.

El robo de umas, es un delito grave en México. No lo serfa en el caso de la
legislacién estadounidense, porque no es un delito electoral en su pais, es un delito para

México.
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La problemética en este sentido es el que no habria conexi6n entre la ley mexicana y
la gravedad del delito cometido en territorio extranjero pues lo que se considera delito
grave en México, no seria considerado asf en otro pais, a menos que sc llegara a un

acuerdo, o cual es muy dificil pues no existe una coincidencia legal al respecto.

De esta forma se explica que para que exista la extraterritorialidad de la ley electoral
mexicana, se necesita de un acuerdo bilateral que lo permita, y mientras el IFE no tenga
facultades para ello, el Ejecutivo tendri que participar en este aspecto, ya que uno de los
requisitos de dicha extraterritorialidad es el consentimiento del pais en el que se aplicara la

ley mexicana.

4.4. Dictamen del voto de los mexicanos en ¢l extranjero

En este apartado se seflalan diversas observaciones del dictemen aprobado el 22 de
febrero de 2005 por la Cémara de Diputados, con el que se abre la posibilidad del voto de

los mexicanos en el extranjero.

En este documento se proponen reformas al Codigo Federal de Procedimientos
Electorales (COFIPE), por lo que se analizan los articulos mas trascendentales del

dictamen, a fin de contar con el planteamiento propuesto por la Cémara de Diputados.

La iniciativa de reformas al COFIPE fue presentada a las Comisiones unidas de
Gobemaci6n, Poblaci6n, Fronteras y Asuntos Migratorios para su dictamen, en el cual se

aprobaron los conceptos vertidos en la exposicién de motivos de dicha iniciativa.
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En consecuencia, s¢ vot6 en sesién ordinaria sobre el contenido de este dictamen y
con 391 votos a favor, cinco en contra y 22 abstenciones, se aprobaron las reformas al

COFIPE que otorgan el jercicio del voto de los mexicanos desde el exterior.

El dictamen adiciona y reforma 35 articulos del COFIPE y adiciona el Libro
Noveno, que regula la forma en que se ejercerd ese derecho politico, asi como la
integracién de las instancias electorales para el voto en el extranjero, el cual para las

elecciones federales de 2006, sblo podré emitirse para Pregidente de la Republica.

De la lectura del dictamen se advierten diversos aspectos tendientes a la
incorporacidn del voto de los mexicanos en el extranjero de una forma viable tanto técnica
como juridicamente. Existen algunos puntos que demuestran que dicho dictamen fue
aprobado sin llevar a cabo el anélisis profundo que este téma representa para el desarrollo

politico de México, ya que presenta algunas irregularidades.

En la exposicién de motivos del dictamen se establece la forma en la que se podria
llevar a cabo el proceso de identificacién de los mexicanos que estén en posibilidad de
votar en el extranjero en las elecciones de 2006. El esquema general para la

implementacion del voto en el extranjero es el siguiente:

“...Primero, la formacién del Catalogo y del Padrén Electoral en el Extranjero, con
quienes ya tienen credencial de elector y notifiquen su participacion en la jornada electoral
en el extranjero, y con quienes se actualicen en los mé6dulos que para este efecto se

establezcan en territorio nacional y en el extranjero; y segundo, se realizara una campafia de
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fotocredencializacién en territorio nacional y en el extranjero, con el objeto de ampliar el
universo de electores potenciales.

Esta dictaminadore estd de acuerdo en establecer la posibilidad de realizar campafias
electorales en el extranjero, con la vigilancia y apego a las condiciones establecidas en esta
iniciativa, pero agregando que los partidos politicos no podrén contratar tiempo en los
medios electrénicos, radio y televisién, de propiedad de extranjero y en el extranjero,
sujetdndolos solo a los medios nacionales y sus repetidoras tanto en territorio nacional
como en el extranjeso...

...Proponemos la instalacién de una estructura en el extranjero del Instituto Federal
Electoral, la credencializacién, el voto a través de casillas y la posibilidad de hacer
campafia en el extranjero. Con esto se asegura la fortaleza de la Institucion, al garantizar
una amplia estructura responsable electoral en ¢l extranjero y la sustentacion juridica para
asegurar la equidad de la contienda; el voto secreto, universal y directo, y el derecho del

votante a conocer la mejor oferta politica...”"

Los aspectos de mayor relevancia para este trabajo de investigacién son aquellos
que hacen referencia a la extraterritorialidad de la ley electoral y la celebracién de acuerdos
del Instituto Federal Electoral, a través del Consejo Electoral, con las autoridades

extranjeras.

En cuanto a los acuerdos con gobiernos extranjeros, cabe destacar que el articulo 89

Constitucional, Fraccién X, faculta unicamente al Presidente de la Repiiblica para la

! Dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y modifica diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesta a consideracién de la Agamblea Legislativa en sesién
ordinaria del 22 de febrero de 2005.



168

celebracién de dichos acuerdos. Pese a elio, el articulo 83 del dictamen de reformas

establece:

“Articulo 83.-

1. Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:

...b) Estableee.r los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales,
estatales, municipales y del extramjero, para lograr su apoyo y colaboracién, en sus
respectivos émbitos de competencia, cuando esto sea necesario para el cumplimiento de los

fines del Instituto;...”

Esta atribucién no es posible ya que constitucionalmente, es una facultad exclusiva
del Poder Ejecutivo, a pesar de que la Ley sobre la Celebracion de Tratados permite la
celebracion de acuerdos interinstitucionales por parte de alguna dependencia u organismo
descentralizado de la-AdminislIacién Piblica Federal. El Instituto Federal Electoral €s un
organismo ptiblico auténomo, y no tiene facultades constitucionales para celebrar dichos

acuerdos.

La misma situacién prevalece para la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de

Electores ya que el artfculo 92 la faculta para realizar coordinaciones con el extranjero.

“Articulo 92.-

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:
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...g) Establecer con las autoridades federales, estatales, municipales y extranjeras
la coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacién sobre fallecimientos de los

ciudadanos, o sobre pérdida, suspension u obtencidn de la ciudadania;...”

De estos articulos se advierte que se otorgan facultades a autoridades que por su

naturaleza juridica no estin en posibilidad de celebrar acuerdos internacionales.

De la lectura de los articulos Transitorios del dictamen aprobado, se presenta la
observacién respecto de la celebracion de acuerdos. El articulo Segundo Transitoric

establece lo siguiente.

“...Transitorio Segundo.-

El Instituto Federal Electoral, a través de las autoridades mnacionales
competentes, iniciard las negociaciones con las autoridades extranjeras responsables
para establecer los acuerdos necesarios para realizar la jornada electoral en el
extranjero una vez cumplido el Transitorio Primero...”

Fl articulo Transitorio Primero establece que la reforma entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de 1a Federaci6n.

Aqui se presenta una contradiccién de grandes dimensiones ya que en los articulos
antes citados, se faculta al IFE para la celebracién de acverdos con las autoridades
extranjeras, pero en el articulo Segundo Transitorio, se establece que dichos acuerdos los

celebrartm las autoridades nacionales competentes (Secretaria de Relaciones Exteriores).
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Este tltimo articulo deberia de formar parte del texto del dictamen y adaptarlo para
establecer que dichos acuerdos los celebraran las autoridades nacionales competentes, tal

como lo marca el articulo Segundo Transitorio.

El COFIPE se aplicard extraterritorielmente y existen articulos de 1a reforma que

presentan aspectos de observacion al respecto.

En el articulo 291 del dictamen se establece lo relatiyo al desempeiio de las

funciones de los Consejeros electorales en el extranjero.

“Articulo 291.-
...3. Para el desempefio de sus funciones tendrin derecho a disfrutar de las

facilidades necesarias en sus trabajos o empleos habituales...”

La observacién en este articulo esté dirigida en el sentido de que las condiciones y
1as facilidades en el desempeiio del trabajo de los consejeros electorales en el extranjero no
serén las mismas. Si se considera que dicha disposicién es dificil de cumplir en México, se

entiende que serfa imposible en el extranjero.

Las condiciones del desempefio de las funciones de los consejeros electorales
obviamente no serdn las mismas, ya que no contardn con los mismos elementos de apoyo
con los que cuentan en México. El derecho al que hace referencia este articulo no

representa una garantia.
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Respecto de la publicacién de encuestas y sondeos de opini6n, el articulo 190,

pérrafo tercero det dictamen dispone:

“Articulo 190.-

...3. Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de
opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el inicio de las campailas hasta el
cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, deberh entregar copia del estudio completo
al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difinde por cualquier medio.
En todo caso, la difusién de los resultados de cualquier encuesta o sondeo de opinién estara
sujeta a lo dispuesto en el pémrafo siguiente, tanto en territorio nacional como en el
extranjero.

4. Durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios més occidentales del territorio
nacional asi como en el extranjero, queda prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo
hicieren, a las penas aplicables a aquellos que incm en alguno de los tipos previstos y
sancionados en ¢l articulo 403 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero Comin y para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal...”

De la lectura de este articulo se puede apreciar que el aspecto de las encuestas que
se realicen estdn orientadas a aquellas que se realicen en territorio nacional; el dnico

cambio propuesto fue el manifestar que también se aplicaré en el extranjero sin aclarar la
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forma en le que se llevarian a cabo las encuestas entre los mexicanos residentes en el

extranjero.

El pérrafo cuarto establece la prohibicién de la difusién de encuestas durante el
plazo establecido. Dicha prohibicién se extiende al extranjero y se tendria que aplicar la
sancién establecida en el Codigo Penal Federal. Este ordenamiento no puede ser aplicado
extraterritorialmente ya que no tiene obligatoriedad fuera del territorio nacional; seria

necesaria la existencia de vn acuerdo internacional al respecto.

En cuanto a la seguridad y el orden en la jomada electoral, el articulo 308 del
dictamen establece lo siguiente respecto de las atribuciones de los presidentes de las mesas

directivas de casilla.

“Articulo 308.-

1. Son atribuciones de los Presidentes de las mesas directivas de casilla en el
extranjero:

...d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la

fuerza publica si fuese necesario;...”

De la lectura de este inciso, se entiende que la fuerza piblica de todos los paises
donde los mexicanos voten, estard a disposicion de los presidentes de las mesas directivas
de casilla. No se puede dar intervencién a la fuerza publica de otro pafs en este tipo de
asuntos, y mdas si se pretende aplicar extraterritorialmente el Codigo Penal Federal. La

fuerza piiblica extranjera no debe intervenir en asuntos que la ley local no le ordena.
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Respecto al derecho de aclaracién que tienen los partidos politicos y sus candidatos
de 1a informacién difundida en los medios de comunicacién, el articulo 186, parrafo tercero

del dictamen establece:

“Articulo 186.-

...3. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, podrin ejercer el
derecho de aclaracién respecto de la informacién que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades o atributos personales. Este derecho se ejercitard, sin perjuicio
de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en
términos de la ley que regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales
aplicables. Este derecho debers estar comprendido en los acuerdos internacionales que

se firmen con respecto a la realizacién de la jornada electoral en el extranjero...”

El ¢jercicio de este derecho de aclaracién requiere de la existencia de acuerdos
internacionales, por lo que cabe aclarar que es dificil que los gobiernos de otros paises
accedan a firmar un acuerdo que contemple la aplicacién de disposiciones que ellos no
tienen en su legislacién. Esta situacién puede repercutir incluso, en que no exista un

acuerdo internacional que permita instalar los centros de votacion en el extranjero.

Estas son algunas de las inconsistencias que este dictamen presenta en torno a la
extraterritorialidad de l1a ley y la dificultad para celebrar acuerdos intemnacionales. El
analisis en este sentido, atiende imicamente a estos aspectos para efectos de este trabajo de

investigacién.
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A partir de lo anterior se destaca que el dictamen aprobado el 22 de febrero de 2005
por la mayoria de 1a Cémara de Diputados, presenta defectos de fondo. Se deberén subsanar
los defectos del dictamen, en este caso, en atencién a la extraterritorialidad de la ley
mexicana y la celebracién de acuerdos internacionales para la viabilidad juridica del voto

de los mexicanos en el extranjero.

Dictamen del Senado para votar por correo en el extranjero

La minuta de la C4mara de Diputados que planteaba el modelo para que se vote en
el extmhjem se modifictd por la Cimara revisora. Del analisis de dicha minuta por parte de
les Comisiones unidas de Gobernaci6n; Relaciones Exteriores, América del Norte; y de
Estudios Legislativos se Hlegé a la conclusién de que el voto de los mexicanos en el

extranjero presentaba una inviabilidad juridica, técnica y econémica.

Durante el periodo de an4lisis y discusién, se llevaron a cabo diversas reuniones de
trabajo en las Comisiones Legislativas a fin de plantear la posibilidad real de que se lleven
a cabo elecciones en el extranjero. Para el reforzamiento del tema se invitaron a dichas
discusiones al Sccretario de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbéz Bautista y al
presidente del Instituto Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde. Se consideré de vital

importancia su opinién a fin de conocer 1a viabilidad del voto en €l extranjero.

En estas reuniones, ambos funcionarios coincidieron en la inviabilidad econémica
ya que la incorporacién de un modelo de votacién similar al utilizado en México tendria un

costo de poco méas de 3 mil 557 millones de pesos.
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También se enfatizé sobre la inviabilidad jurfdica respecto de la aplicacién
extraterritorial de la ley. Esta situacién implicaria la firma de convenios y acuerdos
internacionales para los cuales el IFE no tiene facultedes, y por la dificultad del alcance de

la legislacién mexicana para la regulacion de la jornada electoral en el extranjero.

Para efectos de esta explicacion, la inviabilidad juridica represent6 el aspecto de
mayor importancia para frenar el proyecto de Decreto de reformas al COFIPE presentado
por la Cimara de Diputados; esto qued6é manifestado en los apartados anteriores de este

trabajo de investigacion.

A partir de los problemas técnicos y juridicos planteados, 1a Cémara de Senadores
presenté una modificacion de fondo al dictamen de la Camara de Diputados para proponer
el voto postal de los mexicanos en el extranjero. Esta nueva iniciativa fire aprobada casi por

unanimidad de los Senadores, el 27 de abril de 2005.

“El voto por correc de los mexicanos elimina varios de los problemas que se
presentan con la modalidad de voto en mesas de casilla que se enuncian en el apartado
anterior (dejando de lado los aspectos insalvables que se han mencionado). No obstante, no
se debe dejar de sefialar que implica un régimen excepcional frente a los ciudadanos

mexicanos que residen en territorio nacional y que votarén aqui it

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; Relaciones Exterlores, América del Norte; y de
Estudios Legislativos, relativo a la Minuta con Provecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Salén de
Comisiones de la Cimara de Senadores, 25 de abril de 2005.
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Es indudable que con el voto por correo se eliminan los obsticulos econdmicos y
juridicos en cuanto a la extraterritorialidad de la ley. Es un modelo que se aplica en varios
paises y que es plenamente identificado por los mexicanos residentes en el extranjero. El
dictamen de la Cémara de Senadores resuelve de manera practica la visbilidad econémica y

operativa del voto de los mexicanos en el extranjero.

“Nuestros connacionales, especialmente en Estados Unidos de América, han
utilizado el correo como medio usual para enviar a sus familias todo tipo de mensajes,;
incluso, hasta hace pocos afios, era medio usual para el envio de remesas.

Segan estudios de diversas instituciones académicas, nuestros connacionales en
Estados Unidos de América, se familiarizan muy pronto con la ubicacién y servicios de las
oficinas postales, y cuentan, en la mayoria de los casos, con buzones postales cetcanos a
sus lugares de residencia.

El procedimiento propuesto se distingue por su sencillez y por asegurar que, de
manera integral y directa, el Instituto Federal Electoral realice, en territorio nacional, todos

108 actos necesarios para hacer posible el ejercicio del derecho al voto en el extranjero...””*

Hay dos aspectos importantes que sobresalen en esta propuesta del voto postal. El
primero es que es un modelo que es exclusivo para el voto en el extranjero; el segundo
porque representa un cambio en cuanto a que €l voto es secreto, y con el voto postal esta

caracteristica no se garantiza del todo, a pesar de que se explica en el dictamen que no se

afecta el principio.

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién; Relaciones Exteriores, América del Norte; y de
Estudios Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.
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“No escapa a nuestra visién que el secreto del voto, asegurado plenamente conforme
al sistema electoral en territorio nacional, podria pensarse que queda en entredicho en
territorio extranjero. El secreto del voto es una garantia, un derecho, para el ciudadano, y
una ineludible obligacién para ia autoridad. Un ciudadano que, en nuestro territorio, diera a
conocer el sentido de su voto, no estarfa cometiendo falta alguna. En cambio, si la autoridad
violase el secreto del voto, estaria cometiendo una grave falta.

Votar en el extranjero, teniendo en su poder la boleta electoral, no cancela, en si
mismo, €l secreto al voto que el ciudadano tiene como derecho, en todo caso, deja el

ejercicio de ese derecho a su personal decisién..”

El secreto del voto no debe ser alterado, y el gjercicio del derecho al voto debe
realizarse en condiciones que garanticen este principio. El hecho de que el mexicano
residente en el extranjero ejerza su voto en condiciones distintas a las presentadas en

México, puede poner en riesgo la esencia del secreto del voto mediante el mecanismo

planteado por el Senado.

De igual forma, se establecen condiciones para que el voto postal dnicamente se
practique en el extranjero lo que inevitablemente genera una desigualdad en la forma de
votacién ya que el mexicano residente en territorio nacional no tendrd la opcidn de votar

por la via postal,

™ Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; Relaciones Exteriores, América del Norte; y de
Estudios Legislativos, relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, op. cit.
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Estos son efectos que también pueden explicarse en el contexto de la no privacitn
de la nacionalidad mexicana por nacimiento, pues significa que los mexicanos residentes en
el extranjero que han recuperado su nacionalidad y en consecuencia su ciudadania, votarin
en condiciones diferentes que los que residen en México, ya que es muy dificil incorporar

un sistema de votacién similar al qué actualmente se aplica en la jornada electoral.
Proyecto de Decreto aprobado por la CAmara de Senadores

En este apartado se presenta una observacion concreta del contenido del proyecto de
Decreto presentado por las Comisiones unidas, que fundamentan la forma en que se puede

llevar a cabo el voto por correo en el extranjero.

El dictamen propuesto adiciona el Libro Sexto referente al voto de los mexicanos en
¢l extranjero y se distribuye en 27 Articulos y 7 Transitorios. A continuacién se citan los

articulos que determinan la forma en que se pretende aplicar ¢l voto postal.

Las Comisiones unidas plantean que del universo de votantes en el extranjero,
concretamente en Estados Unidos de América, existen 4 millones de mexicanos que
cuentan con su credencial de elector. De esta forma, este proyecto tGnicamente aplicaria

para aquellos mexicanos que cuenten con dicha credencial.

Al respecto, los articulos 274 y 275 del proyecto de Decreto establecen los
requisitos y los documentos que deberén enviar entre el 1 de octubre de 2005 y el 15 de

enero de 2006, los mexicanos con intencién de votar.



179

“Articulo 274.-

Para el gjercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademis de los
que fija el articulo 34 de lﬁ Constitucién y los sefialados en el pérrafo 1 del a;ticulo 6 de
este Codigo, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por escrito,
con firma autégrafa o, en su caso, huella digital, en el formato aprobadoe por el Consejo
General, su inscripcién en el listado nominal de electores residentes en el extranjero;

. Manifestar, bajo su més estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad,
el domicilio en el extranjero al que se le haré llegar, en su caso, la boleta electoral; y

IM. Los demés establecides en el presente Libro.

Articulo 275.-

Los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos sefialados enviardn la
solicitud a que se refiere el inciso I del parrafo 1 del articulo anterior entre ¢l 1° de octubre
del afio previo, y hasta el 15 de enero del afio de la eleccion presidencial.

La solicitud ser4 enviada a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
por correo certificado, acompafiada de los siguientes documentos:

a) Fotocopia legible del anverso y reverso de su credencial para votar con fotografia; el
elector deberd firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella digital; y
b) Documento en ¢l que conste el domicilio que menifiesta tener en el extranjero.

Para efectos de verificacidn del cumplimiento del plazo de envio seiialado en el
parrafo 1 de este articulo, se tomard como elemento de¢ prucba la fecha de expedicién de la
solicitud de inscripcion que el servicio postal de que se trate estampe en ¢l sobre de envio.

A ninguna solicitud enviada por el ciudadano después del 15 de enero del afio de la

eleccién, o que sea recibida por el Instituto después del 15 de febrero del mismo aiio, se le
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dara trémite. En estos casos, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
enviard al interesado, por correo certificado, aviso de no inscripcifn por extemporaneidad.
El ciudadano interesado podrd consultar al Instituto, por via telefonica o electrénica,

su inscripeion...”

Este es el procedimiento general a seguir para que los mexicanos estén en
posibilidad de votar por la via postal. Deberan solicitarlo primero a la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores para que una vez que se tenga recibida la documentacion

requerida, se envie la boleta electoral por correo certificado.

Una vez que se tcngan por recibidas las solicitudes de inscripcién en el listado
nominal de electorm, y haya concluido el plazo para la recepcidon de las mismas, se
procederd a la elaboracién de las listas nominales mediante las modalidades establecidas en

este proyecto de decreto.

“Articulo 280.-

Concluido el plazo para la recepcién de solicitudes de inscripeién, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores procederi a elaborar las listas nominales de
electores residentes en el extranjero.

Las listas se elaborarén en dos modalidades:

a. Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados
alfabéticamente. Estas listas serén utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las

boletas electorales a los ciudadanos inscritos.
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b. Conforme al critetio de domicilio en México de los ciudadanos, por entidad federativa y
distrito electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el Instituto
para efectos del escrutinio y computo de la votacién.

En todo caso, el personal del Instituto y los partidos politicos estin obligados a
salvaguardar la confidencialidad de los datos personales contenidos en las listas nominales
de electores residentes en el extranjero. La Junta General Ejecutiva dictard los acuerdos ¢
instrumentara las medidas necesarias para tal efecto.

La Junta General Ejecutiva presentara al Consejo General un informe del ntimero de

electores en el extranjero, agrupados por pais, estado o equivalente, y municipio o

equivalente...”

Las listas nominales serdn de carficter temporal y se utilizardn tnicamente para el
voto en el extranjero, lo que significa que no serd aplicable para aquellos residentes en

trinsito pues para ellos existen las casillas especiales instaladas en lugares previamente
definidos.

Hecho lo anterior, se ordenard la impresién de la documentacién y material
electoral que serd enviado por correo certificado o ﬂ:ensajeﬁa al domicilio del mexicano

residente en el extranjero. Dicho envio concluird a mas tardar el 20 de mayo de 2006,

“Articulo 283.-

La Junta General Bjecutiva deberd ordenar la impresién de las boletas electorales,

de los sobres para su envio al Instituto, del instructivo para el elector y de los sobres en que
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el material electoral antes descrito serd enviado, por correo certificado o mensajeria, al

ciudadano residente en el extranjero....”

Los articulos 285 y 286 establecen la forma en que deberd ser emitido el voto al

momento en que €l mexicano reciba la documentacién que incluye la boleta electoral.

“Articulo 285.-

Recibida la boleta electoral el ciudadano deberd ejercer su derecho al voto, de
manera libre, secreta y directa, marcando el recuadro que corresponda a su preferencia, en
los términos del articulo 218 de este Cédigo.

El instructivo a que se refiere el parrafo 1 del articulo 283 anterior, debera incluir, al
menos, ¢l texto integro del articulo 4 del presente Codigo.

Articulo 286.-

Una vez que el ciudadano haya votado, deberé doblar e introducir la boleta electoral
en el sobre que le haya sido remitido, cerriindolo de forma que asegure ¢l secreto del voto.

En el més breve plazo, el ciudadano deberd enviar el sobre que contiene la boleta
electoral, por correo certificado, al Instituto Federal Electoral.

Para los efectos del patrafo anterior, los sobres para envio a México de la boleta
electoral, tendrin impresa la clave de elector del ciudadano remitente, asi como el

domicilio del Instituto que determine la Junta General Ejecutiva...”

El dictamen de la Cimara de Diputados que finalmente no fue el aprobado,
planteaba la posibilidad de realizar campaila electoral en el extranjero. El articulo 296

establece que dichas campafias quedarén prohibidas.
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“Articulo 296.-

Los partidos politicos nacionales y sus candidatos a cargos de eleccién popular no
podran realizar campaiia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas en
el extranjero, en cualquier tiempo, las actividades, actos y propaganda electoral a que se
refiere el articulo 182 de este Codigo.

Durante el proceso electoral, en ningén caso y por ninguna circunstancia los
partidos politicos utilizarin recursos provenientes de financiamiento pablico o privado, en
cualquiera de sus modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campafia en el

extranjero...”

Este es el esquema general que se pretende implementar para el voto postal en el
extranjero. Existen varios aspectos que ponen de manifiesto una viabilidad econ6mica,
operativa y juridica, éste ultimo aspecto relacionado con la extraterritorialidad de la ley. El
contenido de este nuevo dictamen plantea ahora otros aspectos que estin relacionados con
la caracteristica del secreto del voto y de la desigualdad que genera para los mexicanos que

no podrém tener la opcidn de votar por 1a via pOStﬂ]

En cuanto al primer aspecto es importante la observacién en €l sentido de que el
voto que ejerzan los mexicanos residentes en el extranjero no se llevard en una casilla
electoral. El mexicano tendré la decisién de ejercer su derecho a voto en cualquier lugar, ya
sea su domicilio o cualquier lugar que decida. Esta situacién no tiene mucha relevancia en

cuanto al ejercicio en si del voto, pero si puede afectar el principio de que el voto es

secreto.
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No existe alguna forma de certificar que ese voto realmente lo ejerza el mexicano al
que le fue destinada la boleta y esto pone en riesgo la credibilidad y la certeza del voto por

esta via.

Una de las propuestas presentadas durante la sesion ordinaria en la que se aprob6
este dictamen, fue la planteada por el Partido de la Revolucién Democrética. El senador
Raymundo Cérdenas planted la propuesta de instalar “centros de certificacién del voto” a
fin de que existiera la certeza de que el titular del derecho a voto realmente lo ejerza y que
exista una certificacion de este ejercicio que debe ser secreto. Finalmente esta propuesta no

fue considerada por la mayoria de los integrantes del Senado ye que el dictamen ha sido

aprobado.

El voto es secreto y el hecho de que el mexicano residente en el extranjero reciba su
boleta electoral y no ejerza su voto en las condiciones existentes en México cambia

definitivamente la forma en la que se manifiesta esta caracteristica del voto.

Es una realidad que no se puede trasladar e} mismo modelo electoral manejado en
México, esto quedé manifestado con la inviabilidad del dictamen propuesto por la Cimara

de Diputados. Este nuevo dictamen representa un primer intento para incorporar ¢l voto

postal en el extranjero.

Otra cuestion es la rclativa a la desigualdad que genera para los mexicanos

residentes en el extranjero que no cuentan con credencial de elector pero que tienen la

intencion de votar.
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En esta jomada electoral no serin considerados, y de ser asi se requeriria una
campafia de fotocredencializacién que no estd contemplada en este dictamen, debido a

cuestiones de tiempo y de estrategias que en este momento no son posibles de implementar.

Este voto postal representa en este sentido un primer intento y los resultados en el
2006 reflejaran si este mecanismo resultard o se tendrfin que implementar otras medidas en

el futuro.

Estas son algunas observaciones del voto postal, que se caracteriza por su sencillez
y practicidad. El Servicio Postal Mexicano en conjuncién de las empresas postales
extranjeras jugarén un papel importante pues representan la base fundamental para que no

existan problemas en el momento del envio y recepcion de la documentacién electoral.

El ejercicio de derechos polfticos desde ¢l extranjero es un aspecto delicado y como
se ha explicado, no se debe ignorar la importancia que la nacionalidad y la ciudadania
tienen en este tema. Decisiones de este tipo demuestran que la nacionalidad como

institucién de vinculacion de la persona con el Estado ha sido objeto de constante

modificacion.

En este caso, se ha utilizado como ¢l medio principal para que los mexicanos voten
en el extranjero a través del ejercicio de su ciudadania. Un mexicano que guarda ese
vinculo de identificacién pero que no se materializa al no vivir de los efectos del ejercicio
del voto, pone en duda la identificacién del ciudadano mexicano dentro de un contexto

sociolégico que requiere de que la persona influya en las decisiones del grupo en el que se
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desarrolla. Con esto se genera una doble lealtad e identidad juridico-politica para México y

para ¢l pais en el que reside.

4.5. Propuestas de solucién en el tema del voto de los mexicanos en el extranjero

Las propuestas de solucién presentadas a continuacién, ponen de manifiesto la
preservacion de la nacionalidad mexicana como institucién sociolégica y juridica. Es por
ello que dichas propuestas estdn dirigidas a enaltecer la importancia de la nacionalidad

mexicana, con base en el ejercicio de derechos politicos derivados de su ostentacién.

A lo largo del desarrollo de este trabajo de investigaci6n, se explicé que la
nacionalidad mexicana por nacimiente no puede ser privada en ningiin momento. Con base

en lo anterior, se presentaron los efectos derivados del articulo 37 Constitucional, Apartado

A, que establece esta situacién.

El ejercicio de los derechos politicos, manifestado en el posible voto de los
mexicanos en el extranjero, es un aspecto que se deriva de la ostentacién de la nacionalidad
mexicana, ya que como se explicl, en la legistacién mexicana se diferencia la nacionalidad

de la ciudadania, y uno de los requisitos para obtener la segunda, es precisamente la

ostentacion de la nacionalidad mexicana.

El enfoque de este trabajo de investigacion, presenta a la no privacion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, como la institucion juridica que desemboca en el

gjercicio de derechos politicos en el extranjero. Con base en dicho razonamiento, se



187

presentan las siguientes propuestas que permiten la preservacién de los lazos de

identificacién que representa la nacionalidad mexicana.

- Para el caso de los mexicanos por nacimiento, ya sea por la via del ius soli o del
fus sanguinis, se debe de identificar entre aquellos connacionales residentes en el extranjero

que efectivamente guardan un vinculo nacional con México.

Lo anterior se puede determinar con la aplicacién de criterios que delimiten tal
identificacién. Es indudable que un nimero importante de mexicanos emigran a otros
paises para mejorar su condicion de vida, principalmente en Estados Unidos de América, y

que muchos de ellos han decidido residir de forma definitiva en ese pais.

Pero también existen mu;:hos mexicanos que conservan el lazo de identidad
nacional con México, y no tienen intencién de residir de forma permanente en el pafs
extranjero. A partir de lo anterior, es viable el levantamiento de estudios que permitan
definir ¢l mimero de mexicanos que s¢ encuentren en esta situacién, para diferenciarlos de

aquellos que hayan adquirido derechos y obligaciones como ciudadanos del pais en el que

residen.

Toda vez que en Estados Unidos de. América reside el 98% de los mexicanos en el
exterior, es indudable que un porcentaje importante de ese total, reside legalmente de forma
definitiva en dicho pafs, y por lo tanto son ciudadanos estadounidenses que ejercitan

derechos politicos en ese pais que s viviran de los efectos que dicho ejercicio conlleva.
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El nimero de mexicanos por nacimiento que residen de forma permanente en el
extranjero puede determinar que también son ciudadanos en el pais en el que residen, y de
esta manera se establece un pardmetro para determinar el criterio juridico a seguir respecto

de los efectos juridico-politicos que representa la nacionalidad.

Para obtener la ciudadania se debe de cumplir con el requisito de ser mexicano. La
ostentacién de la nacionalidad por si misma, implica la existencia de derechos y
obligaciones, pero con la ciudadania se presentan derechos que implican la participacién

electoral, y esto afecta el desarrollo politico de México.

Por lo anterior, es importante delimitar que una doble ciudadanfa derivada de una
doble nacionalidad, repercute en el desarrollo politico de ambos paises, y esto no es
concebible si se parte de la idea que uno debe vivir los efectos y condiciones que se

presenten con la participacion ciudadana.

- El mexicano que ejercite su derecho a votar como ciudadano mexicano debe
residir en temitorio macional. No es concebible que una persona participe sobre las
decisiones trascendentales del desarrollo de México, si no vivira de la condiciones tomadas

dentro de la comunidad de la que ya no forma parte.

- Se deben adoptar sistemas juridicos que delimiten el ejercicio de derechos
politicos en el extranjero, ya que es un aspecto que requiere que el ciudadano mexicano

realmente tenga un interés legitimo por residir en su comunidad de origen.
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Los ciudadanos mexicanos que efectivamente guardan intereses reales y directos de
forma indudable tienen el derecho y la obligacion de votar en las elecciones de 2006, pero
esto no significa que se tenga que trasladar el voto al extranjero para aquellos que
unicamente aplicarin el beneficio de la recuperacién de la nacionalidad, para estar en

posibilidad de votar en fas elecciones.

La no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento sin lugar a dudas es
una figura que beneficia a todos esos mexicanos que realmente conserven ese lazo de
identificacion con México. A pesar de que se genere la doble nacionalidad, y las
consecuencias que ésta implica, si es para conservar el lazo que la nacionalided representa

y para la defensa de sus derechos migratorios, el precepto constitucional es correcto.

Varios pafses del mundo aplican sistemas juridicos que México podria emplear.
Casos concretos son los que se presentan en paises como Espafia, Canad4 y Suecia. Estos
peises aceptan el voto en ¢l extranjero con base en el criterio del tiempo de residencia que

tenga el nacional en territorio extranjero.

En el caso de Espafia, se reconoce el derecho al voto de los espafioles que se
encuentran fuera del territorio nacional, y para tal ejercicio se requiere tener la calidad de
“residente ausente’; es decir, no pueden votar los espafioles que residen de forma

permanente en otro pafs.

En Canadé se exige que para tener derecho al voto, el nacional tiene gue haber

residido en el pais extranjero menos de cinco afios consecutivos desde la Ultima vez que
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estuvo en Canadé, y tenga la intencién de regresar a su pais de origen como residente

definitivo.

En el caso de Suecia, la Constitucién establece un sistema juridico en el que tiene el
derecho a votar en las elecciones del Parlamento todo ciudadano sueco que sea o haya sido

durante cierto tiempo residente en el reino.

- De esta forma, se destaca que el criterio de la temporalidad de los mexicanos
residentes en el extranjero representa la opcién para determinar el derecho del voto en el
extranjero. Lo importante es dejar clara esa temporalidad para determinar cuénto tiempo
definirfa la ausencia permanente del territorio nacional, ya que este hecho implicaria la

pérdida del derecho al voto en el extranjero.

- Se podria reformar el articulo 37 Constitucional, Apartado C, para incluir como
causal de pérdida de la ciudadania, la residencia permanente en otro pais, y para tal efecto
se consideraria que un mexicano decide residir de forma definitiva en el pais extranjero
cuando ejercite derechos ciudadanos de dicho pais. De ser esi, se entenderé que no tiene
intencién de regresar al mismo y se perdera la ciudadania y en consecuencia e! derecho a
votar, sin que esto signifique el perder la nacionalidad mexicana, para efectos de la

preservacién de sus derechos migratorios.

La medida arriba propuesta va encaminada a definir el derecho de voto para
aquellos mexicanos que viven de manera direcia los problemas de México, asi como las

opciones para solucionarlos.
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No es concebible que se permita decidir a una persona sobre ¢l desarrolio de
Meéxico, si ha vivido gran parte de su vida en otro pais. No es razonable la toma de

decisiones que no repercuten en la esfera juridica de quien las toma.

- Para llevar a cabo ¢l voto de los mexicanos en el extranjero con base en el modelo
que se aplica en México, es necesario aplicar extraterritorialmente los ordenamientos
juridicos pertinentes mediante el consentimiento del pais en el que se lleve a cabo la

jornada electoral, a fin de evitar un posible conflicto de leyes entre los Estados.

Para ello, es necesaria la celebracion de acuerdos internacionales con las autoridades
extranjeras. Es necesaria la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
unjcamente para el efecto de la existencia de dichos acuerdos, ya que el Poder Ejecutivo no

puede tener injerencia en asuntos de organizacién del voto en el extranjero, ya que esto le

compete al Instituto Federal Electoral.

- El voto postal de los mexicanos en el extranjero enfrenta las barreras técnicas,
economicas y operativas que representa la aplicacidn extraterritorial del sistema electoral
utilizado en México. El Servicio Postal Mexicano y el extranjero tienen una obligacién

importante de asegurar gue el envio y recepcién de las boletas electorales sea el adecuado.

- Todos los mexicanos que se encuentran temporalmente en el extranjero, tienen el
derecho al voto, y éste lo podrian ejercitar mediante los mecanismos que la legislacién

electoral establezca al respecto. Para todos esos mexicanos que realmente estén
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involucrados en el desarrollo politico de México y tengan el interés por votar, lo harian

mediante el modelo establecido para tal efecto.

Estas son algunas propuestas que se pueden implementar y que fortalecen los lazos
de identificacién de México con sus connacionales, a fin de regular el ejercicio de los

derechos politicos por medio de la ciudadania, que en principio deriva de la ostentacién de

la nacionalidad mexicana.
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CONCLUSIONES

- Primera.- La evolucidn histérico-legislativa de las comunidades sociales, desde la
prehistoria hasta nuestros dias, demuestra la esencia sociolégica del concepto de la
nacionalidad mexicana. El vinculo e identificacién que una persons guerda con su
comunidad constituyc e} clemento esencial de la nacionalidad, y ésta debe ser la constante

para el fortalecimiento de la Nacién mexicana.

Segunda.- Los antecedentes legislativos demuestran la evolucién de la regulacién
de la nacionalidad mexicana. Su ostentacién marca el inicio para Ia generacién de derechos
y obligaciones importantes, y este hecho implica que los mexicanos deban tener un lazo

efectivo y permanente con México, el cual se manifiesta dentro del territorio nacional del

que forman parte.

Tercera.- La nacionalidad mexicana se atribuye por la vias originaria y derivada. La
tradicién juridica siempre ha sostenido la singularidad de la nacionalidad, y las reglas
adoptadas por el Instituto de Derecho Intemacional, fortalecen este principio. México ha
dejado de seguir este principio en virtud de la reforma constitucional del 20 de marzo de

1998. De esta forma, el Estado Mexicano reconoce a los mexicanos que ostentan otra

nacionalidad.

Cuarta.- La figura de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
establecida en el articulo 37 Constitucional, Apartado A, constituye la base para la

generacién de efectos juridico-politicos. Este precepto Constitucional representa un
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beneficio para el mexicano en situacién de doble nacionalidad, ya que puede recuperar la
nacionalidaﬂ mexicana y los derechos que ésta conlleva. Pero del mismo modo, puede
generar conflictos de nacionalidad entre los Estados, y también una situacién de doble
lealtad e identidad en el caso de los mexicanos que residen de forma permanente en otro

pais.

Quinta.- La importancia de la nacionalidad mexicana radica en los efectos juridicos
derivados de su ostentacién. Uno de los méas importantes consiste en el egjercicio de
derechos politicos por medio de la ciudadania. De esta forma se destaca la diferencia entre
nacionalided y ciudadania; constitucionalmente encuentran su regulacién especifica, y la

nacionalidad es el elemento esencial para la obtencién de la ciudadania mexicana.

Sexta.- La nacionalidad mexicana da entrada a la ciudadania, y ¢n consecuencia a la
posibilidad de participar en el desarrollo politico de México a través del derecho al voto.
Este derecho constitucional existia originalmente para los mexicanos que residian en
territorio nacional ya que son ellos, en ejercicio de la soberania nacional, quienes eligen

democraticamente a sus representantes de gobiemo.

Séptima.- El hecho de que los mexicanos puedan votar en el extranjero modifica el
objeto principal de la nacionalidad, ya que de una doble nacionalidad se deriva una doble
ciudadania. El aspecto sociolégico de la nacionalidad se ve afectado con esta medida, pues
las decisiones que tome el pueblo en ejercicio de la soberania popular, deben recaer en los

mexicanos que residen en territorio nacional y que vivirdn de los efectos de sus decisiones.
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Octava.- El derecho a votar estd constitucionalmente consagrado, pero esto no
implica que se tenga que trasladar ese derecho para las personas que residen de forma
permanente en otro pafs. Para esos mexicanos que han decidido de forma libre y
responsable, formar parte de otra comunidad y compartir los etementos sociales del mismo,

no es razonable la doble ciudadania ya que no forman parte de las consecuencias que

resulten del ejercicio de derechos politicos.

Novena.- Desde el punto de vista del concepto de la nacionalidad mexicana, el
derecho al voto de los mexicanos en el extranjero encuentra su justificacién sociolégica y
juridica siempre que se trate de mexicanos que conservan el lazo de identificacién y arraigo

con México; es decir con aquellos que tengan intencién de regresar.

Décima.- La situacién de residencia de muchos mexicanos en el extranjero no esta
definida, por lo que no existe certeza verdadera de que regresen a México. De existir esta
certeza, es prudente que el voto en el extranjero se lleve a cabo, de no ser asi se genera una

doble lealtad y una doble ciudadania que afecta la identidad nacional.
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