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“NECESIDAD DE UNA NUEVA REGULACION DE LAS DEDUCCIONES EN EL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (COMIDAS)".

Con fundamento en los articulos 8° fraccidén V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional AutdSnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprusba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion ai Jurado

respactivo.
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oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari
fa autorizacién que ahora se le concede para someter su tesls a examen
profesional, misma autorizacién que_no podra otorgarse nuevamente, sino en el
casc de que el trabajo nal conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del para la celebraclén del examen haya sido impedida
por clrcunstancia g e, todo lo cual cﬁhﬁcara la Secretaria Genaral de la
Facultad™.
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INTRODUCCION

Los ingresos publicos son el instrumento principal para la gestion
gubernamental y, el gasto publico representa la prestacion de los
servicios publicos. Los ingresos piblicos se integran por recursos
federales, locales y municipales recaudados, asi como los recursos
provenientes de financiamiento, endeudamiento o empréstitos.

El origen y volumen de los ingresos piblicos ha variado a lo largo
de la historia de nuestro pais. En nuestros dias, las fuentes de ingreso
se han diversificado y cada vez se van delimitando mejor los diferentes
ambitos de competencia impositiva.

El analisis de la hacienda local y municipal en México implica
considerar sobre el sentido y significado del federalismo. Este, desde el
punto de vista juridico, determina una distribucion de competencias en
tres ambitos gubernamentales: Federacién, Entidades federativas o
Estados y municipios.

Por el lado del gasto familiar, se considera aquei que se refiere a
la cantidad de dinero destinado a la compra de bienes y servicios de
consumo final. Se debe acotar que el estudio no contempla si lo que se



destina al gasto familiar cubre las necesidades satisfactoriamente o no,
ni cuanto es lo que se requiere para poder cubrirlos de esta forma.

En el presente estudio, se puede apreciar la transformacion
graduai que ha sufrido el reconocimiento del costo fiscal de la vida en
México, la cual se ha visto disminuida: Si tomamos como parémetro el
salario minimo observaremos que no ha tenido un crecimiento similar
al que ha sufrido la inflacion de México, de tal forma que con €
tiempo, el salario minimo se ha convertido en un indice solamente que
se aplica en diversos ordenamientos, porque en la practica pocos
empresarios pagan el minimo a sus empieados, toda vez que no
cumple con su funcion de cubrir las necesidades basicas de las
personas.

Esto lo Unico que refleja es que el salario minimo ha sido
rebasado por la inflacion y no ha podido ser ajustado adecuadamente
para que con el mismo se cumpla la funcidn para la que fue creado,
gue es ser un parametro minimo para los mexicanos para poder cubrir
sus necesidades basicas.

Por otro lado, es necesario recuperar el poder adquisitivo del
salario minimo para que verdaderamente cumpla con el cometido por
el cual fue creado, es decir constituir un parametro minimo de pago
por parte de los empresarios que coadyuve a la satisfaccdn de las
necesidades basicas de una familia.

En México, el Impuesto sobre la Renta establece como su objeto
de gravamen el ingreso, sin embargo, al referirse a este concepto mas
bien pretende gravar la modificacion positiva del haber patrimonial de
las personas sujetas al gravamen.

En el caso de las personas fisicas, resulta dificl establecer las
modificaciones reales que sufre su haber patrimonial, de tal forma que
es necesario encontrar mecanismos gque permitan establecer de
manera justa, las deducciones que se deben tomar en cuenta y que
una vez disminuidas de sus ingresos, den como resultado la
modificacion de su haber patrimonial, utilidad o renta real que arroje



un ejercicio y que constituye la base del pago del impuesto que nos
ocupa. '

En el pafs actualmente no existe en la Ley del Impuesto sobre la
Renta, ordenamiento alguno que reconozca que el simple hecho de
vivir cuesta y genera gastos o erogaciones que deben reconocerse a
las personas fisicas, de tal manera que mediante este trabajo, se
pretende encontrar alguna altemativa de solucién a tan importante
carencla, con el fin de lograr cumplir con los principios de
proporcionalidad y equidad que sefiala la Constitucion en la causacion
de todo impuesto.

Puede advertirse que la capaddad economica se vincula con la
idea de riqueza, por que al definir el patrimonio es preciso acotar el
concepto. Podemos decir entonces, que el patrimonio es el conjunto
de bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valuarse en dinero.

Justo se aprecia que en las leyes fiscales se observe la capacidad
contributiva de distinta manera que la capacidad econdmica. Toda vez
existen gastos o erogaciones que no se consideran.

Sin embargo, si el gasto esta contribuyendo a la obtencién del
ingreso, como en el caso de las comidas fuera del hogar, debido a que
resulta ser estrictamente indispensable, justo es que se disminuya de
los ingresos para poder determinar una adecuada modificacion al
haber patrimonial.

Para cumplir con el analisis de este estudio fue necesario abordar
en el capftulo uno los ingresos de la Federacion, tanto en su concepto
como en su dasificacion; en el capitulo dos nos referimos a los
impuestos, al igual que sus principios constitucionales que todo
impuesto debe contener, como de los principios tedricos que los
legisladores deben tomar en cuenta para la creacion de toda norma
impositiva, asi también se aborda los elementos, y las obligaciones de
todo contribucidn; en el capitulo tres hablamos en forma directa del
impuesto sobre la renta que es la contribucidn en estudio; tanto de su
concepto como de su evolucién histdrica en nuestro pais, al igual que
la importancia que tiene éste en la recaudacion; en el capitulo cuatro
nos referimos a las deducciones partiendo de su definicion sus



antecedentes y dasificacion hasta el andlisis de los principios
constitucionales que deben estar revestidos al igual que los impuestos,
debido a que éstos son parte fundamental de la formula para obtener
la base, que es uno de los elementos de la contribucién, hasta la
importancia de los gastos dentro de las deducdones, que en ésta
investigacion nos referimos a las comidas que se ve obligado a realizar
fuera de su domidlio para poder continuar efectuando la actividad que
es fuente de ingresos que el impuesto en comento grava; pero es
importante mencionar que existen otras erogaciones 0 gastos que
realiza el sujeto pasivo de la relacion tributaria dentro dei presupuesto
familiar que deberian considerarse para alcanzar la maxima de justicia
tributaria.

Resulta evidente que en el actualidad el gobiemno atraviesa por
una crisis econdmica considerable y requiere del apoyo de sus
gobernados para alcanzar los objetivos que nos lleve a un mejor nivel
socioecondmico Y la satisfaccion de las diferentes necesidades de sus
gobernados, pero también es menester que se reconozca lo lastimada
que esta la economia de la mayor parte de sus ciudadanos.

En el capitulo cinco se encuentra la propuesta de la importancia
de los alimentos como concepto deducible, abarcando desde su
concepto, la justificacién para que sea aceptada como deducible por la
autoridad hacendaria asi como la propuesta de regularizacion, su
porcentaje, monto autorizado, requisitos del comprobante y por Gltimo
el tiempo para deducirlos.



CAPITULO UNO

DE LOS INGRESOS DE LA FEDERACION

1.1. Concepto

Partiendo de la idea de que el Estado para estar en condiciones
de sufragar los gastos publicos necesita entre otros, elementos de
contenido econdémico, y es asi como se justifica la existencia de los
ingresos de la Federacion.

En su acepcién mas amplia, debemos entender por ingresos
pliblicos todo bien susceptible de apreciacién en dinero que el Estado
obtiene con base a la Ley, que son obtenidos de los ciudadanos o
gobernados que pueden ser personas fisicas 0 morales.

Por el hecho de la vida del hombre en colectividad, nacen ciertas
necesidades que por tener caracteres propios que las distinguen de
aquellas que tiene un hombre considerado aisiadamente, flamaremos
necesidades colectivas, oponiéndolas asi a las necesidades individuales

De lo antes expuesto surge la necesidad del Estado de atraer
recursos econdmicos para satisfacer las necesidades de sus



gobernados, y los recursos los obtiene de forma importante via
impuestos, es decir, de las prestaciones que exige el Estado como
entidad soberana.

Estos recursos son obtenidos a través de drganos centralizados y
organismos descentralizados para su mejor manejo y administracion, y
es a lo que se le llama hacienda plblica concibiéndolo como el
conjunto de bienes que una entidad piblica (federacion, estados,
municipios), posee en un momento dado para la realizacion de sus
atribuciones, lo que también recibe el nombre de fisco.

El Estado es considerado como et titular de la hacienda publica y
por lo mismo con derecho a exigir el cumplimiento de las prestaciones
existentes a su favor y con obligacion de cubrir las que resulten a su
cargo.

La palabra fisco viene del latin “...fiscos; que designaba el tesoro
o patrimonio de los emperadores para diferenciario del erario que era
el tesoro pablico o caudales destinados a las obligaciones del Estado.

Por su parte, Narciso Sanchez Gdmez afirma que los ingresos
pliblicos son: “..la cantidad en dinero y en especie que perdbe el
Estado conforme a su presupuesto respectivo para cubrir las
necesidades sociales en un ejercicio fiscal determinado™

En este sentido, Jesds Quintana Valtierra define a los ingresos de
la Federacién en sentido lato como: “...las entradas que obtiene el
Estado, preferentemente en dinero, para la atencon de las
erogadones determinadas por exigencias administrativas o de indole
econdémico- social™

Es importante destacar que se define como ingresos de la
Federacion, a toda prestacién pecuniaria a favor del Estado, sin que
interese distinguir si et deudor es un particular, persona fisica o maral,

' FLORES ZAVALA, Emesto. “Finanzas Publicas Mexicanas”. 352, ed. México. Ed. Pormia, S.A. 1995.
.19y 20.

2 EZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano”. México. Ed. Porriia, S.A. 1999, Pég. 193.

3 QUINTANA VALTIERRA, Jesits y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario Mexicano™. 22. ed.

México. Ed. Trillas, 1989, Pag. 35.



e induyendo la actividad del Estado, en su caracter de persona de
derecho privado, para contribuir al gasto publico.

La Dra. Aurora Amaiz Amigo en su libro “Del Estado y su
Derecho”, hace una importante reflexion de las finanzas plblicas en
forma global y en lo particular de los ingresos de la Federacion y nos
refiere que: “..Mencionar las Finanzas Publicas, como hablar del
Derecho Fiscal, equivale a la sintesis inminente, de complejos
elementos sodales recogidos en el sistema politico del pueblo de un
Estado, inmerso en sus instituciones organicas, en su manera y forma
de captar los recursos nacionales, y de su aplicacién o distribucion de
la renta nacional.

Este Gltimo es un aspecto tan importante, que es, el origen del
acentuamiento o debilitacion de las clases sociales; asi si la carga del
Erario Puablico, proviene desigualmente de una tributaria, benigna para
las altas esferas de ingreso, y rigida para los menesterosos la falta de
equidad originara un injustificado desnivel del poder adquisitivo.”

Las contribuciones federales se definen en el Codigo Fiscal de la
Federacion como aquellas que generan los ingresos que sefialados en
la Ley de Ingresos de la Federacion, y que aspira tener el Estado en un
ejerdcio fiscal, conforme a la norma juridica de obligar tanto a las
personas fisicas como a las personas morales a contribuir para los
gastos publicos.

Es de gran importancia mencionar que siempre que tratemos el
tema de los ingresos de la Federacion se presenta la dualidad de
hablar de cdmo el Estado se allega de recursos econdmicos ya sean en
efectivo, bienes 0 excepconalmente en espedie, para el cumplimiento
de sus atribuciones, a través de la Ley de Ingresos de la Federacidn,
asi como la aplicacion de estos ingresos que obtuvo en un periodo
determinado, que siempre serdn en forma anual, tanto su captacién
como su gasto o aplicadién y, éstos ltimos, los vemos reflejados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

4 ARNAIZ AMIGO, Aurora. “Del Estado y su Derecho”. Segunda Serle de Estudios Jusidicos. T IIL
12, ed. México, Ed. UNAM, 1998. Pags. 109-110.



Ante la disyuntiva presentada en el parrafo anterior, estamos
frente a la figura juridica del Derecho Financiero que es actualmente o
relativo al dinero, a los ingresos y a los egresos, ya sean de los
particulares o bien del Estado, por lo cual se alude a lo relativo a la
Hadienda Publica.

La actividad financiera comienza cuando el Estado se apropia de
las riquezas o bienes producidos por las demas economias de su pais y
los convierte en ingresos propios para atender sus gastos y
obligaciones, y termina cuando ei ingreso plblico se convierte en
satisfactores colectivos, originando los servidos publicos de sus
gobernados.

Para el tratadista Sergio Francisco de la Garza, el Derecho
Financiero “..es el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad finandiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el
establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de recursos;
en la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacion
de recursos para el gasto publico, asi como las relaciones juridicas que
en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
érganos del Estado o entre dichos érganos los particulares, ya sean
deudores o acreedores del Estado”.”

Tradicionalmente los estudiosos han dasificado al Derecho
Financiero en tres grandes ramas o grupos de normas que guardan
derta equivalenda con los tres momentos o fases en que se divide |a
actividad finandiera del Estado -que son: la obtencidn de los recursos
que vendria siendo el Derecho Fiscal, el manejo y la erogacion de los
recursos del Estado o sea, Derecho Patrimonial y el Derecho
Presupuestario.

Por Derecho Presupuestario entendemos el orden juridico de la
actividad financiera del Estado y demas entes publicos, dirigida a la
obtencion de los ingresos y a la erogacién de los gastos necesarios
para atender al funcionamiento de los servicios publicos y a la
satisfaccién de las necesidades colectivas.

$ DE LA GARZA, Sergio Francisco. *Derecho Financiero Mexicano”. 169, edian. México. Ed. Porria,
S.A. 1990, Pag. 17.



Flores Zavala mendona que: “...toda erogacion debe ser hecha a
través de la administracién publica, por tanto solo sera gasto publico,
la erogadion que se realice por conducto de la administracion activa, ya
sea que la aplique directamente o lo haga por medio de organismos
desconcentrados de servicio pliblico™.

Por gasto publico, debe entenderse todo aquello que se destina a
la satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad colectiva,
quedando por tanto exduidos de su comprensién los que se destinan a
la satisfaccion de una necesidad individual.

Por lo que el gasto publico realizara una asignacion equitativa de
los recursos piblicos y su programacién y ejecucion responderan a los
criterios de eficiencia y economia; estos son los principios orientadores
de la justida en el gasto, que deben atenderse para alcanzar los
objetivos del Estado en atencion al interés general.

Podemos conduir que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion son los instrumentos juridicos de la politica
fiscal.

Para la Ley de Ingresos de la Federacién, debe presentarse el
proyecto anualmente antes del 15 de noviembre y en €l se contemplan
la clasificacién de los ingresos fiscales que corresponden a los
siguientes rubros: impuestos donde se induyen (renta, activo,
impuesto al valor agregado, impuestos espedales y al comercio
exterior); aportaciones de seguridad social como (Infonavit e Imss), las
contribudones de mejoras; derechos; contribudones pendientes;
accesorios; productos; aprovechamientos; ingresos derivados de
financiamientos, y otros ingresos, es decir, viene siendo un catalogo de
rubros que comprenden concepto de ingresos publicos.

5 FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. Pag. 3.



1.2. Qasificacion

Se ha venido insistiendo que una de las actividades primordiales
del Estado estd constituida por la satisfaccién de las necesidades
colectivas de interés general, cuya gestion no solo justifica y explica su
existencia, sino que hace mas tolerable y llevadera para los
gobemnados la presenda def poder puablico imperativo y, a veces
opresor, que todo Estado genera y sostiene.

Ante la diversidad de medios que el Estado utiliza para allegarse
fondos, se han elaborado multiples clasificaciones explicativas de los
ingresos, asi, se habla de:

“Ingresos ordinarios”, que son los ingresos que provienen de
forma regular de las fuentes normales del Estado y “derivados” o
también llamados ingresos de derecho publico, son los ingresos que
percbe el Estado de patrimonios ajenos a €, dentro de los que
principalmente se encuentra el de los particulares y los obtiene como
una_ consecuencia de la imposicidn unilateral o activa de su poder
tributario; no hay que olvidar que dentro de ésta dasificacién cobra
puntal en la distindén dasica entre el Estado como persona moral de
Derecho Publico y como persona moral de Derecho Privado;

“Ingresos originarios 0 patrimoniales”, son aquellos que tienen su
propio origen en el patrimonio del Estado, como consecuencia de su
explotacion directa o indirecta; "extraordinarios” que son los ingresos
por financiamiento o endeudamiento

Los “ingresos tributarios” quedan comprendidos exdusivamente
los impuestos; las aportaciones de seguridad sodial; los derechos y las
contribuciones especiales y “no tributarios”se integra de todos los
demés ingresos puablicos, ya sean que se deriven de un acto de utilidad
publica, un acto de derecho Piiblico o un acto de Derecho Privado.



1.2.1. Ingresos Tributarios

Estos ingresos derivan de aportaciones economicas efectuadas
por los dudadanos en proporcién de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, en acatamiento del principio juridico - fiscal que los
obliga a contribuir a sufragar los gastos publicos; es dedr, estos
ingresos surgen de la capaddad contributiva de los causantes que por
medio de sus contribuciones o aportaciones econdmicas de los
gobernados que por imperativos constitucionales y legales, se ven
forzados a sacrificar una parte proporcional de sus ingresos, utilidades
o rendimientos para contribulr al gasto publico.

Analizando nuestro derecho positivo, a través del Cddigo Fiscal
de la Federacion, en su articulo 2°, las contribuciones se clasifican en
impuestos; aportaciones del seguridad social; contribuciones de
mejoras y derechos. De acuerdo al ultimo parrafo de dicho articulo son
accesorios de las contribuciones: los recargos; las sanciones; los
gastos de ejecucion y la indemnizacion del 20% del valor de cheque
recibido por las autoridades fiscales que presentado en tiempo para su
cobro no sea pagado. '

En relacion con el monto de las contribuciones, tenemos que
conforme a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 17-A del
Cddigo citado, se enuncia textualmente lo siguiente:

“Se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de
los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el
factor de actualizacion a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se obtendrd dividiendo el Indice
Nadional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior al mas antiguo de dicho periodo”.

No se actualizaran las contribuciones por fracciones de mes.



1.2.1.1. Impuestos

Debido a que el Cédigo Fiscal Federal no da una definicién sobre
contribuciones, tomando en cuenta sus caracteristicas y las diversas
formas que es manifestado a través def Codigo en comento, podemos
tomar como valido que son prestaciones, normalmente en dinero y
excepcionalmente en especie establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras, que deban
enterarse al ente pdblico con la facultades para recaudarlas y que se
destinan a satisfacer los gastos piblicos en general o los fines
especificos que en la misma ley le predse.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° fraccion I,
refiere lo siguiente:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.”

Como es de conocimiento general, los impuestos constituyen el
principal ingreso tributario del Estado, al grado de que puede afirmarse
que la gran mayoria de las relaciones fisco y los causantes se vinculan
con la determinacidn, liquidacion, posible impugnadién y pago de un
variado nimero de impuestos.

Es importante mencionar que dentro de una economia sana y
autosuficiente, los impuestos no deben ser solo el princpal ingreso
tributario, sino e prindpal ingreso del Estado, ya que en la medida en
que el Presupuesto Nacional se finande con recursos generados por la
propia renta interna del pais, en esa misma medida podran alcanzarse
niveles Optimos de prosperidad y desarrollo compartidos.

1.2.1.2. Aportaciones de Seguridad Sodial

El mismo CAdigo en comento hace referenda en la fraccion II del
articulo 2° lo siguiente:



“Aportaciones de seguridad sodal, son Ias
contribudiones establecidas en Ia ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad sodial
0 las personas que se beneficien en forma especal por

; de seguridad sodal proporcionados por el mismo
Estado.”

En realidad como ya sabemos, las aportadiones de seguridad
social, en esendia, no deben formar parte de la relacidn juridico —
tributaria, porque persiguen finalidades diversas a los impuestos; sin
embargo, como para efectos de su cobro se les ha equiparado a las
contribuciones, por tener algunas caracteristicas parecidas a los
impuestos como son: que deben estar contenidas en ley, son de
caracter obligatorias, su finalidad es financiar o sostener el servicio de
seguridad social y estdn induidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion, y son las cuotas del Imss y el Infonavit, por lo que tienen
naturaleza de una contribucion especial.

1.2.1.3. Derechos

El articulo 2° fraccion IV, del invocado Codigo Fiscal Federal los
define como:

“Las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la
nadon, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus fundiones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados. También son derechos las
contribudiones a cargo de los organismos pablicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Debemos entender que son contribuciones, porque se establecen
por el Estado en ejercicio de su poder tributario, en los términos de las
respectivas disposiciones constitucionales y legales, son de caracter
obligatorio cuando coinciden con la situacién o hipitesis que la ley



contempla como su hecho generador, es dedr, cuando se haya
prestado un servicio pablico o se haya usado o aprovechado el bien de
dominio puablico a favor de una persona, ésta quedara obligada al pago
respectivo, 0 cuando un organismo plblico descentralizado presta un
servido exdusivo del Estado.

Estas contribuciones son prestaciones normalmente en dinero, que
deben cubrirse antes o después, segun el caso, de que la
administracién piblica haya prestado el servicio solicitado o autorizado
el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico, o se haya
prestado por algin organismo publico descentralizado un servico
exclusivo del Estado.

En nuestra legislacion mexicana federal, concretamente en el
articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacion y en diferentes preceptos
de la Ley Federal de Derechos, se prevé la regla de que los derechos
se cubran en dinero, sea en efectivo, con cheque certificados o de
caja, cheques personales del interesado o con giros postales,
telegraficos o bancarios y por transferencias de fondos reguladas por
el Banco de México. "Debe tenerse presente que solo se justifica el
cobro de derecho cuando el Estado, en el ejercicio de sus funciones de
derecho publico, presta un servicio a particulares y no asi cuando lo
que desempeiia es una funcién publica.

Por lo que conduimos, que dentro de esta categoria se engloba un
conjunto de pagos que deben efectuarse tanto al fisco federal como a
los fiscos estatales y municipales, para tener derecho a redbir
determinados servidos publicos; como suministro de agua potable,
inscripciones en los Registros Publicos de la Propiedad y del Comerdio,
uso de autopistas y puentes federales, registro de patentes y marcas,
por nombrar algunos.

1.2.1.4. Contribuciones Especiales

Guardando cierta congruencia con su definicidn doctrinaria,
también estas contribuciones son conocidas como contribuciones de
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mejoras y la fraccion III del invocado articulo segundo del Codigo
Fiscal de la Federadon, define a esta figura tributaria como:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas”.

La Ley de Ingresos de la Federacién considera a la contribucion de
mejoras para obras publicas de infraestructura hidraulica, y que
debemos entender como obra publica las que benefician de manera
] espeaal a las personas fisicas 0 morales que puedan usar, aprovechar,
distribuir o descargar aguas nacionales ya sean superficiales o del
subsuelo, asi como la reparacién o la ampliacion de las mismas.

Desde 1986 en la Ley de Ingresos de la Federacion se determind
que dichas contribuciones fueran destinadas a obras de infraestructura
hidrdulica en diversas regiones del pais, por lo tanto, estamos en
presencia de una contribucion especial, es decir, de la misma
naturaleza que las aportaciones de seguridad social.

1.2.1.5. Tributos ¢ Contribuciones Accesorias

De una correcta interpretacion del Ultimo parrafo del articulo 2°
de nuestro Cddigo Tributario, concluimos que son accesorios todos
aquellos ingresos tributarios no dasificables como impuestos,
aportaciones de seguridad sodial, derechos o contribuciones especiales,
asi, dentro de este rubro, destacan de manera espedial las multas
impuestas por infracciones o sanciones a leyes fiscales y
administrativas, los gastos de ejecucidn, la indemnizacion del 20% del
valor del cheque devuelto y los recargos cobrados por el pago
extemporaneo de créditos fiscales.

Debemos especificar que el recargo es la obligacion adidonal a la
obligacién principal (entero de una contribucién), que debe cubrirse
por el sujeto pasivo o responsable solidario al fisco federal para
resarciro del perjuicio causado por falta de pago en tiempo y forma de
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un crédito fiscal y cuya cuantificacion debe hacerse en forma razonable
y justa. Los recargos se deben considerar como una carga adicional,
entendida ésta, como la consecuencia juridica que el incumplimiento
de un deber produce en relacién con el obligado.

Dicha coexistencia encuentra su apoyo en el articulo 70 del
mencionado ordenamiento legal, donde se observa que:

“la aplicacién por las multas por infracciones a las
disposiciones fiscales se hara independientemente de que se
exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
accesorios, asi como de las demds penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal”.

Por antes expuesto, se observa que los recargos tienen un fin
reparador y no sandonador, no obstante que se causan sobre los
créditos fiscales actualizados, se generan hasta por diez afos y existe
inestabilidad en la tasa aplicable; ademas de que el porcentaje
aplicable para cuantificarlos es alto, luego entonces se traduce en una
indemnizacién por falta de pago oportuno de un crédito fiscal, ya que
de no ser asi se perderia su origen y naturaleza como accesorio de las
contribuciones.

Las sanciones son los castigos que la autoridad impone a quien
viola una ley fiscal, por dejar de hacer lo que ordena o por realizar lo
que prohibe; su caracter es represivo y se aplican con un propdsito de
punicidn al infractor y su finalidad es intimidar a los destinatarios para
que cumplan sus obligaciones fiscales de manera oportuna y veraz. En
cuanto a las multas tienen el caracter de accesorios de las
contribuciones. '

Los gastos de ejecucion son las prestaciones que debe cubrir el
responsable directo o indirecto, ya sea persona fisica 0 moral de
créditos fiscales, originados en el procedimiento administrativo de
ejecucion seguido en su contra por la falta de pago oportuno de dichos
créditos, en el articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
refiere cada una de las diligendas, requerimientos, embargos y
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remates que se llevan a cabo para hacer efectivo un crédito fiscal
actualizado y sus accesorios debera pagarse por regla general, el 2%
por concepto de gastos de ejecudion.

Refiriéndonos a la indemnizacion del 20% del valor del cheque
devuelto, previsto en el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es la percepcion que obtiene el Erario Federal cuando se libra un
cheque para cubrir créditos fiscales y el mismo no es pagado por la
institucién de crédito.

Cada uno de estos tipos de ingresos forman parte muy
enfatizada del Derecho Fscal, toda vez que representan medios
autorizados por la ley, para que la hadienda piblica pueda allegarse de
mas fondos necesarios para cubrir sus requerimientos presupuestarios.

1.3. Ingresos Financieros

Los ingresos financieros son los que provienen de toda fuente de
financiamiento a lo que el Estado recurre en adicion a las prestaciones
tributarias recibidas de sus cdudadanos, para la integracion del
Presupuesto Anual Nacional.

Por ingresos financleros debemos entender todos aquellos
recursos que provienen de las diversas fuentes de financiamiento a las
que el Estado se ve precisado a recurrir, en adicion a las prestaciones
fiscales recibidas de los contribuyentes, para integrar el Presupuesto
Nacional.

La captacion, manejo y administracion de los ingresos
financieros, representa una tarea de gobiemo sumamente delicada e
importante, puesto que las equivocadiones y la falta de planeacion en
su desarolio, suelen conducir a dertas sftuaciones tan indeseables
como peligrosas, como pueden ser el déficit presupuestario, la
inflacion, el desequilibrio en la Balanza Comerdcial, la devaluacion
monetaria, el endeudamiento exterior progresivo, y otras mas de los
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que tenemos desalentadores y abundantes ejemplos en México de los
afos 1976, 1982, 1987, 1988 y 1994.

Es importante sefialar que en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2005, en el rubro C de Ingresos Derivados de
Financiamientos del Gobiermo Federal, el endeudamiento interno arroja
un monto de $116,881.3 y en el externo esta en 0.0, en el rubro 2
Otros financiamientos ene. Rubro A. Diferimiento de Pagos es por
$20,000.0, se debe destacar que no se incumié en endeudamiento
extranjero.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS IMPUESTOS

Las contribuciones o tributos constituyen la mas importante clase
de ingresos del Estado modemno para allegarse de medios econdémicos
para el desarrollo de sus actividades, en el articulo 31 fraccidn IV, de la
Constitucion Federal se alude a las contribuciones en forma global,
abarcando sus tres espedes: impuestos, derechos y contribuciones
especiales; de esta manera que la palabra contribucion en el Derecho
mexicano alude al género y los impuestos, ias aportaciones de
seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos las
especies de dicho género.

La palabra impuesto proviene de la raiz latina /impositus, que
significa tributo o carga, y es el principal ingreso que perdbe la
Federacion para las diversas atribuciones del gasto publico, esto de
conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2005, la cual fue publicada en el Diario Oficlal de la
Federacién dando un importe de $1, 280,105.2 miliones de pesos.

Por tal razon la legislacién fiscal y la doctrina lo ubican en primer
término en la dasificacion de los ingresos publicos.
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El tratadista Narciso Sanchez Gémez conceptiia a los impuestos
como “...las contribuciones que conforme a la ley, exige el estado, con
caracter general, obligatoria e impersonal, a todas las personas fisicas
y morales, cuya situacion coincide con el hecho generador de tributo, y
lleva como destino cubtir e gasto publico, sin esperar una
compensacion o beneficio directo los sujetos pasivos...”.

El impuesto, sefiala el licenciado Arrioja Vizcaino, se ha definido
*...como un acto de soberania por parte del mismo Estado; es decir, es
un acto que deriva directamente del ejercicio del poder publico. Es una
imposicion de la autoridad, que debe acatarse aun en contra de la
voluntad de los destinatarios o sujetos pasivos...”

Por su parte Rodriguez Lobato considera al impuesto como *...Ia
prestacion en dinero o en espede que establece el Estado conforme a
la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales
para cubrir el gasto pablico y sin que haya para ellas contraprestacion
o benefido espedal, directo o inmediato...”

A cambio del pago de los impuestos, el ciudadano no recibe nada
en forma directa, sino que de manera general se beneficia de los
servicios publicos que el gobierno presta como resultado de la propia
recaudacion. El pago de impuestos no conlieva para el contribuyente la
recepcion automatica e inmediata de una prestacién, como sucede en
los otros tributos, particularmente con los derechos y las
contribuciones espedales.

El impuesto resulta inherente a la soberania, la justificacion del
impuesto es la potestad tributaria y la obligacion establecida por las
leyes constitucionalés para contribuir al sostenimiento de las cargas
publicas en la medida en que la desamolle el sistema tributario; el
impuesto es un deber juridico subjetivo concretado en tantas
obligaciones como impuestos sean exigibles al particular.

” SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. Pag. 223.
*jdem. P4gs. 351-352.
9 RODRIGUEZ LOBATO, Radil. “Derecho Fiscal”. México. 22. ed. México. Ed. Harta, 1991, Pég. 61.
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Esta drcunstancia se presenta en una doble faceta: la del acto de
soberania que permita al Estado acrecentar su poderio econoémico para
finandiar el crecimiento de sus atribuciones; y la de un medio de
opresion econdmica al gobernado, que se ve forzado en miltiples
ocasiones a sacrificar una parte importante del fruto de su trabajo en
aras de un ambiguo concepto de “interés general” que en contadas
ocasiones lo beneficia en forma espedifica.

Como lo sefiala Emilio Margdin Manautou, quien proveyo
definiciones de los impuestos tomadas de los diversos autores, una de
ellos es Bielsa, quien defini6 al impuesto como ™la cantidad de dinero o
parte de ia riqueza que el Estado exige obligatoriamente al
contribuyente con el objeto de costear los gastos publicos”. Otra
definicién, la de Fleiner, quien afimd que los impuestos “son
prestaciones que el Estado u otras corporadiones de derecho publico
exigen de forma unilateral y de manera general a los ciudadanos para
cubrir necesidades econdmicas”, *°

El Codigo Fiscal de la Federacion define a los impuestos en el
articulo 2° fraccion 1, de la siguiente forma:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las seilaladas en las fracciones II, III, y
IV de este articulo”.

Podemos considerar que los impuestos son las aportaciones
econdmicas que percibe la Federacion de manera general y obligatoria
y que forman parte de la riqueza de las persona fisicas y morales que
deben erogar por encontrarse en una situacion juridica o de hecho
establecida en la ley y cuyo destino es el de cubrir el gasto publico.

' Cfr. MARGAIN MANAQOTU, Emitio. "Introducddn al Estiio del Derecho Tributario Mexicano®. 142,
ed. Médco. Ed. Porria, S.A. 1999, Pég. 75.
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2.1 Principios Constitucionales

De manera introductoria para comenzar el andlisis de los
Principios Constitucionales nos gustaria transcribir lo que escribié en la
Revista del periddico Excélsior el Lic. José R. Padilla, que son unas
reflexiones que son oportunas para desarrollar este tema, del cudl
tomamos diertas conclusiones a que él hace referendia:

“B} Poder Publico goza de facultades para fijar contribuciones a
los particulares a fin de cubrir el presupuesto, lo mismo federal, estatal
que municipal; pero estos gravamenes deben guardar los lineamientos
que establece la Constitucion General de la Republica”.

Lo anterior significa que el poder tributario, en los tres ambitos
descritos, no es absoluto, sino que se encuentra limitado por las
garantias individuales y sodales de los particulares, ya sean personas
fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras.

El Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe del Ejecutivo,
en el terreno federal, por ejemplo, tiene la atribucidn de iniciar las
leyes tributarias. La Camara de Diputados es la llamada “Cémara de
Origen”, por la cual deben ingresar esas inidiativas; una vez discutidas
y aprobadas, pasan al Senado y se convierten en leyes. Al proploJefe
del Ejecutivo le corresponde promulgar la nueva disposicion legal, asi
comoordenarwpublimdénenei Diario Oficial de la Federacion.

El Secretario de Gobernacion, como tal, es quien tiene la facultad
de refrendar el decreto promulgatoric mencionado y de publicar el
nuevo ordenamiento. Desde luego, el ordenamiento respectivo
sefialard en sus articulos transitorios la fecha en que habra de entrar

en vigor.
Las leyes tributarias como ya se vienen explicando, requieren de

cumplir con una serie de principios o requisitos constitucionales, v. gr.
los siguientes:
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« El Principio de “Iniciativa”, porque al no existir, se afectarian las
formalidades que rigen el procédimiento legislativo.

« El de "Competenda”, lo cual significa que dichos ordenamientos
tributarios deben ser emitidos por los Organos legislativos que
tengan atribuciones para ello. Lo mismo sucede con la facultad
de promulgacion.

¢ El Principio de “Irretroactividad de la Ley”, en virtud de que un
ordenamiento posterior no debe afectar los derechos adquiridos
por los particulares al amparo de una norma anterior.

» Sobre el “"Destino” de las contribuciones. En toda “Reforma o
Misceldnea Fiscal” debe predsarse el destino que se pretenda dar
a los impuestos, aportaciones de la seguridad social, derechos,
aprovechamientos, etcétera.

« El de “Legalidad”, toda vez que los gravamenes fiscales siempre
deben ser determinados en leyes. Aqui es valido el principio
relativo a que “no hay tributo sin ley” (nullum tributum sine
lege).

« El Prindpio de “Proporcionalidad”, que atiende a un aspecto,
meramente numérico; es dedir, quien mas gana, mas paga.

e El referente a la “Equidad”, se toma en cuenta que las
contribuciones no relinen las mismas caracteristicas entre si, ya
que la equidad significa “impartir justicia al caso concreto”. Es
dedir, tratar igual a personas que se encuentren en situaciones

. similares y de manera desigual a los que se ubican en situaciones
diferentes.

o El de “Congruencia”. Habra de tomarse en cuenta, que los
impuestos tienen que ser fijados de forma proporcional y
equitativa, y no de manera exorbitante pudiendo resultar
ruinosos y hasta confiscatorios”. !

It pADILLA, José R. Reflexiones en la “Revista de Revistas”. Periddico Excéisior. abril de 2002, P4g.
14.
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Sobre este tema Flores Zavala sefiala que los Principios
Constitucionales de los impuestos son: “...aquellas normas establecidas
en la Constitudon General de la Repiblica, y siendo ésta la ley
fundamental del pais, las autoridades fiscales deben sujetar a la misma
toda la actividad tributaria del Estado™?

Por tal razén el Estado para la consecucion de sus fines, ailo tras
afio y de conformidad con la Ley de Ingresos; en ejercido de su
potestad tributaria que emana de lo dispuesto por los articulos 31
fraccién IV y 73 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recauda los ingresos por los conceptos autorizados,
a fin de lograr cubrir el gasto publico, pero cumpliendo a satisfaccion
con los principios rectores que establece la Carta Fundamental, los
cuales a continuacion se analizan:

2.1.1. Generalidad

El Principio de Obligatoriedad es consecuenda directa e
inmediata del de Generalidad, y significa que solo estan obligadas las
personas que se colocan dentro de la correspondiente hipotesis
normativa o hecho generador del tributo o contribucion, vy
automaticamente quedan obligadas al pago del impuesto respectivo,
en la forma y términos que establezca la ley tributaria aplicable.

Asi, en este sentido una ley es general cuando se aplica sin
excepcion a todas las personas que se coloquen en las hipdtesis
normativas sefialadas por la misma; el Principio de Generalidad esta
fundamentado al inicio del articulo 31, fraccion IV de nuestra Carta
Magna al ordenar: “Son obligaciones de los mexicanos...”

12 FLORES ZAVALA, Emesto. Op. CRt. Pég. 155.
13 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. *Derecho Fiscal”. 182 ed. México. Ed. Themis, 2004. Pags. 237-238.
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2.1.2. Obligatoriedad

Al ser los impuestos la fuente principal de ingresos tributarios
para el Estado, su pago oportuno no debe quedar al arbitrio o0 a la
buena voluntad de los contribuyentes, por tal motivo surgen las
normas impositivas, como cualquier norma juridica de Derecho Publico,
que se caracterizan por ser obligatorias y coerdbles, lo que significa
que sus destinatarios deben acatarlas en forma imperativa, apercibidos
de que de no hacerlo el Estado ejercitard en su contra los mecanismos
adecuados para obligarios a cumplirlas aiin contra su voluntad. **

Podemos entender que este principio es la exigencia de una
obligacidn plblica de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
por parte del contribuyente, es decir, el Estado tiene la facultad de
obligar a sus gobemados a la contribucion de una parte de sus
ingresos para satisfacer las necesidades ocolectivas. Asimismo la
Constitucion otorga al Estado una serie de elementos juridicos para
hacer valer el cumplimiento de esta obligacion.

2.1.3. Vinculacién con el Gasto Publico

Debemos entender primero que se entiende como gasto plblico:

En términos del articulo 2° de la Ley de Presupuesto,
Contabitidad y Gasto Publico Federal, se da la definicidn de lo que
comprende el Gasto Plblico Federal, el cual se integra por las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo de deuda publica, y por concepto
de responsabilidad patrimonial, que realizan:

o El Poder Legislativo;
¢ El Poder Judicial;
« La Presidencia de la Republica;

“ARRIOJA VIZCAINO, Adotfo. Op. Cit Pag. 250.

21



e Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General dé la Republica;

El Gobiermno del Distrito Federal;

Los organismos descentralizados;

Las empresas de participacion estatal mayoritaria;

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal, el gobiemo del Distrito Federal o alguna de las
entidades, mencionadas.

La definicion que nos ofrece Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, es que
el “Gasto Plblico: es el monto de las erogaciones efectuadas por el
Estado para la adquisicion de los bienes y el pago de los salarios
necesarios para la prestacion de los diferentes servicios publicos, para
cubrir e servicdio de la deuda y para realizar diversos pagos de
transferenda, pensiones, jubilaciones, subsidios™.

En el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica que nos rige,
sefiala en su parte inicial:

“Son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio que residan...”

Al hacer este sefialamiento, la Carta Magna ratifica en plenitud la
justificacién principal de la relacién juridico-tributaria, lo que nos debe
de servir para mejor entendimiento de los alcances y la interpretacién
de este principio. )

Los ingresos tributarios tienen como finalidad costear los servicios
publicos que el Estado presta, por lo que tales servidos deben
representar para el particular un beneficio equivalente a las
contribuciones efectuadas.

En esencia este principio representa la obligacién para el Estado,
que debe cumplirse empleando adecuadamente todos y cada uno de

UCHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. “Gasto Piblico”. Verlo en ¢l DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO. T. D-H. Instituto de [nvestigaciones Juridicas. UNAM. 15* ed. México. Ed. Porria, S.A. 2001,
Pég. 1525.
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los ingresos percibidos de los contribuyentes para la integracién del
Presupuesto Nacional; ademas el Estado tiene que dar a conocer de
manera minuciosa la forma en que habra de utilizar los recursos
economicos recaudados para la satisfaccion de los gastos plblicos.
Este principio estd fundamentado en & articulo de referencia al
establecer que son “obligaciones de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos”.

La Suprema Corte de Justida de la Nacion al respecto emitié una
tesis de jurisprudenda relativa a que los fines extrafiscales de las
contribuciones incurren en una violacon al precepto oonsutuaona! en
comento, la cual se transcribe a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: P. CIV/99

Pagina: 15

“CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO PUEDEN
JUSTIFICAR LA VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. La existencia de un fin extrafiscal, entendido
éste como un objetivo distinto al recaudatorio que se
pretende alcanzar con el establecdimiento de una determinada
contribucion no puede convertirse en un elemento aislado que
justifique la violacion a los princpios de legalidad,
proporcionalidad, equidad y destino al gasto puablico
consagrados .por el articulo 31, fraccion IV de la Ley
Fundamental. Los fines extrafiscales son exclusivamente otros
elementos que debe analizar el 6rgano de control para
determinar la constitucionalidad 0 no de un determinado

precepto”.

Amparo en revision 95/98. Laura Paulina Batiz Morfin. 15 de
noviembre de 1999. Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio



Salvador Aguirre Angulano. Ponente: Mariano Azuela Gitrén.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo directo en revision 1092/99. Guillermo Garza Morales.
15 de noviembre de 1999. Mayoria de diez votos. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José de Jesls
Gudifio Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dieciséis
de noviembre en curso, aprobd, con el numero CIV/1999, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votadén es -
idénea para integrar tesis jurisprudendal. México, Distrito
Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa
Yy nueve.

2.1.4. Propordonalidad

Los impuestos constituyen una “prestacién”, su origen es un acto
de soberania del Estado, generando como consecuencia una relacién
unilateral que obliga a los contribuyentes a desprenderse de una parte
proporcional de sus ingresos, unidades o rendimientos, sin obtener a
cambio ningun tipo de beneficio directo e inmediato.

Arioja Vizcaino concepta a este principio de proporcionalidad
como: “el Principio en virtud del cual todas las leyes tributarias, por
mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o tarifas
progresivas que graven al contribuyente en funcién de su verdadera
capadidad econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonables
de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; Y distribuir
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y

disponibles para el Pais , el impacto giobal de la carga tributaria a fin
" de que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en
particular"'®

15ARRIOIA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. Pag. 256.
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La prestacion que todo impuesto implica puede ser cublerta en
dinero o en especie, segln lo disponga la ley respectiva. Los impuestos
deben de pagarse siempre en moneda del curso legal y que solamente
en situaciones excepcionales se admiten pagos en especie.

Para tales efectos, la Suprema Corte de Justicia de la Nadion ha
determinado que “el articulo 31, Fraccién IV, de la Constitucdn
establece los princpios de proporcionalidad y equidad de los tributos.
“La propordionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben de contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva
capadidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos y por ende le debe otorgar a
los contribuyentes mayor capacidad contributiva”™."”

La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcdn de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, conforme a este
principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo a la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
tengan ingresos elevados tributen de manera cualitativa superior a los
de medianos y reducidos recursos, esto se logra a través de tarifas
progresivas, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capaddad econdmica de los contribuyentes, que debe ser gravada
diferencialmente conforme con tarifas progresivas para que en cada
caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al
mayor o menor sacrifido reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda y que debe encontrarse a proporcién de los
ingresos obtenidos

El maestro Hugo Carrasco Iriarte sefiala que para que exista la
proporcionalidad y equidad de ias contribuciones, es importante tomar
en cuenta el principio de capacidad econdmica, capacidad contributiva
y del beneficio, y lo expone de la siguiente forma:

USANCHEZ MIRANDA, Amnulfo. “Personas Morales. Aplicacién Practica del ISR e IMPACT. 12. ed. -
Méxdco. Ed. IDEF, 2003. Pag. 29.
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“Capacidad econdmica es la aptitud de una persona para resolver
sus necesidades, ya que sea por el patrimonic que posea, los
productos que reciba o las rentas que obtenga; y la capaddad
contributiva se da cuando las personas que tienen capacdidad
econdmica pueden soportar la incidencia impositiva y, por tanto,
cuentan con capacdidad contributiva, es dedir, la posibilidad de pagar
contribuciones que representen para los contribuyentes el mismo
sacrificio factible; y refiere que la capadidad contributiva cuenta con
dos elementos que pueden ser:

e Objetivo: Se presenta por la riqueza ostensible de los
gobernados, por el patrimonio, la renta o el consumo.

e Subjetivo: Es la aptitud para contribuir; si no hay esa posibilidad,
debera disponerse la no causacién impositiva.

Beneficio: la teoria de beneficio ha tratado de fundamentar ia
capacidad contributiva. En cuanto este punto, Griziotti menciona: “las
manifestaciones de la capacidad contributiva, en relacion con los
beneficios producidos a los contribuyentes por la actividad del Estado y
de la sociedad, consisten en la riqueza que se gana, en la riqueza que
se gasta y en los beneficios que derivan al contribuyente de una obra
de interés pdblico”.'®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la
proporcionalidad en las contribuciones se determina dependiendo del
tipo de contribucidn de que se trate:

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 1V, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1989
Tesis: P. /1. 4/1990

Pagina: 143

" CARRASCO IRIARTE, Hugo. “Derecho Fiscal I, 1*. Ed. México. lure Editores, 2001. Pégs. 97-99.
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"PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA. La lurisprudenca de la
Suprema Corte de Justida de la Nacidn, al resolver asuntos
relativos al impuesto sobre la renta, ha establecido que el
principio de proporcionalidad consiste en que cada causante
contribuya a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, aportando una parte justa y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade que ese
objetivo se cumple fijando tasas progresivas. Sin embargo,
tratandose de tributos distintos del impuesto sobre ia renta,
no puede regir el mismo criterio para establecer su
proporconalidad, pues este princpio debe determinarse
analizando la naturaleza y caracteristicas espediales de cada
tributo”.

Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple, S.A. de C.V.
5 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos de los
ministros: de Silva Nava, Magaiia Cardenas, Alba Leyva,
Azuela Guitron, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos,
Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo
Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Hores, Garcia
Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordonez y
Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez
Contreras y Gonzdlez Martinez votaron en contra. Schmill
Orddiez expresd que su voto lo emitia en acatamiento de la
jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castaiién
Ledn. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 2286/88. Johnson and Johnson de
México, S.A. de C.V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de
diedsiete votos de los ministros: de Silva Nava, Magafa
Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Fernandez Doblado,
Pavdn Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Ordonez y Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores
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ministros Lopez Contreras y Gonzdlez Martinez votaron en
contra Schmifl Ordéfiez expresé que su voto lo emita en
acatamiento a la jurisprudenda relativa. Ausentes: Rocha Diaz
y Castaiion Ledn. Ponente: Mariano Azuela Giitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 2384/88. Camara Nadional de la Industria
Editorial Mexicana. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de
diecisiete votos de los ministros: de Silva Nava, Magana
Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giitron, Fernandez Doblado,
Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores
ministros Lépez Contreras y Gonzalez Martinez votaron en
contra. Schmill Ordéiez expresd que su voto lo emitia en
acatamiento de la jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha
Diaz y Castaiion Ledn. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1564/88. Telas Especiales de México, S.A.
de C.V. 6 de septiembre de 1989. Mayoria de diecisiete votos
de los ministros: de Silva Nava, Magaila Cardenas, Alba
Leyva, Azuela Giiitron, Rocha Diaz, Castaiidn Ledn, Fernandez
Doblado, Pavon Vasconcelos, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Garda Vazquez, Diaz Romero, Schmill Ordéiez y
Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores ministros Lopez
Contreras y Gonzalez Martinez votaron en contra y por la
concesion del amparo; Adato Green y Chapital Gutiérrez
votaron en contra y porque se sobreseyera en el juicio.
Rodriguez Roldan y Schmill Orddfiez manifestaron que su voto
lo emitian en acatamiento de la jurisprudenda relativa. Diaz
Romero expresd que su voto jo emitia acatando un acuerdo
previo del Tribunal Pieno y Rocha Diaz y Schmill Ordofiez
manifestaron que no estaban conformes con algunas de las
consideraciones del proyecto. Ponente: Mariano Azuela
Glitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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Amparo en revision 1463/88. Quimica Rdor, S.A. de C.V. 5 de
diciembre de 1989. Mayoria de dieciocho votos de los
ministros: de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva,
Azuela Giiittén, Rocha Diaz, Castafion Ledn, Pavén
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno
Flore, Garda Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Orddiiez y Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores
ministros Lopez Contreras y Gonzalez Martinez votaron en
contra y por la concesién del amparo. Ausente: Fernandez
Doblado. Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario:
Guillermo Cruz Gardia.

Texto de la tesis de jurisprudenda 4/1990 aprobada por el
Tribunal en Pleno en Sesion Privada de jueves diedocho de
enero de 1990. Unanimidad de veinte votos de los ministros:
de Silva Nava, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Rocha Diaz,
Castaion Ledn, Lépez Contreras, Femandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez,
Diaz Romero, Schmill Ordéiiez y Presidente del Rio Rodriguez.
Ausente: Magafia Cardenas. México, D. F., a 24 de enero de
1990.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, nimero 25, Enero de
1990, Pdg. 42.

2.1.5. Equidad

Siguiendo el driterio del doctor Andrés Serra Rojas, i Principio de
Equidad se debe entender como: “una igualdad de animo, un
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sentimiento que nos obliga a actuar de acuerdo con el deber o de la
consecuencia, mas que por los mandatos de la justicia y de la ley™."”

Por otra parte por su acepcion aristotélica, la equidad significa la
aplicacién de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando
igual a los iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en
igualdad de circunstancias.

Margdin Manautou Emilio, estima a su vez que un tributo sera
equitativo cuando su impacto econdmico “...sea el mismo para todos
los comprendidos en la misma situacién...”.

De lo anterior comenta el licenciado Adolfo Arrioja Vizcaino *...se
puede desprender una conclusion de que el comiin denominador en el
elemento de Equidad mira fundamentalmente por la igualdad. Esto
significa que para el debido acatamiento del Principio, las leyes
tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos
pasivos que se encuentren colocados en idéntica situacién, sin llevar a
cabo discriminaciones indebidas y, por ende, contrarias a toda nocion
de justicia”.*!

Podemos determinar que el principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo lo que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducdones permitidas,
plazos de pago, etc., debiendo Uhicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo de la capacidad econdmica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad antes
" mencionado, por lo tanto la equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situadon de igualdad frente a la norma juridica que lo
establezca y regule

19 SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrative™. T. L. 63. ed. México. Ed. Pommia, S.A 1974,
Pags. 773-774.

D MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “La Constituddn y algunos aspectos det Derecho Tributario
Mexicano”. México. Universidad Artbnoma de San Luis Potosl, 1967, Pag. 109.

% ARRIOIA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. Pags. 259-260.

30



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitid la siguiente

jurisprudendia:

Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis: P. /1. 24/2000

Pagina: 35

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL. De una revisidn a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
en torno al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal,
necesariamente se llega a la condusion de que, en esencia,
este principio exige que los contribuyentes de un impuesto
que se encuentran en una misma hipdtesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacion y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa, implicando, ademas, que para poder
cumplir con este principio el legislador no solo esta facultado,
sino que tiene obligacion de crear categorias o dasificaciones
de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es,
que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que
pueden responder a finalidades economicas o sociales,
razones de politica fiscal o induso extrafiscales”.

Amparo directo en revisién 682/91. Matsushita Industrial de
Baja California, S.A. de CV. 14 de agosto de 1995.
Unanimidad de diez votos en relacion con el criterio contenido
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en esta tesis. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumber, S.A.
de CV. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.

Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A.
de C.V. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 324/99. Universal Lumber, S.A. de
C.V. 1o. de junio de 1999. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revision 1766/98. WMC y Asodiados, S.A.
de C.V. 4 de noviembre de 1999. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Presidente Genaro David GOngora Pimentel,
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Miguel Moreno
Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el ndmero
24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

2.1.6. Legalidad Tributaria

En la diima parte de la fraccién IV, del articulo 31, de la
Constitucion Federal, se encuentra consignado este principio en las
siguientes palabras: “contribuir..de la manera que dispongan las
leyes”. Esta dltima parte del precepto constitucional referido, no solo
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establece la obligacion de contribuir conforme a lo ordenado por las
leyes, sino también, de la oportunidad de los contribuyentes de
conocer los alcances de las leyes tributarias, es dedr, permite al
contribuyente conocer hasta donde llegan sus obligaciones fiscales
antes de encontrarse en la hipétesis normativa, asi como los derechos
con los que cuenta frente a la actuacién de la autoridad.

Por tal razon el Princpio de Legalidad Tributaria puede
enundarse mediante el aforismo “nullum tributum sine lege”, que
quiere decir que no puede haber tributo valido sin una ley que le de
origen, por tal motivo toda relacion juridico tributaria debe regularse
dentro de un marco legal, es decir, no pude existir ningn tributo sin
una ley que le dé origen y fundamento; este principio ha sido y serd la
base de todo sistema tributario en virtud que representa una garantia
de seguridad juridica para los contribuyentes, debido a que sdlo a
través de la ley se le permite conocer sus respectivas obligaciones de
contribuir al sostenimiento del Estado al igual los medio de defensa
que pueda hacer valer frente a los abusos de la autoridad fiscal.

Basandonos en lo antes citado podemos afirmar que la autoridad
fiscal no puede llevar a cabo acto, actividad o funcién alguna en
materia fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada para
ello por una ley aplicable al caso concreto, de la misma forma los
contribuyentes sélo se encontraran obligados a cumplir con los deberes

que previa y expresamente que les impongan las leyes fiscales.

Este principio constituye la principal limitacon def poder
tributario del Estado, toda vez que restringe su actuacion y evita con
ello actitudes arbitrarias frente a los. contribuyentes al pretender
exigirles contribuciones que no tienen fundamento en la ley; la
finalidad de este principio es el de servir como contrapeso entre los
sujetos que intervienen en la relacion juridico tributaria ai limitar la
actuacion de la autoridad fiscal asi como al de los partlwlares al
cumplimiento de la norma juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la siguiente tesis:

Novena Epoca
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No. De Registro: 197,375

Instancia: Pleno Aislada

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1997

Tesis: CXLVII/97

Pagina: 78

Materia(s): Administrativa, Constitucional

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE LEY.
Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio
de legalidad se encuentra claramente establecido en el
articulo 31 Constitucional, al expresar en su fraccién IV, que
los mexicanos deben de contribuir para el gasto pdblico de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
conforme con dicho principio, es necesaria una ley formal
parta el establecimiento de los tributos, lo que satisface la
exigenda de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen sus cargas fiscales
que deben soportar, asi como que ei contribuyente pueda
conocer oon sufidente precision el alcance de sus
- - obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la
arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del
principio de la legalidad, es util acudir a la de reserva de la
ley, que gurda estrecha semejanza y mantiene una estrecha
vinculacion con aquel. Pues bien, la doctrina clasifica la
reserva de la ley en absoluta y relativa. La primera aparece
cuando la requlacién de una determinada materia queda
acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a
la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este
supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada

por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que -

otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero a condicién de que
la ley sea la que determine expresa y Hmitativamente las
directrices a fas que dichas fuentes deberan ajustarse; esto
es, la regulacion de las fuentes secundarias, debe quedar
subordinada a las lineas esenciales que la ley haya
establecido para la materia normativa. En este supuesto, la
ley puede limitarse a establecer los principios y criterio dentro
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de los cuales la concareta disciplina de la materia reservada
podré posteriormente ser establecida por una fuente
secundaria. Asi, no excluye la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que
tales remisiones hagan posible una regulacién independiente
y no daramente subordinada a la fey, lo que supondria una
degradacién de la reserva formulada por la Constituddn a
favor del legislador. En suma, la dasificacion de la reserva de
la ley en absoluta y relativa se formula con base en el alcance
0 extension que sobre cada materia se atribuye a cada
especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacién no
pude hacerse a través de normas secundarias si no solo
mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa
siempre de normas primarias basta un acto normativo
primario que contenga la disciplina general o de prindipio,
para que pueda regularse los aspectos esenciales de la
materia respectiva. Precisando lo anterior, este alto tribunal
_considera que en materia tributaria la reserva es de caracter
relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe
ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es
suficiente solo un acto normativo primario que contenga la
normativa esendial de la referida materia, puesto que de ese
modo la presencia del acto normativo primario marca un
limite de contenido para las normas secundarias posteriores,
las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto en la
norma primaria; y, por otro lado en casos excepcionales, y
que lo justifiquen, pueden existir remisiones a nommas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademds
constituyan un complemento de la regulacidn legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido
cumplimiento de la finalidad recaudatoria”.

Amparo en revision 2402/96. Arrendadora Inmobiliaria
Dolores, S: A: de C: V: 14 de agosto de 1997. Mayoria de 7
votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro
David Gongora Pimentel y José de Jesis Gudiiio Pelayo.
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Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga M. Sanchez
Cordero. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno, en sucesion privada celebrada el treinta de
octubre en curso, aprobd, con el namero CXLVIII/1997, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién no es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a treinta de octubre de mil novedientos noventa y
siete.

2.2. Principios Teodricos de Adam Smith:

Adam Smith, economista inglés del siglo XVIII, con una gran
vision desarrolla en su célebre y dasica obra inidalmente intitulada
“Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riqueza de fas
Naciones”, y a la que con el tiempo y en razén a la brevedad se le
conoce simplemente como “Riqueza de las Naciones”.

En esta obra, Adam Smith consagra sus mejores esfuerzos, fruto
de una gran mentalidad sorprendentemente brillante y abierta, a
analizar extensamente las cuestiones fundamentales de la Economia
Politica, entre las cuales incluye, en el llamado Libro V, un concienzudo
estudio acerca de las caracteristicas esendiales de los tributos.

El citado autor desarrolla los principios elementales a los que
debe subordinarse toda norma juridico-fiscal, a efedto de integrar un
orden justo que aliente el esfuerzo, la productividad y la imaginacion
creativa que son las causas de la riqueza, mientras que el abuso
tributario desalienta la iniciativa individual, y sdlo puede ser causa de
pobreza en las naciones que ireflexivamente lo implanten. Adam
Smith, influyd indiscutiblemente no solo a los grandes de nuestra
disciplina fiscal, sino a las legisladones constitucionales vigentes en la
mayoria de los paises del mundo occidental.

Expondremos parte de su obra y explicaremos cada uno de los
principios:
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2.2.1. Principio de Justicia

“Los dudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno, en cuanto sea posible, en proporddn a sus respectivas
aptitudes, es dedr, en proporcion a los ingresos que disfruten bajo la
proteccién estatal. Los gastos del Gobierno, en o que concieme a los
stibditos de una gran nacdion, vienen hacer como los gastos de
administracidn de una hadenda con respecto a sus copropietarios, los
cuales, sin excepcion, estan obligados a contribuir en propordon a sus
respectivos intereses. En la obediencia o en la omision de esta maxima
consiste lo que se lama igualdad o desigualdad de imposicion. Es
necesario tener presente que cualquier impuesto que finalmente se
pague por una sola de esas tres fuentes originarias de ingreso (renta,
beneficios y salarios), sin afectar a las otras dos, es esendalmente

desigual...”

2.2.1.1. Generalidad

En este sentido una ley es general cuando se aplica sin excepcion
a todas las personas que se coloquen en las hiptesis normativas
sefialadas por la misma ley, por lo tanto, sdlo estan obligados los
contribuyentes cuando se ubiquen dentro de la hipotesis normativa o
hecho generador del impuesto o contribucidn, y automaticamente
quedan obligados al pago del impuesto respectivo, en la forma y
términos que instituya 1a ley tributaria aplicable, del mismo modo

" tendran las mismas prerrogativas que éste precepto legal le confiera.

2.2.1.2. Proporcionalidad

La proporcionalidad grava cualitativamente mediante tasas
porcentuales de tipo diferencial a quienes posen una mayor capacidad
econdmica, a fin de que el impacto patrimonial que sufra sea mas
elevado que el que tenga que soportar los ciudadanos de mediana o
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menor capacidad econdmica, debe por igual cargas pulblicas entre
todas las fuentes de riqueza disponibles en una nacidn en un momento
dado, con el objeto de que el peso de la contribucion no recaiga
exdusivamente sobre una o varias de esas fuentes, debe de contar con
tasa tributarias que inddan sobre una pordén razonable del ingreso,
utilidad o rendimiento obtenidos por cada ciudadano sin que tal
incidencia implique la confiscacion del patrimonio o el producto
legitimo del trabajo y del esfuerzo del contribuyente, es decir, no debe
absorber la totalidad de los ingresos de los contribuyentes debido a
que no habria desarrollo en la produccion el ahorro y la inversién. -

2.2.2. Principio de Certidumbre

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser
dierto y no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de pago, la
cantidad adecuada, todo debe ser daro y prediso, lo mismo para
el contribuyente que para cualquier otra persona. Donde ocurra lo
contrario resultara que cualquier persona sujeta a la obligacion de
contribuir estara mas o menos sujeta a la férula del recaudador,
quien puede muy bien agravar la situacién contributiva en caso de
malquerendia, o bien lograr dertas dadivas, mediante amenazas.
La incertidumbre de la contribucion da pabulo al abuso y favorece
la corrupcion y abuso. La certeza de lo que cada individuo tiene
obligacion a pagar es cuestion de tanta importancia, que aun una
desigualdad considerable en ¢l modo de contribuir, no acarrea un
mal tan grande - segun la experienca de muchas naciones -
como la mds leve incertidumbre en lo que se ha de pagar”.

Este principio consiste que todo impuesto debe poseer fijeza en sus
elementos esendiales, para evitar con esto que existan actos arbitrarios
por parte de la autoridad fiscal; dichos elementos son los sujetos, el
objeto, 1a tasa, base y la fecha de pago; también nos sirve a favor del
contribuyente un medio de defensa ante la autoridad hacendaria al
permitirle conocer previamente sus obligaciones tributarias y limitar asi
la actuacion de la autoridad a lo establecido en la ley fiscal, por lo que
los elementos constitutivos de los impuestos deben estar siempre
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previstos en la misma; al hablar de certidumbre también se refiere que
las leyes tributarias deben de ser daras, sensibles y comprensibles
para que los gobernados puedan cumplir cabalmente con sus
obligadiones, en consecuencia, la ley debe eliminar todo tipo de
tecnicismos excesivos que sean un obstaculo al entendimiento de las
obligaciones fiscales y asi sea mas viable el pago de las contribuciones.

En nuestra opinion este principio no se cumple debido a que
nuestras legislaciones tributarias se encuentran saturadas de términos
técnicos, procedimientos y métodos de calculo de impuestos poco o
nada accesibles a la mayoria de los contribuyentes, causando un
desaliento en el cumplimento de sus obligaciones fiscales 0 tener que
recurrir @ un profesional de la materia hacendaria, ocasionando un
gasto mas, no importando que éste sea deducible de impuestos.

2.2.3. Principio de Comodidad

“Todo impuesto debe cobrarse en el tiempo en la manera que
sean mas comodos para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta
de las tierras o de las casas, pagadero en el momento mismo en que
el duefio las cobra, se percibe con la mayor comodidad para el
contribuyente, pues se supone que en esa época se halla en mejores
condiciones de satisfacerlo.

Los impuestos que recaen sobre aquellos bienes de consumo
que, al mismo tiempo, son articulos de lujo, vienen a pagarse
definitivamente por el consumidor de una manera muy comoda para
él. Los va satisfaciendo poco a poco, a medida que tiene necesidad
de comprarios. Como, por otra parte, se halla en libertad de
adquiriros o no, segiin la plazca, la incomodidad resuitante de estos
impuestos es una culpa que a él unicamente se le puede imputar”.

Si el pago de un impuesto significa para el contribuyente un
sacrifido, luego entonces, el legislador deberd hacer mas oportuna la
fecha de pago, por lo tanto, debera de escoger fechas que en
atencién a la naturaleza del gravamen sean mas ventajosas para el
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causante, ocasionando que le resulte mas practico y comodo para el
contribuyente cumplir con sus deberes tributarios al igual que sean
en lugares convenientes para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2.2.4. Principio de Economia

*..Toda contribucion debe percibirse de tal forma que haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsilio del
contribuyente y las que se ingresan en el Tesoro publico, acortando el
periodo de exacdon lo mas que se pueda...”.

Adam Smith sefiald que son cuatro las causas que hacen que los
tributos o el sistema tributario, pueda liegar a ser antieconémico; de
uno o de otro de estos cuatro modos distintos, los impuestos llegan a
ser con frecuencia mucho mas gravosos para el pueblo que ventajosos
para el soberano. %

Un impuesto dnicamente puede recabar de los particulares mayores
cantidades de las que de hecho se ingresan en las cajas del Estado en
los cuatro casos siguientes:

“..primero, cuando la exacddn requiere un gran nimero de
funcionarios, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto del
impuesto y cuyos emolumentos suponen otra contribucién adicional
sobre el pueblo...” '

Para recaudar el impuesto, el Estado no debe de tener un gran
nimero de empleados para la recaudadon del mismo, ya que sus
sueldos pueden desvanecer el ingreso obtenido.

*...segundo, cuando el impuesto es de tal naturaleza que oprime fa
industria y desanima a las gentes para que se dediquen a ciertas

2 SMITH, ADAM. “Investigacién de la Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Nadones”. México.
Ed. Fondo de Cudtura Econdmica. México. 1958. Pags. 726-728 (nota 85).



actividades que proporcionarian empleo y mantendrian un gran
nimero de personas. De esa manera, cuando se obliga a alguien a
pagar una contribucidn de esa especie, disminuye o anula los fondos
que serviran para satisfacerla de una manera mas faail... ”

Un elevado impuesto desalienta al contribuyente a ser mas
productivo, debido a que el producto de sus actividades se ve
mermado en tal forma, que le es inconveniente tener otros ingresos,
ya que estos no se ven reflejados en sus bolsillos.

®.tercero, las confiscaciones y penalidades en e que
necesariamente incurran individuos que pretenden evadir el impuesto,
suelen arruinarlos, eliminando los beneficios que la comunidad podria
retirar del empleo de sus capitales. Un impuesto excesivo constituye
un poderoso estimulo a la evasion, por lo cual, las penalidades a los
contraventores crecen proporcionalmente a la tentacion que la
ocasiona. La ley, contrariamente a los principios de justica, suscita
primero, la tentacién de infringirla y, después, castiga a quien la viola
¥y, por lo comin, agrava la penalidad en proporcién a las circunstancias
que debieran contribuir a mitigarla, o sea el estado de animo propicio a
la comision del delito...”.

Las multas en que incurren los contribuyentes al tratar de evadir el
pago de los impuestos, pueden con frecuencia arruinarios, terminando
asi con el beneficio que la comunidad pueda derivar del empleo de sus
capitales, originando una serie de consecuencias no propicias para la
economia del pais como fuentes de trabajo entre otros.

“...cuarto y finalmente, cuando se sujeta los pueblos a visitas
frecuentes y fiscalizaciones odiosas, por parte de los recaudadores, se
les hace objeto de muchas vejaciones innecesarias, opresiones e
incomodidades, y aunque la vejacidn, en un sentido riguroso, no
significa ningun gasto, es ciertamente equivalente a una carga que
cualquiera redimiria gustoso.

Someter a los causantes a frecuentes visitas de los recaudadores de

impuestos y tener como politica recaudatoria el terrorismo fiscal,
aparte de desalentar la productividad de los contribuyentes, les
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ocasiona demasiadas molestias con lo cual se dificulta el desanollo de
diversas actividades econémicas.

2.3. Elementos

Los elementos de los impuestos son todos aquellos presupuestos
indispensables de todo tributo que deben estar establecidos en la ley
para que éste pueda tener validez juridica, y que da origen a la
relacion juridica tributaria, que tiene como contenido el pago de
tributos a favor del Fisco Federal, y que representa un enlace o vinculo
juridico entre dos personas, una acreedor que tiene derecho a
demandar la prestacion, y otra el de deudor que tiene la obligacion de
cubrirla, para que se conozca a cdienda derta cuando ha nacido el
deber conducente, quien debe pagario y a quien copete determinario y
exigirlo; dichos elementos son los siguientes:

2.3.1. Sujetos

En e derecho tributario administrativo, el sujeto es el primer
elemento del impuesto que interviene en la relacidn juridico tributaria y
este puede ser de dos dases:

e Sujeto Activo: en toda relacién juridica tiene la facultad de exigir
el cumplimiento de las obligaciones en los términos fijados por la
fey. Sin embargo es la autoridad encargada de lievar a cabo
procedimientos administrativos que culminaran con el pago de la
obligacion fiscal no determinada ni liquidada por el
contribuyente. Por lo tanto, podemos concluir que el sujeto
activo de la relacién juridico-tributaria es el Estado, ya sea
Federacién, estado 0 municipios y el Distito Federal, y que
ademas puede ser un ente con personalidad juridica propia
diferente a la del Estado, como los organismos fiscales
autonomos. En resumen el sujeto activo son aquellas autoridades
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que tienen la facultad para establecerios, liquidarlos y
recaudarlos. :

» Sujeto Pasivo o Administrado: en el otro extremo de la relacién
juridica se encuentra el sujeto pasivo que, conforme a la Teoria
General del Derecho, es la persona que tiene a su cargo el
cumplimiento de [a obligacién en virtud de haber realizado el
supuesto juridico establecido en Ia norma, y siempre sera el
gobernado:

Dentro de nuestro sistema tributario federal, una persona fisica o
moral adquiere el caracter de sujeto pasivo mediante la simple
realizacion del hecho generador del tributo, independientemente del
lugar en donde se tenga su domicilio.

En la Revista Juridica y Peridal la Dra. Margarita Palomino Guerrero
hace un andlisis magnifico, con respecto a la tesis jurisprudencial, que
establece los dos nuevos elementos del sujeto de la relacién juridico
tributaria

“El articulo 1° del Codigo Fiscal Federal al establecer que
las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas... lo que nos permite afirmar que existen dos clases
de sujetos pasivos en 1a relacion juridico tributaria, a saber:

e Personas Fisicas: o sea todo ser humano dotado de capadidad de
goce, es decir, de la posibilidad de ser titular de derechos y
obligadones; lo cual amplia enormemente el concepto; pues aun
los menores de edad y los incapaces, representados desde fuego
por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela pueden llegar a
ser sujetos pasivos de un tributo.

e Personas Morales: constituidas por todas las asodaciones y
sodiedades dviles o mercantiles debidamente organizadas
conforme a las leyes del pais en el que tengan establecido su
domicilio social.
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Bajo este contexto, una persona fisica o moral adquiere el cardcter
de sujeto pasivo cuando su actuar (hecho generador), esta regulado
dentro de una hipétesis normativa, de tal suerte que cuando coincide
el hecho generador y el hecho imponible automaticamente surge la
relacion juridica-tributaria y por ende el sujeto activo y el sujeto pasivo
de la relacion juridico-tributaria.

En donde el sujeto activo de la Federadon, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, de acuerdo a lo que establece el articulo 31
fraccion IV Constitucional.

El sujeto activo tiene la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria, induso hacer efectivo su cumplimiento por vias
coactivas, ya que el Estado no puede renunciar a la obtencién de
ingresos porque con estos estara en posibilidad de satisfacer las
necesidades de la sodiedad y asi dar cumplimiento al fin ditimo del
Estado (fin comun).

Cabe sefialar que dentro de la relacién juridico-tributaria pueden ser
sujetos activos los denominados organismos fiscales autonomos, toda
vez que tienen la facultad para determinar las contribuciones, dar las
bases para su liquidadén y llevar a cabo induso el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Como hemos sefialado en la relacién juridico tributaria existen dos
sujetos el activo y el pasivo, respecto a este ultimo podemos definirio
como la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién
toda vez que actualizd la hiptesis normativa, con lo que
automaticamente se configuran a favor del sujeto activo la facultad de
exigir el cumplimiento de las obligaciones.

En este sentido, puede ocurrir que la contribucion no sea enterada
por la persona que no realizé el hecho generador, sino por un tercero
que de una u otra forma tuve relacidn con € sujeto del impuesto. Lo
anterior implica necesariamente que estemos frente a dos tipos de
sujetos pasivos, a saber, sujeto pasivo formal y el sujeto pasivo
material.



« Sujeto Pasivo Formal: Son las personas fisicas o morales
obligadas a contribuir para los gastos publicos del Estado, de
acuerdo coh las leyes fiscales respectivas, es dedir, son quienes
realizan directa o personalmente los hechos o situaciones
juridicas previstas y que dan nadmiento a la obligacion
contributiva o tributaria. A partir de lo que establece el articulo
26 del Cadigo Fiscal de la Federacion podemos afirmar que el
propio Codigo reconoce a los sujetos pasivos indirectos o por
deuda ajena, es decir, nos referimos a los responsables
solidarios, quienes tienen la comision de terceros que en forma
indirecta adquieren la obligacion en el pago del crédito fiscal, que
originalmente la ley establece para el sujeto pasivo directo, sin
embargo dicha responsabilidad se adquiere por sustitucion o por
solidaridad respecto al obligado principal.

e Sujeto Pasivo Material: Se identifica claramente en los impuestos
indirectos es dedir, el sujeto pasivo que adquiere el bien o el
servidio y que paga el tributo, en su caracter de consumidor final,
es quien realmente paga el tributo, a diferencia del sujeto pasivo
formal que por disposicion de ley tnicamente traslada y entera el
impuesto al fisco federal.

A partir del criterio emitido por la Corte, en impuestos indirectos se
puede reconocer no solo el sujeto pasivo que sostiene la Corte radica
en: Cuando se trate de amparos concedidos contra las disposiciones
que establecen ilos elementos de un impuesto indirecto de trasiado
como es el Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Especiales de
Produccion y Servicios, y en su momento el Impuesto sobre la venta
de bienes y servicios suntuarios, deben de tomarse en consideracion
las siguientes particularidades: ‘

e Este tipo de tributos no impactan necesariamente, en el
patrimonio del contribuyente productor o comerciante.

» Impactan en un tercero llamado consumidor final o sujeto pasivo
material, quien al adquirir el bien o servicio paga el tributo.

« El contribuyente sujeto pasivo formal, por disposicion expresa de
la ley traslada y entera el impuesto al fisco federal.

45



Por lo que cuando se configure el pago de lo indebido y el
contribuyente decida solicitar en términos de lo previsto en el articulo
22 del Codigo Fiscal de la Federacion, la devolucion, se deberd
acreditar ante la autoridad fiscal que efectivamente se efectud la
retencién. Es dedr, cuando el contribuyente haya trasladado y
enterado el impuesto y posteriormente solicite devolucdién directamente
a favor de los consumidores finales, éstos deberan perfectamente
identificados en la repercusién del tributo, incduso cuando el
consumidor final o adquirente del bien o servicio de que se trate haya
obtenido sentencia firme del 6rgano jurisdiccional competente que
reconozca ese derecho.

De tal suerte que el comerciante o empresario que haya absorbido
la carga tributaria o cuando el contribuyente haya trasladado y
enterado la contribucién y solicite a favor de los consumidores finales
la devolucién del pago de lo indebido, estaran legitimados para solicitar
y recibir dicha solicitud.”?

Para constatar lo antes detallado por la Dra. Palomino, anexamos la
jurisprudencia, motivo del analisis anterior:

No. Registro: 185,248

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de'la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Enero de 2003

Tesis: P. /). 52/2002

Pagina: 5

“BIENES Y SERVICIOS SUNTUARIOS, EFECTOS DE LA
SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO CONTRA EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION, QUE ESTABLECE UN IMPUESTO A LA

B pALOMINO GUERRERO, Margarita. *Nuevos elementos del sujeto de |a relacion juridioo tributaria”
Verlo en Revista Jurisperida. Mé&xico. Instituto Nacional de Desarrolio Juridico. No. 2, aio L. Abril-
junio 2003, Pags.28- 30,



ENAJENACZ[(')N CORRESPONDIENTE (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL DOS).

Conforme al criterio sostenido por ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la dedaracion de Inconstitucionalidad de un
precepto que regula un tributo implica la proteccion de la Justicia
Federal respecto de su aplicacion presente y futura; sin embargo,
cuando se trata del amparo concedido contra la disposicion que
establece los elementos de un impuesto indirecto de traslado
obligatorio, como lo es el impuesto sobre bienes y servicios
suntuarios previsto en el articulo octavo transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacidn, deben tomarse en consideracion
diversas particularidades que derivan del hecho de que ese
tributo no impacta, necesariamente, en el patrimonio del
contribuyente, productor o comerdante, sino en el de un tercero,
consumidor final (sujeto pasivo material), quien al adquirir el bien
o servicio paga el tributo, en tanto que el contribuyente (sujeto
pasivo formal), por disposicion de la ley, Unicamente traslada y
entera el impuesto al fisco federal. En esa tesitura, procedera la
devolucion del referido impuesto enterado al fisco en
cumplimiento del fallo protector y, en términos de lo previsto en
el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federadion, siempre que se
acredite ante la autoridad fiscal competente estar en uno de los
supuestos siguientes: a) Cuando el contribuyente (sujeto pasivo
formal) haya absorbido la carga tributaria con su propio peculio
y, por ende, haya enterado el impuesto respectivo sin trasladario
a los consumidores, b) Cuando el contribuyente haya trasladado
y enterado la contribucion y solidite la devolucién directamente a
favor de los consumidores finales perfectamente identificados
que .sufrieron la repercusion del tributo; y, ¢} Cuando el
consumidor final o adquirente del bien o servicio de que se trate,
haya obtenido resoludon o sentenca firme del d&rgano
jurisdicdonal competente que le reconozca ese derecho. Por
tanto, el comercdante o empresario, en las dos primeras
hipbtesis, y e consumidor final en la (itima, se encuentran
legitimados para solicitar la devolucion de las cantidades
enteradas al fisco federal por concepto del impuesto a la venta
de bienes y servidios suntuarios, con motivo de la concesién de la
proteccién constitucional, fa cual, ademds, dard lugar a que, en el
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futuro, cuando realicen la respectiva enajenadon o prestacién de
servicios, no tengan la obligadén de realizar el traslado
correspondiente ni de cubrir el monto del referido impuesto”.

Amparo en revision 310/2002. Summa Compaiila Automotriz,
S.A. de CV. 19 de noviembre de 2002. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Vicente
Aguinaco Alemén. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretarios: Beatriz Joaquina Jalmes Ramos, Teddulo Angeles
Espino y Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 400/2002. Pamin, SA. de CV. 19 de
noviembre de 2002, Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretarios: Pedro Arroyo Soto,
Beatriz Joaquina Jaimes Ramos y Teddulo Angeles Espino.

Amparo en revision 255/2002. Perfil Cuadra, S.A. de C.V. 19 de
noviembre de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios:
Pedro Arroyo Soto, Beatriz Joaquina Jaimes Ramos y Teddulo
Angeles Espino.

Amparo en revision 433/2002. Somet, SA. de CV. 19 de
noviembre de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Arroyo
Soto, Beatriz Joaquina Jaimes Ramos y Teddulo Angeles Espino.

Amparo en revision 458/2002. Milenio Motors, S.A. de C.V. 19 de
noviembre de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Sergio Salvador Aguime Anguiano y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia
hizo suyo el asunto Humberto Roman Palacios. Secretarios:
Beatriz Joaquina Jaimes Ramos, Teddulo Angeles Espino y Pedro
Arroyo Soto.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diez de
diciembre en curso, aprobd, con el nimero 52/2002, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de
diciembre de dos mil dos.

2.3.2. Objeto

El objeto es materia sobre la cual recae el impuesto, es decir, los
hechos o circunstancias que generan el gravamen, el objeto se refiere
al capital, la renta o el consumo, en virtud de los cuales una persona
fisica 0 moral, nacional o extranjera se encuentra obligada a contribuir,
asi tenemos por ejemplo al impuesto sobre la renta cuyo objeto son los
ingresos que percibe el sujeto pasivo, como consecuencia del
desarrollo de ciertas actividades industriales, comerciales,
profesionales, agricolas o ganaderas.

2.3.3. Base

La base del impuesto es la cuantia, el monto de los ingresos o el
valor de las cosas sobre las cuales se determina el impuesto a cargo
del sujeto pasivo de la contribucion, es decir, es aquella cantidad
concreta que servira para determinar el gravamen a cargo del
contribuyente.

En este orden de ideas, es importante mencionar que la ley debe
sefialar de forma precisa cual es la porcion de ingresc a la que debera
aplicarse la tasa, cuota o tarifa para determinar el monto del impuesto
a cargo del contribuyente.
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2.3.4. Unidad

La unidad del impuesto también denominada unidad fiscal, es la
cantidad o medida de longitud, peso, volumen, litraje o valor sobre la
que la ley fija una cantidad especifica que debe pagarse por concepto
de impuesto y que servird para hacer el calculo correspondiente, es
dedir sirve como base para determinar el pago del tributo por ejemplo,
un litro de vino o un kilo de oro.

2.3.5. Tasa

La tasa de la contribucién se expresa en forma de porcentaje o
tanto por ciento, que se aplica a la base del impuesto.

2.3.6. Tarifa

La tarifa de la contribudon estda constituida por la lista de
unidades y de cuotas correspondientes para un determinado objeto
tributario, es dedr, para un nimero de objetos o ingresos que
pertenecen a la misma categoria.

En nuestra legislacion se tontempia la combinacion de cuotas y
tasas aplicables entre un minimo y un maximo, aplicable a una base
determinada para obtener & importe de fa contribucién a pagar; en
este sentido es importante sefalar que la cuota es ia cantidad de
dinero que se percibe por unidad fiscal.

2.3.7. Epoca De Pago

La época o fecha de pago es variable y diversificada, por lo que
debemos atender a ley especifica, ya sea federal, estatal o municipal;
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para saber si nos encontramos en la situacion juridica o de hecho que
nos obliga a pagar en un periodo determinado.

Al respecto, el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que las contribuciones se paguen en la fecha o dentro del
plazo senalado en las disposicones respectivas. A falta de disposicion
expresa el pago debera hacerse mediante dedaracion que se
presentard ante las ofidnas autorizadas dentro del plazo que a
continuacion se indica:

I Si la contribucidn se calcula por periodos establecidos en
ley y en los casos de retencién o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudarias las enterardn a mas tardar el
dia diedsiete del mes de calendario inmediato posterior al de ia
terminacidn del periodo de la retencion o de la recaudacion,
respectivamente.

II  En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes
al momento de la causacién.

En el caso de las contribuciones que se deban pagar mediante
retencion, aln cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga €
pago en la contraprestacion relativa, el retenedor estard obligado a
enterar una cantidad equivalente a la que debid haber retenido.
Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente
haran la entrega del bien de que se trate si quien debe recibirlo provee
los fondos necesarios para efectuar la retencén en moneda nacional.

2.3.8. Obiigaciones

t.as obligaciones fiscales son €l vinculo juridico que se da entre el
sujeto activo que siempre es el Estado y el sujeto pasivo que siempre
es el contribuyente o gobernado y que puede consistir en un dar,
hacer, no hacer y permitir.
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En el caso de dar podriamos decir a nivel ejemplo el pago; en el
caso de hacer seria llevar contabilidad, inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes, presentar dedaraciones, entre otras; en el
caso de no hacer podriamos mencionar el no llevar doble contabilidad,
no omitir ingresos; y en el de permitir seria revisiones de la autoridad
en su facultad de comprobacion.
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CAPITULO TRES

IMPUESTO SOBRE LA RENTA
3.1. Antecedentes de Impuesto Sobre la Renta

El impuesto sobre la renta nacid en Inglaterra. Ante la amenaza
napolednica de invadir la isla, el primer ministro William Pitt establecié
en 1798 el impuesto a fin de hacer frente a los gastos de la guerra.
Posteriormente fue derogado. El sucesor de Pitt, Addinngton, volvié a
establecerio en 1803, cuando se inicid nuevamente la guerra.

En Francia la reforma fiscal se inida a raiz de la Revolucion de 1848
y durante cuarenta anos se lucha hasta que se triunfa en 1888. El
proyecto de Poincaré es discutido por el parlamento francés, y
aprobado definitivamente, entrando en vigor desde 1895 una forma
especifica del impuesto sobre Ia renta.

En Médoo, a partir del periodo pasrevolucionario, el 20 de julio de
1921, se publicd una ley que establecid un impuesto federal
extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre ingresos o ganancias
particulares.
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Fue una ley con una vida muy efimera, pues solo tuvo un mes de
vigenda, conocida también como Ley del Centenario, ésta se dividia en
cuatro en cuatro capitulos denominados cédulas:

+ Del ejercicio del comercio y de la industria.

« Del cjercido de una profesidn liberal, literaria, artisticas o
innominada.

¢ Del trabajo a sueldo o salario.

¢ De la colocacion de dinero o valores de crédito

No hubo cédulas para la agricultura ni para la ganaderia.

La base gravable del impuesto en comento, era el ingreso o
ganandia bruta obtenida en agosto de 1921, en razon que el impuesto
se determiné sobre los ingresos o ganancias brutas, no se gravo a los
contribuyentes de acuerdo con su capacidad contributiva, ademds,
esta ley sefialaba como sujetos del impuesto tanto a los mexicanos
como a los extranjeros, independientemente de su domicilio, siempre

que la fuente de sus ingresos se localizara en territorio nacional.

Este impuesto se pagé en septiembre de 1921 mediante
estampillas que lievaban impresa la palabra “Centenario”, y para la
verificacion del cumplimiento de las obligadones establecidas en la ley,
se crearon los Consulados y Juntas Calificadoras Regionales.

La Ley del 21 de febrero de 1924, se promulgd como la Ley para
la Recaudacion de los Impuestds, establecidos en {a Ley de Ingresos
Vigente Sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades
de las Sociedades y Empresas; se estructurd en dos capltulos, el
primero para las personas fisicas que obtuvieran ingresos por su
trabajo mediante la percepcion de sueldos, salarios, honorarios,
emolumentos y, el segundo, para las sociedades y empresas.

La base gravable de este tributo era la utilidad percibida en
dinero o en espede durante un ano, y a diferencia de la Ley del
Centenario, no gravaba los ingresos brutos. Para la determinacion del
impuesto se permitia efectuar deducciones de los ingresos, de esta
forma constituye el antecedente mas remoto del impuesto sobre la

54



renta, ya que permitié gravar Unicamente la utilidad obtenida, que es
" la que produce el incremento en el haber patrimonial de los
contribuyentes. El impuesto se pagaba por medio de estampillas y
debian formularse declaraciones en las formas aprobadas por la
autoridad fiscal; se establedd un plazo de cinco afios para que el
Estado cobrara los impuestos y las muitas, transcumrido el mismo,
caducaban las facultades de la autoridad fiscal para tales efectos.

La Ley del 18 de marzo de 1925 fue la primera en llamarse “Ley
del Impuesto Sobre la Renta”, tuvo una vigencia de 16 afios, se definié
en ella lo que debia entenderse por ingreso y por primera vez se le dio
consideracion al ingreso en crédito. Con esta ley la forma de pago se
modificd ya que podia pagarse en efectivo o a través de timbres; a los
diversos capitulos que agrupaban a los causantes para este impuesto
se le llamo “cédulas”, que se dividieron en siete, y comprendian:
comercio, industria, agricultura, imposicion de capitales, explotacion
del subsuelo o concesiones, sueldos y honorarios de profesionistas;
ademas se permitia la deduccion de cargas familiares en atendon at
nimero de personas que sostuviera el contribuyente; con relacion a los
rendimientos de capital se incluyé por primera vez en la legislacion
~ fiscal mexicana el concepto de interés presunto. -

En ta Ley del Impuesto de la Renta Sobre el Superprovecho del
27 de diciembre de 1939, la Federacion lograria una participacion
adicional en las utlidades que obtuvieran en demasia los
contribuyentes que percibieran ingresos anuales superiores a los
$1000.00, se consideraba utilidad excedente la que se obtuviera en
exceso del 15% del capital contable o del 20% de los ingresos en caso
de que aquel no existiera. Esta ley fue abrogada el 31 de diciembre de
1941.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1941, agrupo en cédulas
a los diversos contribuyentes del impuesto sobre la renta; la cédula I
se referia al comercio, industria y agricultura; la cédula I gravaba los
~ intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de azar,
arrendamientos de negocios comerdales, industriales y agricolas; la
cédula III comprendia las participaciones provenientes de la
explotacién del subsuelo o concesiones otorgados por el Gobierno
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Federal, los Estados o Municipios; la cédula IV gravaba los sueldos, y
finalmente {a cédula V a quienes ejerdan una profesidn, arte, oficio,

deporte o espectaculo.

Como podemos observar esta ley gravo por primera vez las
ganandias que obtuvieran los accionistas de las sociedades mexicanas
y extranjeras que operaran en temitorio nacional. En 1948 se
establecié para los contribuyentes en la cédula I, la obligacdén de
efectuar pagos provisionales del impuesto o anticipos, los cuales se
calculaban tomando como base la utilidad declarada en el ejercicio
fiscal anterior.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953,
agrupaba a los contribuyentes en 7 cédulas: comercio; industria;
agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion del trabajo personal;
honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; impaosicion
de capitales; regalias y enajenacién de concesiones. Por primera vez se
consignaron en ley las deducciones que podrian hacer los
contribuyentes para determinar su utilidad gravable, lo cual significd
un importante avance al adecuarse a la obligacién constitucional
relativa a que las contribuciones deban establecerse en una ley y no en
un reglamento.

En los Ultimos titulos de ley se regulaba el recurso administrativo
de reconsideracion, en el que se disponia que los contribuyentes,
pudieran interponerio por escrito ante el Director del Impuesto Sobre
la Renta, a efecto de impugnar las resoluciones dictadas por los
organismos liquidadores.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1964,
tuvo una vigencia de 16 afos, en ella se abandond por primera vez el
sistema cedular y se dividio en dos titulos, el primero para el impuesto
global de las empresas y, el segundo, para el impuesto global de las
personas fisicas.

Se incluyeron en este cuerpo legal, las deducciones que podian

efectuar los contribuyentes para determinar la utilidad fiscal sujeta al
pago del impuesto; ademas, se induyeron como sujetos del impuesto
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no solo a las personas fisicas y las personas morales que obtuvieran
ingresos provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca; sino también a las
asociaciones y sociedades de caracter civil, las cuales tenian que
determinar el impuesto en la misma forma que lo hacian los demas
contribuyentes, también se permiti6 por primera vez que los
contribuyentes dedujeran de la utilidad gravable del ejercico fiscal las
perdidas fiscales incurridas en los cinco ejercicios fiscales anteriores.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de
1980, se gravaron por primera vez todos los ingresos de las personas
morales, tanto los de naturaleza civili como de derecho publico,
asimismo los provenientes de actividades empresariales, lo que
significd un cambio respecto de la ley de 1964. Tratdndose de
utilidades y dividendos distribuidos por las empresas del extranjero a
los residentes en el pais, se permitié a éstos, acreditar contra el
impuesto sobre la renta que les correspondiera pagar, la parte
proporcional de dicho impuesto que hubiesen cubierto las empresas en
el extranjero.

Ademas se establecid un mecanismo de ajuste en el costo de
adquisicion que pudieran emplear las sociedades mercantiles para
determinar la ganancia en la enajenacion de terrenos, construcciones y
acciones, basado en el nimero de afios que conservaran en su poder
los bienes respectivos. Se facultd a las autoridades fiscales para que
pudieran, en determinadas circunstancias, verificar y, en su caso,
rectificar los preciossde enajenacion de bienes por la prestacion de
servicios.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1981, surgieron
diferentes cambios. Se establecid un régimen en la enajenacion de
acciones, quedando gravadas las ganancias; se cre6 un capitulo
especial para las sociedades mercantiles controladoras; y los aspectos
generales pasaron a formar parte del nuevo Codigo Fiscal de la
Federacidn, en vigor a partir del 1° de octubre de 1982.
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En 1983 la Ley del Impuesto Sobre la Renta, continuo la
reduccidn a las tarifas aplicables a las personas fisicas de bajos
ingresos, se cred el titulo VI relativo a los estimulos fiscales.

En 1984, la Ley en comento cred la linea de contribuyentes
menores, hubo reduccin a las tarifas a personas fisicas, por primera
vez se hizo retencion de impuestos a profesionistas y arrendadores, y
hubo estimulos fiscales en inversiones en cuentas espedales.

En 1985 la Ley del Impuesto Sobre la Renta continlio la politica
de reduccién de tarifa a personas fisicas; hubo adecuaciones en el
tratamiento de los dividendos. En 1986 se propuso un cambio de
régimen de dividendos del sistema de deduccidn al de acreditamiento.

En 1986 por primera vez se establece ia presentacion de
dedlaraciones informativas y el uso de maquinas registradoras; la
propuesta en relacién al régimen de dividendos diferidos para 1987, se
continda con la reduccién de tarifas a personas fisicas.

En 1987 la Ley del Impuesto Sobre la Renta redujo Ia tarifa a
personas fisicas y fij6 una tasa Unica del 35% a las sodedades
mercantiles, desaparecio la propuesta de 1986 para el régimen de
dividendos diferida para 1987; ampliaron la base gravable, existi6 por
primera vez la determinacién del componente Inflacionario y deduccién
opcional de las inversiones, se autorizo la deduccién de las compras, y
se creo el ttulo VII referido al sistema tradicional para actividades
empresariales. De 1987 a 1990 tomenzd la época de transicion.

En 1988 la linea de contribuyentes menores pasd a 32 veces €l
salario minimo anual, y las tarifas de personas fisicas se indexaron con
los aumentos de los salarios minimos, comenzé la politica de
simplificacidn de tramites administrativos, en este mismo afio se
derogd el sistema tradicional; se cambid el sistema de deduccion de los
dividendos por el de retencién; se elimind la deduccin de salario
minimo para personas fisicas y se permitid el acreditamiento de un
10% contra el impuesto resultante; se redujeron las tasas maximas de
impuestos del 42% al 37% para 1989, 36% para 1990 y del 35% para
1991 en adelante a sociedades mercantiles, y del 55% al 40% para
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personas fisicas; se creo € impuesto al activo de las empresas a razon
de un 2%.

En 1989 se redujo al minimo el régimen de Contribuyentes
Menores; se ced un régimen opcional para las actividades
empresariales para personas fisicas, se reestructurd el régimen para
empresas controladoras y controladas; se redujo a una tasa maxima
del 35% para personas fisicas y del 36% para personas morales; y se
establecid la obligacion de presentar pagos provisionales mensuales a
las personas fisicas.

En 1990 se crearon dos regimenes simplificados para las
personas morales y para las personas fisicas con actividades
empresariales; se redujeron las tarifas de personas fisicas y se les dio
un subsidio a los asalariados; se transformd el titulo III al “De las
Personas Morales No Contribuyentes”; los derechos de autor pasaron
al apitulo II, honorarios del titulo IV, en lugar del capitulo IX “De los
Demads Ingresos” y dejan de ser exentos del arl:lculo 77 fraccién XXVIII
de la Ley en analisis.

En 1991 fue creado el impuesto corporativo, se definieron las
operaciones de escision {escidente y escindidas), se limitaron los
subsidios a personas fisicas, por primera vez se permitieron los
automoviles utilitarios y se igualaron los plazos de pagos provisionales
hasta los dias 17 del mes correspondiente.

El 20 de julio de 1992, se publicaron en el Diario Ofidal de la
Federacion 28 modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
un cambio de la Ley del Impuesto al Activo y no hubo nuevas
disposiciones al final del 1992 como se venia presentando afio con
ano, y se continud dandoles vigendia por un afio mds, o sea, hasta el
28 de febrero de 1994.

En 1993 se induyeron las operaciones financieras; se redujo la
tasa impositiva al 34% para actividades empresariales, factor 1.515; se
establecio el crédito general para trabajadores; y se exentaron las
regalias por derechos de autor.
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En 1994, se establecid el beneficio de la deduccién inmediata a
un mayor nimero de contribuyentes y la determinacion presuntiva de
ingresos por servicios personales Independientes; se incremento el
crédito al salario; se gravé un mayor nimero de situaciones a personas
que no residieran en el pais; y hubo una actualizacién de tanfas y
tablas.

En 1995, se cred la Seccion III, Capitulo VI, Titulo IV "De las
Personas que Realicen Actividades Exclusivamente con Publico en
General”; disminucidn de las perdidas fiscales en diez anos y cinco
afios para las pérdidas cambiarias o por inflacion, tratamiento de los
intereses moratorios proveniente de contratos de préstamos, para
inversiones o gastos para deducirlos hasta el limite en que la Ley los
considerara deducibles; y se incrementaron los porcentajes de
deducibilidad de las inversiones.

En 1996, se acredité el impuesto pagado en el extranjero en
diferentes operaciones, se crearon métodos para determinar ingresos
acumulables y deducciones autorizadas en operaciones con partes
relacionadas con precios y montos distintos de los utilizados con partes
independientes y oostos comparables; actividades empresariales
desarrolladas a través del fideicomiso y asociaciones en participacion.

En 1997, se cred el Régimen de Pequeiios Contribuyentes, y se
derogo el de Contribuyentes Menores; se establecen los paises en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal y los que tiene un régimen de
impuesto territorial; se crean las aportaciones voluntarias de
aportaciones y patrones; los contribuyentes podian optar por aplicar un
crédito fiscal por las Inversiones adicionales en investigacion y
desarrollo en tecnologia.

En 1998, se crea el “Régimen de Consolidacidn Fiscal”; se
establece el sistema de utilidades reinvertidas; aumento de las tasas
del 35% para personas morales y del 40 % para personas fisicas; se
establece el régimen por inversiones en JUBIF; en crédito fiscal por
inversiones y gastos en Inversidn y desarrollo de tecnologia se deroga
del Impuesto Sobre la Renta y se establece dentro de la Ley de
Ingresos de la Federacion para 1999.



En 1999, se elimina el doble gravamen a los dividendos fictos; se
adecua la consolidacion de empresas; régimen aplicable a los intereses
derivados de operaciones de inversion, declaraciones informativas
anuales.

En el 2000, hay reformas a Régimen de Pequefos
Contribuyentes.

En el 2001, Nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, con las siguientes
modificaciones en la estructura de la Ley:

o Numeracion progresiva del 1/221.

¢ Titulo II- Capitulo III del Ajuste por Inflacion.

s Titulo IV — Capitulo II Seccdén I, incluye las actividades
empresariales y profesionales

e En la Seccién 11 el Régimen Intermedio de las personas fisicas
con actividades empresariales

e Capitulo VIII — De los ingresos por dividendos y en general por
las ganancias distribuidas por personas morales.

« Titulo VI — De los territorios con regimenes fiscales preferentes y
de las empresas multinacionales repartidas en dos secciones.

¢ Noventa fracdones transitorias.

En el 2002/03, se adecua la nueva ley con 74 articulos modificados
y 6 articulos nuevos (16Bis; 121Bis; 136Bis; 154Bis; 188Bis y 222),
determinacion del costo fiscal por enajenacién de acciones; precision
en gastos de prevision sodal; contratos de fletamento; contratacion de
discapacitados, reformas al Impuesto Sobre Crédito al Salario.

2003/04, se reforma el articulo 109, los trabajadores al servicio del
Estado, quedaran sujetos a cubrir impuesto si exceden de los fimites
establecidos; se adidonan los articulos 223 y 224, para incluir los
fideicomisos cuya Unica actividad sea la construccién o adquisicidn de
inmuebles y los requisitos a cumplir; otras dos adidones y cinco
derogaciones relativas a la derogacion del Sobre Crédito al Salario.

En el 2004, la Ley agrupa dentro de siete titulos las obligaciones
que deben cumplir los contribuyentes de acuerdo a su personalidad
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juridica, residencia y ubicacdion de la fuente de ingresos, la base
gravable y tasa del impuesto en el articulo 10, sefala que la base
gravable es el resultado fiscal obtenido de disminuir los ingresos
acumuiables de las deducciones autorizadas por la Ley y las pérdidas
pendientes de aplicar de otros ejercicios, asi como las utilidades
reinvertidas, aplicando al resultado obtenido la tasa del 33%.

El impuesto corporativo, aplicacion del factor 1.5152 sobre el
dividendo que no viene de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta para
-"determinar la base del impuesto.

En el 2005 las principales modificaciones que tuvo la Ley del
Impuesto sobre la renta fueron las siguientes:

Se reformd el primer parrafo del articulo 10, de la Ley de la Materia,
para reducir la tasa del impuesto aplicable a personas morales, para
llevaria a una tasa del 28%, lo anterior es desgravado paulatinamente,
por lo que en el ejerccio 2005, la tasa aplicable sera del 30% y para el
2006 sera del 28%, quedando asi como establece la Ley en el 2007.

En la fraccion II se indica que la utilidad fiscal del ejercicio
disminuird:

a) la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas pagadas en el ejercicio, en los términos del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores. -

Es asi como se obtendra nuestra base gravable para aplicarle a la
tasa el porcentaje correspondiente.

Se reformd el primer pamafo del articulo 11, para ajustar el factor
que se aplica en la distribucién de dividendos como consecuencia de la
reduccion de la tasa del impuesto sobre la renta, aplicable a las
personas morales, cuyo factor para el 2005 sera de 1.4286, en el 2006
sera de 1.4085 y para el 2007 sera de 1.3889.
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En el articulo 29 se reformd la fraccion 11, para retornar al esquema
de deduccién de Costo de lo Vendido, de esta manera la adquisicion de
mercancias se sustituye por el costo de ventas.

En el articulo 31 se adiciona un segundo parrafo a la fraccién III,
para establecer la obligadén de que los pagos de consumo de
combustible para vehiculos automotores se efectile mediante cheque
nominativo, tarjetas de crédito, débito, servido o monedero
electrénico; adn cuando dichos consumos sean inferiores a $2,000.00,
dicha disposicién entrara en vigor a partir del 1° de julio de 2005, con
base en el articulo undécimo, fraccion II, de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En el articulo 32 se reformd el Gltimo parrafc de la fraccién I, para
establecer que no seran deducibles los subsidios para el empleo y para
la nivelacion del ingreso proporcionados a los trabajadores; asimismo
se elimind la referencia de los articulos 115 y 116, toda vez que el
crédito al salario desaparece y en su lugar se aplica el subsidio para el
empleo y la nivelacién del ingreso.

3.2. Concepto de Renta

Renta viene del latin (reedita, utilidad o beneficio que rinde
anualmente una co0sa, 0 lo que de ella se cobra). Et concepto de renta
en materia fiscal es el mas importante para el impuesto que recae
sobre dicho ingreso global.?*

En diversas legislaciones que establecen el impuesto sobre la renta
no se da un concepto especifico de renta y simplemente se sefiala que
estan obligados al impuesto correspondiente los sujetos que perciban
ingresos, cualquiera que sea su fuente, 0 se sefalan los tipos de
sujetos y las situaciones por las que se causa el gravamen.

 GIL VALDIVIA, Gerardo. “Renta”. Verlo en DICCIONARIO JURfDICO MEXICANO. T. P-Z. Op. Cit.
Pég. 2785.
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Podemos conduir con lo antes citado, que se denomina Renta al
producto del capital, del trabajo o a la combinacién de ambos. Se
puede distinguir entre renta bruta que es el ingreso total perabido sin
deduccién alguna; renta neta que es el resultado de deducir de los
ingresos los gastos necesarios para la obtencion de ese ingreso y
finalmente la renta libre que es aquella que se obtiene después de
dedudir de los ingresos brutos los gastos necesarios para la obtencion
de la renta.

En esta postura, es importante sefialar que la renta o ingreso
gravable, para efectos del Impuesto Sobre la Renta, no es cualquier
ingreso 0 beneficio econdmico, sino tan solo la obtenddn de un
rendimiento o utilidad que se materializa en la percepcion de un bien o
derecho, es decir, un ingreso real que se incorpora al patrimonio del
contribuyente, pudiendo éste disponerlo libremente para los fines que
estime convenientes, como el ahoiro, la inversion o el consumo; y que
mientras no exista dicho ingreso no puede haber gravamen.

3.3. Naturaleza Juridica del Impuesto Sobre la Renta

El impuesto sobre la renta en nuestro pais se ha convertido sin
duda alguna, en la contribucién que mas ingresos genera para la
Federacion, de ahi la importancia de su estudio y en consecuencia de
su naturaleza juridica.

Este impuesto muestra de forma efectiva el fin que persigue un
Estado a través de la relacion juridico-tributaria, es decir, a través del
vinculo legal que se genera entre el sujeto activo y el sujeto pasivo de
la obligacion tributaria, que es el de exigir a todos ios ciudadanos el
contribuir en funcién de su capacidad contributiva al sostenimiento de
los gastos publicos; por lo tanto podemos afirmar que ia naturaleza
juridica de este gravamen es la de ser un acto que deriva del ejerdicio
del poder publico; en otros términos, se trata de un deber juridico a
cargo de los contribuyentes que deben cubrirlo atin en contra de su
voluntad, ya que el impuesto deriva de la soberania y de la potestad
tributaria del Estado.



3.4. Elementos del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas

Como mencionamos en el capitulo Segundo de esta tesis, los
elementos de los impuestos son aquellos supuestos sin los cuales no
puede tener validez juridica ningln tributo, y que en el caso del
impuesto sobre la renta de conformidad con el cuempo legal en vigor
son los siguientes:

3.4.1. Sujetos

Existen dos tipos de sujetos que conforman la relacién juridica-
tributaria y son: el sujeto pasivo que son los que estan obligados al
pago del impuesto y los sujetos activos que son los acreedores del
impuesto y que ademas pueden recibir el pago del mismo.

Los Sujetos Pasivos conforme al articulo 1° de la ley del
Impuesto sobre la Renta, son las personas fisicas y morales, y son los
siguientes:

Articulo 1° “Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualesquiera que sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde
procedan.

I1. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles ha dicho
establecimiento permanente.

ITI. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pals, o cuando
teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste”.

De acuerdo al articulo anterior es necesario establecer qué es
residencdia para efectos fiscales, para asi determinar si se es 0 no
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contribuyente de este impuesto, y la definicion la encontramos en €
articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacion de la siguiente forma:

PERSONAS FISICA

El articulo 9° del Codigo Fiscal de la Federacion textualmente indica:

“Se consideran residentes en territorio nacional:
1. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México. Cuando
las personas fisicas de que se trate también tengan casa habitacion
en otro pais, se consideraran residentes en México, si en territorio
nacional se encuentra se encuentra su centro de intereses vitales.
Para estos efectos, se considerara que el centro de intereses vitales
esta en territorio nacional cuando, entre otros casos, se ubiquen en
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que obtenga la
persona fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza
en México.

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus
actividades profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o

trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales
se encuentre en el extranjero.

Consideradas residentes en nuestro pais también estaran
obligadas a pagar el Impuesto Sobre la Renta en los siguientes casos:

PERSONAS QUE DEJEN DE SER RESIDENTES EN MEXICO
Las personas fisicas 0 morales, que dejen de ser residentes en

México de conformidad con este Codigo, deberdn presentar un aviso
ante las autoridades fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias
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inmediatos anteriores a ague! en el que suceda el cambio de residencia
fiscal”. '

Esto significa que cuando una persona fisica extranjera tiene
establecida su casa habitacién en México por ese sdlo hecho se le
considerard residente en nuestro pais; y como consecuencia, estara
obligada al pago del impuesto sobre la renta; excepto cuando haya
permanecido en otro pais por mas de 183 dias en el afio de calendario
y pruebe haber adquirido en ese otro pais la residencia para efectos
fiscales.

El articulo 2° de la Ley en cita, expresa que es un establecimiento
permanente “cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen,
parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios
personales independientes.

Se entendera como establecimiento permanente, entre otros, las
sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas,
canteras o cualquier lugar de exploracidn, extraccién o explotacién de
recursos naturales.

No obstante lo dispuesto en et parrafo anterior, cuando un residente
en el extranjero actie en el pais a través de una persona fisica o
moral, distinta de un agente independiente, se considerara que el
residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente en el
pais, en relacion con todas las actividades que dicha persona fisica o
moral realice para el residente en el extranjero, aun cuando no tenga
en territorio nacional un lugar de negocios 0 para la prestacion de
servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos a
nombre o por cuenta del residente en el extranjero tendientes a la
realizacion de las actividades de éste en el pais, que no sean de las
mencionadas en el articulo 3° de esta Ley.

En caso de que un residente en e extranjero realice actividades
empresariales en el pafs, a través de un fideicomiso, se considerara
como lugar de negocios de dicho residente, el lugar en que el fiduciario
realice tales actividades y cumpla por cuenta del residente en el
extranjero con las obligaciones fiscales derivadas de estas actividades.
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Se considerard que existe establecimiento permanente de una
empresa aseguradora residente en el extranjero, cuando ésta perciba
ingresos por el cobro de primas dentro del territorio nacional u otorgue
seguros contra riesgos situados en él, por medio de una persona
distinta de un agente independiente, excepto en el caso del reaseguro.

De igual forma, se considerard que un residente en el extranjero
tiene un establecimiento permanente en el pais, cuando actie en el
territorio nacional a través de una persona fisica o moral que sea un
agente independiente, si éste no actia en el marco ordinario de su
actividad. Para estos efectos, se considera que un agente
independiente no actia en el marco ordinario de sus actividades
cuando se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos segin el
articulo 2° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

1. Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que efectie
entregas por cuenta del residente en el extranjero.

I1. Asuma riesgos del residente en el extranjero.

I11. Acte sujeto a instrucciones detalladas o al control general del
residente en el extranjero.

IV. Ejerza actividades que econémicamente corresponden al
residente en el extranjero y no a sus propias actividades.

V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado
de sus actividades.

VI. Efectile operadones con el residente en el extranjero utilizando
precios 0 montos de contraprestaciones distintos de los que
hubieran usado partes 'no relacionadas en operadciones
comparabies.

Tratdndose de servicios de construccién de obra, demolicién,
instalacién, mantenimiento 0 montaje en bienes inmuebles, o por
actividades de proyeccién, inspeccién o supervision relacionadas con
ellos, se considerara que existe establecimiento permanente solamente
cuando los mismos tengan una duracion de mas de 183 dias naturales,
consecutivos 0 no, en un periodo de doce meses. )

Para los efectos del parrafo anterior, cuando el residente en el
extranjero subcontrate con otras empresas los servicios relacionados
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con construccion de obras, demolicidn, Instalaciones, mantenimiento o
montajes en bienes inmuebles, o por actividades de proyeccion,
inspeacién 0 supervision relacionadas con eflos, los dias utilizados por
los subcontratistas en el desarrollo de estas actividades se adicionaran,
en su caso, para el computo del plazo mencionado.

No se considerara que un residente en el extranjero tiene un
establedmiento permanente en el pais, derivado de las relaciones de
caracter juridico o econdmico que mantengan con empresas que lleven
a cabo operaciones de maquila, que procesen habituaimente en el
pais, bienes 0 mercancias mantenidas en el pais por el residente en el
extranjero, utilizando activos proporcionados, directa o indirectamente,
por el residente en el extranjero o cualquier empresa relacionada,
siempre que México haya celebrado, con el pais de residencia del
residente en el extranjero, un tratado para evitar la doble imposicion y
se cumplan los requisitos del tratado, incluyendo los acuerdos
amistosos celebrados de conformidad con el tratado en la forma en
que hayan sido implementados por las partes del tratado, para que se
considere que el residente en el extranjero no tiene establecimiento
permanente en el pais.

Lo dispuesto en este parrafo, solo sera aplicable siempre que las
empresas que lleven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo
sefialado en el articulo 216-Bis de esta Ley.

Para los efectos de este articulo se entiende por operacion de
maquila la definida en los términos del Decreto para el Fomento y
Operadi6n de la Industria Maqulladora de Exportacién-.

Es de gran importancia que tengamos presente lo que en el
articulo -3° de la ley en comento se refiere a los establecimientos no

permanentes:
"No se considerara que constituye establecimiento permanente:

I. La utilizacién o el mantenimiento de instalaciones con el unico

fin de almacenar o exhibir bienes 0 mercancias pertenecientes al
residente en el extranjero.
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II. La conservadon de existencias de bienes o de mercancias
pertenedentes al residente en el extranjero con el Unico fin de
almacenar o exhibir dichos bienes o mercandas o de que sean
transformados por otra persona.

III. La utilizacién de un lugar de negodos con el Unico fin de
comprar bienes 0 mercancias para el residente en el extranjero.
IV. La utilizacon de un lugar de negocios con el dnico fin de
desarrollar actividades de naturaleza previa o auxiliar para las
actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda,
de suministro de informacion, de investigacién cientifica, de
preparacion para la colocadon de préstamos, o de otras
actividades similares.

V. El deposito fiscal de bienes o de mercancias de un residente en
el extranjero en un almacén general de depdsito ni la entrega de
los mismos para su importacion al pais”.

Finalmente, las personas morales nacionales, es decir, aquellas que
se constituyen de conformidad con las leyes mexicanas se consideran
residentes en territorio nacional y en consecuencia, estaran obligadas
al pago del impuesto sobre la renta respecto de todos sus ingresos
cualguiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde
procedan de conformidad con la fraccion I, del articulo 1° de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Como existe en toda relacion juridico-tributaria el sujeto activo es el
acreedor del impuesto y que ademds pueden recibir el pago del
mismo. En otras palabras, es el organismo publico con las
atribuciones legales para exigir el pago del impuesto, y que en nuestro
pais es la Federacion.

3.4.2. Objeto

Como mendonamos en el Capitulo II llamado Impuestos, el
objeto de! impuesto es la materia sobre la cual recae el gravamen, lo
que significa que en la especie es el ingreso obtenido del impuesto, es
dedir, todo aquel incremento bruto de activos o disminucidn de pasivos
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experimentando por una persona ya sea fisica 0 moral, y que ademas,
tiene efecto en su utilidad neta durante un periodo contable como
resultado de sus operaciones o actividades normales; dicho de otra
manera, este impuesto grava los ingresos que modifiquen el
patrimonio del contribuyente proveniente del producto o rendimiento
del capital, del trabajo o de la combinacién de ambos; grava la
totalidad de ingresos acumulables que deriven de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca y el ingreso
de las personas fisicas constituido en impuesto al producto del trabajo,
producto y rendimiento de capital y al ingreso de las personas fi fisicas.

En este orden de ideas, el Licenciado Enrique Calvo Nicolau
define al ingreso como: “..Toda cantidad que modlﬁque de manera
positiva €l haber patrimomal de una persona...

De acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, la situacion
juridica o de hecho que deben efectuar las personas morales para ser
causantes del impuesto es la obtencidn de ingresos, sin embargo dicho
término no esta definido en dicho ordenamiento. Recordemos que el
objeto es la realidad econdmica sujeta a imposicién.

De acuerdo con Gerardo Gil Valdivia, el ingreso fiscal es eI
concepto mas importante para el impuesto sobre la renta,
entiende como ingreso para efectos fiscales, la suma algebrauca del
consumo de una persona mas la acumulacién o cambio de valor de su
patrimonio durante un periodo determinado”, por tanto, la renta es la
suma de todos los ingresos netos que elevan la capacidad econdmica
del perceptor™®

El ingreso “...puede ser dinero, o cualquier otra ganancia o
rendimiento de naturaleza econdémica, obteniendo durante derto
periodo de tiempo, también, ingreso puede referirse a un individuo, 0 a
una entidad, a una corporacién 0 a un gobiemno.

5 CALVO NICOLAU, Enrique. “Tratado de Impuesto sobre la Renta”. T 1. México. Ed. Themis. Pag.
395.

% GIL VALDIVIA, Gerardo. “Ingreso Fiscal. Verlo en DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. I-O.
Op. Ct. Pag. 1716.
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Aunque el ingreso se suele medir en términos monetarios, a
“veces se utilizan otro tipo de medidas, sobre todo en la teoria
econdémica. La renta real no representa el ingreso monetario, sino la
capacidad que determinada cantidad monetaria tiene para adquirir
bienes y servicios, Cuyos predios estan sujetos a variadones”.?

Para el maestro Hugo Carrasco Iriarte “...El objeto del Impuesto
Sobre la Renta es gravar los ingresos percibidos en determinado
uemm n28

Debemos entender ahora lo que el articulo 1° de la ley sefialada
“Ingreso”; que el mencionado articulo, establece como materia
impositiva a todas aquellas cantidades que aumentan el haber
patrimonial de los contribuyentes independientemente de Ja ubicacion
de las fuentes de riqueza.

En materia tributaria es necesario hacer una diferencia entre
ingresos llamados acumulables y los conocidos como no acumulables,
ya que de esto dependerd indiscutiblemente la correcta integracion de
la base gravable de los contribuyentes ya sea persona fisica o moral, y
en consecuencia el cumplimiento de su obligacion tributaria.

Dentro de los ingresos no acumulables, como lo habiamos
mencionado anteriormente, el objeto del impuesto sobre la renta, son
los ingresos, es dedr, todas aquellas cuantias que aumentan el
patrimonio de los contribuyentes; sin embargo, no todo tipo de
ingresos seran materia impositiva para la ley de referendia, sino que
existen los llamados ingresos no acumulables o no gravables, gue son
aquellos que no se suman a los ingresos acumulables que si son
tomados en cuenta para determinar la base gravable de los sujetos
pasivos.

“En la legislacidn fiscal mexicana y princdpalmente en Ley
Impuesto Sobre la Renta no existe el concepto de ingreso como tal, se
menciona que se podra acumular como ingreso al denominado ingreso

ZCALVO NICOLAV, Enrique, Op. CR. Pag. 29.
ZCARRASCO IRIARTE, Hugo. "Derecho Fiscal 117, 13 ed. México. Ed. [ura, 2001, Pag. 100



Acumulable, pero la definidén en si, no la podemos encontrar, de
acuerdo con la ley en comento, los ingresos se dividen en dos tipos:

» Nominales. Para pagos provisionales
« Acumulables. Para determinar el impuesto del ejercicio.

La diferencia entre estos dos ingresos consiste en el efecto
inflacionario que nace de la determinacion del ajuste anual por
inflacidn que significa que dentro de los ingresos nominales no se debe
considerar el efecto de la inflacién y en cambio en los acumulables si.

El tercer parrafo de la fraccion III del articulo 14 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, menciona que los ingresos nominales a que

se refiere el mismo articulo seran los ingresos acumulables, excepto al
ajuste anual por inflacién acumulable” %

Ingresos Acumulables
Menos:
Ajuste anual por inflacion acumulable
Igual:
INGRESOS NOMI
Es Iimportante mencionar que el procedimiento anterior
Gnicamente se aplica para efectos de determinar el coeficiente de
utilidad, pero no aplica para determinar los pagos provisionales.
De acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, veremos los

diferentes tipos de ingresos y sera analizando los articulos 17 al 28 del
mismo ordenamiento.

B CARRASCO IRIARTE, Hugo. “Derecho Fiscal IT”. Op. Cit. Pag. 38
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Hace clara referencia a todos aquellos conceptos y partidas que
inciden para la determinacion de la base gravable de los
contribuyentes y que pueden ser gravables o no, atendiendo a la
procedencia de la deduccion de dichos ingresos acumulables y que
serviran a demas, para la realizacion del cdlculo del Impuesto en
comento.

Ingresos acumulables:

Ingresos de Personas Fisicas exentos del Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo al articulo 109 del mismo ordenamiento nos expresa
exenciones a personas fisicas, es decir, cuales son los ingresos exentos
de las personas fisicas y son:

 FEl salario minimo.- El salario minimo y las prestaciones distintas
del salario que perciban los trabajadores del salario minimo
general para una o varlas areas geograficas, calculadas sobre la
base de dicho salario cuando no excedan de los minimos
sefialados por la legislacidn laboral, asi como las remuneraciones
por concepto de tiempo extraordinario o prestacion de servicios
que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
situacion, hasta el limite establecido en la legislacién laboral que
percban dichos trabajadores. Tratdndose de los demds
trabajadores, el 50% de tas remuneraciones por concepto de
tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que se realicen
en los dias de descanso sin disfrutar de otros en situacion, que
no excedan el limite de la legislacién laboral y sin que esta
exencion exceda del equivalente de cinco salarios minimos
generales del drea geografica del trabajador por cada semana de
servicios.

« Indemnizacion por Riesgos exentos de Impuesto sobre la Renta.-
Las indemnizaciones por riesgo o enfermedades que se concedan
de acuerdo con las leyes o contratos de trabajos respectivos.
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Jubilaciones, Pensiones y Haberes de Retiro.- Las jubilaciones,
pensiones del retiro en caso de invalidez, cesantia, vejes, retiro y
muerte, los provenientes de las cuentas individuales de ahorro
abiertas en los términos de la ley del Instituto Mexicano del
Seguro Sodial y del Instituto de Seguridad Sodial y Servicios para
Trabajadores del Estado, cuyo monto diario no exceda de nueve
veces el salario minimo general de la zona econOmica del
contribuyente por el excedente si se pagara el Impuesto sobre la
Renta. Para aplicar la exencidn sobre los conceptos a que se
refiere esta fraccidn, se debera considerar la totalidad de las
pensiones y de los haberes del retiro pagados al trabajador a que
se refiere la misma, independientemente de quien los pague.
Sobre el excedente se debera efectuar la retencién en los
temimos que al efecto establezca el Reglamento de esta Ley.
Reembolsos de Gastos Médicos y Funerales.- Los gastos médicos,
dentales, hospitalarios y de funeral que se concedan de manera
general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.
Prestaciones de Seguridad Social.- cuando las otorguen las
instituciones publicas.

Prestaciones de Previsidén Social.- Subsidios, incapacidad, becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas y otras prestaciones
de prevision social de naturaleza andloga que se concedan de
manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos de
trabajo.

Depdsitos de Instituto Nacional de Fondo Nacional para la
Vivienda para los Trabajadores y Otros Institutos de Seguridad.-
Entrega de los depésitos constituidos en el Instituto de fondo
Nacional de la Vivienda a los Trabajadores Ifonavit y en los
demas institutos de seguridad social, asi como las casas
habitacién proporcionadas a los trabajadores por el Infonavit o
por las empresas cuando se retinan los requisitos del Titulo II de
Ley del Impuesto sobre fa Renta.

Cajas y Fondos de Ahorro.-Los provenientes de cajas de ahorro
de trabajadores y de fondos de ahorro establecidos por las
empresas cuando retinan los requisitos del Titulo 1I de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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¢ Cuotas del IMSS.-Las cuotas del Instituto Mexicano del Seguro
Social pagadas por los patrones.

o Gratificaciones Anuales.- Los aguinaldos que reciban los
trabajadores y que no excedan de treinta dias de salario minimo,
es dedir hasta $144.00 (46.80 por 30 dias igual a 144).™

« Las primas vacacionales y la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas hasta quince dias de salario
minimo. Por las primas dominicales hasta por el equivalente de
un salario minimo por cada domingo que labore el trabajador.
Por el excedente de los ingresos a que se refiere esta fraccion se
pagara el impuesto en los términos de este titulo.

« Compensaciones y Primas de antigliedad por Término de una
Relacion Laborai.- Subcuentas del seguro del retiro ablertas
conforme a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y
cuentas individuales de ahorro conforme la Ley del Instituto de
Seguridad Sodal y Servicios de los Trabajadores del Estado.
Siempre que no excedan de noventa veces el salario minimo de
la zona geografica.(SMGZ)es decir, hasta un monto de $4,212.00
(46.80 por 90 igual a 4,212)

o Sueldos de Diplomaticos.- Diplomdticos agentes Consulares,
empleados de embajadas, miembros de delegaciones cientificas y
humanitarias, empleados de organismos internacionales, técnicos
extranjeros contratados por €l Gobiemo Federal.

« Viaticos.- Siempre que sean erogados en servicio del patrén.

e Rentas Congeladas.- Los que provengan de contratos de
arrendamiento prorrogados por disposicion de ley.

« Ingresos Derivados de la Enajenacion de Casa Habitacion.

o Interese Pagados por Bancos.- Cuando correspondan depdsitos
de ahorro y que no excedan al doble del salariominimo elevado
al afio, $34,164.00 (46.80 por 2 por 365 dias igual a 34,164), y
la tasa de intereses pagada no sea mayor de la que fije
anualmente el Congreso de la Union. Tampoco se pagara
Impuesto sobre la Renta por los intereses provenientes de
valores a cargo del Gobiemo Federal.

* para ejemplificar se tomd en cuenta el salario minimo de fa zona geografica A, vigente en el aflo
de 2005.
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e Seguros.- Los pagos de las aseguradoras a sus beneficiarios
excepto por bienes y activo fijo.

e Autores.- Autores de libros, periodicos y revistas hasta por dos
Salario Minimos General de la Zona elevado al afio, $34,164.00
(46.80 por 2 por 365 dias igual a 34,164).

o Donativos.- Si entre conyuges, o entre ascendientes o
descendientes en linea recta, cualquiera que sea el monto. Los
demds donativos cuando no excedan de tres veces el Salario
Minimo General de la Zona elevado al afo, $51,246.00 (46.80
por 3 por 365 dias igual a 51,446).

« Premios.- Por concurso dentifico, literario etc.

» Indemnizaciones.- las indemnizaciones por dafos que no
excedan el valor del mercado del bien de que se trate. No se
aplicard esta extension tratdndose de ingresos obtenidos de
actividades empresariales.

¢ Alimentos Percibidos en los Términos de la Ley.- Los que reciban
los trabajadores a través de servicios de comedores por parte de
los patrones.

¢ Retiros de la-Subcuenta de Retiros. Cesantia en edad Avanzada

Vejes de Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.- con los

limites y reglas establecidos en la ley.

Impuestos.- Que se trastaden.

Parcelas.- Derivados de enajenacidn de derechos parcelarios.

Acciones.- Derivados de enajenacién de acdones en Bolsa.

Agropecuarios.- Siempre que en ahno calendario estos ingresos no

excedan de cuarenta veces el SMGZ elevado al afo, es decir,

hasta $683,280.00 (46.80 por 40 por 365 dias igual a 683,280).

Por el excedente se pagara el Impuesto sobre la Renta.

¢ Derechos de Autor.- De libros periddicos y revistas, hasta veinte
veces el Salarios Minimos Generales de la Zona. Elevado al afio,
es decir, hasta, $341,640.00 (46.80 por 20 por 365 dias igual a
341,640).

Ingresos Acumulables de las Personas Fisicas

Segln el articulo 177 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta las
personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio, sumando a la
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utilidad gravable de los Regimenes de la Secddn I y Seccién II los
ingresos obtenidos de la lista siguiente; pero ya disminuidos de las
deducciones propias de su capitulo.

Salarios.

Arrendamiento de inmuebles.
Enajenacién inmueble.

Adquisicion de bienes.

Intereses.

Dividendos.

Demas ingresos de las personas fisicas.

En cuanto a las personas fisicas el hablar de ingresos se tiene que
tomar en cuenta ia situacién(es) o hipdtesis fiscal en que se enmarque
el contribuyente, debido a que existen diferentes tipos de ingresos y

son:

De los ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado, es decir salarios;

o De los ingresos por actividades empresariales y profesionales;
o De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el

uso o goce temporal de bienes inmuebles;

De los ingresos por enajenacion de bienes;

De los ingresos por adquisicion de bienes;

De los ingresos por intereses:

De los ingresos por la obtencion de premios;

De los ingresos por dividéndos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales;

De los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.

Es de gran importancia mencionar que se aprobd que los Estados y
el Distrito Federal puedan establecer un impuesto a la “renta” (cedular)
a cargo de personas fisicas que obtengan ingresos por:

Servicios profesionales (honorarios),

« Arrendamiento de bienes inmuebles,

Enajenacidon de inmuebles, y
Actividades empresariales.
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La tasa puede ser del 2% al 5%.

Cada entidad establecerd, dentro de ese margen, la tasa a ser
aplicada para cada caso.

El impuesto local debe respetar la misma base que se tiene para
efectos del Impuesto sobre la Renta.

Esto significa que la base debe ser la ganancia que por cada tipo
de ingreso se obtenga, sin que, para el computo dei impuesto local se
permita deducir el propio impuesto local, el cual se considerara como
una deduccién para el computo del Impuesto sobre la Renta federal.

No existe obligacion para las entidades locales, una vez que
decidan implementar este impuesto cedular, de reconocer para el
computo de la base del impuesto el monto de fas deducciones
personales que la Ley del Impuesto sobre la Renta prevé, como por
ejemplo: donativos deducibles; gastos médicos y de funeral; primas
de pélizas de seguros de gastos médicos; - aportaciones a planes
personales de retiro; deduccion de intereses derivados de créditos
hipotecarios; etcétera, a los que hicimos referencia anteriormente.

El impuesto local debe pagarse en la entidad en donde se genere
el ingreso y no donde resida el contribuyente.

En el caso de inmuebles, el ingreso se genera en la entidad en
que se encuentren (arrendamiento o enajenacion).

El impuesto local no es acreditable contra el Impuesto sobre ia
Renta federal, sino que se considera como una deduccion.

Por lo que respecta a ingresos por salarios y conceptos
asimilables a salarios (honorarios a miembros del consejo de
administracion, etc.), los Estados y el Distrito Federal ya tienen a la
fecha la facultad de establecer gravamenes.

Al dia de hoy, este gravamen es el denominado “impuesto sobre
néminas”, mismo que es a cargo del patrén y que en la mayoria de las
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entidades locales que tienen este gravamen es de un 2%; por lo cual,
de pretender gravar a las personas fisicas, se esperaria que se
eliminara el “impuesto sobre néminas” para imputar el gravamen a los
asalariados (2% al 5%); lo que hace pensar que, en la practica,
probablemente sean pocos los estados que, teniendo hoy en dia un
impuesto sobre ndminas, decidan eliminario para establecer un
gravamen a nivel de los trabajadores, ya que tal camblo, segin la
I6gica, tendria sentido solo si la tasa que se estableciera a cargo de las
personas fisicas asalariadas fuese mayor a la del 2%, lo cual permitiria
recaudar mas.

De lo contrario, pareciera no tener sentido un cambio como el
descrito; amen de que ello implicaria que el Estado o Distrito Federal
grave a quienes votan, mientras que ks patrones (empresas en la
mayoria de los casos) no lo hacen.

Por lo que respecta al cilculo del Impuesto sobre la Renta de
personas fisicas: .

+ También se disminuye la tasa maxima del gravamen, de tal
suerte que ésta sea igual a la tasa de Impuesto sobre la Renta
corporativo.

» En el caso de asalariados, se estara en presencia de un régimen
de transicién por 2005, ya que, para ese aio, subsiste la misma
mecanica de cdlculo de Impuesto sobre la Renta que la actual;
es decir, sequird determinandose el “subsidio acreditable” y el
“crédito al salario”. A partir de 2006, se eliminan tales conceptos
y se incorpora lo que se denomina como “subsidio para el
empleo” y “subsidio para la nivelacion del ingreso”.

En virtud de lo anterior, se puede dedir, de manera general y con
base en calculos estimados (utilizando un porcentaje de subsidio
acreditable del 80%), que:

Para el afio 2005

s Las personas con ingresos equivalentes hasta 4.75 veces el
salario minimo general, es decir, hasta $222.30, (46.80 por 4.75
igual @ 222.30) no tendran cambio.
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« Las personas con ingresos de entre 4.76 y 6.0 veces el salario
minimo, es decir hasta $280.80,(46.80 por 6 igual a 280.80) se
veran afectadas con un mayor impuesto por alrededor de
$157.00, y

» Finalmente, las personas con ingreso superiores a 6.0 salarios
minimos, es decir con ingresos de $281.00 en adelante se veran
beneficiadas con un menor gravamen.

Las anteriores conclusiones, son bajo el supuesto de que los
Estados y el D. F. no establecen un impuesto cedular a los asalariados.

Para el afio 2006:

e Los asalariados con ingresos de hasta diez salarios minimos, es
decir, hasta $468.00 (46.80 por 10 igual a 468)* no ven
mermado su flujo de efectivo respecto de 2005 gracias a la
aplicacion del “subsidio para la nivelacion del ingreso” y del
“subsidio para el empleo” (conceptos a cargo del fisco federal)

« Los asalariados con ingresos de entre 10 y 33 veces el salario
minimo, es decir desde $469.00 hasta $1544.40, sufren un
incremento en el pago del impuesto, y

. Finalmente, para asalariados con ingresos mayores a treinta y
tres veces el salario minimo, es decir, a partir de un monto de
$1545.00 se ven benefidiados con un menor impuesto gracias a
la disminucién de la tasa mxima de Impuesto sobre la Renta.

Analizaremos a groso modo cada una de las diferentes actividades y
a que le llaman ingreso, ingreso acumulable o no acumulable:

En el Capituio I de la Ley del Impuesto sobre la Renta “De Los
Ingresos por Salarios en General por la Prestacion de un Servicio
Personal Subordinado”

1 5o toma en cuenta para la realizacion de éste célculo el salario minimo general del afic 2005, lo
cud! cambiard en el 2006. esto se realiza con el fin solamente ilustrativo.
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En el articulo 110 de la misma ley enuncia:

“Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una
relacion laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percbidas como
consecuencia de la terminacidn de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

1.- Remuneraciones a trabajadores del Gobierno.

I1.- Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccion y miembros de socedades y
asociaciones dviles.

I11.- Honorarios a Consejeros.- Se induyen dentro de los servicios
personales subordinados. Los honorarios a miembros del consejo
directivos, de vigilancia, consuitivos o de cualquier otra indole, asi
como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales.

IV.- Honorarios Preponderantes.- Se consideran dentro de los
servicios personales subordinados aunque se cobren por
honorarios, cuando se realicen a los servicios en las instalaciones
del patrén, siempre que en el afio inmediato anterior el trabajador
haya percibido de dicho patron mas del 50% del total de sus
ingresos o percepciones.

V.- Los honorarios 0 los ingresos que perciban las personas fisicas
de personas morales o de personas fisicas con actividades
empresariales a las que’ presten servicios personales
independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que
optan por pagar el impuesto como asalariados subordinados.

VI.- los ingresos de las personas fisicas de actividades
empresariales que reciban de personas morales y le soliciten por
escrito que optan por pagar su impuesto conforme al articulo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Se estima que estos ingresos los obtiene en su totalidad quien
realiza el trabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en
crédito se dedarardn y se calculara el impuesto que les corresponda
hasta el afio de calendario en que sean cobrados.
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No se consideraran ingresos en bienes, los servidos de comedor y
de comida proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el
patrén proporcione a los trabajadores para el desempefio de las
actividades proplas de éstos siempre que, en este Ultimo caso, los
mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado.”

Se reforma el primer parrafo de este articulo, para suprimir lo
relativo a la no-retencion de impuesto al salario minimo, evitando con
ello un doble beneficio al considerar el ingreso exduido del gravamen.

Asimismo, la simplificacion de la tarifa de las personas fisicas
considera el importe de dicho salario minimo dentro de la exclusion
general de $76,000.00 6 el monto de la suma de ingresos prestaciones
de prevision sodal de Se reforma el segundo parrafo, para considerar
en la determinacion del impuesto, la disminucién comrespondiente a la
exclusién general de cada mes del ingreso mensual bruto.

Se reformo la tarifa para el calculo del impuesto mensual, se reduce a
dos rangos o tramos considerando una tasa del 25% para ingresos
mensuales que no excedan de $ 416,666.67 y otra del 28% para los
ingresos que excedan de esa cantidad.

En las fracciones I inciso d) y II inciso d) de las Disposiciones de
Vigencia Temporal, de la Ley del Impuesto sobre la Renta se sefiala que
se aplicardn las tasas siguientes en sustitucion del 28%, en 2005 30% y
2006 29%.

Se adiciona un tercer parrafo para definir que se considera
exclusion general a la suma de ingresos por prestaciones de prevision
social exentos por concepto de prestaciones distintas del salario minimo
general calculadas sobre esa base, tiempo extraordinario, prestacion de
servicios en dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion,
indemnizaciones por riesgo de trabajo o enfermedades, jubilacion,
pension y haberes de retiro, prestaciones de seguridad social,
prestaciones de prevision social, cajas y fondos de ahorro, primas de
antigiiedad, indemnizacion y retiro, gratificaciones, prima vacacional,
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Participacién a los Trabajadores a las Utilidades y prima dominical, o
bien la cantidad $ 6,333.33.

Se reforma tercer parrafo (actual cuarto pamrafo) para establecer
la disminucion del impuesto local a los salarios y prestaciones por
servicios personales subordinados, previa a la exdusidn general,
siempre que la tasa no exceda del 5%, eliminando a su vez, el subsidio
y el crédito al salario, con esta medida se simplificara el célculo del
impuesto sobre la Renta. Asimismo, se veran favorecidos aquellos
patrones con poca capacidad administrativa, al no tener que requerir
los servicios de un experto para efectuar el célculo de las retenciones
de sus trabajadores, en virtud de que él mismo los podra efectuar.

El articulo Décimo Segundo de Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto sobre la Renta prevé un subsidio para el empleo que
sera entregado mensualmente por el patrén a cada empleado y que
tiene como base el salario bruto. Y se adiciono un sexto pamafo para
definir lo que se considera salario bruto siendo la totalidad de los
ingresps percibidos por la prestacion de un servicio personal
subordinado y los que esta Ley asimila a dichos ingresos, y demas
prestaciones que deriven de una relacién laboral

En el articulo 113 menciona para quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendrdn el cardcter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual

La retencidén se calculard disminuyendo del salario bruto obtenido
en un mes de calendario, la exclusion general. Al resultado obtenido se
le aplicara la tabla

En el articulo 123 Se adiciond la fraccién VII para considerar al
impuesto a las ventas y servicios a piblico como una deduccion.

Los ingresos por Actividad Empresariales y Profesionales en la ley
se establecen dos fracciones que son los ingresos por actividades
empresariales los provenientes de la realizacién de actividades
comerciales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicola.
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Esto debe ser un minimo del 90% del total de los ingresos
acumulables y los ingresos por prestacién de un servicio profesional, las
remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente y
cuyos ingresos no estén considerados en el Régimen de Ingresos por
salarios en general por la prestacidn de un personal subordinado.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las
personas que realicen la actividad empresarial o presten el servicio
profesional.

Los ingresos por Actividad Empresariales y Profesionales seguin el
articulo 120 Ley del Impuesto sobre la Renta, y estan obligados a
pertenecer a este régimen las personas fisicas que obtengan ingresos
por actividades empresariales que en el ejercicio inmediato anterior
hayan excedido a $4, 000,000.00 y las personas fisicas por servicos
profesionales, por cualquier cantidad.

En el articulo 123 se reformé el primer parrafo para establecer en
el cdlculo de los pagos provisionales una exclusion general equivalente
a $6,333.33. Se adiciona un cuarto parrafo para establecer la limitante
de no aplicar la exclusién general de $6,333.33 cuando ademas se
obtengan ingresos por sueldos y salarios, pasando los actuales cuarto y
quinto parrafos a ser quinto sexto parrafos $6,333.33 mensuales.

En el articulo 134 nos enunda y resumimos lo siguiente: Los
contribuyentes de actividades empresariales (no profesionales), que en
el ejerdicio anterior hayan obtenido ingresos que NO exceden a
$4,000.000.00, podran pertenecer al Régimen de Seccidn II de
Actividades Empresariales, en este. régimen se tienen mejores ventajas
sobre todo de simplificacion administrativa; y también econdmicas por
su sistema de deduccion de inversiones. Para efectos del parrafo
anterior los ingresos deben ser por io menos un 90% de actividades
empresariales

En el articulo 121 del mismo ordenamiento nos habla de otros
ingresos considerados como provenientes de actividades empresariales
o profesionales los siguientes:
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Para los efectos de esta Seccion, se consideran ingresos
acumulables por {a realizacion de actividades empresariales o por la
prestacion de servicios profesionales, ademas de los sefialados en el
articulo anterior y en otros articulos de esta Ley, los siguientes:

I. Tratandose de condonaciones, quitas 0 remisiones, de deudas
relacionadas con la actividad empresarial o con el servicio
profesional, asi como de las deudas antes citadas que se dejen de
pagar por prescripcidn de la accién del acreedor, la diferencia que
resulte de restar del principal actualizado por inflacién, el monto
de la quita, condonacién o remision, al momento de su liquidacion
0 reestructuracién, siempre y cuando la liquidacion total sea
menor al principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones
o remisiones otorgadas por instituciones del sistema financiero.

En el caso de condonaciones, quitas o remisiones de deudas
otorgadas por personas distintas a instituciones del sistema
financiero, se acumulara el monto total en dichas condonaciones,
quitas o remisiones.

I1. Los provenientes de la enajenacion de cuentas y documentos
por cobrar y de titulos de créditos distintos de las acciones,
relacionados con las actividades a que se refiere este Capftulo.

ITl. Las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o
responsabilidades a cargo de terceros, tratdndose de pérdidas de
bienes del contribuyente afettos a la actividad empresarial o al
servicio profesionai.

IV. Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por
cuenta de terceros, salvo que dichos gastos sean respaldados con
documentacidn comprobatoria a nombre de aquél por cuenta de
quien se efectua el gasto.

V. Los derivados de la enajenacion de obras de arte hechas por el

VI. Los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas o de valores, por promotores de valores o de
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administradoras de fondos para el retiro, por los servicios
profesionales prestados a dichas instituciones.

VII. Los obtenidos mediante la explotacién de una patente
aduanal.

VIII. Los obtenidos por la explotacion de obras escritas,
fotografias o dibujos, en libros, periddicos, revistas o en las
paginas electrénicas via Internet, o bien, la reproduccion en serie
de grabaciones de obras musicales y en general cualquier otro
que derive de la explotacién de derechos de autor.

IX. Los intereses cobrados derivados de la actividad empresarial o
de la prestacion de servicios profesionales, sin ajuste alguno.

X. Las devoluciones que se efectlien o los descuentos o
bonificaciones que se reciban, siempre que se hubiese efectuado
la deduccion correspondiente.

XI. La ganandia derivada de la enajenacién de activos afectos a la
actividad, salvo tratandose de los contribuyentes a que se refiere
el articulo 134 de esta Ley; en este Ultimo caso, se considerara
como ganancia el total del ingreso obtenido en la enajenacion.

Los ingresos determinados presuntamente por las
autoridades fiscales, en los casos en que proceda conforme a fa
Ley, se consideraran ingresos acumulables en los términos de
esta Seccion, cuando en el ejercicio de que se trate el
contribuyente perciba preponderantemente  ingresos que
correspondan a actividades empresariales o a la prestacion de
servicios profesionales.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera que el
contribuyente percibe ingresos preponderantemente  por
actividades empresariales o por prestacon de servicios
profesionales, cuando dichos ingresos representen en el ejerccio
de que se trate 0 en el anterior, mas del 50% de los ingresos
acumulables del contribuyente.
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Las autoridades fiscales podran determinar la utilidad de los
establecimientos permanentes en el pais de un residente en el
extranjero, con base en las utilidades totales de dicho residente,
considerando la proporcion que los ingresos o los activos de los
establecimientos en México representen del total de los ingresos o
de activos, respectivamente.

Quienes en el ejercco obtengan en forma esporddica
ingresos derivados de la prestacion de servicios profesionales y no
obtengan otros ingresos gravados conforme a este Capitulo,
cubriran, como pago provisional a cuenta del impuesto anual, el
monto que resulte de aplicar la tasa de! 20% sobre los ingresos
percibidos, sin deduccidén alguna. El pago provisional se hara
mediante declaradén que presentaran ante las ofidnas
autorizadas dentro de los 15 dias siguientes a la obtencidn del
ingreso. Estos contribuyentes quedaran relevados de la obligacién
de llevar libros y registros, asi como de presentar dedaraciones
provisionales distintas de las antes sefialadas.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior,
deberan presentar dedaracién anual en los términos del articulo
177 de esta Ley y podran dedudr dnicamente los gastos
directamente relacionados con la prestacién del servicio
profesional.

En el articulo 137 se reformd el sexto parrafo para sustituir el
concepto de tarifa por el de tasd

En el articulo 138 se reformoé el primer parrafo para espedficar
que la tasa de impuesto es del 2% y a su vez se sustituyen los 4
salarios minimos por la cantidad de $42,222.22 en el caso de
contribuyentes que enajenen bienes o $12,666.66 tratandose de
contribuyentes que presten servidos.

Se adiciond un segundo parrafo para precisar que tanto ingresos
como la disminucién con las que se determina el Impuesto sobre la
Renta deberdn elevarse al periodo de pago correspondiente, pasando
los actuales segundo y tercer parrafos a ser tercero y cuarto parrafos.
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En el articulo 165 que menciona de los ingresos acumulables sSlo
se reformd, para ajustar el factor. -

Para el 2005 serd de 1.4286; en 2006 sera de 1.4085: para 2007 sera
de 1.3889.

De acuerdo a lo previsto en el Articulo Décimo, fracciones I,
inciso b) y 1I, inciso b), de las Disposiciones de Vigencia Temporal de
la Ley del Impuesto sobre ia Renta.

3.4.3 Base Gravable

Para el glosario emitido por la Secretaria de Administracion
Tributaria nos dice que la base del impuesto o base gravable es “la
cantidad sobre la cual se calcula el impuesto es dedir, sobre la que se
aplican tasas, tablas, tarifas tanto de impuesto como de subsidio en el
caso de las personas fisicas”.

Lo que grava el impuesto sobre la renta “...es la obtencién de
ingresos, pero también se deben considerar las erogaciones en que se
incurran para poderios obtener y determinar una utilidad o
rendimiento, es decir, por lo general la obtencion del ingreso va de la
mano con una serie de gastos, compras y erogaciones y asi obtener
una utilidad que sera la base a la cual se le debe aplicar una tasa y si
determinar el impuesto sobre la renta a pagar, 0 en su caso la
obtencion de una pérdida fiscal”.*

Para obtener la base gravable en el caso de Actividades
‘Empresariales y Profesionales los pagos provisionales seran mensuales
de acuerdo a la tabla del articulo 127 de esta ley, y su dedaracion
anual (artioulo 175), determinando la utlidad fiscal del ejercicio
articulo 130, disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables
obtenidos tanto de las actividades empresariales como de la prestacién
de un servidos profesionales, las deducciones autorizadas en esta
seccién (articulos. 120 al 133) se reforma el primer parrafo para

2GANCHEZ MIRANDA, Amulfo. Op. Cit. Pag. 29.
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establecer que la Participacion a los Trabajadores a las Utilidades
pagada en el ejercicio se podra disminuir de la utilidad fiscal.

Lo anterior es aplicable a partir de la dedaracién del ejercido
fiscal 2005, que deberd presentarse en 2006, de conformidad con el
Articulo Décimo Primero, fraccién III de las Disposiciones Transitorias
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Y se deberan presentar en el
mes de abril hasta e dia 30 del mismo mes, del ano inmediato
siguiente

3.4.4. Tasa o tarifa

La tasa del impuesto se expresa en forma de porcentaje o tanto por
ciento, que se aplica a la base gravable antes de impuesto, por
ejemplo en materia del Impuesto sobre la Renta.

De las Personas Fisicas en General

Las personas que realicen un trabajo personal y subordinado sus
patrones le haran retenciones de acuerdo a la tabla mensual del
articulo 113, asimismo, la simplificacién de la tarifa de las personas
fisicas considera el importe de dicho salario minimo, dentro de la
exclusién general de $76,000.00 6 el monto de la suma de ingresos de
prestaciones de prevision social.

Considerandose exdusion general 1a suma de los ingresos de
prestaciones de previsién social exentos que se refieren las fracciones
correspondientes o a la cantidad de $6,333.33, segtin corresponda.

En el caso de Actividades Empresariales y Profesionales los pagos
provisionales seran mensuales de acuerdo se determinara restando de
la totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo comprendido se le
restara la exclusion general de $6,333.33 mensual y en su caso en la



dedaracién anual el monto mendonado menos las pérdidas de
ejercicios anteriores que no hubieren disminuido., en ningln caso Ia
exclusion general excedera de la cantidad que resulte de disminuir a
los ingresos obtenidos las deducciones autorizadas a que se refiere ese
parrafo.

En el caso de personas fisicas por honorarios esporadicos es el
20% que aplicara al total del ingreso por honorarios sin ninguna
deduccidn, y presentara dedaracién anual en el mes de abril aplicando
la tabla del articulo 177 y que se reformé el primer parrafo de dicho
articulo para incluir la desgravacion general para aquellos
contribuyentes que obtengan ingresos de hasta $76,000.00 anuales, ya
que con esto se establece una carga progresiva del gravamen para los
que obtienen ingresos superiores a esa cantidad. Con esta disminucidn
de $76,000.00 se elimina el subsidio y el crédito al salario.

3.4.5. Epoca de Pago

Para las personas fisicas la fecha de pago sera el dia 17 de cada
mes inmediato anterior del mes que se trate para pagos provisionales
a cuenta de la Dedaracién Anual, y ésta se presentara del 1° de enero
hasta el 31 de marzo del afio inmediato posterior del ejercicio fiscal.

3.4.6. Obligaciones

De conformidad con io dispuesto en el primer pamafo, del
articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre |3 Renta establece:

“Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del
Impuesto Sobre la Renta”

Asi que la primera obligacidn de las personas fisicas y morales es
efectuar el pago de los impuestos.
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De acuerdo al articulo 110 que trata de los ingresos por la
prestacién de un servicio personal subordinado en el penditimo parrafo
de este articulo nos menciona lo siguiente: “Se estima que los ingresos
los obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo. Para efectos de
este Capitulo, los ingresos en crédito se declararan y se calculara et
impuesto que le corresponda hasta el afio de calendario en que sean
cobrados”.

Se adiciona la fraccion VII para establecer como un ingreso
asimilable a salarios, los ingresos obtenidos por las personas fisicas
cuando ejerzan la opcion de compra de acciones que su empleador les
ofrezca, ya que la misma se considera un esquema del paquete salarial
establecido por empresas de gran capacidad economica para el pago
de salarios de los empleados.

En al articulo 113 que se refiere a la tarifa de retenciones
mensuales, y el articulo 114 a la tabla se subsidio que debera aplicarse
y las personas morales que estén obligadas a realizar las retenciones y
enteros seran mensuales a cuenta del impuesto anual de las personas
fisicas.

En el caso de personas fisicas con las diferentes actividades que
menciona el Capftulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta tanto
en su titulo I al X1, los pagos provisionales seran mensuales antes del
dia 17 de cada mes inmediato siguiente que tuvo impuesto a pagar y
su declaracion anual deberd presentaria en el mes de abril hasta el dia
30 del mismo mes, del afo inmediato siguiente.

En el caso de personas fisicas por honorarios esporadicos tendra
que presentar su retencién a mds tardar a los 15 dias de haber
recibido el ingreso, y en la presentacion de su declaracion anual sera
en el mes de abril de cada ano.

Segin el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
personas moraies asi como {as personas fisicas que deban presentar
dedaraciones periddicas o que esten obligadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, deberan:

« Solidtar su inscripcion en ei registro federal de contribuyentes.



Proporcionar el registro federal de contribuyentes y su domidllio
fiscal '

Conservar comprobantes fiscales que reunan los requisitos
exigidos por el articulo 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion por las compras de bienes y servidos.

Cuando sean personas con salarios asimilados o salarios deben
de proporcionarie a sus patrones los datos necesarios para que
los inscriban en el registro federal de contribuyentes o bien
cuando ya hubieran sido registrados con anterioridad
proporcionarie su clave.”

Es obligacién de las personas fisicas, solicitar constancias de
remuneraciones cubiertas y retenciones efectuadas en el afio
calendario de que se trate si es que, tiene que presentar por su
cuenta su declaracién anual por diferentes hipdtesis como se
obtuvo ingreso por $300,000.00 en el afio de ejercicio fiscal
inmediato anterior o si el trabajador tiene dos 0 mas patrones y
la obligadién de las personas morales es propordonarie dichas
constancias de percepcion de ingresos y retencidn de
impuestos a las personas fisicas que laboren para elios.

Tanto las personas morales como las fisicas deben expedir sus
comprobantes por los ingresos obtenidos, estos comprobantes
varian dependiendo de la actividad que realice la persona fisica,
pero es importante hacer notar que éstos deben contener los
requisitos fiscales que la ley exige en los articulos 29 y 29-A del
CAdigo Fiscal de la Federadon y conservar una copia de los
mismos.

Las personas fisicas y morales tienen la obligacién de cumplir
con llevar registros contables necesarios, y conservarlos de
acuerdo a los plazos determinado por la ley, dependiendo de la
actividad que realice la persona fisica, debido a que a veces la
_ley obliga a llevar un solo registro de ingresos, egresos y de
registro de inversiones y deducciones segin se trate; conforme
al Cidigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, en
operaciones de moneda extranjera, estas deben registrarse al
tipo de cambio aplicable a la fecha en que se conderten;
deberan conservar la contabilidad y toda la documentacion
relacionada en la fecha de cumplimiento de las disposiciones
fiscales durante un plazo de 5 a 10 afos.
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o Presentar avisos de dedaradiones informativas a més tardar el
15 de febrero del ejercicio siguiente, ante las autoridades
fiscales, la informacdidn de dientes y proveedores mediante
forma fiscal; presentar declaracién anual de ingresos segin su
actividad.

o En caso de las personas fisicas morales maquinas registradoras
y equipos electronicos, si asi son requeridos por la ley;
tratandose de las erogaciones por concepto de salarios algunos
contribuyentes deberan efectuar retencion y entero por
concepto del impuesto sobre la renta de sus trabajadores con
la excepcion de no ser cumplida si cuenta con hasta tres
trabajadores cuyo salario no exceda el salario minimo general
del drea geogrdfica del contribuyente elevado al afo.

e lLas personas fisicas deben presentar dedaraciones
provisionales y el pago si asi lo amerita al igual que la
declaracion anual segin como tributen de acuerdo a los
diferentes regimenes especificos para cada actividad, en los
términos del articulo 238 del Reglamento del Impuesto Sobre la
Renta, las personas fisicas que Unicamente obtengan su sueldo
o salarios y que no se encuentren obligadas a presentar
declaracion anual, podran presentarla siempre que en la misma
derive un saldo a favor. En cuanto las personas morales ya sea
con pago por parte de contribuyente deberd se via
transferencia electronica de fondos, asi como la presentacion
de declaraciones informativas se presentaran via Internet,
debemos aclarar que en algunos casos como el régimen de
personas fisicas con actividad empresarial y honorarios estan
obligadas a éstas obligaciones antes descritas.

En el caso de las Persona morales y sus principales obligaciones del
Régimen General estan establecidas en el articulo 86 y fas obligaciones
de las Personas Fisicas seguin su actividad en los diferentes articulos de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que nos enumera las siguientes
obligadones que a continuacién analizamos y resumimos de la
siguiente manera:

1. Estar Inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes.
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Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, y verificar
que ia persona con la que se trate ya sea persona fisica o moral, y sin
importar la relacion que se tenga ya sea, a nivel empleado,
profesionista independiente, proveedor, chente SOCi0 0 accionista, etc.
Esta cumpla con este requisito y proporcione documento
comprobatorio de su alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Para dar de alta a una persona fisica se necesita la forma fiscal R-1
y el anexo que corresponda segun el régimen fiscal, a que de
dediques, asi como los documentos que deben acompafiar al tramite.
De acuerdo con la actividad, Yos regimenes fiscales son los siguientes:

o Actividades Empresariales. Comprende a todas las personas
que se dedican al comerdio 0 a la industria, es decir, a fabricar,
comprar y vender cualquier tipo de mercancia; por ejemplo,
panaderias, papelerfas, farmacias, refaccionarias, a prestar
servicios de tipo comerdal, tales como restaurantes, talleres
mecanicos, estéticas, tintorerias, transporte de personas o de
carga, estancias infantiles, y de cualquier otro tipo comercial.
En este régimen no existe limite en cuanto a los ingresos que
se obtengan, por lo que cualquier persona fisica que se
dedique a las actividades antes mencionadas puede darse de
alta en él

« Actividades Profesionales. Se deben dar de alta las personas
fisicas que se dediquen a ejercer su profesidn, arte u oficio de
manera independiente, como los abogados, médicos, dentistas,
contadores, arquitectos, enfermeras, deportistas, musicos,
cantantes, agentes de seguros y de fianzas, artistas, y en
general cualquier persona que sea contratada por honorarios y
que deba expedir recibos cada vez que reciba sus pagos.

Los diferentes tipos de anexos para dar de alta son:
El fundamento legal se encuentra en el Codigo Fiscal de la

Federacion; 27; en el Reglamento de Cddigo Fiscal de la Federacion
14, 15, 16 y 18; Reforma Miscelanea Federal.
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El formato R-1 sirve para la Solictud de Inscripcdén al Registro
Federal de Contribuyentes tanto para personas morales como fisicas y
se presenta por duplicado.

El formato R-2 es para dar avisos al registro federal de
contribuyentes, de cambio de situacion fiscal: para Persona Moral
como Fisica.

En su caso, de acuerdo a la actividad a que se dedique serd el
Anexo que corresponda de acuerdo a lo siguiente

e Anexo 4. Registro Federal de Contribuyentes. Personas
fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales

e Anexo 5. Registro Federal de Contribuyentes. Personas
Fisicas con Actividades Empresariales del Régimen
Intermedio.

e Anexo 6. Registro Federal de Contribuyentes. Personas
Fisicas con Actividades Empresariales del Régimen de
Pequefios Contribuyentes.

e Anexo 7. Registro Federal de Contribuyentes. Personas
Fisicas con otros Ingresos.

Documentacidn Necesaria Para Diferentes Tramites ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

a. En caso de tener La Clave Unica de Registro de
Poblacién se necesita la fotocopia de la constancia.

b. Acta de Nacimiento en copia certificada o en copia
fotostatica certificada por funcionario publico competente o
fedatario plblico y fotocopia simple (copia certificada para
cotejo)

c. Tratdndose de mexicanos por naturalizacion, copia
certificada u original y fotocopia simple de carta de
naturalizacidn expedida por la autoridad competente
debidamente certificada o legalizada, segun corresponda. (Copia
certificada u original para cotejo)
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d. Tratandose de extranjeros, original y fotocopia del
documento migratorio vigente que corresponda emitido por
autoridad competente, con la debida autorizacidn para realizar
los actos o actividades que manifiesten en su aviso (en su caso,
prorroga o refrendo migratorio, original para cotejo), asi como la
documentacién que a continuacion se sefiala:

e. Tratandose de residentes en el extranjero fotocopia
debidamente certificada, legalizada o apostillada por autoridad
competente del documento con el que acrediten su Nimero de
Identificacidn Fiscal del pais en que residan, cuando tengan
obligacién de contar con este en dicho pais.

f.  Original y fotocopia de Comprobante de domicilio
fiscal. (original para cotejo)

g. Original y fotocopia de Identificacion oficial del
contribuyente y en su caso del representante legal (original para
cotejo)

h. En caso de representacion legal, copia certificada y
fotocopia simple del poder notarial en el que se acredite la
personalidad del representante o carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas ante las autoridades fiscales,
notario o fedatario publico. (copia certificada para cotejo).

i.  Tratdndose de Residentes en el extranjero con o sin
establecimiento permanente en México, deberan acompaiar
original y fotocopia simple del documento notarial con el que
haya sido designado el Representante Legal para efectos
Fiscales (original para cotejo)

j.  Tratandose de los padres o tutores que ejerzan ia
Patria Potestad o tutela de menores de edad y actien como
representantes de los mismaos, para acreditar la Paternidad y/o
tutela, presentaran Copia Certificada y Fotocopia del Acta de
Nacimiento del Menor expedida por el Registro Gvil, asi como
escrito libre en el que se manifieste la conformidad de los
conyuges y/o padres para que uno de ellos actué como
representante del menor, 0 en su caso, la resolucién judicial o
documento emitido por fedatario pablico (original y fotocopia) en
el que conste la patria potestad o la tutela, asi como alguno de
los documentos de identificacion ofidal de los padres o del tutor
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que funja como representante (indicados en el apamdo
Definiciones) (Originales para cotejo)

k. Sidesea obtener la Cédula de Identificacion Fiscal al
dia habil siguiente a su tramitacion, en el Médulo Sede o mddulo
de atencion integral de la Administracién Local de Asistenda al

Contribuyente que corresponda a su domidlio fiscal, ademas de
cumplir con los requisitos para la inscripcidén de Personas Fisicas,
debera presentar como comprobante de domicilio alguno de los
siguientes documentos:

e Estado de cuenta a nombre del contribuyente que
proporcdonen las instituciones que componen el sistema
financiero, con una antigliedad maxima de dos meses; el
domicilio debera coinddir con el manifestado en el Formato
R-1, y con el asentado en la identificacion oficial.

« Ultimo pago del impuesto predial; en el caso de pagos
parciales el recibo no debe tener una antigiiedad mayor a
cuatro meses, tratandose de pago anual el recibo debe ser
del ejercicio en curso, en cualquiera de estos casos el
domicilio consignado en el recibo deberd coincidir con el
manifestado en el Formato R-1, y con el asentado en la
identificacion ofidial. (Este documento puede estar a nombre
del contribuyente o0 de un tercero)

¢ El ditimo comprobante de pago de servicios de agua, luz,
teléfono domiciliario (no celulares) siempre y cuando no
tenga una antigiedad, mayor de cuatro meses y que
coincida con el domidilio manifestado en el Formato Ri, y
con el asentado en la identificacion oficial. (Este documento
puede estar a nombre del contribuyente o de un tercero)

¢ Contrato de arrendamiento, acompafiado del Ultimo recibo
de pago de renta que reina requisitos fiscales, que coincida
con el domidlio manifestado en el Formato R1 y con el
asentado en la identificacion oficial. (Este documento puede
estar a nombre del contribuyente o de un tercero)

Puede darse de alta y obtener su Cédula de Identificacion Fiscal
(CIF) a través de dos modalidades:
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» La primera serfa en el Sistema de inscripcién a través de
fedatario publico por medios remotos quien le entregara
una CIF provisional al momento de constituirse. Con esta
cédula podra iniciar inmediatamente sus actividades.

e La segunda modalidad es acudir a la Administracon
Local de Asistencia al Contribuyente que te corresponda
con la documentacion necesaria.

2. Llevar contabilidad:

Conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento del Cddigo
Fiscal de la Federacién.

En operaciones de moneda extranjera, estas deberan registrarse al
tipo de cambio aplicable a la fecha en que se condierten.

Conservar la contabilidad y toda la documentadon reladonada en la
fecha el cumplimiento de las disposiciones fiscales durante el plazo de
5 a 10 afos, serd de 5 afos cuando a partir de la fecha en que se
presentaron o debieron haberse presentado las dedaraciones con ellas
relacionadas; sin embrago tratandose de la contabilidad y de la
documentacion correspondiente 0 actos cuyos efectos fiscales se
prolonguen en el tiempo, el plazo de referenda comenzarda a
computarse a partir del dia de que se presente la declaracion fiscal del
Ultimo ejercicio en que se hayan produddo dichos efectos.

Cuando se trate de la documentacion correspondiente a aquellos
conceptos respecto de los cual se hubiera promovido alguin recurso o
juicio, el plazo para conservarias se computara a partir de la fecha en
la que quede firme la resoludon que les ponga fin.

Tratindose de actas constitutivas de las personas morales, de los
contratos de asociacion en participacion, de las actas en las que se
haga constar & aumento o la disminucién del capital sodal, la fusién o
la escision de sodedades, de las constandas que emitan o reciban las
personas morales en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
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Renta al distribuir dividendos o utilidades, de la informacion necesaria
para determinar los ajustes a los que se refieren los articulos 24 y 25
de la ley citada, asi como las declaraciones de pagos provisionales y
del ejercicio de las contribuciones federales, dicha documentacion
debera conservarse por todo €l tiempo en el que subsista la sodedad o
contrato de que se trate. Los documentos con finnas electrénica
avanzada o sello digital, deberd conservarse de conformidad con las
reglas de cardcter general que al efecto emita el Secretaria de
Administraciéon Tributaria.

De ia contabilidad de operaciones al respecto el Licenciado Arturo
de la Cueva afirma "la contabilidad se encuentra constituida por el
registro de operaciones econdmicas de una entidad publica o privada,
con el objeto de cuantificarlas e interpretarias, permshendooonooerlos
resultados operativos y la situacion financiera a una fecha dada”.

De lo anterior podemos dedudir es que la contabilidad sirve sin duda
alguna, para determinar el impuesto a pagar o no, si fuera el caso de
los sujetos pasivos del impuesto Sobre la Renta de una manera
controlada y bien organizada finanderamente, ademds es necesario
que acdlaremos que los registros contables son un medio de prueba
fidedigno para la autoridad hacendania o a terceros interesados.

Cuando sea el caso que los contribuyentes lleven su contabilidad
mediante el sistema de registro electrénico, las dedaraciones
informativas deberan tener dicha informaddn a disposicion de las
autoridades fiscales en dispositivos magnéticos procesados en los
términos que sefiale el Secretaria de Administracion Tributaria, Esta
mismo se aplicara a Ia contabilidad en general oon la misma situacién
de sistemas electrénicos

3. Expedir Comprobantes

# Cueva, Arturo de In. “Derecho Fiscal”. México. Ed Porris, S.A. 1999. Pag. 15.
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De acuerdo al articulo 29 y 29 A del Codigo Fiscal de la Federacidn,
esta la obligacién de expedir comprobantes por las actividades que
realicen y conservar una copia de los mismos a disposicidn de las
autoridades fiscales.

El Secretaria de Administracion Tributaria podrd liberar el
cumplimiento de esta obligacidn o establecer reglas que fadiliten su
aplicacion, referente al régimen fiscal que estén dados de alta, de
acuerdo a su actividad econdmica.

4. Expedir Constancias por Pagos y Retenciones efectuados a
Extranjeros y Nacionales:

Expedir constancias en las que asienten los montos de los pagos
efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en
México de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de esta Ley, que se
refiere "De los Residentes en el extranjero con Ingresos Provenientes
de Fuente de Riqueza Ubicada en Territorio Nacional” o de los pagos
efectuados a los establecdmientos en el extranjero de instituciones de
crédito del pais, en los términos del articulo 51 de la misma, y, en su
caso, el impuesto retenido al residente extranjero o a las citadas
instituciones de crédito.

5. Presentacidn de Dedlaracion Informativa a Mas Tardar el 15 de
febrero del Ejercicio Siguiente:

Presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, ante las
autoridades fiscales, la informacion correspondiente y mediante forma
fiscal de las personas a las que le hublera efectuado retenciones en el
afio de calendario anterior conforme a lo dispuesto en el ltimo parrafo
del articulo 127 de esta Ley (de los pagos y retenciones realizadas a
personas por recibir servicios profesionales).

La informacion siguiente:
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El saldo insoluto al 31 de dicembre del afic anterior, de los
préstamos que le hayan sido otorgados o garantizados por
residentes en el extranjero; y

El tipo de financiamiento, nombre del beneficario efectivo de los
interese, tipo de moneda, 1a tasa de interés aplicable y las fechas
de exigibilidad del principal y de los accesorios, de cada una de las
operaciones de financiamiento a que se refiere el indso anterior.
De las personas a las que en el ano de calendario inmediato
anterior les hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la
renta, asi como de los residentes extranjeros a los que les hayan
efectuado pagos de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de esta
Ley.

De las personas a las que le hubieran otorgados donativos en el
aio calendario inmediato anterior.

Dedlaracion en la que proporcionen la informacidon de las
operaciones efectuadas en el aflo anterior, a través de
fidelcomisos por los que se realicen actividades empresariales en
los que intervengan.

Resumiendo, algunas declaraciones informativas que deberdn
presentar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio son:

Informativas de retenciones sobre servicios profesionales
Créditos del extranjero

Operaciones y retenciones con el extranjero

Donativos

Dividendos ‘

Operaciones a través de fideicomisos.

6. Presentar Declaracion informativa de Clientes y Proveedores cuando
la Autoridad Fiscal lo Requiera

Proporcionar la informacién de las operaciones efectuadas en el afio

de calendario inmediato anterior con los proveedores con los dientes
que se requiera en la forma fiscal que para tal efecto expidan las
autoridades fiscales. Esta informacion sélo serd proporcionada cuando
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las autoridades fiscales asi lo requieran, y los contribuyentes no
estaran obligados cuando se trate de operaciones por montos menores
de $50,000.00.

Es importante mencionar que esta informacién podra ser solicitada
por las autoridades fiscales en cualquier tiempo, después del mes de
febrero del afio siguiente al ejerdcio al que le comresponda la
Informacion solicitada, sin que dicho requerimiento constituya el inicio
de las facultades de comprobadén a que se refiere el CFF. Para estos
efectos el contribuyente contara con un plazo de 30 dias habiles para
entregar la informacion solidtada, contados a partir de la fecha en la
que surtan efectos el requerimiento respectivo.

7. Elaborar Estados Financieros y levantar inventario

Formular un estado de posicién financieros y levantar inventario de
existencia hasta la fecha que termine el ejercicio, dispuesta a las
disposiciones reglamentarias respectivas.

Asi mismo dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales
del articulo 32-A.

8. Presentar Dedaradon en la que determine el resultado fiscal

El resultado fiscal del ejercicio y el monto del impuesto sobre la
renta, ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes
al derre del ejercicio. Se incluird el monto de la participacidon de los
trabajadores en las utilidades de las empresas.

9. Registro de operaciones con titulo valor
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Llevar el registro de las operaciones que se efectilen con titulos
emitidos con valor emitidos en serie.

10. Las personas morales que hagan pagos por concepto de
dividendos o utilidades a personas fisicas o morales cumplirdn con lo
siguiente:

Pagos con cheque nominativo no negociable a nombre def
accionista o a través de transferendia de fondos.

Expedir constancia que sehale su monto, sehalado si viene o no
de la Cuenta de utilidad Fiscal Neta, al pagar el dividendo.

En operadiones celebradas con partes relacionadas, determinar
sus ingresos acumulables y deducciones autorizadas,
considerando para esas operaciones los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comprobables.

11. Uevar registro especifico de inversiones por las que se tomd la
deduccion inmediata, anotando los siguientes datos:

La deduccidn inmediata

a. Tipo de bien

b. Por diento aplicable

c. Ejerdcio en el que se aplicd

d. Fecha en el que el bien se dio de baja.

12. Cuenta de Utilidad Fiscat

El articulo 90 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala los
diferentes por cientos de utilidad presuntiva, de acuerdo al giro de
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cada contribuyente y un 20% intermedio para aquellos giros que no
estén especificados. '

En la nueva ley sobre el impuesto sobre la renta se reincorpora la
obligacion de llevar una cuenta de utilidad fiscal neta estableciendo de
conformidad con el Art. 78 de la ley.

Para la creacion del saldo inicial de la cuenta del aio en regla 3.7.2.
De la Resolucion de la Miscelanea Fiscal 2002.

En caso de que un contribuyente sujeto a éste régimen estimativo,
perciba ingresos por otros conceptos que no provengan de giros
comerciales, industriales, agricolas, ganaderos o0 pesqueros,
acumularan dichos ingresos a la utilidad estimada para determinar la
base gravable sobre la cudl calculara el impuesto.

La Utilidad Fiscal se determinard conforme a lo establecido en éste
articulo, deduciendo al Resultado Fiscal las “pérdidas fiscales” ocurridas
en ejercicios anteriores. Es de suponer que se refiere a Pérdidas de
Operacion pendientes de amortizar, atin cuando no o establece.

13. Llevar un Nuevo Control de Inventarios de Mercancias

Se establece como nueva obligacion llevar un control de inventarios
de mercancias, materias primas, productos en proceso y productos
terminados, segin se trate, conforme al sistema de inventarios
perpetuos. Se establece la posibilidad de incorporar variaciones al
sistema sefialado, siempre que se cumplan los requisitos que se
establezcan mediante reglas de caracter general.

En el caso de contribuyentes que utilicen el método de valuacion
detallista, deberan llevar un control de los factores utilizados para fijar
los margenes de utilidad bruta aplicados para determinar el costo de lo
vendido, Identificando los articulos homogéneos por grupos o
departamentos con los mdrgenes de utilidad aplicados.
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Incluyendo el calculo de los pagos provisionales.

No obstante, aparentemente existe un error en la redaccién que
conlleva a interpretar que se podra consolidar para efectos de este
impuesto con base en la participacion consolidable de acuerdo a la
disposicion vigente a partir del 2005.

Se establecen mecanicas de transicion para aquellos efectos de
consolidacion de afios anteriores que deban considerarse a partir del
2005, sin que se haya previsto el tratamiento que debe darse a las
controladoras que se consideraban como puras en afios anteriores.

Se adecuan los conceptos para determinar el costo fiscal de
acciones emitidas por sodedades controladoras, respecto a la
mecanica general de ley.

14. Presentar Dedaracién Anual

La presentacion de la declaracion anual ya sea con pago por parte
del contribuyente se debera efectuar via transferencia electrénica de
fondos, asi como presentar declaraciones informativas también via
Internet.

El no cumplimiento de tales obligaciones por parte de las perscnas
morales las hace infractoras qué a su vez son acreedoras a sanciones
por medio del pago de multas, segin lo establecido por el Cddigo
Fiscal de la Federacion de los Art. 70 al 91/B, ademdas de otras
consecuencias, entre ofras, como ciertas erogaciones que pueden sef o
no deducibles por no presentar las dedaraciones informativas.

En el caso de que la persona moral cuente con personal con
remuneracion por salarios, u honorarios asimilados a salarios tiene la
obligacidn de presentar las declaraciones anuales de sus trabajadores
siempre y cuando alguno de ellos lo solidte expresamente por medio
de aviso escrito al patrén, por convenir a sus intereses o0 a sus
obligaciones fiscales.

106



- Las mismas reglas anteriormente descritas se aplican en el caso de
las Personas Fisicas que estén obligadas al cumplimiento de presentar
dedaracién anual.

3.5. Oasificacion

El Impuesto Sobre la Renta tiene las caracteristicas de ser un
impuesto: Directo, Personal y Federal.”

3.5.1. Directo

El Impuesto Sobre la Renta es directo toda vez que no es
susceptible a ser trasladado, ademas de que repercute
inmediatamente sobre el contribuyente, es decir no existen
intermediarios entre el contribuyente y el fisco por lo que
ineludiblemente se encuentran obligadas al pago del impuesto.

Ei Impuesto Sobre la Renta, es directo ya que tiene como objeto
gravar utilidades o rendimientos que obtengan las sociedades
mercantiles, las personas fisicas, los residentes en el extranjero y
las personas fisicas que realicen actividades empresariales, de
fuentes de riqueza ubicadas en México.

3.5.2. Personal

Es debido a que atiende exdusivamente a las personas ya sean
fisicas y morales o también Hamadas personas juridicas, es decir, a
los contribuyentes que se prevé pagaran el impuesto, como
consecuencia del desarrollo de los diversos tipos de actividades

HCARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. Git.
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producivas a que se dediquen las antes mendonadas,
desentendiéndose de ios bienes, cosas o derechos reales.

3.5.3. Federal

Se dice que el impuesto sobre la renta es federal, debido a que
tiene una aplicacién en todo el Territorio Nacional.

3.6. Importandia dentro de la recaudacion

El Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais se ha convertido sin
duda alguna, en la contribucidn mas importante recauda el Estado por
concepto de Impositiva y que mds ingresos genera para la Federacion,
refiriéndonos de la fraccion I de la Ley de Ingresos de la Federacion,
que se trata de impuestos, con relacién a ia recaudacion de los otros
gravamenes; de ahi la importancia de su estudio.

Como mencionamos en el anterior capitulo los ingresos
constituyen el principal ingreso tributario del Estado. Un impuesto
refleja el objeto que el Estado persigue a través de la relacién juridica
tributaria: obligar a todos y a cada uno de los ciudadanos a contribuir
al gasto publico, en funcddn de sus respectivas capacidades

econdmicas. :

Pero como veremos en las siguientes grdficas como afectan los
diferentes ingresos de la Federacién con respecto a sus erogaciones y
planes de desarrolio o presupuesto de egresos, que también debe de
realizarse en forma anual y ser presentada conjuntamente ante el
Congreso de la Unidn para su aprobacién o su rechazo de la misma,
hasta ilegar a una justa y equilibrada anuencia de éste.

Dentro del presupuesto del Sector Plblico los Ingresos

Presupuestarios del Gobierno Federal estdn en millones de pesos, y
nos dan la siguiente informacion:
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Articulo 1° De la Ley de Ingresos de la Federacion:

En e ejerdicio fiscal de 2005, la Federacion percibira los ingresos
provenientes de los conce?tos y en las cantidades estimadas que a

continuacién se enumeran:

5

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL
I. Impuestos:

1.

Impuesto sobre la renta.

2. Impuesto al activo.
3.
4. Impuesto especial sobre produccién y

Impuesto al valor agregado.

servicios:
A. Gasolinas, diesel para combustion
automotriz.
B. Bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza:
a) Bebidas alcohdlicas.
b) Cervezas y bebidas refrescantes.
C. Tabacos labrados.

D. Aguas, refrescos y sus concentrados.

. Impuesto sobre tenencia o uso de

vehiculos.

. Impuesto sobre automadviles nuevos.
. Impuesto sobre servicios expresamente

dedarados de interés piblico por ley, en
los que intervengan  empresas
concesionarias de bienes del dominio
directo de la Nacion.

Impuesto a los rendimientos petroleros.

. Impuestos al comercio exterior:

1, 280,150.2
864,830.7
375,833.3

12,2423
313,739.9

110,805.9
75,860.0

19,362.4
5,600.0
13,762.4
14,564.0
1,019.5

14,207.1
5,295.2

0.0
0.0
25,996.9

¥ De la Ley de Ingresos de la Federacién solamente tomamos en cuenta la fraccién 1, que se refiere a

impuestos.
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A. A la importacion. 25,996.9
B. A la exportacion. 0.0
10. Accesorios. 6,710.1

Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos previstos
en este articulo, contenga disposiciones que sefalen otros ingresos,
estos (ltimos se consideraran comprendidos en la fraccion que
corresponda a los ingresos a que se refiere este articulo.

El Ejecutivo Federal informard al Congreso de la Unidn de los
ingresos pagados en espedie 0 en servicios, por contribuciones, asi
como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el
ejerdicio de 2005, se estima una recaudadidn federal participale por
$864,830.7 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubiico, informard al Congreso de la Unidn, trimestralmente,
dentro de los 35 dias siguientes al trimestre vencido, sobre los ingresos
perdbidos por la Federacion en el ejercicio fiscal de 2005, en relacion
con las estimaciones que se sefialan en este articulo.

Se estima que el pago en espede, durante el ejercicio fiscal de
2005, en términos monetarios, del Impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por ley, en los que
intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de
la Naci6n, establecido en la Ley que Establece, a Diversos Impuestos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1968 y cuyo pago se regula en el decreto publicado el 10 de octubre
de 2002, ascenderda al equivalente de $385,104.80 millones de pesos.

La aplicacién de los recursos a que se refiere el parrafo anterior,
se hara de acuerdo a lo establecido en los articulos correspondientes
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2005.
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Como podemos observar en este documento de ingresos de la
Federadon la proporcién de porcentaje que guarda el impuesto en
estudio con relacidn al Impuesto al Valor Agregado, Impuestos
Espedales sobre Productos y Servidios y €l Impuesto al Activo, de los
no tributarios como los derecho, aprovechamientos y otros, sin olvidar
los_recursos financieros.

Para ser mas precisos de la Importanda de los impuestos dentro
de ta recaudadén presentaremos la siguiente grafica:

importancia de los impuestos con respecto a los ingresos
de! Goblerno Federal 2005 Fraccion |

-

S\

R
% impuasto Sobre la Renta
m Impuesto al Activo
mpussto al Valor Agregado
Impuesto especial sobre produccion y senicios
m Otros impuestos

Este impuesto federal es en la actualidad el que reviste mayos
importancia dentro del marco tributario del pais. Por su impacto
economico es determinante tanto para el Gobiemno Federal como para
los contribuyentes. Lo anterior, aunado a su propia natwaleza, lo



convierten ademas en factor importante en la redistribucén equitativa
de la riqueza. '

Resulta interesante examinar a ocherta anos de que entro en
vigor la primera Ley del Impuesto sobre la Renta, la importanda que
tiene este impuesto en la actualidad dentro de los ingresos tributarios
totales que obtiene la Federacion, no obstante la credente importancia
que en & ambito nadional estan adquiriendo los impuestos indirectos,
lo cual, segin expresan las autoridades, responde a una tendenda
globafizadora.
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CAPITULO CUATRO

DE LAS DEDUCCIONES

4.1. Definicion

“Deducciones viene del latin deducee de duco: llevar, colegir,
concluir.®

Por deduccidn o deducbles entendemos para efectos del
Impuesto sobre la Renta, aquellas partidas que permite la ley restar de
los ingresos acumulables al contribuyente para asi conformar la base
gravable sobre la cual se calcula el impuesto pagar.

Al hablar de deducciones nos estamos refiriendo a los conceptos
que el legislador considera que intervienen en la disminucién de la
riqueza objeto del ingreso obtenido por el contribuyente.

Las deducciones pueden ser fijas, progresivas, demostrables, etc.
seguin la ley lo permita.

* DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola. 20* ed. México. Ed. Espasa.
2001. :
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SegUn el glosario de informacion fiscal distribuido por el Servicio
de Administracién Tributara, se menciona que:

“"Deducciones son las Erogaciones por concepto de gastos o
inversiones efectuadas por los contribuyentes que la ley autoriza a
disminuir o restar de los ingresos para efectos de determinar la base
del impuesto o base gravable. Estas erogaciones pueden ser
relacionadas con la actividad por la cual se obtienen dichos ingresos y
también en el caso de las personas fisicas por concepto de gastos
personales”. ¥

Segun el Dicdonario Juridico Mexicano, al hablar de “deducciones
nos estamos refiriendo a los conceptos que el legislador considera que
intervienen en detrimento de la riqueza objeto del ingreso obtenido por
el contribuyente, de ahi su importancia, ya que son fundamentales
para calcular el impuesto respectivo o en su caso una pérdida fiscal”.®

Saobre este punto el autor Arturo de la Cueva afirma que: ... las
deducciones imptican reducciones a la base gravable de las personas
fisicas o morales, atendiendo a diversas consideraciones objetivas y
subjetivas, tales como el status socioecondémico, gastos que deben
quedar incdluidos en el costo de lo vendido y que persiguen también en
general, finalidades equitativas o de promocién econdémica.”*®

Para nosotros las deducciones forman parte importante para que los
contribuyentes ya sean personas fisicas 0 morales, determinen su base
gravable para el calculo del impuesto sobre la renta de acuerdo con su
capacidad contributiva, cumpliéndose con ello el principio de
proporcionalidad que establece nuestra Constitucion.

» El articulo 29 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta estabiece las
Deducdcnes en General sin atender si son para personas fisicas
0 morales.

3 REVISTA DE DISTRIBUCION GRATUITA para el cilculo de los Impuestos, Personas Fisicas con
Actividad Empresarial y Profesional para ¢ ejercido fiscal 2003. Méxdco, Maczo 2004,

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit.

* DE LA CUEVA, Arturo. Op. Gt. Pag. 15.
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« las deduccones autorizadas para los contribuyentes que
obtengan ingresos por actividades empresariales y profesionales,
deberan cubrir con los requisitos del articulo 125 de la ley de la
materia.

» Asimismo se sefialaran las partidas no deducibles que prevé el
articulo 123 de la ley en cita aplicable a las Personas Fisicas con
Actividad Empresarial y Profesional.

4.2. Antecedentes y Clasificacion de las Deducciones en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Antecedentes

“Para hablar de éste punto en especial nos referimos como fuente
de investigacion y confronta el libro del autor Enrique Calvo Nicolau
llamado Tratado del Impuesto Sobre fa Renta”.®®

En [a Ley de 1925 que tuvo una vigencia de dieciséis afios, en los
cuales tuvo varias modificaciones en su Reglamento, dado que ahi
estaban previstos los deducibles, es importante mencionar que un
defecto de fondo en que incurrid esta Ley de enorme trascendendia
juridica fue que las deducdones que podian efectuarse se
establedan en un Reglamento, anomalia constitudonal que se
corrigid hasta 1954, con dicha anomalia se desatendia el principio
constitucional de Legalidad, por lo que resultaba que el Reglamento
era irregular respecto de la norma superior que determinaba su
creacion.

En esta Ley se permitia la deduccién de “cargas familiares” en
atendon al niimero de personas que mantenia el contribuyente. En
la tarifa “A" las deducciones iban de $250.00 cuando se sostenfa una
persona, hasta $450.00 cuando fueren cuatro o0 mas las que
dependian del contribuyente. En la tarifa “"B" estas deducciones iban
de $360.00 hasta $760.00, posteriormente se suprimieron estas

* Cfr. CALVO NICOLAU, Enrique. “Tratado del Impuesto Sobre la Renta™. Tomo I, Ed. Themis. ed. 1995,
primera reimpresidn enero de 1996. México. Pégs. 187 a218.
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deducciones y el gravamen Incidié sobre ingreso bruto. A mi juicio
esto fue un error en cuanto a la politica tributaria se refiere, porque
la carga fiscal de los contribuyentes debe de establecerse en funcidn
directa de su capacidad contributiva, motivo por la cudl en la Ley del
31 de didembre de 1964 volvié a incorporarse la deduccién de las
cargas familiares, en cantidades que fluctuaban de $1,500.00 a
$6,000.00 anuales por ascendientes, descendientes y conyuge del
contribuyente.

Con el paso del tiempo perdié tanta importancia el valor de estas
deducciones que se optd por sustituirlas por una cantidad
equivalente al salarioc minimo general de la zona econdmica del
contribuyente elevado al mes, y este sistema tuvo el efecto practico
de que, en forma anual, la deduccidn se iba ajustando
automaticamente en la misma medida que se incrementaba el
salario minimo; esta deduccdn se sustituyo después por el
acreditamiento contra el impuesto anual, de una cantidad
equivalente al 10% del salario minimo elevado al afio.

A partir de 1994 se sustituyé esa deduccion por el crédito al
salario y un crédito general contra el impuesto anual, los cuales
varian dependiendo de los ingresos.

En e articulo 127 de la ley en comento nos menciona
textualmente, en su parrafo segundo “que al pago provisional se
determinara restando de la totalidad de ingresos obtenidos en el
periodo comprendido desde el Inicio del ejercicio y hasta et ultimo
dia del mes al que corresponde el pago, las deducciones autorizadas
en esta seccion correspondientes en el mismo periodo y la
participacién de los trabajadores en las utilidades asi como la
exclusién general de $6,333.33 por cada uno de los meses que
corresponda dicho periodo y, en su caso, las pérdidas fiscales
ocurridas en ejercicios anteriores que no se hubjeran disminutdo. En
ninguin caso la exdusién general excedera de la cantidad que resulte
de disminuir a los ingresos las deducciones autorizadas a que se

refiere este parrafo..."."
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Como podemos analizar, después de ir describiendo la evolucién
de este tipo de deducciones otorgadas por la propia Secretaria de
Hadienda, son pequefias dadivas que nos concede ésta, para hacer
creer a los contribuyentes que les esta cediendo innegables
estimulos y asi no desalentar la recaudacion fiscal, pero en realidad
éstas deducdones no poseen en ningun tiempo un apego a la
realidad econdmica y sodal en que nos hemos encontrado en sus
diferentes épocas.

Sin embargo las deducciones de “cargas familiares”, la autoridad
traté de entender de cierta manera que el contribuyente incurre en
otros tipos de gastos que son reales y necesarios para subsistir y
que provocan una disminuddn del ingreso, por lo cual al no tomarse
en cuenta éstos, termina el dudadano pagando un impuesto sobre
un monto ya derogado y que éste no es una utilidad, objeto del
impuesto en comento, que de los ingresos se reste las deduccones
autorizadas y que esta sea la base para calcular el impuesto, sin
tomar en cuenta los demas gastos en los cuales incurre el
contribuyente como el concepto de comidas fuera de su domicilio y
debemos considerar que éstas a diferencia de las “cargas

familiares”, si se ‘realizan como un  “gasto estrictamente
indispensable para la obtencién de los ingresos...” que es uno de
tantos requisitos de las deducciones, ademas el tomar en cuenta el
numero de personas que dependen del causante es un buen
componente para la disminucion de la base gravable para el pago de
impuestos, debido a que es considerado una realidad economica y
social de nuestro pais.

Después de analizar la evolucién que ha tenido el reconocimiento
del costo fiscal de la vida en México, podemos en forma anticipada
concluir que practicamente desde la década de los sesentas, no se
reconoce adecuadamente el costo de fa vida para efectos fiscales.

En el presente estudio, se puede apredar la transformacién
gradual que ha sufrido el reconocimiento del costo fiscal de la vida en
México, la cual se ha visto disminuida: Si tomamos como parametro el
salario minimo observaremos que no ha tenido un crecimiento similar
al que ha sufrido la Inflacion de México, de tal forma que con el
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tiempo, el salario minimo se ha convertido en un indice solamente que
se aplica en diversos ordenamientos, porque en la practica pocos
empresarios pagan el minimo a sus empleados, toda vez que no
cumple con su funcidn de cubrir las necesidades bdsicas de las
personas.

Esto lo unico que refieja es que el salario minimo ha sido
rebasado por la inflacién y no ha podido ser ajustado adecuadamente
para que con el mismo se cumpla la funcion para la que fue creado,
que es ser un parametro minimo para los mexicanos para poder cubrir
sus necesidades bdsicas.

Ahora bien, en caso de tomar como punto de partida el afio de
1972, que fue cuando se incrementaron las deducciones familiares, los
importes de las exdusiones serian las siguientes, en caso de
inflacionarias:

O bien, en caso de deflactar, las cifras de 2000 a 1972, se
presentaria lo siguiente

Si abordamos el analisis anterior y tomamos como punto de
partida el ejercicio 1972, se puede observar que en caso de actualizar
las exdusiones familiares establecidas en 1972, resultan exclusiones
familiares a pesos actuales de $28,428.13 por cada contribuyente, de
$18,952.09 por el cdnyuge y de $9,476.04 por cada hijo, lo cual
simplemente estaria acorde con la realidad econdmica que se vive.

Por otro lado, es necesario recuperar el poder adquisitivo del
salario minimo para que verdaderamente cumpla con el cometido por
el cual fue creado, es decir constituir un pardmetro minimo de pago
por parte de los empresarios que coadyuve a la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de una familia.

Como solamente se permite la deducdon del crédito al salario, se
estd haciendo a un lado la verdadera capacidad contributiva de la
persona, en mi opinidén la capacidad de pago puede apreciarse mejor
por familia que por individuo.

118



Actualmente nos parece de gran relevanda mencionar un dato
interesante que encontramos en el Boletin No. 1489, que expidid la
Camara de Diputados, después de revisar los gastos que se
encuentran previstos en de la Ley de Presupuesto y Cuenta Publica y
que transcribimos textualmente:

BOLETINES DEL 04 DE ENERO DE 2005
Boletin No.1489

“Ofende a millones de mexicanos lo que se gastd en Los Pinos
para comida durante 2004, afirmaron legisladores la cual ofende a
millones de mexicanos que viven en pobreza extrema.

Al conocerse que la Presidencia de la Repuiblica gastd mds de 30
millones de pesos, durante 2004, en alimentacién familiar, los
diputados, exclamaron que esta situacion, no sélo se presenta en la
Presidencia de la Replblica, sino también en otras dependendias
gubernamentales que realizaran, gastos de representacion, autos,
viajes y otros rubros”.*?

Por lo tanto, podemos sustentar que el Jefe del Ejecutivo, entre
otros funcionarios, incurre en gastos personales y éstos no son
cubiertos con los sueldos que tienen asignados los servidores publicos,
el no consentir la misma situacidn entre los gobemnados, se esta
violando los principios constitucionales de Generalidad y Equidad, por
lo tanto, pedimos que se equipare estos benefidos, a todos los
ciudadanos o gobemados que contribuimos con el gasto publico.

Clasificacién

tas deducciones se clasifican en dos grandes secciones:

¢ Que son los gastos y
* Las inversiones
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A continuacién analizaremos de forma analitica los gastos y de
manera mas circunscrita las inversiones, debido a que no es tema de
estudio de esta tesis, es importante destacar la diferencia que existe
entre estas deducdones autorizadas por la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

4.2.1. Gastos

De acuerdo al Diccionario de la Lengua espanola nos dice: “Gasto II
deducible. m. Derecho. Cantidad que por ley puede restar e
contribuyente al fijar la base imponible de un tributo”.*?

Entendiéndose por gastos el conjunto de erogaciones necesarias
que coadyuvan en el quehacer de los contribuyentes y que se realizan
en salidas de dinero para la obtencion de bienes o servicios que se
consumen instantaneamente o en forma de tracto sucesivo, como
ejemplo de éstos seria el pago de la energia eléctrica, la renta, sueldos
y salarios, pagos de cuotas, gastos de representacion, gastos de
gasolina y mantenimiento de equipo de transporte, entre otros, su
caracteristica principal es que no aumentan el patrimonio del
contribuyente.

Los gastos son deducciones autorizadas, y siempre y cuando estén
sefialadas en ley y relnan los requisitos que sefialen las disposiciones
fiscales del articulo 17-A del Codigo Fiscal Federal para los
comprobantes o facturas.

Estos gastos son diferentes dependiendo de la actividad de las
personas fisicas, entre otras: industriales, comerdales o de servicios.
La jurisprudencia nos dice:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte: OXIII

Tesis:

“ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiota. Op. Cit.
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Pagina: 55

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES POR GASTOS
ORDINARIOS Y NECESARIOS.

El articulo 60. de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece:
"El impuesto se causara sobre la diferencia que resulte entre los
ingresos que perciba el causante y las deducciones autorizadas
por el reglamento. Estas comprenderan excusivamente los
gastos ordinarios y necesarios, exigidos por los fines del
negocio”. Por lo que, tomando en cuenta el prindpio adoptado
por nuestra Constitucién Federal, de que nadie puede ser
obligado a prestar sus servicios sin una justa retribucion, las
sociedades, personas morales, deben remunerar a las personas
fisicas que las representen 0 que desempefien trabajos de
direccion, y en esa virtud, los sueldos que paguen a los
miembros de los consejos de administracién, de vigilancia,
gerentes y directores generales, implican gastos ordinarios y
necesarios exigidos por los fines del negocio, cuya deduccion
debe autorizar el reglamento. £l parrafo segundo de la fraccién V
del articulo 39 reglamentario, al disponer que no son deducibles
de los ingresos de los causantes de cédula I los sueldos, salarios,
emolumentos, igualas, comisiones, vidticos y demds conceptos a
que se refiere la cédula IV de la Ley, asignados a los socios,
miembros de los consejos de administracion, de vigilancia y a los
comisarios de las sociedades por acciones, asi como los gerentes
de las mismas cuando sean sodos, contrania lo ordenado por el
articulo 60. de la propia Ley. Tal precepto reglamentario no
puede ser fundamento juridico para rechazar la deduccion de
cantidades que por esos conceptos haya pagado una empresa
organizada en la forma de socledad por acciones, puesto que la
doctrina juridica no atribuye al reglamento mas funcion que la de
proveer a la ejecucién de la norma ya contenida en la ley, sin
contradecir disposicion alguna de jerarquia superior ni invadir
una materia reservada a la ley en sentido formal. Si en tal caso,
el Tribunal Fiscal de la Federaci6n aplica la Ley del Impuesto
sobre la Renta, con exclusién de su Reglamento, no vulnera los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal porque teniendo
obligacion de fundar sus fallos en ley, si la disposicion
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reglamentaria aparece contraria a la de la ley que pretende
reglamentar, el punto concreto debid resolverse conforme a la
ley superior y no de acuerdo con la disposicion que,
pretendiendo llevar adelante sus preceptos, en realidad los
contraria”.

TOMO CXXIII, Pag. 55. Revision fiscal 132/50. Cerveceria Cruz
Blanca, S. A. 6 de enero de 1955. 5 votos.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Parte: XCVII
Tesis:
Pagina: 883

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES POR GASTOS.

Por gastos normales y propios del negodo, sOlo deben
entenderse los que limitativamente enumera la fraccion X del
articulo 38 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta; por
tanto, los gastos de hospedaje y viaticos de un empleado,
constituye una erogacion prevista por el propio Reglamento, en
su articulo 38, fraccion V, bajo la denominacién de vidticos,
mismos que sélo son deducibles cuando se justifique que quien
hace estos pagos, ha cumplido con las disposiciones relativas
establecidas por la Ley, para las Cédulas 4a y 52".

TOMO: XCVII, Pag. 883.- Amparo en Revisién 2734/1948, Sec.
2a.- Cia. Mexicana de Caminos, S. A., en liquidacion.- 28 de julio
de 1948.- Unanimidad de cuatro votos.

4.2.2. Caracteristicas de los Gastos

Podriamos comenzar con peguntarnos éQué es un gasto?

Gasto, es el consumo de recursos a fin de producir una renta es
lo que constituye un gasto. Es importante que exista correspondencia
de los gastos con la renta pertinente. Hay dos formas de gastos: el
consumo de efectos (costo de los efectos vendidos, Utiles, depreciacion
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de bienes, etc.) y consumo de servicios (sueldos, jomales, intereses,
‘impuestos, etc.).

Desgraciadamente la Ley del Impuesto sobre la Renta, no da una
definicién clara de lo que es un gasto a pesar que en su articulo 38
habla de los gastos diferidos y gastos preoperativos.

Gastos Diferidos son los activos intangibles representados por
bienes 0 derechos que permitan reducir costos de operacion, o mejorar
la calidad o aceptacion de un producto por un periodo limitado, inferior
a la duracién de la actividad de la persona moral. También se
consideran gastos diferidos los activos intangibles que permitan la
explotadén de bienes del dominio publico o la prestacién de un
servicio publico concesionado, de acuerdo al articulo 38 de esta ley.

El Diccionario de la Real Academia Espaiicla define "GASTAR
como la accion de expender o emplear el dinero en una cosa”. “

Una interpretacion logica de aquellos términos conduce a estimar
que para efectos fiscales, lo que se grava es el resultado de la accién
de haber empleado un bien estimado en dinero para un fin
determinado; esto es, los gastos y las erogaciones son el resultado de
las acciones de gastar y erogar determinadas cantidades de dinero que
han salido del patrimonio del sujeto activo para un fin determinado,
entre los GASTOS y las EROGACIONES, se concluye que el dinero ha
salido del patrimonio del sujeto activo y como consecuencia se ha
perdido el ambito de su disponibilidad.

Gastos son las salidas o egresos de efectivo 0 en especie para
pagar o cubrir una deuda o pagar una necesidad para satisfacer
cualquier satisfactor necesario.

Por nuestra parte, podemos sefialar que con el propdsito de tener
un concepto mas claro para éste término podemos emanar lo
siguiente:

“ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Op. Cit.
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Los gastos son los costos o erogaciones de dinero o especie que el
contribuyente debe pagar para lograr dar un servicio y cubrir el costo
de la actividad a que se dedique, por tal motivo no produce en forma
directa riqueza y son de tracto sucesivo y permanente, por ejemplo
luz, teléfono, renta, salarios, materia prima etc., es dedir, debemos
verios como el costo para poder producir capital., los gastos, se agotan
de forma espontanea y son reiterativos, periddicos y sucesivos, de ahi
que los gastos se deducen de forma inmediata.

. Para ciertos conceptos de ingresos que obtengan las personas

fisicas, se permite efectuar las deducciones autorizadas sefialadas en
cada Capitulo del Titulo IV de la Ley, dependiendo del tipo de ingreso
de que se trate.

Las deducdones autorizadas para los contribuyentes que
obtengan ingresos por actividades empresariales y profesionales,
deberan cubrir con los requisitos del articulo 31 de la ley de la materia.

Asimismo se sefialaran las partidas no deducibles que prevé el
articulo 32 de-la ley en cita aplicable a las Personas Fisicas con
Actividad Empresarial y Profesional.

4.2.3. Requisitos de las Deducciones

o Estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente.

Se debemos entender “estrictamente Indispensables”, que los
gastos que pretenda deducir los sujetos al Impuesto sobre la Renta,
sean propios del contribuyente, que si éstos se efectdan traeran como
conhsecuencia ingresos y éstos seran superiores a los gastos que se
realicen, originando por lo tanto una utilidad, que ésta es el objeto del
impuesto sobre la renta.

A este respecto es aplicable la tesis que a continuacién se trascribe:
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judidal de la Federacion
Parte: VII-Junio Tesis:

Pagina: 289

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA, GASTOS ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES PARA LOS FINES DE LA EMPRESA. ES
PERMITIDA LA DEDUCIBILIDAD DE LOS BONOS Y PREMIOS A
LOS AGENTES DE SEGUROS.

Los gastos deducbles permitidos por la ley a los
contribuyentes, como es sabido, deben cumplir con dertos
requisitos, entre los cuales se encuentra, que sean
estrictamente indispensables para los fines de la actividad
empresarial, la concepdon genérica de este requisito, que el
legislador establecié en la fraccion I del articulo 24 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, es justificable al atender a la
cantidad de supuestos casuisticos, que en cada caso concreto
puedan vecibir los calificativos de “estrictamente
indispensables”, asi, siendo imposible el engendrar una
definicidon que abarque todas las hipdtesis factibles o
establecer reglas generales para su determinaddn, resulta
necesario interpretar el calificativo de estriccamente
indispensable, atendiendo a los fines de cada empresa y al
gasto especifico en si. De esta manera, conviene predsar los
elementos que tomamos en cuenta para determinar, que en el
caso concreto, los bonos y premios pagados a los agentes de
seguros si son deducibles. En primer lugar, por gastos
entendemos las erogaciones o salidas de dinero o bienes del
patrimonio de una empresa, sin recuperacion. En segundo
lugar, debemos atender a las acepciones comunes, que nos da
el Diccionario de la Lengua Espaiiola, el cual sefiala como
significado de estrictamente "precisamente, en todo rigor de
derecho”, y como estricto "estrecho, ajustado enteramente a la
necesidad o a la ley" (pagina 592 de la dédmo novena
edicion), y por lo que toca a necesario, sefiala tres acepciones:
"que precisa, forzosa e inevitablemente ha de ser o de
suceder", "Dicese de lo que se hace y ejecuta obligado de otra
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cosa, como opuesto a voluntario y espontaneo” y "que es
menester indispensablemente o hacer falta para un fin"
(pagina 920 de la ctada obra y de la misma edidon). Asi,
conforme al significado comln y usual de los calificativos
empleados por el legislador, por estriccemente necesario
entendemos, lo ajustado enteramente a la necesidad o a la
ley, que inevitablemente ha de hacerse o ajustarse para
alcanzar un fin determinado. Por (ltimo, y para una mejor
comprension de los calificativos examinados, conviene atender
a los elementos comunes que se han tomado en cuenta en la
doctrina, dichos elementos son: 1) Que el gasto esté
relacionado directamente con la actividad de la empresa. 2)
Que sea necesario para alcanzar los fines de su actividad o el
desarrollo de ésta. 3) Que de no producirse se podrian afectar
sus actividades o entorpecer su nomal funcionamiento o
desarrollo. Quedando dlaros los elementos considerados, resta
explicar su aplicacion al caso concreto. Comenzaremos por
decir que, la actividad empresarial de la quejosa versa sobre
las actividades propias de una institucién de seguros, teniendo
concesion para operar sobre seguros de vida, de acciones y
enfermedades, y tratandose de dafios en el amo de crédito
unicamente como reaseguradora, esto es, tomando a su cargo
parcial o totalmente un riesgo ya cubierto por otra institucién,
o el remanente de dafnos que exceda de ia cantidad asegurada
por la primera. Para cumplir con dicha actividad empresarial, la
quejosa cuenta, entre otros colaboradores, con agentes de
seguros que intervienen en la contratacién de seguros o
reaseguros, mediante el intercambio de propuestas y
aceptaciones, y el asesoramiento para celebrarios,
conservarlos o modificarlos. Segiin la mejor conveniendia de
los contratantes. Ahora bien, dicha institucion, pago bonos y
premios a varios de sus agentes de seguros, por Su
intervencion en la expedicién de pdlizas y en base a volimenes
de produccion, conservacién de cartera, reclutamiento,
renovacion, etcétera, este gasto esta relacionado directamente
con su actividad empresarial y el desarrollo de ésta. De tal
manera, los pagos consistentes en bonos, premios 0 estimulos
a los agentes de seguros que mayor nimero de contratos
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realizaron, o de renovaciones, 0 conservaron o ampliaron
dlientes, actos objetivamente apropiados para los fines de la
empresa, son verdaderas contraprestadones, esto es, mientras
mejor resultado arrojen las labores de los agentes por ingresos
obtenidos por venta de seguros, mejoran los ingresos de la
empresa de seguros, y por lo tanto, le resulta necesario pagar
mas a sus promotores o vendedores para aumentar su propia
base gravable. Ademas, dicho pago es a su vez, un ingreso del
trabajador, por el cual estd pagando su propio impuesto. Asi,
puede presumirse una estrecha vinculacién entre la erogacion
y el incremento obtenido en las ventas, lo que comprueba la
necesidad del gasto, ademds, con dichos estimulos se va
originando el progreso de la empresa, resultando necesario
para alcanzar tal fin, se hacen asi, obligados para mantener y
conservar la unidad de produccion y distribucion del servido de
seguros que presta la quejosa. Para la mejor comprension del
caso a estudio conviene preguntarse, de no realizarse la
erogacion, se tendrian que suspender las actividades de la
empresa, 0 éstas necesariamente disminuirian. La respuesta
definitivamente es si disminuirian, esto es, si la empresa
quejosa no premia, estimula o reconoce a través de una
remuneracion econdmica el mayor esfuerzo o trabajo realizado
por sus agentes de seguros, éstos al no recibir un incentivo,
dejaran de avivar la actividad de la empresa, viéndose
necesariamente disminuida su produccon y en consecuendia
sus ingresos. Por lo tanto, los gastos efectuados por bonos y
premios pagados a los agentes de seguros, no son gastos
superfluos e innecesarios, sino erogaciones estrictamente
indispensables para los fines de la empresa quejosa, pues de
no hacerlos se podrian afectar sus actividades o entorpecer su
desarrollo”. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1703/90. La Latinoamericana, Seguros, S.A. 6
de marzo de 1991. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gingora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefior.
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Al igual existe otra tesis de gastos estrictamente indispensables
que expone lo siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: V Segunda Parte-1

Tesis: Pagina: 238

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. GASTOS ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLES PARA EFECTOS DE DEDUCIBILIDAD SEGUN LA
LEY VIGENTE EN 1983.

El articulo 136, fraccién I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en 1983, establecla que eran deducibles los gastos
estrictamente indispensables para la obtencién de los ingresos
por los que se debia pagar el impuesto. De ahi que, al no estar
debidamente acreditado que los gastos inddieron directamente
en la obtencion efectiva de los ingresos objeto del gravamen, los
mismos no eran deducibles”. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1942/89. Eduardo Tumbull Brehm. 9 de enero de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de
Ramirez. Secretario: Marcos Garcia José.

Bajo la premisa de que todos los gastos que efectia un
contribuyente representen erogaciones estriccamente indispensables
para los fines de su actividad, podemos inferir que se tiene la
posibilidad de considerarios deducibles para determinar el resultado
fiscal, en un -ejercicio fiscal determinado, con excepcon de aquellos en
los que se incurra en incumplimiento con los requisitos que hemos
analizado anteriormente.

Debemos tener en cuenta que los contribuyentes se ven en la
necesidad de incurrir a determinados gastos por los que la ley
expresamente no permite su deduccién, modificando en forma
negativa la base gravable para ia determinacidn del impuesto sobre la
Renta, a este tipo de erogaciones nos referiremos basandonos en el
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articulo 32 por que el articulo 126 no remite a éste de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

4.2 4. Inversiones

En el articulo 38 de esta ley, se consideran inversiones los activos
fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones realizadas en
periodos preoperativos, cuyo concepto se sefiala a continuacién:

“Activo Fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se
demeriten por el uso en el servicio del contribuyente y por el
transcurso del tiempo. La adquisicion o fabricacidn de estos bienes
tendré siempre como finalidad la utilizacion de fos mismos para el
desarmolio de las actividades del contribuyente y no la de ser
enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

Gastos Diferidos son los activos intangibles representados por
bienes o derechos que permitan reducir costos de operacién, o mejorar
la calidad o aceptacion de un producto por un periodo limitado, inferior
a la duracidn de la actividad de la persona moral.

Tambiéen se consideran gastos diferidos los activos intangibles que
permitan la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacidn
de un servicio plblico concesionado.

Cargos Diferidos son aquellos que retinan los requisitos sefalados
en el parrafo anterior excepto los relativos a la explotacion de bienes
del dominio publico o la prestacion de un servicio publico
concesionado, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que
dependera de la duracién de la actividad de la persona moral.

Erogaciones realizadas en periodos preoperativos, son aquellas que
tienen por objeto la investigacion y el desarrollo, relacionados con el
disefio, elaboracion, mejoramiento, empaque o distribucion de un
producto, asi como con la presentacidn de un servicio; siempre que las
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erogaciones se efectiien antes de que el contribuyente enajene sus
productos o preste sus servicios, en forma constante. Tratdndose de
industrias extractivas, estas erogaciones son las relacionadas con la
exploracion para la localizacién y cuantificacion de nuevos yacimientos
susceptibles de explotarse”.*®

La inversion es el pago de algin bien mueble o inmueble, como por
ejemplo; maquinaria, instrumentos de produccion, de oficina, equipo y
mobiliario, equipo de computo, etc. que se pueda usar, utilizar en un
plazo de tiempo para lograr crear en su uso riqueza, por ello se puede,
depreciar, por un determinado tiempo de acuerdo a los limites que no
da la misma ley en comento y (por ello, el dinero erogado se invierte o
modifica transformandolo en un bien muebie o inmueble, inversién en
mejoras o de construccion de fabrica, oficina ), que nos fadilita la
produccion o el uso del bien mueble o inmueble, para las necesidades
del contribuyente. etc. Por tal motivo esa inversion se convierte en
capital transformado y no en un gasto como tal, de disposicion y
consumo inmediato. Hablando en términos contables existen dos tipos
de inversiones:

o Inversiones de capital: que son conocidas también como
inversiones financieras ya sean en la Boisa de valores o en una
Institucion de Crédito, entre otros mas.

o Inversiones de Activo fijo: es el conjunto de bienes tangibles que
utilicen los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y
que se ameriten por el uso en el servicio del contribuyente y por
el transcurso del tiempo: La adquisicion o fabricacion de estos
bienes tendra siempre como finalidad la utilizacién de Yos mismos
para el desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de
ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones. Es
decir, que son los bienes muebles e inmuebles para lograr
obtener beneficios de ellos para alcanzar el fin de lucro o de
bienestar que necesita el contribuyente, para la realizacion de su
actividad preponderante. Y los Activos Diferidos que son bienes
abstractos, es dedr, se compra el beneficio de un bien en un

“ LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2005. ARTICULOS ESPECIFICOS.
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tiempo determinado y se va devengando con el transcurso del
tiempo, otros tipos son las franquicias, etc.

En el articulo 39 de la ley en comento nos da los por dentos
méximos autorizados tratandose de gastos y cargos diferidos, asi como
para las erogaciones realizadas en periodos preoperativos y en el
articulo 40 nos da los porcentajes para la depreciacion de activos fijos;
en el articulo 41 los porcentajes para depreciacién de maquinaria y
equipo; y las reglas para la deduccién de inversiones esta establecido
en el articulo 42 de la misma ley en comento.

4.3. Andlisis entre Gastos de Representacion, de Viaje y Viaticos y el de
Consumo en Restaurantes y Bares.

Es de vital importancia saber {a diferencia y el concepto que tiene
la ley en comento para cada uno de éstos gastos, para poder
diferenciar la propuesta que expongo en el Capitulo Cinco, motivo de
esta investigacion.

Asimismo es importante mencionar que estos gastos estdn
considerados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como gastos
parcialmente deducibles, como lo analizamos en el punto 4.3 y que no
mencionaremos en este punto, para evitar desordenes y duplicaciones
de informadidn.

e Gastos de Representacion

Se limita la deduccion de los gastos de representacion en la
fraccion IV del articulo 32 de la ley, aun cuando se consideren
normales y propios; todo esto por las exageraciones en las que han
incurrido los directivos de las empresas.

En este caso, no debera interpretarse que Gnicamente los gastos
cuya deduccion se limita, sean Unicamente los que realizan el
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representante legal de la sociedad, sino también los gastos que toda
aquella persona que en representacién de la compaiiia se encuentra
con la posibilidad de realizarios por cuenta de ella.

¢ Gastos de Viaje y Vidticos

La ley prohibe la deduccidn de los gastos de viaje y viaticos, salvo
que satisfagan los siguientes requisitos:

v que se destinan al hospedaje, alimentacién, transporte, renta de
automdviles pago de kilometraje.

¥ cuando se aplique el dentro de la faja de 50 Km. que circunde al
establecimiento.

¥ Los benefidiarios deberan ser empleados de la empresa.

v Los beneficiarios deben prestarle servicios profesionales a la
empresa.

v Existen limites de la deduccidon en la alimentacién condicionado
a la presentacion de la documentacidn relativa al hospedaje o
transporte.

En este caso, el pago de los gastos de alimentos debera efectuarse
mediante tarjeta de crédito de la persona que realiza el viaje.

Existen limites de la deduccion diaria en la renta del automdvil
condicionada a la prestacion de la documentacion relativa al

hospedaje o transporte.

o Consumo en restaurantes y bares

Debido en particular éste punto, el de consumos de restaurantes,
nos extenderemos un poco mas en su analisis, abarcando también el
servicio de comedores a los trabajadores, por ser motivo de exposicion
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y propuesta de la hipdtesis, motivo de ésta tesis que estamos
desarrollando. :

Con la valoracion derivada a las erogaciones exageradas en
materia de alimentos por parte del contribuyente, el Legislador
considerd prohibir la deduccidn en un 75% de los consumos en
restaurantes y que para esta erogacion sea deducible, el pago de la
misma deberd efectuarse con tarjeta de crédito o débito, o con
monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion
Tributaria, expedidas las tarjetas a nombre del contribuyente que
desee efectuar la deduccién, debiendo conservar la documentacion
que compruebe lo anterior. Si el consumo es pagado en efectivo o con
cheque no sera deducible este es un requisito mas sin menoscabo de
los demas requisitos establecidos en las disposiciones fiscales.

Si estas tarjetas de crédito utilizadas por personas morales
deberan de ser corporativas o empresariales. Sélo en los casos de
consumo de alimentos en concepto de gastos de viaje o vidticos,
podran ser deducibles en su totalidad y hasta por los limites ya
comentadas anteriormente.

Otra prohibicion a la deduccion de alimentos, se desprende de
los gastos erogados en comedores que no estén a disposicion de todos
los trabajadores, sin embargo, estando los comedores a disposicién de
todos los trabajadores Gnicamente se podra deducir la parte excedente
de lo que resulte conforme a lo siguiente:

DATOS:

Gasto de comedores durante el ejercicio: 1, 460.000.00
Salario minimo general: _ 45.24
No. de trabajadores que hacen uso del comedor: 85
No. de dias que se presta el servicio: 260
Cuota de recuperaddn por cada trabajador 15.00

DETERMINACION DE LA PARTE NO DEDUCIBLE:
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Gastos en comedores 1, 460,000.00
Menos:

45.24 por 85 por 260 =999,804.00

Més:

15.00 por 85 por 260 = 331,500.00 1, 331,304.00

GASTOS NO DEDUCIBLE 128,696.00

En sentido estricto, sdlo la partida que se permite su deduccién
la representa el monto que resulta de multiplicar el salario minimo
general por el numero de trabajadores y por cada dia en que se
hubiera prestado el servido, ya que ia cuota de recuperacion estara
formando parte de los ingresos acumulables de la empresa.

Los gastos por servicios de comedor, como son el mantenimiento
de laboratorios 0 especialistas que estudien la cantidad e idoneidad de
los alimentos, serdn completamente deducibles, siempre que rednan
los requisitos para tales efectos.

Los consumos en bares, por ningln caso seran deducibles.

La falta de definicidn para saber lo que se entiende como
restaurante o bar ocasiona una inseguridad juridica, toda vez que
existen establecimientos que tienen la denominacion de “restaurante
bar”, indusive, por lo tanto resuitara conveniente que las autoridades
fiscales determinen esta controversia.

4.4. Principios Aplicables a las Deducciones

El andlisis que haremos a continuacidn, es parte crudial en el
estudio que estamos abordando debido a que no se ha hecho
referencia a que las deducciones deban contener los principios
constitucionales del articulo 31, fraccion IV, como las contribudiones,
hablando en forma genérica y en forma especifica ios impuestos,
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hemos decidido hablar de ellos desde el punto de vista, que si la base
gravable si es un elemento del impuesto, ésta base es determinada de
acuerdo a los ingresos totales, menos deducdones autorizadas da
como resultado la base donde se aplicara la tasa o tarifa para obtener
el impuesto a pagar.

Considerando que las Deducciones son conceptos que deben
tomarse en cuenta para calcular la Base del Impuesto sobre la Renta,
deben de respetar los Principios Constitucionales del articulo 31
fraccion 1V, ya que son parte de los elementos de la contribucin,
siendo dichos principios la justicia tributaria, generalidad, equidad y
propordionalidad, y también los prindpios tedricos de los impuestos,
que mencionaremos a continuacion, porque de no ser asi se perderia o
se fracturaria el equilibrio que debe de existir entre el Estado y su
gobernados o contribuyentes para contribuir al gasto publico, y al
hecho que como nos hemos referido, a que el Impuesto sobre Ia
Renta, grava la utilidad, ganancia, rentabilidad de una actividad, no
puede darse sin tener que desembolsar o tener gastos o inversiones
para el desempefio propio y necesario de la actividad a desarrollar, por
eso en el articulo 31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta nos refiere
que los deducibles son los “gastos estrictamente indispensables para la
realizacién de la actividad donde se obtenga los ingresos™: este tema
es muy controvertido debido a que la autoridad hacendaria no define
con clara explicacién el concepto de “estrictamente necesarios”, como
lo analizaremos en su debido tiempo los conceptos de gasto y de
inversion,

Empezaremos analizando tos Principios Constitucionales con
referencia a 1as deducciones.

4.4.1. Principio de Generalidad

Cuando el legislador expide una nueva ley impositiva y con ella la
parte de deducciones, y que por defecto de técnica legislativa no
comprenda los que se dedican a la misma actividad, este
ordenamiento sera atacado de inconstitucional, por violacion al
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Principio de Generalidad, y por consiguiente implicara también una
violacion al Principio de Justicia.

Si una ley no es general, por ende es particular o privativa, y por
consiguiente sera injusta, ya que no abarcard a todos los
contribuyentes que deba abarcar, es dedr, se aplicara arbitrariamente
solamente a ciertos contribuyentes y a otros no se le aplicard, se debe
considerar injusta, porque no cumple con los requisitos de
impersonalidad.

Sin embargo, la exenci6n de impuestos para lo que se le llama el
ménimo de necesidad o el minimo de existencia, es decir, aquella renta
0 capital que se considera como indispensable para subsistir, existen
tres criterios al respecto:

e El que considera que no debe concederse exencidn, ya que es
contraria al Principio de Generalidad, y por lo mismo a la justicia;
porque es imposible cuantificar en todos los contribuyentes cual
es el minimo indispensable para subsistir.

» El criterio que considera que deben concederse las exenciones de
los impuestos directos a los minimos de existencia, debido a un
principio de justicia, porque los impuestos indirectos gravan en
mayor medida a las pequefias rentas que a las elevadas y se
debe compensar ese exceso de gravamen con la exencidn de
impuestos directos.

¢ La tercera postura es la que considera que esta clase de rentas
minimas deben estar exentas de toda clase de impuestos, tanto
en los directos como de los indirectos, lo que puede lograrse
suprimiendo los impuestos sobre los articulos de primera

. necesidad. )

Para nosotros este Ultimo criterio es el que ayudaria a las clases
sociales mas desfavorecidas no bajen a un nivel inferior, ya que si se
gravan el consumo minimo de subsistencia se empeoran las
condiciones de vida de la sociedad.
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4.4.2 Principio de Justida Tributaria

Con lo antes expuesto queda de manifiesto que los gastos que se
realizan por comida o alimentos por parte de los contribuyentes,
debieran de incorporarse o incluirse en el capitulo de deducciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, con las caracteristicas, requisitos y
condiciones sefialadas en el capitulo cinco de este ensayo, adicion que
sin duda coadyuvaria a alcanzar el principio de justicia tributaria, y que
es {a finalidad comun de todas las leyes impositivas.

Al referirnos en el investigacion que estamos realizando de los
principios de los deducibles, es importante mendionar que es justo que
los contribuyentes descuenten o resten de los ingresos brutos los
gastos y / o inversiones que tienen la necesidad imperiosa de
desembolsar recursos econdmicos y hasta llegar a financiamientos con
terceros, para lograr el fin o propdsito de la actividad prevista en una
hipdtesis juridico tributaria, por esa logica razén es necesario que
todos los gastos necesarios para la obtencidn del ingreso deban ser
deducibles al igual que las inversiones, debido a que persiguen el
mismo objetivo. Por lo que presentamos la siguiente tesis:

Novena Epoca
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: 1.40.A.333 A

Pagina: 1271

“IMPUESTOS CUYQ OBJETO SON GASTOS O EROGACIONES,
PROPORCIONALIDAD DE LOS. B articulo 31, fraccén 1V,
constitucional no establece como requisito que los
gravamenes se impongan tnicamente sobre los ingresos o la
propiedad de un patrimonio o capital, sino sobre cualquier
aspecto que sea indicativo de capacidad contributiva. Es asi
que al efectuar gastos o erogaciones, el contribuyente
demuestra esa capacidad, porque es logico que solamente las
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personas que la poseen tienen la posibilidad de realizarlos
para adquisir los bienes o servicios que requieran y existe
proporcdionalidad al gravarlos en la medida que las personas
que mayores gastos realicen, tendran mayor capacidad
contributiva para los efectos del impuesto”.

CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2734/2001. Envases Generales Crown,

* S.A. de C.V. 28 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez.

4.4.3. Principio de Obligatoriedad

Este principio significa que toda persona fisica © moral que se
encuentre en alguna de las hipdtesis normativas previstas en ley
tributaria expedida por el Estado Mexicano, automaticamente adquiere
la facultad de deducir o restar sus gastos y/o inversiones dentro de los
plazos y formas que la misma ley establezca.

Con este principio se logra certidumbre, equidad vy
proporcionalidad entre los ingresos y los egresos 0 erogaciones que la
ley tributaria lo contempla con el término de “deducibles”.

4.4.4. Principio de Equidad

El principio de equidad tributaria radica esencialmente en la
igualdad ante la ley de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los cuales deben recibir trato igual en cuanto a hipétesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etcétera.
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Cabe destacar por otra parte, que la sociedad mexicana no es un
todo homogéneo sino” que, por el contrario, tiene una composicion
heterogénea que se traduce en una serie de personas unidas por
algunos intereses pero diversificadas cuantitativamente dentro de esa
unidad, y es asi como operan diferentes situaciones econdémicas en la
realidad social, y a ello deben atender las normas juridicas.

En este contexto, y toda vez que en un sentido juridico equidad
significa igualdad, es decir, dar un tratamiento normativo igual a los
iguales y desigual a los que no lo son en el mundo de la realidad
econdmica de un pais; resulta evidente que la incorporacién de las
comidas en el rubro de deducibles, sin duda cumpliria con el principio
constitucional de equidad, pues este es un gasto ordinario,
indispensable e ineludible que al no reconocerse como tal, coloca a los
contribuyentes en una evidente desventaja y desigualdad frente a la
potestad recaudadora del fisco; y este principio debe prevalecer tanto
para que el Estado recabe contribuciones, como para que los
ordenamientos legales reconozcan vy fijen a favor de los contribuyentes
determinados

Séptima Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo: Tomo I, Const., Jurisprudencia SCIN
Tesis: 255

Pagina: 302

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.- H
articulo 31, fracciébn IV, de ia Constitucién, establece los
principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos
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y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, establediéndose ademas, una diferencia
congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado
en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada
con la capacidad econdmica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto no sdlo en
cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipStesis de causacién, acumulacion de ingresos gravabies,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
anicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo
con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad trbutaria significa, en oonsecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula”.

Séptima Epoca:

Amparo en revisidn 2598/85.-Alberto Manuel Ortega Venzor.-
26 de noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-
Ponente: Mariano Azuela Giiitron.

Amparo en revision 2980/85.-Jesus Farias Salcedo.-26 de
noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente:
Luis Fernandez Doblado.
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Amparo en revision 2982/85.-Rubén Pefia Arias.-26 de
noviembre de 1985.-Unanirhidad de diecisiete votos.-Ponente;
Fausta Moreno Flores.

Amparo en revisién 4292/85.-Juan Carlos Francisco Diaz Ponce
de Ledn.-26 de noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete
votos.-Ponente: Mariano Azuela Glitron. :

Amparo en revision 4528/85.-Jean Vandenhaute Longard.-26
de noviembre de 1985.-Unanimidad de diecisiete votos.-
Ponente: Carlos de Silva Nava. -

Apéndice 1917-1995, Tomo I, Primera Parte, pagina 171,
Pleno, tesis 170.

4.4.5. Principio de Legatlidad

En la dltima parte del articulo 31 de la fraccion 1V, de la
Constitucion Federal se encuentra consagrado este Principio en las
siguientes palabras:

*...contribuir... de la manera que dispongan las leyes”.

Esta Gitima parte del precepto constitucional referido, no sélo
establece la obligacion de contribuir conforme a lo ordenado a las
leyes, sino también, da la oportunidad a los contribuyentes de conocer
hasta donde llegan sus obligaciones fiscales antes de encontrarse en la
hipdtesis normativa, asi como los derechos con los que cuenta frente
dichas obligaciones, hablando Illanamente que facultades, como,
cuanto y que es deducible y hasta cuando se puede deducir; dando asi
la certeza y la seguridad juridica de los gobernados.

En resumen el principio de legalidad en materia tributaria puede
enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho
penal, “nullum tributum, sine lege”, es decir, “no hay tributo sin ley” y .
nos atreveriamos adicionar que tampoco se permite ninguna deduccion
sin estar contenida en una ley.
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4.4.6. Principio de Proporcionalidad

Por su parte el principio constitucional de proporcionalidad de los
impuestos (no toma en cuenta la universalidad de su pago, sino su
relacion con los capitales que afecta -capaddad contributiva-),
también tlene aplicacidn en tratandose de las deducciones,
particularmente del renglon de comidas que se propone adicionar, ya
que el espiritu del legislador en las deducciones es el de autorizar
determinados gastos que los contribuyentes realizan ordinariamente,
que resultan indispensables para desarrollar la actividad que es fuente
de rigueza y que, consecuentemente, afectan su ingreso o patrimonio.

De esta forma, tenemos que si se permite la deducdon de las
comidas a efecto de determinar la base gravable, se estaria gravando,
valga la reiteracién de la palabra, auténticamente la utilidad, ganancia
o riqueza del contribuyente, lo que seria acorde a la nocidn de justicia
impositiva que encierra este principio de proporcionalidad, y se evitaria
continuar castigando impositivamente la necesidad de alimentarse,
como actualmente acontece.

También resulta aplicable el principio de la capacidad contributiva
a las deducciones, debido a que estas dltimas se fijan y establecen
como tales en la ley para permitir precisamente que los contribuyentes
paguen en funcion de su capacidad contributiva, esto es, la carga fiscal
debe cubrirse por los contribuyentes en funcién y proporcidén de sus
recursos; por lo cual si se permitieran dedudir los gastos por alimentos,
se daria vigencia plena a este ptincipio.

4.5. Importancia de los Gastos dentro de las Deducciones

Los gastos representan un elemento de especial importancia
dentro de los deducibles, y por lo tanto para los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta, esto es asi, en virtud de que dichas
operaciones pueden dar lugar por una justa reduccién de sus cargas
fiscales, o por el contrario; una afectacién sobre bases gravables
excesivas sin relacién justificable a los ingresos de los sujetos pasivos
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del impuesto en referenda; en este sentido, la regulacién en la ley en
forma clara de los conceptos o partidas que pueden ser materia de
deduccion ya sea por gasto o por inversién, asi como los requisitos
para la procedencia de las mismas, juega un papel muy importante, ya
que la ausencia de elementos que permitan su dasificadion,
interpretacion y aplicacién acarrea consecuencias de caracter negativo
a los contribuyentes y los deja en notario estado de indefension.

Y llegamos a la conclusion que los gastos son directamente
necesarios para la producddn, transformacion o la prestacion de
bienes y de servicic, que es el objeto de la actividad del contribuyente,
los gastos son normalmente consumibles, de tracto sucesivo, es decir
son repetidos constantemente en periodos determinados, por esa
razén su deduccion es de forma inmediata de los ingresos porque
serian como los costos de produccion o de servicio.

Es justo restar a los ingresos brutos, los gastos y las inversiones
para poder obtener la base gravable a la que se le aplicara el
impuesto, porque no debemos perder de vista que el Impuesto sobre
la Renta grava la utilidad, rendimiento y los ingresos que modifiquen el
patrimonio del contribuyente proveniente del producto o rendimiento
del capital, del trabajo o de la combinacion de ambos.

Con lo antes expuesto podemos ultimar que los gastos que
efectlian los contribuyentes derivados de los consumos de alimentos
(comidas), fuera del propio domicilio son gastos necesarios, sin
embargo la autoridad hacendaria no los toma como tal. Y por esa
razén no permite hacerlos deducibles.
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CAPITULO CINCO

IMPORTANCIA DE LAS COMIDAS COMO CONCEPTO DEDUCIBLE

La hipdtesis que se desarrollé en el trabajo de investigacién para
esta tesis es el concepto de las comidas de los contribuyentes fuera del
hogar, debido al desempefio de la actividad fuente de recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta.

Por tal motivo el considerar las comidas diarias que incurre el
contribuyente para la realizacion de su actividad., seria una forma de
reconocer en uno de tantos gastos que incurre éste para lograr
obtener el ingreso mediante el cual le sirve para su manutendién de él
y de su familia

Todo lo anterior tiene una caracteristica comun, que son gastos 0
erogaciones que disminuyen el haber patrimonial de los
contribuyentes, estos disminuidos del ingreso perdbido, daran como
resultado la renta o riqueza generada por cada contribuyente en un
ejerdcicio y sobre la cual en justica debiera pagarse el Impuesto sobre
la Renta.

Es preciso adarar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta no
hace mencién al término comidas, acaso se refiere al término de
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alimentos, por tal motivo, investigamos en el Diccionario de la Lengua
Espafiola y define a comidas sinénimo de alimentos, refiriéndose que
es el conjunto de cosas que el hombre y los seres vivos comen o
beben para subsistir y recibe para su nutricion.

La propuesta de esta tesis esta enfocada en las Personas Fisicas,
con actividad Profesional, pero deberfa induirse a las otras actividades
de las Personas Fisicas, asi como a las Personas Morales en el
concepto de comedores para sus empleados, evitando los limites ahora
previstos por la ley, éste seria tema para otra propuesta como lo
demostramos en el ejemplo que realizamos en el capitulo -
correspondiente, por que fue claro la forma de calculo que esta ley
permite para tributar como se demostrd, y de ésta manera se evitaria
el cobro a los empleados por dicha prestacion, ayudando al empleado
para evitar el desembolso de dicho gasto; en caso de que la empresa o
negociacion no cuente con comedores, deberd admitirse ésta
propuesta para los empleados y con esta medida cumpliriamos con los
Principios Constitucionales de Generalidad, Proporcionalidad y Equidad
y con los principios fiscales basicos que son: Capacidad de pago,
Beneficio, Crédito por ingreso ganado, Suficiencia, Equidad, Flexibilidad
y Conveniencia econdmica.,

Para que puedan tener el caracter de deducdones los gastos que
realiza el contribuyente, deben de estar contemplados y autorizados
como tales en la ley, es dedir, el drgano legislativo es quien a través de
una norma juridica va a establecer los conceptos que pueden ser
considerados como deducibles, pero esta determinacion condusiva
sobre lo que es justo, propio o adecuado, no puede quedar en el
subjetivismo de la apreciacién, criterio o capricho de los legisladores,
sino que, como se analizo en el capitulo cuarto de esta monografia,
existen dertos parametros y principios que se deben considerar, tales
como: el que sé trate de gastos relacionados con la actividad del
contribuyente y que afecten y disminuyan su ingreso y patrimonio.

Ahora bien, es evidente que el consumo diario de alimentos es
indispensable no solo para estar en condiciones de desarrollar las
actividades laborales cotidianas, sino induso para vivir, por lo que los
gastos que efectien los contribuyentes para pagar sus comidas estan
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vinculados con sus actividades e impactan o afectan directamente sus
ingresos y/o fuente de riqueza; por lo que juridicamente se considera -
procedente reformar la legisladon en materia del impuesto sobre la
renta, a efecto de que los contribuyentes puedan deducir los gastos
que realizan por el concepto de “comidas fuera de su domidilio”.

Como mencionamos en el capitulo cuatro, fos diputados
realizando el andlisis del Presupuesto y Gasto Publico del afio pasado
(2004), en la residenda oficial de los Pinos, de “gastos de comida
familiar”, se erogaron mas de treinta millones de pesos anuales, no es
equitativo que el Jefe del Ejecutivo cuente con esta prestacion y que
los gobernados no, y tengamos que pagar el impuesto sobre la renta
antes de deducir los gastos de alimentos realizados fuera del domicilio,
lo que busca nuestra propuesta es contar con una base mas justa,
debemos adarar que la propuesta no se refiere al gasto de comidas
familiares y en el domicilio, no obstante, para estar en igualdad de
condiciones que el ciudadano Presidente, si €l cuenta con esta ayuda
deberla ser de forma general y equitativa para no incurmir en
violaciones constitucionales.

Cabe destacar por otra parte, que la sociedad mexicana no es un
todo homogéneo sino que, por el contrario, tiene una composicion
heterogénea que se traduce en una serie de personas unidas por
algunos intereses pero diversificadas cuantitativamente dentro de esa
unidad, y es asi como operan diferentes situaciones econdmicas en la
realidad sodial, y a ello deben atender las normas juridicas.

En este contexto, y toda vez que en un sentido juridico eguidad
significa igualdad, es decir, dar un tratamiento normativo igual a los
iguales y desigual a los que no lo son en el mundo de la realidad
econdmica de un pals; resuita evidente que la incorporacion de las
comidas en el rubro de deducibles, sin duda cumpliria con el principio
constitucional de equidad, pues este es un gasto ordinario,
indispensable e ineludible que al no reconocerse como tal, coloca a los
contribuyentes en una evidente desventaja y desiguaidad frente a la
potestad recaudadora del fisco, y este principio debe prevalecer tanto
para que el Estado recabe contribuciones, como para que los
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ordenamientos legales reconozcan vy fijen a favor de los contribuyentes
determinados gastos como deducibles.

5.1. Concepto

Alimento, es cualquier comida o bebida que el ser humano y los
animales toman para satisfacer el apetito, hacer frente a las
necesidades fisioldgicas del crecimiento y de los procesos que ocurren
en el organismo, y suministrar la energia necesaria para mantener la
actividad y la temperatura corporal.*®

Debido a que los alimentos difieren notablemente en la cantidad
de los nutrientes que contienen, se dasifican segn su composicion y
la fuente de la que se obtienen.

En los paises desarroliados se tiene hoy la oportunidad de comer
casi todo lo que se quiere y cuando se quiere, aunque todavia en los
paises mas ricos la mayor parte de la poblacién sigue prefiriendo dietas
que reflejan la tradicion local.

No obstante que las personas que tienen poco tiempo para
alimentarse o comer, opten por ciertos tipos de alimentos procesados
0 precocidos.

5.2. Justificacion

Debido a la vertiginosa forma de vida que los habitantes de las
grandes ciudades de nuestro pais tenemos; inicia desde el hecho de
transportamos del domicilio particular al lugar de trabajo o a los
diferentes sitios que tenemos que visitar para la realizacién y desarrolio
de la actividad laboral, e incluso el limitado tiempo para desplazarse de
un lugar a otro, se ha tormado dificil que el contribuyente regrese a su

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Espafia 2003 ed. 24°
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domicilio para realizar sus alimentos, por tal motivo, ha derivado un
sin fin de consecuencias de toda indole, desde el punto de vista
economico, sodial, cultural, familiar y de salud, ocasionando con esto
desajustes en la vida socio econdmica y emocional del contribuyente,
por o que trataremos de ir analizando brevemente cada una de estas
desventajas:

Debido a la explosiéon demogréfica que sufrid nuestro pais en los
afios sesentas y setentas y aparejado a la crisis econémica que
toleramos los mexicanos en esa época, ocasiond que las principales
ciudades se sobre poblaran porque los campesinos emigraron a las

- urbes en busca de los satisfactores elementales para subsistir, desde

entonces, hasta la actualidad dichas ciudades se vieron en la imperiosa
necesidad de diferentes medios de transporte y de vialidad por la gran
carga vehicular y lamentablemente et Estado no ha podido resolver y
hacer frente a los problemas que nos ataiie y por ello entre otros
factores, han cambiado la forma de vida de los ciudadanos o
residentes de estas ciudades.

Entre algunos de los cambios de habitos se encuentra e
restrictivo de efectuar sus alimentos o comidas en el domicilio .
particular, originando con ello una parcial desintegraddn familiar,
hablando del punto de vista sodial, que derivan en otros problemas
nacionales, que no mencionaremos por no ser motivo del tema.

Asimismo se presenta el economico debido a que el jefe de
familia se ha visto obligado ‘a desembolsar un gasto de comida,
independientemente del egreso que tuvo que realizar por el mismo
concepto en su domicilio, para cubrir las necesidades familiares, y si a
esta problematica agregamos la necesidad que ha tenido la mujer de
integrarse al ambito laboral por diversas causas y que entre ellas son
de indole econdomico, debido a que ya es insuficiente un ingreso
familiar para enfrentar los gastos familiares y que ésta también tenga
que realizar otro gasto por el mismo concepto debido a la problematica
descrita.

Lo que ocasiona es el hecho que para salir a laborar y obtener
ingresos economicos, se incurre en una serie de gastos diversos, desde
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la transportacién, comida, entre otros, no importando el modo o medio
en que se realice, por tal motivo si el Impuesto Sobre la Renta grava la
utilidad que obtiene una persona fisica del producto de su trabajo, no
es justo que el Estado no contemple estos gastos como deducibles,
debido a que ocasiona que el contribuyente pagué mas alla de su real
capacidad econdmica debido a que los consumos antes mencionados
no son utilidades sino erogaciones que por innegable necesidad se ve
en condicidn de efectuar.

Es obvio que el ingreso disponible no es el mismo, por ejemplo
en una persona sin dependientes econdmicos que en otra con el
mismo ingreso pero que tiene 3 ¢ 4 dependientes econdmicos. El
problema relativo a la equidad del impuesto sobre fa renta en
situaciones de familia es cosa sutil.

Como solamente se permite la deduccion del crédito al salario, se
esta hadendo a un fado la verdadera capacidad contributiva de la
persona, en mi opinion la capacidad de pago puede apreciarse mejor
por familia que por individuo.

Ahora si lo analizamos desde el punto de vista de la salud, la
ingesta inadecuada de alimentos causa una serie de enfermedades que
ocasionan en la mayoria de los casos obesidad, y que de acuerdo a las
estadisticas del Instituto Nadonal de Estadistica Geografia e
Informadtica, menciona, que la obesidad ya en nuestro pais es un
problema sodal.

Resultando para el Estado en corto 0 mediando plazo en mayores
erogaciones en el sector salud, y teniendo una poblacién enferma de
diferentes  padecimientos como la diabetes, hipertensién,
enfermedades cardiacas, circulatorios, digestivos, respiratorios, entre
otros, por lo cudl a la larga produce un gasto publico mayor, que si el
Estado, permitiera que los alimentos de los contribuyentes fueran
deducibles, evitando con ello los problemas antes mencionados y si
motivando a su poblacion a tener una mejor ingesta en su dieta diaria.

Logrando tener una poblacién mas sana y por lo tanto més
productiva, debido a que el contribuyente sabiendo que éste gasto es
deducible, lo realizaria en establecimientos con mejores condiciones
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tanto de higiene como de calidad alimentaria y teniendo la oportunidad
de tener una dieta adecuada.

Adicionalmente, al promover deducciones personales via la
compra de seguros de vida y gastos médicos, se estaria incrementando
el ahorro intemo del pais.

Por to que podemos concluir que si tomamos en cuenta el gasto
en que incurre el contribuyente, en este rubro podremos darnos idea
que si fuera deducible este egreso se reflejaria en el bolsillo familiar y
asi se tendria mas posibilidad de 'evitar el tener mas de un trabajo, y
socialmente, serviria para que otros futuros contribuyentes sin empleo
pudieran ingresar a las filas laborales, y sin olvidar que se estaria
fomentando et engranaje econdmico del pals.

Al mismo tiempo se tendria la ventaja de ampliar la base
recaudadora de la autoridad hacendaria, debido a que el comensal
pedina el comprobante fiscal, ocasionando que el prestador de
servicios cumpla con los requisitos establecidos por ley, asi tributarian
con una utilidad real y no como lo han venido haciendo, porque es un
hecho que el giro de comercializacién de alimentos se ha incrementado
en forma acelerada en nuestro pais, por las razones antes expuestas,
pero no asi ha aumentado su recaudacién.

El que la ley contemple que éste gasto se realice por medio de
instrumentos bancarios entendiéndolos como tarjetas en sus diferentes
modalidades, ocasiona que las institudones de crédito gocen de
mayores utilidades, pero ocasiona desaliento a los prestadores de
servicios alimenticios debido por las altas comisiones que les cobran
por su servicio 1as instituciones de crédito, la autoridad deberia permitir
- indistintamente la forma de pago, y el control de los ingreso seria por
medio de las facturas que extendieran a sus comensales y que éstos a
su vez los presentarian como comprobantes de deducibles en sus -
dedaraciones, resultando tun mejor control tributario y una justa
contribucién para los gobernados y también una redencion en la
recaudacdion para la autoridad hacendaria.
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El Estado debe de sensibilizarse de la situacion actual y de las
diferentes necesidades de sus cudadanos, para que no continte
cometiendo esta injusticia tributaria, y dar solucién a los problemas
sociales de los residentes de las cludades.

Es de gran importanda mencionar que debe de existir la
normatividad necesaria para que se aplique dicho deducible y no se
incurra en excesos que se pierda e espiritu de éste.

Por lo anterior, el concepto de comidas como deducible se
encuentra plenamente justificado en base a los puntos siguientes:

5) Aquellas personas que venden comida, no
s6lo en restaurantes; sino también en
fondas o lugares de comida para lievar, rara
vez, se encuentran inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes por lo cual no
dedaran sus ingresos y menos aun pagan
impuestos, y de estarlo pagan una cuota
fija ocasionando una escasa recaudacion.

Al hacer deducibles el gasto de comida diaria, estariamos ante la
situacién de obligar de manera indirecta a que dichas personas se
dieran de afta, para poder expedir comprobantes fiscales que fueran
deducibles para sus clientes, dichas personas tendrian la necesidad de
darse de alta; ya que los comensales preferiran un lugar donde den un
comprobante fiscal que pueda ser dedudble 0 a un lugar que no
expide dicho documento.

Las personas que dan el servicio o venden comida tendran que
declarar sus ingresos reales y deberan pagar los impuestos
correspondientes, por fo cual, el concepto de deduccdn de comida
diaria no afectarla a la recaudacién, si comparamos que los
restaurantes, fondas y locales de comida rapida, ahora dedarardn sus
ingresos y pagaran impuestos.

Ademas considerando el Impuesto al Valor Agregado a los
alimentos, que por éste concepto si se recauda, este sdlo podran
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cobrario los contribuyentes que se encuentren debidamente inscritos,
de otra manera el Estado tendria otra recaudacion por dicho impuesto.

B) Asimismo la cuestién familiar que debe interesar a la
Hadenda Publica, se veria beneficlada de manera positiva, al lograr
que una persona pudiera disminuir el pago de sus impuestos, con un
gasto real como es el de comidas y asi empleario en algln otro gasto
indispensable para el desarrollo familiar, y se estaria tomando medidas
preventivas para evitar que la poblacion incida en enfermedades,
evitando para el Estado un futuro problema social y que converja en
-menor recaudacion para él por motivo de baja productividad de los
contribuyentes.

5.3. Propuesta de regulacion

Para poder llevar a cabo la deduccién de las comidas que realiza
el contribuyente fuera de su domicilio para poder seguir realizando sus
actividades o labores fuente de los ingresos que son origen del
impuesto para el Estado, se considera los siguientes pasos:

5.4. Porcentaje

El 80% de los consumos en restaurantes. Para que proceda el
100% del consumo como deduccion, el consumo debera hacerse en
fondas o establecimientos de comidas para llevar, no importando la
forma de cubrir dicho consumo. Tomamos dichos porcentajes
cumpliendo con la capacdidad contributiva de los contribuyentes.

En algin lugar de la Republica Mexicana, en el cual, no se -
presenta el problema de las grandes ciudades, se tomaria como
porcentaje de deducibilidad el monto de hasta 5 salarios minimos
generales vigentes mensuales de la zona geogrdfica correspondiente.
Dependiendo lo anterior del ingreso de cada contribuyente. Esta
medida se toma para cumplir con el Principio de Generalidad
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5.5. Area Geogréfica

Para poder hacer deducible dicho gasto, el comprobante fiscal
deberd estar expedido por un establecimiento, que se encuentre
dentro de la entidad federativa del lugar en el cual tenga su domicilio
fiscal el contribuyente.

5.6. Monto Autorizado

En relacion con el punto a) de este apartado, el monto
autorizado, deberan ser tres comidas diarias, slo del contribuyente y
dentro del area geografica establecida, respetando los porcentajes
descritos en dicho punto

5.7. Comprobante con Requisitos

El establecimiento que expjda el comprobante fiscal, que debera
flamarse Recibo de Consumo deberd reunir los requisitos siguientes:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domidilio fiscal y la dave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien lo expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, debera sefialar en el mismo el domicilio, local o
establecimiento en el cual se expidan los comprobantes.

I1.- Contener impreso el nimero de folio.

II1.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes, de la persona
a favor de quien se expida.

V.- Descripcion del servicio que ampare.
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VI.- Valor unitario consignado en nimero e importe consignado
en ndmero o letra; asi como el monto de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su caso.

VIL.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

5.8. Tiempo para Deducir

Seria dentro del mes siguiente a aquel en que se expidieron los
comprobantes, teniendo a mas tardar el dia 17 del mes siguiente para
reunir los citados comprobantes. Es dedr, Ia deduccién solo podra
hacerse mensualmente, perdiendo el derecho de llevarla a cabo; sino
se efectia en los términos antes descritos.

5.9. Forma de Deducir

Sera restar de los ingresos acumulables correspondientes, al mes
de que se trate el porcentaje de las deducdones por gastos de comida
diaria.
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CONCLUSIONES

1.- Como Ingresos de la Federacidn se debe considerar a toda
prestacion pecuniaria a favor del Estado, sin que interese distinguir si
el deudor es un particular, persona fisica 0 moral, e incluyendo la
actividad del Estado, en su caracter de persona de derecho privado,
para contribuir al gasto publico.

2.- los principios constitudonales que ordenan a las
Contribudones son:

Principios de Generalidad

Principios de Obligatoriedad

Principio de Vinculacién con el Gasto Publico
Principios de Proporcionalidad
_Principio de Equidad

Principio de Legalidad Tributaria

3.- Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que
fila la Ley con caracter general y obligatorio a cargo de personas
fisicas y morales, para cubrir los gastos piiblicos.
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4.- Los impuestos para su existenda, requieren siempre estar
previstos y regulados por normas juridicas, ya que dicha regulacion
normativa es la Unica garantia eficaz con la que el contribuyente
cuenta de que las disposiciones impositivas se encontraran siempre
ajustadas a los Principios Constitucionales basicos de Generalidad,
Proporcionalidad y Equidad.

5.- El sistema fiscal o tributario se sustenta bdsicamente en
determinados principios. Propuestos por diferentes autores, por
ejemplo: Adam Smith, como lo mencionamos textualmente en el
parrafo anterior. Los principios fiscales basicos son los siguientes:
Capacidad de pago, Benefido, Crédito por ingreso ganado, Sufidencia,
Equidad, Flexibilidad, Conveniencia econdmica y Eficiencia
administrativa.

6.- E! objeto del Impuesto sobre |a Renta, es gravar la utilidad o
ganancia que obtienen las personas fisicas.

7.- Por tal motivo se aplica la mecanica para su cdlculo, con el fin
de obtener la base gravable para el pago de tal contribucidn, que se
debe considerar ingresos, menos deducibles autorizados, y como la
base es un elemento esendial del impuesto.

8.-Para nosotros las deducciones forman parte importante para
que los contribuyentes ya sean personas fisicas 0 morales, determinen
su base gravable para ei calculo del impuesto sobre la renta de
acuerdo con su capacidad contributiva, cumpliéndose con ello el
principio de proporcionalidad que establece nuestra Constitucion.

9.-Por lo tanto, podemos sustentar que el Jefe del Ejecutivo,
entre otros funcionarios mas, incurren en gastos que para la autoridad
hacendaria no son dedudibles, si no gastos personales y ademas, son
cubiertos con el erario publico, el no permitir la misma situacion entre
los gobemados y los gobemantes, esta violando los principios
constitucionales de Generalidad y Equidad, por lo tanto, solicitamos
que se equipare estos benefidos, a todos los ciudadanos que
contribuimos para el gasto publico.
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10.-Consecuentemente, al no considerarse un gasto deducible las
comidas del contribuyente fuera de su domicilio, se esta gravando una
utilidad o ganandia irreal, debido a que el contribuyente para obtener
dicha utilidad, incurrié necesariamente en esos gastos.

11.- Los deducibles también deben de guardar cautelosamente
los Principios Constitucionales del articulo 31 fraccién 1V, debido al
espiritu de los legisladores de la justicia tributaria, generalidad,
igualdad, equidad, proporcionalidad.

12.- Al igual que los ingresos los dedudbles son parte esendal
para la obtencidn de la base, ya que son considerados en la formula
para su obtencién:

Ingresos Acumulables - Deducibies Autorizados = Base para Aplicar el
Porcentaje de Impuesto

13.- Aquellas personas que venden comida, no sélo en
restaurantes; sino también en fondas o lugares de comida para llevar,
rara vez, se encuentran inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes o tributan bajo un Régimen de escasa o nula
recaudacion para el Estado, por lo cual no dedaran sus ingresos y
menos aun pagan impuestos.

14.- Al hacer deducibles el gasto de comida diaria, estariamos
ante la situacién de obligar de manera indirecta a que dichas personas
se dieran de alta, para poder expedir comprobantes fiscales que fueran
dedudibles para sus dientes, dichas personas tendrian la necesidad de
darse de alta,- o bien, ampliar sus obligaciones fiscales; ya que los
comensales preferikan un lugar donde se den un comprobante que
pueda ser deducible a un lugar que no expida dicho documenta, y con
ello se amplfa la base. tributaria y consecuentemente se incrementaria
la recaudacién.

15.-Con lo antes expuesto queda de manifiesto que los gastos
que se realizan por comida o alimentos por parte de los
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contribuyentes, debieran de incorporarse o induirse en el capitulo de
deducciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con las
caracteristicas, requisitos y condiciones sefialadas en el capitulo cinco
de este ensayo, adicion que sin duda coadyuvaria a alcanzar el
principio de justicia tributaria, y que es la finalidad comin de todas las
leyes impositivas.

16.- Nuestra propuesta en ningGn momento se refiere a la
deduccion permitida para el consumo en restaurante; toda vez que
dicho gasto se refiere a representacion, tabulados con el 25%
deducible, con ciertos requisitos, establecidos en el articulo 32 fraccién
XX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; por lo que en el presente
trabajo, ia forma de cubrir el consumo puede ser en efectivo, tarjeta
de crédito o débito, a diferencia de la deduccion antes citada, en
donde para ser procedente debe ser cubierto el consumo con tarjeta
de crédito, de débito o de servicios o0 a través de los monederos
electrénicos que autorice el Servicio del Administracién Tributaria; es
decir, acotando nuevamente dicha deduccion.
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