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RESUMEN EJECUTIVO

Hace mis de medio siglo Joseph Schumpeter sostenia que para el sistema econémico los seres mas
importantes eran los financieros y los empresarios, sin embargo, pocos hicieron caso de esta
afirmacién. En un sistema globalizado como el actual resulta evidente el acierto de Schumpeter,
pues cuando el sistemna financiero de un pais no estd desarrollado, dicho pais no puede competir
adecuadamente,

En este sentido, el propésito del presente ensayo es analizar las principales politicas
instrumentadas por el Estado mexicano en el sistema bancario en la década de los afios noventa.
Esta época es decisiva en el rumbo que tom¢ y sigue tomando la economia mexicana, de ahi el
interés de enfocarse en este periodo, pues es en éste donde se enmarca la reforma del Estado y la
reforma financiera. De igual forma, se pretende conocer, en un plano general, todas aquéllas
medidas que se implementaron en el sistema bancario y que desafortunadamente desembocaron en
la crisis financiera de 1994 y que se reflejé en fuertes repercusiones sobre el aparato productivo de
Mexico, principalmente en la micro, pequefia y mediana empresa.

En consecuencia, resulta interesante saber por qué estos rubros tan importantes para el
funcionamiento de una economia de mercado (banca, sector de micro, pequefia y mediana
empresa) se encuentran cada vez més vulnerables y por lo tanto, conocer en qué medida la
intervencién del Gobierno ha propiciado dicha situacion.

Para tal efecto, el desarrollo de la presente investigacién se divide en tres capitulos findamentales.
En el Capitulo 1. Marco redrico, se hace referencia a las correntes de pensamiento econdmico
predominantes, que dieron pauta al estudio de los agentes econdmicos, de los intercambios ydela
funcién del Estado. No obstante, el andlisis esta centrado en el neoliberalismo econdmico que se
adopta en nuestro pafs a principios de 1980 y hasta nuestros dias, Asimismo, se pone especial
¢nfasis en la nueva concepcién y funciones del Estado; concretamente se parte de la premisa de
que es una de las funciones del Estado apoyar el desarrollo de un sistema financiero capaz de
dirigir los recursos financieros escasos eficientemente hacia las actividades mds promisorias de
elevar la productividad y la competitividad. Por lo tanto, el Estado asume la responsabilidad de
planeacion, conduccidn, coordinacion y orientacién de la actividad econdmica nacional,

El Capitulo 2. El Sistema Bancario en México, es el cuerpo ceniral del ensayo. En el mismo, se
presentan los origenes, cambios y funcionamiento del Sistema Bancario Mexicano, integréndose
¢ste por ¢l Banco de México, la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial. Del primero se
destacan sus funciones y objetivos conforme su nueva ley organica y su nuevo papel auténomo.
Ademas de que a lo largo de toda esta etapa, se aplica una politica monetaria antinflacionaria
gradual, via modificacion de expectativas y cortos, fijéndose por primera vez en la historia de la
institucion metas inflacionarias de mediano plazo. Respecto a la Banca de Desarrollo, se menciona
c6mo a partir de los afios noventa y especialmente después de la crisis bancaria, cobra importancia
para el fondeo de la propia banca comercial, pues se considerd que sus operaciones deberfan estar
dirigidas a fortalecer y a desarrollar a los intermediarios financieros. Sus objetivos se encaminaron
entonces no a buscar una mayor industrializacién y productividad de la economia, sino a alcanzar
una mayor eficacia del aparato financiero como un todo, actuando como banca de segundo’ piso.
Sobre 1a Banca Comercial, se resalta que la liberalizaciéon financiera, unida a la liberalizacion



comercial influy$ grandemente en la evolucion y el comportamiento de la banca mexicana, debido
a que en pocos afios, de un sector bancario mayoritariamente empresarial se ha recorrido el camino
de la nacionalizacién, la privatizacién, la crisis y la extranjerizacién del grueso de sus
instituciones; resultado principalmente de las reformas instrumentadas en el Sistema Financiero. A
pesar de ello, con toda y una estricta supervisién y previsién del riesgo y la gran propiedad
extranjera de los bancos mexicanos, el crédito no se ha visto incrementado; por el contrario, las
lineas de financiamiento en los distintos sectores de la economia se han reducido de manera
significativa, de modo que el crédito ha sido accesible via proveedores, pero no via baneos, lo que
significa que los nuevos intermediarios no est4n cubriendo esa funcién indispensable para el
crecimiento econdmico.

El Capitulo 3. Impacto de las politicas bancarias en el aparato productivo, se abordan los efectos
de les medidas instrumentadas en el sector bancario y que repercutieron directamente en el
funcionamiento de la micro, pequefia y mediana empresa, va que su vinculacion se da a través del
crédito. Es por ello, que sélo se puntualizan los problemas a los que se enfrentaron debido a los
cambios en el entorno de ese entonces y que se sintetizan particularmente en apertura econdmica y
escasez de crédito. Asi, se observa que desde principios de 1990 la estrategia de la liberalizacién
ha permitido el control y la aparente estabilidad de una serie de variables macroecondmicas,
particularmente la inflaci6n, el balance fiscal y la atraccién de inversién extrajera directa, pero ha
sido incapaz de generar crecimiento econdmico, empleo con calidad, inversién y demanda interna,
entre otras variables.

En las Conclusiones, se pone de manifiesto la situacion actual del Sistema Bancario y del Sistema
Empresarial en México, originada por las politicas instrumentadas y que los tienen en franca
decadencia. Las propuestas, aunque sin un 4nimo pesimista, son las que infinidad de veces se han
dado a conocer; pero indudablemente lo dificil es llevarlas a cabo, ya sea por la inercia con la que
se actua o por que las condiciones mismas no lo permiten. En este apartado se concluye que pese a
la liberacién financiera, hay racionamiento del crédito que afecta el grueso de los negocios
privados. También queda claro que el papel y el funcionamiento de la banca de desarrollo no deja
de ser un tanto incierto, sobre todo a corto plazo y que cuya funcién fue y es indispensable para el
crecimiento y desarrollo econémico del pafs. Finalmente, se observa que la economia no dispone
de un sistema suficiente, eficiente y competitivo de intermediacién bancaria. En rigor, ¢l sistema
vigente no llena su funcién mas importante en el desarrollo: la de contribuir a la asignacion
apropiada de los recursos entre los distintos agentes econdmicos como la micro, pequefia y
mediana empresa.
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La intervencion del Estado en el Sistema Bancaric Mexicano en la década de los aflos 90.
introduccién

INTRODUCCION

La actividad bancaria afecta hasta los altimos rincones de la vida social, desde la economia
doméstica hasta la economia det Estado; desde el ahorro familiar hasta el financiamiento de las
grandes empresas.

De este modo, el proceso de intermediacion financiera es de gran importancia en la sociedad, ya que
es un elemento bésico en el proceso de desarrollo econémico, razén por la cual los bancos juegan
un papel muy importante dentro del sistema financiero debido a su relacién con los mercados
monetarios y crediticios, de ahi que tengan un vinculo muy estrecho con la politica econémica,
especialmente en ¢l Ambito financiero.

En el Capitulo 1, se detallan las corrientes de pensamicnto econémico, enmarcando los enfoques
conceptuales que €stas tienen sobre los bancos, las empresas y las funciones del Estado, dado el
entorno y las circunstancias econdmicas propias de la época. Una vez hecho este recorrido histérico,
¢l presente estudio se sitlia en la época contemporénea, es decir, ¢l neoliberalismo econdmico.

El neoliberalisma est4 sustentado en dos postulados bésicos:

¥ Un marcado rechazo a la intervencién del Estado en la economia por considerar quc
descompone ¢l delicado mecanismo de los precios que automdticamente tiende hacia el
equilibrio general, asignando de manera eficiente los escasos recursos con que cuenta la
sociedad, provocando asi mayor libertad y prosperidad.

¥ Solamente la propiedad privada y el libre mercado, sin interferencias, son capaces de sacar
adelante a la economla mundial de su grave crisis de estanflacién provocada por los excesos
intervensionistas, y a los pafses subdesarrollados de sus tradicionales [€Zagos.

Por otro lado, las tearias modernas sobre el Estado buscan explicar su comportamiento econémico
en diferentes Ambitos de la economia, las cuales se justifican, entre otros, por la importancia misma
del Estado, como una organizacién o institucién que juega un papel decisivo en la vida econdmica,
politica y social.

El neoinstitucionalismo econémico se ha preocupado por desarrollar una teorfa del Estado desde el
punto de vista de las instituciones y le atribuye algunas funciones relevantes, pero al mismo tiempo
admite, a diferencia de otras teorfas, que el Estado también puede fallar en mejorar la eficiencia
econdmica y el bienestar social.

Los individuos que viven en sociedad, y que han logrado un desarrollo econémico importante, no
han sido guiados por una “mano invisible” o un “orden esponténesa”, por el contrario, han
necesitado de un conjunto de instituciones que, justamente, les proporcionen las reglas necesarias
para guiar cotidianamente su vida material y cultural, pero también para brindar seguridad al
intercambio. Sin estas reglas los individuos quedarian condenados a vivir en un “estado de
naturaleza”, dominado por la lucha de todos contra todos, y ello frustraria las posibilidades de
obtener los beneficios de la cooperacitn social v del intercambio econdmico. Los individuos
necesitan de unas reglas, pero también de un poder que por encima de ellos, obligue a su
cumplimiento.



La Intervencion del Estado en el Sistema Bangcario Mexicano en la década da Jos afios 90.
Introduccién

En cste orden, la nueva concepcién del Estado y los cambios mundiales basados en la corriente
neoliberal, son el entorno en que se desenvuelve la actividad bancaria, pues desde que se inici6 el
Sistema Bancario Mexicano ha venido evolucionando no sélo para ajustarse a las diversas
situaciones socioeconémicas que prevalecen en el pais, sino para adecuarse a las nuevas técnicas y
adelantos que han surgido en materia bancaria, sobre todo en los Gltimos tiempos,

Los profundos cambios en el sistema financiero mundial, la aparicién de nuevos intermediarios, el
surgimiento de novedosos productos ¥ servicios y la incorporacion de tecnologias muy avanzadas,
fueron el entorno que tuvo Méxica para emprender a partir de 1988 la modernizacién del sistema
Jinanciero.

En el Capftulo 2. El Sistema Bancario en México sintetiza las acciones seguidas por el Banco de
Meéxico, la Banca de Desarrollo ¥ la Banca Comercial, enmarcando sus origenes, funciones y el
papel que jugaron en la década de los afios noventa.

En primer lugar, se destaca la iniciativa de reforma constitucional del 17 de mayo de 1993, para
consignar en el Texto Fundamental, la plena autonomia del Banco de Meéxico, con el objetivo de
consolidar y preservar la estabilidad de precios.

Asi, en la nueva Ley Orgénica quedaron plasmadas las finalidades de] Banco de México y las
facultades de que dispondria Ppara su consecucion, asi como los preceptos necesarios para poner en
préctica los elementos esenciales de la autonomia del banca central.

Dos propositos adicionales son mencionados por esta Ley:

1. Promover el sano desarrollo del sistema Sinanciero.
2. Propiciar i buen funcionamiento de los sistemas de pago.

Desde 1988 las autoridades monetarias, trataron de seguir un enfoque pragmitico con respecto a las
tasas de interés, dejando que el mercado funcionara, al tiempo que se fijaban objetivos de inflacion
y de reservas intemacionales,

Bajo este contexto se habla ¥a, inicamente, de una politica monetaria enfocada, a la estabilizacion
de precios y la disminucién de la inflacién. La combinacién ideal la constituyen las finanzas
piiblicas sanas y una politica monetaria conducente a la estabilizacién de precios.

La estabilidad del sector bancario se vuelve un objetivo sefialado en la Ley Orgénica del Banco de
México, por la que esta institucion esta facultada para operar como banco de reserva y prestador de
Gltima instancia de las instituciones de crédito. El Banco de México, por medio del Fobaproa, podia
realizar operaciones preventivas para evitar problemas financieros. La estabilidad del sistema y la
proteccion a los usuarios fueron los objetivos que justificaron la implantacién de los programas de
apoyo financiero. Sin embargo, varios problemas colaterales a dichos programas surgieron y se
relacionaron con la evaluacién de los riesgos de la actividad bancaria y la politica de apoyos
financieros,

Hay que sefialar que ia politica de apoyo financiero se aplic6 sin discriminacién a todos los bancos.
Dificilmente pudo haberse aplicado una politica diferente, ya que Ia discriminacién en los apoyos
habria implicado “seleccionar ganadores”. Sin embargo, la politica de apoyo indiscriminado sin
diferenciar entre los problemas atribuidos a la situacién econémica y los errores de los propios



La Intervencién del Estado en el Sistema Bancario Mexicano en la década de los aflos 90,
Introduccion

bancos llevaron a las autoridades reguladoras a asumir los principales riesgos de la actividad
bancaria.

En cuanto a su accién crediticia directa, ¢l Estado mostré gran vision y empefio. Durante un amplio
periodo, la banca estatal, desde la fundacién del Banco de México en 19235, fue creciendo y
especializdndose constantemente. Prueba de ello fue la creacitn y operacion de multiples
instituciones.

Con esa actividad fundadora de instituciones y de fondos fiduciarios, el Estado mexicano no sélo
dio perfeccion a la banca especializada, sino que cres lo que en conjunto se conoce como “Banca de
Desarrollo”.

El espiritu inicial que impulsé al Estado a participar activamente en el otorgamiento de crédito fue
la presuncién de que existen imperfecciones en los mercados de capital que impiden que ciertos
sectores con proyectos socialmente rentables reciban crédito o que sélo obtengan acceso al mismo
en condiciones muy desfavorables. Por ello, la evolucion histérica de la banca de desarrollo ha
respondido a la forma en que han cambiado estas imperfecciones en el tiempo.

A partir de los afios noventa y especialmente después de la crisis bancaria, la banca de desarrollo
cobrd significacién para el fondeo de la propia banca comercial. Se considerd que sus operaciones
deberian estar dirigidas a fortalecer y propiamentc a desarrollar a los intermediarios financieros, Sus
objetivos se encaminaron entonces no a buscar una mayor industrializacién y productividad de la
economia, sino a alcanzar una mayor eficacia del aparato financiero como un todo, actuando como
banca de segundo piso. Incluso se lleg6 a planicar que una banca de desarrollo moderna tiene un
lugar en ¢l sistema financiero como banca de segundo piso y que su dmbito natural de trabajo es el
desarrollo del propio sistema financiero,

Al igual que las instituciones de banca multiple y, en general, como en los demés intermediarios
{inancieros no bancarios, las instituciones de banca de desarrollo han estado sujetas a un proceso de
desregulacién operativa, lo que entre otras consecuencias, ha implicado otorgar mayores facultades
de decision a los 6rganos de gobierno y a las direcciones generales de las entidades, fortaleciéndose
para estos fines las atribuciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en materia de
supervisién contable, operativa y prudencial.

La incorporacién de México a la globalizacién ha tenido efectos miltiples y de distinto signo a los
que no escapa ningdn sector productivo nacional. Més aiin, el abandono del proteccionismo para
abrazar la estrategia de desarrollo hacia fuera y el imperio de los mercados cambié el
funcionamiento de la economia de manera fundamental.

Respecto a la banca comercial cabe scilalar que la liberalizacion financiera, unida a Ia liberalizacién
comercial, influy6 poderosamente en la evolucién y el comportamiento de la banca mexicana. En
pocos afios de un sector bancario mayoritariamente empresarial se recorrié el camino de la
nacionalizaci6n, la privatizacion, la crisis y la extranjerizacion del grueso de sus instituciones. En el
proceso se han suprimido, alterado o sustituido la mayoria de las instituciones e instrumentos de la
politica financiera anterior, avanzando hacia un sistema de libre mercado, adaptando, con rezagos y
riesgos, los sistemas regulatorios y juridicos a las nuevas circunstancias,

La importancia de los bancos comerciales se deriva de su tamafio y del hecho de que sus
obligaciones en forma de depositos a la vista representan alrededor de la mitad del medio circulante.
Por tanto, los bancos comerciales desempefian una funcién clave en el funcionamiento de la
economia.
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Introduccion

En los ultimos 25 aflos la estructura formal del sistema financiero mexicano ha sufrido
modificaciones, pero siempre ha sido la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico la méxima
autoridad, que ha delegado funciones en comisiones nacionales que la auxilian en su labor de
supervisién y promocién. Se instituyé la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro
(Consar). Estas ires comisiones dividen al Sistema Financiero Mexicano en tres subsistemas.

Existe una cuarta entidad, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, que inicié sus funciones el 19 de abril de 1999. De acuerdo con la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, tiene como objetivo promover, asesorar, proteger y defender los
intereses de los usuarios del Sistema Financiero Mexicano, actuar como érbitro en los conflictos
que surjan y sean sometidos & su jurisdiccion y promover una situacién de “equidad” entre los
usuarios del sistema y las instituciones financieras.

La reforma financiera emprendida en México, como en otros muchos paises, se sustents en la idea
de que la represién financiera combinada con los crecientes déficit presupuestales habia debilitado
al sector financiero y colocado en desventaja para enfrentar problemas como la devaluacién, la
dolarizacion y fuga de capitales. En realidad, las condiciones de expansién de los mercados
financieros cambiaron hacia aquetlos afios, debido a la relajacién de las politicas monetaria y fiscal
de los Estados Unidos que enfrentaba una crisis en su propio mercado financiero. En cuanto se
abrié paso al creciente volumen de liquidez, el nuevo impulso a la apertura y liberalizacién cobré
nueva fuerza,

La recuperacién de la solvencia de los prestatarios conglomerados o no y con ello, de la viabilidad
de los balances bancarios dependfa en 1995 de la capacidad de reducir los margenes bancarios y el
nivel de las tasas piso (Cetes) por un lado, y del incremento del dinamismo econémico y gasto
publico por el otro. Sin embargo, la polltica econdmica emprendida fue precisamente todo lo
contrario.

La forma que toma, en esta ocasion, el salvamento del sisterna financiero, es su extranjerizacién
casi total, con una etapa previa de “renacionalizacién encubierta” de los principales bancos, a través
de la “intervencién” operativa por parte de las autoridades financieras y que da lugar, en muchos
casos, a la eventual liquidacién de muchos bancos e instituciones financieras.

Los bancos nacionales perdieron de facto el grueso de su capital, los depositantes y ahorradores
quedaron en peligro de perder sus recursos, En tales circunstancias, el gobierno optd por emprender
el rescate de esas instituciones y permitir su extranjerizacién que pronto se extendié a casi todos los
intermediarios financieros. Aun asi, no pudo soslayarse la debacle del sistema de bancos, con costos
enormes que estdn lejos de absorberse por entero.

La reforma financiera y la firma del TLCAN estimularon una nueva forma de crecimiento,
operacion y posicién de los bancos que condujo a una ripida expansién del crédito bancario y que
s6lo fue frenada por la crisis financiera de 1995, evidencidndose la fragiiidad de la apresurada
cxpansion y las consecuencias de una reforma que prometia mayor eficiencia y que condujo a la
quiebra del sistema bancario y financiero en México.

De esta forma, con todo y una estricta supervisién y previsién del riesgo y la gran propiedad
extranjera de los bancos mexicanos, el crédito no se ha visto incrementado; por el contrario, las
lineas de financiamiento en los distintos sectores de la economia se han reducido de manera
significativa, de modo que el crédito ha sido accesible via proveedores, pero no via bancos, lo que
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significa que los nuevos intermediarios no estén cubriendo esa funcion indispensable para el
crecimiento econdmico,

El altimo capitulo Impacto de las politicas bancarias en el aparato productive de México, muestra
las consecuencias que las politicas implementadas en el sistema bancario tuvieron sobre la micro,
pequefia y mediana empresa, ya que su vinculacidn se da a través del crédito.

Casi en todos los pafses en desarrollo, la micro, pequefia y mediana empresa asumen un papel
relevante en términos de produccion y empleo. Pero su importancia no es solo cuantitativa; puede
llegar a significar el tejido industrial méds importante en cierlos sectores productivos y en
determinadas regiones. Provee empleo e ingresos a los estratos mas desfavorecidos de la sociedad Y,
en términos del desarrollo industrial de largo plazo, se le ha considerado el “semillero” de
empresarios.

Con la apertura comercial, se debi6 iniciar una transformacién en la estructura de las organizaciones
productivas, tendente a modernizar a las empresas mexicanas que, durante muchos afios se
dedicaron a producir para el comercio interno y aisladas de la competencia externa, lo que generd
una serie de consecuencias como: mercados altamente regulados, falta de inversién tanto en
tecnologia, como en desarrollo de los recursos humanos y finalmente la incapacidad de la gran
mayoria de erpresas para insertarse en el mercado mundial.

En Meéxico existen problemas estructurales que dificultan el adecuado desarrollo de las Pymes,
fendmeno que no es privativo de nuestro pafs, dado que es posible analizarlo en casi todos los
paises del mundo. Entre los problemas mds importantes destacan: a) inadecuada articulacion de
nuestro sistema econémico, que favorece, casi prioritariamente, a las grandes y muy grandes
empresas y corporaciones; b) politicas gubernamentales inadecuadas, ¢) corrupcién administrativa
de funcionarios del sector publico, d) falta de financiamiento o carestia del mismo, ¢) inadecuada
infraestructura técnico-productiva, f) carencia de recursos tecnoldgicos, g) la casi nula aplicacién de
adecuados sistemas de planificacién empresarial, h) competencia desleal del comercio informal, i)
globalizacion y las précticas desleales a nivel internacional, y, j) en general, la carencia de una
cultura empresarial de los mexicanos.

El curso seguido por las Pymes en los afios noventa se explica por diversos factores. De una parte,
las politicas piblicas de reforma aplicadas por los diferentes gobiernos desde principios de los afios
ochenta, en las que las politicas industriales no tuvieron un papel importante, Las politicas decisivas
para promover la transformacién de las empresas han sido las de comercio exterior, los tratados
comerciales y la desregulacion de la inversion extranjera y de los mercados en el pais. Ello refleja el
enfoque desde el que se concibi6 la reforma econémica, segiin el cual, la reorganizacién industrial
debia estar guiada por la competencia de empresas privadas en el mercado. Asi, se asignarian los
factores productivos a distintas actividades y se tomarfan las decisiones de produccion mds
adecuadas a las ventajas comparativas que tuvieran las empresas en las distintas industrias dentro
del pafs.

Por nltimo, Ia gestién estatal de los equilibrios macroeconémicos, principalmente centrada en dar
certidumbre respecto de la inflacion, tuvo efectos significativamente adversos para la marcha del
mercado interno, y de las Pymes en particular, porque se encarecié el crédito y se contrajo la
demanda local. A esto habrfan de sumarse los efectos de la volatilidad y fragilidad que genero6 la
nueva organizacién financiera nacional y los modos de insercién del pafs en los mercados
financieros internacionales. Todo ello llevé a la crisis de finales de 1994 y al catastréfico colapso
econdmico y financiero del afio siguiente, que tuvo una repercusion importante sobre las Pymes.
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En sintesis, como resultado de la configuracién econémica que se adopté con las reformas, las
Mipymes no sélo quedaron en una situacion marginal respecto a las grandes empresas nacionales y
extranjeras, sino que la dindmica econ6mica no generd una tendencia para integrarlas. Por el
contrario, la combinacion entre las inestables condiciones de la demanda interna y la volatilidad
financiera, creé un ambiente desfavorable para la reorganizacién y evolucién de este tipo de
empresas en las nuevas condiciones econémicas. Pero lo més significativo es que los modos de
operacion de la nueva economia no contribuyen a generar espontineamente dindmicas sostenjbles
para las empresas. Por lo que, de’ mantenerse no habrd perspectivas para la expansiéon de las
Mipymes acorde con las condiciones contempordneas de competitividad a nivel mundial.

En este sentido, para entender los acelerados cambios del sistema bancario mexicano es preciso
contextualizar el por qué de muchas de las acciones de polftica econ6mica instrumentadas en los
altimos afios y sus consecuencias en el desarrollo econdmico del pais.

Por cllo, el propésito del ensayo es analizar los resultados obtenidos por la intervencién del Estado
en el sistema bancario mexicano, ademés de las consecuencias sobre el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas en el proceso econémico.

El tema de estudio se desprende de una serie de inquietudes en ¢l sentido de porqué estos rubros tan
importantes para el funcionamiento de una economia de mercado (banca y sector de micro, pequefia
y mediana empresa) se encuentran cada vez mds vulnerables y por lo tanto, conocer si la
intervencion del Gobierno ha sido el factor determinante de dicha situacién,

El desarrollo del trabajo se basa fundamentalmente en mostrar cémo ha evolucionado el sistema
bancario, particularmente la banca comercial y la banca de desarrollo en nuestro pais y mostrar que
desde principios de los noventa y hasta la fecha no han podido cumplir con su funcién de
intermediacion e impulsores del aparato productivo (funcién que se hace a través del crédito).

En consecuencia, se plantea la hipétesis de que es mecesario contar con un Estado dindmico y
participativo que impuise el eficaz desarrollo de un sistema financiero capaz de dirigir los
recursos financieros hacia las actividades mds promisorias de elevar la productividad y
competitividad. Por lo tanto, el Estado asume la responsabilidad de planeacidn, conduccidn,
cocrdinacion y orientacién de la actividad econ6mica nacional.
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MARCO TEORICO

Hace més de medio siglo Joseph Schumpeter sostenfa que los seres més importantes para el sistema
econdmico eran los financieros y los empresarios, sin embargo, pocos hicieron caso de esta
afirmacién. Hay que aceptar que si los bancos son determinantes porque aportan los recursos para
que las empresas funcionen, también lo son los empresarios, porque toman prestados los recursos
bancarios para impulsar la economia. En la actualidad, resulta evidente el acierto de Schumpeter,

pues cuando ¢l sistema financiero de un pafs no estd desarrollado, dicho pais no puede competir
adecuadamente.

Sin duda, al canalizar los flujos de ahorro de los sectores superdvitarios hacia las necesidades de
inversién de los sectores deficitarios, se hace posible el crecimiento de la produccion y el empleo.’
Asi, el proceso de intermediacién financiera desempefia un papel de gran importancia en la
sociedad, pues es un elemento bésico en el proceso de desarrollo econémico. En este sentido, los
bancos juegan especial importancia dentro del sistema financiero debido a su relacién con los
mercados monetarios y crediticios, de ello que tengan un vinculo muy estrecho con la politica
econdmica, especialmente en el ambito financiero.

En resumen, € fundamental colocar en una digna posicién a estos dos agentes imprescindibles para
¢l buen funcionamiento de cualquier economia de mercado, es decir, las empresas y el sistema
bancario, sin omitir, desde luego, el papel del Estado.

Por lo anterior, aunque no es objeto de estudio del presente ensayo, resuitard interesante conocer a
traves de las diferentes corrientes econdmicas, los enfoques, €l papel y la posicién que se otorgaba a
estos agentes, dado el entorno y las circunstancias econdmicas propias de la época, por lo que hardé
una breve resefia de los rasgos caracteristicos de las escuelas predominantes y que han dejado huella
a lo largo del tiempo.

ESCUELA MERCANTILISTA

La economia politica precldsica aborda dos grandes temas: la primera es, en gran parte, el reflejo
del nacimiento del capitalismo comercial y generalmente se le llama “mercantilismo™. Fue con el
mercantilismo, durante los siglos XVI y XVII, al expandirse la economia de trafico mercantil,
cuando se fundaron los términos de dos nacientes disciplinas cientificas Economia Polftica y
Ciencia Comercial, el primero de ellos, se referia al incipiente cuerpo de conocimientos que se
habfa ido configurando para alumbrar soluciones a los grandes problemas econémicos nacionales,
mientras que el segundo comprendia el estudio de las normas, reglas o principios que conducian a
una sana gestién de los negocios.

Esta fue la época de mayores transformaciones en la vida econémica de Europa Occidental,
apoyadas por el desarrollo extensivo del comercio por mar y el naciente predominio del capital
comercial. El comercio colonial trajo enormes beneficios a los mercados de Europa y les permiti6
acumular un capital monetario razonable. Como consecuencia del comercio colonial, enormes

' Solis, Leopolda, Evolucidn del sisiema financiero mexicano hacia los umbrales del siglo XX/, Siglo XXI, México,
1997, p.13
? Sufirez, Andrés, Curso de Economla de la Empresa, Pirdmide, Madrid, 1992, p.17.

]
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cantidades de metales fueron mtrodumdos en Europa y de este modo se increment6 la cantidad de
dinero en circutacién (circulante).’

El mercantilismo busco la unidad econdmica y politica del Estado. Fue por tanto un conjunto de
manifestaciones politicas y econémicas encaminadas a fortalecer al Estado debilitando a los otros
poderes. Estas tendencias exigfan que el poder piblico controlara de modo sustancial la vida
economica de su pueblo y de sus colonias reglamentando su consumo, produccién y trabajo.*

El mercantilismo ya observaba y aceptaba la idea de que el trabajo del hombre tiene mucho que ver
con el bienestar econémico de los paises. Es cierto que la riqueza de un Estado depende, en relacitn
directa, de que posea metales preciosos en gran cantidad, pero cierfo también es que estos metales
preciosos se complementen con la capacidad de trabajo de los hombres del Estado.

ESCUELA FISIOCRATA

Mas tarde llegan los fisiberatas con su premisa fundamental de la existencia de un orden natural de
la sociedad, indudablemente sugerida por la difusion de la economia mercantil. A este respecto es
importante poser en relieve como la fisiocracia identifica en un elemenio de naturaleza econémica,
es decir, la transformamén general de los productos en mercancias la base de la constitucion del
orden natural?

Richard Cantillon, al igual que John Law, se preccuparon muy en especial por los probiemas
monetarios y crediticios, afirmaba que el poder de los bancos se fincaba tnicamente en la
posibitidad de hacer circular moneda, puesto que sin estas instituciones los particulares atesorarian
su dinero sacindolo de la actividad econ6mica; para Law la importancia de los bancos no radica
sdlo en que pongan a circular la moneda sino en que estén facultados para crearla.

Roberto Turgot también fue un gran estudioso de las ciencias econémicas. El coincidié en mucho
con las ideas fisioeratas, sin embargo, reconocié tanto la importancia de la agricuitura como la de la
industria, ademas de que adelantindose a su tiempo, reconocio la relevancia del capital al resaltar su
importancia, permitir gue se hicieran préstamos a tasas de interés libres. En realidad el fisiocrasismo
del politico y economista francés se basa sobre todo en sus propésitos de liberar a la actividad
econémlca de las barreras administrativas, ya que, a su parecer, el mejor motor debiera ser el interés
individual.®

La representacion cientifica que los fisiberatas dan del orden natural esta referida a una economia
completamente mercantil en la cual nadie que viva en una sociedad provee a todas sus necesidades
con su trabajo, pero obtiene lo que le falta con la venta de lo que su trabajo produce y en la cual
cada uno trabaja para los demds aunque crea trabajar para él mismo.

ESCUELA CLASICA

> Roll, Erick, Historia de las doctrinas econémicas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1975, p. 57.

* Herrerias, Armando, Fundainentos para la historia del pensamiento econdmico, Limusa, México, 1980, p 53,
* Ibidem pp. 56.

® Ibidem pp.96.
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El movimiento liberal tiene su antecedente en la idea fisiderata del orden natural y del respeto por la
libertad en materia econémica.

El liberalismo se sustenta sobre el principio bésico de la libertad econémica y politica. Segtin los
liberales, si los pueblos gozan de libertad politica, tendrén libertad econémica, y en las mismas
condiciones igualitarias podrén concurrir en la vida econémica.

La libertad que recomiendan estos pensadores dio lugar al postulado de la libre competencia, segin
el cual en ¢l mercado deben concurrir multitud de oferentes y demandantes, lo que ocasionaria que
el precio se fijara tomando en cuenta la ley de la oferta y la demanda. El liberalismo, como doctrina,
es un enfoque optimista de la naturaleza del hombre en general, y de 1a naturaleza econémica del
mismo hombre, en particular. Los liberales sostenfan que la vida econémica estaba regimentada por
leyes naturales y espontdneas, cuyo cumplimiento no deberia ser abstaculizado por el hombre.”

La economia clésica sugiere que ésta se regula por su propia virtud y es una parte de ese orden,
denominado por Smith el sistema sencillo de la libertad natural. Es suficiente que dejemos al

hombre abandonado a su iniciativa, para que al perseguir su propio interés promueva ¢l de los
demas.

En sintesis, el progreso econdmico dependia del establecimiento del capitalismo industrial. La
iniciativa privada era la fuerza motriz y la gran promotora del beneficio social. Smith no desconocia
el deseo de los hombres de negocios de obtener cada vez mas, mejores y més elevadas posiciones
de privilegio econdmico y social.

Juan Bautista Say fue un conocido autor en la historia del pensamiento econémico por su labor de
popularizacién en la obra de Adam Smith. Say supera a su maestro, cuando agrega a los tres
factores productivos clasicos, trabajo, tierra y capital, el cuarto, el organizador o empresario.

Otro autor, John Stuart Mill, se coloca por lo general en los primeros sitios del liberalismo clasico
con la distinguida compafifa de Smith y Ricardo. Mill es uno de los mas celosos defensores del
abstencionismo estatal. El juego econémico debe reservarse exclusivamente a los particulares,
puesto que ellos saben con mas fundamento lo que les conviene,

Mill habla ampliamente del crédito y menciona que uno de los asuntos de la economfa politica en
los que ha existido mayor incomprension y confusién de ideas es ¢l relativo a las funciones del
crédito. EI crédito tiene una gran fuerza, pero sus efectos no son mégicos, y con frecuencia se habla
como si toda extension del crédito equivaliera a una creacidn de capital, o como si el crédito fuera
en realidad capital. Parece extrafio que, no siendo ¢l crédito otra cosa sino un permiso para usar el
capital de otra persona, no pueden aumentarse con €l los medios de produccién, sino sélo
transferirlos. Pero si bien el crédito no es sino una transferencia de capital de una mano a otra, no es

menos cierto que por lo general lo hace pasar a manos mas competentes para emplearlo con
eficiencia en la produccién.

Todo este capital se presta ahora a interés, y se halla disponible para fines productivos. El capital
que se encuentra en estas circunstancias forma una parte importante de los recursos productivos de
todo pals comercial y, como es natural, es atraido hacia los grandes productores o negociantes que
son los que por la misma magnitud de su negocio pueden emplearlo en forma mas util, por ser los
mas deseosos de obtenerlo y ofrecer al mismo tiempo las mayores garantias.

7 Ibidem pp.112.
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Los instrumentos més importantes a este fin son los bancos. Perc una vez que la gente se ha
acostumbrado a depositar sus reservas en manos de un banquero, muchas pequefias sumas que antes
permanecian ociosas se juntan en las manos de éste, el cual, sabiendo que por experiencia la
proporcion del capital depositado que el depositante podrd necesitar en un momento dado y
sabiendo ademds que si uno podré necesitar més que ¢l promedio, otro necesitard menos, puede

disponer de fa mayor parte del capitai que se le confla para prestarlo a los productores y
negociantes.

Asf pues, el crédito no es sélo el medio indispensable para hacer que todo el capital del pals sea
productivo, sino que también permite que se dediquen a actividades productivas muchos de los
mejores talentos industriales del pafs. Son muchas las personas que no disponen de capital propio, y
que poseen grandes cualidades para los negocios, que siende conocidas y apreciadas por ofras
personas que disponen de capital, encuentran en éstas el apoyo financierc necesario. Tal ¢s, en
términos generales, la utilidad del crédito para los recursos productivos del mundo en general. Pero
esas consideraciones s6lo son aplicables al crédito concedido a los productores y negociantes.®

ESCUELA MARXISTA

Otro autor que no es posible pasar inadvertido es Carlos Marx, quien como un dfa lo hizo Smith,
distingue entre la division del trabajo que esponténea e inconscientemente lleva a una coordinacién
a través del mecanismo del mercado y la que tiene lugar en el interior de una empresa sometida a un
proceso coordinador planificado.

Pero a diferencia de otros autores, Marx no entiende que mercado y empresa sean dos formas
alternativas de organizar la actividad social cuya respectiva conveniencia dependa de las
caracteristicas de las transacciones, porque para él no hay duda posible respecto de la superioridad
de la planificacion sobre la inevitable anarquia que se deriva del mercado. Mientras Smith, por
ejemplo, pone ¢l acento en la armonia que las fuerzas del mercado consiguen e imponen a las
decisiones y los planes autdénomamente formulados, Marx subraya las numerosas crisis y
considerables despilfarros que inevitablemente el mercado provoca, hasta conseguir, después de un
lapso de tiempo dilatado, el equilibrio.”

Es una ley empirica el que la produccién capitalista est4 comprendida en un circulo de prosperidad
y depresién. En un momento determinado de la prosperidad surge un estancamiento en una serie de
ramas de la produccién; en consecuencia, disminuyen los precios. El estancamiento y la reduccion
de precios se extienden, la produccién se limita, este estado de cosas dura més o menos algo de
tiempo. Los precios y el beneficio son bajos; poco a poco empieza a ampliarse la produccién, suben
los precios y aumenta ¢l beneficio. El volumen de la produccién es mayor que nunca, hasta que
vuelve a variar la situacién. La repeticién periédica de este proceso plantea la cuestion de sus
causas, que tienen que averiguarse mediante el anélisis del mecanisme de la produccion capitalista.

La pasibilidad general de la crisis se da con la duplicidad de la mercancia en mercancia y dinero.
Esto implica que el rio de la circulacién de mercancias puede experimentar una interrupcién al
convertirse el dinero ¢n tesoro en vez de emplearlo para la circulacién de mercancias. El proceso

¥ Stuart Mill, John, Principlos de Eeonomia Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1943, p, 447.
* Serm, Antonio, Sisteima econdmico y empresa, Aricl, Barcelona, 1986, p-60.
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M,-D-M; se para, porque D, que ha realizado la mercancia M;, no realiza M,, M; queda invendible
y con ello se da el estancamiento.'®

Pero mientras el dinero no actie mas como medio de circulacién, mientras la mercancia se venda
directamente por dinero y éste por mercancia, la transformacidn del dinero en tesoro no es més que
un proceso aislado, individual, que significa la invendibilidad de ung mercancia, pero no un
estancamicento general. Esto cambia con el desarrollo de la funcién del dinero como medio de pago
y atn mas con el desarrollo del crédito de circulacién. Estancamiento de la venta significa ahora
que no se puede realizar el pago prometido. Pero esta promesa de pago ha servido de medio de
circulacién o de pago a toda una serie de posteriores transacciones. La incapacidad de pago de uno
hace también a los demds incapaces de pago.

Al principio de la produccién capitalista el dinero procede de dos fuentes: la primera, de los fondos
de las clases no productivas y, segundo, del capital de reserva de los capitalistas comerciales e
industriales. Ademds, el desarrollo del crédito conduce a poner a disposicion de la industria no sélo
¢l capital de reserva total de las clases capitalistas, sino también la mayor parte del dinero de las
clases no productivas. En otros términos, la industria actiia con un capital que es superior al capital
total propiedad de los capitalistas industriales. Con el desarroilo capitalista crece también
continuamente la suma del dinero que las clases no productivas ponen a disposicién de los bancos y
¢stos lo ponen, a su vez, a disposicion de los industriales. La disposicion de estos fondos
imprescindibles para la industria la tienen los bancos. Por otro lado, los bancos solo pueden atraer
los fondos de las clases improductivas y retener la creciente masa ociosa de los mismos si pagan
intereses por el empleo de estos fondos. Esto lo podian hacer mediante su empleo en crédito de
especulacion y circulacion, mientras estos fondos no eran demasiado voluminosos. Con el aumento
de estos fondos, de un Jado, y con la importancia decreciente de la especulacién y del comercio, por
otro, tenfan que transformarse cada vez mas en capital industrial. Sin la continua expansion del
crédito de produccion hubiera descendido muchisimo la dispenibilidad de los depésitos y con ello,
también ¢} interés de los depositos bancarios.’

La movilizacién del capital y la expansién cada vez mayor del crédito van cambiando
completamente la posicién de los capitalistas monetarios. Crece el pader de los bancos, se
convierten en fundadores y, finalmente, en dominadores de la industria, apoderandose de los
beneficios como capital financiero.

El capital bancario fue la negacion del capital usurero y es negado a su vez por el capital financiero.
El capital financiero es la sintesis del capital usurerc y del capital bancario, y, como éstos, aunque
en un grado infinitamente superior del desarrollo econdmico, se apropia de los frutos de la
produccion social.

ESCUELA NEOCLASICA

La escuela de pensamiento econémico que doming durante la segunda mitad del siglo XIX y las
primeras décadas del XX fue la neoclésica, El punto de partida de los neoclésicos se halla en la
vieja paradoja del valor, explicada mediante una combinacién de escasez y utilidad.'? Se inicia el
neoclasicismo con la llamada revolucién marginalista, cuyos principales pioneros fueron William
Stanley, Carl Menger y Len Walras. A estos nombres hay que afiadir los de Alfred Marshall con la

0 Hilferding, Rudolf, &/ Capltal Financiero, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1973, p. 269.
" Ibidem. p. 253.
' Sudrez, Andrés, Curso de Economia de ia Empresa, Pirfmide, Madrid, 1992.
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tecria del equilibrio parcial, Wilfredo Pareto que continué la obra de Walras, y Arthur C. Pigou, por
su significacion en la economia del bienestar, entre muchos otros,

El neoclasicismo se preocupa fundamentalmente por la distribucién de los recursos de un sistema de
mercado, atendiendo a periodos cortos cuidadosamente delimitados. Los neoclasicos y entre ellos
Marshall, recogen la ensefianza de los grandes fundadores del liberalismo como Smith, Ricardo,
Mill, y trata de aplicartas a la realidad de principios del siglo XIX y XX, previo gjuste de acuerdo
con las nuevas circunstancias. Por lo general, se opone a la intervencién del Estado en materia
econémica.

Adopta el neoclasicismo la teorfa del valor-trabajo clésico y centra su atencién en el andlisis del
funcionamiento de los mercados y la teorfa de la formacién de los precios. Entiende Marshall que el
sistema de libre empresa no sélo es eficiente sino ¢l més sano, pues ejerce una influencia
absolutamente moral en el cardcter del hombre.

Para la teoria econémica neoclasica, la empresa es un mecanismo que se sitiia entre los mercados de
factores y los mercados de productos transformados. El mundo de los negocios representa la cara
exterior de la realidad del capitalismo, es la presencia de las empresas comerciales y de la préctica
de los negocios lo que conforma el capitalismo de la vida cotidiana. Sin embargo, existe otro
aspecto; €ste €s un tipo de mundo inferior en cuyo engranaje estan insertadas las actividades del
comercio. Ese mundo de abajo puede llamarse la Mano Tnvisible, o las leyes del movimiento del
sistema, o el mecanismo del mercado, que influye sobre los negocios impulséandolos en la direccién
del crecimiento, involucrandolo en coniradicciones internas, o guidndolo hacia una posicién de
equilibrio general y de estabilidad."

Es precisamente dicha imagen de un mundo de los asuntos cotidianos, inserto en el engranaje de las
fuerzas que lo impulsan hacia un destino distinto del mismo, lo que constituye la fascinacién central
del capitalismo para los grandes economistas, Para Smith la fuerza impulsora es la “Deidad”
haciendo su voluntad para dirigir la accién humana por caminos socialmente beneficiosos, que los
hombres no pueden discutir por si mismos con su limitada capacidad para razonar y prever. Para
Marx, la fuerza rectora es una dialéctica que asegura su predominio mediante un “fetichismo”, que
enceguece a los hombres respecto de su verdadera situacién social, dejandolos ver sdlo hierro
intercambiado por lino en el mercado, sin que perciban las relaciones de trabajo y capital que
gobiernan las transacciones del mercado detrss del escenario. Para la economia moderna, el impulso
ordenador se origina en el esfuerzo de los individuos por adquirir riqueza material contra las
presiones opuestas de otros, dentro de los limites del mundo fisico y social, esto es, un drama de
impulsos y restricciones que impelen al conjunto de la sociedad hacia un destino llamado como
“equilibrio general” de necesidades y capacidades.

ESCUELA KEYNESIANA

El centro de la doctrina de Keynes se encuentra en la distincién entre la decisién de ahorrar yla
decision de invertir. Ambas dependen, segiin Keynes, de dos grupos sociales totalmente diferentes,
¥2 que la decision de ahorrar depende de cualquier persona que posea una renta que se encuenire
por encima del nivel de subsistencia, mientras que la decisién de invertir (sin6énimo para Keynes de
“gastos en instalaciones™) depende de los empresarios.'*

" Heilbroner, Robert L., Naturaleza y idgica del capitalismo, Siglo XX1, México, 1989, p 19,
" Vercelli, Alessandro, Keynesianismo, Oikos-Tau, Barcelona, 1989, p.21,
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Las decisiones de invertit vienen determinadas, conforme al analisis keynesiano, por la eficiencia
marginal del capital. La eficiencia marginal del capital es la relacién de los rendimientos esperados
de un bien de capital sobre el costo de la oferta del mismo, los cuales, al ser capitalizados a la tasa
de interés corriente, igualan al costo de la oferta del mismo. Por ello, las decisiones de invertir
dependen de la relacion entre la tase de interés y la eficiencia marginal del capital.

Hay dos tipos de riesgos que afectan el volumen de la inversion. El primero es el riesgo del
empresario o del prestatario, respecto a lo dudoso de la apreciacién de sus expectativas cuando
utiliza su dinero. Pero cuando utiliza un sistema de crédito, existe también un segundo tipo de
riesgo, que pueden denominarse riesgos del prestamista y que consisten en el incurnplimiento de las
obligaciones, incluso involuntario como consecuencia del error de las expectativas. Un tercer
motivo de riesgo puede ser un cambio en el valor estdndar monetario (caso tipico de devaluacion de
la moneda en el exterior)."

Finalmente, son las inversiones a largo trmino las que promueven el interés pablico y las que en la
practica aseguran el mejor provecho particular.

En definitiva, lo que se pone de relieve es lo que se ve en la actualidad, gracias a las exageradas
tasas de interés que se practican: ¢l costo, el valor, los rendimientos del dinero, tiene que actuar en
contra de las decisiones de invertir.

La determinacién monetaria de la tasa de interés descansa, segiin Keynes, en el fenémeno de Ia
“preferencia por la liquidez”, en que por naturaleza especial del dinero, se preficre tener liquido atin
sacrificando un rendimiento o renta. Y por lo tanto, la tasa de interés es el precio de no quedarse
liquido.

La preferencia por la liquidez puede ser analizada atribuyendo su origen a tres motivos diferentes:

v motivo transaccién
v motivo precaucion
¥ motivo especulativo

La demanda de dinero que explica los dos primeros motivos (M1) depende esencizlmente del nivel
de la actividad econémica: de Ia renta nacional (Y). La demanda de dinero que explica el motivo
especulativo (M2) depende, en cambio, del tipo de interés. Es por este canal que la cantidad de
dinero influye, mediante el tipo de interés, sobre el tema econ6mico real. El mecanismo del
mercado logra entonces que un incremento de la oferta de dinero genere la disminucién del tipo de
interés y el aumento, por tanto, de la inversién.'s

En el fondo, dice Keynes, hay dos tipos de interés, o mejor dicho, de relaciones que determinan
cada cual su tasa de interés: La determinada por el sistema bancario debido a la relacién de la
creacién monetaria con la demanda transaccional, y otra; la que estdn dispuestos a pagar los
inversionistas que desean utilizar los fondos liquidos para inversi6n.

Keynes racionaliza su refacién de amor y odio hacia el sistema capitalista mediante una clara
distincién entre capital empresarial (industria) y capital financiero (especulativo). Su defensa del

'* Sacristan, Antonio; Keynes ante la crisis mundial de los afios 80; Siglo XX1, México, 1985; p.81.
** Vercelli, Alessandro, Keynesianismo, Oikos-Tau, Barcelona, 1989, p. 43,



La Intervencion del Estado en el Sistema Bancario Mexicano en la década de los aflos 90.
Capitulo 1. Marco teérico

sistema se refiere exclusivamente al capitalismo empresarial, entendido como baluarte de la
iniciativa privada y del individualismo,

La conviccién de Keynes de que el capital no es productivo y de que, en (ltima instancia, la fuente
de toda riqueza es el trabajo, to acerca, como él mismo admite, g la teorfa del valor-trabajo de los
clasicos. Para Keynes, el trabajo abarca la actividad gestora y empresarial, que concibe como

Exaltacion del trabajo en el sentido empresarial, condena de la especulacién, defensa del
individualismo y de 1a iniciativa privada, estos son los rasgos caracteristicos de la filosofia politica
de Keynes.

ESCUELA NEOLIBERAL

Después de un large periodo de crecimiento relativamente estable, acompafiado de un cierto
consenso social, la situacién econémica comenzé a transformarse.

.

Las politicas que hasta entonces eran consideradas como la clave del progreso econdmico, ahora
por ¢l contrario, fueron consideradas como la causa de todas las dificultades, crisis y recesiones que
azotaban al mundo desarrollado. “Nuevas” estrategias econdmicas comenzaron a aplicarse en
mayor o menor medida. A partir de ese momento s6lo se comenzé a hablar, casi exclusivamente de:
regreso al mercado, rigor, austeridad, disciplina monetaria, equilibrio presupuestal, desregulacion,
privatizacion, desmantelamiento del Estado, etc., en una palabra lo que ahora se conoce como

» |

“neoliberalismo™.
El neoliberalismo esta sustentado en dos postulados basicos:

¥ Un marcado rechazo a la intervencién del Estado en la economfa por considerar que
descompone el delicado mecanismo de los precios que automiticamente tiende hacia el
equilibrio general, asignando de menera eficients Jos €5Casos recursos con que cuenta la
sociedad provocando asf mayor libertad y prosperidad.

¥ Solamente la propiedad privada y el libre mercado, sin interferencias, son capaces de sacar
adelante a la economfa mundial de su grave crisis de estanflacién provocada por los excesos
intervensionistas, y a los pafses subdesarrollados de sus tradicjonales rezagos.

Practicamente, ningiin responsable politico consideraba necesario reforzar las intervenciones del
Estado, ni planificar, en su mayorfa, casi la totalidad de los gobiernos y de sus expertos se
preguntan, sobre la mejor manera de liberar las fuerzas del mercado y €dmo privatizar todo lo que
sea posible hacerio.

En el caso de México, el Estado mexicano, su gobierno y la administracin pablica han sufrido
profundas transformaciones desde 1982, afio en que en respuesta a la crisis del endeudamiento y a

"7 Ibidem. p. 58,
" Guillén, Héctor, La contrarrevolucitn neoliberal en México, Eru, Meéxico, 1997, p, 13.
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la globalizacion econdémica y financiera y debido al agotamiento de su anterior modelo de
desarrollo, basado en una fuerte participacién del Estado en la economia, el gobierno comienza a
reestructurar y a modemnizar la economf{a.

En esta reestructuracion el Sistema Financiero Mexicano ha representado un elemento importante
del cambio debido a su importancia para el financiamiento del desarrollp. No obstante, de un
proceso gradual moderado s¢ pasd abierta y velozmente a la adopcidn de politicas neoliberales,
particularmente a partir de 1985 'y, se alcanzé un climax sin precedentes en lo que a la
transformacion del Estado, a la liberalizacién y desregulaciéon econémica se refiere durante el
gobierno del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari.'

Estas transformaciones se piasmaron en el Estado y del papel de la administracién piblica. El
modelo de desarrollo posrevolucionario, con sus pros y sus contras, fue dejado atrds a favor de un
modelo neoliberal intenso. Politica e ideolégicamente se le justificd y se le denominé como un
modelo de “liberalismo social”.

En io que al sector financiero se refiere y muy especialmente, el mercado de valores, durante dicho
periodo su apertura y desregulacion fue vertiginosa. La Comisién Nacional de Valores sufrié varias
transformaciones legales y organizativas y, a su vez la Bolsa Mexicana de Valores, se convirtio en
el mecanismo para que los inversionistas internacionales de portafolio, institucionales e
individuales, invirtiesen en titulos nacionales privados y gubernamentales.

Igualmente se emprendicron acciones macroecondmicas de finanzas publicas “sanas”, estabilidad
economica pare conseguir artificialmente ciertos éxitos econémicos y “justificar” la menor
intervencion estatal, la privatizacién indiscriminada de la empresa piblica y de la banca comercial.

Parte integral de la reforma estatal hacia un estadio de menor intervencién econémica, ha sido la
reestructuracién del sector financiero y su definicién como un eje central de modernizacion. Las
explicaciones ofrecidas para la modernizacion financiera se derivan de la teoria de la liberalizacion
financiera, parte integral de la teorfa neoliberal sobre la intermediacion financiera.

Se afitma que la liberalizacién financiera promueve la eficiencia de las instituciones financieras
domésticas con el debido apalancamiento institucional y del capital externo para acrecentar los
recursos financieros y dar viabilidad a mayores niveles de ahorro e inversion para incentivar el

crecimiento econdmico, y por tanto, una mayor generacién de empleos y una mejor distribucion de
la riqueza.

Como la escasez de recursos financieros se convierte en un problema de atencién inmediata en la
agenda de la politica publica de los paises en vias de desarrollo, su estrategia de modernizacién se
basa centralmente en el cambio institucional financiero. Se plantea la necesidad de desarrollar los
mercados nacionales de capital, asi como revisar Ias politicas monetaria y financiera; el diagnostico
central derivado de esta teoria sefiala que en los paises en vias de desarrollo existe una insuficiente
generacién de ahorro y la existencia de mercados financieros de deficiente desarrollo, en un
ambiente de “represién financiera”. La propuesta consiste en dirigir polfticas piblicas financieras
para incrementar el ahorro y acelerar el proceso de acumulacion de capital, terminar con la
represion y dar lugar a la liberalizacién financiera basada en el mercado.

¥ Cabello, Alejandra, Globalizacion y liberacién financieras y la Bolsa Mexicana de Velores: Del auge a la crisis,
Plaza y Valdes, México, 1999, p. 23.
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NEOINSTITUCIONALISMO ECONOMICO

Las reorfas econémicas modernas del Estado buscan explicar su comportamiento econémico en
diferentes dmbitos de la economia, las cuales se justifican, entre otros, por la importancia misma del
Estado, coma una organizacién o institucién que juega un papel decisivo en la vida econdmica,
politica y social.

Los problemas que enfrentan los gobiernos para disefiar y aplicar politicas eficientes y equitativas
no tienen soluciones sencillas o singulares y, la mayoria de las veces, esas soluciones reflejan
complejas combinaciones de politicas que promueven o inhiben respuestas que dependen
simultdneamente, del mercado y del Estado.

Las teorfas que han surgido de la ¢cconomfa neocldsica, ofrecen modelos normativos, en el sentido
de que fijan las “marcas ideales” hacia donde deberdn dirigirse las politicas de intervencién del
Estado en la economia.*®

Las teorias heterodoxas se han desarrollado en la tradicién de la economia politica y el
neoinstitucionalismo econémico ¢ introducen mis supuestos e incorporan nuevos temas en su
agenda de investigacion. Los modelos que ofrecen son més complejos, se preocupan por el analisis
positivo, son mis realistas y su capacidad prescriptiva es mayor.

El neoinstitucionalismo econdmico se ha preocupado por desarrollar una teoria del Estado desde el
punto de vista de las instituciones y le atribuye algunas funciones relevantes, pero al mismo tiempo
admite, a diferencia de otras teorias, que el Estado también puede fallar en mejorar la eficiencia
ccondmica y el bienestar social. La idea es que las fallas del gobiemo pueden corregirse.

Desde la perspectiva institucionalista, diferentes conjuntos de instituciones, (reglas) v
organizaciones econdmicas, creadas y operadas por el Estado, afectan la conducta econdmica de los
individnos, sus elecciones y preferencias, la asignacion y distribucion de recursos, y en general, las
condiciones econdémicas de la produccién y el intercambio. En este sentido, la teoria
neoinstitucionalista, a diferencia de la economia neoclasica, introduce el papel que juega el Estado
en un mundo econdmico caracterizado por la existencia de instituciones, conflictos sociales entre
los individuos, derechos de propiedad, contratos, incertidumbre y riesgos (North, 1984, p19).

Las teorias convencionales asumen como unidad de anélisis basica a los individuos y sus
motivaciones microcconémicas. Por su parte, las teorfas no convencionales también parten del
estudio de! comportamiento econdémico de los individuos, abordan el estudio de las variables
macroeconomicas y las relaciones econdmicas, sociales y politicas que se establecen entre los
individuos.

En la medida en que las teorias y los modelos se vuelven mds realistas son menos doctrinarias, ya
que admiten la necesidad del mercado y de las intervenciones piblicas y asumen que el mercado o
el Estado pueden conducir a resultedos eficientes (o ineficientes) para mejorar la asignacion de
recursos y la distribucion del ingreso. Entre més realistas son los modelos, es mayor su capacidad

™ Estas teor{as son el libre mercado, competencia perfecta, informacién completa, mismas que a pesar de su simplismo,
han fijado un punto de partida anal(ticamente poderoso e importante.
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prescriptiva, lo que denota ciertas ventajas practicas porque permite el disefio de politicas publicas e
intervenciones gubernamentales més adecuadas.?!

En este sentido se dice que el mayor o menor éxito del desempefio econdémico, no sélo depende de
las transacciones econémicas que ocurren en los mercados y en el sector privada, sino también de
bienes y servicios, de las leyes y normas, de la educacién, bienestar social y de la infracstructura
que son proporcionados por ¢l Estado (Musgrave).

“El Estado moderno es definido como una organizacién e institucién dotada de poder, econémico y
politico, para imponer el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida socia! y al
intercambio econémico. Pero el Estado también es al mismo tiempo, actor y protagonista
directamente involucrado en el proceso econ6mico y politico”™. 2

El neoinstitucionalismo econémico ha contribuido a desarrollar una visién del Estado mas
sofisticada, que trata de captar las complejas y miltiples relaciones existentes entre los fenémenos
involucrados en la intervencion del Estado en la economfa. Esta visién permite relacionar las
interacciones, entre las instituciones, el mercado y los agentes econémicos.

La ilustracién.de las relaciones entre instituciones, capacidades y atributos del Estado, pueden
plasmarse de la siguiente manera;

Instituciones y restricciones

v

Derechos de propiedad y contratos
La conducta de los agentes, incluidos los politicos y los burdcratas

Las capacidades de! gobierno para intervenir en la economia

v

Resultados econdémicos, politicos y sociales

Un tema muy controvertido es la necesidad de la intervencién del Estado y su mayor o menor
eficiencia para mejorar la asignacion de recursos y elevar el bienestar social.

La doctrina liberal postula que el Estado no deberia intervenir en la economia, porque a accion del
libre mercado es eficiente. En una economia competitiva las fuerzas del mercado conducirén a la
economia a una posicion de equilibrio paretiano, a partir de la cual, es imposible hacer un cambio
sin que empeore ¢l bienestar de algin individuo.

Uno de los argumentos liberales mas solidos para oponerse a la intervencién del Estado sostiene
que es posible mejorar la situacion de una persona (o de varias) pero no sin antes empeorar la

*! Ayala Espino, José, Mercado Eleccion Publica e Instituciones. Una revision de las teorfas modernas del Estado,
Migue! Angel Porria, México, 2004, p. 21.
™ Ibidem p. 32.
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situacion de otra, muy pocos sostienen una tesis como la anterior; sin embargo, aun persiste la idea
de que la intervencion del Estado es un mal necesario, Y que cuando &sta sea inevitable, deberd ser
“minima” y s6io reducida al 4mbito de las medidas indirectas y las regulaciones.?

Los neoclisicos, por su parte, sostienen que la intervencién estatal contribuye a mejorar la
eficiencia econdmica, pues aseguran que existe un espacio para que el gobierno intervenga en la
asignacién y distribucion de recursos para mejorar la eficiencia y la equidad. Es decir, se reconoce
que los mercados compelitivos no necesariamente producen una asignacién de recursos
ccondmicamente eficiente y una distribucién socialmente justa.

La teorfa de las fallas de mercado postula que los mercados no producen resultados eficientes si se
presenta cualquier factor que viole alguno de sus supucstos bésicos; racionalidad, competencia
perfecta, mercados completos, informacisn completa, ¢ inexistencia de costos sociales y de
transaccion.

El mercado puede fallar entre otras razones por las siguientes:

v’ Las estructuras de los mercados son competitivas s6lo excepcionalmente.

v Existen mercados incompletos y segmentados.

v" Lainfotmacion que los individuos requieren para tomar decisiones racionales, no
siempre estd disponible.

¥ Existe un riesgo en cada una de las actividades econémicas.

¥ La conducta econdmica de los individuos puede desviarse hacia pricticas
oportunistas,

La existencia de este tipo de fallas constituye un importante argumento para justificar la
intervencion del Estado con objeto de remediar la ineficiencia generada en el funcionamiento del
mercado.

Por otro lado, la teorfa de las fallas dei gobierno admitz dos posibilidades: primera, las
intervenciones publicas tienen consecuencias negalivas para la eficiencia y el bienestar social, por
to que hay que evitarlas y dejar que el mercado asigne los recursos; segunda, las intervenciones
generan efectos negativos, pero en algunos casos pueden justificarse.

Las posibles fallas en las cuales el gobierno, puede incurrir, son:

=  Problemas de informacién
* Los tomadores de decisiones pueden elegir inversiones piiblicas ineficientes y socialmente
inequitativas.

El Estado es una organizacién que juega un papel crucial en el disefio, creacion y mantenimiento de
las instituciones piblicas y privadas que fijan las reglas del juego al intercambio. Por ello, no es
extrafio que las teorias recientes del Estado concedan, cada vez, mas importancia al papel de las
instituciones como factores que influyen en el comportamiento, acciones y elecciones de los
individuos y agentes econémicos. Las polfticas piblicas involucran cambios institucionales y
organizacionales, cambios en las reglas y en las organizaciones, en respuesta a los cambios en el
entorno. En suma, estos enfoques reconocen que las instituciones, las organizaciones y las politicas
pablicas tienen efectos diferentes sobre el comportamiento econdmico de los agentes econémicos.

= Ibidem p. 36.
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Musgrave atribuye al Estado cinco funciones sustantivas: asignacién de recursos, distribucién del
ingreso, estahilizacién, promoci6n del crecimiento y regulacién econdmica.

El grado de eficiencia de las politicas aplicadas no sdlo depende de las condiciones estructurales de
la economia de cada pals, sino también de la capacidad y habilidad de los gobiernos para
instrumentarl|as.

En e] sentido mas amplio del término, las instituciones son el conjunto de reglas que articulan y
organizan las intcracciones econémicas, sociales y politicas entre los individuos y los grupos
sociales. Las instituciones son importantes para ¢l desempefio de la economia porque contienen las
restricciones e incentivos que constrifien las acciones y clecciones de los individuos, en otras
palabras, son las estructuras de incentivos (o desincentivos) que estimulan (o inhiben) el
intercambio humano, politico, social y econémico. Es decir, las estructuras de incentivos (o
desincentivos) para invertir, ahorrar, innovar o emprender cualquier actividad, no surgen
espontincamente del mercado y de la dotacién de factores, por el contrario, instituciones bien
disefadas pueden emitir incentivos mds poderosos, que los propios incentivos del mercado.

Los individuos que viven en sociedad, ¥ que han logrado un desarrollo econémico importante, no
han sido guiados por una “mano invisible” o un “orden espontineo”, por el confrario, han
necesitado de in conjunto de instituciones que, justamente, les proporcionen las reglas necesarias
para guiar cotidianamente su vida material y cultural, pero también para brindar seguridad al
intercambio. Sin estas reglas los individuos quedarfan condenados a vivir en un “estado de
naturaleza”, dominado por la lucha de todos contra todos, y ello frustraria las posibilidades de
obtener los beneficios de la cooperacion social y del intercambio econémico. Los individuos
necesitan de unas reglas, pero también de un poder que por encima de ellos, obligue su
cumplimiento.

Las nuevas funciones del Estado trascendieron los limites que convencionalmente se habian
admitido como adecuados y poco a poco el gobierno participd en la provisién de bienes vy servicios
publicos asociados con la rdpida urbanizacién e industrializacién de las economias, por lo que se
reconoce que el sector publico ha jugado un destacado papel en el desarrollo econdmico porque:

v Ha contribuido a mejorar la asignacion de recursos en la economia y a favorecer un mejor
empleo de los mismos porque ha corregido fallas e ineficiencia de los mercados.

¥ Haayudado a la estabilizacion de la economia por medio de las politicas fiscal y monetaria.
v" Ha creado confianza y certidumbre a través del mantenimiento y vigilancia del sistema legal
y regulatorio de la economia.*

Estas son las funciones clésicas y a eflas se le pueden sumar algunos aspectos en los cuales las
politicas publicas y los arreglos institucionales han sido un factor decisivo en el desempeiio
econdémico de los paises exitosos:

La promocién de la educacién

La promocion de la tecnologia

Invertir en infraestructura fisica, social e institucional,

Prevenir la degradacién ambiental y mejorar el uso de los recursos

Crear y mantener ¢l sistema de seguridad social que incluye el acceso a los servicios
bésicos de salud.

AN NN

* Ayala, José, Economia del Sector Publico Mexicano, UNAM Facultad de Economia, México, 1999, pp. 29-30.
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v La modernizacién, la industrializacion y la expansién de los centros urbanos

v"  Apoyar el desarrollo de un sistema financiero capaz de dirigir los recursos financieros
escasos ecficientemente hacia las actividades mds promisorins de elevar la
productividad y la competitividad.

Pero, ;QUE ES UN SISTEMA FINANCIERO?

Por sistema financiero se entiende al conjunto de elementos que hacen posible la transferencia de
recursos internos o externos entre los agentes econémicos de un pafs o entre éstos y los de otros
paises. En general, los sistemas financieros tienen la fincion de a coadyuvar con sus servicios a una
mayor movilizacién del ahorro y a la distribucion eficiente def crédito, ofreciendo a los ahorradores
€ inversionistas una gama de instrumentos financieros adecuados a sus necesidades, lo que
consiguen creando, combinando y negociando activos de diferentes plazos, liquidez, riesgos y
rendimientos. En este proceso el sistema financiero apoya el crecimiento de las empresas y en
general ¢l desarrollo nacional mediante la cantidad, calidad y eficiencia de sus servicios, lo que
permite abaratar el costo del dinero para la produccién y comercializacién de los bienes y servicios
y los diverses proyectos de crecimiento y desarrollo de los agentes econdmicos de un pais.”

De esta forma, la intermediacién financiera reconcilia las diferentes necesidades financieras de los
inversionistas y ahorradores. Este proceso implica que los intermediarios financieros optimizan la
transformacion del ahorro en inversién.

e La formacién del ahorro requiere de:
* Amplia captacion de recursos por los intermediarios financieros
* Existencia de una adecuada y eficiente estructura de intermediacion que acerque al
inversionista y al ahorrador
* Elintermediario financiero se constituye en una platatorma que capta y derrama ahorro

Los intermediarios financieros ofrecen a los ahorradores un gran meni de posibles combinaciones
de riesgo, rendimiento, madurez y liquidez que de otra manera no estarian disponibles si las
empresas tuvieran que ofrecer su dinero directamente a los inversionistas. A los inversionistas, los
intermediarios financieros ofrecen créditos en términos favorables, debido a que su especializacién
les permite alcanzar economias de escala. La intermediacin reduce el costo del dinero para los
prestatarios captan ventajosamente el ahorro, recolectan y evaldan la informacién acerca de los
sujetos de crédito y, en general, pueden reducir costos al especializarse en la negociacion,
contabilizacién y recoleccién de informacién, asf como en la asignacién de créditos.

En consecuencia, los intermediarios financieros apoyan las compras de activos tangibles de los
inversionistas, ofreciendo costos més bajos y mejores términos a los que ellos se enfrentarfan si
tuvieran que recurrir directamente a los ahorradores. En ese proceso complejo de ahorro-inversion,
la intermediacién financiera es una funcién sectorial que surge para satisfacer las necesidades y los
intereses financieros de los distintos sectores, grupos y regiones que conforman una economfia.

Importancia de la intermediacién financiera para las empresas

¥ Cabella, Alejandra, Globalizacidn y liberacidn financieras y la Boisa Mexicana de Valores: Del auge a la crisis,
Plaza y Valdes, México, 1959, p. 132.
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El sector financiero contribuye al crecimiento de un pais y a sus instituciones privadas. Al
especializarse en la intermediacion entre el ahorro y la inversi6n, este tipo de instituciones permiten
que otras instituciones (no financieras) puedan especializarse en la produccidn y distribucién de
bienes tangibles sin tener que comprometer sus escasos recursos a la consecucién directa de
recursos financieros.

Al mismo tiempo, esta especializacion permite que las unidades superdvitarias encuentren opciones
para colocar sus excedentes mas alld de atesoramientos no redituables, pues premia a los
aharradores con una tasa de interés por el uso que hace de sus fondos. Esta especializacién permite
Gue el costo del dinero para los inversionistas del sector real sea mas barato.

Una caracter(stica de las economias modernas se refiere al hecho de que la mayorfa de las
decisiones de ahorro se realizan independicntemente de las decisiones de inversién, tales como la
compra de activos fisicos y de nuevas tecnologias. Los ahorradores son principalmente las familias,
las que apartan una fraccion de sus ingresos corrientes y lo canalizan al ahorro, el cual les ofrece
posibilidades futuras de consumo. Por otro lado, los inversionistas, que son primordialmente las
empresas, compran y utilizan los activos fisicos tangibles para facilitar la produccién de bienes y
servicios. Estas empresas piden prestado utilizando instrumentos financieros creados por los
intermediarios financieros. De esta manera, las empresas pueden invertir méas alli de sus
posibilidades y asi poder crecer mas all4 de o que sus recursos internos le s permitirian.

* El primer efecto de la intermediacion financiera es inducir a las empresas a la generacion de
ahorro propio que los convierta en sujetos de crédito.
*  Su mayor efecto se da en la composicién y estructura del ahorro.

Importancia de la intermediacién para el crecimiento econémico

El proceso de crecimiento econdémico moderno generalmente se asocia con la expansidn del sector
financiero. La teorfa convencional del financiamiento del desarrollo afirma que mientras m4s alta es
la “profundizacién” financiera en un pais, més alto es su grado de desarrollo. Por lo que el sector
financiero es seflalade como la superestructura que apoya la infraestructura de Ia riqueza nacional
de un pais, la produccién y los activos reales de la economia. De ahi que reiteradamente se
recomienda la liberalizacion financiera a los paises en vias de desarrollo, pues la intervencién
estatal, identificada como “represién financiera” reduce el crecimiento y la eficiencia del sector
financiero.

Un ditimo aspecto que enfatiza la importancia de la intermediaci6n financiera, se refiere a que la
promocion del ahorro coadyuva a prevenir el sobreconsumo de la poblacion, Gracias al ahorro se
limita el consumo a niveles mas realistas en relacién con lo realmente necesario. En este sentido, se
evila también la inflacion de los bienes y servicios, aunque desde luego teniendo en cuenta que esta
{itima puede obedecer a otras causas.

EL SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO

La modernizacion del sistema financiero en México se inicia en 1974, cuando se reforma la
legislacion bancaria para hacer posible la banca maitiple, es decir, instituciones que puedan a través
de una misma sociedad, operar diversos instrumentos de captacién de recursos y de concesién de
créditos. Las instituciones de banca multiple pueden realizar todas las operaciones crediticias: las de
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deposito, las financieras, las hipotecarias, las de ahorro y las fiduciarias, asi como los servicios
complementarios y operar todo tipo de inversiones y plazos.?

En 1976 se publican las reglas para el establecimiento y la operacion de la banca miultiple y en 1978
la ley autoriza el surgimiento de la banca miltiple.

También a finales de 1974 se aprueba una nucva Ley del Mercado de Valores que, junto con las
reformas a la legislacion bancaria, implica cambios sustanciales al sistema financiero mexicano.
Con esa ley se establecio el marco legal para el desarrollo de los intermediarios financieros no
bancatios. Bajo el lidernzgo de la banca miltiple se empiezan a agrupar muy diversos
intermediarios financieros no bancarios (casas de bolsa, aseguradoras, bodegas de deposito,
afianzadoras, sociedades de inversién, factoraje, arrendadoras, entre otras) que son propiedad de la
banca multiple y que actian a partir de los intereses del grupo al que pertenecen.

El objetivo central de las reformas entre 1975 y 1982 fue el de adaptar el sistema financiero del pais
a las nuevas condiciones internas (aceleracién de la inflacién y mayores necesidades financieras del
sector publico) y a las también nuevas condiciones que se estaban dando en la economia mundial:
mayores tasas de interés y un relativo estancamiento inflacionario.

En septiembré¢ de 1982 se nacionaliza la banca en México y se establece el control de cambios. De
inmediato se reestructura el sistema bancario: el nimero de instituciones pasa de 68 a 29 y,
posteriormente en 1985 a s6lo 19 (todos ellos bancos miltiples). En los altimos dias de diciembre
de 1982, e nuevo gobierno, por conducto del ejecutivo, envié una iniciativa de Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, misma que el Congreso de la Unién aprob6 en un par de
dias, mediante la cual se establecia la posibilidad de que los particulares volvieran a participar en el
capital social de los bancos que el gobierno, con el mismo apoyo del Congreso de la Unidn, habia
nacionalizado unos meses antes. En 1985, una nueva modificacidn a la legislacion bancaria autoriza
la venta de hasta el 34% del capital accionario de los bancos a los particulares. Posteriormente,
entre 1991 y 1992 se lleva a cabo la privatizacion de la banca comercial. >

La experiencia histérica muestra que el Estado a lo largo del siglo XX buscé atender un amplio
espectro de objetivos nacionales, entre los que destacan: propiciar y estimular el crecimiento;
garantizar la permanencia y fluidez del orden juridico, administrativo e institucional, de acuerdo
con las necesidades de la produccién; actuar en la arena de los conflictos sociales y politicos, como
una instancia de mediacién y negociacion entre los intereses contradictorios y, finalmente, en una
economia mundial que se ha internacionalizado en grado intenso, establecer los mecanismos que
garantizaran una mdés rdpida y adecuada integracién a la economfa internacional.

El Estado, como un agente més en el mercado, justificaria, a partir de entonces, su intervencién no
solo como apoyo a las inversiones privadas y a la creacién de “externalidades” a través de la
infraestructura, sino ademds, reemplazarfa al sector privado, asumiendo riesgos y promoviendo
nuevas inversiones.

En efecto, la intervencién estatal, a través de la politica ccondmica ha medelado (no sin
contradicciones y vaivenes), mediante diversos instrumentos, el propio sistema econdmico,
imponiéndole un cierto dinamismo, reduciendo los efectos de fenémenos negativos y promoviendo
ciertos sectores y grupos.

* Tello, Carlos, “Transicién financiera en México”, en Nexos, No. 320, México, Agosto 2004, p. 19,
7 Ibidem. p. 21.
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La existencia de un sistema financiero en la sociedad aumenta la posibilidad a consumidores,
ahorradores y empresas de beneficiarse al maximizar la utilizacion, a través del tiempo, de sus
recursos monetarios y poder anticipar o posponer sus gastos en relacién con la recepeién de sus
ingresos, lo que aumenta los beneficios pecuniarios y no pecuniarios de esa asignacién
intertemporal de recursos.

De esta manera, la existencia de los intermediarios financieros propicia un flujo més eficiente de
fondos, de los ahorradores a los usuarios de crédito, que el que podria existir de no contarse con los
servicios propios de esa intermediacién.

En resumen, podemos decir que la contribucién econdmica y social del sistema financiero consiste
en servir de intermediario entre los ahorradores y los demandantes de crédito, al conciliar los
diversos intereses de ambos grupos y abatir los riesgos de la intermediacién.

Los profundos cambios en el sistema financiero mundial, la aparicién de nuevos intermediarios, el
surgimiento de novedosos productos y servicios y la incorporacién de tecnologias muy avanzadas,
fueron el entorno que tuvo México para emprender a partir de 1988 la modernizacién del sistema
financiero.

Asi de este modo, en diciembre de 1989, dentro de un amplio conjunto de modificaciones a la
legislacién que regula el sector financiero, se aprobé la Ley de Agrupacicnes Financieras, por la
cual se autorizaba la constitucién de grupos financieros y se fijaban las modalidades y
caracteristicas para su transformacién. En términos generales, esta disposicién se orientaba a
modemizar la estructura del sistema financiero. En lo particular, se reconocia la existencia de
nuevas formas de organizacion y se establecian las bases para la apertura de la economia en algunos
servicios financieros.

El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de México, 1as instituciones de banca
maltiple, la banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional v los fideicomisos piblicos
constituidos por el Gobierno Federal.

** Ortiz, Oscar Luis, El Dinero, la Teorfa, la Politica y las Instituciones, Facultad de Economla. UNAM, México, 2001,
p.356.
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EL BANCO DE MEXICO
ORIGENES DEL BANCO DE MEXICO

Durante sus primeros afios, el Banco de México al operar directamente con el piiblico como un
banco mas de depdsito y descuento, pudo aliviar de modo considerable la escasez de crédito. Por
otra parte, el control de las emisiones de billetes en manos del Banco de México, a la vez que acab6
con la practica de las emisiones multiples, convirtié a los bancos comerciales en instituciones
ordinarias de dep6sito y descuento con posibilidades limitadas de creacion de medios de pago.

Pero el perfil del Banco de México como banco central en su sentido ortodoxo no se alcanzé en
1925 cuando se cred, sino hasta después de las reformas legales de su Ley Orgénica en 1932 y en
1936. En virtud de estas reformas se dio al Banco de México la funcién creadora y reguladora de la
moneda y el crédito, ademas se le encargé 1a funcién de Cdmara de compensacion.

En esta fase ¢l Banco de México pudo fortalecer la ya iniciada aceptacién del billete por parte del
publico, con lo cual dej¢ de operar como banco de depdsito y descuento y se convirtié en banco de
bancos al obligar a los bancos comerciales a asociarse con él mediante la suscripeion en acciones de
6% de su capital. En breve, estos pasos permitieron que se materializaran los esfuerzos del gobierno
para dotar al pais de un sistema monetario de cardcter fiduciario donde apoyarse Y regularse la
expansién del crédito interno, para estimular las actividades productivas de la nacién.”

El 17 de mayo de 1993, en el discurso inaugural de la 1V Convencién Nacional de Aseguradores, el
presidente Carlos Salinas hizo una resefia de los graves y dolorosos efectos de los altos niveles de
inflacién experimentados en el pais en la década de los aflos ochenta. Asimismo, mencioné las
acciones que durante su administracién se habfan tomado con objeto de combatir este pernicioso
fenémeno, asi como alcanzar y consolidar los avances que, gracias al esfuerzo de todos los
mexicanos, se habia logrado en el proceso de estabilizacion de los precios.

El Presidente de la Republica sefiald:

“Necesitamos dar un pasa mds en la consolidacion de las condiciones que nos han permitido abatir
la inflacion y contar con mayor estabilidad y, sobre fodo, evitar que en el futuro la inflacion
resurja.... Por eso, el dia de hoy he enviado al Congreso de la Unidn, al Constituyente Permanente,
por medio de Cdmara de origen, la de Diputados, una iniciativa de reforma constitucional para
consignar en el Texto Fundamental, la plena autonomia del Banco de México, para precisar su
objetivo prioritario de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional...”*

Con esta propuesta se daba inicio a un extenso proceso que, tan s6lo en la parte legislativa tenia un
largo camino por recorrer, pues, ademas de la discusi6n de la reforma constitucional, seria necesario
que ¢l H. Congreso de la Unién expidiera la ley del nuevo Banco Central Auténomo.

La razén de ser de esta propuesta fue consolidar y preservar la estabilidad de precios. Por ello, para
mantener una politica de lucha permanente contra la inflacién fue conveniente separar la funcién de
crear dinero de otras 4reas del Estado. En otras palabras, el Estado debe procurar la consecucion de

* Ramirez, Ernesto, Moneda, banca ¥ mercados financieros. Instituciones e instrumenios en palses en desarrollo,
Pearson Educacidn, México, 2001, p. 209,

' Ortiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p. 122.

24



La intervencion del Estado en e/ Sistema Bancario Mexicano en la década de ios noverita
Capitulo 2. La Banca en México

sus fines financidndose sobre bases sanas, pues ¢l abuso del crédito proveniente del Banco Central,
si bien a corto plazo puede producir efectos positivos, a la larga siempre dara resultados negativos.
En este sentido, un banco central auténomo puede ser un eficaz conirapeso a las politicas
econdmicas desestabilizadoras.*!

Asl, en la nueva Ley Orgénica quedaron plasmadas las finalidades del Banco de México y las
facultades de que dispondria para su consecucion, as{ como los preceptos necesarios para poner en
practica los elementos esenciales de la autonomia del banco central.

Dos propositos adicionales relacionados con dicho objetivo son mencionados por esta Ley:

1. Promover el sano desarrollo del sistema financiero.
2. Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

ESTRUCTURA DEL BANCO DE MEXICO

La actual estructura formal del Banco de México est4 basada en la ley del Banco de México de
diciembre de 1993. De acuerdo con este marco jurldico, el ejercicio de las funciones del Banco de
México y la administracién del mismo, estin encomendados a una junta de gobierno, a una
comision de cambios y a un gobernador. (Ver Anexo 1)

Junta de Gobierno

La junta de gobierno esté activamente involucrada en las decisiones relacionadas con la conducta de
la politica monetaria. Entre sus principales facultades se encuentran la de establecer las politicas y
los criterios conforme a los cuales el Banco de México expida las disposiciones de regulacion
monetaria o cambiaria y el sano desarrollo del sistema financiero.

Gobernador

El gobernador del Banco de México tiene a su cargo la administracién de la institucién y es el
cjecutor de los acuerdos de la junta de gobiemno que ¢l mismo preside y de la comisién de cambios,
de la cual forma parte.

Comision de cambios

La comisién de cambios esta facultada para fijar criterios a los que debe sujetarse el Banco de
Meéxico en el ejercicio de sus facultades relativas a regular las operaciones cambiarias de las
instituciones de crédito y otros intermediarios financieros. De igual manera, sefiala las directrices
respecto al manejo y la valuacién de la reserva internacional. Y también autoriza la obtencién de los
créditos del Fondo Monetario Internacional (FMI), de bancos centrales y de oftras entidades
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

Una vez concluido el proceso de reprivatizacion de la banca comercial en 1992, se reformé la
organizacion del Banco de México a partir de abril de 1994.

*' Oniz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p. 124,
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FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO CONFORME A SU NUEVA LEY
ORGANICA

La actual Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de
diciembre de 1993, asigné al banco central la finalidad de proveer a la economia del pais con
moneda nacional, con el objeto prioritario de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda. El banco también promoveria el sano desarrollo del sistema financiero y propiciarfa el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos. En abril de 1994, el Banco de México, organismo
descentralizado del gobierno federal, se transformé en la nueva persona de derecho piiblico con
caricter auténomo y conservé la titularidad de todos los bienes, los derechos y [as obligaciones
integrantes del patrimonio de dicho organismo.

La nueva Ley del Banco de México establece que corresponde a la institucién desempeniar las
siguientes funciones.*?

v" Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediaci6n y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos.33

v Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de dltima
instancig.

> Ontiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria, Fondo de Cultura Econ6mica, México,
1994, pp. 139-140,

¥ Respecto a la regulacion de la emision Yy circulacidn de ia moneda, corresponde privativamente al Banco de México
emitir billetes y ordenar la acufiacion de moneda metdlica, asl como poner ambos signos en circulacidn por medios de
sus operaciones. Por /o que se refiere a la regulacion crediticia, &l Banco de Meéxico ests dotado de las diversas armas
de regulacion del medio circulante y del crédito. En forma sucinta los instrumentos de regulacién con que cuenta son:
Variaciones de la tasa de redescuento; Operaciones de mercado abierto; Variaciones del porcentaje del depdsito o
encaje que los bancos comerciales deben mantener en el banco central respecto de los depdsitos del piblico; Emisién de
bonos de regulacién monctaria del propio banco central; Sefalamiento de la inversién obligatoria del importe del pasivo
de los bancos; Esquema de requerimiento de reserva legal llamado encaje promedio cero. La adopcidn del régimen
cambiario de flotacién libre a partir del 22 de diciembre de 1994, ha permitido ai Banco de México adquirir el control
sobre la base monetaria, al no verse obligado a inyectar o sustraer liquidez mediante intervenciones en el mercado de
cambios. Regulacidn de los cambios. El control de cambios consiste en la prohibicién o restriccién de las
importaciones, las exportaciones y el comercio de divisas dentro de la Republica; la importacién y la exportacion de
moneda nacional y el establecimiento de obligaciones y requisitos respecto al uso y la aplicacién de las divisas
correspondientes a operaciones comprendidas en el control de cambios. Sobre la base de la asignacion de esta facultad,
el Banco de México establece los términos y las condiciones en que las instituciones de crédito, las demds empresas
cuyo ohjeto principal sea la intermediacién financiera y las casas de cambio, deban intervenir, en su caso, en la
oPeracién del mismo.

** EI Banco de México como banco de reserva. El mantenimiento de reservas en efectivo de los bancos comerciales en
el instituto central, que en principio se lleva a cabo para garantizar los depdsitos que a su vez reciben del publico, se
establecié de manera obligatoria por ley. Sin embargo, a partir de 1990, se suprimié ¢l encaje legal y se sustituyé con un
coeficiente de liquidez obligatorio de 30% sabre el pasivo computable, que en 1991 a su vez se eliminé. En esas
condiciones s¢ dejé a juicio de los propios bances comerciates la fijacién de los porcentajes de sus coeficientes de
liquidez. £/ Banco de México como acreditante de witima instancia. Una de las tareas basicas que debe desempefiar el
banco central es la de garantizar que e/ sistema bancario ¥ financiero mexicano funcionen fluidamente. En otras
palabras, tiene que impedir los panicos financieros que pudieran ocurrir en ¢l sistema bancario mexicano, Al realizar
esta encomienda, se dice que ¢l Banco de México es acreditante de dltima instancia, que significa que presta a los
bancos comerciales y a las demds Instituciones financieras cuando el pdnico amenaza al sistema financiero. Para el
desempefic de esta funcién, Banco de México estd autorizado para otorgar créditos a los bancos comerciales, a los
bancos de desarrollo y a otras instituciones del mercado de valores. Regulacidn del servicio de cimara de
compensacién Desde 1932 se encomendé al Banco de México operar como camara de compensacién de cheques de los
bancos comerciales. Este sistena de compensaciones simplifica la realizacién de pagos entre los bancos comerciales,
ocasionados por los depésitos de cheques recibidos de sus clientes & cargo de otros bancos. La eficiencia del sistema de
Pagos es un factor que contribuye a la eficiencia y preductividad globales de la economia.
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v Prestar servicios de tesorerfa al gobierno federal y actuar como agente financiero del mismo
€n operaciones de crédito interno y externo.*’

v Actuar como asesor del gobierno federal en materia econdmica y, particularmente,
financiera.

v’ Participar en el Fondo Monetario Internacional Y en otros organismos de cooperacién
financiera intenacional o que agrupen a bancos centrales.?’

v Operar con el FMI Yy otros organismos de cooperacién financiera internacional, con bancos
centrales que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,

ACTUACION DEL BANCO DE MEXICO EN LOS NOVENTA

En 1988 se inicia un proceso de liberacién del sistema financiero para dotar de efectividad a la
politica monetaria e insertar a México dentro del proceso de globalizacién econémica. Es Ja ctapa
del reconocimiento de la mayor interconexién entre los mercados financieros internos e
internacionales, la gran movilidad de capitales existente entre México v el resto del mundo, y la
posibilidad de repatriacion de una gran cantidad de recursos rdpidamente y en voliimenes
significativos.

De hecho, el gran cambio en la politica econémica empezo desde 1987 con la firma del Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE). Se define el conjunto de reformas estructurales necesarias: reforma
fiscal, privalizacién de empresas de propiedad estatal, renegociacién de deuda externa, reforma al
sistema financiero y apertura comercial (todo ello como parte de un solo programa integral). **

Desde 1988 las autoridades monetarias trataron de seguir un enfoque pragmadtico con respecto a las
tasas de interés, dejando que el mercado funcionara, al tiempo que se fijaban objetivos de inflacién
y de reservas internacionales.

De esa forma se enfocan hacia la ejecucién de la politica monetaria a través del mercado de dinero
por considerarlo un mecanismo més rdpido y eficiente; porque dicha acci6n altera las operaciones
de liquidez general de la economf(a alcanzando a todo el mercado de crédito y no tinicamente al
financiamiento bancario; y porque esto se traduce en menores tasas de interés pasivas, activas y un
menor margen de intermediacién financiera.

* Servicio de tesoreria al gobierno Jederal Desde su constitucién, ¢l Banco de México se encarg6 del servicio de
tesoreria del gobierno federal. Esto implica que Bance de México se constituye er depositario de todos los fondos que
el gobierno federal no use de inmediato; se encarga de llevar a cabo la concentracion de fondos de todas las oficinas
gubernamentales; y de la emisién, colocacién y servicio de la deuda interna ¥ externa del gobierno. Las remuneraciones
que Banco de México percibe por estos servicios se convienen con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Agente
Jinanciero en operaciones de crédito interno ¥ externo. En este aspecto corresponde privativamente al Banco de México
encargarse, por cuenta del gobierno federal, de la emisién, colocacion, compra y venta de valores representativos de la
deuda interna del gobierno y, en general, del servicio de la misma. Dentro de este marco, el banco opera como casa de
bolsa para el gobierno federal, ai efectuar las subastas semanales para la colocacién primaria de cetes, bondes,
ajustabonos y udibonos.

* En este agpecto es necesario advertir la forma estrecha en que el Banco de México ha asesorado al gobierno federal,
sabre todo en los planes que el Gobierno ha ejecutado en obras piblicas y organizaci6n de la produccién agricola. La
autonomia del Banco de México, establecida en las reformas constitucionales puestas en vigor el 1° de abri! de 1994 en
la nueva ley del Banco de México, na implica el divorcio de éste con el gobierno federal.

*” El Banco de México participa en representacién del Gobierno mexicano ante organismos de cooperacidn monetaria y
financiera internacional, como e Fondo Monetario Internacional, ¢l Banco Mundial y €l Banco Interamericano de
Desarrollo, entre otros.

% Ampudia, Nora C., “Treinta afios de polltica monetarin en México. 1970-2000", en Hacia una politica monetaria y
financiera para el cambio estructural y el crecimiento, Ortiz, Etelberto (cordinador), Plaza y Valdes, México, 2003,
p.142.
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Bajo este contexto se habla ya, Gnicamente, de una politica monetaria enfocada a la estabilizacién
de precios y la disminucion de la inflacién, La combinacion ideal la constituyen las finanzas
publicas sanas y una polftica monetaria conducente a la estabilizacién de precios.

Para 1989 los instrumentos monetarios se habfan reducido a:

a) Operaciones de mercado abierto
b) Ventanilla de descuento
¢) Depésitos voluntarios u obligatorios de la banca comercial en Banco de México

_En dicho afio se liberaron todas las tasas de interés sobre los instrumentos bancarios, incluyendo las
cuentas de cheques. También s¢ climinaron los requisitos de encaje legal incluyendo los depdsitos
de Ia banca comercial en el Banco de México constituidos para efectos de regulacidén monetaria, y
se eliminaron los cajones selectivos de crédito. Sin embargo, las instituciones de la Banca
Comercial se mantenian obligadas a canalizar 30% de la captacién total de la adquisicion de valores
gubernamentales.

El desarrollo del mercado de dinero se bas6 en el impulso del gobierno hacia las operaciones de
mercado abierto, como elemento que le permitiera practicar una politica monetaria efectiva. Asi, a
principios de’los noventas, 40% del financiamiento del gobierno se realizaba mediante valores de
deuda gubernamental, 40% mediante el crédito del Banco de México ¥ 20% mediante el crédito del
sistcma}gbancario. En 1993, la totalidad del financiamiento del gobierno provino del mercado de
dinero.

La reforma financiera no s6lo generaria el escaso ahorro interno, atraeria capitales y evitaria los
procesos de dolarizacion y fuga de divisas, sino que también darfa mayor eficiencia a la
instrumentacion de la politica monetaria y mayor flexibilizacién para la misma con la ayuda del
desliz cambiario. Se flexibilizan las regulaciones concernientes a la inversion extranjera y se emiten
dos nuevos instrumentos de deuda publica, los Tesobonos y los Ajustabonios.

En un procesc de 14 meses, se otorga libertad a la banca para determinar sus tasas de interds y el
plazo de sus operaciones pasivas, asi como invertir a discrecién los recursos de esas operaciones, y
s¢ elimina el coeficiente de liquidez obligatorio. Se continda con la supresion de las restricciones
cuantitativas sobre recursos captados mediante instrumentos bancarios no tradicionales como
certificados de deposito y pagarés.

Se trata de encontrar una rcgla que al mismo tiempo evitara la estrangulacion crediticia y el
desplome del tipo de cambio, y se instrumentan medidas para fortalecer el papel del ahorro
ﬁnancj(c}:ro privado en respaldo & la nueva inversién, por lo que se reforman extensamente tres
areas:

a) Creacion de nuevos instrumentos financieros con vencimientos mas largo y tasas flexibles
con proteccion contra la inflacién y riesgos cambiarios

b) Marco regulador para modemizar intermediarios financieros

¢) Privatizacion de la banca comercial

Como resultado de la rapida reforma financiera y la esterilizacion parcial de recursos, asi como la
eliminacién del encaje legal y el coeficiente de liquidez, posteriormente, se presenta un boom

** Ampudia, op.cit. p.143.
* Ampudia, op.cit. p.145,
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crediticio que culmina con un proceso de sobreendeudamiento de familias y empresas. Entre 1988 y
1992, el financiamiento real al sector privado crece 31% anual, 10 veces mas que el PIB en dicho
periodo; a su vez, la razén deuda & capital de las principales 500 empresas del pafs pasa en 1991 de
49% a 83% en 1994, lo que significé una agresiva oferta de crédito que fue en detrimento del
ahorro y rompi6 con la restriccién presupuestal de los agentes econdmicos, lo que aunando a
expectativas positivas dadas el crecimiento econémico y la reduccién de la inflacion generd los
problemas de sobreendeudamiento y el acelerado incremento en el consumo. La cartera vencida de
la banca empieza a crecer y los bancos reaccionan limitando el crédito, factores que profundizaran
los efectos negativos de la crisis de 1994 y 1995.! .

En relacién a la politica cambiaria, a partir de 1991 y hasta diciembre de 1994, se establece un
huevo esquema de régimen de cambio, que es la banda de flotacién, con el objetivo de generar una
mayor flexibilidad al tipo de cambio para responder a las condiciones econdmicas del momento y la
mayor entrada de recursos externos.

Sin embargo, la enorme entrada de flujos de capitales y el insuficiente desliz sobrevaliian la moneda
incrementando ¢l déficit de la balanza comercial, cuyo financiamiento depende cada vez en mayor
medida de la entrada de capitales a través de la cuenta de capital. Las reservas internacionales
acumuladas por el proceso de esterilizacion desempefian un papel importante como respaldo de los
compromisos Yinancieros del sector piiblico y privado y confianza para el capital externo.

La politica monetaria tambi¢n se libera con la autonomia del Banco de México con respecto del
gobierno federal a partir del primero de enero de 1994, y se basa en dos elementos: evitar el
movimiento brusco del tipo de cambio mediante una politica crediticia a la banca comercial muy
restrictiva (crédito intemo), por un lado y, por el otro, acelerar el proceso de innovacion y reforma
financiera para facilitar la repatriacién de capitales y apoyar la intermediaci6n financiera.

En noviembre de 1991, al considerarse que las transacciones con el exterior se habian normalizado
Y que las reservas internacionales de Banco de México se habian reconstituido, se suprimi6 el
conirol de cambios y también desapareci6 el tipo de cambio controlado. A partir de entonces se
adopté un esquema que dejarfa que ¢l tipo de cambio flotara dentro de una banda que se ensanchaba
diariamente. Este régimen se mantuvo vigente del 1° de enero al 19 de diciembre de 1994; este
deslizamiento significé una depreciacién del peso de 12.6% dentro de la banda de flotacion.

En diciembre de 1994 las autoridades monetarias pretendieron elevar ¢l techo de la banda a 15.3%
sin cambiar el ritno de deslizamiento de 0.0004 nuevos pesos; se produjo un ataque especulativo de
gran escala debido a factores politicos, factores de volatilidad en los mercados financieros
internacionales y de incertidumbre de los inversionistas ante la magnitud del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos mexicana, que culminé con una drastica devaluacion del peso.

En consecuencia, el 19 de diciembre de 1994 la comisién de cambios acordd abandonar el régimen
cambiario de flotacion regulada con un deslizamiento devaluatorio diario, para pasar a un régimen
de flotacién libre con efectos a partir det 22 de diciembre de 1994. Tomando como referencia ol tipo
de ca{gbio interbancario, el peso mexicano sufri6 una depreciacién aproximadamente del 71% en
1994.

' Ampudia, op.cit, p. 146.
*? Ramirez, Emesio, Moneda, banca y mercados Jinancieros. Instituciones e insirumentos en paises en desarrollo,
Pearson Educacion, México, 2001, p. 218.
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Con objeto de coadyuvar al logro de la meta de inflacién y para ordenar las condiciones
prevalecientes en los mercados cambiario y de dinero, el Banco de México adopt6 un esquema de
requerimiento de reserva legal llamado de encaje promedio cero, para manejar con mayor
flexibilidad las condiciones bajo las cuales Banco de México otorga su crédito interno neto.

La crisis financiera sufrida en diciembre de 1994, puso en pleno juego esta funcién del Banco de
Mexico, que en coordinacién con la Secretarfa de Hacienda, por medio de diferentes canales
suministré recursos liquidos al sistema bancario mexicano.

El Banco de México descontd carteras de manera directa a los bancos comerciales, compré cartera
con problemas de recuperacidén por medio del fondo bancario para la proteccion del ahorro
(Fobaproa) dotdndolo de mayores recursos, y también apoyé las operaciones del programa de
capitalizacién temporal (Procapte) para dotar a los bancos comerciales de una mayor capitalizacién.
Todo ello debido a que ante el brusco aumento de las tasas de interés, los deudores de la banca de
manera masiva se vieron envueltos en serios problemas para pagar con tiempo sus adeudos, lo cual
coloco a los bancos comerciales en una posicién critica de liquidez y solvencia dados los bajos
niveles de capitalizacién que mantenian.

En 1995 la economia mexicana sufri6 la crisis més severa desde la década de 1930, La repentina
interrupcion del flujo de capital externo hacia México a finales de 1994 y principios de 1995, y la

consccuente devaluacion de la divisa, impuso un grave pero inevitable ajuste a la economia
mexicana.

En 1994, el panorama econémico de México cambia, y los conflictos politicos junto con la
coyuntura internacional que precipitaron la devaluacién del peso surten efectos inmediatos sobre el
sector real y financiero. Las tasas de interés se disparan de 20% en diciembre de 1994 a 110% en
marzo de 1995, la produccién se estanca, aumenta el desempleo, se aplican medidas de politica
monctaria restrictiva que acentian la no liquidez en el sistema, crece la cartera vencida de la banca,
decrecen las ventas y los salarios reales y se deterioran rapidamente los activos bancarios.

En 1995 sc presenta el colapso bancario, con un importante incremento en la cartera vencida cuando
el valor de los créditos supera al valor del bien en garantia. Los deudores bancarios, familias y
empresas se ven imposibilitados para cubrir los servicios de su deuda y en muchos casos se niegan a
pagar ante la sobrevaloracién del crédito con respecto a las garantias.

Los elementos determinantes para la evolucién futura de la politica monetaria son: la
reprivatizacién bancaria, la autonomfa del Banco de México, la liberacién financiera, el
establecimiento de objetivos cuantitativos de inflacién y la limitacién al méximo posible del crédito
interno del Banco de México.

Para hacer frente a estos problemas, a principios de 1995 el Gobierno y el Banco de México
formularon y pusieron en operacién un amplio paquete de programas. Los objetivos de este paquete
fueron: disminuir los niveles de riesgo en el sistema financiero, mantener la confianza del pablico
en las instituciones crediticias, y auxiliar a las familias y empresas endeudadas para hacer frente a
sus obligaciones.

El costo del paquete se distribuyé entre los accionistas de los bancos del gobierno federal. A finales
de 1995 se estimdé que al valor presente neto de la porcién de estos costos sufragados por el

* Ibidem. p. 220.
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Gobierno eran equivalentes al 5.5% del PIB para ese afio y que dicho costo se iba a distribuir a to
largo de 30 afios. Por tanto, la presion sobre las finanzas piblicas no se concentraria en un perfodo
relativamente corto. "

El principal reto que enfrentd el banco central en relacién con la crisis financiera de 1995 fue
contribuir a la solucién de los problemas ya mencionados y cumplir su pepel como prestamista de
dltima instancia, sin comprometer su programa monetario de combate a la inflacién.

La coordinacién entre las politicas monetaria y fiscal permitié un programa consistente de
estabilizacion. Por medio del presupuesto, ¢l Gobierno absorbic parte de los costos de los
programas de apoyo financiero para los bancos y para los deudores de la banca, permitiendo asi en
la politica monetaria enfocarse a la lucha contra la inflacién.

En la dltima parte de 1995 y en los siguientes afios hasta 1999, se logré una sustancial estabilizacién
de los mercados financierc y cambiario. La disminucién de las presiones inflacionarias a partir de
marzo de 1995 propicié una tendencia a la baja de las tasas de interés, interrumpida por solo
algunos retrocesos temporales. Asi, en tanto que a mediados de aquel mes la tasa de interss
interbancaria a 28 dias alcanzaba un nivel del 110%, un afio después habia declinado a 46%, a
27.6% en 1996 y al cierre de 1999 habia descendido a 24%.%

Las tasas de interés reales se movieron en la misma direccién. La volatilidad de las cotizaciones del
peso frente al ddlar se redujo en forma considerable durante ¢l perfodo 1996-1999.

La reduccitn del sobreendeudamiento de las familias y de las empresas siguid siendo una de las
preocupaciones centrales en la politica econdmica. A fin de enfrentar este problema las autoridades
adoptaron una estrategia orientada a: 1) proteger los intereses legitimos tanto de los acreedores
como de los deudores de la banca, 2) apoyar a los deudores, 3) fortalecer la situacion financiera de
la banca por medio de mecanismos que promuevan su capitalizacion, 4) procurar que los programas
aplicados no tengan impacto monetario y que su costo fiscal sea el menor posible, y 5) mejorar el
marco regulador,

A pesar de los buenos resultados obtenidos durante el periodo de 1996-1999, los problemas
continan; por tanto fue indispensable mantener la politica fiscal equilibrada, la prudencia
monetaria, la apertura de ia economia, los esfuerzos orientados a la mejor regulacién y, en su caso,
la desregulacion, asf como la promocién de mercados eficientes,

POLITICA MONETARIA DE OBJETIVOS DE INFLACION

La recién adquirida independencia de Banco de México le permitié enfocarse sobre un tnico
objetivo estratégico: mantener el poder adquisitivo del dinero, considerando que el crecimiento
econdémico es responsabilidad de otros sectores y que el mercado es el mecanismo ideal para el libre
desenvolvimiento de la actividad econdmica, asi como la asignacion de recursos en forma eficiente.

El objetivo es reforzar la confianza del pablico para generar el ambiente de credibilidad necesario
que coadyuve al control de la inflacién. Para el Banco de México la confianza en el éxito y logro de
los objetivos de inflacién puede reducir de manera sostenible las tasas de interés reales y nominales
al eliminar la prima por el riesgo potencial de alzas repentinas en el nivel general de precios.

* Ibidem. p. 109.
** Ibidem. p. 109.
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Un factor determinante en la consecucién de la meta inflacionaria en hacer converger las
expectativas inflacionarias de los agentes econémicos con los objetivos de inflacién del Banco de
Meéxico, por lo que a partir de la segunda mitad del sexenic la instrumentacién de la politica
monetaria restrictiva a través de propiciar el sobregiro de las instituciones bancarias “corto®,
mediante el mecanismo de régimen de saldos acumulados promedio cero, se ird modificando en
funeion del diferencial existente entre expectativas inflacionarias y meta de inflacion.*

El desarrollo de la politica monetaria en ese sexenio, pasa por dos etapas béasicamente. En la
primera, se basa en el analisis de los agregados monetarios y la definicion de las metas de inflacion.
Los principales indicadores son la evolucién de la base monetaria en relacién con su trayectoria
descable, la evolucién del tipo de cambio, las divergencias entre la inflacién observada y la
inflacién pronosticada, los resultados de las encuestas sobre las expectativas inflacionarias del
publico y de especialistas ¢en la materia y la trayectoria de factores tales como las revisiones
salariales y los contratos colectivos de trabajo.

De hecho desde el sexenio pasedo ya se habfan fijado limites explicitos, al crecimiento del crédito
interno. Por otra parte, con el objetivo de aplicar un esquema operativo bajo el cual tanto el tipo de
cambio como la tasa de interés fuesen determinadas libremente, el Banco de México establece un
régimen de “ehcaje promedio cero” y la utilizacién de saldos acumulados de la banca comercial en
su cuenta corriente con el banco central como un instrumenio de politica monetaria.*’

Durante la primera mitad de 1995, las autoridades monetarias modificaron su estrategia: de una
basada exclusivamente en metas cuantitativas sobre los agregados monetarias a otra donde se
utilizan tanto reglas sobre ¢l comportamiento de la base monetaria como medidas discrecionales y
sus efectos sobre el nivel de las tasas de interés.

En esta primera etapa, el Banco de México decide adoptar el mencionado esquema de “saldos
acumulados promedio cero” a través del cual y después de un perfodo contable de 28 dias, los
bancos comerciales deben tener un saldo promedio de cero en su cuenta corriente con el banco
central. Si al final del periodo mantienen un sobregiro, serdn penalizados con dos veces la tasa de
Cetes, y si, por el contrario, mantienen un saldo positivo, serdn penalizados con una tasa cero de
interés, gerdiendo asi el rendimiento que hubieran obtenido de haber invertido en el mercado dichos
fondos.

Bajo este régimen, un banco central otorga crédito automatico a las instituciones financieras que
registran sobregiros en sus cuentas corrientes al cierre del dia con la condicién de que el banco en
cuestién deposite en su cuenta corriente un monto igual al crédito recibido antes de finalizar el
“periodo de medicién” de los saldos de su cuenta. Asi la banca debe cerrar el perfodo de medicién
con un saldo promedic acumulado de cero o deberd pagar una tasa penal por los saldos promedio o
acumulados negativos.

El objetivo'bésico es que la banca comercial se torne mas eficiente en la recoleccion y asignacion
de recursos y poseer un instrumento de politica monetaria mediante la definici6n precisa del saldo
acumulado esperado por ¢l Banco de México.

4 Ampudia, op. cit. p.148.
* Ibidem. p.149.
* Ibidem. p.149.
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En la segunda etapa, a partir de 1998, se inicia la transicién hacia un esquema de objetivos
cuantitativos y explicitos de inflacién y se resta énfasis al comportamiento de la base monetaria en
el andlisis de las presiones inflacionarias, aumentindose la importancia de las metas de inflacién a
corto y mediano plazo.

A lo largo de toda esta etapa, se aplica una politica monetaria antinflacionaria gradual, via
modificacién de expectativas y cortos, fijandose por primera vez en la historia de la institucion
metas inflacionarias de mediano plazo,

La politica cambiaria por su parte se simplifica, ya no se trata de determinar limites superiores o
inferiores al tipo de cambio, sino dejar que sea el mercado cambiario el que determine el precio del
dolar. Esto no significa que se deje a su suerte al tipo de cambio, sino que se trata de influir de
forma indirecta y parcial, a través del mercado cambiario, sobre su nivel.

La politica monetaria en México ha evolucionado en respuesta al entorno econémico y los avances
en la teoria monetaria; los cambios més importantes se han dado a partir de los afios ochenta como
resultado del fendmeno de la globalizacién financiera, la liberalizacién de los mercados de capitales
y la cuenta de capital de la balanza de pagos, asi como la profunda reforma financiera y de cambio
estructural iniciadas paralelamente a la apertura comercial del pafs en respuesta a la liberalizacion
financiera en el resto del mundo.

La evolucién en la politica monetaria ha ido acompaflada de un importante desarrollo de
instituciones y nuevos instrumentos que flexibilicen su actuar; sin embargo, el cambio en la
estrategia ¢ instrumentacion de la politica monetaria, acompafiado y retroalimentado por la reforma
financiera, bajo el esquema de la liberalizacién, ha sido més rapido que la evaluacién del marco
institucional y legal que dicho proceso requiere para su correcta operatividad. Los vacios
institucionales y legales han generado resultados adversos no sélo para el correcto desempeifio del
sistema financiere y muy en especial del sistema bancario y las finanzas populares en que se
refugian los marginados de los servicios financieros institucionalizados.®® -

Es en la década de los ochenta y muy en especial en el sexenio de Miguel De la Madrid Hurtado
cuando se sientan las bases para el inicio de las operaciones de mercado abierto, la reprivatizacién
bancaria y su profundizacién en la transformacion en banca miltiple. El sexenio de Carlos Salinas
de Gortari marca la transformacion estructural e institucional de la politica monetaria en México,
con la independencia del Banco Central y la profinda, aunque incompleta, reforma financiera.

El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn es de aprendizaje de la forma de operar una politica
monetaria de manera indirecta, tratando de influir lo menos posible en el libre actuar del mercado
cambiario y del mercado de dinero, en un ambiente econémico y financiero adverso tanto interna
como externamente. Se diseflan nuevos instrumentos de accidn indirecta mediante un novedoso
desarrollo de esquemas de operacion y la aplicacién de una politica monetaria pausada, tratando de
evitar ¢l enfoque de shock, en la blsqueda de una estabilizacién macroecondémica con visidn de
mediano y largo plazo. Es el periodo de paulatino pero cada vez més robusto papel del banco
central, donde la politica monetaria desempefia el papel de instrumento fundamental de la
estabilizacion macroeconémico gracias a su independencia institucional.

* Ampudis, op. cit. p.157.
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LA BANCA DE DESARRQLLO

En México por mandaio constitucional compete al Estado la responsabilidad de la planeacién,
conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad econdmica nacional. De esa responsabilidad
se deriva la de lograr el mayor nivel de bienestar socioeconémico, en forma integral y garantizar
que el proceso de desarrollo sea global. Esto a su vez, lo compromete a participar en el desarrollo de
sectores, actividades y regiones considerados fundamentales para la economia nacional, procurando

que se ocupen aquellos espacios donde las organizaciones sociales no estén presentes en los niveles
deseados.

Las nuevas condiciones econémicas y sociales del pafs, la actual concepcion del Estado y la
necesidad de profundizar la modernizacién financiera, llevaron s la creacién de la banca universal y
a la formacién de agrupaciones financieras.

En tales condiciones, ¢l papel de la banca de desarrollo, desregulada y de segundo piso, debid
encontrar la manera de hacer su papel de banca de desarrollo en una economfa abierta; para apoyar
a las empresas micro, pequefias y medianas, que enfrentan mds desventajas que ventajas como
sujetos de crédito y, conjuntamente, desarrollar modalidades de financiamiento que consideren
condiciones de negociabilidad, oportunidad, simplicidad, agilidad y permanencia.

En cuanto a su accién crediticia directa, el Estado mostr6 gran visién ¥ gran empefio. Durante un
amplio periodo, la banca estatal, desde la fundacién del Banco de México, fue creciendo y
especializdndose constantemente. Prueba de ello fue la creacién y operacién de multiples
instituciones, tales como Nacional Financiera, los bancos nacionales de Crédito Agricola y de
Crédito Ejidal; el Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas; el Banco Nacional de
Comercio Exterior; el Banco del Pequefio Comercio y otros, as{ como diversos Fondos Fiduciarios
(fideicomisos) de redescuento a la banca privada como lo fueron el Fondo de Garantfa y Fomento
para la Pequefia y Mediana Industria (FOGAIN); el Fondo de Fomento Industrial (FOMIN); el de
Fomento a las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX); el de Fomento al Turismo

(FONATU]SRO); el de Impulsos a la Reforma Agraria (FIRA); el de Fomento a la Vivienda (FOVI),
entre otros.

Con esa actividad fundadora de instituciones y de fondos fiduciarios, el Estado mexicano no sélo

dio perfeccion a la banca especializada, sino que creé lo que en conjunto se conoce como Banca de
Desarrolio.

PAPEL Y EVOLUCION EN LA ECONOMIA MEXICANA

El punto de partida para estudiar a la banca de desarrollo es preguntarse el por qué de la existencia
de este tipo de instituciones. El espiritu inicial que impulsé al Estado a participar activamente en el
otorgamiento de crédito fue la presuncién de que existen imperfecciones en los mercados de capital
que impiden que ciertos sectores con proyectos socialmente rentables reciban crédito o que sélo
obtengan acceso al mismo en condiciones muy desfavorables. Por ello, la evoluci6n histérica de la
banca de desarrollo ha respondido a la forma en que han cambiado estas imperfecciones en el
tiempo.

* Rey, Benito, Nacional Financiera ¥ su funcion en el desarrollo indusirial del pals antes y después de 1981,
mimedgrafo, p.29. (E! Autor fue Director Adjunto de Promoci6n Industriel y de Empresas y Fideicomisos de Nacional
Financiera, en esta ltima funcién hasta mediados de 1981)
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Por algin tiempo la preocupacién fundamental de la autoridad financiera consistié en garantizar un
flujo de crédito adecuado a ciertas actividades que se clasifican de prioritarias y que, por razones de
mercado, no se veian favorecidas en cuanto a montos y condiciones de parte de la banca comercial
y otros intermediarios en los niveles deseados.

La razon por la cual el crédito comercial dastinado a estas actividades es insuficiente se explica
tanto por el riesgo que implican, como por la existencia de alternativas que generan més altos
rendimientos a los intermediarios. Ademss, su calidad de actividades prioritarias las hace
merecedoras de un subsidio, a fin de estimular o alentar su realizacién. Dadas estas condiciones, el
sistema financiero en México y otros pafses en desarrollo, cuenta con un conjunte de instituciones

cuyo objetivo es generar, administrar y supervisar las oportunidades crediticias para estas
actividades. *!

Por un jargo periodo la banca de desarrollo concentré sus recursos en el sector paraestatal,
apoyando asi el modelo de desarrollo vigente en el cual estas empresas tenian un papel
fundamental. Como parte de la reforma del Estado, emprendida por el entonces presidente Salinas
de Gortari, se redujo considerablements el nimero de actividades en las cuales el gobierno participa
directamente, dando asf un nuevo papel a la banca de desarrollo.

En el marco d¢ las relaciones entre Estado y sociedad, Ia banca de desarrollo tuvo que fortalecerse
como instrumento de la politica econdmica por diversas razones. En primer lugar, si bien se
desregul6 el sector financiero, todavia existian problemas de acceso al mercado de fondos
prestables que impiden que proyectos, socialmente rentables se lleven a cabo. En segundo término,
la apertura de la economia llevé a muchas empresas a realizar inversiones considerables para
aumentar la eficiencia, lo cual hacfa fundamental que las empresas contaran con crédito en
condiciones competitivas. Por Gltimo, el mayor acceso de los grandes grupos industriales a los
mercados internacionales de capital les permile financiarse a costos internacionales, obteniendo asi
una ventaja competitiva frente a la pequefia y mediana empresa. Asi, la capacidad de financiarse en
el exterior en condiciones cada vez mas favorables, le permite a la banca de desarrollo canalizar
recursos a costos internacionales a empresas que de otra forma no pueden tener acceso a los
mercados internacionales.>?

Por lo anterior, se realizé un cambio importante en la actividad de la banca de desarrollo al
reorientar sus recursos hacia el sector privado. Asimismo, el cambio estructural de dichas
instituciones ha sido y habré de continuar siendo uno de los aspectos torales del esquema general de
modemizacién tendiente a aumentar la captacién de ahorro interno y a su canalizacion eficiente a
las dreas prioritarias de la economia mexicana.

Por otra parte, los fondos y fideicomisos de fomento econdmico fueron especialmente importantes
dentro de la politica de financiamiento del desarrollo del gobierno federal, ya que complementan las
acciones crediticias de la banca de desarrollo.

A partit de los aftos noventa y especialmente después dc la crisis bancaria, la banca de desarrollo
cobro significacion para el fondeo de la propia banca comercial. Se consider que sus operaciones
debian estar dirigidas a fortalecer y propiamente a desarrollar a los intermediarios financieros. Sus
objetivos se encaminaron entonces no a buscar una mayor industrializacién y productividad de la
economia, sino a alcanzar una mayor eficacia del aparato financiero como un todo, actuando como

*' Oz, Oscar Luis, E! Dinero. fa Teorin, la Poiltica ¥ las Instituciones, Faculiad de Economfa. UNAM, México,
2001, p.462.
*? Ihidem. p.144.
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banca de ségundo piso. Incluso se lleg6 a plantear que una banca de desarrollo moderna tiene un
lugar en el sistema financiero como banca de segundo piso y que su ambito natural de trabajo es el
desarrollo del propio sistema financiero.

La banca de desarrollo inicia en la segunda etapa de la liberalizacién financiera una profunda
transformacion, acorde con las reglas que la reforma financiera le impuso, esto es: la desregulacidn
de las tasas de interés y el retiro del mecanismo de! encaje legal vienen a modificar el mecanismo
de fondeo; la privatizacion de la banca comercial replantea las condiciones de operacion eficiente y
los términos de la competencia; la decisién gubernamental vinculada a !a condicionalidad impuesta
por el Fondo Monetario Internacional de pasar a la banca de desarrollo a operar finicamente como
banca de segundo piso; el financiamiento del déficit publico mediante una mayor colocacién de
instrumentos de deuda en el mercado abierto de capitales, que también incita a que la banca de
desarrollo actie en consecuencia.

La banca de desarrollo nuevamente adquirié significacién en el endeudamiento del sector publico,
alcanzando a finales de 1993 una denda externa superior a los 25,000 millones de délares, esto es
cerca del 30% de la deuda total del sector. Ademds, la banca de desarrollo y particularmente Nafin,
fue en esos afios agente importante en el proceso de colocacion de valores mexicanos en el
extranjero y también participd activamente en la privatizacion de las empresas del Estado. Sin
embargo, e! financiamiento otorgado por la banca de desarrollo ha caido sistematicamente desde
1985 hasta representar inicamente el 6% del producto.

IMPACTO DE LA BANCA DE DESARROLILO

A los bancos de desarrollo se les puede considerar como las instituciones financieras cuyo proposito
esencial es promover y fomentar el desarrollo economico en sectores y regiones con escasez de
recursos y reducido acceso a los recursos que ofrece la banca comercial, asf como apoyar programas
y actividades con largos periodos de maduracién o que requieran de montos importantes de
inversién inicial. Por ello, al expandirse la nueva Ley de Instituciones de Crédito, se mantuvo la
propiedad y el control del gebierno federal sobre las instituciones de banca de desarrollo, como
entidades de la administracién publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
manteniendo su capital a través de certificados de aportaci6n patrimonial >

Para estudiar el cambio en la orientacién de los recursos se tiene que analizar en primer lugar, ¢l
acervo real de crédito otorgado por la banca de desarrollo entre el acervo real de crédito otorgado
por el sector bancario, que da una medida relativa de los niveles de financiamiento, permitiendo
distinguir qué tan importante es el nivel histdrico de crédito otorgado por la banca de desarrolio y
segundo, abservar el nuevo financiamiento otorgado por la banca de desarrollo entre el nuevo
financiamiento otorgado por el sector bancario, lo que proporciona una base para determinar el
nivel de actividad de 1a banca de desarrolio y su importancia relativa en el crecimiento del crédito
total al sector privado,

Durante el periodo de 1989-1990 el nivel de crédito otorgado por la banca de desarrollo como
proporcién del total del crédito al sector privado cayé de 17.7% en 1989 a 15.3% en 1990. Ello se
debid a que los niveles de financiamiento de la banca de desarrollo crecieron a tasas cercanas al
10% en términos reales durante estos dos aflos, mientras que el financiamiento otorgado por la

5 |bidem. p.146.
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banca comercial al sector privado crecfa en 60% y 25% en términos reales durante 1989 y 1990,
respectivamente.

En el periodo 1991-1993, la proporcién de crédito otorgado por la banca de desarrollo comenzd a
aumentar, pasando del 15.6% en 1991 y 16.4% en 1992 a 20% en 1993, superando el nivel méximo
del periodo anterior alcanzado en 1989. Ello se debié a tasas de crecimiento real del crédito
otorgado por la banca de desarrollo al sector privado muy altas, del nivel de 35% en 1991, 40% en
1992 y una real cercana al 40% en 1993, mayores a las tasas de crecimiento de la banca comercial
que seguian siendo cercanas a 30%.%

En resumen, se observé una banca comercial muy activa durante todo el periedo, que supera a la
banca de desarrollo en el crecimiento del crédito durante 1989-1990, y superada durante 1991-1993.
Aunque el crecimiento en la proporcién de crédito total otorgado al sector privado por la banca de
desarrollo no es muy impresionante, es necesario recordar que se da en un momento en que los
niveles de crédito de la banca comercial segufan aumentando a tasas altas.

Lo anterior se confira ya que durante los aflos 1989-1993, la proporcién de flujos de nuevo
financiamiento otorgado por la banca de desarrollo aumenta de 10% a 27%, a pesar de que los
flujos otorgados por el sector privado también habfan estado aumentando. Asi, de cada peso del
nuevo financiamiento al sector privado, 27 centavos fueron otorgados por la banca de desarrollo,
mientras que al inicié del afio 1989 sélo otorgaba 10 centavos; siendo el crédito otorgado a agosto
de 1993, tanto al sector publico como al sector privado del 35%, que significa que de cada peso de
crédito 35 centavos correspondié a la banca de desarroilo.®

Como proporcion del PIB, la intermediacion financiera aumenté considerablemente en 1990, 1992
y 1993, pasando de un nivel de 0.3% en 1989 a 1.4% en 1992, llegando & 2.3% en 199357

Del total de recursos prestados por la banca de desarrollo en 1988, 63.5% se destinaba al sector
privado y 36.5% restante al pablico, mientras que para 1992 esta proportitn se modifica de forma
que los recursos destinados al sector privado ascienden a 90.3% y los recursos destinados al sector
publico se reducen al 9.7%.%

Cabe destacar que el papel de la banca de desarrollo es complementar a la banca comercial y no
sustituirla, evitando que las restricciones crediticias a las que estd sujeta la banca comercial dejen
sin acceso a los recursos financieros a grandes sectores de la poblacion.

Al mismo tiempo, un objetivo de la banca de desarrollo es que el financiamiento no se concentre
solamente en proyectos o acreditados de menor riesgo, por lo que su funcién era otorgar su apoyo a
ofro tipo de proyectos indispensables en el proceso de crecimiento y modernizacién. Juntos, bancos
de desarrollo, fondos y fideicomisos de fomento econdmico y banca comercial llevan a cabo
transacciones que permiten ampliar la cobertura hacia diversas actividades y sectores mediante
mecanismos de colocacion de recursos como el descuento.

El descuento es una operacién que permite a una institucion de crédito adquirir un documento que
contiene una obligacidn de pago con anterioridad de su vencimiento, lo que permite obtener una

* Ibidem. p, 147,
* Ibidem. p.147.
*® Ibidem. p.149.
517 .

Ibidem. p.149.
*® Ibidem. p.150.
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utilidad derivada de la diferencia entre el valor nominal del documento y los intereses que se
rebajan por el pago anticipado de la obligacion. El descuento de créditos que efectia la banca
comercial con la banca de desarrollo permite que se reduzca el costo financiero de los proyectos
apoyados, aprovechando la metodologfa avanzada de las primeras en la evolucién y seguimiento de
proyectos de inversién. De esta manera, la banca comercial decide qué proyectos financiar dentro
de los sectores apoyados por la banca de desarrotlo, y esta Gltima financia &l banco comercial sujeto
a que las condiciones para el usuario final se ajusten a ciertos parmetros. Esta mecanica operativa
bajo la cual las instituciones de fomento no tratan directamente con el usuario final asumiendo
anicamente el riesgo del banco comercial, y-este altimo es el que toma el riesgo del proyecto, se
denomina “operacion de segundop piso”

Los bancos de segundo piso son instituciones cuyos fondos provienen directamente del gobierno,
esidn capacitados para otorgar créditos, lo cual los convierte en acreedores directos de los usuarios.
Son a su vez responsables de la utilizacién de los recursos aportados v de la eficacia en los
resultados obtenidos. Por su parte, los fideicomisos de fomento no cuentan con recursos propios, al
ser su actividad de promotores y supervisores de crédito que otorga la banca comercial, que puede
descontar en la banca central o en la de segundo piso. Es decir, que son estas instituciones las que
finalmente aportan los fondos, asi como el subsidio concedido, a fin de que los fideicomisos operen.
Estos, por su parte, se encargan de analizar las solicitudes de crédito, autorizarlos, asf como
supervisar que los fondos entregados sean aplicados correctamente.

Con abjeto de profundizar los procesos de complementariedad operativa con las instituciones de
banca miltiple, a la vez que disminuir el riesgo crediticio para la propia banca de desarrollo, se ha
propiciado que éstas (y los principales fondos y fideicomisos de fomento), operen como bencos de
segundo piso, salvo en los casos de aquellas instituciones que, por las caracteristicas propias de los
sectores a los que atienden, sea conveniente que conserven determinadas operaciones directas con el
publico.

De las operaciones de crédito llevadas a cabo por la banca de desarrollo en 1988, 66% se hacian
como banca de primer piso y el 34% restante como banca de segundo piso. Para 1992, estas
proporciones se invierten, ya que del total de recursos prestados por la banca de desarrollo, 63% fue
a través de instituciones de banca multiple, y el 37% restante de manera directa.®’

Por otra parte, tanto el compromiso de saneamiento de las finanzas piblicas como el proceso de
modernizacion de la banca de desarrollo, llevaron a que el sistema operativo de dichas instituciones
fuese autofinanciable, reduciendo los recursos fiscales destinados a la operacion de estos bancos,
pera fortaleciendo sus mecanismos de fondeo. En este sentido, se logré que, para diciembre de
1992, la transferencia de recursos fiscales hacia la banca de desarrollo, excepto en el caso de
Banrural, haya desaparecido.

Al igual que las instituciones de banca multiple y, en general, como en los demas intermediarios
financieros no bancarios, las instituciones de banca de desarrollo han estado sujetas a un proceso de
desregulacion operativa, lo que entre otras consecuencias, ha implicado otorgar mayores facultades
de decision a los 6rganos de gobierno y a las direcciones generales de las entidades, fortaleciéndose
para estos fines las atribuciones de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en materia
de supervisién contable, operativa y prudencial.

** Ibidem. pp. 151-152.

® Ortiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p.152.
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Para garantizar que la mayor autonomis vaya acompafiada de un manejo mds responsable, se
procedi6 con una biisqueda de mayor transparencia en el manejo de las instituciones, asf como en el
hecho de que las instituciones califiquen la calidad de su cartera crediticia, lo que implica hacer a
los bancos més selectivos en la colocacién de sus recursos, profundizar sus operaciones de segundo
piso y obtener un indicador que permita anticipar los riesgos potenciales de su cartera para que las
mismas instituciones puedan enfrentarlos creando reservas preventivas. Esta medida se
complementa con la definicién de un esquema gradual de niveles de capitalizacion exigible para la
banca de desarrollo que permitiria a cada institucién ampliar o restringir sus operaciones activas
conforme lo determine la expansién potencial de su capital neto.5'

El grado de capitalizacién en las institucionas de la banca de desarrollo, en general, es superior al de
la banca comercial, debiendo ser asf por el mayor riesgo y menor diversificacién de las operaciones
de crédito de la banca de desarrollo frente a la banca comercial. Mientras que el indice de
capitalizacion en 1992 era de 22.0% para la banca de desarrollo, este era de sélo de 8.99% para la
banca comercial, dada la extensa reforma en cuanto a eficiencia emprendida en la banca de
desarrollo es razonable suponer que la brecha entre uno y otro tipo de instituciones disminuirfa,
aunque continuara siendo superior la capitalizacién de la banca de desarrollo.

Para estudiar los cambios ocurridos en las instituciones de banca de desarrolio es necesario entender
sus funciones."En el cuadro 1 se presentan los principales bancos de desarrollo de los afios noventa,
asi como los fideicomisos de fomento y sus atribuciones.

Lo anterior se emprende scbre cambios en las condiciones financieras y de operaciones de los tres
bancos de desarrollo més importantes en cuanto al nivel de los recursos que canalizan; Nafin,
Bancomext y Banobras, que representaron et 88.5% de la cartera total de la banca de desarrollo
durante 1992.%

Cuadro 1. Principales bancos de desarrollo, fondos y fideicomisos de fomento

Instituciones Atribuciones

Nacional Financiera Promover y gestionar proyectos que aticndan necesidades del sector industrial, asi como

(Nafin)

apoyar ¢l desarrollo tecnol6gico, la capacitacién, 1a asistencia técnica, ¢l incremento en
la productividad, sobre todo en la pequeiia y mediana industris.

Banco Nacional de
Comercio Exterior
(Bancomext)

Fortalecer al sector exportador, promover la diversificacién y presencia de las
exportaciones mexicanas de bicnes y servicios no petroleros, y racionalizar el uso de las
divisas para contribuir a la modetnizaclén del pais.

Banco Nacional de
Obras y Servicios
Piiblicos (Banobras)

Promover y financiar actividades prioritarias que realicen los estados ¥ municipios.

*Banco Nacional de
Comercio Interior

(BNCI)

Promover la modernizaci6n de las actividades comerciales y del abasto en general,
apoyando tanto a productores como a los distribuidores, con el fin de lograr una
adecuada cobertura y penetracién de sus productos a nivel regional y nacional.

“ibidem. p.154.
“* Ibidem. p.155.
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*Banco Nacional de
Crédite Rural Promover el desarrollo rural integral, impulsando incrementos en la oferta de

{(Banrural) alimentos de consumo popular, fomentando la creacién de ocupaciones rurales
permanentes, asi como el mejoramiento en términos de intercambioc del sector.

Fondo de Qperacion
y Financiamiento a la | Canalizar recursos o la construccién de vivienda de interés social a través de Ja
Vivienda (FOVI} banca comercial.

Fideicomlsos

Instituidos en Incentivar le participacién de la banca en el crédito al sector agropecuaria,
Relacién a la mejorando el ingreso y las condiciones de vida de tos productores agropecuarios
Agricultura de bajos ingresos, asf como fomentar la produccién de alimentos basicos yla
(FIRA) expropiacién de bienes agropecuarios.

Fondo para el

Desarrollo Promover un mayor abasto de recursos en diversas regiones, asi como una
Comercial mayor comercializacidn de diversos recursos a nivel regional y nacional.
(FIDEC)

Ortiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacidn Bancaria, Fondo d¢ Culiura Economica, México, 1994, p. 155,
*Bancos liquidados.

Nafin

Fue necesario ajustar el tamafio y la cartera del banco a un ambiente de mayor eficiencia y menor
riesgo financiero. Para ello, se entré en un proceso de adecuaci6n en cuanto a la estructura de la
cartera del banco y sobre todo, la porcién de la misma abocada al crédito del secior privado. Asi,
aunque la cartera total del banco en términos nominales aument6 de 38.5 miles de millones de
nuevos pesos corrientes en 1988 a 55.2 miles de millones de nuevos pesos corrientes en 1992,
disminuyé 30.6% en términos reales.®

Esto se debi6 principaimente, al hecho de que la recuperacién de cartera de crédito otorgado al
sector plblico fue mucho mayar que el crédito otorgado a dicho sector. Esta es una consecuencia
natural del ajuste en finanzas piiblicas que ha hecho que las necesidades de recursos del sector
publico desaparezcan, y del cambio en la estructura y funciones de la banca de desarrollo. En 1988,
35.4% del otorgamiento de crédito se dirigfa al sector privado, mientras que en 1992, se dirigia
96.4%.

Aungue el drastico cambio en la asignacién del crédito podria hacer pensar en un deterioro en el
desempefo del banco a nivel de riesgo y cartera vencida, la reestructuracién en los niveles en la
cartera total permitié que no se deteriorara Ia salud financiera del banco. Aunque la proporcion de
cartera de crédito vencida aumenté de 0.13% en 1988 a 0.45% en 1992. En el caso de la banca
comercial este indicador tlega a 5.50% para 1992,

La desregulacién, modernizacion y mayor sutonomia, permitieron un funcionamiento mds eficiente
de la institucién que, junto con la perseverancia en establecer instituciones autofinanciables que no
dependan de transferencias de recursos fiscales, llevaron a que el margen de utilidad aumentara
considerablemente, de 1.36% en 1988 a 10.73% en 1992. La rentabilidad de capital pasé de 10.51%
en 1988-a 18.93% en 1992,

“ Ibidem. p.158.
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La evolucién de Nacional Financiera reflejé un cambio deseado en el esquema general de la banca
de desarrollo. En esta institucién ocurrid un cambio en la orientacién de los recursos, aunado a una
mayor eficiencie, sin descuidar las condiciones financieras del banco. Fue notable €l aumento en el

numero de empresas a las gue brindé apoyo Nafin, pasando de 11,456 en 1989 a 128,045 para &l
cierre de 1993 %

Bancomext

El Banco Nacional de Comercio Exterior pasé por un perfodo de reestructuracién semejante al de
Nafin, dado que su principal objetivo es, también, apoyar al sector privado, especificamente a
empresas relacionadas con el sector exportador. Sin embargo, en este caso el ajuste no tuvo que ser
tan dréstico gracias a que la mayoria del crédito ya se dirigia al sector privado. Mientras que en
1988 el 62.4% del otorgamiento de crédito iba al sector privado, en 1992 la proporcion llegd al
86.8%, cambio muy significativo sin ser tan espectacular como el ocurrido en Nafin. El que no
fuera necesario un cambio tan dristico permitié que la cartera total de Bancomext aumentard
durante 1988-1993 en 1.89% en términos reales. Igual que en el caso de Nafin, el bajo crecimiento
se debid a que la recuperacion de cartera del sector pdblico era mucho mayor que el otorgamiento
de crédito, fenémeno compensado por el elevado aumento de crédito otorgado al sector privado.

Los cambios €fectuados en el funcionamiento de Bancomext permitieron que, a nivel de riesgo y
cartera vencida el banco estuvicra mejor en 1992 que en 1988, en gran parte gracias a que fue
necesaria una menor reestructuracion. Mientras que en 1988 la proporcién de cartera de crédito
vencida sobre cartera total era de 1.21% para 1992 la proporcién era de 0.59%.9

También tuvo lugar un cambio cualitativamente semejante al ocurrido en Nafin en cuanto al margen
de utilidad, el cual auments de 2.78% en 1988 a 8.78% en 1992. Sin embargo, la rentabilidad del
capital disminuy6é de 10.71% en 1988 a 6.29% en 1992, ya que el capital contable aumenté
considerablemente durante el periodo. Ademés, debe recordarse que el banco presta en dolares y su
capital esta invertido en crédito en esta moneda, por lo que al reducirse las tasas de interés externas,
como sucedi® en estos afios, se redujo la rentabilidad del banco.®

Banobras

En el caso de Banobras, los ajustes en el nivel de la cartera se dieron como consecuencia natural del
papel de la institucién y del ajuste fiscal emprendido por el gobierno. Dado que el objetivo del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos es financiar actividades prioritarias que realice el
sector publico, principalmente a los gobiernos de los estados y municipios, es natural una
disminucion en la cartera total ¢n el momento en que el gobierno realiza un ajuste fiscal de la
magnitud del logrado, lo fransforma de un demandante neto de ahorro a un oferente neto. Es logico,
entonces, que, aunque la cartera aumentd en términos nominales de 14.3 miles de millones de
nuevos pesos en 1988 a 22.6 miles de millones de nuevos pesos en 1992, se presentara una
disminucién en términos reales de 23.4%.%

El mismo fenémeno ocasioné una modificacion en la estructura del crédito otorgado. Mientras que
durante el periodo de 1988-1991 la proporcién de crédito otorgado al sector piiblico, era la mis
importante fluctuando entre 70 y 60%, en 1992 dicha proporcién se redujo a 34.4%, esto como

 Ibidem. p.161.
® Jbidem. p.162.
* Ibidem. pp.162-163.
7 Ibidem, p.163.
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consecuencia del nuevo papel del Estado mexicano. El tener un Estado méas pequefio que hace uso
de los recursos y tecnologia privada para realizar proyectos prioritarios de interés piblico, a través
de concesiones u otro tipo de formas de participacion, tiene como consecuencia un mayor crédito al
sector privado ya que éste es el que realiza, gran parte de las inversiones en obras de interés publico.

El nivel reducido de la proporcidn de cartera vencida a cartera total se mantuvo, conservando
estable el bajo nivel de dicha proporcion, igual a 0.21% en 1988 y a 0.23% en 1992, En el caso de
Banobras, el margen de utilidad se mantuvo relativamente constante, pasando de 1.20% en 1988 a
2.18% en 1992, mientras que la rentabilidad de capital se redujo como consecuencia de un aumento

en ¢l 6céa.pital de la institucidn. La rentabilidad del capital se redujo de 4.85% en 1988 a 2.27% en
1992.

Ofros bancos de desarroilo

La situacién de los demés bancos de desarrollo ha evolucionado en forma similar a la de Nafin y
Bancomext. Aunque la cartera total aumenté en términos nominales, pasando de 8.0 miles de
millones de pesos en 1988 a 14.4 miles de millones de pesos en 1992, ésta se ha reducido en
13.42% en términos reales. La proporcién de crédito otorgado al sector privado entre el
otorgamiento t‘otal de crédito paso de 82.9% en 1988 4 99.2% en 1992.%

Sin embargo, el tamafio reducido de estas instituciones, asi como ¢l alto grado de especializacion de
las mismas, en cuanto a sectores e instituciones a los que se otorga el crédito, hizo que fueran
particularmente sensibles y que la modemnizacién y eficientizacion de las mismas fuese dificil. Esto
llevé a que la proporcién de cartera vencida a cartera total aumentara considerablemente de un
porcentaje de 4.73% en 1988 a 9.00% en 1992. Dicho aumento en la proporcidn de cartera vencida
a cartera total se debe a Banrural, para el cual la proporcidn aumentd de 5.63% en 1988 a 13.46%
en 1992. La proporcién para ¢l resto de los bancos de desarrollo se mantuvo mejor o igual que la
proporcién correspondiente a la de la banca comercial.”

Se conservan los resultados negativos en cuanto a rendimientos, pasando de 25.7% en 1988 a 35.6%
en 1992. Sin embargo, cabe resaltar que dichos resultados negativos se debieron esencialmente al
desempefio especial de dos bancos: Banpesca, que cerr6 sus puertas, en 1988, y Banrural que desde
1988 presento resultados negativos. Todo los demas bancos tuvieron rendimientos y margenes de
utilidades superiores.

NUEVOQ PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO

En el marco de la integracién financiera, siempre conflictiva y desigual, la banca de desarrollo
tiende a disminuir su peso relativo en el mercado financiero. Su justificacion en el financiamiento
de la inversion productiva s6lo depende de los “nichos™ que los intermediarios privados extranjeros
no puedan atender, pero “nichos™ que garanticen términos de retorno y rentabilidad de mercado. En
realidad una nueva banca de desarrollo podria llegar a constituirse en un agente estratégico para la
estabilizacién de las expectativas econémicas y la creacion de la certidumbre necesaria para el
crecimiento econdmico, pero sélo en la medida en que su reestructuracién redefina el papel en el
financiamiento de la inversidn productiva.

* Ibidem. p.164.
% Ibidem. p.164.
™ |bidem. p.165.
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La econom(a mexicana, al igual que otras de los palses industrializados, presenta signos muy claros
de deflacion: la persistente recesion o estancamiento o lento crecimiento con importantes tasas de
desempleo; estancamiento o retroceso en la inversién productiva; sobreendeudamiento e
incapacidad de los bancos de incrementar el crédito. La preocupacion por el empleo regresé en
muchos paises y el financiamiento de la inversion productiva requiere ser la preocupacién
fundamental. Uno de los instrumentoes al alcance es la banca de desarrollo. No se trata de un papel
anticiclico tradicional o para estabilizar al sector financiero, sino modificar su actuacién y su
impacto econémico, a través del financiamiento a la inversion productiva.

Lo anterior, ratifica la necesidad de una eficaz y firme intervencién gubernamental en la economia,
asi sea s6lo para garantizar el correcto funcionamiento de los mercados, cuyo libre accionar omite o
pospone la atencién de prioridades nacionales, lo que provoca rezagos que se traducen en serias
limitaciones al crecimiento, pero que sobre todo, crean graves e injustos desequilibrios sociales.

Cabe anotar que los logros o fracasos en el desempefio econdmico, politico y social estdn
directamente asociados a la fortaleza y calidad de las instituciones de un pafs, por lo que cada vez
mds, se requicre de la existencia de instituciones sélidas, que sean reflejo y parte constitutiva del
Estado eficaz que se necesita para enfrentar con éxito los retos del desarrollo.

Sélo con un Ebtado eficaz y su correcta participacion se puede afrontar la apertura comercial, que
ha convertido al mercado interno en uno internacional y por lo mismo, requiere de un aparato
productivo nacional, moderno en su conjunto, donde las empresas, de todo tamafio, puedan alcanzar
niveles de eficiencia y competitividad, que les permita no s6lo sobrevivir sino crecer.”

Como una paradoja, ante este reto se inicid en algunos paises, incluido México, ¢l
desmantelamiento de las indispensables politicas de fomento y de sus instrumentos, como son los
bancos de desarrollo.

Es cierto que practicamente en todo el mundo la funcién del Estade estd -evolucionando hacia una
actitud menos intervencionista y que facilite més la accion de los particulares, participando ahora
mdas como promotor y supervisor del entormo.

Pero también es cierto que los paises lideres en el proceso global, mantienen politicas de fomento
que apoyan a las empresas y su produccién, tanto para la exportacién como para su consumo
interno, pues la realidad es que el desarrollo estable es producto del estimulo a ambas actividades.

" Sales, Carlos, “La Banca de Desarrolio en México y sus perspectivas en la economia globalizade del Nuevo
Milenio” en El Mercado de Valores, diciembre de 1999, Nacional Financiera.
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LA BANCA COMERCIAL

La incorporacion de México a la globalizacién ha tenido efectos multiples y de distinto signo a los
que no escapa ningin sector productivo nacional. Més aiin, ¢l abandono del proteccionismo para
abrazar la estrategia de desarrollo hacia fuera y el imperio de los mercados cambi6 el
funcionamiento de la economla de manera fundamental.

La liberalizacién financiera, unida a la liberalizacién comercial, influyé poderosamente en la
evolucién y el comportamiento de la banca mexicana. En pocos afios de un sector bancario
mayoritariamente empresarial se ha recorrido el camino de la nacionalizacion, la privatizacién, la
crisis y la extranjerizacion del grueso de sus instituciones. En ¢l proceso se han suprimido, alterado
o sustituido la mayoria de las instituciones e instrumentos de la politica financiera anterior,
avanzando hacia un sistema de libre mercado, adaptando, con rezagos y riesgos, los sistemas
regulatorios y juridicos a las nuevas circunstancias. En paralelo se han implantado innovaciones
financieras y abierto nuevos canales crediticios que compiten o complementan a la actividad
bancaria. Junte a ello se dan cambios en el comportamicento de las empresas y consumidores, frente
a las nuevas politicas estatales y corporativas de los bancos.”

Los bancas comerciales son los intermediarios financieros principales. Su importancia se deriva de
su tamafio y del hecho de que sus obligaciones en forma de depésitos a la vista representan
alrededor de la mitad del medio circulante. Por tanto, los bancos comerciales desempefian una
funcién clave en ¢l funcionamiento de la economia. Sin obedecer a un patrén determinado, la banca
comercial mexicana ha experimentado una evolucién constante siempre orientada a lo que hoy se
conoce como banca universal.

En efecto, de principios de década de 1990 a la fecha, la banca comercial mexicana ha pasado de
una estructura de banca especializada a una de grupos financieros de carcter bancario.

Al producirse la estatizacién de la banca comercial en 1982, se generaliza la organizacion de la
banca miltiple y se acentia un proceso de fusiones que reduce dristicamente el numero de
instituciones. Para 1990, el namero de instituciones de banca miltiple era sélo de 18, cuando 20
afios antes eran més de 200 instituciones.”

La Ley de Agrupaciones Financieras (julio de 1990) reconoce y regula la existencia de grupos
financicros en el sentido modemno. Los grupos financieros podrén estar integrados por una sociedad
controladora y por alguna de las siguientes entidades: un banco, una casa de bolsa, una empresa de
seguros, un almacén general de depdsito, una arrendadore financiera, una operadora de sociedades
de inversion, una casa de cambio y una empresa de factoraje financiero.

Esta innovacion responde a la tendencia mundial de orientar las actividades financieras hacia e
concepto de banca universal, es decir, instituciones que ofrezcan una gran variedad de servicios
financieros, instrumentos de ahorro, crédito, seguros, arrendamientos financieros, factoraje y
actividades burséfiles. Asf, en una misma organizacién se podrin ofrecer todas las operaciones
financieras que requieran la inversién, la produccién y la distribucién de bienes y servicios.

" Ioarra, David, “Globalizacién y banca”, Economia UNAM, No, 2, Mayo-Agosto 2004, p.85.
" Ramirez, Ernesto, Moneda, banca ¥ mercados financieros. Instituciones e instrumentos en paises en desarrollo,
Pearson Educacion, México, 2001, p.96.
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Habrd grupos integrados con base en bancos de inversién (casas de bolsa), otros con base en bancos
comerciales. Pero todos, sin importar su origen, deberan integrar servicios y competir con servicio
Optimo y menor costo. Para €l 31 de diciembre de 1999 el nimero de grupos financieros existentes
cra de 28,

AUTORIDADES QUE REGULAN Y VIGILAN AL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO

En los Gltimos 25 afios la estructura formal del sistema financiero mexicano ha sufrido
maodificaciones, pero siempre ha sido la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico la maxima
autoridad, que ha delegado funciones en comisiones nacionales que la auxilian en su labor de
supervision y promocioén. Se instituyd la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro
(Consar). Estas tres comisiones dividen al Sistema Financierc Mexicano en tres subsistemas.

Existe una cuarta entidad, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, que inici6é sus funciones el 19 de abril de 1999. De acuerdo con la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario, tiene como objetivo promover, asesorar, proteger y defender los
intereses de los usuarios del Sistema Financiero Mexicano, actuar como 4rbitro en los conflictos
que surjan y sean sometidos a su jurisdiccién y promover una situacién de equidad entre los
usuarios del sistema y las instituciones financieras.”

El Sistema Bancario Mexicano, estard integrado por el Banco de México, las Instituciones de Banca
Miiltiple, las Instituciones de Banca de Desarrollo, ¢l Patronato del Ahorro Nacional y los
Fideicomisos piblicos constituidos par el Gobierno Federal para el fomento econémico, asi como
aquéllos que para el desempeflo de las funciones que la Ley encomicnda al Banco de México, con
tal carcter se constituyan.

BANCO DE MEXICO

Institucidn auténoma de fundamental importancia cuyas disposiciones y funciones son la base de la
actividad econdmica en México, ya que regula los cambios y la intermediacion: el Banco de
México, el banco central del pafs, cuyo fundamento se encuentra en el Articulo 28 de la
Constitucion,

De acuerdo con sus funciones, el Banco de México es, sino el principal organismo del sistema
financiero mexicano, el de mayor importancia, pues regula la masa monetaria y los tipos de cambio,
como banco de reserva y acreditante de dltima instancia, al prestar servicios de tesorerfa al gobierno
federal, del cual también es asesor, y al operar con los organismos internacionales, especialmente
con el Fondo Monetario Internacional. Sus disposiciones afectan a todo el sistema financiero
mexicano y por ende a la actividad econémica en general.

SECRETARf{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¢s el 6rgano més importante del Gobierno Federal en
materia de banca y crédito; a ella comesponde aplicar, ejecutar e interpretar a efectos
administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia existen. Asimismo, le

™ Villepas, Eduardo; Ortega, Rosa Maris, Sistema Financlero de México, Mc Graw Hill, México, 2002, pp.72.
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corresponde dar la orientacién de la politica financiera y crediticia a todos los intermediarios
financieros, acorde con los lineamientos que en esas materias sefiale el Ejecutivo Federal,

Entre otras actividades a desempeiiar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se encuentra:

1. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos
de la Federacion y del Gobierno del Distrito Federal.

2. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico.

3. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de ia administracién
publica federal.

4. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de tas
disposiciones fiscales.

5. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal, entre otras.

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un Srgano desconcentrado de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico con la autonomia téenica y las facultades ejecutivas que le confiere su
propia ley.

Entre las funciones fundamentales a realizar por la Comisién, es la supervisar y regular las
entidades financieras bancarias y bursétiles, con e fin de mantener el funcionamiento y el equilibrio
de este subsistema para proteger el interés de los ahorradores inversionistas (especuladores).
También debe supervisar y regular a quienes realizan las actividades previstas en las leyes relativas
al sistema financiero.

El subsistema bancario y de valores estd integrado por las instituciones de crédito (de banca
miiltiple y de banca de desarrollo), las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, las
sociedades financieras de objeto limitado (Sofoles), el Patronato del Ahorro Nacional, los
fideicomisos del gobiemo federal para ¢l fomento econémico, la bolsa de valores, las empresas
calificadoras, las casas de bolsa, la Asociacibn Mexicana de Intermediarios Bursétiles, las
sociedades de inversion, las sociedades operadoras de socicdades de inversion y el S.D. Indeval. La
Comisién Nacional Bancaria y de Valores supervisa todos estos organismos.

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con la autonomia técnica y las facultades ejecutivas que le concede su
propia ley. Su misién es garantizar a los usuarios de los seguros y fianzas que los servicios y
actividades que realizan las instituciones y entidades autorizadas se apeguen a lo establecido por las
leyes. :

El subsistema de seguros y fianzas esta formado por las instituciones de seguros, las sociedades
mutualistas y las instituciones de fianzas, orgenismos supervisados por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas.”

™ Ibidem p. 73
™ Ibidem p. 73.
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COMISION NACIONAL DEL AHORRO PARA EL RETIRO

A partir del 23 de mayo de 1996 la coordinacién, regulacion, supervisién y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estin a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en
los términos de la Ley, .

El subsistema de ahorre para el retiro esth compuesto por las administradoras de fondos para el
retiro (Afores) y las sociedades de inversién especializadas en fondos para ¢l retiro (Siefores) que

deberan constituir la base del ahorro interno en México Y estan supervisadas por la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro.”’

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO

Con el fin de evitar problemas financieros que pudicran presentar los bancos muiltiples y que
repercutirian en perjuicio de los depositantes ahorradores, se creé el Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro (Fobaproa) en 1990. Este fondo fue un fideicomiso constituido por el gobierno federal en
el Bance de México con objeto de realizar operaciones preventivas tendientes a evitar quebrantos
- bancarios.

Para que los bancos miiltiples pudieran recibir apoyos preventivos debian cubrir con oportunidad
sus aportaciones al fondo. Inicialmente esta aportacion equivalia a 3 pesos por cada 1,000 que
captaba cada uno de los bancos. Esta cifra se calculaba sobre el total de la captacion anual de cada
banco y se dividia en aportaciones mensuales. Los recursos que manejaba el fondo al momento de
fa crisis financiera de 1994 todavia eran de poca cuantia, dado lo reciente de su creacién. Entre los
problemas mds frecuentes que asumié el fondo se encuentran los casos transitorios de
descapitalizaci6n, la liquidacién de empleados y el manejo ineficiente de la cartera de crédito. Pero
a partir de enero de 1995, la accién de Fobaproa fue mds dindmica y apoy6 a la banca miltiple para
resotver problemas de liquidez y de solvencia muy agudos, mediante la adquisicién de cartera
vencida de dificil recuperacién, asf como la compra de obligaciones subordinadas convertibles
emitidas por los bancos.

Los bancos miltiples estaban obligados a proporcionar al fondo la informacién que éste les
solicitara para cumplir con sus fines, asf como a hacer de su cénocimiento, con toda oportunidad,
cualquier problema que a su juicio, pudiera dar lugar a apoyos del fondo.

Sin embargo, después de la accién de rescate del sistema bancario mexicano por parte del Fobaproa
de 1995 & 1998, se cuestiona la amplitud de la cobertura del seguro bancario mexicano. En efecto,
segun las disposiciones vigentes todos los bancos son iguales para los ahorradores ya que en ltima
instancia el gobierno asume el riesgo de quiebra de cualquiera de ellos. Este esquema presenta
limitaciones por los elevados costos que implica. A ese efecto entr6 en operacién a partir de mayo
de 1999 el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) que sustituye al Fobaproa, con el
objeto de proteger los ahorros del pablico depositados en los bancos, pero no de manera
indiscriminada como el Fobaproa, sino hasta por una cantidad equivalente a 400,000 udis poF
persona fisica o morat,

" Ibidem p. 73.
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INSTRUMENTOS LEGALES DE REGULACION BANCARIA

La compleja operacién de la bance moderna estd orientada fundamentalmente a atraer fondos del
piblico ahorrador y canalizarlos eficientemente al plblico consumidor e inversionista. Esta
importante funcién se realiza en el contexto de una podcrosa reglamentacion legal, con el fin de
proteger el interés pablico.

En el caso de México, las normas que regulan la organizacién y funcionamiento del sistema
bancario estin contenidas en la Ley de Instituciones de Credito, que entrd en vigor a partir del 19 de
Julio de 1990, asf como en las reformas promulgadas en julio y diciembre de 1993,

Contrariamente a la legislacién anterior, la nueva ley no considera la prestacién de servicios
bancarios como un servicio piblico. En estos términos, se justifica la amplited de los instrumentos
regulatorios que se han impuesto sobre la prestacion del servicio bancario. Para la ley mexicana, el
servicio de banca y crédito sélo puede ser prestade por instituciones de crédito, al sefialar que dicho
servicio consiste en la captacidn de recursos en el interior del pafs, para su colocacién en el piblico
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente al quedar el banco obligado a cubrir el
principal y, €n su caso, las acciones financieras de los servicios captados.”

ORGANIZACION DE LA BANCA COMERCIAL

Para fines de 1990 habia 20 bancos miiltiples v 4,482 sucursales en México. Sin embargo, este
nimero marca la culminacién de una tendencia iniciada en 1970 cuando el namero de bancos se
habia expandido a 104. A partir de entonces, se advierte una dréstica reduccion a casi la mitad para
1980. El proceso de reduccién continud hasta 1990 y se llevé a cabo principalmente mediante
fusiones bancarias. Pero, por otra parte, se advierte un crecimiento contindo de las sucursales.

Surgieron los grupos financieros. El Gobierno permiti6 la entrada de bancos extranjeros al territorio
nacional en forma de filiales, lo cual aumenté el nitmero total de bancos a 52 el 31 de marzo de
1998 y, propici6 la creacién de organismos federales para fortalecer la solvencia de los bancos
(Fobaproa y Procapte) y la fusién de la Comisién Nacional Bancaria con la de Valores.”

LA REFORMA FINANCIERA DE LOS NOVENTA

La apertura financiera y desregulacién financiera se inician en México desde los aflos setenta,
proceso que, junto con el TLCAN provocaron cambios radicales en la organizacion y
funcionamiento de los intermediarios. Sin embargo, no parece que se hayan alcanzado procesos
eficientes de financiamiento, por el contrario, dos crisis bancarias se han sucedido, igual ndmero de
rescates, el traspaso de pérdidas a las finanzas piblicas y de muchos de los grupos bancarios a
intermediarios extranjeros. Financiamiento, inversién y empleo no alcanzan una recuperacién
“sostenida a pesar de que la inflacién dejo de ser un problema grave y que el gasto publico estd mas
cerca del equilibrio. '

" Ortiz, Oscar Luis, £/ Dinero. La Teorla, la Polftica ¥ las Instituciones, Facultad de Economfa. UNAM, México,
2001, p.432.

™ Ramirez, Emesto, Moneda, banca y mercados financieros. Instituciones e instrumentos en paises en desarrollo,
Pearson Educacion, México, 2001, p.97.
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La economia mexicana, como otras en desarrolio, ha sido dependiente de los recursos externos que
en gran medida son requeridos para ¢l pago del servicio de esos pasivos. El endeudamiento externo
desde los afios setenta madific los flujos de dinero y capitales, la organizacién de la intermediacién
y la politica financiera como un todo. La crisis de deuda y la nacionalizacién bancaria de 1982
contuvieron durante un tiempo el proceso de liberalizacién y apertura financiera, pero no dio
marcha atrés en éste. Es propiamente con la ltima renegociacién de la deuda externa de 1989 que
se reinicia con un nuevo fmpetu, la mayor desregulacién financiera.

La reforma financiera emprendida en México, como en otros muches pafses, se sustenta en la idea
de que la represi6n financiera combinada con los crecientes déficit presupuestales habia debilitado
al sector financiero y colocado en desventaja para enfrentar problemas como la devaluacién, la
dolarizacién y la fuga de capitales. En realidad, las condiciones de expansién de los mercados
financieros cambiaron hacia aquellos afios, debido a la relajacion de las politicas monetaria y fiscal
de los Estados Unidos que enfrentaba una crisis en su propio mercado financiero. En cuanto se
abrio paso al creciente volumen de liquidez, el nuevo impulso a la apertura y liberalizacién cobré
nueva fuerza.

Junto con el proceso de reprivatizacién de los bancos, que se efectiia en un plazo total de 18 meses,
la nueva politica financiera se basa en una amplia promocién a la Inversién Extranjera Directa
(IED) y a la colocacién de cartera. Se emprende apresuradamente una reforma financiera
imprescindible para alcanzar una gestion privada plena del crédito, e iniciar las negociaciones del
TLCAN. Cada uno de los elementos fundamentales de la reforma financiera emprendida en 1989
por si mismo creaba un escenario de crisis bancaria.

Todos ellos juntos en el curso de unos cuantos afios condujeron a la quiebra. Fueron basicamente
cuatro los procesos que fragilizaron el balance de los bancos en las condiciones de la economia de
aquéllos afios:

Eliminacidn de los depdsitos obligatorios o encaje legal

Como consecuencia de la crisis hiperinflacionaria de 1987-1988 los dep6sitos obligatorios en ¢l
banco central se elevaron rapidamente hasta llegar a ser del 100%, ello facilit6 Ia gestién del
balance bancario permitiendo enfrentar la palitica antinflacionaria con una expansion de la liquidez
bancaria que no dafia los balances ni genera carteras vencidas masivas. Aunque ello significaba
ciertamente la contraccién de la liquidez disponible para el refinanciamiento del sector privado no
bancario.

Sin embargo, en unos cuantos meses se pasd de mantener reservas obligatorias del 100% a su
desaparicion, de manera que los incrementos en la liquidez bancaria estarfan determinados por la
propia estrategia de préstamo y colocacion de valores. En lo sucesivo la ampliacion del crédito no
tendria como contrapartida una remuneracion de nulo riesgo, mientras que la alta concentracion de
la actividad econémica fue abriendo la expansién rentable de activos especialmente hacia esos
sectores, cuando ademas la pequefia y mediana empresa enfrentaban los problemas de la apertura
econdmice y ¢l lento crecimiento de la demanda.

Ambos elementos por si mismos impulsan al incremento en los mérgenes bancarios que se expresan
en elevadas tasas de interés reales sobre sus activos. La sucesiva ampliacién del crédito se convierte
en un problema cuando la capacidad de endeudamiento aparece limitada tanto por la alta
concentracion econémica y del ingreso, como por el ritmo de crecimiento econémico que venia
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siendo bajo. El solo retiro de los depdsitos obligatorios cred rdpidamente las condiciones para una
crisis bancaria.

Acelerada privatizacion bancaria

El cambio en la propiedad de los bancos se sucedid en unos cuantos meses, trasladando 1a
administracién del balance de los bancos a diversos grupos empresariales, con distintos intereses y
ritmos de expansion. La venta de la banca a distintos grupos econdmicos impulsé un rapido cambio
en la composicién de los prestatarios y los clientes que no necesariamente fue compatible con el
volumen de activos y el ritmo de crecimiento de éstos en cada uno de los grupos financieros. As,
mientras que el tamafio y ritmo de crecimiento de los activos de cada banco cambiaba a un cierto
ritmo, los requerimientos de financiamiento o refinanciamiento del grupo econdmico tenfan otro.

En otras palabras, se dio un proceso de redimensionamiento muy acelerado de los intermediarios
financieros. Por si mismo, el proceso de reposicionamiento en el mercado financiero de cada uno de
los distintos bancos condujo a un incremento en las operaciones interbancarias y con ello de los
costos de fondeo y de los margenes bancarios. Todo lo cual contribuy6 en las tasas de interés
activas.

Politica antinflacionaria como ancla cambiaria

Puede agregarse a las practicas que condujeron a la fragilidad de los balances bancarios la politica
antinflacionaria de esos afios que tuvo como ancla la estabilizacién del tipo de cambio. A tal efecto,
la colocacion de valores gubernamentales en el mercado nacional establecié un piso a las tasas de
interés pasivas, atractivo para mantener en pesos a inversionistas nacionales y atraer a inversionistas
extranjeros.

Al colocarse una tasa piso pasiva elevada, encarecio el fondec en moneda nacional e incrementé las
tasas activas, lo que ademds propicié un ripido crecimiento de los pasivos bancarios en moneda
extranjera. Bl desbalance monetario asf creado, también fue un componente en la elevacién de los
mérgenes. Y posteriormente, con la devaluacién del peso, el desbalance monetario se-convirtié en
quiebra bancaria.

Apertura financlera en el TLCAN

Cuando se concerté finalmente la apertura del sector financiero nacional en el marco del TLCAN,
cada uno de los grupos bancarios nacionales recién privatizados concibieron una estrategia propia
para resistir en los mejores términos la nueva competencia planteada, o bien, para el mantenimiento
de su posicionamiento en el mercado; o bien construir los mejores términos para la asociacion o
venta a intermediarios extranjeros.

La banca mexicana concert6 los términos de la apertura financiera en el TLCAN, previendo como
estrategia propia la de asociarse con intermediarios extranjeros hasta por un 30% del capital
accionario, segln lo establecfa la Ley de Instituciones de Crédito. Para la consecucién de los planes
de asociaci6n y nuevas emisiones accionarias era muy importanie el buen nivel relativo de
utilidades y de cotizacién de las acciones. La elevacién de las tasas activas, la nacionalizacion
{cierre de sucursales, despido de personal), el cobro de servicios y el fondeo externo a tasas muy
competitivas mientras s¢ mantuviera la estabilidad cambiaria, fueron las vias elegidas para
incrementar las utilidades reportadas trimestralmente por la banca mexicana.
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Por su nivel de utilidades los bancos mexicanos se colocaron entre los mds rentables del mundo al
finalizar 1993.

Nuevos y crecientes flujos de capital externo estuvieron ingresando al pais por distintas vias: deuda
externa piblica a cargo de empresas paraestatales (PEMEX) y de la banca de desarrollo; la deuda
privada externa a través de colocacion de bonos por las mayores empresas; la colocacion accionaria
a través de productos derivados en el mercado estadounidense. Al paso del tiempo se esperaba que
los efectos de la apertura comercial sobre la balanza serfan transitorios; sin embargo, la creciente
apreciacién del peso impulsada por el constante flujo de capitales de cartera atraidos por la elevada
rentabilidad local ampli6 el déficit comercial en unos cuantos meses.

Al finalizar 1993, los saldos en el endeudamiento ¥ la colocacién accionaria y de bonos
proporcionan una idea del amplio flujo de recursos externos captados. El endeudamiento externo
det gobierno federal Ilego & los 80,000 millones de délares, que incluyen 25,000 millones de la
banca de desarrollo; unos 25,000 millones de délares en valores gubernamentales en manos de
extranjeros, de la deuda interna gubernamental; la deuda privada externa se estimé en 34,000
millones de délares; y la deuda externa de la banca comercial en 22,000 millones de délares.

La banca comercial privatizada pudo manejar la sustitucién de prestatario mayoritario del Gobierno
Federal, participando en el mercado abjerto de deuda interna piblica a través de Cetes y otros
“instrumentos. Asimismo, enfrenté el problema de los limites de mercado dirigiendo su crédito hacia
prestatarios solventes, incrementando su financiamiento con garantia hipotecaria y el crédito al
consumo. El descenso en la tasa inflacionaria y la expectativa de un tipo de cambio estable facilité
esta expansion de los activos bancarios.

El rapido crecimiento de la cartera vencida fue uno de los resultados més inmediatos de la reforma
financiera que se convirtié en crisis bancaria al finalizar 1994. Desde 1991 los bancos habfan
venido acumulando una cartera vencida que llegd a representar casi el 8% de la cartera total y casi
100% de su capital contable al estallido de la crisis. '

Desde el inicio de 1993 fue evidente una restriccién de crédito que se¢ agudizod al inicio de 1994,
Con ello, se estreché ain mas la competencia entre los intermediarios bancarios, la cartera de
crédito empezd a tener problemas de refinanciamiento y una parte de las utilidades se destinaron a
los mayores requerimientos de reserva de la cartera impaga.

En breve, elevadas tasas pasivas mds los altos margenes, con expansion de crédito, convirti6 al
crédito en mero refinanciamiento, lo cual retroalimentd el circulo vicjoso de incremento en los
mdrgenes y mayor cartera vencida.

Al estallido de la crisis, la liquidacién de las posiciones extranjeras en Tesobonos en el corto plazo
motivé la respuesta de las autoridades financieras estadounidenses para otorgar fondos para la
estabilizacion def mercado mexicano, en 1995. Pero también estuvo presente, como en el pasado, la
preocupacion por evitar la insolvencia en el conjunto de los compromisos externos de México, Con
la crisis financiera de 1995 a la liquidacién de los Tesobonos en moneda extranjera, se agregaron
los vencimientos de deuda externa de corto plazo y el servicio de la deuda de largo plazo, tanto de
empresas como de bancos y del propio sector publico.

La crisis bancaria se precipit6 junto con la crisis financiera de 1994-1995 cuando la devaluacién del
peso elevé abruptamente los pasivos en moneda extranjera de los bancos locales, apareciendo un
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desbalance cambiario de alrededor de 22,000 millones de délares y una cartera vencida registrada
hasta ese momento en 6.6 mil millones de délares, es decir, 8.4% de la cartera total.

La recuperacion de la solvencia de los prestatarios conglomerados o no y con ello, de la viabilidad
de los balances bancarios dependia en 1995 de la capacidad de reducir los margenes bancarios y el
nivel de las tasas piso (Cetes) por un lado, y del incremento del dinamismo econdmico y gasto
publico por el otro, Sin embargo, la politica econdémica emprendida fue precisamente todo lo
conirario.

La negociacion del financiamiento emergente para evitar la moratoria en la deuda externa o
“paquete de rescate Clinton® condiciond las politicas instrumentadas frente a la crisis bancaria yel
rescate de los bancos. Las auteridades financieras nacionales enfrentaron la crisis bancaria con el
objetivo de frenar el riesgo sistémico e impedir la quiebra de los mayores intermediarios. No se
optS por el control cambiario y la intervencién de los mayores bancos para frenar la salida de
capitales y el deterioro de la cartera crediticia, como sucedié en la crisis de 1982, sino por elevar las
tasas de interés y efectuar una intervencién selectiva a bancos menores. Todo ello con el objetivo de
continuar ofreciendo rendimientos atractivos a los capitales extranjeros en el mercado financiero,
posibilitar que los mayores bancos permanecieran en manos de sus propictarios y especialmente
enconirar una salida de mercado & la crisis bancaria que no pusiera en riesgo la confianza hacia
México de los lnversionistas extranjeros.

Asi, se produjeron todas las condiciones que llevaron nuevamente a la economia al
sobreendeudamiento, tal situacion procede de un incremento de los costos del financiamiento muy
por encima del ritmo de crecimiento econdmico. Condiciones de sobreendeudamiento, esta vez no
sélo del gobierno federal y de la banca de desarrollo como en 1982, sino también de empresas v
bancos privados, en moneda nacional y extranjera,

A la postre, sin embargo, el rescate bancario ha sido uno de los mas costosos entre las crisis
bancarias recientes, impidi6 la recuperacién de la capacidad de pago de los prestatarios locales,
oculté y solapé practicas fraudulentas, dejé al gobierno pasivos de alrededor de 100,000 millones de
dolares y al sistema bancario en mas de un 2% en propiedad extranjera.

Como en otras crisis bancarias recientes por el mundo, las pérdidas por ¢l seguro de depdsitos y
saneamiento de los balances bancarios fueron trasladadas al presupuesto publico. En México a
través de la compra de activos de mala calidad por ¢! Fobaproa y posteriormente por el [PAB y
sustituidos por bonos de alto rendimiento garantizados por el sector piiblico y, por medio de los
programas de capitalizacién de bancos.

LA BANCA EXTRANJERA EN EL SECTOR BANCARIO MEXICANO EN
LOS ANOS NOVENTA

El proceso de liberalizacién, apertura y privatizacién financieras eran aconsejables, pero estuvo tan
mal ejecutado que los resultados fueron desastrosos ¥ puede ser considerado como una de las
mayores debacles de nuestra historia econémica. Su costo se eleva 2 20% del PIB y no se le ha visto
el fin.

La crisis bancaria se venfa gestando desde antes, pero desde luego, nuevamente se entrelaza con la
nueva crisis internacional de deuds, ahora deuda privada y tesobonos de 1994, La fuerte
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depreciacidn, la alza dramética de tasas de interés del 20% a m4s del 100% y la caida del producto
dan la puntilla al sistema bancario.

La forma que toma, en esta ocasion ¢l salvamento dei sistema financiero, es su extranjerizacion casi
total, con una etapa previa de “renacionalizacién encubierta” de algunos bancos, a través de la
“intervencién” operativa por parte de las autoridades financieras ¥ que da lugar, en muchos casos, a
la eventual liquidacion de muchos bancos e instituciones financieras,

Entre mayo de 1999 y mayo del 2000, instituciones extranjeras adquieren el control de cuatro
grandes bancos, que representa las dos terceras partes del sistema financiero, Con ello, el sistema
financiero se extranjeriza en un 90%.

La liberacién financiera abrié a los paises a la influencia de los mercados de capitales del exterior,
argumenténdose que ello redundaria en accesos a recursos ampliados con fortalecimiento de los
mercados financieros locales, También se confié en que la incorporaci6n de la banca extranjera con
ventajas competitivas y facilidades de fondeo, contribuirfa positivamente a la produccion y la
inversion nacionales, No se consideré demasiado importante ¢l conocimiento de las condiciones y
clientes locales, ni se previeron los perjuicios de la volatilidad de los recursos fordneos o el contagio
de las crisis financieras de otras latitudes.

En México la abrupta supresién del proteccionismo financiero careciéndose de sistemas
regulatorios apropiados a la libertad de mercados, condujo al pafs a una situacién inédita; de la
represion financiera se pasé sin escalas a una especie de libertinaje financiero. No sélo se cancel? la
mayorfa de los controles gubemamentales en la asignacion y expansién del crédito comercial,
también se otorg6 plena autonomia & los banqueros en la fijacitn de las tasas de interds, al tiempo
que se multiplicaron las franquicias concedidas al establecimiento de nuevas instituciones bancarias
y s¢ transformé a la banca de desarrollo en segundo piso.®

Como era de esperar, la calidad de las carteras de crédito se deterioro rdpidamente. Un factor
decisivo fue la multiplicacion de los casos de insoivencia de productores incapaces de resistir la
competencia externa desatada por la apertura comercial que tomo cuerpo simultineamente.

También se venfa produciendo desde afios atrds debilidad en la generacion de ahorros que
seguramente incidi6 en reducir la captacién bancaria. Por igual, influyé la disolucién de la
informaci6én bancaria sobre los viejos clientes, enfrentados a circunstancias transicionales crfticas o
su ausencia, en el caso de los numerosos acreditados nuevos, resultantes de la supresién de las
restricciones a la asignacién del crédito bancario. Todos estos fenémenos coinciden, adem4s, con la
reprivatizacién de la banca, proceso que acentu6 pérdidas de informaci6n, de personal adiestrado y
la incorporacién de nuevos fiuncionarios sin suficiente experiencia en ¢l manejo financiero.

Los bancos nacionales perdieron de facto el grueso de su capital, los depositantes y ahorradores
quedaron en peligro de perder sus recursos. En tales circunstancias, el gobierno optd por emprender
el rescate de esas instituciones y permitir su extranjerizacién que pronto se extendié a casi todos los
intermediarios financieros. Aun asi, no pudo seslayarse la debacle de! sistema de bancos, con costos
enormes que estan lejos de absorberse por entero. El ajuste macroeconémico que se implanté en
1995, llevo a elevar considerablemente las tasas de interés y las restricciones monetarias. Desde
entonces, el papel de la banca en el financiamiento de la produccién ha declinado hasta convertirse
¢n rémora, mds que en apoyo al desarrollo; la carga del Fobaproa-IPAB, de una u otra manera

* Ibarra, David, “Globalizacién y banca”, Economia UNAM, No. 2, Mayo-Agosto 2004, p.87.
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transferida al contribuyente, suma cantidedes gigantescas con peso creciente en los presupuestos
nacionales mientras que la tasa de interés exceda al crecimiento de las recaudaciones.

Ademds, la extranjerizacién coloca en desventaja a los bancos nacionales sobrevivientes. Las
filiales de bancos extranjeros no sélo tienen acceso a fondeo comparativamente barato, sino pueden
situar los contratos del crédito corporativo fuera del pals, ahorrandose el costo de regulaciones
mexicanas, como las del Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB).

Con el inicio de los afios noventa como parte de las transformaciones que condujeron a la
reprivatizacién bancaria y establecer las bases de la negociacién del capitulo de servicios
financieros en TLC, s¢ legisla para aceptar hasta un 30% de capital extranjero. Antes del TLC, los
bancos extranjeros no podian invertir mas del 5% de capital en un banco mexicano, y la pertenencia
total extranjera en cada banco estaba limitada al 30%.

También se procedié a desregular las tasas de interés y todas las comisiones por servicios
financieros, se sustituyd el mecanismo de depdsito obligatorio y su remuneracién por un método de
coeficiente de liquidez, que finalmente también se removié y se legislé para permitir la
participacién de extranjeros en la banca y casas de bolsa ya establecidas.

Con el Tratade de Libre Comercio, se abrié el sistema bancario mexicano a una mayor participacién
extranjera, facilitindose la entrada y establecimiento de nuevas filiales. En 1995, otros 13 bancos
estadounidenses, europeos y japoneses entraron al mercado mexicano a través de la formacidn de
una holding company, o grupo financiero cuyas actividades estuvieron también relacionadas con
atro tipo de negocios como compaiiias arrendadoras y de corretaje.

La reforma financiera y la firma del TLCAN estimularon una nueva forma de crecimiento,
operacion y posicion de los bancos que condujo a una répida expansién del crédito bancario y que
sélo fue frenada por la crisis financiera de 1995, evidencidndose asi la fragilidad de la apresurada
expansion y las consecuencias de una reforma que prometia mayor eficiencia y que condujo a la
quiebra del sistema bancario y financiero en México.

Con el fin de controlar la dificil situacién bancaria y allcgarse de recursos, el Congreso Mexicano
aprobé una reforma del marco juridico que permitia a inversionistas extranjeros adquirir 1a totatidad
o parte de los bancos existentes en el sistema. Sin embargo, la adquisicién de los tres mayores
permanecid adn dencgada. Esta reforma permitié la adquisicién de los bancos comerciales de
mediano tamafio, entre 5,000 y 10,000 millones de délares. Los principales adquirientes fueron
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria [BBVA] de Espafia en 1996 y BSCH 1997. Adicionalmente,
Citygroup a través de Citibank expandi6 su participacién con la adquisicién de Banca Confia en
1998, Cada adquisicién involucraba de aiguna manera, la asistencia financiera por parte del
gobierno mexicano, que por su parte, tomo el control de 14 bancos con problemas para sanearlos y
venderlos por precios muy por debajo de su valor en libros y su costo de rescate, circunstancia que
aprovecharon los intermediarios extranjeros para sus adquisiciones.®?

Para finales de 1998, existian mas bancos extranjeros que nacionales; sin embargo, controlaban
menos del 20% de los activos bancarios del sistema.

Los legisladores terminaron por remover toda limitacion existente con relacion a la participacion
extranjera en cl sistema bancario en diciembre de 1998 y crearon el Instituto de Proteccién al

*' Ibidem. p.89.
2 Maya, op. eit. p.231.
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Ahorro Bancario (IPAB), que sustituia al Fobaproa. Este nuevo programa estaria sujeto a
supervision del Congreso.

Con la nueva regulacion, a los inversionistas cxtranjeros les seria permitido el poseer y controlar las
acciones con derecho a vote de los bancos comerciales, independientemente del tamafio del banco.
La legislacién anterior no permitia a los inversionistas extranjeros sostener més del 20% de
acciones devengadas de bancos que mantuvieran una posicion superior al 6% de capital contable del
sistema bancario en su conjunto, por lo que la adquisicién de los tres mayores bancos estaba
prohibida ain (Federal Reserve of Dallas, 2002). Sin cmbargo, ha sido muy corto el tiempo
transcurrido desde que inicia la desregulacion del sistema financiero que permitio la participacién
extranjera en los bancos mexicanos, hasta que ésta se convirtié en mayoria y en el sistema bancario
nacional. Por su parte, el capital contable ha dado un gran salto, Igasando de ser 10% del total del
sistema en manos de bancos extranjeros en 1995 a 77% en el 2001.

Debido a todas estas transformaciones una rdpida secuencia de adquisiciones ha ocurrido en México
en los Gltimos affos, los tres mayores bancos del sistema han sido adquiridos (todo el proceso menos
de un afio). En mayo de 1999, el IPAB tomé el contrel del Grupo Financiero Serfin, y en mayo del
2000, este banco fue comprado por BSCH. Después de esta transaccién, en agosto de ese mismo
afio, BBVA adqmné el control de Bancomer, el segundo grupo financiero mds importante en
México; esta transaccién cambio radicalmente el panorama de la participacidon del mercado
bancario, colocando al nuevo grupo BBV A-Bancomer come el mayor banco mexicano con una
participacion del 25%.%

Esta adquisicion fue la primera operacion extranjera de importancia sin la asistencia financiera de
parte del gobiemo, es decir, de un banco no intervenido. En e! segundo trimestre de 2001, Citibank
anuncid la compra de grupo financiero Banacci Accival (Banamex), operacién que fue completada
en septiembre de ese mismo aflo. En la actualidad, estos tres grandes bancos en conjunto, BBV A,
Citibank, BSCH, mantienen el 66% del total activo.

Después de estas adquisiciones el sistema bancario mexicano quedd conformado por 11 bancos
domésticos aunque con una importante participacién extranjera en sus balances, y 19 instituciones
extranjeras. Bstas instituciones mantienen una participacion mayor del' 80% en todo el sistema
bancario, con ingresos y pasivos de més del 80%. Tan s6lo en el afio 2000 la participacién de los
ingresos era de 44% de los nacionales y 56% de los extranjeros.®

Sin embargo, con toda y una estricta supervisién y prevision del riesgo y la gran propiedad
cxtranjera de los bancos mexicanos, el crédito no se ha visto incrementado; por el contrario, las
lineas de financiamiento en los distintos sectores de la economfa se ha reducido de manera
significativa, de moda que el crédito ha sido accesible via proveedores, pero no via bancos, lo que
significa que los nuevas intermediarios no estdn cubriendo esa funcion indispensable para el
crecimiento econdmico.

* Ibidem. p.232.
" Ibidem. p.232.
* [bidem. p.234.
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IMPACTO DE LAS POLITICAS BAN CARIAS EN EL APARATO
PRODUCTIVO DE MEXICO

El presente capitulo tiene por objetivo mostrar de manera general las consecuencias que tuvieron las
politicas implementadas en el sistema bancario sobre la micro, pequefia y mediana empress, ya que
su vinculacién se da a través del crédito. Por esta razén y aunque se sabe que las Pymes enfrentan
varios problemas estructurales y funcionales, este capitulo abordard lo relativo a la falta de
financiamiento a partir de la década de los noventa.

En principio, es necesario recordar por qué son tan importantes en cualquier economia y
particularmente en México.

IMPORTANCIA DE LAS MIPYMES

Las pequefias empresas constituyen un grupo muy diferenciado de establecimientos. No sélo varian
en dimensién y en la complejidad de su estructura; producen ademés una amplia gama de articulos
destinados a una gran diversidad de mercados. De hecho, son sus multiples condiciones de
produccion las que dan origen a la llamada heterogeneidad estructural industrial.

Casi en todos los paises en desarrollo la micro, pequeiia y mediana empresa asumen un papel
refevante en términos de produccién y empleo. Pero su importancia no es sélo cuantitativa; puede
llegar a significar el tejido industrial mas importante en ciertos sectores productivos y en
determinadas regiones. Provee empleo e ingresos a los estratos mas desfavaorecidos de la sociedad Y.
en términos del desarrollo industrial de largo plazo, se le ha considerado el “semillero” de
c:mpresarios.EHS

ESTRUCTURA EMPRESARIAL EN MEXICO

La micro, pequefia y mediana empresa en México y el mundo constituyen la base fundamental de la
economia de la mayor parte de la poblacién. Estas, en su conjunto, representan casi el 70% de las
fuentes de empleo en nuestro pais y son el 99.34% del niimero total de ellas, contra el 0.66% de las
grandes empresas.” Sin embargo, pese a todos los beneficios que aportan a la economia de los
paises, particularmente en ¢l nuestro, confrontan grandes problemas que deben ser resueltos para
hacerlas més competitivas tanto en el comercio regional y nacional, como en el internacional.

En México, la micro, pequefia y mediana empresa (Mipymes), es justo reconocerlo, que pese a su
problematica, constituyen un factor importante para el crecimiento y desarrollo econémico de
nuestro pafs, ya que en €l existen 2'899,196 de microempresas, 101,003 pequeiias y 27,319
medianas empresas, en comparacién con las 19,996 grandes empresas registradas en los censos
econ6micos. En éstos, se destaca que las microempresas generan empleos para 67347,278 personas,
las empresas pequefias 2°058,867 y las medianas empresas 2°317,328 empleos, contra los 4°318,374
que generan las grandes empresas; es decir, las micro, pequefias y medianas empresas generan el

% Calvo, Thomas, Méndez, Bernardo, Micro y Pequeia Empresa en México. Frente a los Retos de la Globalizacion,
Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, 1995, p.21.
57 http://www.uy.mw/iicsca/revista2001 -1/empresas.htm
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69.1% de los empleos de las empresas del sector productivo, sin considerar otras fuentes de empleo.
Sin embargo, los micro, pequefios y medianos empresarios representan el eslabén mas débil de la
cadena productiva y de servicios, debido principalmente a que carecen, por lo general, de sistemas
de planeacién, organizacion, asl como tecnologias propias para la gestién y desarrollo de sus
actividades productivas.®®

Las politicas crediticias, la fundamentacién y alcance de los programas d¢ apoyo, la competencia
desieal e ilegal del comercio informal, asf como los deficitarios programas de innovacién
tecnoldgica y de capacitacién, son algunas de las probleméticas que han tenido que enfrentar desde-
ticmpo atrds hasta la fecha.

CONTRIBUCION ECONOMICA

La informaci6n de los censos econémicos de 1999 (INEGI, 1999) respecto a la micro, pequeila y
mediana empresa para 1989, 1994 y 1999 son:*®

1. En 1999 la micro, pequefla, mediana y gran empresa generaron 30%, 11%, 21% y 38% del
valor agregado, respectivamente. Es decir, las Mipymes participaron con més de 33% del
valor agregado de la economia mexicana y alrededor de 42% del valor agregado en la
manufactura.

2. En cuanto a los establecimientos, las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) se
han mantenido constantes durante ¢l perfodo con miés de 99.7% de los establecimientos,
aunque los de las pequefias y medianas empresas (Pymes) han disminuido sensiblemente de
4.90% en 1989 2 3.78% en 1999,

3. Durante el periodo 1989-1994 la microempresa fue [a princ yal generadora de empleo y su
aporte a la ocupacién total sumentd de 41.97% a 48.52%. A diferencia, particularmente las
Pymes, aunque también la gran empresa, vio caer sy participacion de 34.15% a 30.67% y de
23.88% a 20.88%, respectivamente. La caida en la participacion del empleo de las Pymes se
dio en todos los sectores ~manufactura, comercio y servicios- y fue particularmente
pronunciada en comercio, donde desciende de 32.61% a 28.56%.

4. Durante el perfodo 1994-1999, las Pymes contintian su descenso en su participacién en el
empleo de 30.67% a 28,79%. A diferencia de 1989-1994, sin embargo, para 1994-1999
también la microempresa disminuye su participacion en el empleo total de 48.52% a
46.61%. Desde esta perspectiva, durante 1994-1999 el principal generador de empleo fue la
gran empresa, cuya participacion aumenté de 20.80% a 24.57%.

5. Las Pymes presentan grandes dificultades en el acceso al financiamiento formal,
independientemente de su costo. Asf, s6lo 13% de esas unidades solicitaron crédito
bancario, de las cuales 76% lo obtuvo. Las principales causas de este desempefio son
primordialmente el desinterés del banco hacia el sector, la falta de garantias y la carencia de
informacidn.

i hitp:#/www.uy.mx/iiesca/revista2001 - Iempresas hom
* Dussel, Enrique, “Pequefia y mediana empresa en México: condiciones, relevancia en la economia y retos de
politica”, en Economla UNAM, No. 2, México, Mayo-Agosto 2004, p. 75.
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L.OS PROBLEMAS DE LAS MIPYMES

Con la apertura comercial, se debi6 iniciar una transformacién en la estructura de las organizaciones
productivas, tendiente a modemizar a las empresas mexicanas que, durante muchos afios se
dedicaron a producir para el comercio interno y aisladas de la competencia externa, lo que generd
una serie de consecuencias como: mercados altamente regulados, falta de inversién tanto en
tecnologia, como en desarrollo de los recursos humanos y finalmente la incapacidad de la gran
mayoria de empresas para insertarse en el mercado mundial.

En México existen problemas estructurales que dificultan el adecuado desarrollo de las pymes,
fenémeno que no es privativo de nuestro pafs, dado que es posible analizarlo en casi todos los
paises del mundo. Entre los problemas més importantes relativos a éstas, destacan los siguientes: a)
inadecuada articulacion de nuestro sistema econémico, que favorece, casi prioritariamente, a las
grandes y muy grandes empresas y corporaciones; b) politicas gubernamentales inadecuadas, ¢)
corrupcion administrativa de funcionarios al sector piblico, d) falta de financiamiento o carestia del
mismo, ¢) inadecuada infraestructura técnico-productiva, T) carencia de recursos tecnoldgicos, g) la
casi nula aplicacion de adecuados sistemas de planificacién empresarial, h) competencia desleal del
comercio informal, i) globalizacién y las practicas desleales a nivel internacional, y, j) en general, la
carencia de una cultura empresarial de los empresarios mexicanos.

El curso seguido por las Pymes en los afios noventa se explica por diversos factores, De una parte,
las politicas pablicas de reforma aplicadas por los diferentes gobiernos desde principios de los afios
achenta, en las que las politicas industriales no tuvieron un papel importante. Las politicas decisivas
para promover la transformacién de las empresas han sido las de comercio exterior, los tratados
comerciales y la desregulacién de la inversion extranjera y de los mercados en el pafs. Ello refleja el
enfoque desde el que se concibié la reforma econdmica, segiin el cual, la reorganizacién industrial
debia estar guiada por la competencia de empresas privadas en el mercado. Asi, se asignarian los
factores productivos a distintas actividades y se tomarian las decisiones de produccién més
adecuadas a las ventajas comparativas que tuvieran las empresas en las distintas industrias dentro
del pais.

Con ese enfoque, el ajuste de la economia nacional, y particularmente de las Pymes, se dio sin
mediaciones frente a las condiciones que impone la competencia directa o indirecta con las cadenas
mundiales de produccién. Al mismo tiempo, las reformas han significado un sostenido
estancamiento en la evolucidn de las actividades orientadas al mercado interno, junto a una marcada
regresion en la distribucién funcional del ingreso y una fuerte informalizacion de las actividades
econémicas, en particular en pequefias y microempresas.

Por titimo, la gestion estatal de los equilibrios macrocconomicos, principalmente centrada en dar
certidumbre respecto de la inflacién, tuvo efectos significativamente adversos para la marcha del
mercado interno, y de las Pymes en particular, porque se encarecid el crédito y se contrajo la
demanda local. A esto habrian de sumarse los efectos de la volatilidad y fragilidad que generé la
nueva orgenizacion financiera nacional y los modos de insercién del pais en los mercados
financieros internacionales. Todo ello llevd a la crisis de finales de 1994 y al catastréfico colapso
economico y financiero del afio siguiente, que tuvo una repercusién importante sobre las Pymes.

™ http:/www,uv.mx/iiesca/revista2001-1 /empresas.htm

*! Garrido, Celso, “Las pequefias y medianas empresas manufachureras en M¢xico”, en Pequeas y medianas empresas
industriales en América Latina y el Caribe, Peres Wilson, Stumpo Giovanni (coordinaderes), Siglo XX1, México, 2002,
p.303.
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Entre 1988 y 1998, México tuvo dos programas industriales. El primero se denominé “Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994”, y fue formulado por la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) en la administracién Salinas de Gortari
(1988-1994). El programa en la administracién Zedillo (1994-2000) se denomind “Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior” Yy comenzd a operar en 1996. En ambos programas se
proponen las estrategias y polfticas publicas relativas a las Pymes. Sin embargo, el cumplimiento de
la obligacién de disefiar programas dentro del marco del sistema nacional de planeacién no impidio6
que las politicas industriales se aplicaran de forma subordinada a otras 4reas de politica, en
particular, a la macroeconémica.

Programa de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior 1990-1994

Con la llegada al gobiemno de la administracién Salinas de Gortari, en 1988, se aceler6 la realizacidn
de un conjunto de reformas radicales que cubrieron multipies campos de organizacion institucional
y de la actividad econémica nacional, y que transformaron sustancialmente las condiciones
macroeconémicas y de operacién de las empresas.

En ese marco, se aplico el Programa de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior 1990-1994,
el cual se basaba en e] diagnéstico de que la industria nacional presentaba altos costos, bajos niveles
de economia cerrada a la competencia con el exterior y bajo fuerte interyencién gubernamental.
Conforme a este diagnostico, el programa asumié que la apertura al exterior iniciada en 1986 seria
el gran motor del cambio econdmico, ya que estimularia la competitividad de los sectores
productivos al propiciar la especializacién Segun ventajas comparativas, al tiempo que permitiria
econom{as de escala en el sector industrial, asi como Ia adopcién de tecnologias adecuadas.

En ese contexto, en el programa se sostiene que las grandes empresas tienen capacidades
competitivas diferentes para enfrentar la nueva competencia y, por lo tanto, serian las que
encabezarian esta transformacién. En contraste, las Pymes eran caracterizadas como un agente
econdmico que enfrenta “obstdculos” surgidos principalmente de su reducida escala productiva,
Segin dicho diagnostico, éstas tiemen limitada capacidad de negociacion, bajos niveles de
organizacion y gestion, atraso tecnol6gico, mano de obra poco calificada, reducida productividad,
pobre acceso a la exportacién, escasa disponibilidad de crédito y patrones de localizacion que no
responden a una planificacién de largo plazo.

Para enfrentar esos obsticulos, en el marco del Programa de Modernizacién se formuld un
programa especifico que se denomind Programa para la Modernizacién y Desarrollo de Ia Industria
Micro, Pequeiia y Mediana 1991-1994. Este comprendia sietc acciones principales, mediante las
cuales se buscaba promover la asociacién enire las Pymes: la subcontratacién, el [financiamienta, 1a
capacitacién, la difusién en el exterior, la desregulacion y simplificacién administrativa, asi como el
monitoreo y seguimiento de las acciones. Dentro de los limitados alcances que tuvieron estas
acciones, las mds importantes fueron las de promocién, que se dieron mediante dos instrumentos
basicos: las sociedades de responsabilidad limitada de interss piblico y de las empresas
integradoras.”

También habria apoyos financieros dentro del Plan Estratégico 1992-1994 implementado por
Nacional Financiera (Nafin) para cumplir con su nuevo papel de banco de desarrollo para las micro,

52 Garrido, Celso, “Las pequeflas y medfanas empresas manufactyreras en México”, en PequeRas y medianas empresas
industriales en América Latina y el Caribe, Peres Wilson, Stumpo Giovanni fcoordinadores), Siglo XXI, Meéxico, 2002,
?.337.

3

Garrido, Celso, op. cit. p.338.
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pequefias y medianas empresas, que habfa asumido esta institucién desde 1989. Este plan
estratégico se aplicaria a cuatro grandes dreas de desarrollo: a) de la empresa; b) de los mercados
financieros; ¢) regional, y d) empresarial. En el drea de Desarrollo de la Empresa se estableci6 el
Programa para la Micro y Pequefia Empresa (Promyp) con el fin de proporcionar apoyos crediticios
a este tipo de empresas mediante créditos concesionados otorgados por Nafin y operados
principalmente por uniones de crédito, arrendadoras y afianzadoras. E! crédito a las Pymes otorgado
por la red de intermediaci6n operada por Nafin y el nimero de empresas apoyadas crecid en forma
acelerada hasta 1993 y cay6 abruptamente a partir de la crisis de 1994; a finales de la década a6n se
manten{a en niveles muy bajos.

CREDITO OTORGADO A LAS PYMES POR LA RED NAFIN *
(nimero de empresas y millones de délares)

- Empresas apoyadas [ Crédito
1989 4,963 466.1
1990 4,871 531.6
1991 9,181 1,240.9
1992 10,354 2,014.1
1993 12,451 2,789.8

T 1994 13,399 2,519.4
1995 3,792 287.8
1996 1,012 394.2
1997 1,465 338.9
1998 1,783 370.5
19992 896 1923

* Datos preliminares.
FUENTE: Cilculos con base en datos de la SHCP.

Ademas de estos apoyos financieros, el Programa de SECOFI para las Pymes brindaba capacitacion
y asesoramiento, sobre todo mediante el Programa de Desarrollo Empresarial en Nafin.

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1996-2000

La administracién del Presidente Zedillo llegé al gobierno en el marco de una crisis financiera
externa extremadamente grave, seguida de la quiebra del sistema bancario local. Los alcances de
esta crisis pueden apreciarse en la caida de m4s de seis puntos porcentuales del PIB en 1995,
mientras el PIB manufacturero cafa en casi cinco puntos. La conjuncién entre crisis financiera y
caida del PIB provoc un impacto muy severo en las empresas en general, pero en especial sobre las
Pymes, como lo muestra una investigacién de! Centro de Estudios Econdmicos de la Canacintra. En
ese estudio se seflala que:

“En diciembre de 1994 existfan 121,197 establecimientos manufactureros, mientras que en abri! de
1995 éstos se habfan reducido a 115,341 debido al cierre de 5,856 establecimientos. (...) El sector
que mads cierres registré fie el de productos metilicos, con el 24% de todos los establecimientos
cerrados en el periodo. Otra de las ramas productivas més golpeadas por la recesion econémica fue
la del vestido, al contribuir con el 15.42% en la mortandad de empresas, mientras que en cuero y

™ Garrido, Celsa, op. cit. p.339,
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calzado (...) desaparecieron 617 establecimientos, representando el 10% de los cierres en el periodo
mencionado,”™

Dadas estas circunstancias, el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior se elaboré en el
marco de negociaciones muy tensas con las cdmaras empresariales, lo que demord su promulgacién,
pero llevd a introducir algunos elementos novedosos relativos a las Pymes y las articulaciones
productivas.

En el enfoque del nuevo programa se actualiza el discurso sobre la politica industrial del programa
anterior, al proponer que &sta tenga las siguientes caracteristicas: debe ser una politica activa,
aunque entendiendo por tal que el gobierno asuma la premoci6én empresarial sin interferir en los
mercados; asimismo, debe ser integral en el sentido de vincular los diversos campos de accion de
politica ptiblica; también debe ser de largo plazo, mediante la participacién de los empresarios en el
disefio y aplicacién de la politica, y, finalmente, debe ser decidida en consenso con los sectores
productivos.”®

Otro programa importante y que fue anunciado por el gobierno a principios de 1997, fue el
Pronafide, que traza la politica de financiamiento y reitera que no habr4 crisis financiera en lo que
restaba de la administracién y que se alcanzarian tasas de crecimiento econdmico de mas del 5%
anuai.

Se insiste en la reduccién de la inflacién en forma sostenida v sostenible. Considera la estabilidad
monetaria como condicién para el crecimiento sostenido. De ahi la congruencia entre la politica
monetaria, fiscal y de apreciacién cambiaria predominantes para mantener el entorno
macroeconémico de reduccion de [a inflacion. Es decir, se instrumentan politicas fiscales
contraccionistas para alcanzar el ajuste fiscal y del sector externo. Junto a esta polftica esté la
contraccion del crédito para disminuir las presiones de demanda sobre precios y para reducir el
riesgo del acreedor. A ello se suma la apreciacion cambiaria para abaratar las importaciones y
contribuir a fa reduccién de la inflacién.”’ )

El Pronafide establece cuatro estrategias de financiamiento para aumentar el coeficiente de
inversién al 25% del PIB para alcanzar las tasas de crecimiento del 5% del PIB.

a) Promocién al ehorro privado;

b) Consolidacién del ahorro pablico;

c) Aprovechar el ahorro externo como complemento del interno;
d) Fortalecer y modernizar el sistema financiero

La liberalizacién y desregulacién de la economia han actuade en detrimento del ahorro interno y
han aumentado las presiones sobre €] sector externo, y por lo tanto los requerimientos de entrada de
capitales para su financiamiento. De tal forma, la politica que acompafia a la liberalizacion
econdmica se dirige a crear las condiciones de rentabilidad y confianza para favorecer la entrada de
capitales.

* Garrido, Celso, “Las pequefias y medianas empresas manufactureras en México”, en Pequefias y medianas empresas

industriales en América Latinay el Caribe, Peres Wilson, Stumpo Giavanni (coordinadores), Siglo XXI, México, 2002,
&340.

Garrido, Celso, op. cit. p.340. .
¥ Huerta, Arturo, “La liberalizacién econdmica impide condiciones financieras para el crecimiento”, en Desorden
monetario mundial y su impacto en el sistema financiero mexicana, Méntey, Guadalupe, Levy, Orozco (compiladoras),
UNAM. Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, México, 1998, p.151.
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El problema de! ahorro interno s¢ ha incrementado debido a que las politicas a favor de la entrada
de capitales, tales como la reduccién de la inflacién, el saneamiento fiscal y la apreciacién
cambiaria atentan contra el crecimiento del mercado interno, contra fas ganancias de las empresas e
ingresos de los individuos y, contra el sector externo.

Por ello, en su afén de modernizar al sistema financiero para fortalecer a las pequefias y medianas
empresas y fortalecer la infraestructura, el gobierno, ademds de proceder a liberalizar y desregular
mids a dicho sector, ha fomentado los procesos de fusiones y absorciones de los bancos asi como su
mayor extranjerizacion.

Por mas canalizacién de recursos a la banca para evitar su quiebra generalizada, y por mas procesos
de centralizacion y extranjerizacion, el sector financiero no alcanzé lo niveles de modernizacion y
estabilidad necesarios para que cumpla su funcién de otorgar financiamiento para el desarrollo.

A diferencia de los propésitos de la politica gubernamental, la economfa mexicana en los noventa
demostré que la disminucién de la inflacion y los entornos macroeconémicos de equilibrio no se
traducen en el fortalecimiento de las fuentes de financiamiento ni en crecimiento econémico
sostenido. Por el contrario, las politicas de estabilizacién monetaria y de ajuste fiscal han
descapitatizado a las empresas, han generado problemas de insclvencia y han aumentado la
inestabilidad fihanciera, lo que merma las condiciones financieras para el crecimiento econémico.”

La economfa nacional no tiene bases productivas y de acumulacién, ni fundamentos
macroecondmicos sélidos capaces de estabilizar al sector financiero para que otorgue
financiamiento favorable a la esfera productiva.

EFECTOS EN LAS MIPYMES DE LAS POLITICAS ADOPTADAS EN LOS
NOVENTA

Entre 1989 y 1993 la economia registré un crecimiento moderado, revirtiendo de esta manera la
influencia de algunos de los principales factores que habian sido adversos para la actividad de las
pequefias empresas. Sin embargo, nuevos factores incidieron en contra de esta categoria de
empresas, destacando especialmente la aceleracién de la apertura extema y la apreciacién
cambiaria.

En efecto, a partir de 1989 se inicid la recuperacidn del crecimiento econ6mico: el Producto Interno
Bruto creci6 cerca del 3% en promedio anual, lo que vino a reflejarse en el sumento del producto
por habitante, y a reanimar los gastos privados de inversidén y de consumo. Asimismo, el entorno
econdmico mejord progresivamente al lograrse la estabilizacién de las finanzas pablicas y abatirse
la inflacién. La renegociacion de la deuda externa en 1989, junto con una serie de reformas
estructurales adoptadas en el periodo, contribuyd a climinar gradualmente [a restriccién al
crecimiento impuesta por la disponibilidad de recursos del exterior. La privatizacién de empresas
estatales y la desregulacion de numerosas actividades generaron un clima de confianza que atrajo un
importante flujo de capital extranjero, el cual imprimi¢ dinamismo a los mercados financieros
domésticos.”

* Ibidem. p.155.

* Calvo, Thomas; Méndez Bemarda, Micro y PequeRa Empresa en México. Frenie a los Retos de la Globalizacion,
Centro de Esiudios Mexicanos y Centroamericanos, México, 1995, p.35.
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Pese a que ¢l panorama econémico general fue mis positivo, las pequefias empresas transitaron por
un difleil proceso de reestructuracion, resultado de la politica de apertura comercial, de la politica
antinflacionaria y del cambio de los instrumentos de la estrategia de industrializacién.

A esta situacion cabe sumar las consecuencias del programa antinflacionario. Si se logrd reducir el
aumento de precios de casi 160% registrados en 1987 a solo 12% en 1992, las tasas de interés
activas reales se mantuvieron en niveles persistentemente altos. El alto costo del financiamiento
obstaculizé los esfuerzos de adaptacion de la industria para enfrentar la competencia en el propio
mercado lecal. Debido a sus limitaciones y obstéculos caracteristicos, las pequefias empresas
sufrieron directamente esta desventajosa situacion,'®

De esta manera, tampoco la asignacion de crédito fue un factor favorable para las micro, pequefias y
medianas empresas. En el periodo 1990-1994, éste se concedi6 en abundancia, pero con un pésimo
analisis de riesgo de los prestatarios y sin estrategias para el seguimiento y la recuperacion de la
cartera, junto a una extraordinaria concentracién de la misma en muy pocas entidades vinculadas a
importantes funcionarios gubernamentales. En consecuencia, esa expansion del crédito no
fructificaria en una expansién sosienida de las Pymes. Por otra parte, luego de 1995 se produjo una
contraccion total del crédito bancario comercial, mientras que la mayor parte del financiamiento
otorgado por la banca de desarrollo se dirigi6 hacia las grandes empresas.

¥

Desde 1988, tras varias décadas de un proceso y politicas de Industrializacién Sustitutivas de
Importaciones (ISI), se impone en México con la firma del primer Pacto de Solidaridad Econémico
(PSE) en diciembre de 1987 y la nueva administracién de Carlos Salinas de Gortari en enero de
1988 una variante de la industrializacion orientada hacia las exportaciones, la cual se denomina
“estrategia de liberacidn”.

Esta nueva estrategia partié de una serie de aspectos fundamentales que incluyen: '*'

% La estabilizacién macroeconémica “induciria” un proceso de transformacién y transicién
microeconémica y sectorial, es decir, la mayor parte de las politicas sectoriales y
especificas se abolirfar en favor de politicas “neurrales” u “horizontales”, particularmente
respecto a la industria, el empresariado y las empresas paraestatales. Se esperaba, ademds
de la reducci6n de distorsiones, ahorros importantes en el presupuesto piiblico.

< La principal prioridad econémica del gobieno es estabilizar la macroeconomfa. Desde
1988 ¢l gobierno entiende a la macroeconomfa como el control de la inflacion (o precios
relativos) y del déficit fiscal, al igual que la atraccién de inversién extranjera, con apoyo de
politicas monetarias y crediticias restrictivas por parte del Banco de México y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico.

% Eltipo de cambio nominal se constituy6 en el “ancla antinflacionaria”, es decir, dado que el
control de la inflacién era fa principal prioridad macroeconémica, la estrategia no
permitirfa una devaluacién con los consecuentes efectos negativos en los niveles de
inflacion mediante mayores precios en los insumos importados. Lo anterior ha sido el caso
ianto antes como después de la autonomia formal del Banco de México en 1994, cuya

'™ Calvo, Thomas; op. it. p.37.
" Dussel, Enrique, “Pequefin y mediana empresa en México: condiciones, relevancia en le economia y retos de
politica”, en Economia UNAM, No. 2, México, Mayo-Agosto 2004, pp. 67-68.
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exclusiva finalidad es la de estabilizar el nivel de precios relativos y la flexibilizacion del
régimen cambiario.

Mediante la reprivatizacion del sistema bancario y financiero desde mediados de los
ochenta y de forma masiva en los noventa, asi como la privatizacion de empresas
paracstatales, el sector privado incrementarfa su peso en la economfia y se especislizarfa en
las exportaciones manufactureras. Desde esta perspectiva, la apertura comercial,
particularmente la reduccién de los aranceles de importacion, se convierte en uno de los
principales mecanismos para impulsar la orientacién exportadora de la economia. De igual
forma, la liberacion de las importaciones, tornando en aranceles cuotas y otras barreras no
arancelarias y reduciendo los mismos aranceles sustancialmente, permitiria adquirir al
sector exportador importaciones € insumos a precios internacionales.

La estrategia seguida gener6 una serie de resultados macroeconémicos contradictorios. Si bien se ha
logrado el control de la inflacién y del déficit fiscal, asi como atraer inversién extranjera, también se

dio lu

.
L

gar a importantes costos en otros rubros macroecondmicos.

Destaca, por un lado, que el uso del tipo de cambio nominal como “ancla antinflacionaria”
generé una sobrevaluacién del tipo de cambio real. Con excepceion de la crisis de 1994-1995,
el periodd de 1990 se caracterizé por este desempefio de sobrevaluacion significativa. Desde
esta perspectiva, la sistemdtica sobrevaluacidn del tipo de cambio real se convirtié en la
principal distorsi6n macroecondmica resultado de la estrategia de la liberaci6n y del proceso
de apertura.'”

Respecto al sector bancario comercial -si se considera que la participacién en el
financiamiento a la economia por parte de 1a banca de desarrollo es limitada y no ha superado
34% durante 1990-2003- ha reducido de manera constante e crédito al sector productivo: el
financiamiento de la banca comercial, como porcentaje del PIB, ha caido en sus principales
rubros de manera persistente desde 1995 ; al segundo semestre de 2003 el coeficiente total al
sector privado, al consumo y a las empresas represent 38.8%, 57.7% y 21.7% de 1995,
respectivamente, En ese contexto la situacién de las empresas pequefias es atin peor.'"

Algunas de las caracteristicas del financiamiento a las emu?resas de menor tamafio respecto a las
empresas muy grandes en el lapso de 1998-2003 destacan:!

»,
Lod

.
L

Sélo alrededor de 20% de las empresas pequeilas tuvieron acceso al erédito, a diferencia de
mas de 60% de las empresas muy grandes;

La principal fuente de financiamiento de las pequefias empresas son sus proveedores, con
una significativa tendencia a la alza durante el periodo de 53.8% a niveles superiores a 60%
desde 2002, seguida por la banca comercial con niveles cercanos a 20% y con tendencia a
la baja durante el perfodo, A diferencia, las muy grandes empresas se financian en mis de
60% en la banca comercial y extranjera.

03

* Dussel, Enrique, “Pequefia y mediana empresa en México: condiciones, relevancia en la economia y retos de

Polilica", en Economia UNAM, No. 2, México, Mayo-Agosto 2004, p. 70.
** Dussel, Enrique, op, cit. p. 70.
'* Dussel, Enrique, op. cit. p. 71.
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% El uso del financiamiento fue similar en ambos estratos de empresas (pequefias y muy
grandes): alrededor del 60% de los recursos se destinaron a capital de trabajo, lo que indica
la necesidad de las empresas por invertir, y

% De las empresas que no obtuvieron crédito bancario, las razones son semejantes; en arden
de importancia: altas tasas de interés, renuencia de la banca e incertidumbre sobre la
situacion financiera, rechazo de solicitudes y problemas de reestructuracién financiera.

Esas tendencias generaron, entre otros aspectos, el aumento de la denda externa del sector privado
durante 1990-1999. La deuda externa del sector privado aument6 mi4s de seis veces para alcanzar
55,499 millones de délares, aunque desde entonces se ha estabilizado ante la falta de crecimiento de
la economia.

Asi, las empresas orientadas al mercado interno como es el caso de la Pymes se han visto afectadas
por la caida de la demanda interna, el aumento de la competencia interna via importaciones y ¢l tipo
de cambio sobrevaluado.

Ademds, si se considera que fas empresas de menor tamafio bisicamente se orientan al mercado
interno, tanto la debilidad del crecimiento econémico durante los noventa como la limitada
demanda han deteriorado su evolucién. De igual forma, la estrategia de liberacion seguida desde
1988 ha favorecido sustancialmente a las actividades financieras, vinculadas a la bolsa de valores y
al comercio exterior, donde las Pymes no tienen presencia significativa. Adicionalmente, también
como resultado de la estrategia macroeconémica seguida desde 1988 y a principios de 1990, las
Pymes han sido directamente afectadas por la sobrevaluacion del tipo de cambio —generando
incentivos a las importaciones con las que compiten en el mercado interno- y la absoluta falta de
financiamiento, ademis de una alta tasa de interés. Este illtimo aspecto es muy preocupante, pues la
carencia de financiamiento al sector productivo en general y particularmente a las Pymes afectard su
desempefio futuro; a la fecha no ha?' indicios por parte de la banca comercial de cambiar su
estrategia hacia el sector productivo.'® ’

Asi se observa que desde principios de 1990 la estrategia de la liberalizacién ha permitido, el
control y la aparente estabilidad de una serie de variables macroecondmicas —particularmente la
inflacién, el balance fiscal y la atraccion de inversidn extrajera directa-, pero ha sido incapaz de
generar crecimiento econdmico, empleo con calidad, inversién y demanda interna, entre otras
variables.

Es particularmente preocupante el alto nivel de sobrevaluacién del tipo de cambio y la inoperancia
del sector bancario comercial para el sector productivo desde 1994. Los tres aspectos, crecimiento
econdmico y mercado interno, sobrevaluacion del tipo de cambio y falta de acceso v alto costo del
financiamiento son considerados criticos para el desarrollo de las Mipymes.

Para finalizar, cabe anotar que se est4 frente a un sector marcadamente heterogéneo y en muchos
casos caracterizado por la informalidad, y ademés por una serie de limitaciones y rezagos que se
han manifestado, particularmente, en los tltimos afios.

"% Dussel, Ensique, “Pequefia y mediana cmpresa en México: condiciones, relevancia en la cconomia y relos de
polltica”, en Ecoromia UNAM, No. 2, México, Mayo-Agasto 2004, p. 82,
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En sintesis, como resultado de la configuracion econémica que se adopté con las reformas, las
Mipymes no sélo quedaron en una situacion marginal respecto a las grandes empresas nacionales y
extranjeras, sino que la dinimica econdmica no generé una tendencia para integrarlas. Por el
contrario, Ia combinacion entre las inestables condiciones de la demanda interna y la volatilidad
financiera, cre6 un ambiente desfavorable para la reorganizacion y evolucién de este tipo de
empresas en las nuevas condiciones econémicas. Pero lo m4s significativo es que los modos de
operacion de la nueva economia no contribuyen a generar espontdneamente dinimicas sostenibles
para ias empresas. Por lo que, de mantenerse la actual situacién, no habria perspectivas para la
expansion de ¢stas acorde con las condiciones contempordneas de competitividad a nivel mundial.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En primer lugar, cabe mencionar que las estrategias y politicas de desarrollo en México han sido
expresiones que revelan los diferentes momentos por le que ha atravesado ta Intervencidn del
Estado en el desarrollo que han recogido los distintos papeles, valores e intereses de los agentes
sociales. Aspectos que han venido evolucionando frente a la modernizacién y mayor complejidad
de la organizaci6n del Estado v !a sociedad.

En México, las modalidades y niveles particulares de participacién estatal dependieron de muchos

Desde 1982 México ha vivido una etapa de transformacion econdmica como consecuencia del
cambio de modelo econémico, pasando de una estructura semi cerrada a una de mayor apertura
economica. Este proceso enfrent6 al pafs a un periodo de crecimiento negativo en los afios ochenta
¥ aun episodio de crisis en los noventa, que destruys el sistema financiero.

La politica monetaria quizds haya perdido alguna eficacia en la medida en gue la banca ha dejado
de prestar y quedar parcialmente sustituida por otros intermediarios financieros, formales o
informales, o en [a medida en que las tasas reales pasivas de interds estin proximas a cero o a
puntc de tornarse negativas. Pero es incuestionable que las medidas de restriccion monetaria,
unidas a la disposicitn limitada de los bancos comerciales a correr los riesgos del crédito a la
produccién, vienen provocando una aguda restriccion financiera en perjuicio de la actividad
econdmica y de la inversion, con efectos desproporcionadamente desfavorables en ciertos sectores
¥ segmentos empresariales. Pese a la liberacién financiera, hay racionamiento del crédito que
afecta el grueso de los negocios privados.

La evolucion del sistema financiero creé un dualismo en el accese de las empresas al crédito. En la
etapa del proteccionismo fnanciero, el grueso ¥ la dindmica de las corrientes de fondos faverecia a
los Nlamados sectores prioritarios de la economia nacional, discriminando a otras actividades. En
este periodo resultan favorecidas las empresas grandes que abordan indistintamente los mercados
internacicnales o el interno.

En contraste, las empresas pequefias y medianas, aparte de estar fuera del financiamiento
mtemacional, cubren las tasas activas de interds mas elevadas y cuando éstas nltimas bajan, son
desplazadas por la demanda de crédito interno de las empresas grandes, que traspasan sus adendos
de moneda extranjera a moneda nacional.

Por su alta rentabitidad, el crédito al consumo es la segunda preferencia de la banca comercial en
la asignacidn del financiamiento al sector privado que elude las necesidades de la produccién.

La otra segmentacién del crédito se da entre los recursos canalizados al sector privado y los que se
destinan al sector piblice o son utilizados por el propio sector financiero. Entre 1995 ¥ septiembre
de 2003, el sector privadoe vio descender su participacién en la cartera crediticia de la banca
comercial de 91% a 72% vy si se le resta el consumo de 8% a 26%. Puesto en ofros términos, la
distribucién del crédito estd regresando hacia el patrén que prevalecia antes de la liberalizacidn
financiera con efectos menguados sobre el acrecentamiento de la produccion y las inversiones.
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También, queda claro que el papel y ¢l funcionamiento de la banca de desarrollo se ha reformado
paralelamente al Estado y al resto de la economia. Cada vez més, el crédito otorgade por la banca
de desarrollo se dirige al sector privado. Sin embargo, el horizonte financiero de fomento, es decir,
el financiamiento al desarrollo econémico, no deja de ser un tanto incierto, sobre todo a corto
plazo, no obstante los recursos canalizados a través de la banca mexicana de desarrollo, en
particular Nacional Financiera aunque actualmente con mucho menor alcance, cuya funcién fue y
es indispensable para ¢l crecimiento y desarrollo econdmico del pais.

Se debe reconocer que la banca de desarrollo, salvo timidos esfuerzos sectoriales, tampoco ha
impulsado proyectes grandes de transformacién estructural, como serfan los vinculados en especial
al sector exportador. En los hechos, su cartera de crédito ha caido 50% en términos reales entre
1995 y 2003, esto es, mas que los préstamos de la banca comercial. Ademas, instituciones como
Nacional Financiera, financian preferentemente operaciones simples de factoraje, sin mayor riesgo
ni contenido promocional.

Amplios sectores no reciben financiamiento: la agricultura, la pequefia y mediana empresas. La
banca de desarrollo ha sido frenada y distorsionada. Nacional Financiera convertida en Factoraje
Nacional; Bancomext, en brazo costoso de la politica exterior. Se amenaza con su fusién, lo cual
implica eliminar las pocas instituciones mexicanas que pueden competir con las extranjeras.

En este sentido, la banca de desarrollo no se ha transformado en pilar instrumentador de las
politicas de crecimiento hacia fuera, ni ha auspiciado la reconversién de las actividades
productivas frente a la apertura comercial externa. Al convertir en banca de segundo piso a los
bancos de desarrolio y negarles presupuesto, se renuncié a buena parte del plan modernizador del
Estado y su control sobre el financiamiento del crecimiento y la evolucién de la estructura
productiva.

En parte, ¢l financiamiento otorgado al Fobaproa-IPAB o la alta rentabilidad de los préstamos al
consumo, explican las preferencias crediticias de la banca comercial y la segregacion consiguiente
de la actividad productiva propiamente dicha en la asignacion de recursos.

Ante estos argumentos, es palpable que la transicién financiera mexicana registra avances y graves
problemas. Se ha progresado en el campo institucional, regulatorio y en el abatimiento de la
inflacién. Sin embargo, la economia no dispone de un sistema suficiente, eficiente y competitivo
de intermediacion bancaria. En rigor, el sistema vigente no llena su funcién mas importante en el
desarrollo: la de contribuir a la asignacién apropiada de los recursos hacia las actividades mas
promisorias de elevar la productividad y la competitividad.

El fenémeno de la desintermediacion financiera es creciente y no parece dar marcha atris; la
aportacion del crédito bancario al crecimiento econémico ha disminuido notablemente, por lo que
el crecimienio econémico se ha sustentado en el desarrollo de mecanismos paralelos de crédito que
tienen que ver principalmente con proveedores, matrices y deuda externa para las medianas vy
grandes empresas; en tanto que la micro y pequefia empresa permanecen al margen de los servicios
financieros sobreviviendo de mecanismos de las finanzas populares (agiotista, recursos familiares,
empleos paralelos de los propietarios, etcétera).

Por otro lado, la extranjerizacion de la banca tampoco ha aportado soluciones y al contrario de lo
que se esperaba, esta banca extranjerizada no presta y no contribuye al desarrollo de la economia
que estd severamente lisiada por la falta de una de sus mds eficaces palancas. Algin sector de
empresas ha sido salvado por créditos de proveedores de las grandes empresas exportadoras, que
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reciben financiamiento externo. La liberalizacién, el eliminar el eficaz sistema de encaje legal,
quiso reducir el crédito orientado al gobierno, pero alcanza otra vez el 80%; quiso hacer el sistema
mds compelitivo, pero ha resultado mas concentrado y oligopolico. El crédito de la banca
extranjera se orienta, sobre todo al crédito al consumo, tarjetas de crédito y algo al hipotecario, a
tasas de interés y mérgenes verdaderamente excesivos y vergonzosos.

El acceso de la micro, pequefia y mediana empresa a los mercados de deuda es limitado y
declinante. La percepcién de los riesgos sigue siendo alta, limitativa del crédito bancario a la
produccién y avalada por una elevada y segura demanda de recursos del sector puablico
(singularmente el financiamiento del IPAB), sin contar con que las altas tasas activas de interés
disuaden a los clientes potenciales. La politica monetaria vigente no aborda el problema de la
disponibilidad real de fondos prestables, creando la paradoja de un sistema bancario con liquidez
pero que raciona el crédito.

En términos reales, el financiamiento otorgado por la banca comercial ha caido mas de 45% entre
diciembre de 1995 a septiembre de! 2003. Los sectores mas afectados son los vinculados
directamente con la produccion. A precios constantes de 1994, los préstamos de la banca comercial
a la agricultura bajaron 88%, 74% a las manufacturas, 76% a la construccidn v 78% a los servicios.
En contraste, los recursos tomados por los sectores financiero y piblico, principalmente destinados
al fondeo del IPAB, subieron casi 300%.

Ante este panorama, resulta 16gico que el grueso de las empresas viva una aguda astringencia
financiera, complicada por la disminucion artificial de la competitividad-productividad asociada a
las altas tasas activas de interds y a la sobrevaluacidn més o menos sistematica del tipo de cambio
entre episodios devaluatorios. Ademds de lo anterior, se suma la falta de regulacion e los créditos,
a las tasas activas de interés y a las comisiones, y en los efectos creados por la ascendente demanda
de crédito del sector puiblico que convalidan implicitamente la conducta de los bancos.

El destino de la banca de desarrollo ha estado marcado por varias decisiones del gobierno que en
realidad se han quedado como buenas intenciones, asi de esta manera, el resultado es que en la
actualidad no existe una banca de desarrollo consolidada, aunque dentro de sus innovaciones y

funciones estd el de apoyar sobre todo a las pequefias y medianas empresas, simplemente no tienen
recursos,

Esto conlleva a un circulo vicioso, el Estado no ha podido implementar mecanismos y mucho
menos politicas que ayuden a resurgir el papel de los bancos de desarrollo, a su vez éstos no dan
apoyo a las pequefias y medianas empresas, que en el case de México, conforman el grueso del
sistema productivo del pais; éstas al estar olvidadas v no contar con apoyos que las hagan
competitivas, redunda a que no existe crecimiento y mucho menos desarrollo econémico.

Por estas razones y pese a la idea que algunos textos manejan, en el sentido de que la banca de
desarrollo ya cumplié su funcién y que deberla desaparecer para permitir a las instituciones
privadas que sean ellas las que financien el desarrollo de México, la realidad es que la banca
comercial tiene més problemas que resolver antes que constituirse como una firme fuente de
financiamiento del progreso econémico en México.

Es cierto, el actual panorama torna muy complicado el disefiar soluciones sencillas, y sobre todo,

efectiva, sin embargo, considero que existen alternativas que podrian ir abatiendo paulatinamente
las distorsiones plasmadas.
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Respecto al Banco de México cabria anotar que si bien ha sido galardonado por su eficaz control
de la inflaci6n, no asi ha desempefiado sus funciones de promover el sano desarrollo del sistema
financiero; la funcion de regular la intermediacion y los servicios financieros. EI sistema financiero
incluye a los bancos que realizan la funcién de intermerdiacion y de prestar los servicios
financieros que de acuerdo con la Ley deben estar regulados por el Banco de México.

En este sentido, aunque los bancos sean privados, no pueden gozar de autonomia total en la
operatividad crediticia, ya que ésta ¢s materia de regulacién que constituye una facuitad
irrenunciable del Banco de México.

La operatividad crediticia implica creacion monetaria v en ese sentido 1a Ley del Banco de México
le otorga a éste todas las facultades regulatorias.

La naturaleza de lo que mangjan los bancos, dinero y crédito, no les permite tener autonomia total,
sino que de acuerdo con el Articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, sus operaciones se
sujetardn a lo que determine en esa materia el Banco de México, pues se establece que:

“Las tasas de inierés, comisiones, premios, descuentos u olros conceptos andlogos, montos, plazos y demds
caracierisiicas de las operaclones activas, pasivas y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas,
que realicen las insiftuciones de crédito y la inversidn de pasivo exigible, se sujetardn a lo dispuesto por la Ley del
Banco de Méxice, con el propésito de atender necesidades de regulacion monetaria y crediticia” (CNB, 1994)

Por tanto, creo que el Banco de México deberia cjercer sus facultades de regulacién y control sobre
los bancos. Propiciar cobros dignos por servicios, comisiones y distninuir la brecha entre las tasas
activas y pasivas de los bancos comerciales, ya que cuenta con todos los instrumentos legales y
operativos para fomentar el sano desarrollo de los bancos de acuerdo con expectativas reales de la
economfa.

Es necesario reconocer que se necesita de una eficaz participacién del Estado, que ejecute
renovadas politicas industriales, de financiamiento y de fomento, asi como la esencial contribucién
de una banca de desarrollo capaz y dindmica.

Definir la estrategia de esta banca dentro del marco de la politica econémica y social, asi como
fijar politicas especificas respecto de la actuacién de cada entidad, sin que éstas se disputen el
mercado, al dejar bien definidos sus radios de accién o sectores de operacién y evitar que se
empalmen las funciones de cada una de ellas, asi como concretar su funcién complementaria del
sistema financiero.

Ademas es necesario estructurar su operacion con amplia participacion de los gobiemos locales,
estatales y municipales. Y finalmente, establecer un enfoque de gestién de autonomia que conjunte
los objetivas de fomento con fos de rentabilidad y eficiencia (eliminar la vieja tradicién de los
subsidios).

Por dltimo, respecto 8 la banca comercial solo me queda mencionar que hay que incentivar y

promover la creacion de bancos mexicanos, ya que ante la actual estructura extranjerizada es muy
dificil coordinar y entrelazar los objetivos nacionales con los de ellos mismos.
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Es por esta razén que para las empresas el recurrir al financiamiento bancario, si bien amplian sus
posibilidades de financiamiento, su alcance se limita al corto plazo, dada la natursleza del crédito
bancario. En este sentido, considero que dentro de las opciones que se deberfan atacar es el de
fortalecer el mercado de valores, concretamente en los mercados de capital donde se ofrecen
diversas formas de titulacion para la adquisicion de fondos a largo plazo por parte de las empresas.

De este modo, la politica financiera debiera reorientarse con prudencia, pero sistemdticamente,
hacia la satisfaccion de importantes objetivos olvidados: el apoyo a la produccién, el
fortalecimiento de la oferta de crédito a sectores excluidos y estratégicos, el abatimiento
competitivo de las tasas activas de interés y de los margenes de intermediacién bancaria, el
rejuvenecimiento de la banca de desarrollo, la revisidn equitativa de los marcos legales vy, la
adecuacién de las normas regulatorias vigentes.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA DEL BANCO DE MEXICO

Banco de México Banca miitiple
Junta de gobierno Gobernador / de cobertura nacional
i , i - de cobertura multiregional
Cinco miembros Designado por el de cobertura regional
Sefalados en la ley Presidente de la Elo
del Baneo de México Repiiblica, gjecuta los
Acuerdos de I junta de panca do desarrolto
Un gobemadory 4 Gobieme ¥ de la comision Ean : Bm £
Subgobernadores de cambios +— f:;’mex B anc “l a2)
Designacién
Presidencial

Comisidn de cambios

Fondos de fomento econdmico y

Miembros de Miembros de otros intermediarios
SHCP, 3
* BANCO DE MEXICO 3
Establece
Establece Emite
termina caliza Otorga
& y S

Las politicas y | | Limites a las| | inversion || Opemciones Créditos a las| | Bomos de
los  criterios | | instiluciones de obhgatona de[|de mercado [ | instituciones de regulacitn
conforme a los| |crédito y otres | |los pasivos de| |abierto  con| |crédito y otros| | financiera
cuales Banco | | intermediarios las instimeiones | | valores  del| | intermediarios
de Meéxico | |en operaciones | |de crédito y| | gobiemo financieros
expide las | |que impliquen | |otros federal
disposiciones riesgos intermediarios
de regulacion| | cambiarios financieros
monetaria  y
cambiaria

Fuente: Ramirez, Emesto, Moneda, banca y mercados financieros. Instituciones e instrumentos en pualses

en desarroflo, Pearson Educacién, México, 2001, p. 210.
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ANEXO 2

FUENTES DE FINANCIAMIENTO POR ESCALA PRODUCTIVA, 1998-2000
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Empresas Empresas Gran empresa Empresas AAA
pequefias medianas
Proveedores , 589 49.4 397 21.8
Financiamiento 11.4 14.5 12.3 6.4
intrafirma
Casas matrices 3.2 3.0 4.4 1.3
Fuentes no bancarias 73.5 66.9 56.4 29.5
Bancos comerciales 19.5 24.6 27.7 35.9
Bancos extranjeros 2.9 4.9 16.7 235
Banca de desarrollo 3.6 2.7 2.1 2.6
Fuentes bancarias 26.0 32.1 40.5 62.0
otros 0.5 0.9 ) 3.1 8.6

Fuente: Ruiz, Clemente, “Empresarialidad y desarrollo econémico en México. El caso de las Mipymes”, en
Desarrollo Empresarial en América Latina, Nacional Financiera, UNAM, No. 13, México, 2002. p. 120.
Elaborado con datos de Banco de México. hoja web, banxico.org.mx

FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS Y PERSONAS FISICAS CON ACTIVIDAD

EMPRESARIAL
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
Financiamiento Al sector Financiamiento | Empresas y personas
total privado directo fisicas con actividad
empresarial

Financiamiento otorgado por la banca comercial al sector no baneario (% del PIB)

1994 44.89 42.98 42.98 30.86
1995 44.33 41.68 33.77 24.56
1996 36.31 34.40 20.45 16.10
1997 31.68 29.15 15.93 12.20
1998 29.74 27.28 14.35 11.09
1999 25.27 23.04 11.64 8.65
2000 20.43 18.59 9.84 7.26

linanciamiento otorgado por la banca de desarrollo al sector no bancario (% del PIB)

1994 13.9 5.6 5.6 3.7
1995 16.3 5.8 5.8 4.1
1996 ' i1.5 4.8 4.7 4.1
1997 9.3 34 34 3.0
1998 9.1 34 34 2.9
1999 8.0 3.1 3.1 2.7
2000 7.0 1.7 1.7 1.41

Fuente: Ruiz, Clemente, “Empresatialidad y desarrollo econémico en México. El caso de las Mipymes”, en
Desarrollo Empresarial en América Latina, Nacional Financiera. UNAM, No. 13, México, 2002. p. 131.
Elaboracién con base en la informacion de la hoja web del Banco de México.
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ANEXO 3

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL
AL SECTOR NO BANCARIO DE MEXICO, 1994-2001
(Millones de pesos, saldos nomlinales)

Periodo 1 Total Al sector Al sector Sector Sector Total como
publico * privado piblico (%) privado % del PIB

(%)
1994 637,439 26,994 610,445 42 95.8 391
1995 814,295 48,605 765,690 6.0 94.0 357
1996 916,981 48,128 868,853 5.2 948 31.1
1997 1°005,592 80,346 925,245 8.0 92.0 27.5
1998 1°143,771 94,481 1°049,290 8.3 91.7 26.5
1999 1’158,385 102,189 17056,196 8.8 91.2 22.1
2000 1'100,763 99,861 17000,902 9.1 90.9 19.3
2001* 1°087,247 113,666 973,581 10.5 §9.5 19.5

Fuente: Correa, Eugenia, “Reforma Finenciers en México”, en Economia Financiera Contempordnea, Miguel Ange! Porria,
México, 2004, p.159. Elaborado con datos def Banco de México, Indicadores ccondmicos y financieros,

* Cifras a octubre de 2001,

1 Datos fin de periodo.

2 Incluye a estados y municipios.

ACTIVOS DE LOS PRINCIPALES BANCOS EN MEXICO
COMO PROPORCION DE LOS ACTIVOS TOTALES DEL SISTEMA, 1995-2001

(Porcentaje)

Banco 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001+
BBV A-Bancomer 0.0 0.0 20.8 20.2 18.9 26.0 256
Bancomer 18.7 17.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BBVA 2.9 4.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 20.9 20.7 239 20.1 20.1 20.4 25.5
Citibank 1.2 1.4 1.5 49 52 6.0 0.0
Serfin 15.1 13.6 13.8 132 i3.1 8.5 7.8
Internacional 6.4 69 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 5.1 42 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vital 0.0 0.0 7.1 8.2 9.} 8.0 7.6
Santander Mexicano 0.0 0.0 6.2 5.5 5.1 6.7 6.8
Santander 0.5 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicano 7.5 59 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banorte 0.0 0.0 2.8 31 44 6.7 6.4
Mercantil del Norte 2.7 2.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancrecer 4.0 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro 2.0 22 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Scotiabank Inverlat ** 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.2 42

Fuente: Correa, Fugenia, “Reforma Financiera en México”, en Economia Financtera Contempordnea, Miguet Angel Porras,
México, 2004, p.159. Elaboracién con datos de Comisién Naciona! Bancaria y de Valores, Sistema de Informacién Estadistica.

* Datos al primer semestre de 2001,

** No se publicaron estados financicros de csa institucion desde junio de 1995 hasta noviembre de 2000, por efectos del proceso
de “sancamiento” a que se vio sujeto por parte del entonces Fobaproa.
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ANEXO 4

CARTERA DE CREDITO DE LOS PRINCIPALES BANCOS EN MEXICO
COMO PROPORCION DE LA CARTERA DE CREDITO TOTAL DFL SISTEMA, 1995-2001

(Porcentaje)

Banco 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001+
BBVA-Bancomer 0.0 0.0 231 21.6 20.2 27.5 27.8
Bancomer 21.0 20.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BBVA 27 3.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 21.8 i9.9 18.8 20.0 19.2 22.8 25.6
Citibank 0.6 1.0 1.6 32 3.0 26 0.0
Serfin 155 14.5 14.3 13.6 15.9 9.3 8.0
Internacional 5.3 6.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 4.0 4.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vital 0.0 0.0 7.2 6.1 6.4 6.5 6.5
Santander Mexicano 0.0 0.0 6.8 6.2 6.0 6.3 6.6
Santander 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicano 6.1 5.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banorte 0.0 0.0 2.8 2.9 3.0 8.5 8.5
Mercantil del Norte 3.1 3.0 0.0 0.0 0.0 0. 0.0
Bancrecer 4.8 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro * 2.6 33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Scotiabank Inverlat ** 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 4.0

Fuente: Correa, Eugenia, “Reforma Financiera en Méxica”, en Economia Financiera Contempordnea, Miguel Angel Porria,
Meéxico, 2004, p.161. Elaboracién con datos de Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Sistema de Informacién Estadistica,

* Datos al primer semestre de 2001.

** No se publicaron estados financieros de esa institucion desde Junio de 1995 hasta noviembre de 2000, por efectos del proceso
de “sancamiento” a que se vio sujeto por parte del entonces Fobaproa.

CARTERA VENCIDA DE LOS PRINCIPALES BANCOS EN MEXICO
COMO PROPORCION DE LA CARTERA VENCIDA TOTAL DEL SISTEMA, 1995-2001

(Porcentaje)

Banco 1995 1596 1997 1998 1999 2000  2001*
BBVA-Bancomer 0.0 0.0 26.1 23.2 23.5 37.8 30.0
Bancomer 20.2 226 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BBVA 4.4 1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banamex 22.0 22.4 33.2 30.5 25.5 14,1 17.1
Citibank 0.3 07 0.2 0.2 1.2 2.5 0.0
Serfin 15.1 14.3 12,5 9.7 11.1 1.1 1.2
Internacional 6.9 4.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atlantico 49 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vital 0.0 0.0 8.9 9.2 8.5 7.9 89
Santander Mexicano 0.0 0.0 1.5 1.4 0.8 1.0 1.3
Santander 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexicana 5.5 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banorte 0.0 0.0 2.5 22 29 72 8.5
Mercantil del Norte 31 23 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bancrecer 5.1 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banoro 33 3.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Scotiabank Inverlat ** 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.5 11.0

Fuente: Correa, Eugenia, “Reforma Financiera en Meéxico”, en Economia Financiera Contemporénea, Miguet Angel Porra,
Meéxico, 2004, p.162. Elaboracién con datos de Comisida Nacional Bancaria y de Valorces, Sistema de Informacién Estadistica.
* Datos al primer semestre de 2001,

** No se publicaron estados financieros de esa institucidn desde junio de 1995 hasta noviembre de 2000, por efectos del proceso
de “saneamiento™ a que se vio sujeto por parte del entonces Fobaproa.
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