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INTRODUCCION

En nuestro pals, y desde los aztecas, los cargos publicos han sido el reflejo
de las necesidades sociales, politicas y culturales, que con aciertos y
desaciertos han formado costumbres, principios, reglas y leyes que han ido
manteniendo desde ese entonces y en consideracién de su evolucion
histérica, que ciertos individuos accedan a ocupar dichos cargos tras cumplir
con las ajustadas condiciones de su época hasta verse actualmente
concordadas con un sentido democratico moderno; halagado por muchos y

criticado por otros.

Los derechos politicos de los mexicanos, han sido herramientas de la
sociedad para forjar instituciones fuertes y auténticamente democraticas, en
donde los dltimos afos han reflejado el interés de la sociedad por contar con
reglas juridicas bien definidas y estructuradas en torno al ejercicio de los
derechos politico-electorales de votar y ser votado, tanto en lo individual
como en lo colectivo, con el fin de contar con procesos electorales donde
todos sus participantes: partidos politicos, autoridades electorales,
ciudadanos, entre otros, se encuentren en igualdad de condiciones vy,
quienes resultan electos, lleguen a los cargos debidamente legitimados por

el sufragio ciudadano con las caracteristicas que éste ha alcanzado.

Ello se ha visto a través de las diferentes reformas electorales tanto
constitucionales como en las respectivas legistaciones, que han fortalecido
preponderantemente a los bartidos politicos, con la finalidad de
transparentar, legitimar y robustecer su razén de ser en nuestro sistema
electoral, con una serie de derechos, prerrogativas idéneas y sancionadas

obligaciones al grado de ser consideradas entidades de interés publico.

Sin embargo, con dichas reformas no se han cubierto todos los aspectos que
involueran el derecho a ser votado, es decir, en la-postulacion de candidatos;
asi como los lineamientos para fortalecer el sistema de partidos, que es la
Gnica via a nivel federal para dicha postulacién, dando lugar a erréneas
interpretaciones por la existencia de ciertas deficiencias o lagunas juridicas
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en gran parte propiciadas por mantener un sistema de partidos creado desde
una vertiente incombleta y una vision limitada del crecimiento desmesurado
de la poblacién, de ia evolucion legal (nacional e internacional) en cuanto a
los derechos fundamentales, y de las neoesidaqes politicas y scciales de
nuestro pals; por ello, y con el fin de ajustarse legaimente a dicha evolucion,
se ha dado la necesidad de subsanar dicho sistema de conformidad con las
diversas reformas en la materia; que con algunas deficiencias, aun cuando
se ha logrado un esforzado fortalecimiento, este quedara rebasado en

algunos afios.

Esas deficiencias que pueden llevar a una interpretacién confusa no sélo
para los gobemados sino también a diversos érganos electorales, ha
propiciado que la sociedad de manera incorrecta esté buscando nuevas
formas de expresi6n, de participacién, de toma de decisiones; ya no a través
de los partidos politicos, si no buscando diversas alternativas incluso no
legales, aungue ello implique dejarse lievar por corrientes individualistas que
al margen de la Ley pretendan dar respuesta a dichas exigencias
ciudadanas con un falso matiz de democracia moderna o de libertad a los
derechos politicos.

Sin embargo, cabe recordar que las candidaturas independientes se
adentraron en nuestro pais atendiendo a sus precedentes histéricos y
juridicos que reconocieron dicha figura, desde 1813 hasta 1945. Figura que
como veremos, actualmente existe de hecho; y la Unica manera en que
cobra fuerza legal es sélo cuando son presentadas para su registro por un
partido politico. Esa existencia de hecho y su incremental intencion sobre su
pleno reconocimiento juridico para actuar como independientes de cualquier
partido politico propiciaran una problematica a nivel federal en un futuro no

muy lejano.

Ello ha sido y serda motivo de diversas impugnaciones por parte de
ciudadanos o grupos de ellos que pretenden postularse como candidatos a
cargos de eleccion popular y que legalmente son rechazados por no cumplir

Vi



con el requisito de ser postulado por partido politico alguno; y no sélo eso,
sino que ademas propiciara que actlen al margen de la Ley para tratar de
obtener el pretendido cargo ostentandose solamente con un grado de
popularidad partiende de una incorrecta interpretacion constitucional y legal
sustentada por un supuesto ideal de libertad y democracia sin el grado de
seriedad y formalidad que revisten todos los cargos plblicos y en especial
los de eleccion popular, la que sélo se puede obtener a través de la

Constitucion y la respectiva Ley electoral.

A partir de estas hipdtesis surgen las interrogantes: ¢existen deficiencias
legales o, en su caso, problemas de interpretacion en el tratamiento de los
derechos politicos de votar y ser votado?, sson realmente necesarias las
candidaturas independientes incluso para ef incremento de la democracia? y,
¢si nuestro actual disefio constitucional y legal permite incluir a las
candidaturas independientes y figurar conjuntamente con nuestro sistema de
partidos?

El presente trabajo tiene la finalidad de exponer basado en el sistema de
partidos conjuntamehte con el amaigo que han alcanzado los derechos
politico electorales, por una parte, la evolucion legislativa en México respecto
de los candidatos y los partidos; asi como una breve referencia de diversas
legislaciones de Latinoamérica y algunos tratadds internacionales; y por la
otra, cual es la interpretacién correcta que norma los derechos politico-
electorales, para con ello evidenciar las posibles lagunas juridicas que
existan en torno al tema y en su caso la conveniencia, o no, de normar a
nivel federal la admision de las ¢andidaturas independientes a la par de un
sistema de partidos que puede ser considerado como incompleto para las

necesidades de nuestro pais.

Asimismo, se trata de exponer brevemente los elementos y [a forma que se
deben considerar antes de aprobar en un futuro una reforma que pretenda
incluir a las candidaturas independientes en las legislaciones que asi lo

permitan.
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Para su analisis, lo dividimos en cuatro capitulos: en el primero de ellos,
haremos un breve retroceso en el tiempo para resaltar la pamacia historica
que tienen los cargos publicos y la forma de occuparlos, asimismo, conocer y
determinar la evolucion historico-juridica del tratamiento que se ha dado en
la creaciéon de los partidos y su actual sisterna, conjuntamente con los
candidatos y algunos de sus requisitos para ocdpar los cargos publicos de
eleccion popular; en el capitulo segundo nos referimos brevemente a los
diversos ordenamientos en algunos paises respecto al tratamiento de sus
candidatos y su sistema de partidos con una breve comparacién entre ellos,
dividiéndolos en cuanto a sus posturas de admisién 0 no de monopolios
partidistas; en el tercero, se explican brevemente algunos de los conceptos
fundamentales en materia politico electoral, resaltando los derechos
subjetivos plblicos; y, finalmente, en el capltulo cuaric nos avocamos con el
andlisis y caracteristicas del actual sistema de partidos, los alcances de la
participacion politica de los ciudadanos, asf como su tratamiento en la
legislacién mexicana, para posteriormente, determinar la importancia de los
partidos politicos como actores y, por tanto, la necesidad de fortalecer
primeramente ese sistema antes de considerar incluir la figura de candidatos
independientes, que no obstante su poca viabilidad que tendrian frente a un
sistema de partidos fortalecido, proponer en su caso la forma mas factible de
incluirlas a futuro si asi se conviniera por el legislador ordinario. ‘
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Capitulo Primero

Antecedentes histéricos y constitucionales

I. Trascendencia de los candidatos

A. Epoca prehispéanica

De esta época, también llamada precortesiana, encontramos una gama de
culturas originarias de nuestro suelo patrio, que estaban debidamente
organizadas con un sistema politico y econdmico que les permitio florecer en
forma, a decir de diversos autores, impresionante. El orden social se
caracterizaba por regularse mediante una normatividad derivada de la
costumbre reiterada de sus habitantes, que en sus aspectos objetivo y subjetivo

eran considerados como necesariamente obligatorias.

Por su trascendencia en la formacién del México que hoy conocemos, la
mayoria de sus estudiosos mencionan al Imperio Azteca también illamado
tenochca, y desde luego a sus emperadores, resaltando la realeza de
Tenochitian desde su fundacion en 1327, por ser esta la cultura mas destacada
en todos los aspectos, incluidos principalmente su asombrosa organizacion
politica y la designacion de sus funcionarios o gobernantes, es asi que en esta

parte nos referimos brevemente a esa cultura.
1. Imperio azteca

El primero de sus emperadores elegidos fue Acamapichli que “segun una

version, era hijo de Atotoztli y de una hija del rey de Culhuacan; y segun otra,

! Veytia, Mariano. Historia antigua de México, Tomo 1, México, Ed. del Valle de México, 1979, p.
362.



era nieto de Coxcoxtli, lamado Cuahutzin, de la hija de un jefe mexicano
nombrado Ixttahuatzin; pero ambas versiones concuerdan en declarar que tenia
sangre tolteca por ser descendiente del rey de Culhuacan: Cocoxtli”? este
primer Tlatoani (el que habla) fue elegido en 1361, debido a la necesidad de
nombrar a un sucesor tras la muerte del jefe y caudillo Tenochtli en 1357, quien
habla encabezado como excelente gobernante a los aztecas, faltandols solo el
nombre de rey; esta designacion se llevd mediante una singular forma entre
largos debates y concejos concelebrados entre los ancianos sabios, antiguos

sacerdotes llamados Teomama quienes formaban el Senado.

Sus sucesores por herencia fueron sus hijos Huitzilihvitl y posteriormente
Chimalpopoca, quien murié en manos del tirano Maxtla después de que éste
ascendio al poder de los enemigos, los tepanecas de Atzcapotzalco.

Este cruel hecho, fue partidario de fundamentales cambios en la Gran
Tenochtitlan, debido a que “provoca, por una parte, una modificacion sustancial
en el sistema de eleccion del sucesor del trono, al desplazar de su organizacién
politica el sistema de herencia obligatoria y por ofra, el despertar guerrero de
los aztecas, a fin de sacudirse el yugo de sus opresores™ y concertar alianzas
entre otros pueblos, situacion esta ultima que influiria en gran medida la
designacion de su Tlatoani, que a pesar de tener lazos consanguineos con sus

antecesores ahora no importaba la obligacion de ser en linea recta.
2. Organizacién politica

Dentro de la organizacién politica, cabe destacar que al igual que otros autores,
Alfonso Caso al hablar de la importancia que tenia Tenochtitian, hace referencia

2 Caso, Affonso. La polltica indigenista en México, 3" ed., México, Ed. Consejo Nacional para la
Cuitura y las Artes-Instituto Nacional Indigenista, 1981, p. 22.

° Hidalga, Luls de la. “Organizacién politica y electoral de México prehispanico”, en
Pensamiento politico revista de afirmacion mexicana, (México), Vol. X, namero 40, agosto, pp.
443-460.



a una Confederacion,* mencionando que ello permite por una parte hablar del
rey de México como un verdadero emperador que tenia bajo su Imperio a otros
reyes; y por otra, distinguir entre provincias totalmente sometidas y ofras

semisoberanas de las que sacaba tributos.

Al respecto, en la obra de Lucio Mendieta Naiiez,® al hablar de la organizacion
politica con la llamada triple alianza, sefiala que esta se formaba con un disefio
ofensivo y defensivo, pero en cuanto al régimen interior de cada uno,
conservaban una absoluta independencia; y por lo que toca a su gobiemo,
puede decirse que, de una oligarquia primitiva, evolucionaron hacia una
monarquia absoluta; asimismo, senala que estos reinos eran estados mas o
menos extensos constituidos por la fuerza de las armas y que cada uno de ellos
se encontraba formada por un ndcleo de poblacién de un mismo origen étnico, y

de distintos pueblos de distinta raza que habian sojuzgade a su paso.

Era evidente que existia una actitud imperialista de la Triple Alianza, y de su
afan para conquistar nuevos sibditos y nuevas tierras, para imponer el dominio

azteca sobre Mesoamsérica.

Por ello, los aztecas designaban al rey como Cem Anahuac Tlatoani, que queria
decir “El Sefior del Mundo”, y expresaban su ideal politico diciendo: Cem

Anahuac tenochca tlalpan, o sea “el mundo, tierra tenochca™.®

Sin embargo, en la obra del antropdlogo del Instituto Nacional Indigenista
Gonzalo Aguirre Beltran denominada “Formas de Gobiemno Indigena” en la cual
dice que, si bien es cierto que el Imperioc Azteca era una confederacion,
cometieron un error los hispanos al tratarlo de asimilar a una monarquia como

las conocidas en Europa, pues expresa que el llamado “Imperio Azteca” no era

4 Los pueblos dominadoras de |a meseta central del que es actualmente el territorio mexicano al

llegar los esparicles, formado como cabecaras por México, Texcoco y Tlacopan; con evidente

Eredominio de Meéxico.

. Mendieta y Nifiez, Lucio. Ef derecho precolonial, 5* ed., México, Porria, 1985, pp. 35-36.
Caso, Alfonso. Op. cit., p. 41.



sino una confederacion de tribus cuyos patrones tipicamente americanos
todavia se hallaban presentes a fines del siglo pasado en ciertas tribus

norteamericanas.

Dicha organizacién dependia en primer lugar de la familia, la cual poseia una
estructura con tareas especificas, una parte administrativa {mujer) y ofra
ejecutora y protectora (hombre), figura que se reflejaria en su organizacion
colectiva como se vera mas adelante; asimismo, los grupos de familias
formaban los calpullis, estos podian ser rural, urbano o mixio, cada uno
auténomo en sus normas y autarquico, regidos por una asamblea o Cohuayotl,
que contaba también con un administrador y un ejecutor, al igual que por los
jefes de las parentelas o familias extensas; este consejo se formaba por
eleccion anual de sus miembros o consejeros, donde cabia la reeleccion
fundamentada en la demostrada capacidad y en el eficaz cumplimiento de sus
funciones, situacion que era discutida oralmente por los propios miembros del

consejo.

Un conjunto de calpullis, unidos por lazos fratemales y de comdn acuerdo
formaban una federacién, como entidad regional auténoma y autarquica,
atendiendo a su soberanla, se nombraban dos representantes por cada uno,

elegidos en asamblea por voto directo.

Esas federaciones a su vez se unian entre sl, formando una entidad
confederada, o Estado, que a su vez contaba con dos representantes; esos
representantes regionales formaban parte del Consejo Supremo de la
confederacion en la asamblea de gobemantes denominada Tlahtocanechicolli,

donde en reunion extraordinaria, elegian también a sus gobemantes o

funcionarios.



Por lo que toca a la confederacion de la Gran Tenochtitian, esta se componia
originaimente de siete regiones compuestas por calpullis que sumaban 14

parcialidades.
3. Eleccién de sus gobernantes

Para {a Confederacion, en cada unc de los calpullis se elegia un tecuhtiatoque,
es decir los gobemantes que formaban parte del Consejo Supremo o tlahtocan,
ademas de los gobernantes supremos, el administrador o cihuacohuatl, y el

gran ejecutor o hueytlatoani quien realizaba los acuerdos del mismo.

La eleccién de los representantes de los calpullis o regiones era sucesiva a
través de los consejos y asambleas respectivas bajo un procadimiento que, a
decir de algunos autores responderia plenamente en {a terminologia actual, a
los ideales democraticos, a través de los grandes electores quienes eran
preparados para esta funcién en los centros educativos de los sefiorios
independientes, en donde también formaban a los funcionarios que
colaborarian en el gobiemo.” Sustituyendo con esa preparacién de funcionarios
el voto directo de los miembros de los calpullis y regiones, tomando en cuenta
que los llamados vigilantes familiares seleccionaban a los jovenes que mas
prometian a ocupar cargos gubemamentales a través de varias etapas de su

educacion en esos centros de cultura.

Evidentemente la ventaja de la minuciosa preparacién para seleccionar
candidatos, ara que los funcionarios elegidos sélo por excepcidon podian ser

destituidos de su cargo bajo severas penas.

En la asamblea, al elegir a un candidato, los miembros proponian a quienes
consideraban mas capaces, expresando de palabra sus cualidades vy su

conocimientoa sobre esa persona.

! Hidalga, Luis de la. Op. cit., p. 449.



Se dice que estas discusiones eran extensas y exhaustivas, pues era natural
que la grave responsabilidad recayera en este grupo de electores por su

decision.

Para el funcionamiento y crecimiento de la federacion, existian jerarquicamente,
como se ha sefialado, dos funcionarios cuyos cargos eran por eleccion, la
funcién administrativa a cargo del cihuacbéhuatl, que se elegia de entre la linsa
directa descendiente; y el Tlatoani, elegido de entre los miembros de la familia

pero no en linea recta, sino transversal.

Nos encontramos también, que existian elecciones menores para designar a
otros funcionarios integrantes del calpulli, como los calpixques, que recaudaban
tributos, los tequitlatos que dirigen el trabajo comunal, el tlacuilo o escribano del
grupo, los tupiles que eran los encargados de la vigilancia como una especie de
policia, muchos de ellos considerados al cargo con independencia de sus
ascendentes a diferencia de los cargos superiores como el del Tlatoani, pues lo
que interesaba esencialmente, eran sus cualidades personales para las tareas
que debian desempeiiar; no obstante que la existencia de la fribu era dada con
la unién de un grupo denominado calputlin, estaban unidos por parentesco y

con un misme dialecto.
4. Eleccion del Gran Tlatoani

De la existencia de las tres capitales, donde cada Tlatoani tenia derecho a
reconocer a una de ellas como cabecera segun las normas aceptadas entre los
38 sefiorios y las tres confederaciones; todas ellas entre Tenochtitlan, Texcoco
y Tlacopan, tenfan funciones especificas. El emperador llamado gran Tlatoani
(el que habla o el orador) era elegido a propuesta de una de las cabeceras y
debia ser confirmada por las otras dos, para tal eleccidn se reunian en la casa
real a deliberar los tecuhtlatoque, especie de senadores, en unidn de los



ancianos, sabios y prudentes, llamados achcacautin, los militares de diversas

jerarquias y otras notables como los papauagque.® llamado consejo tribal.

Aln cuando se habla en diversas obras que la monarquia ya no era hereditaria
sino electiva, se establecian ciertas limitaciones, ya que el sucesor del monarca
debia elegirse entre los miembros de la familia, es decir, considerar como
primer caracteristica el linaje; al respecto Luis de la Hidalga® al citar a Fray
Bemardino de Sahagun, sefiala que la eleccidon no necesariamente recaia en un
notable de la casa de los antepasados del anterior, pero todo candidato habria
de llenar como requisitos indispensables, el ser reconocido por su valor probado
en la guerra, osado, animoso, sabio, prudente y sobre todo que no fuese afecto
a bebidas embriagantes. Ademas debia de ser buen orador (dado que este
pusblo apreciaba mucho e! buen hablar), culto, recatado y amoroso, y criado en

el Calmécac.®

En otra obra, Javier de Cervantes y Anaya, sefiala que para la eleccion del rey
azteca en términos generales, era el que reuniera mayores dotes o capacidades
de mando, que era probablemente el que infundiera mas respeto por su fuerza
0 se creyera el mas capaz de llenar los fines propios del cargo; para ello los
nobles nombrados para ser electores como grupo de funcionarios piblicos
préximos al jefe, y que, a manera de partide politico, hacian Ia designacion def

rey.

Cabe sefialar que en diversas obras se acepta el nombre de rey con el que se
designa al jefe o cacique, por la evidente razon de que esta palabra se amolda
a la connotacién de toda clase de regimenes monarquicos, es decir, cuando la
potestad se deposita en una sola persona y que ademas la ejerce de manera
vitalicia; sin embargo, anotan claramente que “no debe entenderse que haya
identidad entre las funciones del rey, entendida con el significado tradicional

® ibidem, p. 459.
® bidem. .
"9 Establecimiento educativo en el que eran admitidos (nicamente los nobles.



europeo, ¥ la que tenian los jefes de las sociedades americanas en época

precolombina”."’

Para la eleccion del gran Tlatoani, se hacia, segin Luis de la Hidalga y
concuerda con la version de Lucio Mendieta y Nufiez, en la misma forma por el
exclusivo electorado, que discutia oralmente ias cualidades de los candidatos,
pero no se votaba, sino que se procedia por eliminacidn, hasta que todos
estuviesen de acuerdo sobre una persona. Asimismo y de manera inmediata se
elegia a su consejo ordinario formado por cuatro miembros, ademas este
tltimo, agrega Mendieta citando a Alonso de Zurita, que el slecto deberia de
tener treinta afios de edad, y en caso contrario, s& nombraba un regente que

gobemaba hasta que alcanzaba esa edad e! electo.’

En la asamblea se iniciaba con el miembro de mayor prestigio, quien exhortaba
a los demas miembros a meditar sobre la responsabilidad adquirida, asi

también mencionaba las cualidades que debia reunir el elegido.

El ritual exigia que se propusiera a los candidatos, y todos y cada uno de los
presentes podian examinar las cualidades y defectos del mismo bajo un analisis

exhaustivo y una discusidn sin su presencia.

Por lo que se puede observar, en diversos documentos coinciden en que para
la eleccién de sus reyes, estos debian cumplir con ciertos requisitos que se
verian reflejados en su designacion, y no solo poseer un linaje comin, ain
cuando se consideraba un tipo de monarquia, pues esta sucesion no era
necesariamente de padre a hijo, sino a quién reuniera los mejores dotes para su
cargo; sin embargo, no se habla de un candidato que no procediera de un

origen coman.

! Cervantes y Anaya, Javier de. Introduccion a la historia del pensamiento jurfdico en México,
México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2002, p. 410.
12 pendieta y Niifiez, Lucio. Op. cit., p. 38.



En efecto, los 11 gobemantes aztecas particularmente elegidos por sus
cualidades ademas formaron parte de una monarquia unidinastica de origen
divino, por estar el primero de ellos emparentado con el propic Huitzilopochtli,

dios de la guerra segln sus propios mitos.
B. Epoca colonial

Con la llegada de los conquistadores hacia el pueblo mexica por parte de la
monarquia hispana, es que ésta envid a sus nuevos dominios las
manifestaciones cuituraies propias de ella y, en el abrazo de ambas culturas,
una considerada de oro y !a otra neolitica autéctona, no produjeron frutos del
mestizaje, sino que el conquistador, amén de su voluntad, impuso su lengua, su
religion, sus tradiciones, su cultura y su derecho, sustituyendo asi la
organizacion politica, social y religiosa, y con ellos sus sistemas de eleccion de
los altos funcionarios junto con su tradicidon y costumbres que forjaron el

derecho positivo en la Gran Tenochtitlan.
1. Organizacion politico-administrativa

Las formas de gobiemo provincial en la Colonia en términos de su estructura,
sus modalidades, su teoria y sus reglas rectoras, debian muy poco a la cultura
indigena porque eran casi en su totalidad importacion de la practica castellana,
que habia ido evolucionando a fines de la Edad Media y principios de la

Modema.™

Evidentemente, las nuevas instituciones espafiolas al fransplantarse a los
territorios conquistados, aun cuando fueron impuestas, sufrieron ciertos
cambios y alteraciones que le dieron modalidades distintas a las que
originalmente se tenian en Esparia, sin que ello implique !a aceptacion parcial
de las ya existentes. Tal es el caso del Municipio o Ayuntamiento, que fue la

n Woodrow, Bora, (coord.), El gobierno provincial de la Nueva Espafia 1570-1767, México,
Instituto de Investigaciones Histéricas, (Serie Novohispana, N° 33), 1985, p. 15.



primera forma de gobiemo indiano, y que ain cuando no es correcto, se

equipara al calpulli por encontrarse algunos rasgos entre ellos.*

En ese sentido, e! maestro Quintana Roldan,' al hablar de las instituciones
municipales, sefiala que estas sirvieron de instrumento juridico para organizar a
los nuevos pueblos y villas espafiolas en ese nueva mundo, refiriendo a dos
etapas iniciales: la de los municipios insulares, de 1492 a 1519; y, la de los
Municipios continentales a partir de la fundacion de Veracruz en 1519.

Se habla en diferentes obras de Hernan Cortés, quien fue conocide como gran
conquistador y lider nato que goz6 de amplia libertad en cuanto a cémo llevar a
cabo la conguista de la Nueva Espaiia, aungue evidentemente sin perder los
vinculos con Espafia; resaltando el momento de desembarcar en San Juan de
UlGa y Veracruz, y la respectiva fundacién del primer Municipio de América
Continental en 1512, que realiz6 a nombre del Rey Don Carlos, conocido como
la Villa Rica de la Vera Cruz,'® en 1520 se funda el segundo Ayuntamiento en
Tepaneca, Puebla, y dos afios después de la caida de Tenochtitlan en 1521 a
manos de sus ejércitos, toma ta capital del imperio mexica e insta el tercer
ayuntamiento en Coyoacan, para ser elegido al aflo siguiente como Gobernador
y Capitan General de la Nueva Espaiia por el Rey Carlos V.

Asimismo se refieren a sus soldados llamados “encomenderos”, a quienes se
les premiaron sus servicios con fierras y encomiendas de indios que pagaban
sus tributos; sin embargo, esta figura con la cual fungian como “gobemantes™ y
administradores de la parte territorial que les corespondia, se veria limitada
mas tarde por la Corona castellana para evitar un nuevo feudalismo,

convirtiéndose en meres rentistas, sin funciones judiciales ni administrativas.

" Quintana Roldan, Carlos F. Derecho municipal, México, Porria, 1995, p. 47.

1% ibidem, p. 48.

'® Existen diversas opiniones sobre la motivacién del vigje y su fundacion, sin embargo, resaltan
la conducta rebelde y desobediante de Cortés ante el Gobemador Veldzquez en Cuba, quien
pretendia relevario del mando de la expedicion.
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Esa situacion prevalecié hasta la llegada de! primer Virrey Don Antonio De
Mendoza en 1535, dende se les reconocio el derecho de percibir tributo como
pago de sus servicios come conquistadores, bajo la obligacion de apoyar las
labores de evangelizacion y principalmente la de prestar servicio militar en caso
necasario, privilegio que duraba tres vidas (generaciones), reintegrando

posteriormente la encomienda a la Corona.

Al regresar las encomiendas a la Corona, se preservaba el tributo y demas
rentas a favor del fisco, por lo que fue necesario enviar administradores o
mandatarios reales con titulo de Corregidor o en algunos casos de Alcalde

Mayor, quines fungieron como mandatarios reales en el gobiemo.17

A partir de 1535 a 1821, con el lamado virreinato (sistema que duraria 286
afios), el virrey funcionaba como director y representante, y la Real Audiencia
impartia justicia; a medida que se amplid el territorio fueron surgiendo reinos y
provincias, a cargo de gobemadores y entidades politicas méas pequefias

asignadas a corregidores y alcaldes mayores.™

Tras la consolidacion del sistema central del nuevo gobiemo en 1570, existieron
unas setenta alcaldias mayores de extenso territorio y mas de doscientos

corregimientos bajo el poder de funcionarios nombrados por la Corona.

Esa caracteristica de las alcaldias mayores, generé subdivisiones de las
provincias en distritos menores, para lo cual, los Alcaldes Maycres designaban

a un Oficial que ejercia el poder bajo el mando de aquel.

Con la Real Ordenanza de Intendentes de 1786, se formd un sistema de
intendencias, donde los intendentes sustituyeron a los gobemadores, y eran
nombrados por el Rey para crear oficiales intermediarios entre el alto gobiemo

" Woodrow, Bora. Op. cit., p. 31.
™ ibidem, p.15.
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de la ciudad de México y el gobiemno de las provincias, con funciones de control

y supervision.

Por su parte, cada ciudad municipal de la Nueva Espafia formaba por lo general
un Municipio, representado legalmente por su cabildo, que a su vez dependfa
del Gobernador, del Corregidor o Alcalde Mayor, segin fuera el caso.

Siguiendo el modelo que le dio origen en Castilla, el Cabildo Colonial se hallaba
integrado por un conjunto de cargos u oficios capitulares' de “justicia” y
“regimiento”, al igual que los oficios realengos y algunos otros oficios concejiles.

De conformidad como lo sefala el maestro Pérez de los Reyes, “Es dificil
establecer un organigrama respecto de las autoridades indianas, debido a que a
lo largo de mas de tres siglos que duré la dominacion, se fue reestructurando y

modificando el aparato gubemamental” *®

" | as capitulaciones eran convenios entre el Rey y sus representantes que regulaban los
derechos y cbligaciones para las tareas de poblamiento.

% pérez de los Reyes, Marco Antonio. Historia del derecho mexicano, Vol. 2, México, Ed.
Oxford, 2002, p. 43.
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Sin embargo, para efectos ilustrativos refiere el siguiente:

Rey
[ [ \
Secretarios | I Real Consejo de Indias ] r Casa de contratacion
I 1 I Reales
Adelantados Capitanes VErreyec;J— Audiencias
Generales
Gobemadores o
Intendentes
I
Comregidores o
Alcaldes Mayores
]
Cabildos

2. Deslgnacién de funcionarios

Cabe sefialar que la soberania o poder supremo y original radica en Dios
mismo, quien deposita ese poder en el pueblo y éste, a su vez, deposita el
ejercicio terrenal en el monarca; por ello al rey se le denomina soberano. Asl,
toda autoridad radica en la persona del monarca, por lo que éste delega
diversos aspectos de esa putestad en los diferentes érganos de gobiemo

integrados por funcionarios concretos.?!

En el caso de la designacion de los funcionarios del cabildo municipal en fa
colonia, correspondia en un principio a los propios adelantados o pobladores,

descubridores, o fundadores de las villas o ciudades.

Posteriormente coexistieron el sistema de designacion real, con el de
enajenacion y venta, y en mucho menor medida por el sistema o via de eleccién

de ciertos cargos menores, sobre todo de los alcaldes ordinarios.

! Ibidem, p. 40.
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El cabildo colonial se formaba por alcaldes, regidores, diputados, sindicos
personeros y otros oficios perpetuos o transitorios; presidia el cabildo el propio

gobemador o regidor.

Los oficios consejiles se desempefiaban por un afio, y ocasionalmente de dos,

sin contar las regidurias perpetuas.

De tal manera que en esta etapa, fue practica corriente la llamada venta de
oficios, que otorgaba al mejor postor los cargos de alcaldes y regidores, aun
cuando se hacia la subasta bajo reglas estrictas y bajo la condicion de que se
cubriera el perfil y los requisitos para obtenerio, frecuentemente severa, sin
incluir cargos de jurisdiccién; esa practica como era evidente, degeneré en

vicios y corruptelas.?

Asimismo, los cargos de Gobemador Provincial, ya fuese a titulo de Alcalde
Mayor o de Corregidor, eran también vistos como un negocio, considerando asi
el gobierno de los territorios como una emprasa en explotacion, sea en forma

legal o ilegal.

Borah sefiala que “Durante el siglo XVII la seleccién del candidato por pago o
compra se impuso cada vez mas, hasta el punto de que se vendian a la misma
vez los puestos de juez de residencia, asi que el alcalde mayor que debia pasar
por ésta la compraba a través de un intermediario y se aseguraba la absolucion

de todos los cargos™.?

Por o que, como el gobemador tenia que comprar su puesto, asi también

exigla a sus auxiliares que compraran sus nombramientos.

2 Quintana Roldan, Carlos. Op. cit., p. 55.
2 woodrow, Borah. Op. cit., p. 38.
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Il. Breve evolucién de la legislacion electoral federal en torno de

las organizaciones politicas y los candidatos

A. Epoca independiente

Diversos acontecimientos propiciaron el cambio de la vida de la Nueva Espaiia,
entre ellos, el de la independencia que, a decir por el maestro Pérez de los

Reyes?* fueron provocados por factores internos y externos:

Los internos: el sistema de castas, la desigualdad econdmica, el criollismo y su
discriminacién, 1a deficiente administracion de los reinos indianos, la expuision
de los jesuitas, las limitaciones comerciales e industrial y las malas condiciones

laborales; y

Los extenos: la revolucion industrial, las ideas de los enciclopedistas, la
masoneria, la independencia de los Estados Unidos de América, la revolucion

francesa y la intervencion francesa en Espafia por Napole6n Bonaparte.

Se resaltan estas Ultimas, ya que la Nueva Espafia asimila esta evolucion
emancipadora, comin a todo el continente, para decidir sacudirse del yugo

colonial.

Es de sefialar que la metrépoli espaficla tenia celebrado un pacto con la Nueva
Espafia, mediante el cual aseguraba su explotacion incondicional.

Pero esa intervencion napolednica en Espana en 1808, donde Napoletn apreso
a la familia borbona y puso el trono espafiol en manos de su hermano,
provocaron que los esparioles se aprestaran a la defensa de su naci6n a traves

de {as juntas patritdticas y de la insurreccién popular.

# pgrez de los Reyes, Marco Antonio Op. cit., pp. 222-234,
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Las repercusiones de ese acontecimiento en la Nueva Espana, provocaron que
el Virrey lturrigaray se viera en la necesidad de convocar a “Juntas” en la
Ciudad de México, preguntando en ellas: /cudles ordenes de la Peninsula
deben ser obedecidas?, ;debe la Nueva Espafia ayudar a las juntas espafioias
en su lucha contra los franceses?, ;como debe gobemarse México en ausencia
del rey??

Con ello se sembré la semilla del autonomismo, que no de la independencia, en
la mente de los pobladores de la Nueva Espafia, toda vez que ia asamblea

aprobd la soberania provisional de la Colonia.

De esa manera, la primera eleccion politica en la Nueva Espafia, se efectia
el 4 de octubre de 1809 y fue para elegir representantes a la Junta de Sevilla,
esta eleccion tuvo como fin el unir mas fuertemente a fas colonias con la

metropoli espariola.?®

Se acordd que cada provincia eligiera tres individuos de notoria probidad, y una
vez electos estos individuos, por sorteo se proponia uno al Real Acuerdo,
donde a su vez seleccionaba una tema de la que por sorteo resultaba el que
seria Diputado por la Nueva Espafia ante la Junta de Sevilla; asi fueron
elegidos los 16 diputados de la Nueva Espafia, uno por cada provincia.

El decreto de la Junta Central Gubemativa de Seviila de 1° de enero de 1810,
que contenia la instruccion para el nombramiento de diputados por las
provincias e.é_paﬁolas a las Cortes Generales y Extraordinarias que se instaiaron
en la isla de Le6n, establecid un sistema electoral de varios grados, en cada
uno de ellos las asambteas de electores se denominaban Juntas. Por lo que se
instituian Juntas Parroquiales, Juntas Electorales de Partido y Juntas

Provinciales: ese decreto se considera como el acta de bautismo de las juntas

% Ladd, Doris M. La nobieza mexicana en la época de la independencia, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1984, pp. 158 y 165.

% Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Evolucién y perspectiva del derecho electoral
maxicano. La Justicia electoral, Tesis doctoral, Facultad de Derecho, UNAM, 1998, p. 12.
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slactorales con el significado de asambleas de electores (ese sistema de la
).27

instruccién, se incorporaria a la Constitucion de Cadiz, en 1812
En Espafia ya se habian constituido las juntas patridticas en gobiemo
provisional y reclamando la jurisdiccién sobre la Colonia a nombre del Rey, al
aprobar el golpe de la Nueva Espafia, aprovecharon para cobrar una fuerte
contribucién para fa defensa de la peninsula y para nombrar sus propios

representantes en América.

Se desarrolia el movimiento de independencia, y en la madrugada del 16 de
septiembre de 1810, el cura Hidalgo, después de apresar a los “gachupines” del
pueblo de Dolores, da el histérico grito con el estandarte de la Virgen de
Guadalupe, iniciando la larga lucha por la emancipacion.

La constitucién politica de la monarquia espafiola, promuigada bajo el nombre
de Constitucién de Cadiz {de Indole liberal), del 19 de marzo de 1812, y que
tuvo dos periodos de vigencia en nuestro pais (1812 y 1820), ademas de influir
en nuestro nacionalismo patrio, contenia importantes rasgos en materia

electoral.

En su articulo 34 establecia la eleccion de diputados, la cual sefiala seria a
través de elecciones indirectas de tercer grado, celebradas en juntas
electorales de paroquia, de partido y de provincia, atendiendo a esa
determinada divisién teritorial. En realidad eran cuatro grados, pues en la

parroquia los electores nombraban previamente compromisarios.

Posteriormente las Cortes Generales y Extraordinarias Espafiolas, expidieron
un Decreto para la formacién de Ayuntamientos el 23 de mayo de 1812, con el
que se pretendia acabar la practica de venta de puestos que habia proliferado

hasta ese momeanto.

7 Raffaini, Ricarde F. Autor citado por Qjesto Martinaz Porcayo, José Fernando. Op. cit., p. 13.
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En él se establecia un procedimiento indirecto de segundo grado para la
eleccion de ios Ayuntamientos: Los ciudadanos eleglan de nueve a veinticinco
electores dependiendo del nimero de habitantes, quienes por mayoria elegian
al Alcalde, a los Regidores y al Procurador Sindico.

Al respecto, Antonio Anninc sefiala que las elecciones del 29 de noviembre de
1812, para instalar el nuevo ayuntamiento constitucional de la capital “fue un
trauma para las autoridades espafiolas porque ni un gachupin fue elegido™®
también que el voto adquino un fuerte sentido politico y competitivo, ademas
que las practicas a que ello dio lugar anticiparon la dinamica que en pocos afics
quebrd al Virreinato. Asimismo, resalta la importancia de lo colectivo del voto

sobre los mismos resultados.?

E! mismo autor sefiala que la amplitud de la ciudadania, tedricamente toda la
sociedad organizada en cuerpos con exclusién de las castas y negros en
América, hizo optar por el voto indirecto: las juntas electorales de parroquia
votaban a electores de partido, que a su vez votaban a electores de provincia,

que finaimente votaban para las cortes y para las Diputaciones Provinciales.*

Evidentemente Ja rigidez politica y la ausencia de participaciéon del pueblo en los
asuntos de indole politica que caracterizaron a la Colonia, provocaron que al
consumarse [a independencia de México no se contara con instrumentos de
expresion necesaria para un juego de partidos. Fue a partir de 1821 cuando
México se declaré separado formalmente de Esparia, en que hasta entonces
aparecen los primeros grupos y tendencias politicas que participaron

activamente en el destino del pais.

™ Annino, Antonio. Historia de las sleccionas en Iberoamérica, Siglo XiX, Argentina, Fondo de
2Caulh.u‘a Econdmica, p. 197.

Ibidem.
® 1bidem, pp. 193 y 194,
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Con la proclamaciéon del Imperio de Iturbide se esbozaron tres grandes
comrientes politicas que surgen como una simple similitud de intereses y
opiniones, eran los iturbidistas, los borbonistas y los republicancs.

Estas tendencias no se formaron en torno a declaraciones de principios y
programas de accion, sino alrededor de personalidades y caudilios, por lo que,
una vez muertos &stos, 10s grupos desaparecian por no existir comunion de

ideas.

Sin embargo, poco a poco surge una organizacion dentro de la vida pablica: la
masoneria.®' Lo fundamental y relevante de ésta es el papel que desempefié en
la primera fase del México independiente como organizacion politica. La
masoneria se dividi6 a su vez en dos grupos: el escocés y el yorkino.

Su importancia es tal, que quienes esperaban participar en la vida politica del
pais necesariamente tenian que afiliarse a alguno de los dos ritos existentes,
pues la acci6n politica individual tenia poca o ninguna posibilidad de éxito.

En el grupo escocés se agruparon los espafioles, ei alto clero, viejos militares
realistas, con el fin de buscar restablecer el orden privilegiado que tenian
durante la Colonia, pero también agrupaban a algunos insurgentes
ideologicamente no bien definidos y que concebian la Independencia sin que

ésta representara cambios al orden existente.

El segundo grupo, el yorkino, se nutria con el pensamiento de reconocidos
insurgentes que concebian el cambio como nuevas formas de convivencia
humanas y transformaciones sustanciales, conducentes a un cambio en las

fuerzas politicas del palis.

¥ Masoneria; sociedad secreta cuyos miembros comparten el principio de fratemidad mutua, se
reconocen madiante signos y emblemas, y practican un ritual esotérico. Se puede consultar
para ampliar el tema la pagina web: www.divulcat.com/enciclopedia/masoneria.
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Sin embargo, debido a distintas causas, al descontento y a las sublevaciones
en el pais, se dio el debilitamiento de la masoneria, que jugd en esos afios el

papel que hoy juegan los partidos politicos, inexistentes para ese entonces.

Estas dos tendencias surgen con posteriotidad en el panorama paolitico del pais
con distinto nombre, como dos comrrientes de opinién, pero sin estructuras
estables ni programas definidos: por un lado, los grupos progresistas o

federalistas y por otro, los reaccionarios o centralistas.

Por ello durante casi veinticinco afios, de 1830 a 1854, la problematica del pais
se delined en torno a estas dos corrientes bajo diversas legislaciones que
desde 1814 y el reciente movimiento de independencia, se habian presentado
con inmensas deficiencias en cuanto a la materia electoral y bajo el predominio
de una posicién federalista en el surgimiento de las constituciones, que
solamente ilustran el criticable sistema de votacion indirecto desde el tercer
grado mediante la figura de elector y la respectiva evolucién en la formacion de
los poderes, asi como algunos de los peculiares requisitos de tener una
situacion econdmica con ingresos determinados y una adhesion al movimiento
de independencia para ocupar algunos de los cargos de eleccion que en todo
caso no eran directos, mediante una divisién temitorial compleja® inicialmente

con un sistema monarquico moderadoe a cargo de un Emperador.
B. La nueva republica

En esta época es donde surgieron los mayores cambios en materia legislativa
como un intento para controlar no s6lo ia lucha de organizaciones que ya se
gestaba, sino también los sangrientos enfrentamientos entre los que ain

poseian grandes extensiones de tierra dotadas durante la Colonia.

*2 En la Ley Constitucional de la Republica Mexicana de 30 de diciembre de 1836, se establecia
la divisién de la Replblica en departamentos, y estos en distritos y a su vez en partidos.
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La Nueva Republica se entiende que es a partir del movimiento de
independencia, pero se puede decir que formalmente |la Republica nace con los
trabajos de 1824 con el “Acta Constitutiva de la Federacion™ mejor conocida
como la Constitucién de Apatzingan, esta primera Constitucion (considerada
como prenatal) proclamada por el Congreso de Andhuac en Apatzingan, cuya
autoria se atribuye a José Maria Morelos y Pavén, dio el paso para asegurar el
porvenir del movimiento de independencia; se resaltaba en ella un concepto
democratico, la demanda de la elegibilidad exclusiva de los americanos para los
puestos publicos y la prohibicién de la inmigracidn, salvo el caso de artesanos

utiles a la sociedad.

Por ello, el autor Ralph Roedor® seiiala que Morelos se adelantd a su época
apuntando al futuro, ya que tanto le importaba la conservacion de su doctrina
que le costé la vida por proteger al perseguido Congreso de Chilpancingo.

En cuanto a la materia electoral, se encontraba fuertemente influenciado por la
Constitucion Espaiiola de 1812. Por lo que establecio ¢l voto indirecto de tercer
grado, con elecciones en las divisiones territoriales lilamadas parroquiales, de
partido y de provincia para diputados; en donde los ciudadanos formarian la
junta de parroquia en la que se elegiria un elector; los electores de Parroquia se
reunirian en Junta de partidc y elegirian un elector de partido; ios electores de
partido se reunirian en la capital de fa provincia y elegirian un diputado
propietario y un suplente; el supremo gobiemo (Poder Ejecutivo) se integraba

por tres personas electas por el Supremo Congreso (art. 151).

E! 24 de febreroc de 1821, fue publicado el Plan de Iguala firmado por Guerrero
e Iturbide, el cual contenfa 24 articulos de los que se destacan la independencia
de Nueva Espafia bajo un gobierno monarquico moderado (Imperio Mexicano},
pero sefialando la eleccién de los Diputados a Cortes a través de una Junta
Gubernativa; y el 24 de agosto de ese mismo afio se firnaron los Tratades de

* Roedor, Ralph. Jusrez y su México, México, Fordo de Cultura Econémica, 1972, pp. 55 y 58.
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Cérdoba entre Iturbide y O’Donojd, el cual ampliaba y confirmaba el Plan de
lguala, proclamando la Constitucién de Cadiz como Ley del Pais vigente hasta
diciembre de 1822.

Por otra parte, en la Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de 1821, se
resaltaba que se requerfan ciertas cualidades en los ciudadanos para ser
diputados, toda vez que las circunstancias de la nacion exigian que el Congreso
Constituyente contase con “mas luces” (art. 8°), ya que esto convendria “mucho
para promover la felicidad del Imperio” puesto que contaria con sujetos

instruidos en los ramos mas importantes (art. 9°).

Respecto a las organizaciones politicas, durante la época de la naciente
Republica y por los innumerables acontecimientos sangrientos que alin se
daban, solamente aparecen pequefios grupos con viejas formas de terror y
nuevas formas de esperanza. Las anteriores organizaciones nacidas con
caracter politico se daban en su momento, pero tendian a desaparecer una vez

conquistada la meta.

La simbologia de los grupos ya empezaba a presentarse, como la bandera
usada por los curas en la que se mostraba la imagen de la Virgen de
Guadalupe; también se presentd un primitivo eslogan politico, como fue la
libertad a los esclavos, alguna emisidén de leyes, o bien, la expropiacién de

tierras a favor de los campesinos como programa. i
C. Epoca santanista

Con el gobiemo dictatorial de don Antonio Lépez de Santa Ana, México pudo
ver su rostro juridico y politico desdibujado, perdiendo ademas sus mas recios y

auténticos perfiles.®

* Gonzalez de la Vega, René. Derecho penal electoral, México, Porria, 1891, p. 69.
* Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los partidos politicos en México, México, Ed. ERA,
(Coleccién prablemas de México), 1990, p. 95.
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La vieja oligarquia latifundista y minera, con el clero y los militares
conservadores (anticonstitucionalistas), configuraron un conjunto de enemigos

capaces de recurrir a todas las armas antes de darse por vencidos.

Las Leyes de Reforma y las Constituciones Liberales de 1824 y 1857 fueron

impuestas y derogadas por las armas.

En las elecciones de los breves periodos constitucionales aparecid como

antecedente siempre la fuerza.

Los partidos politicos mostraron ser reflejo de grupos reales de poder que los
armaban: latifundistas, clero, militares. Sin embargo, partidos y grupos no
podian imponer su hegemonia, se quedaban comc parcialidades y facciones,
no podian hacer un Estado, no podian imponer un ejército ni una alianza

hegeménica.*

Con la Replblica restaurada después de la intervenciéon francesa y tras las
alianzas populares, estallaron las diferencias de clase. Las clases aliadas
chocaron, los gobernantes liberales se desempefaron dando prioridad a la

logica del poder, pero procurando mantener la persuasion.

A pesar de lo ocurrido en nuestro pais en esta agitada época, hubo una profusa
actividad juridica, especialmente en lo referente a cuestiones electorales que

expondremos brevemente:

En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824,
se establecia un censo de toda la Federacion que se formaria dentro de los

cinco afos renovandose cada diez (art. 12).

En su sistema de eleccibn se comprendian el de Diputados, Senadores,
Presidente de la Republica y Vicepresidente, y a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

3 Ibiclam, p. 96,
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Para votar se prescribian las cualidades de los electores constitucionaimente
por las legislaturas de los Estados y a ellas correspondia reglamentar las

elecciones de acuerdo a los principios constitucionales (art. 9).

El 30 de diciembre de 1836, se expidieron las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana que también llamada “las siete leyes” fue aprobada por el
séptimo Congreso, donde se establecié definitivamente el sistema central. La
reptiblica se dividia en Departamentos y éstos se dividian en Distritos los que a

su vez se dividian en Partidos.

Ademas estatuye el voto indirecto para ia eleccion de diputados, sefialando que
en su caso serfa una Ley particular la que estableceria los dias, modos y

cualidades de los electores.

“Esta Constitucion constituye la Gnica excepcién a la autocalificacion de las

elecciones, vigente en nuestro pais hasta 1993".%

La eleccién de Presidente, miembros del Supremo Poder Conservador,
Ministros de la Suprema Corte, Senadores y miembros de las Juntas
Departamentales, era indirecta a través de un complicado sistema en el que se
elaboraran propuestas por los drganos mencionados, de donde surgirian ternas

que después serian presentadas a otros 6rganos.

Sobre esta compleja Constitucidn, se han establecido duras criticas por
considerarla extravagante y como parto del centralismo victorioso,®® sin

embargo, fue el ejemplo juridico mas acabado del santanismo centralista.

En 1841 se expidid® una Convocatoria para la Eleccion de un Congreso
Constituyente, bajo la circunstancia, argumentada por el propio Presidente
Provisional Santa Anna, de reorganizar la Republica, con fundamento en las

Bases de Tacubaya. En esta convocatoria se prohibié el voto al clerc, embrion

¥ Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Op. cit., p. 44.
* Rabasa, Emilio. Autor citado por Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. ¢it., p. 45.
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del actual 130 constitucional. Esta Constitucion de indole “centralista” estuvo
nominalmente vigente poco mas de tres afios, en el periodo, quiza, mas
turbulento de la historia de México. Las principales caracteristicas electorales

que contenia son:

La divisibn del temtorio de la Republica era en Departamentos, partidos y

municipalidades (art. 4°).

Serian ciudadanos mexicanos l0s que hayan cumplido dieciocho afios siendo
casados y veintiuno si no lo eran, y que tuvieran una renta anual de 200 pesos
por lo menos. Desde el afio 1850 en adelante, los que llegan a la edad que se
exigia para ser ciudadano, ademas de dicha renta, antes de entrar en ejercicio

de sus derechos politicos, era necesario que supieran leer (art. 18).

A partir de 1845 hubo un sinnimero de Convocatorias, Leyes, Decretos vy
Reglamentos dados por cada uno de los que ostentaban el Poder Ejecutivo, el

cual no era estable dadas las circunstancias y el ¢clima politico de! pais.

Para finalizar esta etapa, cabe sefalar la Convocatoria a un congreso
Extraordinario para Reformas la Constitucion, del 19 de enero de 1853, durante
la ditima época de Santa Anna, tuvo como principal propodsito disolver al

Congreso y dejar al Presidente con poderes omnimodos.
D. Epoca juarista

Reunidos en la Hacienda del Gral. Alvarez, liamada “La Providencia®, junto con
Comonfort, Trinidad Gémez, Eligio Romero y Rafael Benavides, el 27 de febrero
de 1854, fraguaron un plan en contra del gobiemo santa anista, el cual
posteriormente fue remitido a don Florencio Villareal, quien lo proclamd en
Ayutla, el miércoles 1° de marzo de 1854 llamandolo por tanto Plan de Ayutla.

De las consideraciones contenidas en este plan, resalta la que sefialaba que ia
permanencia de Antonio Lépez de Santa Anna en el poder es un amago
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constante para las libertades pablicas por su falta de respeto a las garantias

individuales.
De los 9 articulos sobresale para lo que interesa a la materia lo siguiente:

a) Cesaran en el gjercicio del poder publico Don Antonio Lopez de Santa Anna

y demas funcionarios que se opusieron al Plan (art. 1°).

b) Al triunfo del Plan, el General en Jefe de las Fuerzas que lo sostenga,
convocard un representante por cada Estado y Territoric, para que elijan
Presidente interino y sirvan de Consejo durante el periodo de su encargo (art.

29).

c) A los 15 dias de haber entrado en funciones el Presidente Interino, convocara
un Congreso Extraordinario, conforme a las bases de la Ley de diciembre de

1841, el cual constituira a la nacion bajo la forma de Republica, representativa y

popular (art. 5°).

Por su parte, las tendencias federalistas y centralistas cambian de
denominacién por los afics 1853-1855, a raiz de la dltima dictadura de Santa
Anna, tomando el nombre de partidos liberal y conservador respectivamente. A
su vez los liberales se dividieron en dos bandos, que se han conocido con el

nombre de puros y moderados.

Estos partidos, el liberal y el conservador, tampoco lo fueron auténticamente, ya
que una vez mas se organizaron en tomo a caudillos, jefes militares, drganos
de prensa, entre otros, constituyendo UGnicamente simples tendencias

plenamente definidas.

Se dice que el partido moderado se encontraba entre el conservador, que se
distinguia por su apego al Clero, de tendencia monarquista y antidemocratico; y
entre el liberal, pero que pedia una Constitucion fundada en la soberania

popular, gobiemo federado, supremacia de! poder civil sobre la Iglesia y
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reforma social. Estos dos partidos de principios netos y firmes, ocupaban dos
lineas, mientras que la tendencia moderada dentro del liberalismo llenaba la

ancha zona que dejaban aquellas entre si.

Como suele suceder en los periodos de indecision que surgen entre dos
etapas, en México domind el partido moderado, porque cada partido extremo
vefa en él un aliado posible, ya que el mismo se encontraba en actitud de
escoger a los contendientes; y porque él era el refugio natural de todos los

tibios.

Mas tarde, con el triunfo de la Revolucién de Ayutla, predomina el partido
Liberal Puro, encabezado por Benito Juarez, lo que dic lugar a cambios
cualitativos en lo juridico, en lo econdmico, en lo social y en Io politico, o que se

conoce en nuestra historia como la Reforma.

Para 1856 se emite el documento llamado Constitucidén la Fragua (de corte
centralista) por el presidente Comonfort, que tras descontentos por ser el
federalismo mayoria, resaltan de sus disposiciones electorales el contenido de
un catalogo muy avanzado de las garantias individuales que gozarian los

habitantes y las seguridades necesarias para el disfrute de las mismas.

Como consecuencia de fa Revolucion de Ayutla y la Constitucion Liberal de
1857, se abre una nueva etapa en la vida del pais en la que se dio un
verdadero resurgimiento de la actividad politica en las clases populares, ya que
en ella se observa el comienzo de la evolucidon trascendental que marco
notoriamente el umbo de nuestra actual legisiacién electoral, partiendo de una

evidente doctrina juridica ajustada a la época.

Bajo esa Constitucién Federal y congruente con el dogma de la soberania, no
obstante que continGia con un sistema de eleccion indirecta, el constituyente
liberal establecid la universalidad de los derechos politicos en el titulo |, seccién
1V, razén por la cual se sefiala por Zarco que “El campo electoral esta abierto a

27



todos los partidos politicos... No se ha hecho una constitucion para un pusblo...
nada de exclusivismo, nada de proscripciones... he aqui el espiritu de la nueva

Constitucion™.®

De las principales disposiciones que en materia electoral contenia esta
Constitucion, resaita como caracteristica esencial a nuestro tema el articulo 35,
el cual establecia como prerrogativa de los ciudadanos: el votar y ser votado
para todos los cargos de eleccion popular y nombrados para cualquier otro
empleo y comision teniendo las calldades que la Ley establece,

contemplandose desde entonces y perdurando hasta la actualidad.

Unos dias después surge la Ley Organica Electoral expedida en congruencia
con las disposiciones electorales contenidas en la Constitucion, con esa
comriente liberal que se presenta en el pals, cambia el contenido de las leyes
electorales en cuanto a los candidatos, resaltando el que ya no se requiera una

clase economica alta, sino mas bien caracteristicas personales relevantes.

De lo sobresaliente de esta Ley, ademas de que algunas disposiciones
coartaban la libertad y el secreto dei voto (arts. 3, 4 y 5), también existian
antecedentes de nuestro actual sistema de votacion, entre otros: las boletas, las
credenciales de elector, el padron con un notorio avance técnico, casillas y

umnas; también la eteccién de diputados se disminuye a ser indirecta de primer

grado.

No cbstante ello, a faita de los partidos politicos, se organizaron en toda la
Repliblica numerosos clubes politicos para participar en la vida pablica, siendo
licita toda reunién con fundamento en el articulo 9° de la propia Constitucién.
Tales clubes politicos que fungian como instrumentos electorales improvisados,
tenian generalmente corta vida, ya que la mayor parte de ellos se formaba

antes de las elecciones y desaparecian una vez efectuadas éstas. Entre sus

® zarco, Francisco. Autor citado por Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Op. cit., p. 101.
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principales funciones estaba la de postular candidatos, asi como discutir y

aprobar su programa de accion.

Durante el gobiemno de Juarez se tuvo siempre como principal prcblema el de
mantener ¢l poder. Se dio la politica electoral, la reeleccién y hasta hubo la
necesidad de reprimir a los trabajadores para reguiar sus demandas o impedir
el éxito de proyectos subversivos. También dentro de esta etapa de gobiemo
liberal se plantearon las dificultades de imponer el equilibrio de poderes y el

federalismo.*°

Interrumpido el gobierno de Juarez por el ilegitimo gobierno de Maximiliane, que
durt de 1864 a 1867, y una vez restituida la Repiblica, se expide en agosto de
1867 la “Convocatoria para Eleccion de los Supremos Poderes” por la
problematica de que con la Constitucion de 1857 no se podia gobernar, con lo
que se busca restituir al pueblo el derecho de elegir a sus representantss,

estableciendo las bases para que se llevasen a cabo las elecciones.

Con la Ley selectoral de Ayuntamientos de noviembre de 1865, se trata de
imptementar en nuestro pais el principio democratico del voto directo partiendo

de un nivel local.

Para las elecciones presidenciales de 1867 (regidas por la problematica Ley
Organica electoral de 1857) y las de 1871, se integraron numerosos clubes

politicos en un clima de amplia libertad.
E. Epoca porfiriana

Inicia esta época con la “Convocatoria al Pueblo Mexicano para que elija
Presidente de la Republica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presidente y

Magistrados de la Suprema Corte de Justicia”, que expide el entonces

“ Gonzalez Casanova, Pablo. Op. cif., p. 101.
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encargado del Poder Ejecutivo, el general Juan N. Méndez, en diciembre de
1876.

Con la primera administracién de don Porfifo Diaz, éste dejo sentir su
predisposicién antidemacratica. Asi se valié de todos los medios que tuvo a su
alcance para sobomar, intimidar y coaccionar a los lideres de los diferentes
grupos politicos para acrecentar su poder y fortalecer al grupo de amigos

incondicionales que tenia a su alrededor. '

A pesa de esto, hubo intentos de organizaciones en contra de este régimen,
como el Grupo Parlamentario y el Club de Obreros Antirreeleccionistas, sin

embargo no prosperaron.

Con motivo de la tercera reeleccion de Diaz, en 1892, se dio un fenémenc
politico que en el transcurso del tiempo cobrarfa gran trascendencia para el
pais: la creacion del Partido Cientifico, que al obstaculizar la entrada del general

Bernardo Reyes al mismo, provoco la escision entre las fuerzas porfiristas.

El Partido Cientifico, que de partido politico sélo tenia el nombre, era mas bien
una camarilla de plutocratas que estaba muy alejada de satisfacer los

requerimientos de una organizacién de masas.

En el afio 1896, como consecuencia de otra reeleccion de Diaz, y olvidandose
este del Partido Cientifico, crea el Circulo Nacional Porfirista, cuya consigna fue
la de organizar la reeleccion, sin embargo solo era un membrete que agrup6 a
un nimero reducido de amigos del dictador.

En los inicios del siglo XX, existia un gran descontento generalizado en toda la
Republica que propicid la proliferacién en todo su territorio de organizaciones
politicas defensoras de los ideales liberales. Fruto de ese descontento fueron
las invitaciones hechas al Partide Liberal por el ingeniero Camilo Arriaga para la

*ibidem, p. 102.
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formacion en toda la Nacion de clubes politicos, en estrecho contacto, para

vigilar los postulados de la Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma.

El Congreso Liberat de San Luis Potosi y la Confederacion de Clubes Liberales,
emanada del Congreso Constituyente, fue el primer paso firme en la

revitalizacion civica del pueblo.

En 1903 se organiza el Club Redencién, que se manifiesta abiertamente en
contra de le reeleccion del dictador Diaz. En este club militaba Ricardo Flores
Magon, que conjuntamente con otros de sus dirigentes se vieron obligados a
refugiarse en el sur de los Estados Unidos debido a la persecucién de que
fueron objeto. Desde ahi hicieron una gran campana en contra del régimen

opresor por medio del periddico “Regeneracion”.

En 1908 se integra el llamado Partido Democratico que quedd oficialmente
constituido en enero de 1809. No obstante que en su seno participaron
conocidos enemigos de los Cientificos y que la gran mayoria era adicta al
general Reyes, no dej de ser un instrumento del porfirismo para frenar y

desvirtuar el evidente descontento nacional.

A fines de este afio hizo su aparicion en el panorama politico nacional el Partido
Nacional Reeleccionista, cuya tnica finalidad fue la de agrupar a los amigos del

dictador para preparar su séptima reeleccion.

Como se puede ver, Diaz no sélo dificultd la movilidad politica, sino que
clausurd cualquier sistema de partidos que representara alternativas de

gobierno fuera del suyo.
F. La Revolucion Mexicana

El triunfo de la Revolucién Maderista trajo como consecuencia la ampliacion de

libertades ciudadanas, fortalecid la democracia nacional y propicié la
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proliferacion de grupos politicos organizados para participar en las elecciones

presidenciales de 1911.

Asi, en julio de 1911, Madero convoca la organizacién del Partido Constitucional
Progresista, que en septiembre del mismo afio postula la férmula Madero—Pino
Suarez, con el animo de propiciar un partido mas afin con los intereses
personales que le permitieran conducir al pals mas faciimente por el camino

que él deseaba.

En el mismo afio surge el Partido Nacional Independiente que pugnaba por el
“Sufragio Efectivo y No Reeleccion”, la no intervencion del Estado en materia
electoral, Ja libertad de imprenta, una legislacién favorable a la clase obrera, la
proteccidn del indigena, la inamovilidad det Poder Judicial y el fraccionamiento

de la gran propiedad territorial.

Igualmente nacen los partidos Popular Evolucionista y el Catdlico Nacional.
Estos paridos procuraron la defensa de sus intereses y no tuvieron programas

definidos, ni una plataforma de principios digna de tomarse en consideracion.

Un dato de suma relevancia para el presente trabajo es que, en esta época el
Presidente Madero logra la Ley Electoral de 10 de diciembre de 1911, y su
respectiva reforma el 22 de mayo de 1912, que “constituyen una verdadera
innovacion en la evolucion det derecho electoral; pues se oterga personalidad
juridica a los partidos politicos, se organiza el registro de electores, se instaura
el sufragio Universal y Directo (en lugar del indirecto que existia desde el
nacimiento de la Republica, y se crean los colegios municipales sufraganeos.
Respuesta vigorosa al régimen porfirista que habia convertido los principios de
la Ley Organica del 12 de febrero de 1857, en utensilios propios para

2

inconfesables maniobras electoreras™*? sin embargo, los grandes intereses

*Z Ibidem, p. 9.
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afectados por las consecuencias de tal medida, en alianza con miembros del

antiguo ejército, propiciaron la cuartelada y asesinato del Presidente Madero.

Efectivamente, en los puntos sobresalientes y novedosos para nuestro tema,
contenia lo relativo a la intervencion de los partidos politicos y candidatos en
el proceso electoral, contemplandose a partir de esta fecha cuestiones

novedosas para nuestro estudio.

Dicha Ley antes de su respectiva reforma, si bien reglamenta los partidos
politicos, también se destaca la situacion de los candidatos que no habian sido
registrados, que actualmente conlleva cierta discusién en cuanto a su inclusion
en el Cofipe no obstante el que ya no se vota por electores, sino para
funcionarios publicos de eleccion popular directa; pues se establecia que en la
casilla, los votantes recibian un ejemplar de las cédulas de cada partido v,
ademas una en blanco por si votaba por candidatos no registrados.
Asimismo, como acto previo a la eleccion, los partidos politicos, registraban sus
candidatos a electores ante el Presidente Municipal, a quien fe entregaban

también las cédulas-boletas electorales elaboradas por cada partido.*

Asimismo, se cuida mucho en esta Ley que el sufragio sea efectivo, resultando
relevante que por primera vez en nuestro pais se reconoce a los partidos
politicos como sujetos de derecho (atin cuando todavia no eran considerados
como entidades de interés publico), con ello se introducen normas para su
constitucién, funcionamiento y obligaciones como su registro ante fa Secretaria

de Gobernacion.

Lo novedoso de esta Ley para los partidos politicos es que limitaba su
intervencion en el procesc electoral con una serie de requisitos desde la

fundacion y sus asambleas, hasta el nombramiento de sus representantes.

* ibidemn, p. 10.
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En cuanto al procedimiento de votacion, por primera vez se consigna la
proteccion al principio del “secreto del voto” en el articulo 31, que ademas
establecia la admision de candidatos independientes, pues el ciudadanc
recibia todas las boletas de los pariidos contendientes (a electores), mas una
cédula en blanco, donde el votante elegia en secreto una de las boletas, la
doblaba y la depositaba en el anfora, destruyendo las demas. En el caso de que
votara por un candidato independiente, escribiria en la cédula en blanco el

nombre del elector.

Los ciudadanos elegirian un elector por cada seccion para posteriormente
reunirse en Colegio Municipal Sufragdneo. Los partidos y candidatos
entregarian al Presidente Municipal cédulas con el nombre de sus candidatos.
Los electores votarian por Diputados, resultando electo el que tuviera mayoria

absoluta de votos y en defecto de esta, la pluralidad de votos presentes.*

Para Senadores, Presidente, Vicepresidente y Ministros de la Corte, por
sistema indirecto de primer grado, los Colegics municipales después de elegir

Diputados, elegirian a estos representantes.

Los partidos politicos y los candidatos independientes tenian derecho a
designar representantes que asistirian a las elecciones primarias en las casillas
electorales (art. 22).

Otra importante novedad era que el voto se consideraba potestativo tal y como
lo establecia el articulo 41 “ningin ciudadano podrd se compelido para que

vote...".

Ya con !a respectiva reforma del 22 de mayo de 1912, se establecid el
importante principio de que la eleccidn seria directa para los Diputados y

Senadores.

* Ojesto Martinez Parcayo, José Fermando. Op. cit, Anexos, Tablfa 32.
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Esos hechos fueron funestos para el desarrollo de los partidos politicos y el
tirano Victoriano Huerta los redujo a su minima expresion a través de la

amenaza y la traicion.

Sin embargo, al triunfo de la revolucion en contra de Huerta, el ejército
desgraciadamente se encontraba dividido en tres grandes grupos: el
carrancista, el zapatista y el villista. Pero su conjuncién en un solo partido no
fue posible, no obstante las diferentes reuniones para tal efecto, debido al
caudillismo, la falta de educacién, la anarquia politica y la carencia de partidos

politicos que sustentaran cada faccion.

Tras la Constitucion de 5 de febrerc de 1917 a cargo de don Venustiano
Carranza, y de la que el maestro Ojesto Martinez Porcayo sefiala que dicho
proyecto reconocia los inconvenientes que atrae dar el poder electoral a todos
los ciudadanos, sin atender a su diferente grado de instruccion. Sin embargo,
Carranza pidié que no se pusiera restriccion alguna al sufragio, por considerar
elio impolitico e inoportuno cuando estaba en plena marcha una revolucion

apoyada por las grandes masas populares.

Para fortalecer al Poder Ejecutivo, se propuso que en esa Constitucion, la
eleccion del Poder Ejecutivo fuese directa, prohibiéndose su reeleccion; asl
como la supresion de la vicepresidencia, que histéricamente habia producido

méas males que beneficios.*®

A partir de esta etapa, se muestra la riqueza del extenso contenido legislativo
desde su aspecto dinamico y ajustado a los acontecimientos sociales, politicos
e incluso econdmicos; resaltando el importante nacimiento constitucional de los
partidos politicos como entidades de interés publico con fines de orientacion
politica, 1a participacion de los civdadanos como independientes y la exclusion

de esta figura para contemplar y fortalecer al sistema de partidos.

“® Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Op. cit., p. 156.
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En ese sentido, surge al dia siguiente de su promulgacion, la Ley Electoral para
Presidente de la Repiblica, Diputados y Senadores al Congreso de la Union,
completando el nuevo sistema de eleccidn directa que introduce Madero en
1912,

Sin embargo, la siguiente Ley Electoral de 1918 fue una de las primeras
disposiciones de caracter juridico que merece el afectivo de Legislacién
Electoral vigente que, con algunas modificaciones, se aplicd hasta 1946; en
ella, llama la atencion ademas de que regresa al sistema de dar al elector una
credencial para votar y no las boletas de candidatos, que en el articulo 37
establece con claridad que, el derecho de ser elector corresponde a los varones
(situacion relevante, pues en la Constitucion no se establecia), mayores de 18
afios siendo casados o 21 si no lo son, en el goce de sus derechos politicos e

inscritos en el registro de la municipalidad de su domicilio.

Para los partidos politicos se establecian los mismos requisitos para su
participacion que la Ley Electoral de 1911, pero para fomentarios se disminuyen

algunaos de ellos.

Es importante resaltar la aportacion de esta Ley en cuanto a nuestro tema, pues
en ella encontramos la regulacion de la participacion de los candidatos
independientes (ain cuando ya no se contemplaba la figura de los electores
con la que se originé), los cuales requerian: estar apoyados (en el caso de
Diputados) por 50 ciudadanos del Distrito, constando en escrito formal; tener
programa politicc al que debian dar publicidad; asi como registrar sus
candidaturas y representantes. Para Senador o Presidente se establecian los
mismos requisitos, bastando tener el apoyo de 50 ciudadanos en cualquier
distrito electoral del Estado (art. 107).

En efecto, tal y como se advierte en esa Ley, y con la reciente creacién de los
partidos politicos (defectos poco notorios), la admision de candidatos
independientes (previamente apoyados por un grupo de ciudadanos), no
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afectaba u obstaculizaba la participacion de ambos en la contienda electoral, en
esencia por la regulacién que a los candidatos se establecia; sin embargo,
tampoco se puede decir que la complementaban; no obstante ello, se
observaba que la mayor influencia politica la tenia un partido no sélo por estar
sujetos a una mayor regulacion o “legalidad”, sino por la supuesta ‘garantia”
que estos representaban ante un ambiente de rebeliones, caudillos e
inconformidades entre grupos politicos (como el caso de Carranza al impulsar a
lgnacio Bonilla a Presidente en oposicion de Obregén). Sin embargo, su
aplicacion fue imposible, ya que estaba fuera de {a realidad al presuponer {a
existencia de partidos politicos directores de masas, cuando en realidad los
existentes se reducian a pequefias facciones de intereses, cuyo objetivo era el

encumbramiento de un caudillo determinado at poder.

En esa época nacieron cuatro grandes grupos politicos de caracter nacional: el
Partido Liberal Constitucionalista, el Partido Nacional Cooperativista, el Partido

Nacional Laborista y el Partido Nacional Agrarista.

Todos estos grupos fueron simples instrumentos de los caudillos

revolucionarios del nuevo momento historico por el que pasaba el pais.

Mas tarde Obregén fue beneficiado con las reformas de reeleccidon, ademas de
que por su parte reformé el 24 de enero de 1928 la Constitucion para ejercer la
presidencia de 4 a 6 afios (reeleccién que eliminaria Abelardo L. Rodriguez el
29 de abril de 1933).

En el informe presidencial del 1° de septiembre de 1928, el presidente Plutarco
Elias Calles hizo los pronunciamientos que histdricamente se han sefalado

como el movil que inicia la etapa de los partidos politicos.

Asi, refiriéndose al Congreso de la Union, dijo: “este templo de la Ley parecerd
mas augusto y ha de satisfacer mejor las necesidades nacionales, cuando

estén en esos escafios representadas todas las tendencias y todos los
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intereses legitimos del pais”, y agregd que “mas peligroso resulta ahora para ias
conquistas revolucionarias la intolerancia politica llevada al extremo y el
dominic absoluto de un grupo que como conjunte humano tiene el peligro de
convertirse por sus tendencias, sus pasiones y sus intereses, en faccién, que la
aceptacion de todo género de minorias, que la lucha de ideas en este

parlamento”.

Al afio siguiente, el presidente Calles promueve la formacion del Partido
Nacional Revolucionario® (PNR) que fundado por Portes Gil e intimamente
enlazado con el gobiemo, fue para agiutinar en un solo frente a las facciones y
fuerzas revolucionarias, con lo que Calles se presenta como el picnero de la
evolucion politica nacional que inicia la era de los partidos politicos en el México

posrevolucionario.

Bajo ese esquema, en las elecciones de ese afio, compitieron el general
Pascual Ortiz Rubio, gquien evidentemente era apoyado por el gobiemo, y el
candidato independiente José Vasconcelos. Pero en noviembre de ese afio
se le otorgd el triunfo a Ortiz Rubio. Con ello Vasconcelos desconoce las
elecciones y lanza el Plan de Guaymas, perc fracasa por falta de apoyo militar y

tiene que refugiarse en los Estados Unidos.*’

El Partido Nacional Revolucionario fue el primer partido que estructuré una
plataforma de principios con base en las necesidades politicas, sociales y
econdmicas del pais. La declaracion constitutiva procura demostrar su origen
revolucionario y [a preocupacién por otorgarle un caracter de permanencia. De
la misma manera denota una firme determinacion nacionalista y de la defensa

de los principios e intereses sociales motivo de {a Revolucion de 1910.

“® Sa sostenia con contribuciones que la tesoreria descontaba de los sueldos de los empleados
?abiicos. a razon de un dia al mes.
7 Ibidem, p. 149.
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En un principio el Partido Nacional Revolucionario constituye una especie de
confederacidon de partidos que trataba de reunir en un solo grupo las fuerzas
politicas dispersas, la mayoria de caracter local y gue funcionaban en el interior

de la Republica, dependientes de caudilios y caciques.

Cuatro afios después de su creacion, como consecuencia de una labor politica
ardua y permanente, modifica su estructura interna conviniendo la supresion
de las agrupaciones que lo habian conformado en sus inicios, fo que redundé
en un considerable incremento de su fuerza y en que se transformara en la

principal organizacién politica del pais.

El Partido Nacional Revolucionario hubo de cambiar su nombre, segun el
momento histérico en que le ha tocado actuar, obedeciendo a los avances
operados en todos los Ordenes de la vida del pais. De Partido Nacional
Revolucionario pasé a ser Partido de la Revolucion Mexicana (1938) vy
posteriormente Partido Revolucionario Institucional (1946), como actualmente

se llama.

Por su parte, es vélido afirmar que el surgimiento del Partido Accion Nacional
da continuidad a la linea ideolégica y de intereses que proviene del Partido

Conservador del siglo XIX.

En la etapa histdrica de la gestacion del Partide Accion Nacional, tuvo lugar la
accion mas vigorosa de la Revolucién Mexicana con la adopcién de medidas
como lo fue la reforma agraria, la nacionalizacion del petréleo, la implantacion

de la educacion laica y la presién sobre los derechos de la Iglesia.

Este programa revolucionario del gobiemo provocd la reaccion defensiva de los
herederos del pensamiento politico conservador, quienes se organizaron en
diversos grupos pero con esa misma motivacién. Encontramos en ellos ciertas

constantes: la formacién de conciencia civica, los planteamientos de la doctrina
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social de la Iglesia y el respeto a las libertades esenciales del hombre como

principios de doctrina y de lucha.

Al igual que en ¢! caso de las fuerzas revolucionarias dispersas, en que surge la
necesidad de agruparse en el PNR, diez afios antes; asi, quienes pertenecian a
aquellos grupos y se identificaban con sus principios y fines, sintieron la
necesidad de organizarse formalmente para constituir un partido politico que
aglutinara las fuerzas de las derechas, de manera suficientemente integrada y

organica para una accion continuada y viable de oposicion.

El Partido Accion Nacional se integra con tres elementos: a) el grupo mas
numeroso formado por catdlicos, sin carrera politica previa o que habiendo
participadc en movimientos anteriores, buscaban de nuevo una participacién
activa; b) otro grupo formado por politicos activos, participantes o colaboradores
de anteriores administraciones, que por diferentes motivos habian sido
marginados del juego politico, y c) terratenientes y empresarios que se habian
visto afectados en sus intereses por la politca gubemamental post-

revolucionaria.

Después de la etapa de radicalismo revolucionario que culminé con el régimen
de Lazaro Cardenas, se sucedieron el presidente Avila Camacho, que con su
politica de conciliacion frené las demandas de las clases populares, y el
presidente Aleman, que con su politica de desarrollo industrial, beneficio

principalmente a la burguesia nacional.

En estas circunstancias, las personas de ideologla marxista-leninista o
simplemente de izquierda, algunas de las cuales se encontraban dentro del
aparato politico del Estado, sintieron la necesidad de actuar politicamente en
beneficio del pais, al margen de las esferas del PRI e incluso del gobierno, no
con la idea de romper con el sistema politico existente, pero si de influir en é,
para lo cual el dnico camino que les quedaba era formar un nuevo partido

politico.
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Para tal fin la tactica de los grupos nacionales de izquierda consistid en procurar
la unidad de todas las fuerzas progresistas del pais, es decir, agrupar las

fuerzas dispersas de la denominada izquierda mexicana, sin lograrlo del todo.*®

Asi nacié el Partido Popular Sccialista (PPS), bajo [a direccién de Vicente
Lombardo Toledano, en donde se le asigné al proletariado el papel de
vanguardia de esta etapa de desarmollo politico a pesar de que la situacion
amparaba una contradiccion flagrante con la realidad, ya que la estrategia, en
esencia, solo pretendié llevar hasta sus tltimas consecuencias una revolucion

sospechosa de y para la burguesia.

En el Congreso Socialista de 1919 se constituy6 el Partide Nacional Socialista y
tras un rompimiento interno en noviembre del mismo afo, cambié su nombre
por el de Partido Comunista Mexicano y se adhirié a los principios de la Tercera

Internacional Leninista.

La historia del PCM (el mas antiguo de todos los partidos mexicanos) suele
dividirse en cuatro etapas las cuales se dividen a su vez en alianzas y
organizaciones, rupturas, linea politica y caracteristicas que desde Ia fecha de
su fundacion de 1919, se caracteriza por una labor de organizacion y
participacion sindical y campesina; participacién en la formacion de la CTM,
apoyo a candidaturas como la de Avila Camacho a la Presidencia; incluso un

periodo de pugnas y disputas intermnas.

Pero no fue sino hasta 1978 en que el Partido Comunista Mexicano logré un
registro como partido, condicionado a los resultados de las elecciones federales
de 1979, en donde alcanzé el porcentaje requerido para que se le confiriera un

registro definitivo.

Por otra parte, como tactica previa, procurd la coalicion de las distintas

fracciones de la izquierda mexicana, lo que no se logrd del todo, pero que trajo

* ibidem, p. 105.
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consecuencias importantes: ayudé a adecuar estrategias y cambid su nombre
por el de Partido Socialista Unificado de México (PSUM), el cual se canalizd
para formar en 1989 el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) junto con el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), y el Partido Socialista Revolucionario (PSR).

En cuanto a la evelucion legislativa en este periodo, tras fa presidencia de Avila
Camacho, se expide la Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946, la cual
federalizd la funcion electoral, establecié en su articulo 4° del capitulo #: “por
primera vez y con gran acierto, que el bien juridico, protegido a través de esa
normatividad, es el sufragio y que el proceso electoral es una funcidn estatal y
de los ciudadanos. Todavia no se incluyen como corresponsables a los partidos

politicos™*®

En la fraccion |l, articulos 22 y 23, por primera vez definia a los partidos
politicos como “Asociaciones constituidas conforme a la Ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos clvicos, para fines electorales y
de orientacion politica”. Cabe sefnalar que la Ley solo reconocia como partidos

politicos a los nacionaies.

Lo més destacado de esta legislacion electoral es que acorde con el articulo 35
constitucional, como facultad del legislador secundario, se estabiece que sdlo

los partidos politicos pueden registrar candidatos (art. 60)

No obstante ello, en el articulo 66, existia una incongruencia, pues mencionaba
a los candidatos independientes en los lineamientos para la instalacion de
casillas, al sefalar que estas podian ser objetadas por los partides politicos o
candidatos independientes. No obstante ello, en el siguiente articulo 73,

fraccion 11, hace referencia a los candidatos no registrados.

*® Ojesto Martinez Porcayo, José Femanda. Op. cit., p. 179.
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G. México moderno

Durante la mitad del siglo XX se empieza a manifestar una crisis en el sistema
politico, dada tanto por las mismas necesidades no satisfechas por los
anteriores gobiernos, como por las comientes ideolégicas del exterior en las que

mucha gente se adhirié por representar “el cambio”.

Asi surge la Ley Federal Electoral de 4 de diciembre de 1951, expedida por el
presidente Miguel Aleman, que en su articulo 6° por primera vez incluye a los
partidos politicos como responsables, conjuntamente con el Estado y los
ciudadanos, de la vigilancia y desarrollo del proceso electoral, adquiriendo
mayor fuerza de manera pautatina los partidos politicos, desplazando la figura
central de los candidatos y subsumiendo poco a poco los derechos y

obligaciones de éstos.®

En los inicios de esta época histérica llamada “México Modemo”, nace a la vida
politica en 1954 vy por voluntad del presidente Ruiz Cortines, el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana {(PARM) el cual agrupa principalmente a la

fraccion carrancista.

Para la reforma constitucional de los articulos 54 y 63 de 22 de julio de 1963,
durante el gobiemo del licenciado Adolfo Lépez Mateos, por primera vez aunque
de manera “semantica”, se menciona en el texto constitucional a los partidos
politicos y se crea la figura de diputados de partido dandole mayor importancia a

las minorias.>’

Respecto a esta reforma politica, la situacién politico-electoral en ese momento
en opinion del licenciado De Andrea Sanchez respecto la existencia de una crisis
de los partidos politicos de “oposicidn”, situacién que se veia reflejada desde

1961 (antes de Ia reforma), es la siguiente:

* Ibidem, pp.106-108.
1 Ibidem, p. 200.

43



Al comenzar la década de los sesenta el panorama politico mexicano
dejaba ver un sistema de partidos en donde sl Partido
Revolucionario Instifucional “sequfa adelante con un poder
indisputado”. Por otro lado la raquitica oposicion “era palida,
desvertebrada, esporadica” En 1962 el PAN y el PPS estaban
exhaustos. El divisionismo interno de estos partidos debilitaba a fa
incipiente oposicion. EI PARM aparecia como un germen de partido
cuyos integrantes eran antiquos militares retirados.>

Con el movimiento estudianti de 1968, el Estado mexicano entr6 en un
deterioro que adquirid miultiples manifestaciones como sintoma de la crisis
politica institucional del México moderno y la participacion en ella de los cuatro
partidos politicos tradicionales, explicando asi el surgimiento de nuevos partidos
como una necesidad del pueblo mexicano. Logré ademas que con la Ley de

1970, el derecho de sufragio a los ciudadanos de18 arios.

El 5 de enero de 1973, con Luis Echeverria, se expide la Ley Federal Electoral
con mayor técnica juridica, que abrogo la de 1951, en donde se define a los
partidos politicos nacionales para fines de educacién clvica y orientacién
politica del pueblo, pretendiendo convertiflos en verdaderas escuelas para la

democracia y no simples instrumentos electorales (art. 17).

Con esa Ley, se da un paso adelante en cuanto a los derechos politicos, en el
sentido de desptazar la doctrina individualista del sufragio, para dar prioridad al
interes colectivo con el establecimiento de un régimen de partidos, donde éstos

se convierten en la Unica y legitima fuente de la representacién.

Con ese panorama, en 1975 buscaron, sin obtener su registro, el Partido
Demdcrata Mexicano (PDM), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y el Partido Socialista

Revolucionario (PSR).

2 De Andrea Sanchez, J. Francisco. La mevolucion polftica y el sistema electoral mexicano,
Mexico, Pormia, 1987, pp. 97 y 98.



a) El Partido Democrata Mexicano surge como una reaccién de grupos catolicos
en contra de las medidas anticlericales del presidente Plutarco Elias Calles y
como una contraofensiva anticomunista en relacién con la ideologia del

presidente Lazaro Cardenas.

En lo general, el partido mantuvo una linea de derecha radical y la participacion

de grupos democristianos y conservadores.

b) El antecedente del Partido Mexicano de los Trabajadores se localiza en el
Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion que se integrd a finales de
1971 con un grupo de lideres surgidos de diferentes conflictos politicos
ocurridos entre 1958 y 1968.

c) En 1973, el Comité Organizador de la Asamblea Constituyente propone la
formacion del Partido Socialista de los Trabajadores como una solucion ante la
falta de conciencia de otros grupos de izquierda surgidos también a raiz del
movimiento del 68. En el Pleno del Comité de dicho partido se propuso como
tactica para la coyuntura electoral una alianza popular revolucionaria con el
sector democratico y liberal nacionalista de la burocracia politica, ya que se
consideraba que la Gnica izquierda que tiene ahora capacidad para gobernar es

la izquierda del PRI.

d) El Partido Socialista Revolucionario tamblén tiene su origen en el movimiento
de mérito, y en el movimiento de organizacion socialista de 1974, de cuyo seno
surge en 1976. Este partido, en su accidn politica, ha manifestado su
preocupacion por establecer vinculos con los partidos y facciones del resto de
la izquierda mexicana, para fines de una coalicién, la cual logréo en 1989

formando asi el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
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En 1977 se promulgé la importante Reforma Politica®® en el sexenio del
presidente José Lopez Portillo (1976-1982) que modifico 17 articulos de la
Constitucion y cred una nueva Ley Electoral, considerada el inicio de la nueva
stapa democratica, pues fue a partir de esta reforma donde se dio la mayor
atencion a la evolucion de los partidos politicos. Algunos metivos que

propiciaron dicha reforma son:

¢ Con la alta influencia y participacién que tenfan los partidos politicos,
surgié una crisis importante entre ellos con divisiones internas, asi como
la actuacion de grupos politicos no registrados al margen de la Ley que;
imponian la necesidad de abrir y fortalecer el régimen de los partidos
politicos.

» El abstencionismo también fue un factor determinante, de 1961 fue el
31.5%; y en 1979 el 50.4%.54

» Una voluntad de cambio, propiciada desde la propia Secretaria de
Gobernacion, deseosa. de que en el pals se implantara el
pluripartidismo.

+ Una generacidn post-68, al frente de emergentes fuerzas sociales.

e Una derecha méas organizada y combativa.55

Como observamos, las crisis de los partidos con sus divisiones intemas no es
nada nuevo, asimismo la actuacion de otros “entes” con fines politicos
colectivos, que evidentemente dieron origen a esta reforma en el sentido de
fortalecer el sistema de partidos que, hasta esta época, habia sido bien
cuidado en cuanto a su vigilancia, derechos y prerrogativas. Asi encontramos

que las principales innovaciones de esta reforma politica fuaron:

a) Un régimen de partidos, que ademas introduce la participacion elactoral

de las asociaciones paliticas.

* Se diferencia de las subsecuentes raformas electorales como un punto de partida de la efapa
democratica, sin pretender significar la superioridad de ésta sobre las otras, pues en lo general
todas ellas contribuyeron al avance democratico.

5% fbidem, p. 216.

* Garcia Orozco, Antonio. Op. ¢k, p. 73.
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b) Un registro de partidos abiertos. En 20 afios no se habia registrado partido
alguno, y posterior a esta reforma participaron 5 mas, y la facultad de registrar

pasa de la Secretaria de Gobemacion a la Comision Federal Electoral.
c) Acceso permanente de los partidos politicos a la radio y television.

Esa reforma incluye en el articulo 41, la nocion de los partidos politicos como
entidades de interés puablico, quedando asi establecida su
constitucionalizacion integral, y que a diferencia de la constitucionalizacion
“semantica” de 1963, estas reformas de 1977 establecieron las bases
generales sobre el concepto, la naturaleza, las prarrogativas, ‘a financiacion y

las funciones de los partidos.

Bajo esta Reforma Politica, se expide la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesas Electorales (LOPPE) el 28 de diciembre de 1977, que abrogaba la de
1973, es que en primer término define acertadamente su ideologia al establecer
que garantiza el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, asi como
la organizacion, funciones y prerrogativas de los partidos politicos vy
asociaciones politicas nacionales que reguian la preparacion, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales (art. 1°).

En cuanto a los partidos politicos, la Ley contenia una definicion mas dinamica
y modema, encausando a éstos, a tener un rol mas activo y protagdnico en la

saciedad.

Con el nuevo sistema de partidos que esta Ley instituye, se destaca no sélo su
mayor actividad politico-electoral, sino que se hace énfasis en su funcién de
vinculacion social para contribuir a integrar la voluntad politica del pueblo y

coadyuven a constituir la representacién nacional.

También, con el objetivo de hacer mas facil la creacion de partidos politicos

nacionales, se modifican los requisitos y procedimientos para su constitucion.
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Se introduce la figura de “Asociaciones Politicas Nacionales” con personalidad
juridica propia, para complementar el sistema de partidos y servir para que los

ciudadanos se agrupasen a efecto de discutir y defender ideologias (art. 50).

La LOPPE rigié tres procesos electorales federales: el de 1979, el de 1982 y el
de 1985. Sin embargo, la dindmica politica electoral de México impulsé a
sustituir esta Ley por una mejor y que se adaptara a la vida pluripartidista y sus
necesidades de representacion, por lo que en 1987 surge el nuevo Codigo

Federal Electoral, que regulé las complejas elecciones de 1988.

Bajo un marco pluralista, el 7 de julio de 1987, se funda el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), el cual obtuvo su registro definitivo el 13 de
enero de 1993, bajo la presidencia de Jorge Gonzalez Torres. Los origenes de
este partido se remontan a fines de los afios sesenta, cuando surgié una
asociacion denominada Bn'gadé de Trabajo Democratico y Social, dedicada al
auxilio y solucién de problemas de areas y colonias populares. En 1980, dado
que los problemas mas significativos ademds de una crisis econdmica, eran de
origen ecoldgico, la brigada se transformé en Alianza Ecologista Nacional. Este
grupo trabajé durante seis afios y posteriormente fundd el Partido Verde de

México, con la firme intencion de participar en las elecciones de 1987.%°

El Partido Verde solicita el registro condicionado en 1990, mismo que fue
rechazado por el IFE, situacion que motivé la apelacion ante el entonces
Tribunal Federal Electoral para que el 28 de febrero de 1991 fallara a favor del
partido; no obstants, condiciond el otorgamiento del registro a la modificacion

del nombre y al cambio del emblema.

El 15 de agosto de 1990, se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), que reglamentaba diversos preceptos

constitucionales, sobresaliendo los derechos y obligaciones politico-electorales

% Cfr. Los documentos basicos dei PVEM.

48



de los ciudadanos; la organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos

politicos; y el sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

Por lo que toca a la regulacion de los candidatos para diputados y senadores,
se establecieron requisitos adicionales a los que exigia la Constitucion
Federal.

Para los partidos politicos, se implantaron dos procedimientos para que
obtuvieran el registro y participaran en los comicios, que serian el condicionado

y el definitivo ante el IFE.

Para fomentar el verdadero fin social de los partidos, los requisitos del
procedimiento de registro definitivo, como se esperaba, perfectamente bien
detallado y ajustado al incremento de {a poblacién y a la mayor participacién
politica de la sociedad, comprendian, entre otros, la declaracion de principios
ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postulen; un programa
de accion para determinar los objetivos anteriores y que contenga las politicas
propuestas para resolver los problemas nacionales, incluyendo la obligacién de
formar y preparar a sus afiliados; ademas de sus estatutos que contengan el
nombre del partido, emblema, color, procedimiento de afiliacion, los derechos
y obligaclones de sus afiliados, las normas democréticas para la postulacion
de sus candidatos; ademé&s contar por lo menos ¢on 65,000 afiliados en el

pais, entre otros.

El escabrosoc tema del financiamiento fue introducido de una manera mas

restrictiva, equitativa y detallada.

Bajo ese marco legislativo, y a decir de sus documentos basicos, el Partido de
la Revolucion Democratica es una organizacion politica creada por ciudadanos
que acudieron al lamado de! 21 de octubre de 1988. Esta convocatoria culminé
el 5 de mayo de 1989 con la fundacién del nueva partido. Entre sus fundadores
estan Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Heberto Castillo, Gilberto
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Rincdn Gallardo, Valentin Campa, Amalia Garcia, Jorge Alcocer, Graco

Ramirez, entre otros.

Asimismo, el Partide del Trabajo fundado el 9 de diciembre de 1990, obtuvo su
registro definitivo el 13 de enero de 1993; y de acuerdo con el programa de
accion, busca como lo sefialan sus documentos basicos, la democracia directa
y participativa; logrando atraer a ciertas clases sociales para colocarse en los

escanos de la Camara de Diputados tras las elecciones federales de 1994.

Con la ditima reforma constitucional de 1996 bajo lo que se considerd un
nueve momento del cambio politico, surge el nuevo Cofipe, vigente hasta
nuestros dias; esta reforma constituye un eslabén mas del proceso de
democratizacion que, como vimos ha llevado afios instalandose vy
desplegandose en nuestro pais, y que hasta aqui se llega a un punto de
democracia dificilmente imeversible. Algunos avances importantes de esta

reforma son los siguientes:

Se establece la concretizacion de la autonomia total de los drganos
electorales; la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos alcanza
un estatuto y unos instrumentos muy superiores a los del pasado; se
incorporan nuevas normas en materia de derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, las condiciones de la competencia y de equidad mejoran y
se sujetan a revision, no séio porque los recursos materiales y en materia de
medios entre los partidos se equiparan, sino porque la autoridad cuenta con
mejores instrumentos para fiscalizar, revisar y modular los gastos de
campafias de los partidos; se abre a la competencia electoral a la ciudad de
México, mediante la eleccion directa del jefe de gobiemo; la novedosa
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal como la maxima
autoridad en la materia, y, por supuesto, la concretizacion del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y creacion de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién.
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Se instaura que la afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos debe ser
“libre e individual®, por lo que quedan prohibidas las afiliaciones colectivas,
entre ofras; resurgiendo lo que antes eran las “Ascciaciones Politicas

Nacionales”, ahora como “Agrupaciones Politicas”.

Bajo ese importante ordenamiento, surge Convergencia, como el ditimo partido
con representacion en el Congreso, el cual el 4 de diciembre de 1998, efectud
su Asamblea Nacional Constitutiva como Partido Politico Nacional. El 1° de
agosto de 1999, después de acreditar el cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos para {a creacion de un partido politico, el Instituto
Federal Electoral le notificd a la dirigencia de Convergencia que contaba
formalmente con registro y con la personalidad juridica de Partido Politico
Nacional ltamado entonces Convergencia por la Democracia, el cual cambio en

el 2002 a simplemente Convergencia,>

Para las elecciones del 2000, en observancia al predominio que tenian las dos
principales fuerzas politicas (PRI-PAN), Convergencia optd por sumarse a la
“Alianza por México”. Como resultado de dicha alianza, ademas de conservar
su registro como nuevo partido, obtuvo una senaduria y dos diputaciones

federales.

¥ Véase la pagina web: http:/fwww.convergenciamexico.org.mx/historia.
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Capitulo Segundo

Referencias de diversas legislaciones
de América Latina y Espaia

l. Legislaciones con tendencias al monopolio de partidos
politicos para postular candidatos a cargos nacionales o
federales en América Latina

A. Argentina

En su Constitucion, si bien no se contemplan candidaturas independienteé y si
un sistema de partidos y alianzas politicas, tampoco prohibe aquellas; pues se
considera que es facultad del legislador secundario regularlas en leyes
ordinarias; en ese sentido especificamente en sus articulos 37 y 38, establece
que “la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso
a cargos electivos y partidarios se garantiza por acciones positivas en la
regulacion de los partidos politicos y el régimen electoral...”, considerando a los
propios partidos politicos como instituciones fundamentales del sistema
democréatico, garantizando la competencia de estos para la postulacién de
candidatos a cargos publicos; por lo que toca al Codigo Electoral Nacional su
contenido va encaminado solamente a un sistema de partidos politicos, pues en
sus articulos 60 al 62 se observa el monopolio de éstos a las propuestas o
registro de listas de candidatos, ademas prevé en su articulo 2 de la Ley
Organica de Partidos que Ios partidos politicos pueden incluir independientes en
sus candidaturas (entendiéndose a estos como candidatos extemmos o no
afiliados).

Por lo que toca a la oficializacion de ias boletas de sufragio, de igua! manera
rige el sentido partidista, pues se establece que:
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Los partidos politicos reconocidos que hubieren proclamado
candidatos someferan a fa aprobacién de la Junta Electoral
Nacional, por lo menos treinta dias antes de la eleccién, en nimero
suficiente, modselos exactos de las boletas de sufragios destinadas a
ser utilizadas en los comicios.

En las boletas se incluirdn en tinta negra la ndémina de candidatos
y la designacién del partido politico. La categoria de cargos se
imprimira en letras destacadas y de cinco milimetros (5 mm) como
minimo... (art. 62).%®
Por lo que corresponde a la Ley Orgéanica de los Partidos Politicos, en los
principios generales, el articulo 2 reitera que los partidos politicos son
instrumentos necesarios para la formulacion y realizacion de la politica nacional.
Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacion de candidatos para cargos

publicos electivos.

Sin embargo, contempla que las candidaturas de ciudadanos no afiliados
podran ser presentadas por los partidos siempre que tal posibilidad esté
admitida en sus cartas orgdnicas.” Pero, en todo caso, no se admite una
postulacion de candidatos independientes, pues solo serian candidatos sin
afiliacion partidista que finalmente seran postulados por un partido politico.

B. Braslil

En su articulo 14 apartado 3°, fraccién V de la respectiva Constitucion, sefiala
que para ser elegible es obligatorio estar afiliado a un partido, situacion que se
reitera en el articuio 2° de su Cddigo Electoral, y en el articulo 87 y siguientes
para el cargo de presidente y vicepresidente; asimismo, en el resto de dicho
ordenamiento se maneja desde el registro hasta la propaganda como

responsabilidad dUnica de ios partidos politicos.

: Modificacion introducida por la Ley 23.475.
Pierini, Alicia y Lorences, Valentin. Financiamiento de los partidos poliiticos, Buenos Aires,
Argentina, Editorial Universidad, 1999, p. 229.
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Articulo. 14. La soberania popular sera ejercida por sufragio
universal y por voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en
los términos de la ley mediante:

3o. Son condiciones de elegibilidad, en ia forma de la ley.

V. Ia afiliacion a un partido politico;
Vi la edad minima de:

a. treinfa y cinco afios para Presidente y Vicepresidente de la
Republica y Senador;

b. treinta afios para Gobemador y Vicegobemador de Estado y del
Distrito Federal;

¢. veintiin afios para Diputado Federal, Diputado Estatal o de distrito,
Prefecto, Vice-prefecto y juez de paz;

d. diaciocho afios para Vareador...

Articulo 2°.- Tedo poder emana del pueblo y serd efercido en su
nombre, por mandatarios escogidos, directa y secretamente, de
entre candidatos indicados por partidos politicos nacionales,
reservada a elecciones indirectas los casos previstos en la
Constitucion y Leyes especificas.

C. Costa Rica

En sus articulos 95 inciso 8), 98 y 138 de su Constitucién, ademas de que ésta
mantiene todo un sistema de partidos politicos y no contempla candidatos
independientes; ese monopolio se refieja en los articulos 5 y 55 de su Cédigo

Electoral.

Articulo 95.- La ley regulara el ejercicio del sufragio de acuerdo con
los siguientes principios:...

8) Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de

los partidos politicos, segun los principios democréticos y sin
discriminacion por género.
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Articulo 98.- Los ciudadanos tendrén el derecho ds agruparse en
partidos para intervenir en la politica nacional, siempre que los
partidos se comprometan en sus programas a respetar el orden
constitucional de la Republica. Los partidos politicos expresaréan el
pluralismo politico, concurriran a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para la
participacién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad
seran libres dentro del respeto a la Constitucién y Ia I%g Su
gstructura intemna y funcionamiento deberdn ser democraficos.

Por lo que corresponde al Codigo Electoral, este remite a las exigencias de ta
propia Constitucién para ocupar los cargos nacionales, y para los municipales

los fjados en un Cdédigo Municipal aparte, pero en cualquier caso

responsabilizando a los partidos de |a idoneidad del candidato:

Articulo 5.-...

Los partidos politicos serdn responsables de que la eleccién de
los miembros indicados en los dos parrafos anterioras, recaiga sobre
personas de reconocida ldoneldad, con el fin de ;;arantizar al
pueblo costarricense la capacidad de sus gobemantes.®

D. El Salvador

La Constitucién en su articulo 85; y 151, 196 al 204 de su Codigo Electoral
expresa que los partidos politicos son ef (nico instrumento para el ejercicio de
la representaci6n del puebio dentro del gobiemo, pues contemplan un extenso y
detallado procedimiento de registro de candidatos s6lo por los partidos y, en su

caso, por coaliciones de estos.

Articulo 85.- EI Gobiemo es republicano, democritico y
representativo. El sistema politico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos, que son el tinico instrumento
para el ejercicio de la representacién def pueblo dentro del Gobierno.

& ., Reforma Constitucional 7675, de 2 de julio 1997.
! Reformado par Ley No. 7794 de 30 de abril de 1998, La Gacefa N°. 94 de 18 de mayo de
1998.
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Las nommas, organizacion y funcionamiento se sujetarén a los
principios de la democracia representativa.
Su Ley Electoral en congruencia con la Constitucion, exige para los cargos

nacionales, ademas el estar afiliado a un partido politico:

Articulo 151.- Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere: ser salvadorefio por nacimiento, hijo de padre o madre
salvadorefio; del estado seglar, mayor de treinta afios de edad, de
moralidad e instruccion notorias; estar en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, haberio estado en los seis afios anteriores a la
eleccion y estar afiliado a uno de los partidos politicos
reconocidos legaimente.
Liama la atencion el cuidado del financiamiento del sistema partidista, pues
ademas de estar contemplada la partida presupuestal en un reglamento
especial, se establece que el Estado procurara la creacion de una Fundacion
para el mantenimiento, fortalecimiento y desarrollo de los partidos politicos (art.

195).

En cuanto a las solicitudes de inscripcion de planillas de candidatos nacionales
postulados, con el sentido del articulo anterior, se exige que debem ser
presentadas solamente por los partidos politicos o coaliciones inscritos a la
Secretaria del Tribunal (arts. 197 y 128).

E. Nicaragua

En la Constitucién no se prevén limitantes para votar y ser votado, solamente
requiere la ciudadania, pero reconoce el derecho de afiliarse a un partido (arts.
47, 51 y 55), como una particularidad de la legislacion electoral de este pais
encontramos que la anterior Ley Electoral permitia para postular candidatos a
municipales ademas de los partidos, a las asociaciones de suscripcién popular,
rompiendo con el monopolio partidista solamente a nivel local; sin embargo, se
elimina a estas uitimas para quedar en su lugar los llamados partidos politicos

regionales y en su caso por alianzas, las que en todo caso se limitan a postular
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candidatos para Alcaldes, Vicealcaldes y Concejales Municipales, asi como
Concejales y Diputados de las Regiones Auténomas (arts. 1, inciso e; 62; 63; 77
y 78); no obstante dichas modificaciones, en cualquiera de los casos se ha

dejado incolume el monopolic en cuanto a elecciones nacionales.

Articulo 47.- Son ciudadanos los nicaragienses que hubieran
cumplido dieciséis afos de edad. S6lo los ciudadanos gozan de los
derechos politicos consignados en la Constitucion y las leyes, sin
mas limitaciones que las que se establezcan por razones de edad...

Articulo 51.- Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegido;
en elecciones periddicas y optar a cargos publicos salvo las
limitaciones contempladas en esta Constitucion Politica.

Articulo 55.- Los ciudadanos nicaraglenses tienen derecho de
organizar o afiliarse a partidos politicos, con el fin de participar,
ejercer y optar &l poder.

Por lo que corresponde a la Ley Electoral:

Articulo 1°. La presente Ley es de cardcter constitucional y regula:

¢} El ejercicio del derecho ciudadano de organizar partidos
politicos o afiliarse a ellos con la finalidad de participar, optar y
ajercer el poder.

e) El derecho ciudadano de constituir partidos politicos regionales,
exclusivamente para participar en los procesos regionales
electorales de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.

Articulo. 71.- En las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica
podran formarse partidos regionales, cuyo émbito de accién estara
limitado a sus circunscripciones.

Los requisitos seran los mismos establecidos para los partidos

nacionales, pero remitidos a la division politico administrativa de las
Regiones Auténomas. En el caso de las organizaciones indigenas
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para que formen los partidos regionales se respetard su propia
forma natural de organizacion y participacion.

Los partidos regionales podran postular candidatos para Alcaldes,
Vicealcaldes y Concejales Municipales y para Concejales y
Diputados de las Regiones Autonomas.

Articulo. 78.- Para la presentacién de candidafos, en el caso de
alianzas de partidos politicos deberan someter al Consejo
Supremo Electoral una solicitud escrita que debera contener:

1) Certificacion que compruebe la personalidad juridica de los
partidos politicos que la integran y nombre del partido que la
encabeza...

F. Uruguay

Su Constitucion solamente se refiere al sistema de partidos politicos y la
postulacién por estos a cargos de eleccion popular (arts. 77, 79, 151, 271, entre
otros), en tanto que su Ley de Elecciones y de Partidos Politicos continGia leal a
este principio, sin embargo, la Unica particularidad de esta Ley es que
reglamenta de manera extensiva a las elecciones de los precandidatos de un
partido (arts. 11 y sigs.), a cargos tanto federales como locales, en donde
pueden participar incluso las agrupaciones nacionales o en su caso las

departamentales para presentar precandidaturas.

Articulo 77.- Todo ciudadano es miembro de la soberania de la
Nacién; como tal es elector y elegible en los casos y formas que
se designaran. El sufragio se ejercera en la forma que determine la
ley pero sobre las bases siguientes:

9. La eleccién de los miembros de ambas Camaras del Poder
Legislativo y del Presidente y Vicepresidente de la Republica... Las
listas de candidatos para ambas Cémaras y para el Presidente y
Vicepresidente de la Republica deberén figurar en una hoja de
votacion individualizada con el lema de un partido politico... Las
listas de candidatos para los cargos departamentales deberan figurar
en una hoja de votacién individualizada con el lema de un partido
politico; ...
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11. El Estado velara por asegurar a los Partidos politicos la mas
amplia libertad. Sin perjuicio de elio, los Partidos deberan:

a) ejercer efectivamente la democracia interna en la eleccion de sus
autoridades;

b) dar la maxima publicidad a sus Cartas Orgénicas y Programas de
Principios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerios
ampliamente.

12. Los partidos pollticos elegiran su candidato a la Presidencia de la
Repiblica mediante elecciones... Por idéntica mayoria determinard
la forma de elegir el candidato de cada partido a la Vicepresidencia
de ia Republica. ..

Articulo 79. La acumulacién de votos para cualquier cargo electivo,
con excepcion de los de Presidente y Vicepresidente de Ia
Republica, se hard mediante la utilizacion del lema del partido
politico.

Articulo 151. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica
serén elegidos conjunta y directamente por el Cuerpo Electoral, por
mayorfa absoluta de vofantes. Cada partido sélo podra presentar
una candidatura a la Presidencia y a la Vicepresidencia de Ia
Republica...

Articulo 271, Los partidos politicos seleccionarén sus candidatos a
Intendente mediante elecciones internas que reglamentara la Ley...

Para la eleccidn de Intendente Municipal se acumularan por fema los
volos en favor de cada bpam'do politico, quedando prohibida la
acumulacién por sublema.®

Correspondera el cargo de Intendente Municipal al candidato de la
lista mas votada del partido politico mas votado.

Ley de Elecciones y de Partidos Art. 11. Podran postular
precandidaturas a la Presidencia de la Republica y listas para
integrar el 6rgano deliberativo nacional y los 6rganos deliberativos
departamentales de cada partido politico, sus respectivas
autoridades o las agrupaciones nacionales o departamentales que
hayan obtenido de la autoridad partidaria la autorizacion para el uso
del lema a fodos sus efectos o para intervenir en las elecciones
intemnas partidarias...

*2 para los efectos de la Ley se entiende que “lema” es la denominacion de un partido politico
en todos los actos y procedimientos electorales, “sublema” es la denominacion de una fraccién
de Partido en todos los actos y procedimientos electorales.
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Cabe sefialar que anteriormente en la llamada Ley de Elecciones existian
ademds de los partidos politicos permanentes, los llamados partidos
accidentales, siendo estos, agrupaciones de ciudadanos que se constituian
antes de las elecciones para presentar candidaturas (arts. 6, 7 y 8 derogados
por el articulo 4° de la Ley N° 17.113 de 9 de junic de 1999) estableciéndose
hasta ese entonces, lo que actualmente podria haberse considerado una

posicion moderada en el monopolio partidista.®
G. Guatemala

El caso de este pals resulta de gran interés, puesto que en su Constituciéon no
limita expresamente la postulacion de candidatos a los partidos aun cuando
hace referencia a estos, a su sistema e incluso a su financiamiento, sin incluir
otra figura para tal efecto; consagrando solamente el derecho a votar y ser
votado en su articulo 136 en el tenor siguiente: “Son derechos y deberes de los
ciudadanos: a. Elegir y ser electo;... d. Optar a cargos puablicos; e. Participar en
actividades polfticas™ y para el tratamiento particular de los candidatos y su
postulacion, remite su regulacion a la Ley Electoral; asi encontramos que en los
articulos 20 y 97 de esa Ley secundaria, ¥ 13, 15 y 17 de su reglamento,
sefialan el monopolio en elecciones nacionales, aunque lo relevante de esta
legislacion es que solamente en elecciones municipales pueden presentar
candidaturas los Comités Civicos, los cuales estin extensamente regulados
exclusivamente por dicha Ley y su respectivo Reglamento.

® Estos tres articulos establectan la distincién entre partidos permanentes y accidentales
basandose en criterios que fueron suslituidos por la Ley N° 9645 de 15 de enero de 1937 y
posteriormente, por el articule 79 de la Constitucién de 1967. Se considero, por consiguiente,
que estaban tacitamente derogados. La reciente reforma constitucional de 1997 eliminé la
distincion entre partidos permanentes y accidentales con referencia concreta a la posibilidad de
acumular votos por lema para cuelquier cargo electivo. Por lo que correspondera al legislador
decidir si debe mantenerse esa distincion a otros efectos y, en tal caso, cual debe ser el criterio
que debe tomarse en cuenta para la categorizacion. La Corte Electoral estimé que este punto
formaba parte de la temética a considerar cuando se dictase la ley de partidos politicos y que no
deberia integrar la ley de elecciones. Por esta razén propuso y asl se aceptd, la derogacion
expresa de estos tres artlculos.



En ese sentido, la Ley Electoral en su articulo 16 nos define como

organizaciones politicas a:

a. Los partidos politicos y los comités civicos para la constitucion
de los mismos;
b. Los comités civicos electorales;
¢. Las asociaciones con finas politicos.
Con base en lo anterior, el articulo 17 sefiala la libertad de formacion de dichas

Qrganizaciones:

a. Es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo
funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta Ley.
b. Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse o separarse de
las organizaciones politicas de acuerdc con su voluntad.
La definicion de los partidos politicos la encontramos en el siguiente articulo 18,
el cual sefiala que aquelios legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos son instituciones de derecho pablico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la Ley; bajo esa premisa en

el diverso articulo 20 se establece que:

Los partidos politicos gozan de los derechos siguientes:
a. Postular candidatos a cargos de eleccion popular; ...

En cuanto a los requisitos para ocupar un cargo federal, la Constitucion
solamente establece que para ser electo Diputado se requiere ser guatematteco
de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos (art. 162); y para
optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica, ser
guatemaltecos de origen, que sean ciudadanos en ejercicio y mayores de
cuarenta afios (art. 185); sin sefialar su postulaciéon obligatoria por un partido
politico y remitiendo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos la convocatoria a
elecciones y la toma de posesion respectiva {art. 188).

61



H. Panama

Se establece un sistema de partidos con los que se exprasa el pluralismo
politico y los trata a! igual que ofras constituciones, como instrumentos
fundamentales para la participacion politica, pero puntualizando que ello sin
perjuicio de la postulacion libre prevista en la Ley para determinados cargos
locales, también remite a ella los requisitos para ser candidato (arts. 129 al 132
de la Constitucion); en ese sentido, es de resaltar que al igual que Guatemala,
el Codigo Electoral fija el monopalio para elecciones nacionales, no asi para las
municipales, pues también pueden postularse los ciudadancs sin afiliacion
partidista, admitiéndose sélo para esos cargos a los candidatos independientes
(arts. 3, 193, 194, 204, 209 al 211).

Articulo 132.- Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concumren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumentos fundamentales para la participacion politica, sin
petjulcio de la postulacién libre en la forma previstaen la Ley...
Audn cuando constitucionalments se permite la libre postulacién a cargos locales,
la Ley Electoral establece en su articulo 3° gue “Los partidos politicos
legaimente reconocidos podran postular candidatos a cualquier cargo de

eleccion popular”,

Articulo 194. Las postulaciones de candidatos para Concejales y

para Representantes de Corregimientos se haran por los partidos

politicos legalmente reconocidos o mediante libre postulacion.
En cuanto a tas elecciones nacionales sefiala el Codigo Electoral en el articulo
193 que “Sélo pueden postular candidatos a Presidente y Vicepresidentes de la
Repablica y Legisladores, los partidos politicos legalmente reconocidos”,

reiterandose ese principio en los articulos siguientes.

Articulo 204. Dentro del periodo que se seifiale, los partidos
politicos presentarén sus postulaciones de candidatos principales y
suplentes a Legisladores. ..
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Si bien establece en un principio el monopolio de partidos para postular
candidatos nacionales, en articulos siguientes también otorga esta oportunidad
a las agrupaciones clvicas representativas del pais, con personalidad juridica
reconocida, pero con la condicidn de formar bloques o frentes con partidos
politicos, dando lugar a un monopolic moderado a diferencia de los demés
paises (arts. 60, 61, 64, 88 y 223 de su Constitucién, y 6, 85, 104 al 106 del

La postulacion se presentard mediante memorial firmado por los
candidatos. Cuando la postulacién la haga un partido politico, el
memornial sera firnado por el Presidente del organismo compelente
para la postulacion o por las personas previamente designadas para
tal efecto.

Bolivia

Cadigo Electoral).

Los mismos requisitos se necesitan para ser Senador, Presidente o

Articulo 60.-...

En cada departamento, la mitad de los Diputados se eligen en
circunscripciones uninominales. La otra mitad en circunscripciones
plurinominales departamentales, de listas encabezadas por los
candidatos a Presidente, Vicepresidente y Senadores de la
Republica. Los candidatos son postulados por los partidos
politicos...

El namero de Diputados debe reflejar la votacién proporcional
obtenida por cada partido. ..

Articulo 61.- Para ser Diputados se requiere:...

Ser postulado por un partido politico o por agrupaciones civicas
representativas de las fuerzas vivas del pais, con personalidad
juridica reconocida, formando bloques o frentes con los partidos
politicos.

Viceprasidents, con excepcion de la edad que sera de 35 afios (art. 64 y 88).
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Articulo 223.- La representacion popular se ejerce por medio de los

partidos politicos o de los frentes o coaliciones formadas por éstos.

Las agrupaciones civicas representativas de las fuerzas vivas del

pais, con personalidad reconocida, podrén formar parte de dichos

frentes o coaliciones de partidos y presentar sus candidatos a

Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores, Diputados

y Concejales.
Su Cadigo Electoral conserva casi integramente estos principios, y aun cuando
la Constitucion no prevé la misma situacién para los municipios, esta Ley
secundaria, bajo la misma linea federal sefala en su articulo 106 que para ser
Alcalde, Concejal municipal y Agente Cantonal se requiere entre otros requisitos:
“f} Ser postulado por un partido politico o por agrupaciones civicas
representativas de las fuerzas vivas del pais con personeria juridica reconocida,

formando bloques o frentes con los partidos politicos”.

ll. Legislaciones que regulan a los candidatos ciudadanos
o sin partido para ocupar cargos de eleccion popular en
Ameérica Latina

A. Para cargos federales o locales
1. Colombia

Aun cuando contempla un sistema de partidos y la libre afiliacién a ellos y a los
movimientos politicos con personeria, ese no es requisito indispensable para
participar en las eleccicnes, pues también admite que un grupo significativo de
ciudadanos o grupos sociales puedan postular candidatos (art. 108 de la
Constitucion y 9 de la Ley Electoral).

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:
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Elegir y ser elegido.

Constituir partidos, moavimientos y agrupaciones polificas sin
limitacién alguna; formar parte de elios libremente y difundir sus
ideas y programas.
En ese tenor, la misma Constitucion garantiza a todos los nacionales el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad

de gfiliarse a ellos o de retirarse (art. 107).

La Constitucion solamente sefiala que para ser elegido se requiere: para
Senador ser colombianc de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de
treinta anos de edad en la fecha de la sleccion; para ser elegido representante
de la respectiva Camara, ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco
afos de edad en la fecha de la eleccién; y para ser Presidente de la Repiblica

se requiere lo mismo que para Senador (arts. 172, 177 y 191).

Partiendo del articulo 108 de su Constitucion, establece que el Conssjo
Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los movimientos politicos en
términos similares a los partidos, que se organicen para participar en la vida
democratica del pais, siempre y cuando comprueben su existencia con no
menos de cincuenta mil fimas, o cuando en la eleccién anterior hayan obtenido
por lo menos la misma cifra de votos o alcanzado representacion en el
Congreso de |a Republica, el mismo requisito se establece para conservar su

personeria.

Asimismo, tajantemente sefala que en ninglin caso la ley podra establecer
exigencias con relacion a la organizacion interna tanto de los partidos como de
los movimientos politicos, ni obligar la afiliacién a ellos para participar en las

clecciones.
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Ahora bien, por lo que toca al registro de candidatos, en el mismo articulo
ademas de considerar para tal efecto a los partidos y a los movimientos
politicos, también reconoce para ese actoc a movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que ademds carecen de personeria juridica, es
decir, no se contemplan como sujetos de derechos y obligaciones, sin tener

mayor reglamentacién en la legislacion electoral:

Los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Los movimientos sociales y grupos significativos de

ciudadanos tamblén podran Inscriblr candidatos.
Por lo que corresponde al financiamiento, el tratamiento legal es equitativo
aparentemente sélo para los primeros, pues sefiala que el Estado contribuye a
1a financiacion del funcionamiento y de las campafias electorales de los partidos
¥y movimientos politicos pero sélo con personeria juridica y siempre que
obtengan el porcentaje de votacion que sefiale l1a Ley; no obstante lo anterior,
también sefiala que ademas de los partidos politicos y movimientos, fos
candidatos deberan rendir pablicamente cuentas sobre el volumen, origen y
destino de sus ingresos; sin embargo, a todos se les permite el acceso a los
medios de comunicacion social y se les prohibe a los funcionarios publicos

hacer aportaciones a cualquiera de ellos (arts. 109 al 111).
2. Ecuador

Aqui existe una situacion particular, pues anteriormente en el articulo 37 de su
Constitucion era tajante en el sentido de que dnicamente los partidos politicos
reconocidos por la Ley podian presentar candidatos y ademas se exigia una
filiacién partidista para ser titular del derecho a ser votado, este Gltimo se veia

reflejado en el articulo 75 como requisito para ser Presidente y Vicepresidente.
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Fue a partir de fa Constitucidn de 1998 en que se elimind el monopolio de
partidos para dar lugar a los movimientos politicos y candidatos independientes,
no obstante la conservacion de un sistema partidista que continda con mayor

fomento y participacién en las contiendas politicas.

El texto constitucional da la pauta en el articulo 26, el cual establece que los
ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos y, entre
otras, de desempefiar empleos y funciones pulblicas; puntualizando que esos
derechos se ejerceran en los casos y con los requisitos que sefialen la

Constitucion y la Ley.

No obstante lo anterior, el sistema de partidos no se pierde, pues la propia
Constitucion garantiza el derecho a fundar partidos politicos y participar en ellos
en las condiciones establecidas en la Ley. Ademas de que, para fomentar su
participacion, expresamente se sefiala que los partidos politicos gozaréan de la

proteccion del Estado para su organizacién y funcionamiento (art. 114).

Por lo que toca a los partidos politicos legalmente reconocidos, bajo el término
“podran” sefiala que presentan o auspician candidatos para las dignidades de
eleccion popular, la misma situacion se sefiala para los independientes:
‘podrian también presentarse como candidatos los ciudadanos no afiliados ni
auspiciados por partidos politicos” que siendo elegidos para desemperiar
funciones de eleccion popular, podran ser reelegidos indefinidamente;
concluyendo también que la Constitucion y la Ley sefialaran los requisitos para

intervenir como candidato en una eleccidn popular (art. 98).

En efecto, el cambio de un sistema estrictamente de partidos para postular
candidatos hacia otro que conjuntamente comprende un sistema donde se
incluyan organizaciones, candidatos y movimientos independientes a nivel
constitucional, se encuentra regulado a mas detalle en el Reglamento General a

la Ley de Elecciones con las respectivas reformas electorales de ia Ley 2000-1.
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Llama la atencién que en dicha Ley se contempla el caso de que un candidato
independiente, incluso pueda ser postulado por un partido politico; o que el
propio partido politico patrocine su candidatura como ciudadano o candidato
independiente (articulo 45); sin embargo, cabe sefialar que en cualquiera de
ellos, el caracter de independiente con el que la Ley trata al candidato, deviene

de la falta de afiliacién a un partido y no de su postulacién al cargo de eleccién

popular.

En el mismo precepto, se agrega el caso de la absoluta independencia de un
partido politico de los candidatos que, por ese hecho, también son considerados
como independientes, los cuales estaran representados directamente por el
propio candidato o por un apoderado especial, sea para elecciones

unipersonales o pluripersonaies.

Situacién particular se encuentra en dicho ordenamiento al equiparar a los
partidos politicos y a los candidatos independientes para poder celebrar
alianzas entre si, para listas unipersonales y pluripersonales (art. 83 y 165).

Cabe sefialar que, al igual que otras posiciones legislativas que admiten la
postulacién de candidatos fotalmente independientes, se exige como requisito
para registrarse, acompafar la solicitud respectiva de un numero de firmas

determinado que avale efectivamente su candidatura independiente.

Art. 47.- Los candidatos que no estén afiliados o patrocinados por un
partido politico, deberén acompaniar a la correspondiente inscripcion,
un respaldo de firmas equivalentes al uno por clento de los
electores empadronados, en la correspondiente circunscripcion,
exceptuandose los movimientos politicos independientes...
Ademas, encontramos el diverso articulo 50 que bajo el respaldo del uno por
ciento de firmas para las candidaturas independientes, particulariza para cargos
nacionales o locales en caso de elecciones pluripersonales, que dicho

porcentaje no ser& para cada uno de los integrantes de la lista, sino para todos
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en su conjunto; de no cumplirse, se rechazara la inscripcion de la o las

candidaturas, en forma definitiva.

El trato para los grupos o movimientos politicos independientes para el registro
de candidaturas, en muchos aspectos es igual al de los partidos politicos,
incluso los derechos a uso de un nombre y de presentar impugnaciones contra
las candidaturas (antes de resultar electos), sea para su participacion nacional o
local (arts. 49 y 52).

Ese principio de equidad en la contienda, también queda constitucionalments
implicito en las cuestionses de financiamiento y vigilancia a que estan sujetos los
partidos y los candidatos independientes:

Art. 116.- La ley fijara los limites de los gastos electorales. Los
partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos
independientes, rendiran cuentas ante el Tribunal Supremo
Electoral sobre el monto, origen y destino de los recursos que
utificen en las camparias electorales.
Ahora bien, para ocupar los cargos publicos, en la Constitucién solamente se
prevé que, para Diputado, se requiere ser ecuatoriano por nacimiento, estar en
goce de los derechos politicos, tener al menos veinticinco afios al momento de
la inscripcion de su candidatura y ser oriundo de la provincia respectiva o haber
tenido residencia en ella de modo ininterrumpido por lo menos durante tres
afios (art. 127); y para ser Presidente de la Republica se requiere, ademas,
tener por lo menos treinta y cinco afios de edad, a la fecha de inscripcion de su
candidatura (art. 165), excluyendo asi el requisito de ser postulado por un
partido politico o afiliado a él, limitando los impedimentos en el articulo 166 y

101
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3. Chile

Constitucionalmente se limita el privilegio que tienen los partidos prohibiéndoles
el monopolio para la participacion ciudadana, ademas de que se establece que
nadie esta obligado a pertenecer a una asociacion: “...Nadie puede ser obligado
a pertenecer a una asociacion,... Los partidos politicos no podran intervenir en
actividades ajenas a las que les son propias ni tener privilegio alguno o
monopolio de la participacién ciudadana...” asimismo, se establece que la Ley
Organica secundaria garantizard siempre la plena igualdad entre los
independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la presentacién de
candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos (arts. 18 y 19
parrafo 15° de su Constitucién); esta prohibicién constitucional respecto del
monopolio de los partidos politicos para postular candidatos, se ve reflejada en
la Ley Organica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios de la
Republica de Chile en los articulos 3, 4, 10, 11, 13 y 157. Se precisa que para
que opere una candidatura independiente a Diputados, Senadores, y Presidente
de la Replblica, se requerira del patrocinio de un niimero de ciudadanos igual o
superior al 0.5% de los que hubieren sufragado en el Distrito Electoral 0 en la
circunscripcion senatorial en los dos primeros cargos; y este mismo porcentaje
sobre los que hubieren sufragado en la eleccion de Diputados anterior; cuando
se trate de [a Presidencia de la Republica; ademas deben contar con ciertas
formalidades, como son: que el candidato no haya pertenecido a un partido
politico durante los dos meses anteriores a su registro, su postulacion debe
presentarse por escrito, por lo menos por cinco de los ciudadanos que lo
patrocinen, esa candidatura independiente debe suscribirse ante notario, con la
comparecencia de todos los ciudadanos que patrocinen {a candidatura, quienes
deberan declarar, bajo juramento o promesa, no estar afiliados a un partido

politico, y que se encuentren inscritos en 10s registros electorales del distrito.
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4. Honduras

Si bien su Constitucion admite el sistema de partidos para postular candidatos,
también sefala en su articulo 37 que son derechos de los ciudadanos: “1. Elegir
y ser electo, 2. Optar a cargos publicos; 3. Asaciarse para constituir partidos
politicos; ingresar o renunciar a ellos;...”; sin embargo, en el siguiente articulo
45 declara punible tode acto por el cual se prohiba o limite la participacién del
ciudadano en la vida politica del pais, sin hacer mayor alusion a ello, en tanto
que en los articulos 49 al 51 de la Ley Electoral, se observa claramente el
rechazo a los monopolios al permitir conjuntamente con el sistema de partidos,

la postulacién de candidaturas independientes.

No obstante ello, en la legislacion de este pals, si bien no rige el monopolio
partidista, se encuentra una amplia normatividad con relacién a la proteccion de
los partidos politicos desde un nivel constitucional, donde se regula con extrema
minuciosidad la facuitad de los movimientos, corrientes o tendencias
intrapartidistas a solicitar en forma directa la inscripcion de sus candidaturas al
Tribunal Nacional de Elecciones; con ese principio se pronuncia el articulo 47 al
sefalar: “Los partidos politicas legalmente inscritos son instituciones de derecho
publico, cuya existencia y libre funcionamiento garantiza esta Constitucion y la

Ley, para lograr la efectiva participacién politica de los ciudadanos”

El sistema de candidaturas independientes contenido en su Ley Electoral a la
par de los partidos politicos, permite las postulaciones de estos candidatos a
cualquier cargo de eleccion popular, incluso gozan de los mismos derechos que
los partidos con excepcion de la personalidad jurldica y la participacion en los
organismos electorales. Es de hacer mencidbn que a diferencia de otras
legislaciones latinoamericanas, aqui encontramos la descripcion de
candidaturas independientes en su articulo 49, el cual sefiala que seran

aquellas lanzadas sin vinculacién alguna con los partidos politicos legalmente
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inscritos por el Tribunal Nacional de Elecciones, cuando lienen los requisitos

siguientes:

a. Formular y presentar un programa de accién politica;

b. Presentar descripcion, dibujo y color del simbolo o emblema de
la candidatura, los que deben ser diferentes a los de los partidos
politicos legalmente inscritos, a fin de evitar confusiones al
electorado.

c. Cumplir con las obligaciones Impuestas a los partidos
politicos en los Articulos 12, 13, 14, 15, 20, y 21 de la referida
Ley, en Jo que sean aplicables;

d. Presentar ante el Tribunal Nacional de Elecciones néminas de
cludadanos que representen por lo menos el dos por clento
(2%) de los electores inscritos en el Departamento cuando se
trate de candidaturas para Diputados, o de los electores inscritos
en loda la Reptblica, cuando se trate de una candidatura a
Presidente de la Republica y Designados a la Presidencia. En la
citada némina se consignaran los nombres y apeilidos de los
electores, su firma o huslla digital y el nimero de Tarjeta de
Identidad, lugar de nacimiento y domicilio actual. Las firmas
deberan aparecer legalmente autenticadas y las ndéminas se
presentaran en dos originales, ordenadas separadamente para
cada municipio. Las huellas digitales seran legalizadas mediante
Acta Notarial.

Como podemos observar, en esta legislacidn no se admite fa participacion de
alguna agrupacion politica diversa a los partidos politicos, ya que, en todo caso
las postulaciones que se hagan fuera de eilos seran independientes aun cuando
los equipara entre si al sujetarfos a las mismas reglas, pero en todo caso los
requisitos al igual que en ofras legislaciones coinciden en el respaldo de un

determinado porcentaje de electores para su respectivo registro.
5. Peru

En los articulos 2, apartado 17; 31 y 35 de su Constitucion contempla que los
ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes pero de conformidad con la Ley Organica, asimismo se pueden

ejercer los derechos politicos individualmente o a través de organizaciones
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como son los partidos politicos; y en su Ley Orgénica para Elecciones establece
en su articulo 87 que tanto los partidos como las alianzas y las agrupaciones
independientes registradas, pueden postular candidatos a presidents,

vicepresidente y congresista.

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:...

17. A parlicipar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacioén. ..

Artliculo 35° Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacién y manifestacién de ia
voluntad popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica. La ley establece normas orientadas a
asegurar el funcionamiento demacrético de los partidos politicos, y la
transparencia en cuanto al origen de sus recursos econémicos y el
acceso gratuito a los medios de comunicacion social de propiedad
del Estado en forma proporcional al ditimo resultado electoral
general.
La Ley Organica de Elecciones, acorde con dicha disposicion constitucional,
establece que todos los ciudadancs tienen el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes, pero de conformidad con ias
condiciones y procedimientos establecidos en la Ley; en ese sentido, se
contempla al igual que los partidos poiliticos y respectivas alianzas, a las
llamadas Agrupaciones Independientes que ademas de poder formar alianzas
con un partido (art. 97), pueden presentar formulas de candidatos a cargos de
eleccion nacional como presidente, vicepresidente y congresistas (art. 87); es
de resaltar que en el mismo ordenamiento se observa en diversos articulos el
trato equivalente a cualquier grupo politico, también llama la atencién de que
dichas agrupaciones independientes, que adoptando una denominacion, deben
ser inscritas ante el Jurado Nacional de Elecciones, pero su registro en lugar de
desaparecer inmediatamente obtenido el triunfo en la contienda electoral (como

lo contempla la legislacion de Guatemala para los Comités Civicos), permanece
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vigente si obtiene mas del 5% de la votacion a nivel nacional en el proceso
anterior, ademas de haber cumplido para su inscripcidn con los requisitos que

contiene el articulo 88, los cuales son:

a) Solicifud con la denominacion del Partido o Agrupacion
Independlente, su domicilio y el nombre del respectivo personero
ante el Jurado Nacional de Elecciones;

b) Relacién de adherentes no menor del 4% de los ciudadanos
hébiles para votar a nivel nacional, segun el numero de electores
inscritos en el Padrén empleado en las Gltimas elecciones de
caracter nacional, con la firma y el namero del Documento Nacional
de Ildentificacion de cada uno de éstos;

¢) Inscripcién realizada hasta noventa (90) dias naturales antes del
dia de las elecciones; y

d) Presentacién por duplicado de disquetes con la relacién de
adherentes y de sus respectivos numeros de Documento Nacional
de Identificacién de acuerdo con los requerimientos del! Jurado
Nacional de Elecciones.
Continuando con el sentido de equiparacion entre ambas figuras, también el
tratamiento que se les da a sus dfiliados o también llamados adherentes, esta
detalladamente regulado en los articulos 90 al 96, en la medida de que, con sus
nombres y firmas, éstos no puedan adherirse en el mismo periodo elecioral a

otro partido o agrupacion independiente.
6. Venezuela

Sefala su Constitucion que no hay restriccion sujeta a partido alguno para ser
elegible (arts. 62 y 67), contemplando en su caso la libre asociacién con ellos,
en sus articulos 95, 99 y 151 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion
Paiitica.

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el deracho
de participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por
medio de sus representantes elegidos o elegidas.
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La participacion del puebio en la formacioén, ejecucion y control de la
gestion ptiblica s el medio necesario para lograr el protagonismo
que garantice su completc desarrollo, tanto individual como
colectivo. Es obligacidn del Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacién de las condiciones mas favorables para su practica.
Ademas, en el siguiente el articulo 67, se sefiala que todos los ciudadanos y
ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines politicos, y que la Ley
regula lo concerniente al financiamiento y las contribuciones privadas. No
cbstante la reglamentacion para las asociaciones, contempla la independencia

entre ellos para postular candidatos:

Los ciudadanos y cludadanas, por iniciativa propia, y las

asociaciones con fines politicos, tienen derecho a concurrir a los

procesos eleclorales postulando candidatos y candidatas.
Esta posibilidad constitucional de acceder a cargos publicos de eleccion
popular, en una manera no necesariamente dependiente de partidos politicos,
se confiere al legislador ordinario para que necesariamente regule la
postulacion de candidatos, en la forma que se permita por medio de partidos
politicos o de manera independiente de ellos, admitiendo la postulacién directa
de los candidatos por los ciudadanos.

Bajo esa premisa, la Ley Orgdnica del Sufragio y Participacion Politica, en
cuanto a partidos o grupos de electores se refiere, para postular candidatos
claramente establece en el numeral 130 que “solo podran ser efectuadas por
los partidos politicos, constituidos conforme a las previsiones de la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Plblicas y Manifestaciones, y por los grupos de
electores™; definiendo en el articulo 131 siguiente a dichos grupos y que en

todo caso ia Ley no menciona nada respecto su personeria:

Los grupos de electores son agrupaciones de ciudadanos con
derecho al voto, constituidos para reafizar postulaciones en
determinadas elecciones.

75



Los grupos de electores podran ser nacionales, regionales y
municipales y serdn autorizados conforme al procedimiento de
Inscripeién que determine el Consejo Nacional Electoral, en el
Reglamento General Electoral.
Ahora bien, evidentemente para su participacidn se necesita de una inscripcion,
y elaborar una solicitud suscrita por un nimerc no menor de cinco ciudadanos
inscritos en el Registro Electoral para considerar vaiida su constitucion,
acompafiada de las manifestaciones de voluntad de postular candidatos
firmadas por un nimero de electores inscritos en dicho Registro, equivalente a
cinco décimas (0,5) de los electores de la circunscripcidn de que se trate;
ademas de cumplir con los siguientes requisitos dependiendo del caracter

nacional o local que solicitan:

1. Para constituir un grupo nacional de electores, las
manifestaciones de voluntad deberan estar distribuidas en, al menos,
dieciséis (16) Entidedes Federales y en cada una de ellas deberdn
representar, al menos, el porcentaje antes estabiecido;

2. Para constituir un grupo regional o municipal de electores, las
manifeslaciones de voluntad debera estar distribuidas en, al menos,
las tres cuartas partes (3/4) de los Municipios o de las Parroquias,
segun el caso, de la Entidad Federal o del Municipio correspondiente
y en cada Municipio 0 Pamoquia, segtin el caso, representar, al
menos, el porcentaje antes establecido (art. 132).
Sin pasar por alto la igualdad de circunstancias con los partidos politicos; la
postulacion de candidatos puede ser de Presidente de la Republica, de
Gobemadores, Diputados, Senadores y de Alcaldes, correspondiendo a ese

grupo nacional o local {arts. 139 y 141).
B. Para cargos locales
1. Guatemala

Como se apunté con anterioridad, aun cuando {a Constitucién de este pais no

prevé ni tampocc proscribe a los candidatos independientes, lo interesante
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aqui, es que los cargos de eleccion popular tienen una vertiente dividida en sus
legislaciones secundarias en cuanto al monopolic de un partido a la postulacién
de candidatos; por una parte, es incuestionable que existe una limitacion para la
postulacién de candidatos para ocupar los cargos federales o nacionales, dada
fa relevancia de dichos puestos de eleccién popular y la figura que representan
en un pais, por la otra, se permite la postulacién de candidatos para carges
municipales, pero solamente promovidos por la figura bien regulada llamada
Comités Clvicos Electorales, los cuales llama la atencion que para tal efecto
deben tener personalidad juridica y su respectivo registro, cuya finalidad se
restringe estrictamente a la postulacion de dichos cargos, y con la caracteristica
de ser temporales, debiendo por tanto, disolverse automaticamente en cuanto
se consiga el cargo pretendide (articulos 97 y siguientes de i{a Ley electoral y de

partidos politicos, asi como 13, 15y 17 de su respectivo reglamento).

En efecto, la novedad de esta Ley Electoral por lo que toca a los comités civicos
electorales, es que los considera como organizaciones politicas, de caracter
temporal, que postulan candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar
solamente corporaciones municipales (art. 97); cumpliendo la importante
funcidn de representar corrientes de opinién plblica, circunscritas a procesos

electorales correspondientes a gobiernos municipales (art. 98).

Para su constitucion, persenalidad juridica y funcionamiento de estos comités
civicos, se establecen requisitos, derechos y obligaciones similares a un partido
politico; asi, en el articulo 99 se destaca !a caracteristica que adoptan las
legislaciones sin monopolio de partidos en cuanto a un nimero determinado de

electores que en este caso también seran afiliados:

1. En el municipio de Guatemala: mil afiliados.
2. En una cabecera departamental: quinientos afiiiados
3 En los demds municipios: cien afiliados. ..
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Los afiliados deber ser vecinos del municipio respectivo y por lo menos el
cincuenta por ciento debe saber leer y escribir, salvoc en las cabeceras

departamentales en donde sera obligatorio que todos sean alfabetos.

Su derecho de postular candidatos lo encontramos en el articulo 102 que es
solamente para integrar corporaciones municipales, que de conformidad con la
Constitucion, es la forma en que se ejerce el gobierno municipal, la cual se
integra por el alcalde, sindicos y concejales, todos electos directa vy

popularmente en cada municipic (art. 254).

Ahora bien, el Reglamento a la Ley Electoral se pronuncia en el mismo sentido
al sefialar los requisitos del nimero de afiliados y demas formalidades que
deben cumplir de conformidad con et articulo 97 de la Ley Electoral, llamando la
atencién que el porcentaje también cormresponde a una division entre quienes
saben leer y escribir y los que llama analfabstos (art. 17), asi como sus
formalidades de inscripcién vy su respectivo registro, atentos a esos requisitos
(art. 18).

2. Panama

Es incuestionable el monopolio de partidos que se manejan en su Codigo
Electoral para cargos nacionales; pero tratidndose de cargos locales, en los
articulos 3, 209, 210 y 211 de esa Ley se establece que ademas de los partidos
politicos, los ciudadanos gozaran del derecho a postularse libremente, como

candidatos a Consejales y a Representantes de Corregimientos.

Articulo 3. Todos los ciudadanos gozan del derecho a postularse
libremente como candidatos a concejales y a representantes de
corregimientos, asf como a suplentes, siempre que reunan los
requisitos para dichos cargos...

Articulo 209. Dentro del periodo que se seifiale, los partidos politicos
y los candidatos independientes presentaran por separado, las
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postulaciones de sus candidatos principales y suplentes a
Concejales y a Representantes de Cormregimientos.

Articulo 210. ...

En los casos de libre postulacion, la solicitud se acompariaré de los
nombres y apellidos, firmas, numeros de cédula de identidad
personal y residencia de los promotores de la candidatura a que se
refiere el numeral 2 del Artfculo 214.5

Articulo 211. Cada partido politico podré postular un candidafo a
Representante de Corregimiento. Igualmente podran presentarse
candidatos por Ia libre postulacion.®
Bajo ese lineamiento, para poder ejercer la libre postulacion de candidato
independiente para los cargos de Alcalde, Concejal y Representante de
Corragimiento, sera necesario el cumplimiento los siguientes requisitos bajo el
principio de estar avalado por un determinado namero de electores adherentes

de la siguiente manera:

1. Obtener en el distrito o en el corregimiento, segun sea el caso, un
minimo de 5% de adherentes a la candidatura, conforme al total de
electores que aparezcan en el Padrén Elactoral Preliminar de la
respectiva circunscripcion.

2. Firmar la solicitud de postulacion un nimero de ciudadanos
equivalente, por lo menos, al 10% del total de adherentes
necesarios, para la candidatura, ademdas de los candidatos de la
lista. Tanto los firmantes como los adherentes deben aparecer,
segun sea el caso, en el Padrdn Electoral Preliminar del distrito o del
corregimiento (art. 214).
Situacion peculiar es que toda candidatura se debe inscribir ante los regidores
distritales, para que se autorice, una vez que sea analizada la idoneidad de la
candidatura, la determinacién en los cascs y causales previstos en la Ley,
puede ser impugnada por cualquier ciudadano, partido o candidato (arts. 219 y

sigs.).

:‘5 Texto conforme la modificacion de la Ley 17 de 1993,
Texto modificado conforme a la Ley 9 de 1988.
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Por lo que toca a su fiscalizacion, llama la atencién el reconocimiento
constitucional de que el Estado, ademas de fiscalizar, debe contribuir en los
gastos de los procesos electorales tanto a los partidos como a los ciudadanos
por libre postulacion, asegurando la igualdad de erogaciones de todo partido o
candidato (art. 135).

3. Nicaragua

Si bien este pais actualmente comesponde a un monopolio partidista, su
inclusion en el presente apartado solo tiene como finalidad ilustrar la forma en
que mansjaban al sistema de candidatos independientes que, como vimos, ya
no se contempla; para ello cabe citar el contenido de la Ley Electoral nimero
211, abrogada por la de 19 de enero de 2000; dado que en ella, al igual que a
los partidos politicos, se permitia a la ciudadania la creacion y participacién de
las Asoclaciones de Suscripcién Popular para registrar candidaturas a los
cargos de Alcaldes, Vicealcaldes, Concejales Municipales en todo el pais y para
Miembros de los Consejos de las regiones auténomas de la Costa Atlantica,
para lo cual se les exigia para cada eleccion:

1. Solicitud escrita firmada por un minimo del cinco por ciento
de ciudadanos incluidos en el Padron Electoral correspondiente a la
circunscripcion electoral respectiva, con sus nombres y generales de
Ley o inscrifos ern los Catélogos de Electores de la uitima eleccion.

2. Denominacién, siglas, emblemas y colores con que desean
ser identificados.

3 . Los requisitos de los numerales 2), 3}, 4) y 5) del Artfculo 77
de esa Ley relativo a los partidos politicos, sus requisitos y su
personalidad juridica.

4. La lista de los notarios que dardn fe de las firmas de
respaldo.

Dentro del presente capitulo no obstante que algunos paises permiten la
postulacion de candidatos independientes o, en su caso, correspondientes a una
agrupacion politica con personeria juridica distinta a los partidos politicos, la
realidad en la conformacién de determinados cargos federales dista mucho del
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rechazo partidista para dar lugar a las candidaturas independientes, en Chile por
ejemplo, para la Camara de Diputados 70 de los escafios corresponde a la
Concentracion de Partidos por la Democracia (Demdcrata Cristiano, 39; Por la
Democracia, 16; Socialista, 11; y Radical Social Demdcrata, 4); a la Coalicion de
Derecha 49 escafios (Renovacion Nacional, 23; Unién Democratica
Independiente, 17; Independiente, 9); y la Unién de Centro-Centro 1 escario;
mientras que a la formacién partidista del Senado corresponden 11 escarios a la
Concentracién de Partidos por la Democracia (Demécrata Cristiano, 10;
Socialista, 1), para la Coalicidén de Derecha 9 escafios {(Rencvacion Nacional, 2;
Unién Democratica Independiente, 3; Independiente, 4);¥® en cambio en
Colombia el Senado se conforma por 102 escaiios de los cuales le
corresponden 56 at Partido Liberal, 17 al Partido Conservador; 8 al Movimiento
Conservador Independiente y 21 a otros.” Al igual que otras comparaciones en
la conformacion del parfiamento de otros paises, podemos inferir que existe una
preferencia mayoritaria por los partidos politicos en donde se permiten figuras de
independientes; sin embargo, en ningln caso se prevé una postulacion como
independiente sin un determinado nimero de electores que la avale sean o no
constituidos como afiliados o adherentes en alguna agrupaciéon que incluso

tenga reconocida su personeria.

lll. Tratamiento legal de los candidatos a ocupar un cargo

de eleccién directa en Espana

Tras aprobada la reforma politica de 1976, se establecia un modelo de
parlamento bicameral, compuesto de un Congreso formado por trescientos
cincuenta (350) Diputados {basado en el célculo de un Diputado por cada

% Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemnas politicos electorales contemporéneos de Chile, México,
Instituto Federal Electoral, 2000, p. 56.

5 Aguirre, Pedro, (coord.), Sistemas politicos electorales contempordneos de Colombia,
México, Instituto Federal Electoral, 2000, p. 56.
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100,000 habitantes) y un Senado integrado por doscientos siete (207)

senadores (ndmero gue ha variado posteriormente hasta 257).
En ese sentido, el articulo 1° de su Constitucion sefiala que:

1. Espaiia se constifuye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, ds! que
emanan los poderes del Estado.

3. lLa forma politica del Estado espafiol es la Monarquia

parlamentaria.
Por lo que toca a su gobiemo, este se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y demas miembros que
establezca la Ley (art. 98). Cabe aclarar que por su forma politica no opera una
figura presidencial electa por votacion directa como en el caso de México y
algunos paises que hemos tratado, razén por la que solamente haremos una
breve referencia a la forma de su designacion para posteriormente adentramos
al sistema de Parlamento Bicameral electo por sistema directo o popular.

Para ocupar el cargo de Presidente de Gobiemo, después de cada renovacion
del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos constitucionales en
que asf proceda, el Rey, previa consuita con los representantes designados por
los grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del Presidente
del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobiemno; el cual
expondra ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno
que pretenda formar y ademas solicitara la confianza de la Camara. Si el
Congresc de los Diputados, por el votc de la mayoria absoluta de sus
miembros, oforgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara
Presidente {art. 99 Constitucional).
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Como acabamos de observar, esos cargos que evidentemente no son
populares, no merecen atencion en este estudio; pues el tema central en este
apartado lo enfocaremos al sistema de eleccion directa en el cual se basa la
designacién de los funcionarios que integran el Congreso, como son los
Diputados y Senadores; Municipes; y en su caso de Cabildos Insulares
Canarios y Parlamento Europeo; asi como la postulacion de los candidatos a
ocupar dichos cargos particularmente por agrupaciones independientes de

partido politicc alguno.

En ese sentido, se encuentra en su Ley Organica del Régimen Electoral
General, el goce de los derechos de sufragio activo (poder elegir) y de sufragio
pasivo {poder ser elegible) el sistema electoral espanol extendié practicamente
sin limitaciones ambos derechos a todos los ciudadanos mayores de edad (18
anos), y por lo que toca al derecho del sufragio pasivo, en su articulo 6° sefiala
que para ser elegible ademas deben tener la calidad de elector; y ios
impedimentos para serlo estan sefialados de una manera mucho mas extensa
que otra Ley que hayamos hecho referencia, entre los que sefiala tenemos a los
miembros de la familia real, Presidentes y Magistrados de tribunales, y
funcionarios mayorss relacionados con la imparticion de justicia; secretarios de
Estado; jefes de misidon intermacional, los militares y cargos policiales;
Presidentss, vocales y Secretarios de las Juntas Electorales; delegados de
Gobiemo; Funcionarios mayores de entidades estatales auténomas;
funcionarios mayores de gestoria social nacional; director de Censo Electoral,

funcionarios del Consejo de Seguridad Nuclear.

Determinando que son inelegibles los condenados por sentencia firme de los
tribunales o en el caso de los candidatos a la eleccidon a aquellos que ejercen en
activo determinadas funciones publicas; los que tienen altos cargos de
administracion de cada Ministerio en las distintas demarcaciones territoriales de
ambito inferior al estatal; delegados territoriales de RTVE y los Directores de las
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tntidades de Radiotelevision dependientes de las Comunidades Auténomas;

los Delegados provinciales de la oficina del Censo Electoral, ente otros.

Situacion evidentemente reflejada de la Constitucion en su articulo 23, el cual

sefala lo siguiente:

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones peribdicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad

a las funciones y cargos piiblicos, con Ios requisitos que sefialen las

leyes.
Por otra parte, los candidatos no estarian obligados a depositar ningin tipo de
fianza economica para concurrir a las elecciones, pues se prefirid eliminar
cualquier tipo de discriminacion en la presentacion de candidaturas por razones
econdémicas aun a riesgo de que se pudiesen dar algunos abusos, si tendrian
que ser presentados por un partido legalmente registrado (registrar un partido
politico es extremadamente facil) o por una agrupacion de electores como se
pemmite. Finalmente, en lo relativo a la participacion electoral se dejaba libertad

total al elector para decidir si ejercitaba o no su derecho al voto.

Concurrente con el sentido democratico partidista, el articulo 6 de la
Constitucién sefiala que los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacién politica. Su creacion y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura intema y funcionamiento deberan ser democraticos; sin encontrar en
alguna otra parte de este alto ordenamiento lo relativo a las Agrupaciones de
Electores a las que se refiere, como enseguida veremos, de manera particular

{a Ley Organica Electoral.
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A. Agrupaciocnes de Electores independientes

En efecto, en cuanto a los sujetos legitimados para la presentacién de las
candidaturas, como requisito generalizado de otras legislaciones electorales,
corresponde a los partidos politicos y a las federaciones de partidos inscritas en
el Registro, a las coaliciones electorales o uniones temporales de partidos o
federaciones de partidos para una eleccidn concreta aunque pueden
prolongarse en el tiempo y convertirse en “cuasipermanentes” perc con la

obligacidén de formalizacién con cada eleccion.

Sin embargo, en la Ley Electoral de Espafia (Ley Organica del Regimen
Electoral General), reconoce a las llamadas Agrupaciones de Electores, que
son organizaciones extrapartidarias que se forman a partir de la voluntad de un
grupo de electores que con su firma acreditan la presentacion de una

candidatura para determinada eleccién.

Al respecto, agrega Enrique Amaldo,® que estas agrupaciones electorales
tienen escasa virtualidad en la practica y apenas tienen su expresion mas clara
en las elecciones municipales en las que por la desconfianza hacia las
estructuras organizadas o por la ruptura de la relacion entre ¢l lider local y el
partido, u otras mas sofisticadas razones como refiere, existen mayores
dificuttades para la formalizacion de candidaturas por los partidos politicos,
aunque subraya que las rigurosas condiciones exigidas para la acreditacion de
las firmas (art. 169) de los vecinos de la localidad han conducido a muchas
iniciales agrupaciones de electores, constituidas eleccidn tras eleccion, a
transformarse en partidos politicos pues, como ya habiamos sefialado, es

mucho mas sencillo constituir un partido politico que una agrupacion electoral,

®  Amaldo Alcubilla, Enrique, (coord.), “Los recursos jurisdiccionales en relacién con la
proclamaciéon de las candidaturas”, en Memoria del Il curso de formacién judicial electoral:
Elecciones y justicia en Espafia y México, México, Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la
Federacion, 2002, pp. 406 y 407.
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dado que solo se necesita la aprobacion de estatutos para su inscripcidn en el

Registro en donde adquiere la naturaleza de entidad permanente.

Ahora bien, de conformidad con lo anterior, la Ley Organica Electoral sefiala en

el articulo 44 que pueden presentar candidatos o listas de candidatos:

a) Los partidos y federaciones inscritos en el registro
correspondiente.,

b) Las coaliciones constituidas segun lo dispuesto en el apartado
siguiente.

c) Las agrupaciones de electores que rednan los requisitos

establecidos por las disposiciones especiales de ia presento Ley.
Es de resaltar que dichas agrupaciones de electores legalmente tienen un
tratamiento similar al de los partidos politicos, asi por ejemplo, para la
presentacion de candidaturas se establece que el escrito de presentacion de
cada candidatura debe expresar entre otras cosas la denominacion, siglas y
simbolo del partido, federacion, coalicidn o agrupacién que la promueve (art.
46); en ese sentido, en el mismo articulo, se habla de candidatos
independientes: “...7.~Junto al nombre de los candidatos puede hacerse constar
su condicién de independiente o en caso de coaliciones o federaciones, Ia

denominacion del partido al que cada uno pertenezca...”.

Para la presentacién de estas candidaturas por las Agrupaciones de Electores,
se deben acompafar de los documentos acreditativos del nimero de firmas
legalmente exigido para su participacion en las elecciones, quedando
restringida en ese sentido la participacion de dichas agrupaciones para postular

candidatos independientes.

En cuanto a los procedimientos electorales de registro, existe un recurso
administrative contra la proclamacién de candidaturas y candidatos, que
cualquier candidato excluido o también los representantes de las candidaturas
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proclamadas ¢ cuya proclamacion hubiera sido denegada pueden presentar,
tiene caracter firme e inapelable, sin perjuicio del procedimiento de amparo ante

el Tribunal Constitucional, instancia que no es visible en México (art. 49).
B. Limites y caracteristicas del financiamiento

Para cuestiones de financiamiento de los partidos politicos y las agrupaciones
de electores o independientes, el tratamiento es similar consintiendo de esa

manera en equipararlos.

La primera limitante la encontramos en el articulo 129 que reza que ninguna
persona, fisica o juridica, puede aportar mas de un millon de pesetas a las
cuentas abiertas por un mismo partido, federacién, coalicién o agrupacion para

recaudar fondos en las elecciones convocadas.

Asimismo que, ningan partido, federacion, coalicion o agrupacion puede realizar
gastos electorales que superen los limites establecidos en las disposiciones
especiales de la Ley vigilando su fiscalizacidn el Tribunal de Cuentas (arts. 131
y 134).

En cuanto a ta participacion del Estado en el financiamiento, el articulo 175
sefiala que éste auxiliara los gastos que originen las actividades electorales de

acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dos millones de pesetas por cada escafio obtenido en el
Congreso de los Diputados o en el Senado.

b) Setenta y cinco pesetas por cada uno de los votos conseguidos
por cada candidatura al Congreso, uno de cuycs miembros, al
menos, hubiera obtenido escario de Diputado.

¢) Treinta pesetas por cada uno de los votos consequidos por cada
candidato que hubiera obltenido escafic de Senador.
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Ademas de las subvenciones referidas, el Estado también auxiliard a los
partidos, federaciones, coaliciones © agrupaciones los gastos electorales
originados por el envio directo y personai a los electores de sobres y papeletas

electorales o de propaganda y publicidad electoral.

Por lo que toca a los gastos que originen las elecciones a los Cabildos

Insulares, estas también seran auxiliadas por el Estado (art. 201).
C. Candidatos para elecciones de diputados y senadores

Para el derecho del sufragio pasivo para las elecciones de Diputados y
Senadores, ademas de los supuestos del articulo 6, se dispone en el articulo
154 que son inelegibles para el cargo de Diputado o Senador quienes ejerzan
funciones o carges conferidos y remunerados por un Estado extranjero, los
Presidentes y miembros de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, asi como los cargos de libre designacion de dichos Consejos y fos
miembros de las Instituciones Autonémicas que por mandato estatutario o legal
deban ser elegidos por la Asamblea Legislativa correspondiente; asimismo,
nadie puede presentarse simultaneamente como candidato al Cangreso de los

Diputados y al Senado.

Ademdas cada candidatura se presenta mediante un sistema de listas de
candidatos, y en el caso de las Agrupaciones de Electores para presentar
candidaturas, necesitaran, al menos, la firma del 1 por 100 de los inscritos en el
Censo Electoral de la circunscripcién; una vez cumplido ello las candidaturas
presentadas y las candidaturas proclamadas de todos los distritos se publican
en el Boletin Oficial del Estado (art. 169).

En cuanto a las Disposiciones Especiales para las Elecciones de Diputados y
Senadores, también se asienta en las papeletas y sobres electorales destinadas
a la eleccion de Diputados, la denominacion, la sigla y simbolo del partido,
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federacién, coalicién o Agrupacion de Electoros que presente la candidatura,
con los nombres de los candidatos, el nombre de cada candidato ira precedido
de un recuadro. Ef votante marcara con una cruz el recuadro correspondiente al

candidato o candidatos al que otorga su voto (art.172).

No obstante la admision de los grupos de electores para postular candidatos; en
la formacién del Congreso de los Diputados, actualmente existe un predominio
del sisterna partidista; en ese sentido, el Partido Socialista ocupa 164 escafios,
el Partido Popular, 146 escafios; el Catalan (CIU), 10 escafios; Ezquerra
Republicana (ERC), 8 escafios; lzquierda Verde, 5 escarios; Coalicién Canaria,

3 escafios; y Mixto con 5 escafios.®
D. Candidatos en las elecciones municipales

Para la presentacion y proclamacion de candidatos en las elecciones
municipales, cada candidatura se presentard mediante el sistema de listas de

candidatos.

Para las candidaturas presentadas por Agrupaciones de Electores, se necesita
un namero de firmas de los inscritos en el censo electoral del municipio,
autentificadas notarialmente, este nimero depende de los habitantes de cada
municipio: cuando sea de menos de cinco mil, debera ser no menor del 1%, en
los comprendidos entre cinco mil y diez mil, se necesitan al menos cien firmas,
y asi sucesivamente, hasta el caso en que se supere el millon de habitantes,

donde se requeriran al menos ocho mil firmas.
E. Disposiciones para la eleccién de Cabildos Insulares Canarios

En cada ista se eligen por sufragio universal, directo y secreto, y en uma distinta
a la destinada a la votacion para concejales, tantos Consejeros Insulares como

a continuacion se determinan:

% Cfr. la pAgina web: hitp:/www.congreso.es fframes_diputados htm
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Hasta 10.000 residentes, 11 Consejercs; de 10.001 a 20.000, 13 Consejeros;
de 20.001 a 50.000, 17; y de 50.001 a 100.000, 21 Consejeros; de 100.001 en
adelante un Consejero mas cada 100.000 residentes o fraccidn, se afiade uno o

mas cuando el resultado sea un ndmero par (articulo 42, apartado 3).

La eleccion de los Consejeros Insulares se realiza mediante el procedimiento
previsto para la eleccion de Concejales, pero cada isfa constituye una

circunscripcion electoral.

Para la elecciébn de Consejeros Insulares regiran los mismos derechos de
sufragio pasivo y las incompatibilidades previstas en los articulos 202 y 203 de
esa Ley (art. 201).

Constituidos todos los Ayuntamientos de ia respectiva Provincia, la Junta
Electoral de Zona procede inmediatamente a formar una relacion de todos los
paridos politicos, coaliciones, federaciones y de cada una de las agrupaciones
de electores que hayan obtenido alglin Concejal dentro de cada partido judicial,
ordenandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de

ellos.

Para ello, en los municipios de menos de 250 habitantes a Ios que se refiere el
articulo 184 de la Ley, el nimero de votos a tener en cuenta por cada
candidatura se obtiene dividiendo la suma de los votos obtenidos por cada uno
de sus componentes entre el nimero de candidatos que formaban la

correspondiente lista hasta un maxime de cuatro.
F. Disposiciones para eleccfones al Parlamento Europeo

Fara los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley en cita, cada uno de los
partidos, federaciones y coaliciones que pretenden concurrir a las elecciones,
designan un representante general en los términos previstos en el articulo 168.1

de esa Ley.



Los promotores de cada Agrupacion de Electores designan, en los mismos
términos, a su representante general en el momento de presentacion de su

candidatura.

El articulo 221 contiene lo relativo a las papeletas electorales destinadas a la
eleccién de Diputados al Parlamento Europeo, en ias cuales se manifiesta Ia
inclusién de estas agrupaciones y en las que deben contener la denominacion,
sigla y simbolo del partido, federacidn, coalicion o Agrupacion de Electores que

presenta la candidatura.

IV. Aigunos tratados internacionales respecto al derecho

de ser votado de los que México forma parte

Con la influencia de la intemacionalizacion y la globalizacion, los derechos
fundamentales han sido gradualmente considerados no solo como asunto
intemo de los Estados, pues se ha propiciado la creacion de nomas e
instituciones intemacionales que brindan proteccidn adicional y subsidiaria de

las existentes en cada Estado.

Por lo tanto, se han pretendido aplicar mediante un marco intemacional de
derechos humanos a los derechos individuales y los derechos politicos a un

ambito universal no obstante las diversas contradicciones que ello implique.

Sin embargo, en cuanto a los derechos politicos en el derecho intermnacicnal, el
tema de las candidaturas independientes ha sido poco abordado, pues como
vimos en el capitulo anterior, el mayor desarrollo legislativo, aunque no tan

extenso, se ha hecho en el &mbito interno de los Estados.

Por ello, en esta parte se hace una breve referencia a aigunos criterios en el
Derecho Internacional en cuanto a Derechos Humanos, pues cabe sefalar que

dicha referencia solamente constituye un precedente significativo y que
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manifiesta la complementariedad del sistema internacional y nacional que,
como veremos, tiene por objeto una mejor proteccion de los derechos humanos
sin que dicha proteccion sustituya o pretenda sustituir a la nacional, pues solo
tienen naturaleza complementaria; asimismo se debe considerar que, derivado
del articulo 133 de nuestra Constitucion, se dispone que los tratados

internacionales deben estar de acuerdo con la misma Carta Magna.

Algunas de estas referencias con relacién al tema las encontramos en la
“Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Adoptada en la Ciudad de
San José de Costa Rica” el 22 de noviembre de 1969; con la ditima
medificacion en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de septiembre de 1998,

cuyo texto vigente es como sigue:

Anticulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oporiunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o0 por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pals.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Al respecto, en el documanto denominado “Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en México”™ de 1998, de la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos; establece el siguiente marco juridico y sus

recomendaciones en €l siguiente sentido:

CAPITULO VI

LOS DERECHOS POLITICOS
I. EL MARCO JURIDICO

A. Normativa internacional

425. La Convencién Americana consagra en su artlculo 23 los
derechos politicos como derechos humanos. En este sentido,
establece el derecho de todos los ciudadanos de participar en la
direcclon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por volo secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones
gensrales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Asimismo establece, que la ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil c mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

B. Normativa interna

426. Los derechos y deberes politicos en el derecho mexicano, estén
consagrados en los articulos 35 y 36 de la Constitucion.

427. En efecto, el articulo 35 constitucional establece que son
prerrogativas del ciudadano: vofar en las elecciones populares;
poder ser volado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las
calidades que establezca la ley; asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos del pals.
Asimismo, el articulo 36 de la Constitucion establece que son
obligaciones del ciudadano de la Repubiica:

...votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la

ley; desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o
de los Estados, que en ningtin caso serén gratuitos, y desempefiar
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los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones
electorales y ias de jurado.

El derecho de acceso a la contienda electoral

445. La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como una obligacion y un derecho de los ciudadanos
mexicanos, el votar y ser votado. También sefiala cudles son los
requisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algan
puesto de representacion popular. Entre éstos, no figura el de ser
postulado por algun partidc politico. Sin embargo, la ley
reglamentaria, es decir el Cofipe, sefiala en su articulo 175, inciso 1,
que "...comresponde exclusivamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccion popular”,

446. En estos términos, toda candidatura independiente es
invalidada desde un principio. Hasta ahora no ha sido posible
enconirar en México una férmula que garantice la estabilidad y
consolidacion del sistema de partidos, que resulte compatible con la
garantia constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados
para cargos de eleccion popular, sin tener que hacerfo
obligadamente bajo las siglas de algun partido politico.

447. El Cofipe contiene un sistema de medios de impugnacion al
cual no tiene acceso el ciudadano coman, y ni siquiera por S mismos
fos candidatos de los partidos a los distinfos cargos de eleccion
popular. Los mecanismos que establece el sistema de medios de
impugnacion son los de revisién, apelacion, inconformidad, y
reconsideracion. De ellos, el ciudadano sélo puede hacer uso del
recurso de revision Unicamente cuando no se le haya expedido su
credencial para votar, o cuando hayan sido indebidamente incluidos
o0 excluidcs de la lista nominal de electores. Un prerrequisito de este
tnico recurso al que tienen acceso fos ciudadanos, es que hayan
realizado un tramite administrativo para solicitar ante la oficina ds
Registro Federal de Electores la reclificacion del error.

448. Cabe serialar que los ciudadanos estdn impedidos para hacer
una propuesta legalmente valida, cuando su ejercicio del voto no se
ajusta a lo preceptuado en el inciso 2 del articulo 4 del Cofipe. Es
decir, que el ciudadano carece de medios para hacer respelar su
derecho al voto libre y secrefo. Incluso en el caso de tratar de
impugnar la violacion de este precepto a través de los partidos
politicos, resufta que de acuerdc con la tesis del Tribunal Federal
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Electoral (Trife) relacionada con el recurso SC-I RI-438/91, la falta
de respeto al secreto del voto no constituye una causa para declarar
la nulidad de la eleccién en alguna casilla o grupo de casillas.

449. Asf pues, solo los partidos pueden presentar candidatos, y sélo
ellos pueden interponer recursos electorales, excepcion hecha del
recurso de revisién. En consecuencia, la misma legislacién electoral
mexicana actual no permite al ciudadano ejercer los recursos en
materia electoral, limitandole este derecho solo al recurso de
revision.

IV. EL FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS

470. Sin duda, dos de los elementos que definen la calidad de una
competencia electoral democratica son la equidad y transparencia en
el uso de los recursos econ6micos. Los partidos politicos, en este
sentido, constituyen uno de los ejes bdsicos sobre los que gira
cualquier sistema democratico actual. Para el cumplimiento de sus
fines, los partidos politicos necesitan de unos medios materiales y
organizativos cada vez mayores y mas costosos.

471. En México se han dado algunas reformas significativas, como la
limitacion de las contribuciones individuales, la inclusién de topes a
los donativos anénimos, y la determinacion, por primera vez en ol
pais, de un limite a los gastos de camparia. Cabe sefalar que de
acuerdo con la distribucion del financiamiento publico para gastos de
campafas para el ano 1997, segtin el Cofipe:

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, por lo tanto, este tipo de financiamiento prevalecerd
sobre los otros tipos existentes en el pasado.

VI. RECOMENDACIONES

501. En virtud del andlisis precedente, la CIDH formula al Estado
mexicano las siguientes recomendaciones:

502. Que adopfe las medidas necesarias para que la reglamentacion
del derecho de votar y ser votado, contemple el acceso mas y amplio
y participativo posible de los candidafos al proceso electoral, como
elemento para la consolidacién de la democracia.
Como podermos observar, en ningin momento se sostiene que el Estado

mexicano, al no prever legalmente la posibilidad de candidaturas
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independientes, haya violado el articulo 23 u otro precepto de la Convencion
Americana ni ningun otro instrumento internacional; asi mismo, parte de una
interpretacion del articulo 35 de nuestra Constitucion, sin considerar la
interpretacion que como méxima autoridad en la materia haria a Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto al derecho
de ser votado como un derecho de base constitucional pero de configuracion
legal, parte del supuesto que, en dicho precepto, al establecerse los derechos
de los ciudadanos a ser votados, no contempla el que sea forzosamente a

través de un partido politico.

Ahora bien, de entre otros instrumentos intemacionales en donde rige el mismo
principio del articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
encontramos el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, adoptado
y abierto a la firma, ratificacion y adhesidn por la Asamblea General en su
resolucidn 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, cuya entrada en vigor fue
¢l 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49.

Articulo 25 Observacion General Sobre su Aplicacion
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publficos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por vofo secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pablicas de su pals.

Igual medida se adopta en el “Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos”, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A. el 19 de diciembre
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de 1966; cuyo texto vigente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

miércoles 20 de mayo de 1981.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a} Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por volo secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pals.

Sin embargo, tales derechos de conformidad con el articulo 5, se establece que:

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en
el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a
la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la
prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menor grado.
Ahora bien, la Observacion General 25, emitida por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con fecha doce
de julio de mil novecientos noventa y seis, relativo a ese pacto intemacional,

cuyo tenor, en lo que interesa, es el siguiente:

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
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Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a volar y
derecho al acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas (art. 25):

(57° perlodo de sesiones, 1996)

15. La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de
presentarse a cargos electivos garantiza que todas las personas con
derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos. Toda
restriccion del derecho a presentarse a elecciones, como la fijacion
de una edad minima, deberd basarse en criterios objetivos y
razonables. Las personas que de ofro modo retnan las condiciones
exigidas para presentarse a elecciones no deberan ser excluidas
mediante la imposicién de requisitos imazonables o de caracter
discriminatorio, como el nivel de instruccion, el lugar de residencia o
la descendencia, o a causa de su afiliacion politica. Nadie debe ser
objeto de discriminacion ni sufrir desventajas de ningun tipo a causa
de su candidatura. Los Estados Partes deben indicar y explicar las
disposiciones legislativas en virfud de las cuales se puede privar a
un grupo o categorfa de personas de la posibiiidad de desempefiar
cargos elaclivos.

17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no
dobera limitarse de forma excesiva mediante el requisito de que los
candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Toda exigencia de que los candidatos
cuenfen con un minimo de partidarios [para presentar su
candidaturaj deberd ser razonable y no constituir un obstaculo a esa
candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
§ del Pacto, las opiniones politicas no deberdn usarse como motivo
para privar a una persona del derecho a presentarse a elecciones.

27. Teniendo presentes las disposiciones del parrafo 1 del artfculo 5
del Pacto, los derechos reconocidos y amparados por el articulo 25
no podran interpretarse en el sentido de que autorizan o refrendan
aclo alguno que tenga por objefo la supresién o limitacion de los
derechos y liberfades amparados por el Pacto, en mayor medida de
lo previsto en el presente Pacto.
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Al respecto, es importante destacar que posterior a esta observacion general se
llevaron en el mismo afio las importantes reformas en la materia y que
actualmente estan en vigor, consultables en el Diario Oficial de la Federacién de
22 de agosto de ese mismo afio, por lo que dicha observacidn fue emitida sin

considerar esa reforma.

Por lo que corresponde a este Pacto Intemacional y la recomendacion referida,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al
pronunciarse en el expediente SUP-JDC-037/2001, sobre este punto sefald:

La lectura de este documento, en las partes reproducidas, no deja
lugar a dudas de que sus autores sOlo admiten la restriccion del
derecho a presenfarse a las elecciones, cuando tales restricciones
estén basadas en criterios objetivos y razonables, y que rechazan
la imposicién de requisitos irrazonables o de cardcter discriminatorio,
como la filiacién poiftica, incluyendo dentro de estos uftimos el
consistente en que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenczcan a determinados partides, y agregan que la
interpretacion de los derechos reconocidos y amparados en el
artlculo 25 no debe admitir los criterios que conduzcan a la
autorizacién o refrendo de aclos que tengan por objeto la supresion
o limifacién de los derechos y libertades amparados por el Paclo, en
mayor medida de lo previsto en el mismo.”

En la misma sentencia, por mayoria de criterios de los magistrados De la Peza,
Ojesto y Orozco, consideraron que el requisito constitucional contenido en el
articulo 35, fraccidn |, refativo a las calidades que los ciudadanos deben
satisfacer para ejercer su derecho a ser votado, debe considerarse la de ser
postulade por un partido politico como lo establecié el legislador secundario, sin
que dicha restriccion represente vulneracion alguna a los principios
constitucionales o de tratados interacionales, pues estos ordenamientos no
prohiben las restricciones legales a los derechos politico-electorales ni a los

derechos humanos en general; sino lo que prohiben es que tales limitaciones o

™ Juicio para la proleccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-
037/2001, sentencia de 25 de octubre de 2001, unanimidad de votos, p. 49. (En adelante sblo
se hara referencia al namero de paginas de la sentencia que corresponda)
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restricciones sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se

traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor

constitucional o electoral fundamental.”*

Asimismo, el hecho de que la solicitud de registro de candidatos sélo la puedan
presentar los partidos politicos y, por tanto, no se prevean legalmente las
candidaturas independientes o no partidistas, por si mismas, impliquen una
vulneracion de las normas y principios de los instrumentos infernacionales de
derechos humanos vigentes en México, toda vez que no existe un derecho
fundamental absoluto de todo ciudadano a ser candidato independiente.”

Bajo esa perspectiva, podemos sefialar que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) es un derecho subsidiario o complementario en el
sentido de que el deber principal de reconocimiento, respeto y proteccion de los
derechos humanos le corresponde a cada Estado dentro de su jurisdiccion, de
manera que, si el DIDH actda, lo hace en defecto del cumplimiento por parte del
Estado, en su derecho interno, respecto de esos deberes.”™

En esto, cabe destacar que en la legislacién ordinaria mexicana federal no se
exige como requisito indispensable la membresia o pertenencia de los
candidatos al partido politico que los postule, por lo gue tampoco existe la
violacion al derecho de libre asociacidn, cabe recordar que, en conformidad con
los estatutos de algunos partidos politicos, éstos dejan cierto nimero de
candidaturas vacantes para ser ocupadas por ciudadanos externos o no

afiliados al respectivo partido politico.

" Ibidem, pp. 20-21.

2 Ibidem.

™ Piza E., Rodoifo y Trejos, Gerardo. Derscho internacional de fos derechos humanos: La
convencion Ameticena, San José, Costa Rica, Ed. Juricentro, 1989, p. 41.
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Capitulo Tercero

Conceptos fundamentales para el ejercicio de los

derechos politico-electorales

l. Ciudadano

Un ciudadano es un miembro de una comunidad politica (en su origen, una
ciudad; pero hoy en dia se refiere a un Estado). La condicidn de mismbro de
dicha comunidad se conoce como ciudadania y conlleva derechos de
participacion politica.

La personeria juega un papel importante, ya que no todas las personas pueden
ser ciudadanos; cabe recordar que las personas como centro de imputacion de
derechos y obligaciones se dividen en personas juridicas también llamadas
colectivas y personas fisicas; de estas Gltimas existen para el derecho comin
dos tipos de capacidades: las de goce para cualquiera y las de ejercicio para las
mayores de 18 afios con las excepciones que establezca la ley relativa; los que
al cumplir con ambas son habiles para contratar y obligarse; precisamente a
éstas, quienes ademas reuniendo ciertos presupuestos constitucionales se les
aplica el término ciudadanc como calidad inherente a ellos, sin que esta calidad
sea confundida con la de nacionalidad, que ademas de ser uno de esos
supuestos, se le puede otorgar a casi cualquier persona colectiva o fisica con o

sin las capacidades legales.

Esto es lo que caracteriza y distingue al ciudadano del extranjero, y de los
nacionales menores de 18 afios, quienes por no ser ciudadanos mexicanos
tienen derecho a la proteccién del ordenamiente juridico, pero no pueden
intervenir en su creacion ni en su aplicacion. De ahi la gran relevancia que tiene

el concepto de "ciudadano” dentro de nuestro sistema politico, de conocer los
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requisitos que se deben cumplir para obtener la calidad de ciudadanos
mexicanos y para ejercitar sus derechos y prerrogativas y, asimismo, de cumplir
con sus obligaciones para participar directa o indirectamente en ia formacion de
la voluntad del Estado y en la integracion de los 6rganos de gobiemo, a través

de los cuales actia ejerciendo el poder estatal.

En téminos generales, el ser ciudadano significa poseer, como persona fisica,
una serie de derechos y de obligaciones sociales. Pero ser ciudadano en una
sociedad democratica significa, ademas, haber ganado la prerrogativa de
participar en la seleccion de sus gobemantes y de influir en sus decisiones. Y
en un sentido colectivo, el ciudadano participa en las determinaciones que

afectaran a los demas integrantes del grupo social.

Actualments, el concepto politico de ciudadania descansa en los presupuestos
de libertad y de capacidad, y su inmediata relacion con la nacionalidad y desde
luego con los derechos subjetivos publicos, pues ser ciudadanos significa ser
sujeto de derechos y obligaciones de caracter politico. El ciudadano tiene
derecho de participar en e! gobiemno de la nacion a la que pertenece, asi como
ia obligacion de respetar las leyes que la rigen. Formar parte de la comunidad
politica o0 Estado, otorga a las personas los derechos de la ciudadania, que
consisten, al mismo tiempo, en la posibilidad de intervenir directa o
indirectamente (por medio de representantes libremente elegidos) en la
conduccion de los asuntos de interés publico y el compromisc de hacerlo con
responsabilidad. Tal es la importancia juridica y politica del concepto

*ciudadano".

La ciudadania, segan el diccionario electoral, es la condicion de ciudadano,
sea de ftitular de la plenitud de derechos pulblicos subjetivos, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, otorgados por el sistema juridico, en donde
citando a Thomas H. Marshall, sefiala que como elemento politico se entiende

el dereche de participar en el ejercicio del poder politico, como miembro
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investido con autoridad politica, o como elector de dicho cuerpo;
|.74

correspondiendo asi a los derechos subjetivos plblicos de la época actua
Sin necesidad de recurrir a diversas definiciones modernas, que en su mayoria
son coincidentes, la ciudadania se ha definido como la calidad que se otorga a
un habitante de una pobiacion que le permite gozar de ciertos derechos
politicos que lo facultan para tomar parte en el gobiemo de un pais, y por lo
tanto los ciudadanos son los Unicos que poseen la totalidad de los derechos

publicos subjetivos.

En nuestro pais, la "ciudadania” esta constituida por el conjunto de personas de
nacionalidad mexicana, que en una organizacion democratica son titulares de
los derechos politicos que la Constitucion sefiala, en otras palabras, la
ciudadania es el efecto de que el nacional mexicano ha alcanzado la mayoria
de edad y tiene un modo honesto de vivir;® los derechos politicos relacionados
con la materia electoral se encuentran protegidos en el articulo 35 constitucional
y son: voto activo, pasivo y de asociacion (en relacién con los articulos 9, 41,
99, 116 y 122 constitucionales) los cuales pueden perderse o suspenderse.

Asi, para obtener la ciudadania mexicana, el articulo 34 de la Constitucion
General de la Reptiblica establece que: “Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas, los

siguientes requisitos:

I Haber cumplide dieciocho afios; vy

1. Tener un modo honesto de vivir."

™ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, Tomo |, México, UNAM-
TEPJF-IFE-Capel, 2003, p. 170.
" Reformas de 20 de marzo de 1997, a los articulos 30, 32 y 37 constitucionales.

103



A. Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personeria, que ubica a dicha persona en
una determinada situacién politica, con las caracteristicas propias que
conforman ese estado juridico. Es pues que la calidad de mexicano es un
supuesto juridico (conditio juris) necesario para gozar de las prerrogativas que
son inherentes a la ciudadania o, si se prefiere, es una calidad requisito sine
qua non para gozar de las premogativas (derechos y obligaciones), que {a ley

atribuye al ciudadano.

La nacionalidad es por tanto un estado que toma su origen del nacimiento en
territorio nacional o de un acto de voluntad que expresa la voluntad de adquirir
la nacionalidad mexicana, pero también nace de! matrimonio contraido con
mujer u hombre mexicano (articulo 30 constitucional); la nacionalidad mexicana
se obtiene por nacimiento o por naturalizacién, sefialando que son mexicanos
por nacimiento: los que nazcan en territorio de la Reptblica, sea cual fuera la
nacionalidad de sus padres; los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes; asi se detemmina la
nacionalidad por lugar de nacimiento. También seran nacionales los que nazcan
en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana; asi se toma en cuenta el vinculo consanguineo (iazo de parentesco)

para establecer la nacionalidad.

También pueden adquirir la calidad de mexicanos por naturalizacion los
extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacion, y la mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
un varon o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

Mientras que la nacionalidad es un complejo de relaciones juridicas que vincula

activa y pasivamente (derechos y obligaciones) al sujeto titular, con un
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determinado estado "nacional”, la "ciudadania® esta constituida por el conjunto
de personas de nacionalidad mexicana gue en una organizacion democratica

son "titulares de los derechos politicos™ que la Constitucion sefala.
B. 18 anos de edad

Los nacionales que hayan llegado a la edad de 18 afos son ciudadanos
mexicanos, sin distincién de sexo. Cabe recordar que, el dia 22 de diciembre de
1968 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma a la fraccion |
del articulo 34 constitucional, simplificando el correspondiente requisito para la
ciudadania de "haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 sino lo son™, ala
sola exigencia de haber cumplido 18 afios; en gran parte influenciado por el
movimiento estudiantil del 68 en cuanto a la ampliacion de! electorado a una
mayor participacién de los jovenes en la vida politica del pals; y que ademas
prepard el terreno para las reformas que posteriormente dieron acceso a los
jovenes de veintion afios a Ja Camara de Diputados, como se desprende de la
fraccién 1l del articulo 55 de nuestra Constitucidn.

En efecto, uno de los criterios universales para determinar la calidad de
ciudadano es la edad, ya que ello supone una maduracion del individuo, la cual
le puede permitir estar en posibilidades de formular una decision politica que no

esta al alcance de los menores de edad.
C. Modo honesto de vivir

Este elemento tiene un contenido de caracter ético-social, en que la conducta
en sociedad, la vida social misma, ha de ser ordenada y pacifica, con un
sustento moral, como ingrediente indispensable de la regla juridica. Es un
postulado basico del derecho: "vivir honestamente". Si, por otra parte, se
observa que el conjunto de ciudadanos nacionales son parte integrante del
pueblo mexicano y en él reside la soberania, el ciudadano debe ofrecer
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honestidad, llevar una vida socialmente honesta, que inspire confianza a los

demas ciudadanos que concurren a la formacion y ejercicio de la scberania.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
diversos medios de impugnacion, generé la tesis de jurisprudencia
S3ELJ.18/2001° en la que define a este requisito para ser ciudadano
mexicano, sefialando que el concepto de modo honesto de vivir se debe
entender como parte de la evolucion de las sociedades y de las leyes, a la
conducta constante, reiterada, asumida por una persona en el seno de la
comunidad en la que reside, con apego y respeto a ios principios de bienestar
considerados por la generalidad de los habitantes de este ndcleo social, en un
lugar y tiempo determinados, como elementos necesarios para llevar una vida

decente, decorosa, razonable y justa.

Por ello, la locucion “un modo honesto de vivir, se refiere al comportamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pusblo, por el acatamiento de
deberes que imponen fa condicién de ser mexicano; en sintesis, quiere decir
buen mexicano, y es un presupuesto para gozar de las prerrogativas inherentes
a su calidad de ciudadano.

Asimismo, en dicha tesis se sefiala que para colmar esta definicion, se requiere
de un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos y hechos en que
interviene un individuo; y un elemento subjetivo, consistente en que estos actos
sean acordes con los valores legales y morales rectores del medio social en

que ese ciudadano viva.

El “modo honesto de vivir es una referencia expresa o implicita que se

encuentra inmersa en la norma de derecho.

’® Compilacién Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, Tomo jurisprudencia,
México, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, 2002, pp. 134-135.
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H. Democracia

Tratar de definir a la democracia es relacionarla inmediatamente con el devenir
histdrico, politico, social y econdmico del hombre. Sin embargo, la democracia
como sistema de gobiemo y como punto de referencia real para fas formaciones
politicas desaparece en la Antigliedad y en la Edad Media, y es con el
redescubrimiento de Aristételes que se vuelve a recuperar como categoria

académica primero y como modelo de gobierno bastante después.

La gran dificultad de definir o conceptuar la democracia radica en que
actualmente la palabra sufre un exceso de significacion. Se aplica juridica y
politicamente a conceptos, formas politicas, sistemas constitucionales y
actitudes de la més diversa naturaleza a las que se les atribuye el calificativo de
democraticos, aunque se trate de cosas diferentes y de sentidos opuestos. Esto
no es, para la Ciencia Politica y el Derecho Constitucional, un fendémeno
patologico, pero complica y dificulta enormemente la definicion del concepto de

democracia.

Por su parte, en una acepcidn modema y generalizada, podemos entender que
democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y,

en nombre de la misma, elige a sus gobernantes.

Sin embargo, la democracia no es dnicaments una forma de gobiemo con
diversas caracteristicas a través de la historia, sino también una manera de
concebir al Estado y la organizacion politica en su integridad, asi como una
proyeccion al campo institucional y politico de la idea misma del hombre, con la
consecuencia de que la democracia puede ser encarada también como

exigencia humana y moral.”

" Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral, San José, Costa Rica.
Ed. Capel, 1989, p. 199.
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El autor Felipe de Jests Dominguez’® define a ia democracia como aquella idea
que implica el autogobiemo del pueblo, que es el sujeto existencial en todos los
ordenes en la vida del Estado; concibe al hombre y a la sociedad dentro de un
supuesto racional que lo hace convivir en un orden voluntariamente establecido
y cuya esencia radica en las amplias dimensiones de la libertad e igualdad,
rechazando cualquier forma de dominacion, de injusticia y de gobierno
arbitrario; y que es la creencia que tiene un pueblo de que es la mejor manera
de conducir su convivencia y progresar en la paz y anmonia que garantiza. En
ese sentido, la ideologla que ostenta la democracia es un régimen politico.

Asimismo, y en concordancia con nuestro tema, el propio autor seflala que la
democracia como una forma de gobiemo, es una estructura sistematizada que
es creada por el orden juridico fundamental de un pals, como es la
Constitucion; y que dentro de esta estructura normativa existe un conjunto de
elementos combinados, que hacen que un determinado sistema de gobierno

sea considerado como democratico.

La democracia fundada en la libertad reconoce también como principio esencial
a la igualdad; por tanto, la democracia politica no puede hoy concebirse ni
existir si no va acompanada de la democracia economica y democracia social,

pues donde existe libertad politica existe democracia.

La democracia se legitima con el acatamiento de la voluntad politica de la
mayoria y con la aceptacidon de! orden constitucional, que necesariamente
implica el reconacimiento de la existencia de los derechos de las minorias y de
su adecuada representacion; y de los derechos humanos de todos, sin ningin
tipo de discriminacién arbitraria. De tal suerte que la legitimidad del poder

politico en la democracia solo puede resultar del ejercicio de la voluntad del

™ Dominguez Mufioz, Felipe de Jesus. “La clausula de gobernabilidad en un sistema de
partidos compelitivo”, en Orozco Henriquez, José de Jesis, (comp.). Democracia y
representacion en el umbral del siglo XXI, Tormo |, México, Institute de Investigaciones Juridicas
(Serie doctrina juridica, nam. 12), 1999, pp. 174 y 175.
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pueblo manifestada en elecciones libres y periddicas, con multiplicidad de

partidos politicos.

Por ello la democracia necesariamente es incompatible con todo sistema
basado en la afirmacion de la desigualdad o que suponga un tratamiento
desigual o separado a diversos seres o grupos humanos, ya sea por razonss de
raza, ideologia, sexo, religion o de cualquier otra naturaleza; y en coexistencia
con un verdadero Estado social de derecho encontramos a la libertad politica y

el respeto a los derechos humanos.

Asi, consentimos que, dentro de ese Estado debera darse el fendmeno del
pluripartidismo, pero partidos politicos organizados y fortalecidos, capaces de
elegir en libertad sus autoridades, ideologia y sus candidatos, independiente del
poder politico gubernamental, ya que el concepto de Estado democratico es
dificilmente conciliable con el de partido Gnico, o con el de partido dominante
privilegiado dentro de un sistema pluripartidista, puesto que va contra la

naturaleza misma de la democracia verdadera.

Por lo tanto, los regimenes electorales poseen una importancia capital para la
democracia. La influencia de los regimenes electorales en el ser de las
democracias modemas resulta no sélo de la proyeccion en el sistema
gubemamental, sino de su influencia para la configuracion del régimen de los

partidos politicos.

Actualmente podemos decir que el sistema democratico es el sistema de
gobiemo donde las decisiones sobre la marcha de la comunidad las toma el
pueblo, entendido éste como todos los habitantes con edad suficiente que

forman parte de la sociedad.”®

™ Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo I, México. Op. cit., p. 349.

109



Existen varios tipos de democracia, los cuales son:

Democracia directa: Esta basada en el principio de autogobierno en fas
que las funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciudadanas, y
es aplicable a Estados pequefios, ya que de lo contrario generaria una
seria problematica por su impaosibilidad material.

Democracia indirecta: Donde la actividad politica no se desarrolla
directamente por el pueblo, sino a través de sus representantes; la cual
atiende al resultado de la amplia extension territorial e incremento de la
poblacién y burocracia que dificultan la funcién estatal; por lo que en este
sistema politico los gobemantes son elegidos por los ciudadanos y
considerados de esta forma como sus representantes.

Democracia semidirecfa: Es la combinacion de las anteriores, para la
intervencion del pueblo en el proceso por el cual se elaboran las
decisiones del poder estatal, participando en la formacion legislativa y
gubemamental bajo el &mbito constitucional. Esta en un futuro y después
de generar cierta culfura politica, podria ser muy importante. Las formas
de democracia semidirecta dan crigen a diversas instituciones: el
referéndum, la iniciativa popular, el plebiscito, renovacién popular y la
apelacion de sentencias.

Ahora bien, como rasgos esenciales de toda demaocracia encontramos:

Eleccion de los gobemantes por los gobemados;

Separacion o colaboracion de poderes;

Garantia de los derechos individuales y de las libertades fundamentales;
Pluripartidismo, y

Aparicion después de la Primera Guema Mundial, de los derechos
sociales, y de los derechos econdmicos después de la Segunda ®

Podemos concluir que la democracia moderna no sélo es el gobierno del pueblo

expresado a través de la mayoria de entre los iguales, sino que es el gobiemo

del pueblo, asumida como sociedad de personas humanas con derechos

% Armenta Gémez, Adan. De fa Justicia administrativa y de la justicia administrativa a través de
fos recursos en materia electoral en el actual codigo federal de instituciones y procedimientos
electorales, Tesis de licenciatura, Facultad de Derecho, UNAM, 1991, p. 125.
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bésicos inalienables, expresado por una mayoria de entre los iguales y con el

limite fijado por el respeto a esos derechos.®'

lll. Derecho

La palabra derecho es un término plurivalente, esto es, que tiene infinidad de
significados. Lo mismo se refiere a una calificacién sobre la conducta humana,
que a un conjunto de conocimientos, que al objeto de estudic de disciplinas
tedricas, 0o que a los deseos de rectitud y justicia en las mismas relaciones

humanas.
Dicha palabra puede tomarse en tres acepciones distintas:

Designa el conjunto de ncrmas o reglas que rigen la actividad humana en

sociedad, cuya inobservancia esta sancionada: derecho objetivo.

Designa las facultades pertenecientes al individuo, un poder del individuo:

derecho subjetivo.
El derecho como equivalente a justicia, como portador del valor justicia.

El derecho objetivo se puede definir como el conjunto de normas por las que se
rige una sociedad. Para establecer un concepto mas elaborado hay que
determinar los elementos que caracterizan estas normas que liamamos juridicas.
Se plantea asi una dificultad, en parte material (debido a la amplitud y
complejidad de la realidad juridica) y en parte formal (debido al significado
muitiple del término derecho). Por lo tanto, la propiedad u oportunidad de una

definicion puede ser juzgada solamente desde la realidad a la que se refiere;

*" Instituto Interamericano de Derechos Humanaos, Tomo |, México. Op. cit., p. 350
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cada corriente juridica e inclusc cada autor, caracteriza el derecho de diferente

manera.®

En ese sentido y al tratar de resolver la interrogante ;qué es el derecho?

encontramos las siguientes definiciones:

El derecho es, nos dice Kelsen en su libro Teorla General del Derecho y del
Estado, un orden de la conducta humana. Un orden es un conjunto de normas.
El derecho no es, como a veces se dice, una norma. Es un conjunto de normas
que tienen el tipo de unidad a que nos referimos cuando hablamos de un
sistema. Es imposible captar la naturaleza del derecho si limitamos nuestra
atencién a una sola norma aislada. Las relaciones entre las normas de un orden

juridico son también esenciales a la naturaleza del derecho.

Para Eduardo Garcia Maynez es "orden concreto constituido por el hembre para
la realizacion de valores colectivos cuyas normmas integrantes de un sistema que
regula la conducta de manera bilateral, extema y coercible, y son sancionadas y
en caso necesario aplicadas o impuestas por la organizacién que determina las

condiciones y los limites de su fuerza obligatoria”. %
De este notable autor también encontramos las siguientes tres definiciones:

* Derecho formalmente valido, es el conjunto de reglas bilaterales de
conducta que en un determinado pals y una cierta época la autoridad
politica considera obligatoria.

¢ Derscho intrinsecamente valido es la regulacion bilateral justa de la vida
de una comunidad en un momento dado.

*2 Diccionario Jurldico Espasa, p. 524.
*® Autor citado por Ovllla Mandulano, Manuel. Introduccion al estudio del derecho, México,
Copyoffset, 1990, p. 12.
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« Derecho positivo es el conjunto de reglas bilaterales de conducta que
efectivamente rigen la vida de una comunidad en cierto momento de su
historia.>*

Juan Sanchez Navarro dice que "el derecho es pues, un conjunto de normas de
conducta, es decir, de indicaciones fundamentales, en obligaciones que nos

indican lo que debemos de hacer debemos hacer.®

Para Villoro Toranzo el derecho es un sistema racional de normas sociales de
conducta, declaradas obligatorias per la autoridad, por considerarias soluciones

justas a los problemas surgidos de la realidad histérica.®®

De lo anterior, y compartiendo la opinién del maestro Lopez Betancourt,”
observamos que existe un consenso general de que derecho es el conjunto de
normas juridicas obligatorias, cuya inobservancia conlleva a imponer una
sancion; tales normas tienden a regular la conducta externa de los hombres a fin

de consolidar y desarrollar el orden en sociedad.

En ese sentido, el Derecho puede ser entendido como un orden juridico que se
expresa mediante un conjunto de normas coactivas que rigen la vida de una
sociedad, que regulan la conducta de los individuos y grupos que la conforman

y resuelven los conflictos que entre ellos se producen.

Sin embargo, esta definicién da cuenta del derecho positivo o efectivo, pero no
explica su fundamento; es por elio que juristas, filésofos y tedricos del derecho
han propuesto a lo largo de la historia diversas definiciones alternativas, sin que

exista, hasta la fecha, consenso sobre su validez.®®

¥ Autor citado por Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al estudio del derecho, 15° ed., México,
Esorrﬂa, 2000, p. 123.

Ibidem.
% Ibidem, p. 127.
? Lopez Betancourt, Eduardo. Manual de derecho positivo mexicano, 4° ed., México, Trillas,
1999, p. 35.
8 Enciclopedia virtual Divuicat, www.divulcat.com/enciclopedia/Derecho
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Paodrlamos citar decenas de autores que han penetrado ia ciencia juridica y que
han intentado definir el concepto, el cual, para nuestro puntc de vista, no tiene
una definicién unica valedera, tanto en espacio como en tiempo, dado que por
lo dindmico de las conductas humanas, éste ird cambiando de valor, forma de
aplicacion, contenido y demas, siendo por tanto imposible una definicion
determinante. Por lo que cabe sefalar, si se quiere ser mas exhaustivo en este
tema, el estudio det concepto del Derecho lo realiza una de sus ramas, la

Filosofia del Derecho.

Sin embargo, para los fines que persigue el presente trabajo, debemos ver al

Derecho como orden juridico.

Esta idea presupone la concepcidon de que es un conjunto de normas o
disposiciones creadas por ciertas instancias apropiadas, reconocidas como las
instancias creadoras del Derecho y que son por lo general eficaces, esto es,

que son mayormente seguidas u obedecidas.

Este orden juridico se presenta como una triple pretension: es comprensivo, es
supremo y exclusivo, y por tltimo, es un sistema abierto. Es comprensivo porque
pretende autoridad para regular cualquier tipo de comportamiento. Los érdenes
juridicos son diferentes a cualquier otro orden social en que no reconocen
ninguna otra limitacion a las esferas que pretende regular. Es supremo, en el
sentido de que, por un lado, la fuente de validez de sus normas o disposiciones
no proviene ni deriva de ningin otro sistema social; es exclusivo porque ahi
donde vale un orden juridico no puede valer ningin otro; y, es abierto, en el
sentido de que posee instancias apropiadas para convertir en disposiciones

juridicamente obligatorias, normas que no pertenecen al orden juridico.
También el Derecho es un sistema normativo, y lo es en dos sentidos:
1. Se compone de nomas o requerimientos de conducta formulables

(lingliisticamente);
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2. Guliay evalua la conducta humana.

Al imponer deberes (drdenes y prohibiciones), el orden juridico pretende que el
deber, o mejor la disposicién juridica que lo impone, sea la (nica razdn que

determine la accién.

Los deberes son requerimientos que excluyen las demds razones; exigen que la
gente se comporte pasando por alto las razones (no juridicas) que pudiera tener
en contra de la accidén requerida. En otras palabras, la conducta optativa del

individuo la hace obligatoria en algin sentido.

En la manera de guiar la conducta el Derecho confiere derechos (subjetivos) y
facultades a los individuos; pero contrariamente a las disposiciones que imponen
deberes, las normas que confieren derechos y facultades gulan la conducta de
forma no decisiva. Esto es, la realizacion de la hipétesis depende Unicamente de
la voluntad de la gente a la cual el orden juridico e sefiala cuales son las

consecuencias (juridicas) de su ejercicio 0 no ejercicio.

De lo anterior se deduce que el Derecho gula la conducta del hombre en forma
excluyente (deberes) y no excluyente (facultades); y que una disposicion juridica
que guia el comportamiento de cualquiera de estas dos maneras, es una norma.

Por otra parte, cabe resaltar que el Derecho no s6lo guia la conducta de los
gobemados, sino también el de las autoridades, las cuales deciden y hacen uso
de las nomas, pero nunca deben de ir mas alla de lo que las mismas les
senalan; ademas, cuando hagan usc de dichas normmas y afecten a los
individuos, deberan afectar con las mismas su accién u omision; y guiando
normativamente el Derecho la conducta humana, éste busca realizar propositos

sociales.

El Derecho es, pues, un sistema normativo excluyente y no excluyente,

exclusivo, supremo, comprensivo y ademas un orden juridico institucionalizado;
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pero, /qué pasa si aun teniendo todas estas caracteristicas no se cumplen las
normas? Entonces el Derecho debera también ser un orden coactivo en la
medida en que hace uso de sanciones, y ese rango es el que nos hace distinguir

el orden juridico de otros ¢rdenes.

Ahora bien, el término Derecho, ademas de designar un orden juridico, se usa
para referirse a una ventaja de caracter normativo conferida a un individuo o
grupo de individuos. En este sentido, Derecho significa una permision otorgada
normativamente con la garantia que su realizacion esta protegida judicialmente

no solo ante los demas individuos, sino también frente al Estado.

Es importante precisar que por su caracter de institucionalizado que tiene el
Derecho, encontramos gque no cualquier pretension que tenga el individuo por
muy justificada que sea, ésta sea exigible ante las autoridades protectoras o
vigilantes de esos derechos, si esta pretension no se encuentra conferida como

*Derecho” en una norma, entonces no sera valida.

Por dltimo, cabe sefialar que la palabra Derecho incorpera unos valores a la
sociedad, valores que fundamentalmente son dos: la justicia y la seguridad

juridica.

IV. Politica

Desde que Aristoteles, en pleno auge de la democracia ateniense en los siglos
Vy iV acC, se refiere al ser humano como un zoon politikon, la categoria de

politica conformé un espacio superior de la vida en sociedad.®

El término politica tiene un caracter polisémico en espafiol. En unos casos se
puede decir que designa las actividades que desarrollan los individuos o grupos

en el desempefio y participacién del poder; en otros designa una actividad

* Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo II, México. Op. ci., p. 1007.
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parcial en determinado sentido de la actividad politica, entonces se habla de
politica educativa, econdmica, empresarial, entre otras. Es habitual llamar
tambien politica en un sentido social de un pais, al arte de conducir un asunto

en el orden publico con todos los mecanismos que para ello impquue.Em

Sin embargo, de todas ellas es coincidente encontrar en diversos diccionarios y
enciclopedias en un sentido mas cercano a nuestro tema, que la polifica es
considerada como el proceso y la conducta de toma de decision de un grupo,
donde dicha conducta es estudiada por la llamada ciencia politica; o como la
actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos ¢ del
ciudadano cuando interviene en los asuntos pUblicos con su opinién, voto, o de

cualquier otro modo.*!

La palabra politica deriva del vocablo griego polis, que significa ciudad. Por
polis entendian los griegos a la comunidad social que, segun Aristételes, como
toda comunidad esta constituida en vista de algin bien, siendo el bien a gue

tiende et mas principal o de mayor categoria entre todos los bienes.

Actualmente la palabra politica dista mucho de lo que entendian los griegos con
el término polis. Hoy dia el vocablo se usa en muchos sentidos: politica social,
politica econdmica, politica administrativa, asimismo de la politica en el centro

de trabajo, politica de la empresa, entre otros.

Es claro que no obtendremos una definicién concisa del térming, en vista de su

multiaplicacién, por lo que intentaremos sefalar como nace.

La politica nace cuando los hombres se agrupan con sus semejantes,
estableciendo entra si una serie de relaciones, una intercomunicacion de ideas

y de servicios fundamentales por la divisién de las tareas, aparece como una

® Moreno, Daniel. Los partidos polfticos del México contempordneo 1916-1977, 6° ed., México,
Ed. B. Costa ACIC, 1879, p. 230.
%' Se puede consultar la enciclopedia virtual Dvuicat www.divulcat.com.mx y el Diccionaric de la
real academia espaiiola, Tomo Il

117



necesidad, como un puente de intercomunicacién entre los que conforman el
grupo o grupos, no como la comunicacion en si, sino como el contenido de
dicha comunicacion y su fin inmediato; posteriormente la expresion del

capitalismo y la democracia supuso la mayoria de edad para la politica.%

En ese orden de ideas, la politica es para nosotros una forma de comunicacion
de contenido y fin especifico, en busca del fomento de las relaciones
interhumanas en cualquiera de sus sentidos; en concordancia con diversos
autores en cuanto a un estilo conceptual, la politica es una parte integral de la
sociedad, y en un aspecto limitativo se habla de fenémenos politicos, los cuales
sefialan que son las consecuencias agregadas del comportamiento individual
estando poco inclinado a adscribir ios resultados de la politica a estructuras

organizativas y a reglas de comportamiento adecuado.*

V. Derechos subjetivos publicos

Este punto reviste particular interés, toda vez gue en él se engloban elementos
basicos para el desarrolio y objetivo del tema; de tal suerie que iniciaremos
exponiendo qué son los derechos subjetivos para posteriormente analizar

particularmente el que nos corresponde.

Para tratar de hacer una delimitacién terminolégica, cabe sefialar que al
respecto existe una problemaética, debido a la pluralidad de términos que los
diferentes autores, pensadores y escuelas juridicas han utilizado para referirse

a los derechos subjetivos del hombre.

% instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo II, México. Op. cif., p. 1009.
% tbidem, p. 1010.
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De conformidad con la tesis de Bernardo Widscheid,* sefiala que el derecho
subjetivo es un poder o sefiorio de la voluntad, reconocido por el orden juridico;
asimismo, que la expresion derecho subjetivo suele emplearse en dos sentidos

diferentes.

En primer término, por derecho subjetivo entiéndase la facultad de exigir
determinado comportamiento, positivo o negativo, de la persona o personas que
se hallan frente al titular. Tal facultad aparece cuando el orden jurfdico
establece gue en determinadas circunstancias se haga u omita alguna cosa, y
pone a disposicion de otro sujeto el mandato que contiene dicha orden; de tal
suerte que de la voluntad del beneficiado depende entonces valerse o no del
precepto, o poner en juego los medios de garantia que el propio ordenamiento
juridico otorga. Asl, este derecho subjetivo se convierte, relativamente al sujsto
a quien la norma protege, en derecho subjetivo del mismo, es decir, en su

derecho.®

Cabe sefialar que aun y cuando el titular de los derechos ignore su existencia y
no haya, en el propio titular, un querer orientado hacia ellos, no significa que

dichos derechos desaparezcan.

Ahora bien, de conformidad con lo que apunta Maynez, los derechos subjetivos
al dividilos en plblicos y privados, paralelamente atienden a la distinciéon que
tradicionalmente se hace entre derecho privado y derecho publico, se habla de

derechos subjetivos privados y publicos:

Los privados los divide en dos grupos: personales o de crédito, y reales;
distincion que involucra en la indole de los deberes correlativos y en la

determinacion o indeterminacion de los sujetos obligados.

# Autor citado por Garcla Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho, 35° ed.,
México, Porriia, 1984, p. 187.
% tbidem.
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En cuanto a los derechos subjetivos plblicos de una persona, continda citando
a Jellinek, que este autor considera constituyen el estatus del sujeto ‘Es la
suma de facultades que los particulares tienen frente al poder publico, y
representa una sefie de limitaciones que el Estado se impone a si

mismo~%divide al efecto estos derechos en tres clases de facultades:

1. Derechos de libertad,;

2. Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del
Estado en provecho de intereses individuales; y

3. Derechos politicos.

Por otra parte, el maestro Luis Sanchez Agesta® clasifica los derechos en

razon de los bienes juridicos protegidos de la siguiente manera:

1. Los civiles “especificados por el contenido de los bienes que protegen,
pertenecientes a la vida individual”;

Las libertades econdmicas o derechos de libertades econdmicas;

Las libertades publicas propiamente dichas;

Los derechos politicos; y

Los derechos sociales “que presuponen la creacién de condiciones o la
prestacion de medios que permitan el desamollo de la plenitud
humana”.

ohwp

Aun y cuando existe heterogeneidad de teorias para tratar de explicar o
anterior, el interés de este tema estriba en dar una vision agil y didactica sin ser
exhaustivos; por lo que podemos concluir que los derechos subjetivos se
dividen en privados y publicos segun quien sea el sujeto pasivo de la relacién
juridica: si el obligado es el Estado, el derecho subjetivo es publico; si, por el
contrario, el obligado es un particular o el Estado actia en una relacién de
coordinacidn con el particular, el derecho subjetivo es privado. Asimismo, el
derecho objetivo se distingue del derecho subjetivo en que el primero es la
norma Y el segundo es la facultad derivada de la norma; ambos conceptos se

implican reciprocamente, pues no hay derscho objetivo que no conceda

* 1hidem, p. 201.
¥ Autor citado por Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. cit., p. 472.
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facultades, ni derechos subjetivos que no dependan de una norma; en este
sentido seria errdneo decir que el derecho subjetivo es una creacion del
objetivo, porque el subjetivo depende de la voluntad de la Ley, es decir, cuando

el Estado lo otorga a través de una Ley.

Tocante a ello, el maestro Ojesto seftala que, si todo derecho subjetivo supone
un orden juridico objetivo, los derechos pablicos subjetivos exigiran como
supuesto un orden juridico publico, que otorgue derechos plblicos, tanto al
Estado como a los sujetos individuales, al mismo tiempo que imponga

obligaciones igualmente piiblicas.?

Ahora bien, para la proteccion de estos derechos subjetivos publicos,
compartiendo la opinidn del maestro Ojesto, no basta con plasmar en los
documentos constitucionales los derechos subjetivos publicos del individuo,
pues apunta que es necesario, ademas, que ss establezcan los medios
jurldicos necesarios para su proteccion, para que el interés esté juridicamente

garantizado a través de fa accion.

En todo caso, y atendiendo a la clasificacion de los derechos subjetivos

publicos en:

+ De libertad;

¢ De accidn, peticion o de solicitud administrativa para la prestaciéon de un
servicio de interés particular, y

+ Politicos.

Podemos afirmar gue los medios juridicos de proteccion o garantias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para tutelar
los derechos subjetivos pablicos son: los procedimientos contenidos en los
articulos 103 y 107 (el amparo) para los derechos de libertad, de accion, de
peticion o de solicitud administrativa para la prestacion de un servicio de interés

® Ibidem, pp. 480, 502-504.
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particular; que tienen por objeto la proteccion de los derechos politicos; y los
que derivan de la Constitucion en su articulo 99, los electorales: el de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos

del pafs, por los ciudadanos.

Ello por parte del Poder Judicial de la Federacién a través de los distintos
6rganos que lo integran: Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito; Tribunal Electoral en su Sala Superior y Regionales; Suprema Corte
de Justicia, actuando en pleno o salas; el que por estas instituciones
Constitucionales serd el encargado de la proteccion y salvaguarda de los

derechos subjetivos publicos.
A. Derechos politicos

En el caso de los derechos politicos, aun cuando no ha sido suficiente, estos
tienen proteccion juridica en virtud de la trascendente reforma electoral de
1996, a excepcion de la peticion en materia politica y el de tomar las armas en

defensa de la patria.

Para definir a este grupo de derechos subjetivos, sin coincidir plenamente en
ella, incluiremos aquella que constantemente se cita del publicista George
Jellinek® en el tomo segundo de su Teoria General del Estado, donde
establece que los derechos politicos son los que consisten en la facultad de
intervenir en la vida publica como drgano del Estado. Asi, por ejemplo, el
derecho de votar es de indole politica, porque es la pretension de tomar parte
en la eleccion de ciertos érganos, funcion que tiene ademas caracter organico.
Esto quiere decir que el votante obra como 6rgano estatal, ya que desempeifia
una funcién piblica. Sin embargo, Jellinek advierte que el derecho de sufragio
no debe ser confundido con el acto mismo de votar, porque este Gltimo ya no es

derecho politico, sino cumplimiento de una funcién; pues el derecho de voto es

# Autor citado por Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. cit., pp. 504 y ss.
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simplemente la pretensitn de intervenir por medio de éste en la eleccidon de los
organos politicos. Lo propio puede decirse de ser votado. La pretensién de ser
electo es el derecho politico; el desempefio de los cargos de eleccién, en

cambio, es funcitn organica.

Por otra parte, Kelsen define al derecho politico como “la facultad de intervenir
en la creacidbn de normas juridicas generales. La creacién de las nomnas
generales (leyes) puede realizarse directamente por aguellos para los cuales
dichas normas poseen fuerza de obligar (democracia directa); entonces el
orden juridico estatal es producido directa e inmediatamente por el pueblo (esto
es, por los subditos), reunidos en asamblea; cada ciudadano es titular de un
derecho subjetivo de participar con voz y voto en dicha asamblea. Que las
condiciones de creacién de normas generales son las que reciben el nombre de
derechos politicos; que en esencia los define como aquelios que conceden al
titular una participacién en la formacion de la voluntad estatal.'®

Eduardo Garcla Maynez establece que los derechos politicos son prerrogativas
del ciudadano de conformidad con la Constitucion, pero no todas las
prerrogativas civicas tienen caracter de derechos politicos, pues tales
prerrogativas son enumeradas por el articulo 35 de la propia Constitucion;

Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision;

Hll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica de los asuntos politicos del pais;

IV. Tornar las armas en el gjército o guardia nacional para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes, y

1% Autor citado por Garcia Maynez, Eduardo. Op. cit., p. 199.
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V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Agrega Maynez que las facultades a que se refieren las fracciones I, Il y IV son
derechos politicos que nuestra Ley fundamental reconoce. Y que la facultad a
que alude la fraccion 1t es un caso especial del derecho de asociacion que
consagra el articulo 9 de la misma Ley suprema, el establecido en la fraccion V

pertenece al segundo grupo de la clasificacion de Jellinek.

La admision de las anteriores definiciones, si bien, aun cuando no sean
erréneas, actualmente serian incompletas, pues cabe sefalar al respecto que
tras la importante reforma electoral de 1996 se incluyd una nueva categoria en
su articulo 99 constitucional, que desde esa inclusidn denomina derechos
politico-electorales y que son el de votar, ser votado y de afiliacién libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais; pues atentos a la

101 esta categoria no es una especie de las

consideracién del maestro Ojesto,
lamadas “garantias individuales” protegidas a través de la via de amparo; sino
que se trata de un nuevo género, y en atencién a ello se establecid una nueva
via de proteccion distinta al juicio de amparo, consagrada en la Constitucién en
su articulo 41, base 1V y el propio articulo 99; donde compete conocerla nica y

exclusivamsnte al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, el nuevo género de derechos politicos de rango constitucional
ademas de los referidos por Garcia Maynez son: el derecho contenido en el
articulo 41, fraccién |, pamafo segundo, que sefala: “Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos”, que
gramaticalmente es distinto al contenido en el articulo 35, fraccion Ilf, de
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica de los
asuntos polfticos del pais”, y en el 99, fraccion V “de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais”; el de peticion en materia

politica (art. 8°) y el de participar como observadores de los actos de

1ot Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Op. cit., p. 507.
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preparacion y desarrollo del proceso electoral federal, asi como de los que se
llevan a cabo el dia de la jomada electoral (art. 5, parrafo 3, del Cofipe), y por
ultimo el de constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones politicas, y
afiliarse a ellos libre e individualmente (art. 5, parrafo |, del Cofipe).

Para concluir, podriamos decir que la expresién de derechos politicos esta
articulada por una serie de prerrogativas o derechos subjetivos publicos que no
se agotan en el mero voto activo o pasivo, como tradicionalmente se ha

entendido, ya que, ademas de éste, los derechos politicos involucran:

1. E! derecho a participar o intervenir en los actos qua han sido
encomendados por {a ciudadania o pueblo a los érganos del poder
publico; esto es, en la toma de decisiones gubermamentales y en el

ejercicio del poder del Estado;

2. El derecho a ocupar cargos publicos o fungir como servidor publico, o
sea, de intervenir directamente como depositario del poder piblico;

3. Las libertades ideoldgicas y su manifestacién o difusion por cualquier
medio; gregarias, tanto transitoria como permanente, y de peticién, con

fines politicos;
4. De defensa de las instituciones republicanas (como ocurriria con las

derivadas de las formas de Estado y de gobierno mexicano); y
5. Prohibicion de la extradicion de personas perseqguidas por causa de sus

ideas politicas. 1%

8. Sufragio y voto

Cominmente se ha referido como sinénimo a los vocablos de voto y sufragio: el
vocablo voto proviene del latin vofum, en el sentido religioso como prenda u
ofrenda o promesa hecha a los dioses.'™ La acepcién sufragio proviene de la
voz derivada de la latina suffragium, que quiere decir ayuda o auxilio, ios

ciudadanos coadyuvan, en cuanto miembros del Estado-comunidad, a la

"% Silva Adaya, Juan Carlos"Defensa integral de los derechos politicos propios de la
democracia participativa”, en Orozco Henriquez, José de Jesus, (comp.). Justicia electoral en el
umbral del sigio XX/, Tomo lll, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas (serie Doctrina
j‘garl'dica Num. 14), 1999, p. 1226.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo II, México. Op. cit., p. 1243,
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conformacion del Estado-aparato y, en consecuencia, a la integracion funcional

de toda su sociedad politica.'®

Para el doctor José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, el derecho politico de
sufragio es: “aquél que tiene un ciudadano de participar en la integracion de los
érganos del Estado de eleccién popular. Este derecho implica el de que su voto
sea recibido y tomado en cuenta, de acuerdo con las leyes respectivas por los
correspondientes funcionarios”™.'®

Nicolas Pérez Serrano lo define como: “Una operacion administrativa por su
forma y procedimiento, mediante la cual se designa a quienes hayan de ocupar
determinados cargoes puablicos, se manifiesta el criterio del Cuerpo electoral con
respecto a una medida propuesta, o0 se expresa la opinidn de los ciudadanos
con voto en un cierto momento con respecto a la politica nacional”. %

El diccionario define al sufragic como “voto; parecer o dictamen explicadc en
una congregacion o junta en orden a la decision de un punto o eleccion de un
sujeto; v el que se da sin fundarlo, diciendo simplemente un si o un no, o por
medio de papeletas, bolas, etc.”;'” sin embargo, como vimos brevemente en
los capitulos | y Il, el voto ha tenido en México una connotacion relevante a
través de su evolucion histdrica desde los aztecas, y que no 1o podia ejercer
cualquier sujeto, sino aguel que reunia ciertas caracteristicas; incluso se
muestira en México su ejercicio con caracter de segundo grado y no fue sino
hasta la Constitucién de 1917 en que fue directo, y que posteriormente se le
otorgd también a la mujer en 1953; evolucioén que se ha logrado con diversas

reformas y que actualmente han forjado sus caracteristicas que hoy conocemos

"™ shidem, p. 1206

' QOjesto Martinez Porcayo, José Fernando. “E! derecho de sufragio”, en Informe de
actividades del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, proceso electoral 1987-1988. p
205.

% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica. Op. ¢it., p. 1243,

7 Digs Calles, Citiallin Batilde de. “iSufragio efectivo! ;No reeleccion?”, en Orozco Henriquez,
José de Jesus, (comp.). Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI. Op. cit., p.
149.
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como las de libre, secreto, directo, personal e intransferible. Asimismo que, por
medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho contenido en la norma
constitucional a participar en la determinacion de la orientacién politica general,

a través de la designacion de sus representantes

En cuanto a definir el sufragio como dualidad (como derecho y obligacion), el
sufragio en nuestro derecho constitucional esta reguiado de esa manera por el
articulo 35, pues lo considera un derecho, pero en el siguiente articulo 36 lo
establece como una obligacién ciudadana; y que aun existiendo esta confusa
dualidad, en nuestro derecho el sufragio es obligatorio en oposicion a

potestativo.'%®

Para explicar esa afirmacion se cita al maestro Garcla Maynez, en cuanto a que
sefiala que existen dos tipos de derechos subjetivos: los de cumplimiento
obligatorio y los de cumplimiento potestativo. Los primeros se derivan del
principio de que una norma no puede, al mismo tiempo, ordenar y prohibir una
misma conducta, pues para ser congruente la norma tiene que pemitir el
cumplimiento de lo ordenado, es decir, todo el mundo tiene derecho de cumplir

sus obligaciones.

El derecho que se funda en un deber, se llama derecho del obligado; en
cambio, los derechos de ejercicio potestativo no se fundan en una obligacion

propia (termino usual al hablar de derechos subjetivos).

Visto lo anterior, el votar desde una perspectiva I6gica juridica, es una
obligacion que se traduce en la funcién pablica de integrar los 6rganos de
eleccion popular y que funda, a su vez, el derecho de ejercicio obligatorio de

votar.

1% Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. c¢it., pp. 519 y 520.
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Esta doble naturaleza juridica del sufragio produce, en el campo juridico,
diferentes teorias del acto juridico de votar, asi como protecciones y garantias

muy diversas.

Por otra parte, cabe precisar que aun cuando diversos autores se refieren a
voto y sufragio como sindnimo, otros consideran que entre ambos vocablos
existen diferencias. en este sentido se pronuncia el doctor Ojesto, al sefialar
que “Aunque generalmente voto y sufragio se ulilizan como sinbnimos creemos
que son distintos, el primero se refiere al acto de elegir y el segundo es la
esencia del sufragio, asl encontramos que en otras épocas se daba a los
electores el derecho al sufragio y a través de éste fenfan varios volos”.'

En los mismos términos se expresa Jesds Alfredo Dosamantes Teran, en otro
Diccionario de Derecho Electoral: “aunque se emplea como sindnimo de voto,
solo se produce cuando materialmente y en forma voluntaria se introduce la
boleta electoral en la urna respectiva”.'"

Como todo derecho fundamental, el sufragio puede ser entendide a partir de
sus dos dimensiones, la subjetiva y la objetiva. Desde la primera, “aparece
como una facultad del titular del deracho garantizada por el ordenamiento, esto
es, como un derecho de libertad; el derecho o prerrogativa a votar y por lo
mismo también {a libertad de no votar. Desde la consideracion objetiva es un

principio basico de la democracia”. '

El votar se puede definir atendiendo al punto de vista individual o al punto de

vista organico:

"% ibidem, p. 201.

" Dosamantes Teran, Jesus Alfredo. “Voz: sufragio”, en Discionario de Derecho Elactoral,
México, Porrua, 2000, p. 309.

""" Aragén Reyes, Manuel. “Derecho Electoral, Sufragio activo y pasivo”, en Dieter, Nohlen,
(comp.). Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina, Méxice, Fondo de
Cultura Econémica-Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Universidad de Heidelberg-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-instituto Federal Electoral, 1898, p. 89.
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El sufragio como derecho individual constituye la manifestacion unilateral y
externa de la voluntad del ciudadano por medio de la cual éste, de manera libre,
secreta, directa y personalmente, opta por la eleccion del candidato del partido
politico que prefiere, o bien nulifica su voto, o bien se abstiene de participar no

emitiendo su voto para esa eleccion.

El sufragio como funcion organica (obligacion civica), es la concurrencia de
manifestaciones unilaterales de voluntad de los ciudadanos hechas de manera
libre, secreta, directa, personal e intransferible, por las que éstos, en su calidad
de cuerpo politico o cuerpo electoral y drgano soberano del Estado, cumplen su
obligacion clvica de formar la voluntad general que integra los 6rganos de
eleccion pepular del Estado e integra, por tante, la voluntad de éste.

Fernando Serrano Migallon'™ en su libro Legislacion Electoral Mexicana,
Génesis e Introduccion, sefiala que en el voto recae todo el peso de la
democracia, y que se trata del derecho que tienen los ciudadanos de elegir a
sus gobemantes. Y agrega que el sufragio popular queda establecido como un
derecho constitucional para todos los ciudadanos mexicanos, es decir, aquellas
personas que teniendo desde su nacimiento la nacionalidad mexicana, o bien,
naturalizandose mexicanas, en los términos del articulo 30 de la Constitucion,
se encuentran gozando la ciudadania, es decir, hayan cumplido 18 afos y
tengan un modo honesto de vivir, como fo sefiala el articulo 34 constitucional;
en este sentido, se tiene que considerar como lo contempla nuestro derecho
electoral, tanto el voto activo, que es el acto de votar propiamente o elegir; asi
como el voto pasivo, que es el derecho que tiene aquel ciudadano que cumpla
con los requisitos sefialados por la propia Constitucion para ser votado o

elegido.

"2 Serrano Migalion, Fernando. Legislacidn electoral mexicana, génesis e introduccién, México,
Porrda, 1991, p. 39.
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C. Voto pasivo

Se puede definir el derecho de sufragio pasivo como el derecho individual a ser
elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para cargos
puablicos, en que la cualidad de elector es un requisito indispensable (aunque no

suficiente) para tener la cualidad de elegible.'"

Los requisitos positivos son el conjunto de condiciones que se requieren para
poseer la capacidad de ser elegible, y que a través de la evolucion legislativa,
nos encontramos que han sido los siguientes y que en esencia se conservan en

la mayoria de las legislaciones:

poseer la cualidad de elector

clase de ciudadania

edad

vinculo con ei distrito electoral

grado de instruccion (en su caso)

poseer determinados medios economicos
modo honesto de vida

estado seglar

afiliacion o no a un partido politico.

TTEmeoogow

En efecto, se ha entendido el voto pasivo como el derecho a participar en los
asuntos publicos, concummiendo como candidato en un proceso electoral. Sin
embargo, la titularidad del derecho de sufragio pasivo presupone la del derecho
de sufragio activo, pues solc pueden ser elegibles los electores. Pero es
importante mencionar que en todo caso, también los requisitos para atribuirle
este derecho (que se formulan en negativo como causas de inelegibilidad) son
mas exigentes. Las inelegibilidades pueden ser absolutas (impidiendo a una

persona presentarse en cualquier circunscripcion) o relativas (cuando sélo

"3 Aragén Reyes, Manuel. Op. cit., p.111.
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impiden presentarse en las circunscripciones comprendidas en el ambito

territorial en que se ejercen determinadas funciones.'*
E! derecho a ser votado se manifiesta en la practica en dos etapas:*'®

1a. Se origina cuando el individuo alcanza la calidad de ciudadano y decide
ejercer su derecho a ser votado a través de un partido politico, para lo cual pasa
por un proceso de preseleccion, donde se decide a través de un procedimiento
interno, regulado por los estatutos, quién serd postulado y registrado ante el

Instituto Federal Electoral como candidato a ocupar un puesto de eleccién

popular.

2a. Esta etapa inicia una vez que el partido politico lo postula, también registra
la candidatura de dicho ciudadano.

D. Derecho electoral

El derecho siectoral ha experimentado una larga evolucidn dentro de la
modemidad, al grado de verse inmerso poco a poco en gran parte de las
constituciones latinoamericanas. Es frecuente definilo como el conjunto de
normas que desarrollan el derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos y regulan el
procedimiento y los sistemas para la eleccion.’® En atencién a que esta
definicion, si bien nos da una nocién de lo que debe entenderse por derecho

electoral, resulta incompleta, por lo que incluiremos otras.

Asi, tenemos la que lo refiere como el conjunto de normas juridicas que regufan

la eleccion de organos representativos, o bien, aquelias determinaciones

114
115
118

Diccionario Juridico Espasa, “Voz: voto pasivo™, Espafia, Ed. Espasa, 2001, p. 539.

Véase la pagina web: www.geocites.com/jherrerapena/ponencia.

Orozco Henriquez, José de Jesus (comp.). Democracia y reprasentacidn en el umbral del
siglo XX1. Op. cit., p. 3.
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legales que afectan el (derecho) del individuo a participar en la designacion de

los drganos representativos.'"’

En el diccionario de derecho electoral'’® nos seftala que este concepto tiene

dos sentidos, un sentido amplic y uno estricto:

En sentidc amplio contiene las determinaciones juridico-positivas vy
consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o personas para los
cargos publicos; en este caso, es el conjunto de normas juridicas que regulan la
eleccion de érganos representativos, abarcando asi todas las regulaciones
juridico-positivas y todas las convenciones desde las candidaturas hasta la

verificacion de la eleccion.

El sentido estricto alude unicamente a aquellas determinaciones legales que
afectan al derecho del individuo a participar en la designacién de los érganos
representativos, concretizando el derecho de sufragio, es decir, quién es elector
Y quién es elegible, determinando a la vez si es universal, igual, directo y

secreto.

Por su parte, el maestro Ojesto sefiala que en strictu sensu, el Derecho
Electoral es {a rama del derecho publico que regula la organizacion de las
prerrogativas que en un sistema democratico tienen los ciudadanos para la
integracion de los poderes del Estado.'®

El Derecho Electoral tisne como objeto establecer las condiciones juridicas del
derecho de participacion politica de los ciudadanos, tanto en su vertiente activa

del derecho a participar mediante la emision del voto, como en su vertiente

" Hern&ndez Marlinez, Maria del Pilar. Autor citado por Avila Ortiz, Raul. “Derecho Electoral y
derechos humanos”, en Orozco Henriquez, José de JesUs, (comp.). Democracia y
refmsentacidn en ol umbral del siglo XXI. Op. cit., p. 61.

"® Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo |, México, Op. ci., pp. 381 y 382.

""® Ojesto Martinez Porcayo, José Femando. Op. cit., p. 518.
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pasiva del derecho a acceder, mediante la eleccién popular, al ejercicio de

cargos publicos.

Sea cual sea la forma de enfocar el objeto del derecho electoral, ya en un
sentido amplic o estricto, lo cierto es que en &l sobresale, como parte
fundamental, el sufragio, de tal manera que todo aquel derecho esta
encaminado a garantizar la efectividad de éste en sus vertientes pasiva y activa;
alin cuando no se limita a esa parte, sino que alrededor de este existen también
una serie de temas imprescindibles de lo que conocemos como derecho
electoral modemo, como serfan los medios de impugnacion, los delitos
electorales, y en si todos los actores electorales ademas de los ciudadanos y
candidatos, a los observadores, autoridades y partidos politicos; pues en todos
ellos, el derecho electoral tiene por objeto hacer efectivo el principio de que la

soberania reside en el pueblo.

VI. Elecciones

El concepto de elecciones estd estrechamente ligado al de politica. Segun el
diccionario electoral, la acepcion eleccion estd marcada por un dualismo de
contenido. Por una parte, puede tener un sentido neutro o técnico, y por la otra,
un sentido sesgado u ontoldgico, se puntualiza que de no hacerse esa
distincién no podria entenderse por qué en sociedades y sistemas politicos tan
diversos en su estructura y orientacion, las elecciones son parte de lo cotidiano

de la politica.

El significado neutro puede ser definido como una técnica de designacion de
representantes, sin incluir aqui las normas que regulan su verificacién y las

modalidades que tiene su materializacion.

El significado ontologico se basa en vincular el acto de elegir con la existencia

real de la posibilidad de que el elector tiene de optar libremente entre ofertas
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politicas diversas, y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen

el derecho electoral y las libertades y derechos politicos.

Los tipos de elecciones son:

« Las de ambito territorial, en las cuales se pueden distinguir entre
elecciones federales, estatales y municipales;

s Las unipersonales y pluripersonales, las primeras son efectivas por
ejemplo para el presidente de la reptblica, y las segundas para la
conformacion de las camaras de diputados o de senadores (Congreso de
la Unién y de los estados);

» Las de sistemas de poder politico, donde encontramos la integracion de
alguno de los poderes, ejecutivo (presidentes y gobernadores), y
legislativo (congresos y en el caso del Distrito Federal la asamblea de
representantes);

+ Las simultaneas, que ocurren cuando en el mismo dia e incluso en
algunos casos en la misma boleta (si con el mismo voto se eligen a
varios candidatos como ocurre en el caso de planillas completas de
candidatos en los municipios) se celebran dos ¢ mas elecciones como
podria ser la de presidente y senadores, y

+ Las ordinarias o extraordinarias, referidas a las primeras cuando la fecha
de celebracion periddica de renovacion de autoridades a elegir
corresponde a la establecida en el ordenamiento respectivo
(generalmente en las constituciones) una determinada fecha y hora; en
cambio las extraordinarias ademas de efectuarse bajo las disposiciones
legales en la materia, se realizan en un momento diverso al establecido
previamente fijado por el congreso correspondiente; y en diversos casos
puede ser por ausencia definitiva del funcionario o por ia nulidad de una
eleccién ordinaria por autoridad jurisdiccional competente.

Un proceso electoral, al igual que un procedimiento, alude a una serie de actos
colocados en una secuencia temporal, a través de los cuales progresa el
tratamiento de un determinado asunto por parte de un érgano publico, desde un
acto inicial o introductoria hasta una decision final."® Es asi que el proceso
electoral esta disefiado en la Ley como un conjunto de actividades regidas por

la Constitucién y las respectivas leyes, confinadas a diferentes protagonistas,

"2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo 1I, México. Op. cit., pp. 1014 y 1015.
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que son entonces, los sujetos de dicho proceso (los candidatos, los partidos
politicos, los ciudadanos en lo particular y autoridades electorales) que tiene por

objeto la renovacion periddica de los integrantes de los poderes.
En ese sentido, el proceso electoral esta compuesto de varias etapas:

1. La etapa preparatoria: que comprende en el caso de las elecciones
federales se inicia con la primera sesion que el Consejo General dal
Instituto celebre durante la primera semana del mes de octubre del afio
previo al en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral {art. 174, parrafo 3, del Cofipe).
En esta etapa es donde, sntre otros actos, se lleva a cabo la postuiacion
y registro de candidatos por parte de los partidos o coaliciones.

2. Lade la jomada electoral: esta se considera como la etapa integrativa de
eficacia, pues en esta es donde se expresa la voluntad de los
ciudadanos por medio del voto, la cual en un proceso federal se inicia a
las 8:00 horas del primer domingo de julio y concluye con la clausura de
casilla (art. 174, parrafo 4, del Cofipe), y

3. Etapa posterior: la que a su vez en elecciones federales se comprende la
de resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y la de
dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente
electo; esta se inicia con la remision de la documentacion y expedientes
electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones
que, en su caso, emita en Uitima instancia el Tribunal Electoral; y para la
de presidente al resolverse el tltimo de los medios de impugnacién que:
se hubiesen interpuesto en contra de esta eleccion o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar la Sala
Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que contenga el cdmputo
final y las declaraciones de validez de la eieccién y de Presidente electo
{art. 174, parrafos 5 y 6 del Cofipe).
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Las elecciones en México se han entendido hoy en dia y con una imparable
evolucion legislativa en la materia, en la ventana a la democracia donde se
tiene la “oportunidad” de participar en la vida politica del pals, es decir, donde

se hacen realmente efectivos los derechos subjetivos pablicos.

VII. Monopolio

El concepto monopolio aparece ligado en ia mayoria de las definiciones al de
economia o mercado, en otras encontramos simplemente gue es una condicion
de exclusividad ¢ clara ventaja o preponderancia en el ejercicio de una funcion,
en el control de un mercado, en el ambito politico, entre otros; en el Diccionario
de la Real Academia Espanola se sefiala que es acaparamiento y ejercicio
exclusivo de una actividad, con el dominio o influencia consiguientes; o
monopolio del poder politico, de la ensefianza; de ahf se parte al significado de
monopolizar como término utilizado para adquirir, usurpar o atribuirse el
exclusivo aprovechamiento de una industria, facultad o negocio. También lo

define con el numeral 2. Acaparar algo o a alguien de una manera exclusiva.

Ello nos conlleva al término acaparar, el cual segn la Enciclopedia del Idioma
de Martin Alonso, sefiala que es apropiarse de algo tratando de que ofros no lo

posean.'?!

Desde esa optica, se ha entendido como monopolio partidista en el derecho
electoral a la representacion politica a los politicos para que sean los Unicos en
postular candidatos a cargos de eleccidn popular; en el sentido que un
ciudadano no puede acceder a cargo de representacién popular alguna, si no

es postulado forzosamente por un partido poiitico.

2! Alonso, Martin. Enciciopedia del iioma, Tomo |, México, Ed. Aguilar, 1998, p. 46.

136



Capitulo Cuarto

Los ciudadanos frente al monopollo de los partidos
politicos para la postulacién de candidatos

|. Disefio constitucional y legal del actual

sistema de partidos

Como hemos visto, el tema de los partidos politicos es uno de los aspectos mas
relevantes en la vida institucional de nuestro pais, ya que son ellos quienes
tienen ahora (después de afrontar todo un proceso de reformasj) las tareas de
mayor relevancia en la transicion del estado de derecho que soporta el actual

sistema politico mexicano.

Incluso el régimen de partidos politicos a nivel mundial, sobre todo en estados
democraticos, ha tenido que pasar por diferentes etapas de transicion que van
desde su prohibicién legal de hecho, a un reconocimiento indirecto a nivel de

leyes secundarias.

Ahora bien, se entiende por sistemna de partidos el marco general en el que se
desenvuelven los partidos y su actividad, y esta integrado fundamentalmente
por los propios partidos y por la red de interrelaciones que establecen entre si,
pero que comprende adicionalmente {as relaciones de los partidos con el resto

de la sociedad civil y con las instituciones de gobierno.'?

Por su parte, el diccionario electoral lo define como el conjunte de partidos en
un determinado Estado y los elementos que caracterizan su estructura: cantidad

de partidos, las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de eilos como

122 Martinez Sospedra, Manuel. Infroduccion a los partides politicos, Espafia, Ed. Ariel, 1996, p.
115.
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a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas,
ideolégicas y estratégicas, como elementos para deteminar las formas de
interaccion; las relaciones con el medio circundante, con la base social y el

sistema politico.'®

% sepala que el

De lo anterior, atinadamente el autor Martinez Sospedra’
sistema de partidos constituye la instancia prioritaria desde la que hay que
contemplar el funcionamiento de fos partidos mismos, no soélo porque
constituyen el marco de referencia de la actividad externa de todos los partidos
politicos, sino porque también el caracter y definicion del sistema y su
funcionamiento tisnen un papel no despreciable en la configuracion de la vida

interna del partido, de cada partido concreto.
Existen diferentes tipos de sistemas de partidos:

+ Partido hegeménico: Es el que no tiene el monopolio total del poder,
pero no se encuentra en riesgo el poder total del partido hegeménico,
porque los demas partidos no tienen fa suficiente fuerza para preocupar

al hegemonico.

» Partido predominante: En donde la concentraciéon del poder es menor
que el del hegeménico. El partido puede perder el poder; sin embargo,
no existe la alternancia en el poder. Aqui si hay riesgo de perder el
poder.

« Partidos bipartidistas: Es cuando hay concentracion equilibrada del

poder con alternancia en el mismo.

« Partidos de pluralismo moderado: Existe fragmentacion baja, es decir,
es un sistema en donde siempre hay alternancia en el poder entre tres o
cinco partidos, los cuales disputan el poder por ciclos politicos.

3 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo Il, México. Op. cit., p.1150.
2 Martinez Sospedra, Manuel. Op. cit., p. 115.
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Partidos de pluralismo polarizado: Es l|a polarizacion con alta
segmentacién, existen entre cinco y siete partidos, en donde no hay
partido que sea el eje con los demas. Todos tienen posibilidad de llegar

al poder.

Atomizacién: Es la dispersién. Decenas de partidos, en donde es

extremadamente dificil la concentracion de! poder.'®

Sin embargo, el sistema de partidos va estrechamente ligado al sistema

electoral, que es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los

ciudadanos se transforma en drganos de gobiemno o de representacion politica;

con las que se conocen las fébrmulas electorales como protagonistas centrales

del proceso de transformacién de votos en curules.'”® Algunos de esos

sistemas electorales son:

Sistema de mayoria simple: El mas viejo y sencillo de los que existen,
se aplica donde se elige un sélo representante popular, donde el que
tenga la mayor parte de los votos gana. Este se aplica en distritos
uninominales, que son las partes en que se divide el pais para elegir un

solo representante, por mayoria en cada una de ellas.

Sistema de mayoria relativa: La diferencia con el anterior es que debe
existir mayoria absoluta, pues se debe obtener mas del 50% de la

votacion, y por ello generaimente se van a segunda vuelta.

Sistema de representacion proporcional: Es el usual en los sistemas
de mayoria, donde se asignan solamente a cada partido politico tantos
representantes como corresponda a la proporcion de su fuerza electaral
derivada del porcentaje de los votos obtenidos correspondientes a los
organos legislativos de gobiemno; este se aplica en regiones en que se

'% Dominguez Mufioz, Felipe de Jesis. *La clausula de gobernabilidad®, en Orozco Henriquez,
José de Jesus, (comp.). Democracia y representacion en el umbral del sigio XXI. Op. ci., pp.
187-189.

2 ibidem, p. 181.
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divide el pais para dicha eleccién (circunscripciones plurinominales). Este
sistema intenta resolver la sobre y subrepresentacién; pues se establece
un nimero maximo de curules al partido mayoritario, en tanto los
restantes serdn repartidos igualitariamente entre el porcentaje de los
demas, cabe sefialar que cada legislacion electoral (locales y federal)
desarrolla los porcentajes y lineamientos para efectuar dicho sistema
bajo el método de cociente (natural) y resto mayor en su caso.

Es evidente que en este sistema sélo participan los partidos, pues estos
presentan un listado de candidatos de los que se votan en bloque y no
de manera individual, donde en proporcion al nimero de votos se
obtienen los curules en orden numérico de esa lista hasta agotarse en
caso de alcanzar la votacién requerida, es por ello que en él se excluyen

a los candidatos independientes.

+ Sistema mixto: Se conocia como sistema de lista adicional; actualmente
este sistema mezcla generalmente los mecanismos de mayoria y
representacién proporcional; aunque se basan en una estructura de
mayoria simple en distritos uninominales, complementada por
diputaciones adicionales distribuidas por representacién proporcional que
generaimente se reservan a partidos minoritarios que obtienen mas del
1.5% de la votacion total.

Como se expuso en el capitulo respectivo, la participacién en nuestro pais de
los partidos politicos en los procesos electorales e incluso fuera de ellos, ha ido
evolucionando a través de diversas reformas constitucionales (en ocasiones
tardias), que se han suscitado desde 1911, su mencién constitucional en 1963,

y la importante constitucionalizacion de estos en 1977.

De tal suerte que las funciones y facultades que inicialmente se limitaban al
registro de candidatos a puestos de eleccion popular y a la vigilancia del legal
desarrollo del proceso electeral, al paso del tiempo fueron viendo ampliadas sus
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atribuciones, corresponsabilizandose del desarrollo de los procesos electorales;
teniendo accesc a los medios de comunicacién, y formando parte de los
organos electorales federales, dotandolos asi, de elementos tanto materiales
como juridicos para que estas organizaciones politicas sean las protagonistas
de los procesos electorales, al grado de haber llegado a tener la direccion de

éstos, aun cuando en ocasiones era en detrimento de los propios ciudadanos.

Actualmente, como lo sefala el maestro Ojesto,"27 gracias a la apertura
democratica que ha alcanzado nuestro pais, los partidos politicos desempefian
un papel de gran importancia en los procesos electorales, tendiendo a
privilegiar el respeto absoluto a la voluntad ciudadana a través del voto.

En efecto, tal y como lo sefiala, estos organismos politicos se encuentran
investidos de una naturaleza juridica privilegiada al ser considerados como
entidades de interés publico (reforma de 1977), pues no son asociaciones
privadas como en el derecho anglosajon, ni érganos del Estado, como alguna
vez fueron considerados por la doctrina juridica alemana, sino que son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. Su caracter
no corresponde al de personas morales del derecho publico como son los
organos descentralizados, pero tampoco sus estatutos son del derecho privado
como sociedades o asociaciones,

Es por ello que tienen un régimen juridico especial integrado basicamente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y por las legislaciones locales

referentes a la materia.

2 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. cit., pp. 712 y 713.
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A. Alcances constitucionales

De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién General de la Republica, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover
la participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi como contribuir a la
integracioén de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, conforme a los programas, principios

e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esa funcién mediadora-electoral de los partidos politicos se encuentra en la
legislacion electoral o, en su caso, de partidos de todos los paises

democraticos.

Por ello, Manuel Aragon Reyes'?® sefala que nuestra actual democracia es una
democracia de partidos politicos y dificiimente podria ser de otra manera, y
agrega que sin la libertad de asociacion politica (como la contempla el citado
articulo 41), es decir, sin la existencia de partidos no puede haber democracia

auténtica, o democracia pluralista.

Cabe dejar claro que en nuestra legislacion se contemplan dos tipos de partidos
politicos, los estatales y los nacionales, y el precepto en cita permite que estos
ultimos puedan participar tanto en elecciones nacionales como en las locales
{estatales y municipales), limitdndose los primeros a participar solamente en las

locales.

En cuanto a sus derechos y prerrogativas en la Carta Magna, tenemos el del
uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, conforme con
l0 que establezca el Cofipe, sefialando que en este se fijan las reglas a que se
sujetard su financiamiento (para actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencién del voto) y sus campafias electorales, con el requisito

% Aragén Reyes, Manuel. “Democracia y representacién”, en Orozco Henriquez, José de
Jesus, (comp.). Democracia y representacion en el umbral del sigio XXI. Op. cit,, p. 9.
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constitucional de mantener su registro después de cada eleccion, resaltando
que los recursos publicos prevalecen sobre los de origen privado, y que para las
ordinarias se otorgara un porcentaje en forma igualitaria y otrc en proporcion al

numero de votos obtenidos.

Para ta obtencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento pablico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese ano; ademas un porcentaje de
los gastos anuales que eroguen los partidos politicos por concepto de las
actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica

y politica, asi como a las tareas editoriales.

Asimismo, se establece que la Ley {Cofipe) fijara los criterios para determinar
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, y en general vigilar y regular minuciosamente el manejo y origen de

los recursos.

En el atticulo 54 se regula la participacién de los partidos politicos con registro
en la eleccion de diputados segun el principio de representacién proporcional y
el sistema de asignacién por listas regionales a que tengan derecho siempre y
cuando hayan cumplido el porcentaje minimo de la votacién (2%), asi como sus
limitantes; pero ademas la Ley secundaria se encarga de regular mas

especificamente tal situacion con reglas y férmulas aplicables.

Como medios de defensa constitucionales se contempla que los partidos con
registro federal o estatal pueden, los primeros presentar acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales, y los
segundos, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el

6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro (art. 105).
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Asimismo se establece que las constituciones locales podran determinar las
condicicnes de equidad y los lineamientos para otorgarles el financiamiento
publico de los partidos registrados para su sostenimiento durante los procesos
electorales (art. 116).

En el caso del Distrito Federal, por medio de ta Asamblea de Representantes,
se deben expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, tomando en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de
la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion. Pero puntualizando que en
estas elecciones sélo podran participar los partidos politicos con registro

nacional (art. 122, base primera).
B. Aicances de la normatividad electoral {Ccfipe)

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), que
como ya apuntamos, después de la Constitucién y en atencion a ella, es el
ordenamiento federal en la materia; en el que se expresan de una manera clara
y precisa, los lineamientos de los derechos politico-electorales del ciudadano,
de la actuacién y funcionamiento de los partidos politicos (rigurosamente su
financiamiento), y fa formacién y desarrollo de las elecciones por parte de los
drganos electorales; con su reforma mas significativa el 22 de noviembre de
1996, regula en su libro segundo a los partides politicos, contiene como
aspectos mds relevantes los siguientes:

Para formar un partido politico, se prevé que una agrupacion politica'?® debe

cumplir con los siguientes requisitos:

'? 50n formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y
de la cuitura politica, asi como a la creacién de una opinién pablica mejor informada; no pueden
postular candidatos por si ni en coalicién con un partido; en todo caso pueden participar por un
acuerdo con algun partido para proponer un candidato, pero el partido sera el que lo registre y
al que represente; esta forma es el primer paso para constituir un partido politico.
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1. Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accion y los estatutos que normen sus actividades, y

2. Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distrtos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotograffa correspondiente a dicha entidad o distrito, segtin sea e! caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero fotal de sus afiliados en el pais
podra ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral Federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinana inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate (art. 24).

Posteriormente, informar al IFE de su intencién, y celebrar asambleas (en por lo
menos 10 entidades, y una nacional constitutiva) en presencia de un fedatario
publico, donde se aprueben sus estatutos y programas de accién y sobre todo
que se formaron las listas de afiliados con el nimero minimo que en ningdn

caso sera menor a 3,000 o 300, estatal y distrital respectivamente.

Cumptiendo con ello, se presenta la solicitud, de registro ante el IFE,
acompafiandola de la declaracién de principios, el programa de accion y los
estatutos aprobados por sus miembros; asi como las listas de afiliados; y las

actas de asambleas protocolizadas.

Con ello el Consejo General del IFE, al conocer la solicitud verificara que se
cumplan con los requisitos y la Comision encargada emitira un proyecto de

dictamen para su aprobacion por dicho Consejo (art. 30).

Unicamente podran hacer uso de la denominacion de partido politico aquellas
organizaciones politicas que obtengan su registro como tal, por parte del
Instituto Federal Electeral (IFE).

Cabe recordar que cuando se tiene el registro de partido politico nacional para
contender en las préximas elecciones, se debe obtener en ellas por lo menos el
2%, pues de lo contrario pierde su registro y con ello sus derechos vy
prerrogativas; y solo puede volver a solicitarlo pasado otro proceso federal
ordinario (art. 32).
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1. Derechos de los partidos politicos

En esta Ley particular federal, se reitera la personalidad juridica de los partidos,
y un amplio catalogo de derechos los cuales pueden ser no pecuniarios, y otros

econdmicos a los que cataloga como prerrogativas.
a. Pecuniarios o prerrogativas

s E! financiamiento publico: participar en él, es considerado como la
principal prerrogativa, esta por su naturaleza se encuentra meticulosamente
regulada; y se encuentra permanentemente vigilado (informes pericdicos y
comprobaciones de su restringido uso por los partidos) y debera destinarse,
entre otros fines, a la promocién de la participacion del pueblo en la vida
democratica del pals, contribuyendo a la integracion de la representacion
nacional. “Esfo hace que los partidos se conslifuyan como escuelas de la
democracia, en virtud de que tienen el privilegio, y la obligacién, de ser
difusores de la culfura civica”'® Si bien el tema del financiamiento publico
requiere de un estudio particular y pormenorizado, en esta parte sélo haremos

referencia a rasgos esenciales para ilustrar el tema.

Esta prerrogativa de los partidos politicos, se divide en tres conceptos
consistentes en: gastos para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes; para el sostenimiento de actividades especificas, y para gastos
de campana para lograr la obtencion del voto; recibiendo las minisiraciones, por
ese tercer concepto tinicamente durante los afios de eleccidbn (proceso
electoral), por un mento equivalente al primero de estos rubros durante el

mismo afo.

' Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando. Op. ¢it., p. 713.
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Cabe destacar que el financiamiento publico prevalece sobre otros tipos de
financiamiento que son: financiamiento por sus militantes; de sus simpatizantes;

autofinanciamiento; y por rendimientos financieros y fideicomisos (art. 49).

Pero en cualquiera de los casos, el partido, al igual que las agrupaciones
politicas nacionales, esta obligado a reportar todos los ingresos y egresos, sean
de financiamiento publico o privado para corresponder a la estricta fiscalizacion

por parte del IFE.

e El acceso a los medios de comunicaciéon. Concretamente radio y
televisiébn, para difundir sus principios ideolégicos, programas de accién y
plataformas electorales, con sujecién a los tiempos y restriccicnes que
establecen la Ley y la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto; esta actividad estard a cargo de la Comisién de Radiodifusion del IFE
y no de empresas particulares, gubemmamentales o paraestatales; es importante
destacar que también los partidos tienen ademas el derecho de contratar
tiempos en estos medios pero limitados a sus restrictivos gastos de campafia

(arts. 42 y sigs.).

+ El Régimen Fiscal Especial. Que en términos generales, se contempla que
los partidos politicos nacionales no son sujetos de ciertos impuestos, como el
que se aplica sobre la renta, venta de impresos que editen, rifas, sorteos, ferias

y festivales (art. 50).

s Las Franquicias postales y telegraficas. Para el cumplimiento de sus
funciones, para el envio de su propaganda, correspondencia ordinaria, y sus
publicaciones periédicas, siempre y cuando se efectuen dentro del territorio
nacional y sean necesarias para el desamrollo de sus actividades (arts. 55 y

sigs.)
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b. Derechos considerados como “no patrimoniales”

+ Postulacién de candidatos a puestos de eleccion popular. Este derecho
lo tienen en exclusiva los partidos politicos 0, en su caso, coaliciones de estos;
se considera asi que estas organizaciones tienen el monopolio del acceso al
poder publico, toda vez que en nuestro sistema no le esta reconocido a ningln
otro tipo de organizacion politica el derecho de postular candidatos para tal
efecto. Este es uno de los derechos mas importantes que tienen los partidos, ya
que para poder contender en las elecciones es un requisito indispensable
registrar candidato. Por tanto, si una persona aspira a ocupar un cargo de
eleccion popular, necesariamente tendrd que ser a través del apoyo de un
partido politico que sodlicite su registro como candidato, en ciertos casos sin

necesidad de que esté afiliado al mismo (art. 175).

Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el partido
politico postulante debera presentar y obtener el registro de la plataforma
electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las campafias politicas.

« Formaclén de frentes, coaliciones y fusiones. Este es otro derecho que
prevé nuestra legislacién para los partidos nacionales; los frentes para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indoie no electoral, mediante
acciones y estrategias especificas y comunes. Ademas, dos ¢ mas partidos
pueden fusionarse para constituir un nuevo partido o para incorporarse en uno
de ellos mediante la celebracién de un convenio en el que se establezcan las
caracteristicas del nuevo partido; cual de ellos conserva su personalidad y su
registro y, en qué caso, el partido o los partidos que quedaran fusionados. Esta
ultima forma la pretenden pequefios partidos ante uno grande para lograr salvar
su registro, pues el porcentaje de la votacion obtenida opera para todos los

coaligados.
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¢ Registro de representantes a los 6rganos electorales. De igual manera,
los partidos politicos se encuentran facultados para nombrar representantes
ante los 6rganos del IFE, lo cual les autoriza para supervisar el legal

desempeiio de este organismo y, por ende, de los procesos electorales.

« Campafa y propaganda electoral. Los partidos politicos que participan en
la contienda electoral tienen derecho a realizar las campaias electorales para
difundir sus candidaturas y plataformas electorales, por lo tanto la propaganda
electoral como las actividades de campana deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorade de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basices y, particularmente, en la
plataforma electoral; siempre y cuando dichas actividades no rebasen los topes

maximos (arts. 182 y sigs.).

+ Vigilancia del Padrén Eilectoral, y revision y formulacién de
observaciones a los listados nominales de electores. Dichos listados son
las relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores que contiene el nombre de las personas incluidas en el Padrdn
Electoral, agrupadas por distrito y seccién, y a quienes se ha expedido su
credencial para votar; con ello se pretende un padrén confiable para los actores
politicos y que refleje a los verdaderos ciudadanos que tienen el derecho de
sufragio; también contaran con acceso permanente al contenido de la base de
datos igualmente para el Padrén Electoral y su vigilancia, donde se encuentran
todos los que son considerados ciudadanos aun sin contar con credencial para

votar (arts. 158 y sigs.).

« Participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral. Los hace corresponsables de que éstos se efectden en términos de

la Constitucion y la Ley de la materia (art. 36).
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2. Obligaciones de los partidos politicos

Como principales protagonistas del proceso electoral, los partidos politicos
deben cumplir con una serie de obligaciones, estas se encuentran listadas en
19 incisos de la a) a la s), en el numeral 1, del articulo 38; sin que ello implique
tener caracter limitativo, pues en el inciso t) incluye el criterio extensivo a las
demas que disponga la Ley. Resultaria desaprovechado para este espacio
enlistar de nueva cuenta todo ese catalogo, por lo que solo haremos referencia

a algunas de estas obligaciones.

a. Mantener el minimo de afiliados requeridos para su constitucién y

registro

Al respecto cabe recordar que ¢! articulo 24 sehala que es con 3,000 afiliados
en por lo menos 20 entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo
menos 200 distritos electorales uninominales.

b. Ostentarse con la denominacién, emblema y colores registrados

Solo puede ser uno y debe utilizarse de forma continua y permanente en todos
y cada uno de los actos que realice, incluso en la papeleria del partido ademas

de la propaganda y actos en que participe.

c. Cumplir con las nommas de afiliacién y los procedimientos para

postulacién de candidatos

Estos quedan contenides en los estatutos del partido donde se prevén los
mecanismos para la afiliacion libre e individual de sus miembros, asi como la
determinacién de sus derechos y obligaciones, al igual que los procesos de
integracion de sus dérganos directivos. lgualmente, deben sefalarse los
procedimientos para la seleccion de sus candidatos; ademas de garantizar la

participacion de las mujeres.
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d. Mantener en funcfonamlento efectivo a sus érganos estatutarlos

Los 6rganos directivos y ejecutivos de los partidos deben funcionar en forma
permanente, asi como celebrar reuniones periddicas y notificar al IFE de la

verificacion de las mismas.
e. Contar con un domicillo social para sus 6rganos directivos

Como atributo de las personas juridicas, para todo tipo de actuaciones es
indispensable que estos entes cuenten con un domicilic social que sirva de
sede a sus principales organos estatutarios, sin que ello implique que pueda

establecer varias oficinas en distintos lugares.
f. Publicar y difundir su plataforma electoral

Esta obligacién, sustentada en su declaracién de principios y programas de
accion, debe ser sostenida por sus candidatos en la eleccién de que se trate,
por los medios que estén a su alcance y en las demarcaciones electorales en
que participen.

g. Aplicar sanciones administrativas a sus miembros que infrinjan sus

disposiciones internas

Ello con el fin de salvaguardar la disciplina interior del partido, asi, los miembros
que infrinjan las disposiciones estatutarias y apegadas a la Ley, deben quedar
sujetos a sanciones, como ia suspensién temporal de sus derechos hasta la
expulsidn, sin perjuicio de acciones penales; pero siempre y cuando se

respeten los medios y procedimientos de defensa necesarios.
h. Editar publicaciones de caracter teérico

Para cumplir con los fines que la Constitucion les sefiala y fundamentalmente

para promover la participacioén de la comunidad (aun los que todavia no son
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ciudadanos) en la vida democratica, ademas de hacer posible la informacion y
la divulgacion de sus actividades y principios para un mejor conocimiento del
publico en general; por lo menos una publicacion de divulgacion mensual y otra
en forma trimestral.

i. Sostener un centro de formacién politica

Atendiendo al fin contenido en el articulo 41 de la constitucion de “promover ia
participacion del pueblo en la vida democratica”, coadyuvando asi en la
participacion activa de sus militantes y simpatizantes en los procesos
electorales, y fomentar la participacion ciudadana con un minimo de

conocimiento al sentido de la democracia.
- Comunicar sus modificaciones ante el IFE

Respecto de cualquier declaracién de principios, programas de accién o
estatutes, las cuales surten efectos hasta que el Consejo General las declare

legal y constitucicnalmente procedentes.
k. Presentar informes sobre ingresos y egresos

Ante la Comisién de Fiscalizacion del IFE, informes anuales sobre el origen y
monto de sus ingresos y egresos, asi como el relativo a financiamiento y gastos

de campanas.

ll. Los ciudadanos y sus derechos politico-electorales en la

legislacion mexicana

Una vez establecidos con anterioridad los derechos subjetivos plblicos, en esta
parte nos enfocaremos a puntos esenciales derivados de los mismos, desde un
aspecto jurisdiccional, el de votar en cuanto a la calidad de elector, el de
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afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, y con
especial interés el de ser votado con las cualidades y calidades que la Ley y la
Constituciéon establecen, y que consisten en la facultad de intervenir en la vida

publica como érgano del Estado.

Derechos y prerrogativas, que quedan contenidos principalmente en los
articulos 34, 35 y 36 (con relacidon al 41 y 99) de la Constitucion General;
preceptos gue, come vimos, han sufrido muy pocas reformas, concretamente en
los afios 1947, 1953, 1969, 1990 y 1996.

En ese sentido, cabe recordar que el contenido del articulo 34, tras la reforma
de 1953 inclula a la mujer como ciudadana, quedandc en igualdad con los
hombres que satisfagan los requisitos para eilo, otorgandole asi los derechos
inherentes a los ciudadanos mexicanos (sufragio pasivo y activo); para 1969 se
disminuy6 el primer requisito de la edad de 21 a 18 afios, que continda a la
fecha, al igual que el modo honesto de vivir.

En el arficulo 9 de ta Constitucién General se consagra la libertad general de
asociacion, concebida come un derecho constitucional establecido para los
ciudadanos mexicanos de este género deriva, como una espaecie auténoma e
independiente, el derecho de asociacién politica contenido en ei articulo 35 de
la misma Carta Magna; al respecto cabe recordar que para la reforma de 1996,
ese derecho de los ciudadanos de asociarse para tomar parte en forma libre y
pacifica en los asuntos politicos del pais consagrado en el articulo 35, se le
aumento el requisito de que la asociacion correspondiente se diera de manera
individual, reforzandose en el parrafo segundo, base |, del articulo 41 de la
propia Constitucién, con la expresion de que “...sélo los ciudadanos podrén
afiliarse libre e individualimente a los partidos politicos”, esta prerrogativa debe
ser ejercida libre y en forma pacifica, es decir, sin coaccién ni violencia,
respetando a la persona en su propia dignidad. Bajo esta prerrogativa se puede
exigir el respeto a la libertad de reunién o asociacidon para los fines politicos, por
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lo que el gjercicio de ésta se reserva a los ciudadanos mexicanos con exclusién
de los extranjeros de conformidad con el contenido del articulo 9 de Ia

Constitucién.

Las obligaciones del ciudadano que aparecen como prerrogativas en el articulo
35, que concretamente es la de votar, conscientes que el votar y ser votados no
deben verse como derechos aislados sino como una misma institucion; existe
una dualidad de derecho-obligacion que ya habiamos establecidc en el
presente trabajo y que se frata de un derecho de ejercicio obligatoric, con la
finalidad de que esas atribuciones sean ejercidas necesariamente, porque asi lo

exige el interés publico.

La Constitucidn general sefiala en el articulo 36, las obligaciones que deben
cumplir los ciudadanos mexicanos, estas obligaciones se encuentran inspiradas
en los principios basicos necesarios para el establecimiento de un régimen de
derecho democratico y representativo, cuyo cumplimiento es necesario para la
vida politica del pals.

Por dltimo, encontramos en el contenido del articulo 38 de la misma
Constitucion los supuestos para la suspension de esos derechos o
prerrogativas; por faltar a las obligaciones del articulo 36, que pueden ser por
estar sujeto a un proceso penal privativo de libertad o pagando esa pena,™ por
estar profugo de la justicia; o por sentencia que imponga dicha pena, y para la
pérdida y rehabilitacién de los mismos la Ley fijara los casos.

A. El ciudadano como elector

Todos los ciudadanos que, habiéndose inscrito oportunamente en el Registro
Federal Electoral y obtenido su credencial para votar con fotografia, pueden
sufragar el dia de la eleccidn en la casilla que corresponda a su domicilio o, en

"' véase tesis relevante S3EL 003/99, Compiacion oficial jurisprudencia y lesis relevantes
1987-2002, Tomo tesis relevantes, pp. 382 y 383.
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su defecto, en una casilla especial cuando se encuentre en transito dentro del

pais para cierto tipo de elecciones.

En ese sentido, el elector es el individuo que integra el electorado, junto con
todos los demds ciudadanos capacitados para votar, es decir, aquellos
encargados de pronunciarse a favor de alguno o algunos de los candidatos o
partido en la eleccién respectiva. Para ejercer ese derecho a sufragar es
necesario que el individuo cumpla con ciertos requisitos para que se le permita
integrar parte del electorado. La capacidad electoral es generalmente
coextensiva con la ciudadania; sin embargo, existen prohibiciones para que un
ciudadano ejerza el derecho de voto, por lo que, se puede decir gque
generalmente el subconjunto de los electores es parte del conjunto de los
ciudadanos, y que a su vez, bajo ciertos criterios es parte del conjunto de los

nacicnales de un Estado.'

Citando a Guillermo Cabanellas: *La persona que reune las condiciones
exigidas por la Constitucion o las leyes, para ejercitar el derecho de sufragio y
que, por tanto, tiene facultades para influir con su voto en la eleccién o©
nombramiento de concejales, dipufados, senadores e incluso del jefe de
Estado™."?

Se resalta que se excluyen de este derecho a las personas que tengan
suspendidos sus derechos politicos; regpecto a los ministros de los cultos, si
bien estos no pueden ocupar cargo publico alguno, en el inciso d) del articulo
130 de la Constitucion, se sefiala que solamente tendran derecho a votar, con

lo que evidentemente se les reconoce una calidad de ciudadano.

i a necesidad de inscribirse en el Registro Federal de Electores es inherente

también a fa figura de la vecindad como requisito para el otorgamiento del

32 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Tomo |, México. Op. cit., p. 473.
3 thidam.
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derecho al voto, no sélo por fa conveniencia técnica de aparecer en el padrén
electoral, sino por su pertenencia y vinculos con ia comunidad local. Con base
en esle registro se elabora el Padron Electoral y se entrega la respectiva
credencial para votar con fotografia, posteriormente se procede a la inclusién en
los Listados Nominales donde quedan incluidos los ciudadanos que ademas de
formar parte del Padrén, recogieron su credencial respectiva.

La credencial para votar constituye asi un requisito indispensable para poder
gjercitar este derecho, inclusa para poder ser votado, pues atendiendo al
principio constitucional rector de certeza electoral de conformidad con los
criterios que la Sala Superior del Tribunal Electoral han sostenido, en que si un
ciudadanc no cuenta con su credencial para votar con fotografia con la
caracteristica de ser vigente y actualizada al cumplir también con la obligacién
que conlleva el cambio de domicilio; ademas de su respectiva inclusién en la
lista nominal de electores correspondiente a la seccion electoral de ese
domicilio, no podra ejercer su derecho de votar ni de ser votado; criterio
recogido en la tesis de jurisprudencia nimero ES3 ELJ 05/2003 cuyo rubro es
"CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE
UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER
VOTADQ, CUYQO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD®, con una
excepcion hecha a la vigencia pero que, por ser tesis relevante'™ no resulta
obligatoria, es cuando se registra como candidato a un ciudadano con una
credencial que recuperd y dejo de tener vigencia por tramitar su reposicion por
robo o extravio y no recogit la nueva que seria la vigente; criterio que atiende a

considerarla como un simple duplicado.

Sin embargo, es de resaltar que ese requisito de contar con la credencial tiene
alcances superiores al de votar y ser votado, pues también en su caso es

necesaric para participar en el proceso electoral y mas visiblemente el dia de la

™ Cfr. Tesis relevante emitida el 1° de marzo, cuya clave de publicacion es S3EL 005/2005,
consultable en ka pagina web hitp:/fwww.trife.org.mx.
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jornada, como seria el caso de formar parte emergente de los funcionarios de

casilla.

No obstante lo anterior, el calificativo de vigente reviste gran interés, puesto que
el hecho de que un ciudadano posea su credencial para votar no es suficiente
para determinar el cumplimiento de ese derecho, debido a que ésta pudo haber
sido dada de baja por diversas circunstancias, como ocurre ai tramitar un
cambio de domicilio y no acudir a recoger la credencial nueva que por el hecho
de tramitarla invalida cualquiera anterior, ya que cuando se tramita algun
movimiento, no se requiere entregar la credencial anterior; y con ello es comun
ver el caso de robo o extravio por el que se realiza el movimiento de reposicién
y no se recoge la nueva credencial porque en algunos casos se llega a

recuperar la extraviada.

Es de hacer mencién, que una excepcion al derecho de votar sin la credencial
con fotografia, es cuando a través de una resolucion satisfactoria por el Tribunal
Electoral y en su caso las Salas Regionales, se permite que la copia certificada
de los puntos resolutivos por los que se ordene el otorgamiento de la
credencial, en caso de que humanamente no fue posible entregara a tiempo
para la eleccion inmediata, estos pueden hacer las veces de credencial para

votar del ciudadano que promovié el respectivo medio de defensa, '

Por otra parte, en nuestro pals se permite que el ciudadanc empadronado vote
fuera de su circunscripcion local, cuando se trata de elecciones de Presidente
de la Republica, pero esta iimitado con respecto a las elecciones de la
circunscripcion donde se encuentra ausente, ni en relacién con aquella en que

esté en transito.

135 véase tesis de jurisprudencia S3ELJ 05/98, Compdacién oficial de jurisprudencis y tesis
relevantes 1997-2002. Op. cit., pp. 50y 51.
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Para el escrutinio y computo de los votos en la casilla, el Cofipe contiene en su
articulo 230 la forma para determinar la validez o nulidad de los votcs
depositados; gue en resumen sefiala que seran nulos o no validos los votos que
simplemente no se hayan expresado marcando en un solo recuadro en el que

se contenga el emblema o embiemas del partido politico o coalicion.

En sintesis, los mecanismos legales que han evolucionado tras las diversas
reformas y, sobre tcdo, la “credencializacion® del electorado, pretenden
garantizar este derecho al evitar que algunos ciudadancs voten por otros, que la
misma persona vote mas de una vez, que se vea limitado cuando esta en
transito; y principalmente, otorgar la calidad de elector (actor politico), y, con
ello ser titular del derecho subjetivo pulblico tanto de votar como de ser votado y,
en su caso, como participe en el proceso electoral; y que por diversos casos al
momento de contabilizarlos se pueden considerar como no validos o anular en
lo individual o conjuntamente por [a nulidad de una casilla completa; ello sin
olvidar que las Salas del Tribunal Electoral siempre han promovido el principio

de conservacion de esos actos publicos validamente celebrados. '
B. Ei ciudadano y la opcion a ser candidato

La persona que tiene la calidad de ciudadano, y que ademas cumpla con los
requisitos legales, puede ser candidato a ocupar un cargo de eleccion popuiar,
ello de conformidad con el citado articulo 35 en su fraccion [l que sefiala: son
prerrogativas del ciudadano “poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular y nombrado para cualquier otro emplec o comision teniendo las
calidades que establezca la Ley”, en consecuencia esta posibilidad soclamente
la tienen los que cumpliendo los requisitos constitucionales contenidos en el
articulo 34 son reconocidos como ciudadanos mexicanos, ademas de que
cumplan con los requisitos de elegibilidad para el cargo que pretendan.

' Véase las tesis de jurisprudencia S3ELJ 01/98 y S3ELJ 13/2000, Compifacidn oficial de
Junisprudencia y lesis refevanles 1397-2002. Op. ¢it., pp. 210-212 y 147-148.
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Ahora bien, para iniciar este apartado con base en lo hasta aqui visto, cabe
referimos al significado moderno de lo que se debe entender por candidato
como protagonista indispensable en los procesos electorales, desde una

acepcion legal y practica.

Si bien, la Ley de la materia no nos da una definicion de lo que se debe
entender por candidato, y existiendo una pluralidad de definiciones en otros
textos; partiremos desde el punto de vista del Cofipe, asi podriamos decir que
los candidatos son ciudadanos que, cumpliendo con los requisitos de
elegibilidad que marca la Ley, son propuestos por los distintos partidos politicos
para representar sus principios, programas y plataformas politicas (arts. 175 al
181).

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficia, el candidato
es la persona propuesta o indicada para una dignidad o un cargo, aunque no lo
solicite.'®’

Para la doctora Ma. Macarita Elizondo Gasperin candidato es: “todo individuo
que aspira a ocupar un lugar, un carge o una situacion especifica. La
candidatura es el estatus dado con ciertas formalidades juridicas que establece
la posibilidad de ocupar un determinado puesto, cargo ¢ posicién politica,

econdmica o social en los diversos sectores de la comunidad™.'®

Ofra definicion de candidato sefala que es &l individuo que tiene derecho al
sufragio pasivo, es decir, a ser votado, ya que ha cumplido los requisitos legales

exigidos para ser contendiente a un carge pablico de eleccion popular.'®

Si bien, la palabra candidato y candidatura son utilizadas bajo el mismo género,
podemos observar que el candidato es la persona como tal que ha cumplido

*** Diccionario de la Real Academia Espafiola, 54 ed., Madrid, 1986, p. 238.
3 Elizondo Gasperin, Ma. Macarita. Op. cit., p. 400.
1% Véase la pagina web: http:// www.aceproject org/main/espanol/pi/pig.htm.
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una serie de requisitos para obtener dicha calidad; en cambio la candidatura es

su entorno de identidad para obtener el triunfo.

En ese sentido, el diccionario electoral nos define a las candidaturas como la
oferta pelitica sobre la cual se pronuncian los electores; agregando que es fa
condicion para que se materialice la eleccion de representantes. '

Ahora bien, para efectos del presente trabajo, en la Ley y la practica podriamos
manifestar el derecho a ser votado en dos etapas:

18, Se origina cuando el individuo alcanza la calidad de ciudadano y decide
ejercer su derecho a ser votado a través de un partido politico, para lo cual pasa
por un proceso de preseleccion, donde se decide a través de un procedimiento
intemo, regulado por los estatutos, quién serd postulado y registrado ante el
Instituto Federal Electoral como candidato a ocupar un puesto de eleccion

popular.

2% Esta etapa inicia desde que el partido politicc o coalicion postula y registra
(considerando que es aprobado) la candidatura de un ciudadano.

En consecuencia, la calidad de candidato para nuestra legislacidn electoral y de
conformidad con las diversas definiciones, se adquiere hasta que éste es
registrado por un partido o coalicién y dicho registro es aprobado por la
autoridad competente; pues de lo contrario, no podria contender en la eleccion

para el cargo que pretenda y materializar asf la finalidad de las elecciones.

De conformidad con lo anterior, el derecho a participar en los asuntos piblicos

se puede ejercer también como candidato en un proceso electoral.

No debemos pasar por alto que existe una unidad de ese derecho con el de
votar, es decir, que la titularidad dei derecho de sufragic pasivo presupone la

% nstituto Interamaricano de Derechos Humanos, Tomo [, México. Op. cit., p. 127.

160



del derecho del sufragio activo, por tanto, sélo pueden ser elegibles los

electores.

En ese sentido, considero que el término de candidato empleado en el Cofipe
en ciertos casos no es del todo comecto, pues su interpretacion puede dar lugar
a serias lagunas juridicas, como ocurre al hablar de candidatos no registrados
pareceria que existe un error legislativo (arts. 218.1 y 230 inciso c), pues si
partimos de la interpretacidon que permite la Ley para el término candidato,
estaremos hablando de que cualquier persona (incluso sin ser ciudadano)
puede acceder al derecho de sufragio pasivoe y no solamente aquellos que
cominmente se les conoce como “candidatos independientes” (que sera
analisis del siguiente apartado); en atencién de que para ello no es necesario
que exista autoridad electoral que revise si cumple con los requisitos
constitucionales y legales antes de poder ser votade y, en su caso, dejar esta
revision de elegibilidad o incompatibilidad después de haber obtenido el triunfo;
pues la propia Ley establece que para otorgar el registro como candidato, se
debe cumplir con ciertos requisitos, que incluso la autoridad competente puede
requerir se subsane algan requisito faltante en la solicitud de registro, y una vez
cumplido con ello se le otorga dicha calidad (art. 179).

Inclusc cuando se habla de candidatos registrados se hace en un sentido
incorrecto, si atendemos a que el término de candidato se obtiene precisamente
después del registro, ya que de lo contrario, daria la posibilidad de entender que
existen para la Ley dos tipos de candidaturas, bajo las cuales los ciudadanos o
personas pueden hacer efectivo su derecho a ser votado: las registradas y las
accidentales (no registradas), o lo que es lo mismo, existentes y preexistentes;
lo que ademas implica dividir un derecho inherente del sufragio entre votar y ser

votado.

Al respecto cabe traer a colacion la tesis de jurisprudencia cuyo rubro es
“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
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QUE LO INTEGRAN","*! donde se sefiala que el derecho de votar y ser votado,
es una misma institucién, pilar fundamental de la democracia, que no deben

verse como derechos aislados, distintos el uno del otro.

Pretender hacer una distincion entre los dos supuestos de candidatos que
maneja esa Ley seria ocieso y no llevarian a ningun fin practico, si partimos del
supuesto que las candidaturas sin registro no podrian encuadrar en el derecho
electoral, ello es asi, desde el punto de vista que el candidato que no es
reconocido por autoridad competente, por asi haber cumplido los requisitos
para ello, no puede por ningin motivo considerarse como tal, pues en todo
caso, seria un ciudadano con ia pretension a ser candidato o, como apuntamos,
un candidafo accidental.

C. Requisitos legales para ser candidato

Atentos al concepto de lo que debe entenderse actualmente por candidato, en
este apartado nos referiremos a los requisitos sefalados tanto en la
Constitucion General como en el Cofipe, ya sean de caracter positivo o
negativo, que deben reunir los que pretendan dicha calidad con relacién a los

solicitados para ocupar los diversos cargos federales de eleccion popular.

Sin duda alguna y desde la época de los aztecas, aquellas personas que
podian ocupar algun cargo pablico, debian reunir ciertas calidades y cualidades;
asi, tras diversas épocas, se ha entendido que los cargos pablicos deben estar
revestidos de la mas exquisita buena fe, evidentemente por la magnitud y
relevancia que representa el ocuparlos.

Situacién que en nuestro derecho se ha visto reflejada en lo que, como ya
vimos, corresponde al derecho inherente de votar y ser votado a través de la
evolucién histérico legislativa, desde la Constitucion de Cadiz y hasta la

! Tesis de jurisprudencia S3 ELJ 27/2002, Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis
relevantes 1997-2002. Op. cit., pp. 71y 72.
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madurez que dicho derecho ha alcanzado con la reforma de 1996. En ese
trayecto hemos visto como han varado los requisitos para ser candidato, o
mejor dicho, para ocupar cargos publicos y en especial los de eleccién popular
(sin pasar por alto incluso el caso de los electores y fas votaciones de segundo
grado); requisitos que normalmente son mayores que los exigidos para el
ejercicio del voto y que permiten que se observen ciertos elementos de
garantia, asi como impedir incompatibilidades entre algunos funcionarios en uso
de los cargos publicos que propicien alguna desventaja sobre sus
contendientes. Atendiendo a las condiciones historico-politicas del pais y que
han intentado ir a 1a par de su evolucion electoral, algunos de esos requisitos
han sido eliminados, pero generalmente han ido en aumento; esa madurez del
derecho electoral ha permitido que en la actualidad, si bien no se pueden
considerar como deficientes, tampoco como excesivos, irracionales o

desproporcionados.

En consideracion de lo anterior, actualmente los requisitos de elegibilidad tienen
un caracter general y son exigibles a todo candidato a ocupar un determinado
cargo de eleccion popular por ser cuestiones de orden puablico, en atencion a
que se refieren a la idoneidad constitucional y legal de una persona para ser
registradoc como candidato a un cargo de eleccién popular y, en su caso,
ocupario.

En ese sentido, debemos entender como requisitos de elegibilidad aquellos que
se encaminan a demostrar los atributos o calidades inherentes al ciudadano
que pretenda ocupar dicho cargo de eleccion popular, no sélo para ser
registrado como candidato sino también para ocupar el cargo de eleccion
popular, contenidos tanto en las respectivas constituciones como en las leyes
secundarias, los que suelen dividirse en los de caracter positivo y los de

caracter negativo.



1. Requisitos positivos
a. Calidad de ciudadano

Evidentemente y de conformidad con lo desarrollado en este trabajo, se
requiere, en primer lugar, poseer la calidad de ciudadano, es decir, ser
mexicano per nacimiento; mayor de 18 afios y tener un modo honesto de vivir;

por lo que ya no es nacesario abundar en este punto.
b. Padre 0 madre mexicano

Este requisito s6lo es aplicable en el caso de Presidente de la Republica, por lo
que cualquier otro cargo federal (senadores y diputados) no lo exige al igual que
los cargos estatales o municipales.

c. Calidad de elector

La condicion de ser elector corrobora el sentido del derecho indivisible de votar
y ser votado; con lo que se asume también la calidad de ciudadania, ademas de
no estar impedido por alguna causa los derechos politico-electorales; y al igual
que el anterior, ha sido un punto agotado en paginas anteriores de que el
candidato tenga la calidad de elector asumiendo con ello ia inscripcién en el
Registro Federal de Electores y contar con su credencial para votar vigente
como lo ha sostenido por el propio Tribunal para ser registrado y en su caso
ocupar el cargo; situacién aplicable a nivel municipal y estatal (art. 7, inciso

a).142

d. Residencia minima efectiva

Acreditar una residencia por un tiempo determinado, dentro de la
circunscripcién por la que pretende contender, como elemento sine qua non

"2 ¢fr. Tesis de jurisprudencia S3ELJ 05/2003, consultable en el /il Informe de actividades del
Magistrado José Femando Ojesto, en las paginas 180-183.
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para obtener dicho registro, que debe ser desde la fase de registro de
candidatos, es decir al momento de solicitar y decidir lo relativo al registro de la
candidatura, caso en el cual son aplicables las reglas generales de la carga de
la prueba, por lo que el solicitante tiene el onus probando; y en el caso de haber
obtenido el triunfo y se sigue considerando elegible expresa o implicitamente
por existir una presuncion legal, se impugne su inelegibilidad, éste al ser un
hecho negativo, corresponde la carga de fa prueba al impugnante.'*®

En el caso de Presidente de la Republica, haber residido en el pais durante
todo el afio anterior al dia de la eleccion (art. 82, frac. lll constitucional); y en el
caso de Senadores y Diputados ser originario del Estado en que se haga la
eleccion o vecino de é! con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha de ella (art. 55, frac. Il Constitucional), ello con atencién al tipo de
sistema electoral y a l!a division temitorial correspondiente a las

circunscripciones electorales.
e. Edad minima

Esta se exige particularmente en el cargo para el cual se pretende: para el caso
de los cargos federales, vienan contenidos en la Constitucion General de la
Replblica; en el caso de los Diputados tener veintiin afios cumplidos ef dia de
la eleccién (art. 55, frac. Il); para los Senadores veinticinco aiios cumplidos el
dia de la eleccién (art. 58); y para Presidente de la Republica treinta y cinco
cumplidos al tiempo de la eleccién (art. 82, frac. Ii).

2. Requisitos negativos

Llamados asf aquellas prohibiciones o impedimentos para ocupar el cargo o en
su caso para ser registrado como candidato, los cuales vienen contenidos en

"3 Cfr. Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 09/2005, aprobada el 1° de marzo de 2005, consuitable
en la pagina del Tribunal (www.trife.org.mx).
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ios articulos 55 y 82 de la Constitucion Federal; y en el articulo 7 de los mcisos
b) al f) del Cofipe.

a. Para presidente

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
cuffo;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Efército, seis
moeses antes def dla de la eleccitn;

Vi. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario
general de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, ni gobernador de algin Estado, a menos de que se
separe de su puesfo seis meses antes del dia de Ia efeccion: y

Vil No estar comprendido en alguna de fas causas de incapacidad
establecidas en &f articulo 83 (relativo a no volver a desempefiar &f

cargo ocupado con cualquier caracter).
b. Para Diputados y Senadores

Art 55...

V. No estar en servicio activo en ef Ejército Federal, ni tener mando
en la policia o gendarmeria rural en of Distrifo donde se haga fa
eleccitn, cuando menos noventa dfas anfes de efla;

V. No ser Secrefario o Subsecrefario de Estado, ni Ministro de ia
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, a menos gue se separe
definitivamente de sus funciones novenfa dlas anfes de la eleccion,
en el caso de fos primeros y dos afios, en ef caso de fos Ministros.

Los Gobemadores de los Estados no podran ser eleclos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el perfodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secrefarios de Gobiemo de los Estados, los Magistrados y
Jueces Federales o del Estado, no podran ser electos en Ias
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enfidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dlas antes de ia eleccion;

Vi. No ser ministro de algun culfo religioso (aan cuando si pueden
ser electores); y

Vii. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que
sefiala &f articuto 59 (relativo a la no reeleccion inmediata).

Art 7...

b) No ser magistrado efectforal o secrefario def Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, salvo que se separe def camgo un
aflo antes de la fecha de inicio de! proceso electoral de que se trafe;

¢) No ser Secrefario Ejecutivo o Direclor Ejecutive del institifo, safvo
que se separe del cargo un afio amtes de la fecha de inicio del
proceso efectoral de que se trate;

d) No ser consejero Presidente o consejero efectoral en los consejfos
General, focales o distritales del Insfitulo, salvo que se separe def
cargo un afto antes de la fecha de inicio def proceso electoral de que
se Irafe;

8) No pertenecer al personal profesional de! Instituto Federal
Electoral, y

f) No ser presidente municipal o tittiar de algun Grgano poiltico-
administrativo en el caso del Distrito Federal, ni efercer bajo
circunstancia aiguna fas mismas funciones, salvo que se separe def
cargo tres meses antes de fa fecha de la eleccién.

Como podemos observar, en todos los casos donde se prohibe a ciertos
funcionarios piblicos de alto rango con facultades de direccién, jurisdiccionales,
o de mando, principaimente con relacion a los &rganos relacionados con la
materia electoral; con excepcion del inciso e} que se limita al momento de dejar
ese cargo; existen las circunstancias como el safvo, palabra que debe usarse
en su sentido ordinario, pues en el referido ordenamiento legal, no hay base
alguna para considerar alge distinto; por ko que resulta claro que se refiere
indudablemente a una temporalidad, es decir, a manera de medir el tiempo, que

167



es la que debe transcurrir a fin de que opere la salvedad a la prohibicién ahl
indicada, incluso, la propia disposicion legal establece una referencia precisa a
partir de la cual debe computarse el plazo respectivo, como es |a fecha de la
eleccion, que de acuerdo con lo senalado en los articulos 19 y 174, parrafo 4,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), es el

primer domingo de julio del afio de la eleccion. '

Por o que respecta al acreditamiento de estos requisitos de elegibilidad de
caracter negativo, en virtud del amplio aspecto de los mismos y su dificultad
para acreditarlo por parte del candidato, se ha reiterado por la Sala Superior
que estos por lo general gozan de la presuncién juns tantum, pues no resulta
apegado a la logica y a las posibilidades fisicas que se deban probar hechos
negativos, por io que corresponderd a guien afirme que no se satisface alguno
de ellos el aporiar los elementos probatorios suficientes para demostrar tal
circunstancia. Al respecto, es aplicable la tesis relevante emitida por esta Sala
Superior, consuitable en las paginas 410 y 411 del tomo de tesis relevantes de
la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro es: “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISHOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN".'*

¢. No ser postulado a diversos cargos

Si bien no es estrictamente considerado un requisito de elegibilidad, si es una
condicion cuya falta conlleva a la cancelacion automatica del registro
respectivo, toda vez que nuestro derecho electoral no admite la postulacion

simultanea a varios cargos en el mismo proceso, aun siendo entre uno local y

" Cfr. Tesis relevante S3EL 014/2004, visible en la paginas 310 y 311, del {V Informe de
aclividades del Magistrado José Femando Ojesto.

™8 Cfr. Juicio de revision constitucional electoral clave SUP-JRC-81/2005, da 7 de abril de 2005,
unanimidad de votos, pp. 95y 96.
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otro federal; por lo tanto, a diferencia de los requisitos de elegibilidad, este
opera solamente para efectos de la validez del registro respectivo (art. 8
Cofipe).

3. Postulacién por un partido politico como requisito indispensable

Aun cuando este requisito fo consideremos para efectos de este trabajo como el
principal, consentimos en dejarlo al final de ellos, en atencion al desarrollo que
haremos de él, toda vez que la opcion del ciudadano para ser candidato en un
cargo federal se ejercita a través de la postulacién por un partido politico o
coalicién, que es parte del tema central de este trabajo.

El Caodigo de la materia a través del articulo 175, parrafo uno, establece que es
exclusivo de los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos y, por ende, a las coaliciones de estos (arts. 56.2, 58, 63 y 64).

En efecto, se debe entender como primer requisito para poder ejercer el
derecho a presentarse como candidato, o mejor dicho, para ser fitular del
derecho de sufragio pasivo, el que exige que sean postulados por un partido
politico con registro; sin embargo, cabe sefalar que ello no implica como lo
hacen oftras legislaciones de Latinoamérica que contemplan el monopolio
absoluto, que ademas se exija una afiliacion partidista; este Gltimo requisito no
impera en nuestro pais, ya que en todo caso hay partidos politicos que fijan los
lineamientos de seleccién para postular un candidato extemno o no afiliado.

La postulacién por un partido para ser candidato y posteriormente ocupar un
cargo de eleccion popular pretendido, también puede contener ciertos requisitos
derivados de la seleccion interna (que veremos en el apartado respectivo),
ademas de ciertas limitantes como no postular al mismo candidato a mas de
una eleccidn en el mismo proceso; ni a mas de 60 candidatos a diputados por
ambos principios; registrar por férmulas de diputados y senadores
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correspondientes; equidad e igualdad de oportunidades; respeto al principio de
género; presentar y obtener el registro de la plataforma electoral a sustentar; y
respetar los plazos fijados para el registro de cada eleccién (art. 8.2, 175.2, 175-
AyB, 176, y 177 Cofipe).

4. Cualidades de los candidatos

Ademas de satisfacer los requisitos que establece la Ley, en similar posicion
como se contemplaba a los cargos de funcionarios desde (a época preispanica
y las virtudes de tener ciertos atributos; Maric Martinez y Roberto Sailcedo
Aquino en su obra “Manual de Campafia®, nos sefialan que no es suficiente
para ser candidato y obtener el triunfo los requisitos legales, sino que deben
reunir ciertas cualidades personales de la siguiente manera:

Cada sociedad comparte creencia acerca de las cualidades
personales que los candidalos deben poseer y que se manifiestan en
las preferencias electorales. Por ejemplo, respecto al liderazgo:
compelencia, experiencia, confianza, control, prudencia, decisién y
valor. Con relacion a la personalidad: fortaleza, honestidad,
imparcialidad, mente abierta, confiabilidad, energla y cierto atractivo
fisico. Eslas cualidades sirven de patrén de comportamiento para
Juzgar la aceplabilided de los candidatos concretos; sin embargo,
esfos atributos no son los mismos para todos los cargos ni para toda
la eleccién; varian conforme al contexto en que tenga lugar el
proceso electoral, como fa guerra 0 la depresién. Asimismo, las
imagenes que los electores tienen de los partidos afectan para bien
o para mal la percepcién que los electores tienen de sus candidatos

y sus propuestas.™®

' Martinez Silva, Mario y Saicedo Aquino, Roberto. Manual de campaia, Tomo |, México,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1997, p. B.
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Asimismo destacan ciertas caracter(sticas que debe tener el candidato ideal las
que resumen en cinco puntos: fisicas (sexo, edad, complexion, estado civil,
etc.); intelectuales (educacion, inteligencia y postura ideoldgica); emocionales
(conducta, personalidad y caracter); pasajes oscuros (si existen preparar una
respuesta) y evaluacion histérica del candidato (ajustar su historia a la

preferencia).
D. Derecho a ser votado como un derecho de configuracién legal

La figura denominada de “configuracion legal’ es una expresién acufiada en el
lenguaje juridico constitucional eurcpeo, considerada como la técnica juridica
que utilizan las normas constitucionales al reconocer que ellas mismas, y en
especial aquellas que regulan derechos, precisan de |a intervencion legislativa

para completar su regulacion.

A esta intervencion legislativa por remision pueden atribuirsele dos usos. Uno
de ellos, el mas frecuente, aparece cuando se deja al legislador la regulacion
del ejercicio de un derecho fundamental, a grado tal que puede sostenerse que
todos estos derechos, en mayor 0 menor medida, son de configuracion legal.

Otro de ellos surge cuando la intervencion legislativa no tiene que ver
exclusivamente con el ejercicio de un derecho, sino también con la
determinacioén de su contenido, lo que sucede cuando la Constitucién no lo
detalla y lo deja en manos del legisiador, regulaciéon de contenido que por
definicibn nunca sera fofal, ni siquiera cuando expresamente lo determine la
Constitucién, pues estariamos frente a una "desconstitucionalizacién® a favor

del legislador no permitida en un Estado que se catalogue ser de derecho.

En estas circunstancias, conviene sefialar que el control constitucional puede

efectuarse con mayor certeza cuando Ja configuracion legal se limita al ejercicio
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de un derecho, ya que su limite lo encontramos en el contenido del derecho

expuesto en [a norma constitucicnal.

Con esa premisa y de conformidad, como lo hemos venido manejando, con los
derechos subjetivos plblicos; el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion
General de la Republica, contiene el derecho a ser votado, mismo que es
considerado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como
un derecho fundamental de caracter politico-electoral y de configuracién legal,
en cuanto a que deben establecerse en la Ley reglamentaria las calidades
(requisitos, circunstancias o condiciones), o términos para su ejercicio por parte
de los ciudadanos; en ese sentido, es necesario reproducir textualmente el

precepto aludido:

/. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier ofro emplec o comisién, teniendo las
calidades que establexca la ley;...

Como puede verse, la Constitucién prevé expresamente que se interpongan
requisitos para acceder y, por tanto, es el mismo articulo el que permite a ia Ley
sujetar a determinados requisitos el acceso a los cargos publicos. Es mas, la
Ley aparece como absolutamente necesaria para el ejercicio del derecho
material de acceder porque éstos no nacen absolutamente de la Caonstitucion,

sino de la Ley.

Ello es asi dado que, a diferencia de los derechos de autonomia, los derechos
democraticos “necesitan para su ejercicio de una superior configuracion legal,
esto es, una actuacién normadera de alcance verdaderamente delimitador o
tuitivo™;'" esa necesidad de la Ley para el ejercicio del derecho a los cargos

publicos de eleccién popular la ha subrayado el Tribunal Electoral en los

"7 Cfr. Fossas Espadaler, Enric. E/ derecho de acceso a los cargos pablicos, Espafia, Editorial
Grafiris, 1893, pp. 127 y 128.
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expedientes SUP-JDC-037/2001, SUP-JRC-238/2002; SUP-JRC-44/2003;
SUP-JRC-39/2004;, SUP-JRC-432/2003; SUP-JRC-81/2005; SUP-RAP-
027/2003; SUP-REC-017 y 032/2003 Acumulados.

Atentos al contenido del articulo 35, la Constitucion no contiene pues el
derecho material de acceso y ejercicio del cargo publico; es decir, a la
ocupacién de cargos, desempefio de funciones determinadas y ni siquiera
derecho a proponerse como candidato o en todo caso ef de tomar parte en el
procedimiento selectivo o electivo; pues este derecho nace de las normas
legales o reglamentarias que regulan en cada caso dichos derechos.

Esta circunstancia del articulo 35 es la que lo sitia como un derecho de
configuracion legal; en tanto que la exigencia de ciertos requisitos establecidos
de caracter general en la Lay ordinaria de la materia, entre otros, el de ser
postulado por un partido politico; son aplicados con criterios razonables y en
términos de generalidad, por lo tanto, consideramos que es inconcuso
argumentar que existe una idea discriminadora en su aplicacion, la cual debe
hacerse como lo es, de la foma mas favorable al ejercicio de ese derecho de

acCeso.

Por tanto, se debe entender que el derecho constitucional al voto pasivo, no es
un derecho absoluto, sino que estd sujeto a las regulaciones o limitaciones
previstas en la Ley, bajo la condicién de que el legislador ordinario al hacerlo
debe ponderar que sean razonables y proporcionadas, esto es, que no violen el

nucleo esencial o hagan nugatorio su ejercicic de forma alguna.

En atenci6n a lo anterior, el legislador ordinario en el Cofipe estableci6, como
ya vimos, ciertas calidades, requisitos, circunstancias o condiciones necesarias
para poder ejercer el derecho al voto pasivo del que se viene haciendo
referencia, y asi acceder a los cargos de elecciéon popular correspondientes,
con el requisito de ser postulado por un partido politico conjuntamente con los
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denominados, tanto por el legislador como por la doctrina en la materia, como
“requisitos de elegibilidad™; disposiciones juridicas que fueron vertidas en el
apartado anterior, sin pasar por alto el contenido del articulo 5 del Cofipe en el
que se reitera el planteamiento constitucional de que es derecho de los
ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, asi como afiliarse a ellos individual y libremente, insistimos en el
sentido de que no es necesario la afiliacion a un partido para que éste pueda
postulario como candidato, aun cuando sea criticable el hecho de que con ello,
aquel tenga que someterse o aceptar la plataforma politica o su ideologia del
partido que lo postula.

Esos requisitos o exigencias, en forma alguna, hacen nugatorio el derecho
politico-electoral fundamental a ser votado sino, mas bien, atienden al principio

constitucional rector de certeza electoral.

E. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

cludadano: medio de defensa jurisdiccional

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establece un sistema de medios de impugnacién en
los términos que sefialan la Constitucién y la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral (art. 41, frac. IV constitucional).

El sistema de medios de impugnacion en materia electoral se integra segun el

articulo 3 de la citada Ley de Medios por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federai;

b) El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de

reconsideracién, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;
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¢) EI juicio para la protecclén de los derechos politico-
electorales del ciudadano;

d} Ei juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la

constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales

en los procesos electorales de las entidades federativas, y. ..
El denominado juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano como medio de control constitucional, ha sido la inclusion mas
novedosa en cuanto a la proteccion de los derechos subjetivos publicos por la
reforma de 1996, el cual encuentra su regulacion en la Ley General de! Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; cuya finalidad consiste en
garantizar a través de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la participacion estrictamente electoral de los ciudadanos bajo la
Constitucion; que en observancia a las Leyes de la materia, resolveran en su
caso de manera definitiva e inatacable la restitucion del derecho politico-
electoral violado por actos o resoluciones de autoridades electorales, inciuidos
en estos a los partidos politicos.

Este derecho en un plano constitucional, a decir de Enric Fossas'® es un
mecanismo reaccional contra los actos de los poderes publicos que conculquen

la integridad del derecho fundamental.

Por elio el derecho de caracter reaccional seria un autentico derecho subjetivo
consistente esencialmente en la posibilidad atribuida por el ordenamiento al
individuo de realizar una accién impugnatoria dirigida a anular un acto (ilegal)
anticonstitucional de (la administracion) los poderes publicos que le han
perjudicado y restablecer asi la integridad del derecho.'*

“S1bidem, pp. 132 y 133.
"9 |bidem, p. 135.
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Bajo la misma linea, se pronuncia el maestro Flavio Galvan' al seialar que los
actos y resoluciones de la autoridad electoral, susceptibles de impugnacién
mediante este juicio, son presuntamente violatorios de las disposiciones
expresamente contenidas en el articulo 35 fracciones I, 1l y Ill, de la
Constitucion Federal, y que por ende este juicio “es una genuina garantla
constitucional’, que asume la naturaleza juridica de via procesal judicial para el
control de constitucionalidad, a fin de garantizar a los ciudadanos el libre y
pleno ejercicio de sus facultades politico-electorales o la restitucion en el goce
de sus derechos, conculcados por el acto o resolucién violatorio de la

Constitucion.

Para ilustrar lo anterior es necesario traer a colacion ia parte textual de los
preceptos relativos basandonos en su acogimiento constitucional:

Art. 99...

Al Trbunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga
la ley, sobre: ...

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de volar, ser votado
y de afiliacién libre y paclfica para tomar parfe en los asuntos
politicos del pals, en los términos que sefialen esta Constitucién y
las leyes; ...

Bajo el rubro de procedencia, el legislador ordinario estableci6 en la citada Ley
de medios las siguientes reglas para el juicio en comento;

Art 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos polftico-electorales,
sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma
individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar
y ser volado en las elecciones populares, de asociarse individual y

' Galvan Rivera, Flavio, “Control de constitucionalidad’, en Orazco Henriquez, José de Jesus,
(comp.). Juslicia etectoral en el umbral def siglo XXi. Op. cit,, p. 1094,
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libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos

politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos...
Cabe recordar que de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Medios, con
este medio de impugnacién se puede defender los derechos relativos
tendientes al ejercicio del voto activo como pasivo; por ejemplo, ante la negativa
de otorgarle su credencial para votar y en su caso la inscripcién a la lista
nominal de electores correspondiente; o habiéndose asociado con otros
individuos, consideren se les negara indebidamente su registro como partido o
agrupacién politica; o consideren que un acto o resolucién de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere
el articulo 79; y sobre todo que el propio ciudadano puede impugnar la negativa
de registro como candidato postulado por un partido politice ademas de la

impugnacién que el partido haga.

Art 80

1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

d) Considere que se viold su derecho polltico-electoral de ser votado
cuando, hablendo sido propuesto por un partido politico, le ses
negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de
eleccion popular. En los procesos electorales federales, si también el
partido politico interpuso recurso de revisién o apelacién, segun
corresponda, por la negativa del mismo registro, el Conssjo dal
Instituto o la Sala Regional, a solicitud de fa Sala Superior, remitirén
el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano;

No obstante como se observd, e! sistema de medios de impugnacién,
concretamente para los ciudadanos, se basa en un sistema partidista para la
postulacion de candidatos, por tanto, no debe entenderse que el hecho de que
el articulo 80 serale la previa postulacién por un partido, tenga que
considerarse como requisito de procedencia del citado juicio en caso de
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negativa del registro como candidato, sino que, dicho precepto solamente
contiene circunstancias de tiempo; por lo que incluso cualquier ciudadano que
se le niegue su registro como candidato, independientemente de que lo postule
0 no un partido politico, puede interponer este medio de defensa, ello de

conformidad con la tesis de jurisprudencia S3ELJ 02/2000.5"

Pero en una etapa posterior, es decir, en el caso de resultar electo y se
determinara su inelegibilidad en la etapa de declaraciébn de validez y la
respectiva negativa de otorgarie o revocarle la constancia de mayoria en la
eleccion federal, tiene solamente el recurso de reconsideracion o el juicio de
inconformidad; pero en el caso de procesos locales, y de no preverse algan otro
medio, o si habiéndolo considere no se reparé el dafio; si le es procedente el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ello
de conformidad con el articulo 82 de la citada Ley de medios.

Ademas de {a proteccion a los derechos individuales, también existe la llamada
proteccion a los derechos difusos, que son aquellos que corresponden a las
comunidades indeterminadas y amorfas (fratandose de las acciones de interés
puablico o colectivas), y se ejercen en favor de todos los integrantes de cierto
grupo, clase o sociedad, gue tiene en comun cierta situacion juridica o estatus,
sobre el que recaen los actos impugnados; y que a través del medio de
impugnacion idoneo se ejerce por un partido politico como entidades de interés
publico con el objeto de preservar las prerrogativas de la ciudadania.

Por ofra parte, cabe sedalar que el juicio de amparo considerade como 1a llave
del control constitucional en nuestro pais en la proteccidon de las garantias
individuales, que ademas por ser de naturaleza distinta no obedece a

cuestiones politico-electorales pues, como vimos, estas atienden, en su caso,

5! Jurisprudencia visible a fojas 121 a la 123, de la Compiacion oficial de jurisprudencia y tesis
refevantes 1997-2002, Tomo jurisprudencia; emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.
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exclusivamente al referido juicio de los ciudadanos de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley de Amparo que sefiala;

Articulo 73.- EL JUICIO DE AMPARQ ES IMPROCEDENTE:

Vil.- CONTRA LAS RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE LOS

ORGANISMOS Y AUTORIDADES EN MATERIA ELECTORAL; ...
No obstante la importante defensa de los derechos politico-electorales que
otorga el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, se ha considerado que existe todavia una laguna en cuanto al
control de la constitucionalidad en materia electoral, pues cabe recordar que
mediante él, las llamadas acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con
el articulo 105, fraccion 1, de la Constitucion, es un procedimiento que compete
exclusivamente a la Suprema Corte para impugnar las leyes electorales que se
congideren contrarias a la Constitucién, que sin embargo, solo es posible
interponerlas a los partidos politicos o por minorias legislativas; quedando
excluidos los ciudadanos.

F. Usos y costumbres en la postulacién de cargos piiblicos

Partiendo de que México es una composicion pluricultural, por [0 que respecta a
los pueblos indigenas en sus designaciones de gobemnantes a nivel municipal,
estas se efectdan bajo consenso por usos y costumbres legalmente respetado
tanto por la Constitucién general como por la Constitucion y legislacién electoral
local, y pueden ser por escalafén (come forma predominante) o por voto, en
este altimo caso ese sistema de usos y costumbres aun cuando generalmente
es publico, es un mecanismo complementario en el proceso de edificacion del
consenso, y que en realidad no determina el acceso al poder, sino que legitima
el servicio publico que se ejercera a través del cargo. Pues en este caso no
interesa tanto la forma como eficacia pura, ni la cantidad de votos como
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paricipacion de la mayoria ciudadana, ni su universalidad como sentido

honorifico. *?

En efecto, no se puede hablar propiamente de un derecho electoral aun cuando
este sistema esta protegido por el mismo, dentro de una comunidad indigena
sujeta y reconccida constitucionalmente incluso con caracter intemacional a
usos y costumbres (derechos indigenas como derechos humanos de tercera
generacion), y mucho menos de un sistema de organizacién politica donde
tenga plena cabida un mecanismo electoral legal donde concurran los actores
politicos que contempla nuestre actual derecho; en mucho, como lo sefala
Covarrubias Duerias,'® porque han tenido que pelear contra los poderes de
facto, ante lo que los poderes formales no han podido imponerse; pues es
evidente que los pueblos reclaman el control sobre su territorio 0, como apunta
Flores Cruz,'™ que se trata de una sociedad que histéricamente ha vivido serias

desventajas: restriccién a la educacion, discriminacion, entre otras.

Evidentemente la costumbre juega un papel importante en los “derechos
indigenas” que nace después de elaborar practicas de ritos gue se convierten
en valores religiosos y que de ahi evolucionan hacia las normas juridicas como
ha sido con diversas ramas del derecho que hoy en dia conocemos; esos
derechos indigenas que han evolucionado en un entorno tanto nacional como
internacional, han quedado bajo el reconocimienio expresc en nuestra

constitucion, que para lo que interesa ai tema es como sigue:

Articulo 2°

52 Fiores Cruz, Cipriano. Op. cit., p. 248.

' Covarrubias Duefias, José de Jesus. “Comunidades autoctonas en México”, en Orozco
Henriquez, José de Jesus, (comp.), Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI.
QP‘ cit., p. 104,

'™ Flores Cruz, Cipriano. Op. cit, p. 248,
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pusblos
y las comunidades indigenas & la libre deferminacién y, en
consaecuencia, a la autonomia para:

1. Decidir sus formas infernas de convivencia y organizacién social,
econémica, politica y cultural;

il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos infernos, sujetdndose a los principios
generales de esta <Constilucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes;

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco qua respete ol pacto federal y la soberanl/a de los estados;

Vii. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federalivas reconoceran
y regularan eslos derechos en los municipios, con el propédsito de
fortalecer la participacién y representacién politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas;

De tal suerte que se puede entender por derechos de los pueblos indigenas el
conjunto de prerrogativas y facultades oforgadas en la legisiacion a los
individuos y grupos étnicos minoritarios, complementarios a los derechos
fegutados a favor de la poblacién mayoritaria de un determinado Estado-

nacion. %

El caso de Oaxaca es el mas renombrado dado que, la presencia de los
pueblos indigenas es tal que sélo en 10 de sus 570 municipios no se registran

'3 Avila Ortiz, Raul. “Derecho electoral y derechos humanos®, en Orozco Henriquez, José de

Jesas, (comp.). Democracia y representacién en el umbral de! sigio XXi. Op. cit., p. 56.
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hablantes de lenguas indigenas, que a decir de algunos, es propiciado por el
aislamiento geografico, proveniente en gran parte de la dominacién colonial.’®
Situacién que provocd que evolucionaran politicamente con una identidad
particular, caracterizdndose en diversos momentos de su historia por la
resistencia de sus pueblos a la pérdida de su cultura, su religién, su tengua y

sus territorios.

Asi, el derecho de los partidos politicos para la renovacion de sus
ayuntamientos, en la mayoria de los casos es vano ¢ inexistente, si bien por la
falta de interés o, en su caso, por considerarlos como una violacién a esos
derechos de regirse por usos y costumbres, por ello existié la necesidad de
identificar y registrar cuales de esos 570 municipios se reglan para designar
autoridades por usos y costumbres, y que los estudios respectivos han arrojado
gue se trata de un sistema flexible y heterogéneo, que sin embargo aplican
principios comunes y eficaces de la representacion que de cualquier manera
denotan una comprensién compleja de un “régimen de usos y costumbres como
sistema electoral” y 6rdenes sociales con sistema honorifico como consejos de
ancianos,; es decir, existe una jerarquia que también es aplicada a diversas
comisicnes o cargos desde agricolas hasta miembros de bandas musicales;
permitiendo que los escalafones en los cargos puedan aplicarse a sus
designaciones como una carrera en el servicio pablico sin la necesidad del
“derecho electoral” o de un sistema de partidos.

En ese orden, los requisitos de elegibilidad quedan basados nomativamente a
los valores sociales propios del paso por el sistema de cargos, dando como
resultado que no se eljan candidatos, sino que se designen personas por su
desempefio individual y con trayecto en sus servicios a la colectividad, dando

peso a su designacion, los valores sociales incluyendo las cualidades morales

'* Flores Cruz, Cipriano. Op. cit., p. 239.
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de la persona o incluso hasta econdmicos o intelectuales (vg. saber leer y

escribir; conocimiento de las costumbres, entre otros)."

Cabe senalar que, no obstante se contempla detalladamente en su legislacion
local a todo un sistema de partidos politicos, en cuanto a la intervenciéon de
estos en los municipios que se rigen bajo este principio de usos y costumbres
(normas de derecho consuetudinario), se sefala que esos ayuntamientos no

deben tener filiacion partidista alguna (art. 118 del Cédigo electoral de Qaxaca).

Esa exclusion partidista encuentra justificacion constitucional, pues no es légico
incluir un sistema partidista antagénico por naturaleza en donde existan
elecciones basadas en el principio de consenso; sin embargo, ello no implica
que en la realidad algunos partidos actien de manera “invisible™ para lograr
dicho consenso, atendiendo a sus propios intereses y preparando el panorama
para que, en un futuro, la necesidad de su intervencién sea necesaria.

lil. Candidatos sin partido o independientes en la actual

legislacion electoral mexicana

Debemos entender en un concepto practico para este trabajo a los “candidatos
independientes” como aquellos ciudadanos que pretenden acceder a los cargos
publicos de eleccion popular en condiciones de autonomia frente a las
reconocidas entidades de interés puablico (a nivel federal los partidos politicos o
coaliciones de ellos), cuya situacion no se encuentra pemmitida en la legislacién
electoral federal.'®®

Cabe seralar que esa calidad de hecho o accidental, puede intentar
materializarse, aunque no es necesario, a través de la obtencién de un registro

7 Ibidem, p. 244.
158 yéase el caso de la eleccion de los municipios del Estado de Tlaxcala.
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como “candidato”, por si o por otra u otras personas o un grupo significativo de
ellas que en todo caso, no son reconocidas como entidades de interés piblico.

En ese contexto, como apuntamos lineas anteriores, no se les puede registrar
como candidatos a cargos federales por no cumplir con el requisito de
postulacion por un partido y, por ende, no pueden participar en esos procesos
electorales, diverso a lo que puede ocurrir en alguncs cargos municipales como

veremos enseguida.

Insistimos en que no se debe confundir el término de candidato independiente
con el de candidato no registrado, del que se hablara en el caso del espacio
reservado en la boleta para tal figura; pues con el candidato no registrado,
puede ocurrir que esté apoyado por algun partido politico y no fue posible por
alguna causa su registro, o inclusive, que no tenga el conocimiento y la
intencién de que alguien pretenda o “vote™ por él; a diferencia del candidato
independiente que si tiene esa pretension, la cual legalmente no es posible
alcanzar a nivel federal, y que ademas por ello, se manifiesta como figura
independiente de todo partido politico.

Por lo tanto, resultaria ocioso pensar que para efectos didacticos se puede decir
que, cuando se hable de candidatos independientes también se hablard de
candidatos no registrados, pero cuando se hable de candidatos no registrados
no siempre se estard hablando de candidatos independientes; debido a la
situacién que hemos venido sosteniendo de que en ninguno de los dos casos

pueden tener siquiera la calidad de candidatos.
A. Tratamiento local

Las elecciones locales también han sido reguladas en parte por la Constitucion
Federal, en sus articulos 115 y 116.
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Pero ademas, las vertientes que siguen las legislaciones locales, en gran
numero de ellas, corresponden a un reflejo de los ordenamientos federales que,
como es légico, han seguido una pauta jerarquica o en su c¢aso por
considerarlas mas elaboradas, es el caso casi invariable de todas las
constituciones y legislaciones locales tratandose de la materia electoral.

Es por ello que nos remitiremos a resaltar la situacion particular del marco
juridico concretamente con relacion a la calidad de los candidatos en el Estado
de Tlaxcala por ser este el Unico que en nuestro pais presenta la figura de
candidatos independientes a nivel municipal; asi como la distincion de dicha
figura con la de candidatos postulados por agrupaciones de ciudadanos como
entidades de interés publico que contiene la legislacion del Estado de Veracruz.

No obstante que aun y cuando nuestro tema tiene un enfoque estrictamente
federal, no podemos pasar por alto el contenido de la legislacion electoral en los
Estados de Tlaxcala y Veracruz, que en esta parte toma cierta importancia para
nuestro tema, aun cuando corresponda a nivel local, pues como hemos
observado a nivel historico evolutivo de algunas figuras del ambito federal, es
dable el surgimiento primeramente a nivel municipal y penderar asi su posible

aplicaciéon a nivel federal.

En ese sentido, y sin pasar por alto que se observa un fortalecido sistema de
partidos al que se le ha dado incremento a través de diversas reformas, la
Constitucion local como el Cddigo Electoral del Estado de Tlaxcala, permiten a
diferencia del resto de los codigos tanto federales como locales, en un ambito
municipal a los candidatos independientes sélo para el cargo de Presidente de
Comunidad'™ a los que !a Ley les llama “candidatos de ciudadania”,
conjuntamente y a la par de las postulaciones de candidatos para el mismo

cargo que hacen los partidos politicos, exigiendo los mismaos requisitos de

'5% Anteriormente se permitia con la figura llamada Presidente Municipal Auxiliar.
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elegibilidad para la postulacién independiente que para postulacidon por un

partido; segun lo dispuesto en los siguientes precepios:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
Articulo 10.-...

En los procesos elactorales los votos vélidos se computardn sélo a
favor de los partidos pollticos; para los candidatos de cludadania,
en el caso de presidentes de comunidad, se computaréan sélo a favor
de éstlos.

La Ley de la maleria establecera las obligaciones y prohibiciones
que conciemen directamente a los partidos politicos, a sus
militantes, dirigentes, representantes y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las sanciones que sea necesario
aplicar, y determinara las formas especificas de su participacion en
los procesos de eleccién a que se refiere el pamafo primero dsl
presente Articulo.

Codigo de Instituclones y procedimientos electorales
para el Estado de Tlaxcala

Requisitos de Elegibilidad
Articuio 18.- Para ser Diputado Local, Gobemador, integrants de
Ayuntamiento y presidente de Comunidad, ademdas de los que
sefiala la Constitucién local, deberé reunir los requisitos siguientes:

. Estar inscrito en el padrén electoral del Estado y contar con
cradencial para volar, y

Ii. Tener vigentes sus derechos politico electorales.

El articulo siguiente contempia la figura de presidentes de comunidad al igual
que de cualquier municipe aplicando los mimos pringipios para su eleccion, sea
por sufragio o sea por usos y costumbres; asimismo, contempla la posibilidad
de postular candidatos tanto a los partidos como a tos grupos significativos de
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ciudadanos siempre y cuando cumpian con los requisitos para la aprobacion de

su solicitud:

Articulo 87.- Cada Ayuntamiento se integraré por un Presidente
Municipal, un Sindico y los regidores cuya cantidad determinen las
Leyes aplicables. Por cada integrante propietario habra un suplente.

El Presidente Municipal, el Sindico y los regidores tendran el
caricter de municipes... También tendrdan ese mismo cardcter los
presidentes de comunidad, y las Leyes aplicables determinaran las
reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccién, asi
como sus atribuciones y obligaciones.

Las elecciones de presidentes de comunidad se realizardn por el
principio de sufraglo universal, libre, directo y secrelo, y bajo la
modalidad de usos y costumbres.

Corresponde a los ciudadanos y a los partidos politicos postular
candidatos a presidentes de comunidad en los términos que
prescriba la Ley respectiva.

CAPITULO IV
Sistemas de Eleccién de Presidentes de Comunidad

Articulo 414.- Los ciudadanos y los partidos polfticos podrén
postular y solicitar el registro de candidalos a presidentes de
Comunidad.

Artlculo 415.- Tratdndose de candidaturas postuladas por
ciudadanos, sera suficiente que cuando menos cincuenta de ellos
suscriban por escrito la propuesta y la anexen a la solicitud de
regqistro respectivo.

La propusesta se integrara con al menos los requisitos siguientes:

. Nombre del candidato propietario y suplente;
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. La manifestacién de los ciudadancs que voluntaria y libremente
deciden postular al candidato en mencion;

lii. Los datos de identificacion electoral de los ciudadanos que lo
postulan, anotados en forma de lista en la que conste su firma, y

V. Copias anexas de la credencial para votar de cada uno de los
ciudadanos.

Articulo 416.- Conforme al computo de la votacién que realice el
consejo municipal, en la eleccién de presidente de Comunidad de
que se trate, se oforgard constancia de mayorla al candidato que
obtenga el mayor numero de votos vélidos.

Articulo 417.- Las comunidades que realizan elecciones por el
sistema de usos y costumbres serdn incluidas en un Catélogo,
el que serd elaborado y actualizado por el Instituto, conforme a
cnterios que acuerde el Consejo General.

Articulo 418.- Para /a preparacién, organizacion, desarrolio y
vigilancia de las elecciones por usos y costumbres, el instituto
podra prestar asistencia técnica, juridica y logistica, en la medida
que lo requieran por escrito fas comunidadss.
Como observamos, a los “candidatos ciudadanos” se les conceptia en un plano
practico intrascendente aun cuando quedan contenidos tanto en la Constitucion
particular como en su respectivo Codigo electoral, no obstante que los
contemplan al mismo nivel de acceso por sistema de sufragio, ello sin olvidar el

sistema de usos y costumbres.

Probablemente por su reducido ambito de habitantes de una comunidad
municipal, tampoco se resalta alglin tipo de financiamiento o régimen fiscal
especial para los candidatos postulados de manera ciudadana o independiente,
sin considerar a su vez, |a regulacion respecto de alguna campafia; aunque se
tiene un amplio catalogo de derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
que en condiciones de desigualdad por 1a ventaja que estos tendrian, se les
permite contender también para esos infimos cargos de Presidentes de
Comunidad por el sistema de sufragio, toda vez que resultaria dificil encuadrar
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a la figura de candidatos independientes en un sistema creado, tal vez
errdbneamente, de manera exclusiva para los partidos politicos por el legislador

ordinario en esa entidad.

Asimismo, para la postulaciSn de estos “candidatos™ sin partido o
independientes; en este caso asumen su categoria de candidatos ciudadanos
precisamente porque el requisito para ser registrados, es ser postulado por lo
menos por 50 ciudadanos de la comunidad, sin que exista entre ellos algun
vinculo como persona juridica o entidades de interés pablico como los partidos
politicos 0 agrupaciones, aun de manera temporal; dado que solamente deben
tener cierta representatividad o impacto en el reducido electorado, bases de
organizacion que puedan hacer posible el cumplimiento en su caso de la
campana electoral y la obtencién del voto de manera libre y razonada; situacion
que en esencia es similar, aunque mas elaborada, por otras legislaciones de
Latinoamérica en donde se pemmite la figura de los candidatos independientes;
en nuestro caso afortunadamente también se les exige acorde con los
requisitos de elegibilidad el de contar con la calidad de elector y, en su caso,
tener {a credencial para votar cuando es por sistema de sufragio; ello sin pasar
por alto que en ningdn caso, tanto en México como en ofros paises, se permite
la libre postulacion de manera completamente individual, tal vez por la
problematica legal y administrativa que ello implicaria, desde abusos hasta
llegar a absurdos de tener miles de candidatos, derivado de una incorrecta
apreciacion de la democracia mederna; y por tanto, el predominio de un sistema
de partidos fortalecido es la mejor via en una poblacién crecida para postular

candidatos.

Por otra parte, y con el fin de establecer una distincidn entre la Legislacién del
Estado de Tlaxcala y |a legislacion electoral del Estado de Veracruz en cuanto a
la postulacion de un candidato sin partido, cabe senalar que existe en ésta,
también a nivel municipal lo que se llaman agrupaciones de ciudadanos, que no

podrian compararse con los grupos de ciudadanos independientes que maneja
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la legislacion de Tlaxcala para postular candidatos con esa calidad (candidatos
independientes); pues atinadamente a las primeras, se les reconoce legalmente
como entidades de interés publico, que aunque independientes de ellos, son
equiparables a los partidos politicos incluso con los mismos derechos para
postular candidatos, y que al igual, se les exige cumplir aun cuandc son
menores, con una serie de requisitos contenidos en el articulo 28 de la misma
Ley electoral local, para lo cual y de conformidad con el diverso articulo 19
parrafo segundo, deben contar con registro para otorgarles ese reconocimiento
que les permite figurar en la postulacién de candidatos en conjuncion con todo
un sistema de partidos, sin que ello implique una drastica ruptura del mismo, ya

que por el contrario, lo complementan:

Articulo 19...

La denominaci6n “"agrupacién” se reserva para las agrupaciones de
ciudadanos de un municipio y {a de asociacion para las asociaciones
polilticas estatales. Estas organizaciones deberan contar también con
registro ante el Instituto Electoral Veracruzano.

No obstante lo anterior, en el caso de Veracruz, acorde con la definicion que
expusimos, en momento alguno cataloga a los candidatos postulados por estas
agrupaciones ciudadanas elevadas al rango de entidades de interés publico,

como candidatos independientes:

Articulo 18.- los parilidos polfticos, las agrupaciones de
ciudadanos de un municipio y las asociaciones polfticas estatales
son entidades de interés puablico, que tienen como finalidad
promover la participacién de los ciudadanos en la vida democrética y
contribuir a la integracién de la representacién estatal y municipal, de
conformidad con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secrelo y directo.

Las agrupaciones de ciudadanos de un municipio y las
asociaciones politicas estatales son formas de organizacién polltica
que tienen por objeto complementar el sistoma de partidos
politicos, coadyuvar al desarrolio de la vida democrética y de la
cuitura politica, fomentar la libre discusién y difusién de las ideas



la legislacion de Tlaxcala para postular candidatos con esa calidad (candidatos
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equiparables a los partidos politicos incluso con los mismos derechos para
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menores, con una serie de requisitos contenidos en el articulo 28 de la misma
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que les permite figurar en la postulacion de candidatos en conjuncion con todo
un sistema de partidos, sin que ello implique una drastica ruptura del mismo, ya

que por el contrario, lo complementan:

Articulo 19. ..

La denominacién “agrupacién” se reserva para las agrupaciones de
ciudadanos de un municipio y la de asociacién para las asociaciones
pollticas estatales. Estas organizaciones deberan contar también con
registro ante el Instituto Electoral Veracruzano.

No obstante lo anterior, en el caso de Veracruz, acorde con la definicién que
expusimos, en momento alguno cataloga a los candidatos postulados por estas
agrupaciones ciudadanas elevadas al rango de entidades de interés plblico,

como candidatos independientes:

Articulo 18.- Los partidos politicos, las agrupaciones de
ciudadanos de un munlciplo y las asociaciones politicas estalales
son entidades de interés piablico, que tienen como finalidad
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica y
contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal, de
conformidad con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secrefo y directo.

Las agrupaciones de ciudadanos de un municipio y las
asociaciones politicas estatales son formas de organizacién politica
que tlenen por objeto complementar el sistemma de partidos
politicos, coadyuvar al desamollo de la vida democrética y de la
cultura politica, fomentar Iz libre discusion y difusion de las ideas
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politicas, asi como la creacién de una opinion publica mejor
informada en la Entidad.

Articulo 33.- Las disposicionas de este Cddigo en materia de
derechos, prerrogativas y demas aspeclos relativos a la actividad de
los partidos politicos y su parficipacién en los procesos electorales,
serdn aplicables, en /o conducente, a las agrupaciones de
cludadanos de un municipio, siempre y cuando cumplan con los
requisilos establecidos para su registro y postulen candidatos en Ias
elecciones municipales correspondientes.
Como podemos cbservar de los preceptos en cita, a dichas agrupaciones las
adjunta como complementos al sistema de partidos y no fuera de él aun cuando
sea como agrupaciones independientes, al grade de considerarios solamente a
nivel municipal como entidades de interés piblico sin catalogaros como una
especie de partidos politicos temporales, no obstante que cuentan con tedos los
derechos y obligaciones que sefiala la Constitucién local y su respectivo cddigo
electoral como inherentes a ellos; situacion que evidentemente soluciona y
armoniza la pariicipacion en el sistema electoral mexicano de los candidatos

postutados por grupos de ciudadanos y por partidos politicos:

Articulo 35.- En cada elaccion, solo tendrén derecho a postular
candidatos los partidos politicos, agrupaciones y coaliciones que
obtuvieren su registro ante el Instituto Electoral Veracruzano, en los
siguientes plazos: ...
En ese sentido el gjercicio del derecho que tendria un ciudadano a ser votado,
necesariamente debe ser ejercido bajo un registro serio y formal reflejado en su
calidad de candidato ante la autoridad electorali administrativa correspondiente,
bajo el amparo de un interés coleclivo de origen legal, format y respensable en
su participacion politica, al ser postulado por una entidad de interés publico
como son los partidos politicos o coaliciones; incluso a nivel local por
agrupaciones reconocidas que pretenden identificarse como apaticos de los
ideales y propuestas partidistas; previstos en un sistema que pretende, entre
ofros, que sean rectores de la contienda los principios de libertad, igualdad y
equidad, segln corresponda.
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B. Tratamiento federal

Partiendo del plano constitucional, es incuestionable que si bien no se
contemplan las candidaturas independientes, tampoco se limitan o se
proscriben aun y cuando bajo la optica histérico-legislativa que ha tenido
nuestra carta magna con relacién al tema, tiende a un sistema de partidos
politicos cuyo fortalecimiento ha sido visible bajo las multiples reformas
reflejadas, sobresaliendo en particular la de 1996; por lo que no se puede
hablar de un sistema de monopolio partidista a nivel constitucional para postular
candidatos a cargos de eleccion popular, como algunos consideran partiendo
de una interpretacion teleologica o mediante el método topico de los articulos
35 fraccién I, y 41 de la carta magna, que a su decir, se entiende que el
ejercicio del derecho a ser votado se establece de manera constitucional en
atencion a que el verdadero sentido de las diversas reformas constitucionales
que concluyeron con el vigente articulo 41, fue la de no incluir a las
candidaturas independientes en el sistema electoral y, por ende, establecer de
manera exclusiva y definitiva fa primacia de los partidos como el (inico medio
constitucional para el acceso a los cargos publicos de eleccién popular,
interpretacion que no se comparte en este trabajo por los motivos expuestos en

el mismo.

En cuanto al plano secundario federal, atentos a los derechos de configuracién
legal, el legislador ordinario por asi considerario, establecidé un exclusivo
sistema partidista para la contienda electoral bajo el principio contenido en el
articulo 175, con el cual excluye no sélo a los candidatos independientes o sin
partido, sino también a cualquier otra agrupacién u organizacion de cualquier
indole a la postulacion de candidatos a cargos publicos federales que
seguramente llegaran a surgir; en ese sentido, podemos hablar de la existencia
de un monopolic partidista de caracter restrictivamente federal, quedando por
tanto la facultad al legislador de incluir en su caso cualquier otra figura o



modalidad atento a la necesidad social y politica del pais con estricto apego a la

Constitucion federal y, en su caso, por lineamientos internacionales.

En ese orden, no hay pues, en el contenido de la legislacién federal vigente,
tratamiento alguno respecto a los ciudadanos que pretenden contender a
cargos de elecciébn popular de manera independiente, es decir, sin la
postulacion de un partido politico como entidades de interés publico; y por lo
que corresponde a diversos criterios de interpretacion jurisdiccionales con
supuesta base constitucional contrarios a esa postura, cabe sefalar que no han
trascendido al marco legal; pues basta corroborar las resoluciones emitidas al
respecto, en donde diversas interpretaciones que pretenden manifestar la
existencia constitucional de un monopolio de partidos, 0 en su caso la admision
de dicha figura accidental en la Constitucién general, han quedado en el mejor
de los casos por su disenso a diversas resoluciones, en un nivel de voto
particular por disenso en diversas resoluciones,; estableciéndose por tanto la
mayoria de votos a considerar la no existencia de un monopolio de partidos a
nivel constitucional con base en que el derecho a ser votado es un derecho
constitucional pero de configuracion legal, el legislador ordinario consideré
dicho monopolio en el Cofipe, como ha quedado plasmado en diversas
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

C. Opiniones a favor y en contra de candidatos independientes

Actualmente es muy comdn encontrar opiniones a favor y en contra de las
candidaturas independientes en México a cualquier nivel, algunas atentas a
intereses partidistas, otras con intencién de critica a los sistemas politicos y
electorales, algunas que atienden a cuestiones netamente sociologicas, o
simplemente para considerarlas como parte de la democracia moderna; sin
embargo, no es la intencion en este trabajo agotar todas ellas, por lo que
solamente mencionaremos brevemente algunas de las que se han considerado

relevantes en el campo juridico electoral:
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En ese sentido Maurice Duverger advierte en su obra Los partides politicos que:

... Oponer las candidaturas individuales a las candidaturas de los
partidos es demasiado simplista;, aparte de algunas candidaturas
fantasmas que no tienen ninguna oportunidad de éxito, nadie se
presenta jamas solo al sufragio de los electores. Detrds de un
candidato, hay siempre una organizacion al menos embrionaria, para
apoyarlo en su campafla: comité electoral, periédico, apoyo
financiero, propagandistas y supporters. E! problema de las
candidaturas fuera de los partidos consiste en definir cébmo esfos
diversos elementos pueden reunirse fuera del partido. La ausencia
de monopolio de partido no significa que la libertad de candidatura
esté al alcance de todo el mundo: sino, simplemente, que otras
organizaciones, distintas a los partidos, pueden intervenir en la iucha
electoral, considerando como “organizaciones® a las grandes
fortunas privadas (cuyo papel directo disminuye en este terreno). No
s seguro que estas organizaciones sean més abierfas que los
partidos en la seleccion de los candidatos; no es seguro que la
limitacién del papel de los partidos y la supresién de su monopolio
aumente la libertad de fos electores y la posibilidad, para
personalidades independientes, de afrontar el escrutinio.’®

Por su parte, el licenciado Tobias Garcia Tovar al exponer el tema en el Foro
para la reforma politica electoral en 1995 en la ciudad de Durango, Durango,
contenido en la respectiva memoria, si bien sus comentarios fueron anteriores a
la importante reforma de 1996, sefiala cuestiones interesantes relativas al
monopolio de partidos y la participacién ciudadana al margen de ellos, de donde

sobresale lo siguiente:

Los partidos politicos son deseables en foda democracia modema,
pero eflo no es justificacién para que el ser humano vea limitados
sus derechos pollticos. Parte de su responsabilidad social es
promover la participacién politica, y si en deferminado momento no
son capaces de atraer todas las comientes sociales, o caen en of
desprestigio, debe permitirse y garantizarse la opcion de las
candidaturas comunes para que se fortalezcan ellos mismos y las
candidaturas independientes bajo el cumplimienfo de reglas
minimas. ..

'® Duverger, Maurice. Autor citado en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, expediente SUP-JDC-037/2001, p. 73.



Los partidos no pueden ser los anicos protagonistas en la circulacién
de &dlites, deben existir vfas legitimas que permitan al ciudadano
madjo, intervenir de manera independiente en la toma de decisiones
y el ejercicio de posiciones politicas. Los individuos y los grupos
sociales reclaman espacios y respuestas.

La evolucién y compiejidad de la sociedad obliga a redimensionar el
papel de los partidos y los ciudadanos en la orientacion colectiva. ..

Los partidos buscan al ciudadano para obtener su volo de canje, de
utilidad. Ofrecen productos y el consumidor entrega su vofo a
cambio, mas por no haber normas minimas para “confrolar la
calidad” de representacién, la ciudadanla estd imposibilitada para
asegurarse de que se safisfagan sus necesidades y se cumplan las
ofertas...

No podemos sostener la ficcién de que la mas alta norma jurildica
garantice al ciudadano ser eleclto y que la legisiacion secundaria
obstruya su registro. Es lamentable que un ciudadano apartidista
deba postularse para contender por puestos de eleccion popular; son
también lastimosos los casos en que un miembro de un partido que
no obtiene su respaldo, renuncia para postularse por otro que en
ocasiones s ideolégicamente opuesto, y estar asl en posicién de
competir, es deplorable y quizd absurdc que los partidos postulen
candidatos y una vez que obtienen el triunfo, aquéllos manifiesten
independencia: Esto, si no es farsa 8s comedia...

Observo dos vias concurrenfes para asegurar la mejor
representacion: fortalecer el sisterna de partidos poilticos y que se
reglamenten las candidaturas independientes...

Las candidaturas comunes e independientas son el reconocimiento a
una sociedad pluralista y dindmica, cuyas orentaciones clvicas
deben estar sélidamente sustentadas en valores comprometidos y
generalmente aceplados...

Propuestas y conclusiones
1. La legisiacién ordinaria debe reconocer fa facultad jurldica que la
Constitucién atribuye a los ciudadanos para participar en forma

independiente en las contiendas comiciales.

2 Les candidafuras independientes son expresion del pluralismo
democratico que debe caractenizar a la sociedad mexicana...
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3. Para registrar candidaturas independientes se requiere cumpiir los
requisitos que exige la ley para cualquier candidato, pero ademés,
serd necesario, para el caso de presidente de la Reptblica, el
respaldo del uno punto cinco por ciento del padrén elecioral nacional
para gobemadores y senadores el uno por ciento del padrén estatal;
para diputados federales y locales el uno por ciento del padron
distnital; para ayuntamientos el uno por ciento del padrén municipal.

4. Para evitar vanaciones en los cocientes, el pals deberd
redistitarse, de modo que cada distrito esté construido por similar
nimero de electores, dividiendo el padrén electoral, entre el ndmero
de distritos electorales. La redistritacion debera realizarse cada diez
afios invariablemente.

5. Los candidatos independientes tendrén derecho a acceder a los
medios de difusion en tiempos oficiales. El Estado reembolsara los
gastos de camparia a los candidatos independientes triunfantes.

6. El nuevo marco juridico electoral debe conducir a la sociedad
democrética y no agotarse en la presunta actuslizacién de Ia
democracia polftica.

7. La reforma politico electoral que se prepara debe generar una
verdadera revolucién cultural que reafirme los valores y principios
que conduzcan a la concrecion de la sociedad democratica y al
resaltamiento de la virtud civica...'®!
En el mismo foro que Garcia Tovar, pero en otro apartado intitulado “La
acepfacién de candidaturas independientes incrementard la participacion
ciudadana y reforzara fa democracia’, el ingeniero Guadalupe Roberto Herrada
expone basandose en un concepto legal de democracia en México, algunos de
los puntos relativos al monopolio de los partidos politicos de la manera

siguiente;

De todos es conocido, que los legisladores ponen mayor atencién a
Ias *lineas” que les marcan los partidos politicos que los postularon,
que a los intereses de la ciudadanfa a la que se deben y mucho
menos a la poblacion entera que representan.

% Garcia Tovar, Toblas. "Candidaturas comunes e independientes”, en Memoria del foro para
discutir la agenda de la reforma politico electoral, foro nacional, Tomo IV, México, Instituto
Federal Electorai, 1895, pp. 131-134.



Los legisladores han modificado nuestras leyes elevando a rango
constitucional a los partidos politicos como entidades de interés
publico; por otra parte, en la ley electoral regiamentaria han puesto el
candado para que unicamente los partidos politicos puedan registrar
candidatos a cargos de eleccion popular, y de esta manera obligar al
elector a entregarie su soberanla, porque la posibilidad de llegar a
ser gobemador o representante por la via de candidaturas
independientes, solamente esté enunciada...

Propuestas

Que el pueblo ejerza su soberanfa como desee, pudiendo volar por
candidafos independientes registrados.

Que a fa ley reglamentania se le quite el candado puesto por las
organizaciones pollticas a través de sus legisladores, en el sentido
de que sblo los partidos poifticos tienen el derecho de solicitar el
registro de candidatos a puestos de eleccién popuiar. Que permita el
registro de candidatos independientes.

Que se haga efectivo el ejercicio del derecho del ciudadanc para
integrar los 6rganos del Estado de eleccién popular, prescrito en el
articulo 4 del Codigo de la materia. As! como el derecho a poder ser
votado por todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualguier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la ley, consagrado en el articulo 35 de nuestra Carta
Magna.

Que se elimine el monopolio que tienen los partidos politicos para
que sean ellos, (inicamente, los que puedan solicitar ei registro de
candidatos a puestos de sleccion popular; monopolio prohibido por el
articulo 28 de nuestra Carta Magna, interpretado el lato sensu, no
solo desde el punto de vista de la produccién o acaparamiento, sino
en términos generales.

Que asi como los partidos politicos cuentan con derechos y
obligaciones, asf también se les concedan derechos, prerrogativas y
financiamiento pabiico a los candidatos independientes registrados;
obviamente como el establecimiento de obligaciones, requisitos y
condiciones, pero que fomentsn la participacion ciudadana.
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Finalmente, concluyo que con la aceptacién de candidaturas
independientes registradas, se vera incrementada la participacion
ciudadana, reforzando la democracia... "%

El tema de las candidaturas independientes también fue abordado por el Poder
Revisor de la Censtitucion en las discusiones parlamentarias del 25 de julio de
1996, quien por mayoria determind, por el momento, no incluir dicha figura al
régimen juridico constitucional mexicano; el texto de las intervenciones de los
legisladores que proponian se incluyera quedaron ademas vertidos en los
argumentos de la referida sentencia SUP-JDC-037/2001 en las paginas 63 a la
66:

(intervencién del diputado José Jesus Ortega Martinez)

...jSin embargo, y a pesar de nuestro esfuerzo, en algunos temas de
la mayor importancia persistieron y se impusieron resislencias y
actitudes francamente retardatarias y timoratas, que hacen que esta
reforma, a pesar de todo, no pueda ser considerada completa y
menos definitiva como lo prometié el Jefe del Ejecutive Federal!

Asi, es lamentable que el Gobierno y algunos partidos
mantuvieran su posicién al no permitir las candidaturas
Iindependientes y con ello persisten en negar el derecho a
muchos ciudadanos a ser candidatos a puestos de eleccibén
popular, sin la obligacion de pertenecer a ningun partido
politico...".

(Intervencién del diputado ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla):

*..Queremos dejar constancia aquf de las nolonas ausencias. No
podemos dejar de seflalar las grandes e importantes ausencias que
guedan de manifiesto en el actual proyecto de decreto. No se hace
mencién a las candidaturas independientes, aunque el velo
anticonstifucional para que los ciudadanos podamos sjercer
libremente nuestro derecho a ser votados, esté establecido en el
Cofipe. Hubiese sido muy importante que fuera incluido este tema en
la presente iniciativa.

'®2 Roberto Herrada, Guadalupe. "La acaptacién de candidaturas independientes incrementara
la participacién ciudadana y reforzard la democracia™, en Memoria dal foro para discutir la
sgenda de la reforma politico electoral foro nacional, Tomo IV, México, Instituto Federal
Electoral, 1995, pp. 134-136.

198



Por nuestra parte seguiremos insistiendo en el proximo periodo
de seslones ordinarias para que atendamos esta legitima
demanda de la sociedad; presentaremos nueva iniciativa de ley
para modificar el Cofipe y se abra asi la posibilidad a las
candlidaturas independientes...".

(Intervencion del diputado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu):

“..En la exposicibn de motivos que se nos ha entregado del
dictamen y de la iniciativa se observa una contradiccién grave y
deficada, porque se sefiala que se ampliaran los espacios de
participacién y representacion ciudadana y sin embargo se olvida lo
que dice en el mismo texto: que la cédula para ellc se cifra en Ia
medida que el interés democratico nacional se consolida en el factor
unipersonal de los mexicanos para ser capaces, con base en su
legltimo liderazgo, de postularse y ser electos enarbolando ideas
propias que no necesariamente se sustenten en posturas partidistas.

Tengo la impresibn, muy respetuosa, de que en la légica de esta
reforma prevalecié el fijar las reglas de los partidos politicos junto
con el Gobierno, olvidéndose que final y esencialmente de lo que se
trata es del ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos para ejercer
mediante el sufragio el mandato del voto. Se trata de condiciones no
para los partidos politicos exclusivamente, sino garantias para los
ciudadanos para poder ejercer con toda libertad el sufragio y poder
elegir de esfa manera a sus representantes o al poder que fo
gobierne.

¢En qué articulo de la Constitucion se establece la obligacién de
estar sfiliado a un partido politico para ser candidato? ;De qué
manera estd entonces arrogédndose y abrogandose, arrogéndosa los
partidos y abrogando en la practica el derecho de los ciutdadanos a
participar de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucién?

2De qué manera se establece en el articulo 41 el derecho de los
partidos a participar en elecciones, pero no para que tengan un
monopollo registrando dnicamente los partidos las
candidaturas, ese derecho de los partidos? En consecuencia el
monopolio es excluyente del derecho ciudadano de votar y ser
votado.

Si el fin entonces es fortalecer las garantias ciudadanas, ;por qué se
niega ese derecho de votar y ser votado con toda libertad?
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Esiamos llegando a la aberracién, compafieras y compafteros
diputados, de que an la boleta electoral o se reconoce el apartado
del candidato no registrado y suponiendo que la mayoria de los
ciudadanos de una demarcacién, distrito o entidad decidan volar
mayoritariamente por ese candidato no registrado, llegarfamos al
absurdo de que ese candidato volado mayoritariamente por el
sufragio libre ciudadano, no pueda ser electo porgue no cumple con
ol requisito de haber sido registrado por un partido politico.

Aqui se demuestra la convivencia desafortunada de la mayoria
de los partidos politicos y el Gobierno, para mantener un
oligopolio. Reconozco la actitud de mi grupo parfamentario, pero no
puedo estar de acuerdo con el espiritu de esta reforma que niega
ese darecho.

...Lo que no podemos aceptar es que haya partidos que nieguen la
expresion libre de los ciudadanos. Es necesario reconocer en la
ley el derecho de las candidaturas independientes, hay que
reglamentarias para que sean candidaturas respaldadas
consistentemente por cludadanos s! es necesario y darles
también condiciones de equidad en la lucha electoral.

...Por lo tanto, debemos reconocer que a partir de 1997 una
posibilidad de construccién del sistema politico mexicano
democrdtico que queremaos, es de que se abra a las figuras
politicas de Jos candidatos independientes...”

(intervencion del diputado Alejandro Rojas Diaz-Durén):

“..Sin embargo, yo creo que a todos nos gueda claro que ain hay
algunos elemenltos dentro de estas reformas, que habran que
discutirse, profundizarse y expandirse.

Creo que fue un error el hecho de no haber incluido el derecho
que tienen los mexicanos, todos, para que puedan reglistrarse
independiantemente de los partidos politicos, porque eso hubiera
fortalecido a los propios partidos; el hecho de entrar en competencia
con liderazgos, con personalidades o con ideas, hace también
posible que las estructuras partidarias entre a un proceso interno de
mejorfa y de mejores propuestas. Yo creo que cerrar el paso a las
candldaturas independientes, va en contra de los propios
partidos politicos. Hubiera sido un paso complementario
importante el hecho de que esfo se hubiese aceptado, con el
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propésito de mantener vlas, como cualquier régimen demuacrético,
abiertas para la participacion...”

Nota.- El contenido de los paréntesis no forma parte de la
transcripcion literal.
D. Andlisis del espaclo reservado para candidato no registrado en la
boleta electoral

El documento electoral llamade boleta electoral o de votacion es el elemento
fisico o instrumento consistente en un trozo de papel (u otro material: cartén,
cartulina, plastico) que contiene el nombre de un candidafo o el de todos ellos,
que sirve para consignar en €l la voluntad ciudadana, bien sea depositando en
la urna un solo nombre, 0 una marcacion en el o los candidatos que prefiera y

con el cual se ejerce el voto. "%

La iniciativa de Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de fecha 3 de mayo de 1990, incorporé como requisito de la boleta electoral un
apartado para candidato no registrado. La exposicion de motivos sefialé que
este requisito se agregaba por razones de técnica legislativa, sin especificar
mas acerca del tema.

Esta disposicion quedd plasmada en el articulo 205, numeral 2, que sefiala que
las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores Y diputados contendran: inciso j): espacio para candidatos o férmulas

no registradas.

Cabe traer al tema, como hemos sefialado reiteradamente, que esta inclusion
no debe confundirse con la idea de que tal inciso se refiere a candidatos
independientes, ya que como vimos, esta ultima figura sé6lo existe en el derecho
municipal del Estado de Tlaxcala, pues en este apartado nos centraremos a

analizar, desde el punto de vista practico, la existencia de la figura del candidato

' |nstituto Interamericano de Derechos Humanocs, Tomo 1l, México. Op. cit., p. 102.
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no registrado y que sucede cuando en alguna eleccién se obtiene la mayoria

por un candidato de esta naturaleza.

Para analizar esta problematica debemos serialar lo que establece sobre el

tema el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 218:

Una vez comprobado que el aelactor aparece en las listas nominales
¥y que haya exhibido su Credencial para Votar con fotograffa, el
Presidente le entregard las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto marque sus boletas en el clrculo o cuadro
correspondiente al partido polltico por el que sufraga, o anote el
nombre del candidato no registrado por el que desea emitir su
voto.
Este precepto, al igual que el 205, establece la posibilidad de sufragar por un
candidatc no registrado, y que en ningin caso se refiere a candidatos
independientes, pues de lo contrario, tales preceptos contravendrian lo
dispuesto en el articulo 175 ya sefalado, que establece, como vimos, Ila
exclusividad de los partidos politicos nacionales para solicitar el registro de

candidatos a cargos de eleccién popular.

Por lo que toca al escrutinio y computo el articulo 227 sefiala que es el
procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas
de casilla, determinan:

a) El namero de electores que vol6 en la casilla;

b) El ntimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;

¢) El numero de votos anulados por la mesa directiva de casilia; y
d} El nimerc de boletas sobrantes de cada eleccitn.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una
boleta que deposité en la uma, pero que no marcé un solo cuadro
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en el que se contenga el emblema de un partido politico, el de una
coalicién o el de los emblemas de los partidos coaligados...

Por su parte el articulo 229 sefiala las bases para clasificar esos votos:

1. El escrutinio y cémputo de cada eleccién se realizara conforme a
las bases siguientes:

...e) Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente,
clasificaran las boletas para determinar:

. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidates; y

il El ndmero de votos que sean nulos...
En cuanto al contenido de las actas de escrutinio y computo para cada eleccion,

de conformidad con el articulo 232, debera contener:

a) E! nimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o
candidato;

b) El namero fotal de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;
¢) El namero de votos nulos; ...

Sin embargo, de la lectura de las partes conducentes de los articulos 227 y 229,
se habla de votos emitidos a favor de partidos politicos o candidatos, sin hacer
distincion de si se trata de candidatos postulados por partido politico, no
registrados o independientes; criterio que continta en el articulo 232 siguiente,

por tanto, donde la ley no distingue no es dable distinguir al intérprete.
E. Alcances del veto emitido para candidato no registrado

Una vez analizada la posibilidad legal de votar por un candidato no registrado,
es menester determinar cual es el alcance legat y utilidad de este tipo de
sufragio.
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Para determinar la vofacién total emitida, el articulo 12 de! Cofipe dispone que,
para los efectos de la aplicacion de la fraccién Nl del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion total emitida la suma de todos los votos
depositados en la urna; donde se incluyen los de los partidos politicos,

candidatos no registrados y nulos.

Para determinar la vofacién nacional emitida en la aplicacién de la fraccién lll
del artficulo 54 de la Constitucion, para [a asignacion de diputados de
representacion proporcional, se entendera como votacion nacional emitida la
que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido ei 2% y los votos nulos.

En consecuencia, el voto emitido por candidato no registrado se considera
como no valido para determinar la votacidon nacional emitida, pues éstos se

restan, junto con los nulos.

Para determinar la votacion en las elecciones para Presidente de la Reptblica,
senadores y diputados (estos dos ultimos exclusivamente por el principio de

mayoria relativa):

Articuio 230

1. Para determinar la validez o nulidad de los vofos se observaran
las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido poiltico,
el de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados;

b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a
la senalada, y

¢) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se
asentarén en el acta por separado.
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No obstante la separacion que contempla dicho precepto para votos nulos y los
de candidatos no registrados, en ambos supuestos esos votos no se
computaran para un fin practico y en todo caso siguen la suerte de los nulos,
ello en atencién de que nuestro sistema juridico electoral, partiendo de la
existencia de una laguna legislativa de dicho precepto y del articulo 175 del
Cofipe, otorga exclusivamente a los partidos politicos el postular candidatos a
cargos de eleccion popular federal. En esta tesitura, resulta evidente que los
votos que se emitan en favor de alglin candidato no registrado, no se emiten a
un partido politico ni a una coalicion, razén por la cual conforme al citado
articulo no son vdlidos; luego, si no son validos, no producen efectos juridicos,
por lo tanto, no cuentan para el efecto de que algun partido politico obtenga o
no el triunfo en una contienda electoral, ni tampoco deberan producir efectos en
relacion con las asignaciones de representacién proporcional.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que de una interpretacion
gramatical de los preceptos conducentes, no puede considerarse que los votos
emitidos a favor de determinadas personas como a candidatos no registrados,
si bien no son nulos, estos deban admitirse como validos; ello basado
principalmente en la distincién que se hizo de los vocablos utilizados confar y

computar un voto emitido a favor de candidatos no registrados. '

Es importante puntualizar que en ningun momento la Ley le resta la calidad de
voto en el caso de los nulos incluso cuando se utiliza el espacio reservado para
candidato no registrado; pues esta es una simple forma de catalogarios para
determinar el computo respective; al sefialar que los votos emitidos en favor de
candidatos no registrados, se asentaran en el acta, por separado; es decir, el
legislador les asigné una categoria diferente, al ordenar no asentarlos junto con
ios votos emitidos en favor de los partidos politicos contendientes, o sea,

orden6 separar de los votos validos, los votos emitidos a faver de candidatos no

' Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, expediente SUP-
JDC-713/2004, de 22 de diciembre de 2004, mayoria de votos, pp. 69y 70.
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registrados, lo que sélo resulta explicable en virtud de que consideré que no
tenian la misma naturaleza que los votos validos (emitidos a favor de partido

politico o coalicion).

A ese respecto, también existe {a pronunciacién de que, si esos votos no son
validos y tampoco nulos, corresponden a una tercera categoria especifica, los
cuales deben computarse o contarse por separado, sin que disposicion
constitucional o legal alguna les confiera la aptitud de preducir el efecto juridico
de que sus destinatarios eventualmente se estimen triunfadores en una
eleccion, maxime que en ninglin momento se contempla siquiera la posibilidad
de que, con motivo de los procedimientos respectivos de escrutinio y computo
en cada una de las casillas, ni en el correspondiente cémputo municipal, se
identifique de manera individual quiénes son los beneficiarios de tales votos en
favor de candidatos no registrados, sino que todos ellos se agrupan en un

mismo rubro y asi se registran en las actas respectivas.'%®

De conformidad con ello, se comparte de igual modo el argumento que sostiene
la propia Sala del Tribunal respecto de que el procedimiento de registro de
candidatos constituye una fase fundamental en el proceso electoral, y tiene
como finalidad, entre otras y segin se mencioné, permitir a las autoridades
electorales administrativas conocer quiénes seran los contendientes, con el
objeto de encontrarse en las condiciones necesarias para cumplir con su
obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales, principalmente, por lo que se refiere al proceso electoral y al origen,
monto y aplicaciéon de los recursos de las organizaciones politicas
contendientes; de lo contrario, se deja sin la posibilidad al elector de planear su
razonamiento para la opcion politica que considere; y por lo que toca al
financiamiento, tampoco existiria control y vigilancia respecto del origen y

destino de los recursos utilizados por esos ciudadanos en sus campanas, en

' Ibidem, pp. 71-73.
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atencion a que la Ley prevé gue los tnicos susceptibles de sancién son los
partidos politicos © en el caso particular de los municipios de Veracruz, las
agrupaciones de ciudadanos registradas; de lo contrario implicaria que a un
candidato no registrado se le pretendiera el beneficio de un cargo publico de
eleccién popular sin haberse sometido a las obiigaciones previstas en las reglas

relativas. '%

Un criterio controvertido y que no comparto en su totalidad, es el sostenido al
resolver el SUP-JDC-713/2004 del municipio de Las Vigas, Veracruz, respecto
al alcance que pretenden darle al voto marcado en espacio no reservado,

donde literalmente se sefala lo siguiente:

...establecer que, en fodo caso, el efecto que pueden fener tales
sufragios es, ademés de servir de apoyo para que la autoridad
elecforal eferza sus atribuciones relativas a la estadistica eiectoral, e/
respetar la libre manifestacion de las ideas, establecido en el articulo
6° constitucional, teniendo en consideracion que, en conformidad
con &l articulo 36, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, votar en las elecciones popuiares
constifuye una obligacion de los ciudadanos de la Republica, es
decir, este fipo de volos constituye una de las formas en que un
ciudadano puede expresar su voluntad en el sentido de no
emitir su vofo en favor de candidato alguno de los postulados y
registrados, cuyos nombres aparecen en la boleta electoral
respectiva, porque, a su parecer, serfa mejor que alguna otra
persona accediera al cargo comrespondiente, sin que dicho sufragio,
como se sefial, pueda tener el efecfo de que se oforguen las
constancias de mayoria al ciudadano en cuyo favor se emite el volo,
pues, con independencia de lo razonade a lo largo de este
considerando, debe destacarse que, como coniraparte del ejercicio
del derecho y la obligacién de votar, se encuenira el derecho a ser
votado, el cual debe ejercerse dentro de los cauces legales,
cumpliendo con las calidades y requisitos que establezca la ley, y
respetando todos los principios y regias previstos en el sistema
juridico aplicable."®”

1% tbidem, pp. 87-92.
"7 Ibidem, pp. 96 y 97.
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Ello porque con tal manifestacion judicial, entre otras cosas, se estaria
exhortando a la confusion al electorado al sefialar el uso de ese espacio cuando

la ley no lo prevé de esa manera.

No obstante ello y en atencion a lo expuesto en este punto, tampeco comparto
la idea de otros respecto de que se tenga que derogar el citado articulo 205
numeral 2, inciso j); ya que ello, en un sentide amplio y lejos de traer un
beneficio juridico y préactico, repercutiria drasticamente al coartar la libre
voluntad que tienen les electores respecto a su derecho politico de votar, el cual
ha sido abanderado con la inherente caracteristica de libertad, términc este
altimo que en materia de derechos politicos reviste la mayor extension bajo los
cauces legales. La problematica deviene de la laguna legislativa que el mismo
precepto genera; por tanto, lo que se necesita en todo caso, es determinar los
alcances y limites juridicos de dicho precepto respecto el fin practico que debe

alcanzar esa inclusion de espacio para candidato no registrado.

De no ser asi, ese precepto no solo seria letra muerta como lo es, sino que
ademas de la dificultad que presenta para la interpretacion judicial, también
generara, como vimos, incertidumbre en el electorado que, habitualmente como
se observa en varios casos, ocupa ese espacio ya sea para desviar su voto o
pretendiendo cualquier ofra intencién, por su desconocimiento provoca
solamente anularlo sea 0 no su voluntad; pues cabe recordar que no todo lo
que se ponga en ese espacio tiende a anularlo, tal y como se resolvi6 en el
expediente SUP-JRC-1001/2004, en el cual ademas de cumplir con la correcta
emision del voto al marcar s6lo una opcion politica como se establece, en ese
espacio se anotd una leyenda para recordar a su candidato la falta de una obra

publica en la localidad.

Siguiendo este orden de ideas, consideremos los siguientes ejemplos:
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El dia de la eleccién los ciudadanos acuden a las urnas y sufragan (cumpliendo
los requisitos constitucionales y legales), por un candidato no registrado;
después de hacer las sumas de las actas de escrutinio y cémputo, y emitida la
declaracion de validez de la eleccion, se determina que es precisamente este
candidato el que obtuvo el triunfo. ;Debe el Consejo Distrital, previo el examen
de elegibilidad del candidato, expedirle la constancia de mayoria y validez?

En el proceso electoral ordinario tamaulipeco de 1998, el Instituto Estatal
Electoral debido a las reformas legislativas del Cédigo Electoral vigente en esa
época, tuvo una experiencia similar; el dia de la jomada, la ciudadania participo
en los comicios de Ayuntamientos, acudiendo a las umas a depositar su
particular sufragio a favor de candidatos no registrados, logrando éstos, en el
municipio de Jiménez, Tamaulipas un resultado favorable y manifiesto. “El
Consejo Electoral Municipal, sin otra limitacién que la Constitucion y la ley, en
estricto apego al voto popular, declaré la validez y legalidad de la eleccion y
expidi6 la constancia de mayoria a la planilla de candidaturas no registradas”.'®
Sin embargo, se revocé dicha determinacion por el Tribunat Electoral del Poder
Judicial de la Federacién bajo la clave de expediente SUP-JRC-165-1998 bajo
los argumentos de derecho exclusivo a los partidos politicos a postuiar
candidatos, contenido en la legislacién electoral iocal.

Por otro lado, en el Estado de México, se han presentado en los Municipios de
Tenango del Valle, Almoloya del Rio y San Mateo Ateneo,'® casos en los que
los ciudadanos han votado en el recuadro de candidato no registrado y tales
candidatos han obtenido la mayoria, pero en estos citados ejemplos los

Consejos Electorales no otorgaron las constancias de mayoria, argumentando

'® Santos Fraga, Javier de los. "Candidatos no regisirades”, en Apunfes electorales, Méxicoa,
Instituto Electoral del Estado de Tamaulipas, ponencia presentada en Xalapa, Veracruz, el 25
de mayo de 1999, en la presentacién de la revista Uma, 1999, p. 50.

%% Véasa Gonzalaz, Benigno, "Candidatos Independientes: su legalidad”, en Revista de!
Tribunal Electoral del Estado de México, (México), numero 2, abril-junio de 2000, p. 393.
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que la ley estatal establece la exclusividad de los partidos politicos para la
postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular.

De lo acontecido en Tamaulipas y el Estado de México, podemos advertir que el
tema que se estudia tiene diversas vertientes, pues aunque los preceptos que
dan fundamento al voto, a favor de candidato no registrado estan redactados en
los mismos términos, en el primero de los casos se ponderd el voto popular, en
tanto que en el segundo, se calificé que al no existir la postulacion de ese
candidato por un partido politico, no era posible otorgarle la constancia de
mayoria, pues no habla cumplido con uno de los requisitos legales para tal
efecto.

El caso mas reciente que se resolvio por la Sala Superior, lo constituye el
referido juicio para la proteccion de los derechas politico-electorales con el
expediente nimero SUP-JDC-713/2004 por mayoria de 4 votos, el 22 de
diciembre de 2004, correspondiente al municipio de Las Vigas, Veracruz, en
donde analizamos que en su legisiacion se permite la postulacién de candidatos
por grupos ciudadanos registrados equiparables legalmente a partides politicos,
donde ciudadanos que pretendian ocupar los cargos de municipes en dicha
entidad, tras ser rechazados por diversos partidos politicos para ser postulados
como candidatos y no registrarse ni como grupo de ciudadanos para tener ese
derecho, se hicieron campafia como grupo y como candidatos independientes
tras la omision de su registro como grupo de ciudadanocs y como candidatos a

municipes, en donde obtuvieron una determinada votacién.

Evidentemente este asunto constituye una dualidad de analisis: por una parte,
el relativo al alcance del espacio reservado para candidato no registrado en la
boleta, y por la otra, guardando estrecha relacién en cuanto al efecto de la
primera, el relativo a determinar los requisitos emanados de la configuracién

legal que obedecen a los derechos politicos de ser votado.
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Si bien analizaremos ambos, en este apartado solamente nos abocaremos al
primero, que de conformidad con el criterio de resolucion lo haremos a manera

de resumen.

En atencion a la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los
preceptos aplicables, no puede considerarse que el voto emitido en favor de un
candidato o formula de candidatos no registrados deba ser considerado como
un voto valido ni, mucho menos, que resulte eficaz, pues no es dable
juridicamente otorgar las constancias de mayoria ni, mucho menos, asignar
regidurias por el principio de representacion proporcional, a ciudadanos que no
fueron registrados por la autoridad electoral administrativa competente (en
virtud de no haber sido postulados por algun partido politico, agrupacién o
coalicion), por el simple hecho de que la ciudadania haya escrito su nombre en
el rubro de la boleta electoral relativo a los candidatos no registrados y que
hayan obtenido el mayor nimero de votos, ademas de que, si bien es cierto que
se preve que las boletas electorales contengan un rubro destinado a los
candidatos no registrados, asi como que los ciudadanos, al momento de emitir
sus sufragios, pueden marcar y anotar ciertos nombres en dicho rubro, ello no
implica que tales sufragios puedan tener el efecto de lograr que a un ciudadano
0 a un grupo de ellos les sean expedidas las constancias de maycria, pues, en
todo caso, compitieron fuera de los cauces legales e institucionales disefiados
constitucional y legalmente para ello, incluso, no puede determinarse si
cumplen con los requisitos de elegibilidad o si se ajustaron a los demas
principios y reglas que rigen una eleccién libre y auténtica (pues no acudieron
ante la autoridad electoral administrativa en la etapa de preparacion de la
eleccidn para su registro como candidatos), ademas de que, por una parte, no
existe prevision legal alguna que permita concluir que al computarse tales votos
deba hacerse la diferenciacion entre todos los ciudadanos cuyo nombre
aparezca en tal rubro (ni la papeleria electoral lo permite, pues las actas

contienen un solo rubro para fa contabilizacién de dichos votos), sino que
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Unicamente deben sumarse las boletas que contengan vofos emitidos bajo ese
esquema y reflejarse en una sola cifra, y, por la otra, segin se evidencid, no
existe disposicién legal alguna que permita arribar a la conclusion de que
efectivamente puedan expedirseles las correspondientes constancias de
mayorfa o asignacion que solicitaron les entregaran por considerar obtener el

triunfo de esa manera en el referido municipio.

Como se resalta en los casos anteriores, resulta evidente que no solo se debe
ser candidato postulado por partido politico o coalicién, sino que ademas se les
exigen determinados requisitos que tampoco se pueden considerar cubiertos
por los no registrados, y si obteniendo la mayoria de la votacion y se pasa a la
etapa respectiva de calificacion'’® es declarado inelegible aun cuando hubiere
obtenido el triunfo, genera en todo caso el mismo fin que un voto nule, es decir,
no se tiene la garantia que tendria un partido politico como entidades de interés
publico al presentar sus candidaturas con los requisitos legales necesarics para
contender por el mismo puesto, lo cual evidencia Ja necesidad de nomar este
vacio legal debiéndose observar otros elementos.

F. Criterios de interpretacion constitucional y legal relevantes emitidos por

la maxima autoridad en la materia

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es,
con excepcion de las acciones de inconstitucionalidad (materia exclusiva de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion), la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia electoral y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,
a través de su Sala Superior de manera permanente y sus cinco Salas

'® Ei analisis da 1a elegibilidad de los candidatos puede realizarse tanto en el momento de su
registro ante la autoridad electoral, como en el momento de obtener el triunfo en el que se
califica 1a eleccion respectiva antes de tomar su cargo. Tesis de jurisprudencia clave S3ELJ
07/2004.
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Regionales en las cinco circunscripciones en que se divide el pais en los afios

de procesos electorales federales.

Por lo tanto, al resolver por esa maxima instancia electoral el precedente del
tema bajo el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-037/2001, promovido por Manuel
Guillen Monzén, que mediante una interpretacion de las legislaciones tanto
federales como del Estado de Michoacan, senalo que “la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no contiene ni admite, como regla absoluta,
el monopolic de los partidos politicos en el ejercicio del derecho para postular
candidatos en elecciones populares”,””" criterio sostenido por ka maycria de los
magistrados; que marcé la pauta respecto el derecho de participacion politica
de ser votado, delimitando los alcances del contenido legal respecto del
monopoelio partidista y su regulacion por el iegislador ordinaric aun cuando el

asunto correspondia a un Estado.

No obstante ello, la resolucion fue aceptada por unanimidad de votos respecto
de la confirmacion del acto de negarie el registro para contender como
candidato al cargo de Gobernador al citado ciudadano en el Estado de
Michoacan; pues existid, sin embargo, una divisién tripartita de criterios
contrapuestos respecto del analisis legal del monopolio de los partidos politicos.

El estudio no solamente fue abordado por cuestiones constitucionales, sino
también de los contenidos en tratados internacionales respecto a derechos
humanos y la participacion politica, para determinar si el derecho electoral
mexicano consagraba o debia consagrar la participacion de los ciudadanos

como candidatos independientes en sus dmbitos nacional e internacional.

De los hechos que dieron origen a este asunto, resalta a nuestro interés, en que

el Consejo Electoral de dicho Estado sustento la negativa del registro, basado,

™ SUP-JDC-037/2001, p. 61.

213



entre otros elementos, en que el ciudadano no contaba con las cualidades que
establece la Ley local para ser votado, que de conformidad con los articulos 34,
fraccion 1V, y 153 del Cddigo electoral local, no fue propuesto por partido

politico alguno.

Los argumentos del actor vertidos en su demanda, sefialaban esencialmente
que la autoridad al negarle su registro como candidato independiente a
gobernador, violentaba en su perjuicio el derecho politico electoral de ser
votado consagrado en los articulos 1y 35, fraccién I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de acceder en condiciones de igualdad al

poder publico.

Los diversos y divididos criterios de interpretacion que le dieron los magistrados
de la Sala Superior fueron con el afan de determinar si la participacion politica
es un derecho absoluto o permite ciertas limitaciones, entre ellos la que otorga
la exclusividad de postulacién de los candidatos a cargos de eleccion popular a

los partidos politicos como veremos brevemente:

Primera postura: la magistrada Alfonsina B. Navarro Hidalgo y el magistrado
Eloy Fuentes Cerda, en su voto aclaratorio, argumentan a favor de considerar
bajo una interpretacién de modo tépico, fundamentalmente en los articulos 35 y
41 de la Constitucién Federal, la existencia a nivel constitucional de! derecho
exclusivo de los partidos politicos a postular candidatos a cargos de eleccion
popular y, en consecuencia, a la admisién y reconocimiento por ese maximo

ordenamiento del monopolio de los partidos politicos.

Segunda postura: los magistrados Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata, en un voto concurrente, consideran contrario a la postura
anterior, que de conformidad con la propia Constitucién y los tratados
internacicnales aplicables, no es paosible derivar la existencia de un monopolio

partidista; de tal suerte que los ciudadanos tienen consagrado su derecho
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fundamental de participacion politica a ser votados de manera también
independiente; toda vez que no existe para el caso legislacién electoral
reglamentaria, ni tampoce el Tribunal tiene la facultad para subsanar tal vacio
legal, el legislador incurre en una inconstitucionalidad por omisiéon y esta

obligado a legistar en la materia.

Tercera postura: los magistrados José Luis de 1a Peza, José de Jesis Orozco
Henriquez y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo como Presidente,;
representaron la votacion mayoritaria al considerar que, del texto constitucional
y de los tratados correspondientes, no es factible derivar el monopolio de los
partidos politicos y, por tanto, le compete al Constituyente Permanente legislar
en materia de candidatos independientes si asi lo considera; asimismo, del
analisis del texto constitucional y de los instrumentos internacionales, se
concluye que el derecho de participacion politica es un derecho de base
constitucional y de configuracién iegal, susceptible de ser limitado conforme a
las exigencias de una sociedad democratica, sin que el hecho de restringir
dicha participacion al requisito de ser postulado por un partido politico sea una
limitacién contraria a la Constitucion o a los convenios internacionales. Por ello,
no puede considerarse que exista omision legislativa, ya que en todo caso, el
legislador esta facultado para establecer el régimen que mejor considere en los
{érminos de la normatividad constitucional, ya sea para regular las candidaturas
independientes 0 en su caso para restringirias en aras de fortalecer el sistema

de partidos, como se ha hecho mencidn a io largo de este trabajo.

Otro precedente lo constituye el expediente SUP-JDC-713/2004 de Las Vigas,
Ver., que como ya apuntamos en el apartado relativo al espacio reservado en la
boleta, contiene una doble vertiente en su resolucién que estudiando por
separado por asi convenir en el presente trabajo, corresponde ahora la parte de
este punto; en ese sentido, partiendo de la interpretacién al articulo 35, fraccién
ll, de la Constitucion general de la Republica, que se hizo por la Sala Superior,
consistente en que el derecho politico-electoral de ser votado; fue considerado
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también como un derecho fundamental de base constitucional y desarrollo legal
como criterio sostenido en reiteradas ocasiones por la propia Sala, con el
argumento de que el caso del requisito legalmente previsto de ser registrado
por la autoridad electoral administrativa competente en la etapa de preparacion
de la eleccién, en virtud de haber sido postulado por un partido politico,
agrupacion de ciudadanos de un municipic o coalicidn, es una calidad
establecida en la ley (tanto en sentido formal como en sentido material) que no
viola ni afecta el contenido esencial del derecho fundamental a ser votado, toda
vez que no es un requisito arbitrario, caprichoso ni irrazonable sino que tiene
una finalidad objetiva y constituclonalmente valida, como lo es, por un lado,
el fortalecimiento del sistema constitucional de partidos poiiticos {en tanto
actores fundamentales de una democracia representativa, de acuerdo con lo
establecido en el artlculo 40 constitucional), en un marco plural y competitivo,
regido por los principios constitucionales rectores de la funcién electoral, como
son, entre otros, legalidad, objetividad y certeza, establecidos en el articulo 116,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion federal, y, por otro,
salvaguardar el derecho de acceder, en condiciones generales de igualdad, a
los cargos puOblicos, en la especie, el derecho de los demas contendientes que
si fueron postulados y registrados por un partido politico, agrupacién o
coalicidn, establecido en diversos instrumentos internacionales profectores de
los derechos humanos firmados y ratificados por el Estado mexicano, tales
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25, inciso
c}), y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23, parrafo 1,

inciso c).'"?

2 SUP-JDC-713/2004, pp. 113 y ss.
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IV. Los candidatos dentro de los partidos politicos

Los partidos cumplen una funcion auxiliar como mediadores, y son instrumentos
indispensables del desarrollo democratico def pais; ese importante papel
constitucionalmente reconocido, exige al mismo tiempo, una adecuada
reglamentacién para su manejo interno apegada a los mismos cauces legales
de constitucionalidad a la par de las legislaciones respectivas; para que
simultaneamente al igual que su funcién externa, su estructura y funcionamiento
intemo sean reconocidos como legales y en su caso democraticos;
circunstancia que en la medida que se adopte, probablemente sea considerada
en corto plazo como la salida mas viable a la llamada crisis de legitimidad de los
mismos partidos, los cuales deben observar permanentemente una idonea,

razonable y equilibrada democracia intema.

La exigencia de la democracia interna de los partidos politicos tiene por objeto
impedir que un eventual déficit democratico o funcionamiento autocratico de
estas organizaciones se traduzca en una consecuente merma en el mecanismo
de la representacion politica y ponga en peligro el correcto funcionamiento del

Estado democratico y su sistema de partidos politicas.

Elio es asi, ya que de lo contrario, se marginaria al mismo tiempo que ia
participacion democratica de esos institutos, a la participacién civica y razonada

172 se puede decir que

de los ciudadanos; que en palabras de Manuel Aragon
unos partidos con bajo nivel de afiliacién, financiados casi enteramente en
muchos paises con dinero publico y férreamente dominados por sus dirigentes
generen una clase politica no ya burocratizada, sino, por asi deciro,
“funcionarizada’. En esas condiciones, las instituciones representativas corren

el riesgo de quedar muy aisladas de la sociedad.

™ Aragén Reyes, Manuel. *Democracia y representacion”, en Orozco Henriquez, José de
Jesds, (comp.), Democracia y reprasentacion an el umbral del siglo XXI. Op. ci., p. 12,
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Con esa premisa, se estableci6 en la Ley, dentro de los diversos requisitos que
delimiten el actuar de los partidos politicos, el formular sus propios estatutos
que, con apego a la constitucionalidad y legalidad, normen sus actividades tanto

internas como externas (funcién publica).

Para ello, el articulo 24.1, inciso a), del Cofipe establece para la procedencia de
su registiro como partido politico nacional, el formular una declaracion de
principios, de donde derive su programa de accién y sus estatutos.

Siendo coherente con ello, en el siguiente articulo 26.1, inciso d), sefiala
determinar las medidas del programa de accion para la participacién activa de

sus militantes en los procesos electorales.

Ahora bien, por lo que toca a sus estatutos, ademas de establecer en ellos los
lineamientos generales de identidad y medidas para la integracion de los
6rganos directivos con los cuales funcionard, también incluye los
procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus miembros,
sus derechos y obligaciones, incluidos el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convencicnes, el poder ser integrante de
los organos directivos; las nommas para fa postulacion democratica de sus
candidatos, la obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafa en que participen, incluso las sanciones aplicables
a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los correspondientes
medios y procedimientos de defensa (art. 27 del Cofipe).

Los lineamientos contenidos en los estatutos que rigen la vida de los partidos
politicos, ademas de incluir los métodos y mecanismos de seleccidn interna de
sus candidatos a registrar para contender a nombre de ese partido, también
deben ser apegados a los principios constitucionales y legales supervisados
tanto por la autoridad electoral administrativa competente y, en su caso, por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Partiendo de esas premisas, algunos partidos, de conformidad con sus
estatutos, pueden admitir bajo ciertos lineamientos, la postulacién de
candidatos externos, es decir, que no guardan afiliacion ni relacién alguna con
el partido que los postule; genera una situacién cuestionable, pues la calidad de
externos que deviene de la no afiliacion que guardan con dicho instituto politico
que los postula, se ve desvanecida en un efecto l6gico y practico; porgue en
algunos casos se les exige a esos “candidatos externos” que adopten los
principios, lineamientos e ideales politicos del partido postulante, y que en todo
caso los convierte en una especie de afiliados indirectos, que ademas se les
exige no romper vinculos con el partido si obtienen el triunfo, y comprometerse
a abanderar dicho partido, y en el caso de los legisladores a pertenecer a la

bancada respectiva.

En razodn de ello, es importante mencionar que la situacién de independiente o
sin partido que se manejan para algunos legisladores instalados actualmente en
el Congreso, no debe confundirse con la figura de candidato independiente, ya
que aquellos en su momento fueron miembros de algun partido polltico, que en
su caso los postulo para contender en el cargo que ahora desempefian, y que
por cuestiones diversas se retiran del partido proclamandose como legisiadores
independientes, pues si atendemos al contenido del articulo 51 de la
Constitucion, los diputados federales son representantes de la Nacion, por
tanto, y no obstante que lo sean por el principio de representacion proporcional,
pueden renunciar a la fraccion partidista o al partido que los postuld sin perder

su escafo.

En el articulo 38 del Cofipe se impone la obligacion a los partidos politicos de
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

Para ello la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién ha contribuido en gran medida a integrar este conjunto normativo
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precisamente en aras del fortalecimiento de los partidos desde un ambito
interno, a traves de los diversos criterios de interpretacién que han formado

Tesis de Jurisprudencia obligatorias para las autoridades eiectorales.

Por resaltar alguna, tenemos la que precisa los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia interna bajo el rubro “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS” con la clave S3ELJ 03/2005.

Respecto a los medios internos de defensa previstos en la normatividad de los
partidos politicos, se ha determinado que forman parte del sistema juridico
electoral mexicano y que, por ese motive, cuando se pretende acudir a una
instancia judicial, se debe cumplir el principio de definitividad necesario para
acudir a los procesos impugnativos establecidos en la legislacion electoral como
seria a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el cual se extiende a determinados actos de los partidos politicos
tratandose de violaciones a sus derechos de votar ¢ ser votados, pero en todo
caso se deben agotar previamente aquellos, siempre que fos organos
partidistas competentes en el partido estén establecidos, integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos; se garantice suficientemente la
independencia e imparcialidad de sus integrantes, se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento exigidas constitucionalmente, y que formal y
materialmente resulten eficaces para restituir a los promoventes en el goce de

los derechos politico-electorales transgredidos. '™

Una situacién peculiar ocurre con el actual sistema de medios de impugnacion,
al aplicarlo donde la postulacién no necesariamente es por partido politico'®

7 Tesis de jurisprudencia S3ELJ 04/2003 y S3ELJ 05/2005, la primera publicada en las
paginas 195 y 196 del lll Informe 2002-2003 rendido por el Presidente del Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn; y la segunda visible en la pagina www trife.org.mx aprobada el
117°5de marzo de 2005,

Véase los casos de los municipios de los Estados de Tiaxcala y Veracruz.
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cuando un ciudadano promueve el medio de defensa llamado juicio de revisién
constitucional electoral, el cual corresponde exclusivamente a los partidos o
coaliciones de ellos; como el caso de un municipio de Tlaxcala en donde la
legislacién local también permite la postulacion de férmulas a municipes por
grupos ciudadancs, donde un ciudadanc puede promover en representacion de
una formula o candidato sin partido; pues el Tribunat Electoral se manifesté en
¢l sentido de que, si en alguna entidad federativa, la Ley electoral local prevé
que el acceso al poder publico no sea solamente a través de partidos politicos,
sino a través de una formula o grupo de ciudadanos al que se les otorgan los
mismos derechos para la contienda electoral que a los partidos politicos, como
interponer los medios ordinarios de defensa, por si o por conducto de su
representante legitimo, a fin de lograr la revocacion o modificacién de los actos
o resoluciones dictadas por los organismaos electorales, el juicio de revision
constitucional electoral puede ser promovido por esa férmula ¢ grupo, por
conducto de su representante legitimo, pues no se puede cerrar ese medio
extraordinario de defensa, a quien tiene la posibilidad de contender en iguales

términos que un partido politico, de acuerdo con la legislacion electoral local.'™®

'8 Véase el juicio de revisidn constitucional electoral, numero SUP-JRC-351/2001, resuelto en
sesion publica de 13 de enero de 2002, por unanimidad de votos.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los partidos politicos nacionales para su consolidacién han transitado
por un camino de constantes reformas electorales, tanto a nivel constitucional
como a nivel legal, que ellos mismos han impulsado en aras de su
fortalecimiento, al grado de ser considerados por la propia Constitucion como
entidades de interés piblico que, de una manera mas o menos propicia y en
ocasiones fardia e incompleta, ha contribuido tanto al sistema democratico
como al de partidos politicos; sin embargo, podemos afirmar que no contamos
todavia, con un sistema de partidos plenamente fortalecido, pues e! gran
nimero de los que actualmente existen, no son reflejo de las necesidades

reales de la sociedad.

Segunda.- Los partidos politicos al promover su arraigo social, deben hacerlo al
funcionar como promotores de los intereses colectivos, a través de suficiente
cohesion y discipiina interna, por lo que, es imperativo fortalecer el sistema de
partidos politicos, iniciando con su plena democratizacién en la eleccion de sus
dirigentes y candidatos para ser organizaciones eficaces, incluso para que, al
llegar al poder, sirvan mejor a la sociedad, en lugar de servirse de ella en el
sentido de que estrictamente atiendan sus necesidades; consecutivamente, que
actien como verdaderas escuefas clvicas permanentemente vigiladas;
asimismo, que desempefien el papel de verdaderos garantes de los intereses y
derechos de los ciudadanos y no solo los del propio partido, como idéneamente

ocurre a través de las llamadas acciones tuitivas.

Tercera.- Los derechos politico-electorales de los ciudadanos, que
histéricamente en México carecieron de protecciéon constitucional, han sido
colocados en una especial clasificacién, alcanzando una evolucion
constitucional y legalmente admirable, con las instituciones electorales
suficientes y los medios legales para su proteccion, dificiimente reversible para
el desarrollo politico-electoral del pais, los cuales deben ser considerados como
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derechos de delimitacion legal en su ejercicio, siempre y cuando la limitacion se
haga de manera justificada y razonable, pues no sélo esta autorizada sino que,
ademas, es condicién indispensable para que tales derechos sean ejercidos en

un régimen democratico como lo reconoce la propia Constitucion Federal.

Cuarta.- El derecho fundamental de ser votado contenido en el articulo 35,
fraccion Il de la Constitucion General, no es un derecho absoluto, sino de
configuracién legal, por tanto, necesita la existencia previa de aquellas normas
también infraconstitucionales cuyo objeto es la igualdad en la aplicacion e
interpretacion de tales normas, y su contenido, la facultad atribuida por el
ordenamiento de impugnar o reaccionar contra los actos de los poderes
publicos que impidan o menoscaben el acceso y el ejercicio en condiciones de
igualdad; esa Ley conocida como Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en todo caso respeta escrupulosamente este
derecho, siempre y cuando se ejerza en el marco de la misma, sin que resulte

contraria a la Constitucion o a los tratados internacionales.

Quinta.- La exclusién de los ciudadanos a postularse por si mismos o por un
grupo de electores en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, si bien, puede ser considerada como una limitante respeto a los
derechos politico-electorales, fo cierto es que, ademas de proteger el
fortalecimiento del sistema de partidos politicos, otorga certeza a los procesos

electorales en México.

Sexta.- No serla viable incluir en corto plazo la figura de candidatos
independientes a nivel federal, pues ello fracturaria el actual sistema de partidos
ademas de restringir su constante fortalecimiento, por lo que, tampoco debe
considerarse a dicha figura como la solucion inmediata que pueda impulsar el

desarrollo de un sistema democratico en el derecho electoral mexicano.
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Séptima.- Por ofro lado, al ser las candidaturas independientes un fendmeno de
hecho, en el supuesto de que el legislador ordinario en ejercicio de sus
atribuciones opte en un futuro por inciuirtas conjuntamente con las candidaturas
partidistas, tenemos que ver con escepticismo la propuesta a nivel federal sino
se pretende al mismo tiempo detener el necesanio desarmolio del sistema de
partidos; sin embargo, una vez fortalecido y arraigado el mismo, aun cuando ya
no seria necesario, se propone que, con apego a la Constitucién Federal y en
observancia de los derechos politico-electorates del ciudadano en salvaguarda
de los principics que rigen la funcién electoral y el sistema plural de partidos, la
manera mas viable de compaginarla con el sistema juridico electoral disefiado
exclusivamente para aquellos, es en el mejor de los casos, limitada a nivel
municipal como ocurre en el Estado de Veracruz a través de los llamados
grupos ciudadanos, los cuales poseen un grado de seriedad y aceptacion al ser
considerados como entidades de interés piblico.

Octava.- Existe una laguna al utilizar el t¢rmino “candidato no registrado” en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que ademds de
generar problemas de interpretacion, también provoca confusién entre los
edectores al emitir su voto, por lo que, se deben defimitar los alcances del inciso
j. del articulo 205 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y ser contraria a los principios de Bbertad del voto la propuesta de
eliminar esa parte por considerarla que carece de un fin practico reflejado en
escrutinio y computo.
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