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INTRODUCCION



En México, se ha iniciado un proceso de transicion profunda en sus estructuras de
gobierno; el ejecutivo federal, ha ido transfiriendo funciones a los estados, asi
como a los municipios, a su vez, algunas facultades histéricas de las entidades
federativas, son actualmente ejercidas por los ayuntamientos; esto significa que la
organizacion del pais se aproxima cada vez mas a un modelo federal real, donde
el municipio es la entidad que tiene la mayor cercania con la comunidad, por ello y
acorde a lo que indica la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, son estos
los encargados de proveer los servicios publicos basicos, por lo que su actividad
se centra en asuntos como la prestacion de la seguridad publica, creacién de
infraestructura urbana y mantenimiento de la misma entre otros; éstas acciones
asi como las de naturaleza administrativa, siendo estas las que permiten la
ejecucion de las primeras, requieren la asignacion de recursos mediante un
proceso de presupuestacion para poderse llevar a cabo.

Con el fin de poder determinar las tareas a realizar y los montos que son
necesarios para ello, se debe generar un sistema de planeacion, el que dara
origen a los distintos programas a implantar; es decir, se determinan en primera
instancia las tareas a efectuar y posteriormente se le asignan los recursos que se
requieren para que se realicen. Esta actividad se denomina presupuestacion y
puede realizarse por distintos métodos; el que se ocupa por el gobierno del Estado
de México y el de sus respectivos 125 municipios es el denominado Presupuesto
por Programas.

Es propésito de este documento, exponer las caracteristicas del método
Presupuesto por Programas, pero también seran tratadas las respectivas del
Presupuesto Base Cero, en el afan de determinar que éste es el mejor para operar
las Finanzas Publicas de los municipios mexiquenses, ya que existe el problema
de que el primero de los métodos mencionados, carece de normas de
autorregulacion y esquemas de planeacion, constituyéndose en un instrumento

muy rigido.



_ En el municipio mexicano y propiamente el del Estado de México, la forma
de elaborar los presupuestos es bajo la modalidad de programas, los que en la
mayoria de los casos no tienen sustento ni viabilidad en una estructura de
planeacion y sélo se presentan por ser un requerimiento de ley; los esquemas de
control de la legislatura estatal lo demuestra, no obstante, sin razén cientifica se
mantiene vigente el mencionado método.

La situacion antes descrita, propicia que el gasto se efectue de manera
incorrecta y consecuentemente no cumpla con un propésito especifico que

coadyuve con el desarrollo de la comunidad.

Se tiene que conseguir la eficiencia en la aplicacion de los recursos
financieros, lo que se puede lograr mediante las reformas legales que hagan mas
enérgica la aplicacion de los métodos actuales, situacion que no parece la mas
propia debido a los intereses politicos, o bien mediante el cambio de método
presupuestal, es decir, dejar de usar el Presupuesto por Programas y adoptar el
que promueva mejores planteamientos, estimule proyectos y genere mas
expectativas en el ejercicio de los recursos, lo que es mas practico y con mayor

posibilidad.

Esta investigacion tiene por fin probar que el Presupuesto Base Cero es la
mejor opcion para manejar las finanzas y la planeacion en general de los
municipios del Estado de México, por ello se parte del hecho de determinar la
personalidad juridica de él, asi como sus facultades en materia presupuestaria.

Determinada la personalidad juridica del municipio mexiquense, se
procedera a efectuar un comparativo teérico de los Presupuestos por Programas y
Base Cero y consecuentemente establecer bondades y defectos de éstos, los que
deberan plasmarse en una demostracion practica en la que se especificara la

mayor eficiencia del Presupuesto Base Cero.



Debe distinguirse que el modelo de Presupuesto por Programas que se
presenta para establecer las comparaciones que para el caso convienen,
corresponde a la presupuestacion real para el ejercicio fiscal 2004 del municipio
de Amecameca de Juarez Estado de Meéxico; asimismo, el prototipo de
Presupuesto Base Cero se elaboré con informacion financiera real del mismo
municipio.

La metodologia de investigacion con la que se aborda el tema es la
congruente con el hecho de que se necesita explorar los aspectos teoéricos
necesarios, asi como los procedimientos legales, econémicos y financieros
indispensables para evaluar y determinar con certeza que método de
presupuestacion es el mas adecuado para los gobiernos municipales del Estado
de México y en ese sentido se manejan tanto los objetivos a lograr como la
hipétesis a validar dentro de un marco teorico que circunscribe claramente esta
investigacion a aspectos meramente presupuestales.

En el mismo orden de ideas, para verificar la viabilidad de la propuesta, en
la parte correspondiente a la metodologia, propiamente en lo que se refiere al
planteamiento del problema, se exponen los casos de paises como Argentina,
Paraguay y Uruguay, quienes recientemente han adoptado el método
presupuestal Base Cero con buenos resultados, asi como otros casos de
aplicacion parcial.

Cabe destacar que esta investigacion tiene por fin dltimo que en algun
momento sus aportaciones se tomen en cuenta dentro de la discusion sobre el
mejor manejo financiero del gobierno del Estado de México y sus municipios, en el

marco de la transparencia y una verdadera participacion democratica.

Después de revisar el planteamiento del problema, la determinacion del
mismo, la hipotesis y los objetivos de la investigacion, en base a la estructura
propuesta, asi como los casos expuestos de otros paises en donde se aplica el
Presupuesto Base Cero, se da por resultado que es posible llevar a cabo esta

investigacion, pues existen los medios necesarios para enfrentar la tarea; por otra



parte, la hipétesis es coherente y sujeta de validacion, con lo que tiene sentido el
proceso y consecuentemente se logran los resultados que son propensos de
implantarse en la realidad; por ello el capitulado de esta investigacion es el
siguiente:

D Capitulo |.- Base tedrica legal del municipio mexiquense y sus facultades
de plantacién en base a presupuestos: En este se establecera que es el municipio
para el Estado Mexicano determinando su importancia como unidad basica de la
federacién, asi como su ambiente y esfera de actuacién legales dentro del Estado
de México; con ello se expondran sus atribuciones financieras y los esquemas
para planear sus operaciones, la naturaleza de sus ingresos y sus egresos, asi
como la capacidad de presupuestarlos.

® Capitulo Il.- El Presupuesto por Programas y el Presupuesto Base Cero,
sus diferencias y ventajas para el manejo de las finanzas municipales en el
Estado de México: Aqui se determinara el acto presupuestal como resultado de
los esquemas de planeacién, a partir de revisar la estructura preeliminar por
programas referente a la confeccion del mismo en la esfera municipal referente a
los egresos, ademas se establecera la estructura del Presupuesto Base Cero, con

lo que se tendra un dimensionamiento teérico de ambos.

. Capitulo lll.- Revision de caso real respecto a la aplicacion de un
Presupuesto por Programas legal para Amecameca y uno proyectado Base Cero:
En él, se presentaran dos tipos de presupuestos, uno real por programas y un
prototipo base cero-a partir de la misma informacién financiera del mismo
municipio mexiquense, los que seran analizados a partir de su aplicacion,
comparandolos, buscando la informacién técnica necesaria y que junto al grueso
de la informacion, se tendré la capacidad de alcanzar los objetivos y validar la

hipotesis.

Se termina el proceso con la emision de las correspondientes conclusiones.
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A).- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Histéricamente en México, la planeacién para el uso de los recursos financieros,
se hace a partir de la implantacién de un Presupuesto por Programas con base
histérica. Tanto el gobierno federal, estatal y municipal plasman su planeacion y
gjercicio financiero en ese instrumento, pero es en el tercer nivel de gobierno
donde se puede vislumbrar claramente su impacto y es por ello que se puede
determinar que no es el método mas adecuado para manejar los recursos
financieros, ya que es costumbre que sélo se incremente al monto total del
presupuesto anterior las cantidades adicionales para ejercer el afo siguiente,
implantandose solamente modificaciones internas a la estructura, las que en el
mayor de los casos son inequitativas y no responden a los requerimientos tanto
sociales como materiales de los municipios. Adicionalmente, el Presupuesto de
egresos por Programas tal y como se instrumenta, con el solo hecho de no
cuantificar algunas partidas, permite otorgar préstamos personales, apoyos
financieros y otros de naturaleza analoga a los servidores publicos municipales u
otros ciudadanos, lo que es una practica comun que distrae dinero con el que se
financiaria las operaciones corrientes y de capital cotidianas, asi como vehiculos,
los que con sélo eliminarles los roétulos, son utilizados para fines particulares,

siendo financiada su utilizacién por los mismos ayuntamientos.

Otro fenédmeno que permite el método presupuestal por programas, tiene
que ver con la remuneracién al personal de mandos medios y superiores; este
rubro incluye al cuerpo edilicio, directores, subdirectores y jefes de departamento,
ya que normalmente las partidas de presupuesto correspondientes al otorgamiento
de gratificaciones y compensaciones a estos servidores publicos, no se les
asignan recursos, o bien las cantidades son menores, pero en realidad, los montos
erogados son siempre superiores a los presupuestados, e incluso se gastan sin
estar contemplados, lo que de acuerdo a la ley, constituye desviacion de recursos,

situacion que nunca se sanciona.
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Una situacion comun y que se logra realizar a través de los manejos
presupuestales que permite el método actual, es distraer recursos para financiar la
compra de automoviles para ciertos servidores publicos. Este fenémeno es algo
ordinario en los municipios cuya poblacién va entre los 40,000 a 100,000
habitantes y basicamente se ubican en la zona oriente del Estado de México.
Cuando los recursos no se reintegran a tiempo, lo mas comun es que su ausencia
se justifique con comprobantes de pago por adquisicion de bienes o servicios
superfluos, los que naturalmente nunca son recibidos y por ende se entiende que
la “adquisicion” no es en ningun momento sometida a los canales legales
correspondientes.

Las leyes en la materia, indican que la adquisicion de bienes y servicios,
tiene que hacerse mediante la instrumentacion de un procedimiento denominado
licitacion publica, el que presenta dos excepciones de acuerdo al monto a utilizar,
siendo estas la invitacién restringida y la adjudicacion directa. Se comenta que las
reglas presupuestales, para lograr las excepciones, varian segun las cantidades
programadas y manejadas para el ejercicio fiscal del afio que se trate, es decir,
son distintas por afio y por municipios. En base a este planteamiento, el
Presupuesto por Programas, permite que una misma obra se divida en distintos
programas de ejecucion, cuyos montos se ajustan a los indicados para asumir las
excepciones, con ello, pueden adjudicar los tramos de obra o adquisiciones al
proveedor que ilegitimamente se busca beneficiar, para lograr prebenda de ello;
en consecuencia, no se obtienen los bienes o servicios con las caracteristicas y
calidad adecuadas para cubrir los requerimientos sociales.

El manejo incorrecto de los recursos, se sostiene y justifica a partir de
declarar anticipos a distintos proveedores, esto se logra con el manejo de
programas apocrifos, con lo que se realiza el movimiento, para cancelarlos cuando
se recupera el dinero o llevarlos a cabo sin metas ni objetivos claros cuando el
citado recurso no se recupera; por ello es natural que los ayuntamientos no
cuenten con el padron de proveedores que la ley exige, ya que muchos de estos
se coluden para que se consume esta maniobra, lo que por su propia logica

permite el Presupuesto por Programas.
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Ademas de lo mencionado, el Presupuesto por Programas, tiene un aspecto
vulnerable muy fuerte y es que puede confeccionarse sin ningun tipo de
planeacion real, ademas de no contemplar las necesidades evidentes de los
municipios mexiquenses y por otra parte, dado que los ayuntamientos no tienen
claridad en las tareas a ejecutar, no calculan correctamente los egresos, por lo
que cuando se presentan los anteproyectos a la Legislatura del Estado, los
ingresos estimados son siempre menores, por lo que se generan sesgos al no
poderse cubrir los gastos; entre otras cosas se debe porque no existen los
estudios pertinentes para estimar correctamente los ingresos que logren el
equilibrio presupuestal.

Normalmente, aunque las leyes correspondientes indican que la erogacion
de recursos por parte de los ayuntamientos, debe de realizarse sélo para
programas previamente establecidos en los Programas de Desarrollo Municipal,
los que nunca cumplen los requisitos minimos para su aprobacion y en el
transcurso del periodo del gobierno municipal, adecuan los citados documentos,

para que ajusten con la realidad, lo que implica que se finge cumplir la ley.

Otro factor de relevancia, se expresa en que los procedimientos para
reprogramar recursos presupuestales, en casos de que por alguna razoén la
realidad lo exija, la normatividad del Presupuesto por Programas, lo hace
excesivamente dificil, por lo que las necesidades extraordinarias, normalmente no

se satisfacen, lo que se presenta como un anacronismo.

Existe un grave desinterés de parte de las autoridades municipales de
cumplir la ley, ya sea por desconocimiento de la misma o por faltar a ella
deliberadamente. Esta situacion tiene manifestaciones en municipios cuyos
ayuntamientos los hacen llamar libres y soberanos, en plena violacion al articulo
115 constitucional. Esta incorrecta percepcion, lleva a que los ediles extralimiten
sus funciones, lo que complica ain mas el manejo financiero a través del

Presupuesto por Programas. La optimizacién de los recursos financieros de los
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municipios, propiamente los mexiquenses, depende de un mejor esquema de
planeacion, el que opere en la realidad, pudiendo ser este el Presupuesto Base
Cero, ya que éste parte del hecho de no tomar en cuenta las situaciones pasadas,
solamente considera las actuales para proyectar y planear las finanzas futuras.
Esta aseveracion se fundamenta en los siguientes casos de gobiernos nacionales
que aplican el citado Presupuesto con éxito:

En Argentina segun la Oficina Nacional de Presupuesto uno de los vicios
mas frecuentes y generalizados en la formulacion de presupuestos publicos es la
repeticion del presupuesto del afo anterior o con pequenas variantes del mismo.
Ello establece un serio condicionante a la formulacion de presupuestos
alternativos significativos; consecuentemente, en el proceso de formulacion del
presupuesto, se consideré6 mas conveniente recurrir a la técnica del Presupuesto

Base Cero, a partir del ejercicio fiscal del afio 1997.

Para el gobierno argentino, el método base cero tiene una serie de criterios
y procedimientos para presupuestar, los que son favorables para las finanzas

publicas del pais, ya que parte de tres principios basicos:

1. Es necesario replantear a fondo lo que se esta haciendo con el presupuesto
actual.

2. Los recortes tienen que ser selectivos y no generalizados. Para ello hay que
tener un conjunto evaluado de -programas y actividades debidamente
jerarquizadas (paquete de decisiones) entre los que se seleccionan los que
habria que desactivar o bien activar.

3. Para la jerarquizacion de programas y actividades se requiere la
participacion de toda la organizacién. En particular, es imprescindible la
participacion de los jefes de programas, actividades y proyectos pues, de

otra manera, seria imposible el conocimiento detallado de las operaciones.
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A continuacion, se explican los principales topicos segun el gobierno argentino,

que se replantean a fondo utilizando la técnica del Presupuesto Base Cero:

1. Objetivos, responsabilidad primaria y acciones

Hay que pensar de cero la razén de ser del organismo

2. Bases Legales

Precisar cuales son las normas legales que apuntalan su existencia, es decir,
donde estaran contenidos los objetivos, responsabilidad primaria, estructura y
financiamiento.

3. Politicas presupuestarias

Esclarecidos los objetivos esenciales de largo plazo del organismo y el sustento
legal del mismo, se necesita explicitar qué parte de ellos se llevaran a cabo en
el proximo ejercicio presupuestario.

4. Categorias programaticas

Se entra ya en la parte operativa de la presupuestacion y, en este sentido, la
apertura es el inicio. Una eficiente apertura programatica es condiciéon necesaria
para la formulacién de un presupuesto flexible, que haga manejable distintas

versiones del mismo.

La desagregacion del accionar del organismo en programas, actividades y
tareas y su jerarquizacion, junto con una clara imputacion del objeto del gasto y
asignacion de recursos humanos a cada categoria programatica, permite
establecer por donde pasarian los recortes si los hubiera, o cuales son los

programas y gastos que se agregarian.

Cabe senalar que versiones del presupuesto donde a un area administrativa
determinada suprima objetivos o funciones no significa que estos desaparezcan.
Bien pueden ser asumidos por otra area de la estructura o ser privatizados o

concesionados.
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Otro caso es el de la Republica de Uruguay, donde el cambio de método
presupuestal es nuevo, ya que se da a partir del ejercicio fiscal del ano 2005 y es
producto de “una vision estratégica hacia los Gobiernos Departamentales”, donde
se busca propiciar la participacidon equitativa de todos los Gobiernos
Departamentales en las cargas tributarias y el financiamiento a través del
Presupuesto Nacional y al Sistema Tributario. Para hacer efectiva esa distribuciéon
equitativa entre todos los Gobiernos Departamentales deben usarse la
combinacién de distintos criterios y corregirse periédicamente por la evaluacién de
los impactos provocados por la aplicaciéon de éstos.

El objetivo fue dotar a las Intendencias de un método de planificaciéon y
estructuracion presupuestal y del control de la gestidon que integren un Sistema
de Gestion Estratégica Municipal que se disef6 e implantoé en cada Administracion
Municipal, el que esta ordenado segun los objetivos estratégicos que en cada
oportunidad se definieron y vincularon segun los avances de ejecucion fisica o
equivalente con los avances de ejecucion financiera y presupuestal. Esto sirve
para realizar una formulacién y evaluacion continua de las actividades y los
procesos impulsados y sus impactos. Se incorporaron y adaptaron conceptos de
eficiencia del gasto publico sobre los que se basa el Presupuesto Base Cero.

Para su elaboracion, analisis, discusion y aprobaciéon se deben tomar en
cuenta los siguientes aspectos:

e Analizar detalladamente el como, cuando y porqué de las necesidades de
actuacion actuales y futuras segun el papel asignado a los Gobiernos
Departamentales. No presupuestar repitiendo lo hecho, sino lo necesario.
Se debe tener en cuenta a qué costo y nivel de eficiencia fue lo realizado
hasta el presente. Las actividades proyectadas deben discutirse y
clasificarse como imprest:indibles, necesarias, convenientes o meramente
adicionales o accesorias, para poder jerarquizarlas y repensar si se deben
mantener las acciones actuales o dejarlas de lado para financiar nuevos
programas de mayor prioridad e impacto social. También es preciso
analizar los impactos (positivos y negativos) que implica adoptar nuevas

estrategias y sus alternativas posibles.
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Analizar los recursos, fortalezas y debilidades organizacionales buscando
como objetivo prioritario la optimizacion del uso de los recursos
disponibles; reduccion de costos, optimizacion de la funcién coordinadora
entre Municipio y Sociedad Civil y entre el Municipio y otros Municipios u
Organismos del Estado; optimizacion de la funcién costo/rendimiento en

cada centro de costo.

Incorporar las restricciones provocadas por la situacion econdémica-
financiera y presupuestal, teniendo en cuenta la necesidad del equilibrio
futuro e incluir la absorcién del eventual déficit acumulado y su costo

financiero.

Vincular los montos de egresos a la evoluciéon de los ingresos. Se debe
adaptar con facilidad a la posibilidad de aumento o disminucién de los
recursos propios y a la posibilidad remota, pero no imposible, de
obtencion de recursos externos para que la Administracion pueda realizar
ajustes de importancia. Un procedimiento efectivo de Planificacion y
Presupuesto, debe producir respuestas y reacciones rapidas ante los
cambios.

Propiciar que en la etapa correspondiente se inicie un proceso de
participacién ciudadana con la convocatoria a los actores locales y
entrega de informacién general, sobre el posible disefio de la gestion
futura, las lineas centrales de actuacion, y la prevision de ingresos y
egresos estimada en el escenario previsto para el desarrollo de la futura
gestion. Planificar las instancias para recoger las iniciativas locales, su
discusion y valoracion, y luego la forma de insertarlas en el marco global
en que se asumen los compromisos de gestion del proximo periodo.
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e Medir y controlar los avances, por lo que debe preverse que luego de
aprobado y puesto en practica el presupuesto, en razon del concepto de
control que lleva implicito, y que no significa restriccidon y negaciéon sino
planeacion y direccion, se establezca la forma de control posterior. En el
proceso de comparacion de la ejecucion presupuestal por resultados,
debe establecerse de qué manera los desvios (a favor o en contra) son
asumidos en el sistema y se retroalimenta el proceso, modificandose los
objetivos y metas del periodo y/o los estandares de comparacion. El

sistema debe incluir medidas de rendimiento o impacto y gestion.

Un sistema de control sélo es efectivo cuando existe una extensiva
participacion, es decir, cuando todos conocen y comparan los planes a cumplir y
asumen las responsabilidades asignadas.

La Republica de Paraguay es un caso muy ilustrativo, ya que la Direccion
General de Estadisticas y Censos, disefio la aplicacion del Presupuesto Base
Cero para la administracion nacional, basandose en que es un método de
elaboracion, gestion, control y presentacion de los gastos e ingresos que las
instituciones que conforman el sector publico del pais. Cabe destacar que se
aplica a partir del ejercicio fiscal del afo 2002.

Los planes y presupuestos anuales del Estado se venian elaborando en el
Paraguay tomando en cuenta el nivel de operaciones del ejercicio anterior y
anadiéndole los ajustes, derivados de los incrementos de precios y de las nuevas
actividades. Esta modalidad no era la mas conveniente, sobre todo cuando se
arrastran anualmente altos niveles de gasto, tomando como totalmente validas e
imprescindibles las actividades que se desarrollaron en ejercicios anteriores.

Para evitar este tipo de problemas, se concibi6 la técnica del Presupuesto
Base Cero que se orienta hacia un mejor control del gasto basado en la
justificacion de cada una de las necesidades identificadas en todos los programas
y el ordenamiento de las mismas de acuerdo a su importancia y prioridad, a través
de un proceso participativo de los responsables de cada unidad, dependencia e

institucion de la Administracion Publica.
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Esta técnica implica que cada actividad que se ha de incorporar al
presupuesto debe ser analizada por su propio mérito y en relacion con actividades
alternativas, incorporandose solo aquellas que hayan pasado por el tamiz de un
examen de costo / beneficio y que estén orientadas hacia el logro de los objetivos

que cada institucion se traza.

El Presupuesto Base Cero tiene por objeto racionalizar la asignacion de
recursos mediante la justificacion, desde cero, de las demandas presupuestarias y
su ordenamiento jerarquico, sin considerar los periodos anteriores. De este modo,
se busca reducir el presupuesto y reasignar recursos a las actividades mas
rentables desde el punto de vista del interés de la sociedad, sin afectar aquellas
que son prioritarias, o simplemente limitando los costos con la incorporacién de

nuevos métodos que mejoren la eficiencia, sin afectar las operaciones.

La Ley 1535/99, de Administracion Financiera del Estado, en su Articulo 88.
Proyecto de Ley de Presupuesto para el Afio 2001, establece que el “Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacion para el ejercicio fiscal del afio 2001, se
elaborara teniendo como base para el gasto la cifra cero. Los organismos y
entidades del Estado deberan justificar la pertinencia, eficiencia y eficacia de los
rubros proyectados, asi como su compatibilidad con los planes de gobierno y

desarrollo establecidos por el Gobierno Nacional.”

Por su parte, la Ley 1636/2000, que regula la aplicacion del Art. 88 de la ley
antes citada, en su Art. 1° dispone que “la técnica base cero, debera ser empleada
inexcusablemente por todos los organismos de la Administracion Central y
Descentralizada, a partir de la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion,
Ejercicio Fiscal 2002. Para asegurar su vigencia, en el articulo 3° se expresa que
el incumplimiento de esta ley, por parte de los funcionarios responsables, sera
considerado mal desemperio de funciones”.
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La aplicacion del Presupuesto Base Cero en la administracion publica de
Paraguay persigue los siguientes objetivos:

1.- Prescindir totalmente de formulas de incremento, lo cual implica que los
responsables de los organismos y entidades del Estado realicen una justificacion
detallada y completa de sus peticiones por estructura . Formular analisis rigurosos
de los objetivos, actividades y costos.

2.- Tomar decisiones presupuestarias en base a una ordenacion de prioridades de
todas las actividades o programas segun su importancia para los objetivos de la

organizacion y segun los recursos solicitados.

3.- Determinar la relacion costo - beneficio de cada una de las actividades vy

programas presupuestados.

En todos estos procesos es fundamental la participacion activa de los
miembros de las unidades componentes de las entidades y organismos sujetos a
la aplicacion de esta técnica, ya que de otro modo sera dificil el conocimiento

detallado de las operaciones a presupuestar.

Existen casos de aplicacion parcial del Presupuesto Base Cero en
economias nacionales, es decir, sélo lo ocupan para planificar en ciertos sectores,
siendo el caso especifico el gasto en defensa nacional. Los paises que estan en
esa logica son Espana, Estados Unidos, Egipto e Israel.

Se destaca el caso espaiiol, en el que ademas, localidades como La Rioja,
utilizan el Presupuesto Base Cero para planear sus actividades cotidianas.

Las experiencias internacionales que son exitosas, avalan la posibilidad de
que en la administracion publica mexicana se adopte el Presupuesto Base Cero y

propiamente lo hagan los municipios mexiquenses.
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B).- PROBLEMATIZACION.

* Una vez hecho el planteamiento, se determina que el problema consiste en
que el Presupuesto por Programas de base historica, al carecer de normas
de autorregulacion y esquemas de planeacién claros, se constituye en un
instrumento rigido y poco eficaz para manejar correctamente las finanzas

de los municipio del Estado de México.
C).- HIPOTESIS.

Basado en el problema, se procede a determinar la hipotesis a comprobar

en esta investigacion:

e El Presupuesto Base Cero es el instrumento mas adecuado para el
mejor manejo de las finanzas publicas de los municipios del Estado de

México.
D).- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Para lograr la validacion de la hipdtesis, se tienen que alcanzar los
siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL.:

o Establecer que el Presupuesto Base Cero es el instrumento de planeacion
financiera mas adecuado para lograr un mejor manejo de los recursos

publicos de los municipios del Estado de México.
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OBJETIVOS PARTICULARES:

e Distinguir cuales son las obligaciones y atribuciones financieras que la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y
Soberano de México y la Ley Organica Municipal del Estado de México, le
otorgan al Municipio.

e Comparar las estructuras de los presupuestos base cero y por programas,

sus diferencias y similitudes entre si.

e Analizar si es factible la aplicacion del Presupuesto Base Cero para el

manejo de las finanzas del municipio mexiquense.

e Explicar la situacion de la flexibilidad del Presupuesto Base Cero para el
manejo de las finanzas publicas municipales del Estado de México, ya que

es una necesidad ante la actual realidad.

e Con base en un modelo real, definir las ventajas del Presupuesto Base
Cero en las finanzas publicas municipales. (Demostracion en base al
presupuesto del municipio de Amecameca de Juarez, Estado de México).

E).- DISENO DE LA INVESTIGACION.

Es necesario asumir una estructura que permita generar la informacion necesaria
que permita en su momento concluir con la validacion de la hipétesis y lograr los
objetivos de esta investigacion, para lo que se presenta el disefio a partir del cual
se realizara el trabajo:

1.- A partir de la consulta del marco legal vigente, se tiene que determinar que es

el municipio y su forma de gobierno dentro del contexto federal mexicano.
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2.- Se establecera la concepcion del municipio dentro de la estructura del Estado
de México, asi como sus atribuciones economicas y financieras, respecto a la

federacion, el mismo estado y €l mismo.

3.- Una vez ubicado el municipio mexiquense en su contexto juridico, econémico y
financiero, se procedera dentro de las mismas leyes a determinar su capacidad de
planear la obtencion y uso de los recursos necesarios para cumplir con sus

obligaciones y consecuentemente presupuestarlos.

4 .- Exponer aspectos genéricos sobre el presupuesto, en los que se vislumbre que

es una herramienta de planeacion y control.

5.- Identificar la metodologia que con respecto al Presupuesto por Programas
utiliza el Estado Mexicano en sus tres niveles de gobierno, pero haciendo hincapié

en lo que se refiere a la entidad mexiquense y sus municipios.

6.- Presentar el catalogo de programas y la estructura del Presupuesto por
Programas que opera en el Estado de México y sus municipios, para entender su
funcionalidad y naturaleza.

7.- Analizar la metodologia del Presupuesto Base Cero y su posible aplicacion

financiera en los municipios del Estado de México.

8.- Mostrar un presupuesto municipal de egresos por programas real y disefiar un
prototipo base cero partiendo de la misma informacion financiera, para asi, segin

la informacion obtenida, se determine cual es el mas eficiente.

9.- Concluir si la metodologia Base Cero, tiene la flexibilidad necesaria para ser
aplicada con éxito en la planeacion y presupuestacion de los egresos de los
municipios del Estado de Meéxico, asi como su factibilidad de implantarlo

legalmente.
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En base a lo expuesto, la investigacion tendra estructuralmente las
caracteristicas de alcance exploratorio, descriptivo y explicativo, de enfoque
cualitativo y experimental, esto debido a que se pretende revisar dos variables,
(municipio y presupuestos) para conocerlas debidamente y comprender su
impacto e importancia, para posteriormente describir una de las variables
(presupuestos) y de esa manera conocer sus cualidades y diferencias y
posteriormente poder determinar la conveniencia de tomar determinada decision.
En este caso, se estan revisando las cualidades de las variables y fendmenos a
tratar y se pretende plantear de manera artificial un escenario (un Presupuesto

Base Cero para un municipio) por lo que su enfoque es experimental.



MARCO TEORICO
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EL MUNICIPIO MEXIQUENSE, SUS OBLIGACIONES Y EL
PRESUPUESTO COMO UN INSTRUMENTO DE
PLANEACION PARA LLEVARLAS A CABO.

El municipio mexicano es de hecho la entidad publica mas antigua del pais a partir
de la independencia nacional (27 de septiembre de 1821); la que
independientemente de los problemas y los retos que ha enfrentado México, se ha
mantenido constante desde entonces, tanto en las distintas repablicas Federales
como Centralistas, asi como en los dos imperios. No obstante la posicién politica o
lo enmarcado en las diferentes Constituciones (1814, 1824, 1833, 1857 y 1917)
jamas se puso en duda la existencia del municipio y su funcion. Actualmente en el
articulo 115 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos se
norma el Estado Libre y Soberano en su régimen interior, asi como el Municipio
Libre; en dicho ordenamiento se establece que el maximo érgano de gobierno de
los municipios es el Ayuntamiento y a partir de la reforma constitucional de 1999
pas6 de ser un simple administrador a gobernante como tal, el que toma
decisiones de manera colegiada en una junta que se denomina Cabildo. El
Ayuntamiento dentro de los marcos Constitucionales tanto Federal y Estatales y
de las leyes organicas municipales, esta facultado para disponer de sus recursos
financieros de forma libre y sin coerciones desde el exterior, pero en el caso
concreto del Estado de México, la metodologia para ello no es clara en los hechos
y no contempla como corresponde la accion cotidiana de atender las obligaciones

que le marca la legislacion.

Genéricamente los municipios del Estado de México tienen las siguientes

obligaciones de impacto financiero:

1.- Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se

refiere el articulo 115, fraccion lll de la Constitucion General, asi como en lo
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referente a la administracion de contribuciones fiscales; asi como proponer, en su
caso, a la legislatura local, por conducto del presidente municipal, la creacion de
organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion, cuando
proceda de los servicios publicos.

2.- Convenir, contratar o conceder, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad
o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la legislatura del
estado.

3.- Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion
de los servicios publicos ademas de conocer los informes contables y financieros
anuales dentro de los tres meses siguientes a la terminacion del ejercicio
presupuestal que presentara el tesorero con el visto bueno del sindico.

4 - Solicitar al ejecutivo del estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica y administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio, lo que
significa que tiene la capacidad de aprobar su presupuesto de egresos, es decir, el
municipio esta facultado para administrar su Hacienda Publica.

5.- Autorizar la contratacion de deuda, en términos de la ley correspondiente y
formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipales y los programas
correspondientes.

6.- Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio asi como constituir o
participar en empresas paramunicipales y fideicomisos.

7.- Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion ademas
de coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales y
promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempeio

de sus funciones.
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La hacienda publica de los municipios mexiquenses, se compone por los

ingresos provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

1.- IMPUESTOS.

2.- DERECHOS.

3.- APORTACIONES DE MEJORAS.

4.- PRODUCTOS.

5.- APROVECHAMIENTOS.

6.- INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR.

7.- ACCESORIOS.

8.- INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

9.- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

FUENTE: H. Congreso del Estado de México. Prontuario de Legislacion Fiscal 2004.

Los egresos estan constituidos por los siguientes rubros:

PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO RUBRO

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES

4000 TRANSFERENCIAS

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
6000 OBRAS PUBLICAS

7000 INVERSIONES FINANCIERAS
8000 DEUDA PUBLICA

9000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

FUENTE: H. Congreso del Estado de México. Prontuario de Legislacion Fiscal 2004.
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El presupuesto integrado de los municipios del Estado de México, se
constituye como instrumento de ley, el que obligatoriamente debera ejecutarse
cabalmente y con ello someterse a los sistemas de seguimiento, control y

evaluacion.

ORIGEN INSTITUCIONAL DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto de ingresos y egresos surge a partir del sistema
democratico de planeacion del Estado de México, signado en su constitucion
particular y en sus leyes derivadas; ordenamientos que en forma genérica

expresan lo siguiente:

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y los ayuntamientos de los
municipios, se coordinaran para participar en la organizacion del Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo. En los municipios la responsabilidad
de la planeacion recaera en los Presidentes Municipales, quienes lo haran con
base en el principio constitucional de Municipio Libre. El desarrollo de los
municipios se sustenta en el proceso de planeaciéon, en congruencia con la
planeaciéon nacional del desarrollo, integrando al Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado y los planes de desarrollo municipal y
sus programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atendera a los

plazos y condiciones que requiera su estrategia.

El proceso de planeacion comprendera la formulaciéon de planes y sus
programas, los cuales deberan contener un diagnostico, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, esta situacion origina los presupuestos municipales del

Estado de México.
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En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos
de la planeacion a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades, sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social de los municipios, segin
corresponda. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales,

regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

El manejo y la planeacion de estas obligaciones y atribuciones, se hace a
través del presupuesto legal de ingresos y egresos por programas y que se
muestra rigido porque su estructura tiene referencia en la del presupuesto del afio
anterior, lo que impide los cambios radicales o bien dar preferencia a aspectos
especificos de la vida municipal. '

Por lo expuesto, se da la necesidad de mencionar los tipos de

presupuestos, asi como algunas situaciones metodolédgicas referente a ellos:

PRESUPUESTOS

Planeacion financiera:

Proceso de evaluar alternativas de inversion, financiamiento vy
operacion de una empresa. Incluye la busqueda de soluciones adecuadas, asi
como la proyeccion de las consecuencias de tales decisiones para la
entidad en términos de un plan financiero, y la comparacion de un posible
desempefio futuro con respecto al mismo plan; para ello es necesario un Modelo
de planeacion financiera, el que significa usar los estados financieros disponibles
para tratar de pronosticar comportamientos; éstos se corren, se examinan,
se modifican las veces que sea necesario. De estas situaciones deriva en el

instrumento llamado presupuesto.
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Presupuesto:

Plan detallado de una actividad financiera en el que se especifica
como los recursos seran adquiridos y/o utilizados, sobre un determinado lapso
(horizonte de planeacién). Es un patron de desempefio congruente que define
cursos de accion; es un parametro o instrumento de planeacion y control; en
este contexto el Horizonte de planeacion es el lapso durante el cual un plany
sus flujos de efectivo se proyectan o pronostican hacia el futuro, reflejando
el periodo util de la inversién, esto implica que el uso de presupuestos es un
medio de controlar la actividad financiera.

Existen pues distintos tipos de presupuestos de acuerdo a lo ya expuesto y
estos son:

Presupuesto de efectivo:

Conjunto de entradas y salidas de efectivo que una empresa espera

tener, asi como los saldos esperados de efectivo y préstamos.

Presupuesto operativo:

El relacionado con la operacion de la empresa dentro de un horizonte
de planeacion y de acuerdo con la estructura organizacional, sea esta segun
a unidades estratégicas de negocios o por procesos de negocios. Incluye
los presupuestos de ventas, produccion (materiales directos, mano de obra

directa y gastos de fabricacion), gastos de ventas y administrativos.

Presupuesto flexible:

Es una serie de presupuestos de costos o de ingresos, preparados,
cada uno, para diferentes niveles de actividad.'

' Esta es una cualidad que se considera importante en los propuestos publicos, ya que las formas
de satisfacer las necesidades sociales son muy cambiantes.
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Presupuesto de responsabilidades:

Es el que identifica los ingresos y egresos asignados al individuo y/o
unidad responsable de su generacion. Precisa de profuso apoyo informatico.

Presupuesto maestro:

Conjunto de presupuestos operativos, de desarrollo, de capital y de
efectivo de una organizacion, acorde a su definicion de unidades de
presupuestacibn 'y a sus politicas de asignacion, transferencia,
responsabilidad y flexibilizacién integradas corporativamente para reflejar las
diferentes actividades de la empresa.

PRESUPUESTO DE CAPITAL

Dentro de esta herramienta, encontramos que son los procesos de la
planeacion de los gastos correspondientes a aquellos activos de la entidad, cuyos
beneficios, se esperan que se extiendan en plazas mayores a un ano fiscal.

La clasificaciéon de los proyectos que se basa esta técnica es variada, las
tenemos desde los proyectos de reemplazo; como son; mantenimiento del negocio
consistente en la continuacién de elaboracién de productos mediante los procesos
actuales de produccion. También en los proyectos de reducciéon de costos tales
como la mano de obra, materias primas, etc. Que den como beneficio un menor
costo de produccion.

Existen los proyectos de expansion ocasionado por la competencia y el
desarrollo de los mercados, asi como de la evolucion de los productos. Los
proyectos se dan en una gama tan amplia basandose en las expectativas de
crecimiento de la empresa y varian de una a otra, ya que es importante no perder
de vista las caracteristicas propias de las empresas, las cuales aunque tienen

puntos de comparacién, no siempre seran iguales la aplicacion de los proyectos.
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Muchos ejecutivos se confunden en este punto, ya que esperan tener como receta
de cocina un desarrollo ya aplicado y lo llevan a la practica como si los recursos
de la empresa, su medio ambiente economico y el desarrollo de su tecnologia de
produccion fueran parecidas. No hay que equivocarse, se requiere de tiempo de
estudio y de dominar al 100% el conocimiento de su empresa. Ya que de esto
depende la supervivencia de la misma en los mundos de la economia y las

finanzas.

PRESUPUESTOS BASE CERO (ZBB)

Es el instrumento que motiva el presente trabajo; representa un enfoque
de presupuestacion que integra la planeacion con base en la mision de la
empresa, la toma de decisiones compartida, el desarrollo e implementacion
de estrategias y la asignacion de recursos como el mejor medio para lograr
los objetivos organizacionales.

En la busqueda constante de nuevas técnicas que ayuden a resolver la
problematica econdmico-financiera, que hoy en dia se presenta en las empresas
como consecuencia no sblo de la elevacion desmedida de sus costos de
operacion, sino también de exigencias de cambio, propias de su natural desarrollo,
aparecié un método presupuestal, dado a conocer por Peter A. Pyhrr, basado

en el Presupuesto Base Cero.

El Presupuesto Base Cero se ha utilizado con éxito para casos parciales en
las entidades, sobre todo cuando se ha viciado la determinacion del presupuesto
con partidas que por "inercia", o por costumbre se habian presupuestado, y que al
aplicar el Base Cero, se observd que no eran necesarias, por lo que se
erradicaron. Esta forma de presupuestar es muy aplicable al sector publico donde

es comun que existan partidas de este tipo.
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La obra de Pyhrr fue el resultado de arduos estudios y grandes experiencias
en la Division de Asesoria e Investigacion de Texas Instrumentos (1970) y
posteriormente en el presupuesto del Ejecutivo de Estado de Georgia, con lo que
demostré que para que un método de presupuesto pueda asignar eficazmente los
escasos recursos disponibles, debera basarse en los mismos principios y
procedimientos generales, aunque las técnicas especificas de implantaciéon
difieran ligeramente, ya que habra que ajustarlas y adaptarlas a las necesidades
propias de cada organizaciéon para convertirlas en una herramienta util tanto para
la iniciativa privada como para el gobierno, la cual debera dar solucién simultanea
a dos interrogantes:

El Presupuesto Base Cero es una metodologia de planeacién y
presupuesto que trata de revaluar cada afno todos los programas y gastos de una
entidad organizacional, de ahi su denominacién. Se emplea el término planeacion
porque en su elaboracién se establecen programas, se fijan metas y objetivos, y
se toman decisiones relativas a la politica basica de la organizacion, se analizan
en detalle las distintas actividades que se deben llevar a cabo para implantar un
programa, se seleccionan las alternativas que permitan obtener los resultados
deseados, y se hace un estudio comparativo de sus beneficios y costos
correspondientes.

No puede olvidarse la realidad politica y econdémica que enfrenta el
municipio en el actual estado mexicano, la que esta basada en el modelo
neoliberal, el que se instalé como tal en México a partir de 1982, con la llegada de
Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia de la republica, el que encabez6 al
grupo de los denominados “tecnécratas” los que se encargaron en desmantelar el
modelo de intervencion del Estado, mediante el esquema de privatizaciones,
ademas de estimular la creacion de monopolios privados, los que sustituyeron a
los publicos; dichas entidades, generaron una serie de distorsiones econémicas,

adicionalmente, siguiendo los dictados del planteamiento monetarista;? se tomaron

% Teoria que junto con el planteamiento Neoclasico estructuran al Neoliberalismo.
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medidas restrictivas para controlar la inflacién y se procedié a la transformacioén
del Estado. La federacion, paulatinamente transfirid actividades a estados vy
municipios, en un afan de mejorar el ejercicio presupuestal; pero convergieron dos
situaciones; la primera es que las restricciones economicas impidieron el
crecimiento de la base tributaria y en segundo término, la privatizacion dejé al
Estado Mexicano sin la industria paraestatal® la que aportaba el 30% de los
recursos destinados para el gasto. Esta situacion impide en la actualidad que la
federacion disponga de los recursos suficientes para transferir a estados y
municipios, siendo precisamente esta situacion junto con el contexto tedrico
expuesto, lo que permite sostener y en su momento por medio del presente
trabajo demostrar que el Presupuesto Base Cero es el mas indicado para

enfrentar la situacion en el caso particular del Estado de México.

? Las Unicas empresas importantes que permanecen bajo el control del Estado son Comision
Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro y Petroleos Mexicanos, las que actualmente
aportan el 30% de los ingresos publicos.
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e CAPITULO PRIMERO.

- BASE TEORICA LEGAL DEL MUNICIPIO
MEXIQUENSE Y SUS FACULTADES DE
PLANEACION EN BASE A PRESUPUESTOS.
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A lo largo de la historia, el pueblo de México ha vivido una serie de conflﬁctos en
pos de determinar la forma de organizacidbn de su Estado; respecto a esa
situacion, se puede ver que la nacion transité por las republicas Federal y Central
en varias ocasiones, asi como por dos imperios y tres dictaduras de diverso perfil,
pero en esta diversidad se destaca que cual fuera la forma que tuviese el estado,
en ningin momento se ha puesto en duda la existencia del municipio como unidad
basica, el que en la actualidad goza de muchas libertades, entre ellas la de
planear mediante los procesos de presupuestos. Bajo esta idea se empieza por
exponer y determinar la figura de estudio.

.1.- CONCEPTUALIZACION DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO
MEXICANO EN GENERAL Y EN EL ESTADO DE MEXICO EN
PARTICULAR.

.1.1.- EL MUNICIPIO COMO UNIDAD BASICA EN LA
ORGANIZACION DE LA FEDERACION MEXICANA.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, dice textualmente que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segln los principios de esta ley fundamental; este precepto da pie a cada estado a

organizar su vida interior en base a sus particularidades territoriales y al perfil de
su poblacioén, pero a su vez existe una restriccion en esa facultad, la que también
es signada en la propia Constitucion y es que en todos los casos los Estados
tendran como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre, el que estara gobernado por un Ayuntamiento,

tal y cual lo expresa el articulo 115 constitucional.*

4 E| Estado Mexicano cuenta con 2400 municipios.
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El Ayuntamiento, figura de gobierno del municipio, es de eleccion popular
directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley correspondiente del Estado determine.® La competencia que la
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva, y es a nivel ejecutivo, ninguna entidad externa tiene ingerencia
en él. Cabe distinguir que el Poder de la Federacion se divide en tres poderes
libres y soberanos, los cuales son Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los estados al
tener una forma republicana para su organizacion interior, dividen su poder en
tres, los que también son Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero los municipios no
enfrentan esa misma situacion al ser libres pero no soberanos, en ellos existe solo
el poder Ejecutivo, detentado por el Ayuntamiento quien lo ejerce de manera
colegiada entre sus miembros, mientras que respecto a los poderes Legislativo y
Judicial estatales, este permanece subordinado y fiscalizado, tal y como se vera
en el momento que se revisen las relaciones financieras, - puesto que los
municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan su patrimonio
conforme a la ley y no conforme a disposiciones propias.

Los drganos de gobierno de los municipios, es decir los Ayuntamientos
tienen facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia lo que necesariamente implica que entre otras cosas, tienen la
capacidad de determinar como planear y manejar, es decir como presupuestar el
uso de sus recursos financieros, estas situaciones se basan y fundamentan en las

leyes que en materia municipal promulgan las legislaturas estatales.

SH. Congreso del Estado de México; “Constitucion del Estado Libre y Soberano de México" Toluca
México, Ed. SISTA, 2004. Articulo 112.
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El objetivo de lo que se expone en el parrafo anterior, es plantear las
situaciones generales que permitan el manejo del gobierno y la administracion de

los recursos fisicos y financieros en la siguiente forma:

a) Establecer las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con

sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al

municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

c) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, Ia
legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de

sus integrantes.®

Los municipios tienen un determinado catalogo de funciones en lo que se
refiere a la prestacion de servicios publicos, para lo que indudablemente se

requiere el presupuestar recursos financieros para su cumplimiento.

Las funciones de los municipios del Estado de México de acuerdo a su
Constitucion, son las siguientes:’

® H. Congreso de la Unién “Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.” México DF. Ed. SISTA,
2004. Articulo 115.

4 H. Congreso del Estado de México. “Ley Organica Municipal’ Toluca Méx., Comité editorial 2004.
Articulo 125.
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1.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

2.- Alumbrado publico.
3.- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
4.- Mercados y centrales de abasto.
5.- Panteones.
6.- Rastro.
7.- Calles, parques y jardines y su equipamiento.
8.- Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.
9.- Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.
10.- Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefno de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

Tal y como se mencion6, para que los municipios desempefien sus

actividades cotidianas, estan facultados para planear y presupuestar sus recursos

en los siguientes términos:
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Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.®

a).- Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de las
contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las legislaturas de los Estados.
c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones que aqui se han referido, ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o
los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales

.0 por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos

distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

B H. Congreso del Estado de México, “Constitucion del Estado Libre y Soberano de México.” Toluca
México. Ed. SISTA, 2004. Articulo 125.
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contribuciones de mejoras 'y las tablas de valores unitarios de suelo vy
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de

ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.

Queda claro que son las legislaturas estatales las que aprueban los
ingresos de los Ayuntamientos con base a la disponibilidad de recursos y es el
municipio quien los recauda y administra. Los ingresos, asi como los bienes
muebles e inmuebles, entre otras cosas, integran la Hacienda Publica Municipal la

que sera ejercida en forma directa por los mismos.

Se puede entonces determinar que los municipios son la unidad basica de
la organizacion politico-social del Estado Mexicano; esta figura es gobernada por
un Ayuntamiento, el que es un cuerpo colegiado que se constituye en cabildo para
tomar sus decisiones. Los municipios estan regidos por lo indicado en la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,® pero es la misma Carta Magna
quien faculta a los estados miembros de la federacioén para que particularicen la
aplicacion de la norma municipal en sus territorios, de acuerdo a las realidades

que éstos enfrentan.

Los Estados de la Republica, generan la legislacion municipal con la que se
regiran la totalidad de los municipios que lo integren y es esa misma legislacion la
que prevé cuales son los ingresos que pueden obtener y la forma en que los
pueden erogar, pero también cabe destacar que bajo el principio de Municipio
Libre,'® este'queda sujeto al poder legislativo y judicial y a pesar de que tienen que
acatar las leyes estatales, estan en posibilidad de reglamentarlas para su
aplicacién particular y en consecuencia ejercer su libertad de administrar su

hacienda y presupuestar el origen y destino de sus recursos.

2 Pacto Federal.

'® Este precepto es muy distinto al de Autonomia, el que no contempla la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos.
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1.1.2.- EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO PARTICULAR DEL
ESTADO DE MEXICO.

El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior."!

La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa
de la entidad mexiquense, es el Municipio Libre. Las facultades que la
Constitucion de la Republica y que la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
México otorgan al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. Los municipios del Estado, son 125 y la ley ampara y justifica su
existencia.'?

En ningin caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran
desempenar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las de los
Ayuntamientos, ni el Ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales o
legislativas.

Los Ayuntamientos seran asambleas deliberantes y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la
ejecucion de ésta correspondera exclusivamente a los presidentta__s municipales;
estos cuerpos colegiados se integraran con un jefe de asamblea que se
denominara Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y
Regidores, cuyo numero se determinara en razon directa de la poblacion del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica Municipal,” y los
municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los

planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos.

1 Ibid; Articulo 1.

"2 partido Accién Nacional, Secretaria de Formacion y Capacitacién “Manual del curso SIGOM"
México DF. Fundacién Rafael Preciado Hernandez. 2000.

' La que emana en el caso de la entidad mexiquense del Articulo 112 de la Constitucion de Estado
Libre y Soberano de México.
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En el Estado de Meéxico, los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, desempenaran facultades normativas, para el régimen de gobierno y
administracion del municipio, asi como funciones de inspeccién, concernientes al

cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Respecto al propésito de la presente investigacion, se destaca que los
municipios del Estado de México administran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley prescriba, ademas de que percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan como base el cambio del valor de los inmuebles, ademas de las
participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura
y los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo; por
otra parte las leyes del Estado no podran establecer exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna, respecto de las contribuciones manejadas
por el municipio, adicionalmente facultan a los Ayuntamientos a proponer a la
Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan

de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. ™

Respecto a las facultades de Planeacion y Presupuestacion, los
Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al presupuesto de
egresos. Estas sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico
objeto, concordar el presupuesto de egresos con la citada Ley de Ingresos. Al
concluir las sesiones en las que se apruebe el presupuesto de egresos municipal

en forma definitiva, se dispondra por el presidente municipal su promulgacion y

" Los municipios del Estado estan facultados por el Articulo 7 de la Ley de Ingresos del Estado de
México y Municipios, a recaudar exprofeso los impuestos previstos en ese mismo ordenamiento.
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publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion o modificacion en su
caso, de dicho presupuesto de egresos, a la Contaduria General de Glosa,” a

mas tardar el dia 25 de febrero de cada afo.

En lo que respecta a la administracion de las participaciones del erario que
por ley o por convenio deba cubrir el Estado a los municipios, se programara y
entregara oportunamente a los Ayuntamientos; en los casos de participaciones
federales, las autoridades del Estado convendran con las de la Federacion el
calendario respectivo; no asistira responsabilidad a quien, por razones que no le
sean imputables, origine retraso en la ejecucién de dicho calendario.

Son pues estas las relaciones econémico financieras que los municipios
mexiquenses estan en capacidad de presupuestar, conociéndoseles legalmente
como presupuesto de ingresos y a la parte que corresponde a las erogaciones que
corresponden al cumplimiento de sus obligaciones y que también pueden y deben
presupuestar, se le conoce como presupuesto de egresos.

Para poder determinar bien las facultades para presupuestar que tienen los
municipios del Estado de México, se empieza por identificar las Atribuciones de los

Ayuntamientos, siendo éstas las siguientes:'e

1.- Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de

los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

5 Para el ejercicio fiscal 2005, dado los cambios legales, a esta entidad se le conoce como Organo
Superior de Fiscalizacion.

' 1. Congreso del Estado de México, “Ley Organica Municipal.” Toluca México. Comité Editorial,
2004. Articulo 31.
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2.- Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a
que se refiere el articulo 115, fraccién Il de la Constitucion General, asi como en

lo referente a la administracion de contribuciones fiscales.

3.- Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en

materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado.

4 - Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo,
la creacién de organismos municipales descentralizados para la prestacion y

operacion, cuando proceda de los servicios publicos.

5- Acordar la division territorial municipal en delegaciones,

subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas.

6.- Acordar, en su caso, la categoria y denominacién politica que les

corresponda a las localidades, conforme a esta Ley.

7.- Convenir, contratar o dar en concesion, en términos de ley, la ejecucion
de obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la
Legislatura del Estado.

8.- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos

municipales.

9.- Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administraciéon publica municipal y para la eficaz prestacion

de los servicios publicos.
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10.- Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el

tesorero con el visto bueno del sindico.

11.- Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones
del Ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y
de manzana.

12.- Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de

los miembros de los consejos de participacion ciudadana.

13.- Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de
utilidad publica.

14.- Aprobar en sesiéon de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles, asi como acordar el destino o uso de los
mismos.

15.- Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal, para la designacion de estos servidores publicos se preferira en

igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio.

16.- Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

17.- Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas

apropiadas para su correcta aplicacion.
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar
la remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales

aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracion municipal, seran determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales

establecidos para todos los servidores publicos municipales.

18.- Autorizar la contratacion de emprestitos, en términos de la Ley de
Deuda Publica Municipal del Estado de México.

19.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
programas correspondientes.

20.- Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio.

21.- Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado.

22 .- Desincorporar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el

destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comun.

23.- Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que

propicien la institucionalizacién del servicio civil de carrera municipal.
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24.- Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los
servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion y

coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales.

25.- Participar en empresas publicas de caracter municipal, ademas de

cumplir con las obligaciones que en términos de ley le corresponden como patrén.

26.- Establecer los mecanismos que vinculen a la poblacién con el gobierno

municipal y que garanticen su participacion, asi como fomentar el civismo.

27.- Otras de caracter histérico, de promocion de la cultura y de

administracién de la justicia civica y conciliacion ciudadana.

Puede observarse a partir de la exposicion de las atribuciones de los
ayuntamientos mexiquenses, que explicita e implicitamente éstos tienen la
facultad de planear, obtener y administrar sus propios recursos financieros, es
decir pueden generar los presupuestos para el uso de los mencionados en los
términos que las leyes especificas indiquen.

Para aclarar la esfera municipal en lo que corresponde al manejo de sus
finanzas y presupuestos correspondientes, asi como en su viabilidad, es motivo

del siguiente apartado.
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1.2.- LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES FINANCIERAS DEL
MUNICIPIO MEXIQUENSE Y EL SUSTENTO LEGAL DE ESTAS.

Como se ha venido exponiendo a lo largo de estos apartados, el municipio
mexiquense dentro del contexto federal responde al principio constitucional de
Municipio Libre y que dentro del marco de la Constitucién del Estado, le da la
posibilidad de manejar sus recursos, especificamente los financieros como le
resulte mas conveniente dentro del marco legal y las restricciones que éste
impone, pero precisamente para lograr ese libre manejo es indispensable la
confeccion de los presupuestos de los recursos financieros, acto que se plasma en
documentos especificamente denominados presupuesto de ingresos vy
presupuesto de egresos; en el primero se planean y proyectan los recursos que
por diversas vias tanto propias como externas pueden obtener, mientras que el
segundo plantea los diversos rubros de gasto y la magnitud de estos y como es
obvio pensar, estos se financian con los ingresos.

En este tercer y Ultimo apartado del presente capitulo se expondra toda la
estructura financiera del municipio mexiquense y el origen de ésta, para dar paso
a la ubicacion del procedimiento legal para la confeccidon del presupuesto,
situacion necesaria para que en el momento oportuno se proceda a analizar ese
método y se proceda a la comparacion con el presupuesto base cero, para
determinar que el segundo es el mas adecuado, lo que se tratara en el segundo y

tercer capitulo respectivamente.



51

21.- LOS ESQUEMAS DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO COMO GENERADORES DE LAS LINEAS DEL
PRESUPUESTO MUNICIPAL DE INGRESOS Y EGRESOS.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de México y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de México.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la planeacion
para el desarrollo del Estado de México, y en el interior de los municipios dicha
responsabilidad recaera en los Presidentes Municipales, quienes lo haran con
base en las disposiciones legales y en ejercicio de sus atribuciones con respeto
irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto

federal y del Municipio Libre.

El desarrollo del Estado y municipios se sustenta en el proceso de
planeacion, en congruencia con la planeacion nacional del desarrollo, integrando
al Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, los planes de desarrollo municipal y sus programas sectoriales,
regionales y especiales; y su ejecucion atendera a los plazos y condiciones que
requiera su estrategia. El mencionado sistema comprende como instrumentos, el
proceso de planeacion estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por
programas; el sistema de control, seguimiento y evaluacién; el Sistema Estatal de
Informacion; los lineamientos metodolégicds; y las politicas de planeaciéon que

autoricen el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de

México y Municipios se conforma por:17

Ty Congreso del Estado de México, “Ley de Planeacion del Estado y Municipios.” Toluca México.
Comité Editorial. 2004, Articulo 14.
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El Plan de Desarrollo del Estado de México.

Los planes de desarrollo municipales.

Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo.
Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo.
Los programas especiales.

Los presupuestos por programas.

Los convenios de coordinacion y participacion.

Los informes de evaluacion; asi como los dictamenes de reconduccion y

actualizacion.

Son facultades del gobierno del Estado en materia de planeacion democratica

para el desarrollo, entre otras cosas las siguientes:*®

Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su

competencia.

Propiciar la participaciéon del Ejecutivo Federal, los Ayuntamientos, los
grupos y organizaciones sociales y privados y los habitantes, en el proceso
de planeacion para el desarrollo del Estado.

Establecer y proveer criterios para la formulacién, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México

y sus programas, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Las siguientes situaciones competen a los Ayuntamientos, en materia de

planeacion para el desarrollo:**

' |bid: Articulo 15.

' Ibid; Articulo 19.



53

e Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas.

e Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos
ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo

plazos.

e Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la
congruencia organizativa con las acciones que habran de realizar para
alcanzar los objetivos, metas y prioridades de la estrategia del desarrollo
municipal.

« Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y

demas disposiciones.

e Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del
Estado de Mexico, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de

éstos se deriven.

Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un
plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y cuatro meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los
diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente;
también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberan ser
revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del
siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico
de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o hasta la

publicacion del plan de desarrollo del siguiente gobierno. En la mayoria de los 125
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municipios mexiquenses no se cumplen los plazos y formas de la planeacion, lo
que implica que en la realidad los recursos se erogan de forma diferente a lo
planeado y en consecuencia a lo establecido en los presupuestos por programas
municipales.

Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y municipales y
sus programas podran ser modificadas, en los términos que las leyes especifican,
pero como los procedimientos implican una serie de estudios, los Ayuntamientos
no hacen los ajustes que la realidad impone, lo que queda sin sancién, al no existir
un esquema de fiscalizacion superior eficiente.

En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos
de la planeacién a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econémica y social del Estado de México y
de los municipios, segtn corresponda.?’

Una vez establecido el esquema de la planeacién en forma genérica,®' se
procede a presentar el esquema de planeacién municipal, el que tiene por objeto

generar las siguientes actividades:??

1.- Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

2.- Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion orientado a
resolver los problemas municipales.

3.- Formular recomendaciones para mejorar la administracién municipal y la
prestacion de los servicios publicos.

X 5 especifica que en el actual Mandato Constitucional, por lo menos la mitad de los municipios,
a un afio 8 meses del periodo legal, apenas estan presentando los Planes de Desarrollo ante la
Legislatura del Estado, lo que demuestra la no existencia de esquemas de planeacion.

2 Es decir a nivel estatal, asi como parcialmente en el municipal.

?2 Derivado de documento: Gobierno de la Republica “Plan _Nacional de Desarrollo 2001-2006."
México DF., Talleres Graficos de la Nacion. 2001. Pag. 8.
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4.- Realizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las
encomiendas mencionadas.

5.- Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo

Municipal, el que entre otras cosas integra el programa financiero.

Los puntos expuestos tienen el fin de sefalar las lineas y bases sobre las
que operara la planeacion municipal en general, haciendo énfasis en la parte
financiera; luego entonces, para determinar las acciones que el gobierno seguira y
consecuentemente planear el uso de los recursos para el financiamiento de ésas,
es decir, la planeacion se tiene que remitir al Plan Municipal de Desarrollo ya que
ninguna accién de cualquier indole o bien obra que sea ejecutada fuera de este
contexto, carecera de sustento legal, no obstante la mayor parte de las actividades
municipales no se apegan al plan, y las entidades fiscalizadoras no hacen ningin
tipo de observacion al respecto.

Cada Ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma participativa. La
formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas
municipales estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores publicos
que determinen ellos mismos, conforme a las normas legales de la materia y las
que cada cabildo determine. Cabe destacar que es este precepto el que en
primera instancia soporta que el método legal de presupuesto de los
Ayuntamientos sea por programas, pero en un primer acercamiento al problema
de determinar si éste es el mas adecuado, se puede mencionar que si no se
cumple con el Plan de Desarrollo Municipal y los programas de accion no se
apegan a éste, de antemano se distorsiona el ejercicio del presupuesto por
programas y consecuentemente no es el método mas adecuado a usar en la

realidad.
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El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado vy
publicado, dentro de los primeros cuatro meses de la gestion municipal. Su
evaluacion debera realizarse anualmente, lo que regularmente no se hace y segtn

la ley en la materia, tendra los objetivos siguientes:

A).- Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

b).- Propiciar el desarrollo arménico del municipio.

c).- Asegurar la participacion de la sociedad en las actividades del gobierno
municipal.

d).- Vincular las acciones municipal con los planes de desarrollo federal y estatal.
e).- Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del

plan y los programas de desarrollo.

El Plan de Desarrollo Municipal, contendra al menos, un diagnéstico sobre
las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que
se requieren para su cumplimiento; ademas se complementara con los programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de
los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal, se
hace énfasis nuevamente, que es este el fundamento que justifica la aplicacion del
presupuesto por programas.?

El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal, estos podran ser
modificados o suspendidos siguiendo el mismo procedimiento que para su
elaboracién, aprobacion y publicacion, cuando lo demande el interés social o lo
requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico, por otra parte debe

® A partir del Ejercicio Fiscal 2005, las obras que no estén incluidas en el Plan de Desarrollo

Municipal, no seran sujetas de financiamiento ni seran validadas por el Gobierno del Estado y las
instancias Fiscalizadoras, ya que practicamente todos los municipios no lo cumplen.
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tomar en cuenta los recursos que los Ayuntamientos tengan disponibles, siendo
estos de caracter material y financiero, que en el conjunto forman la Hacienda

Publica Municipal, la que se integra por:?*

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

2. Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y
productos que generen los mismos.

3. Las rentas y productos de todos los bienes municipales.

4. Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y del
Estado.

5. Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de Ingresos
de los Municipios, los que decrete la Legislatura y otros que por cualquier
titulo legal reciba.

6. Las donaciones, herencias y legados que reciban.

Una vez revisado lo anterior, se debe aclarar que es facultad integra y total de
los Ayuntamientos hacer su presupuesto de egresos, por lo que el gasto publico
tiene que determinarse adecuadamente, comprendiendo éste las erogaciones que
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacion
de pasivo realicen los municipios, ademas de qué debera contener las previsiones

de gasto publico que habran de realizar los municipios.

El presidente municipal tiene la obligacion de presentar anualmente al
Ayuntamiento el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacién, teniendo como plazo el dia 15 de noviembre del afo inmediato
anterior.

El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:

2* H. Congreso del Estado de México. “Ley Organica Municipal.” Toluca México. Comité Editorial.
2004. Articulo 97.
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A).-Los programas en que se sefalen objetivos, metas y unidades responsables

para su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa.
B).-Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal con calendarios.
c).-Situacién de la deuda publica.

Queda nuevamente claro que el método legal para hacer el presupuesto de
egresos de los municipios del Estado de México, es por programas.?

Los municipios sblo podran contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica
Municipal del Estado.

La formulacion de estados financieros y del presupuesto se realizara en
base a sistemas, procedimientos y métodos de contabilidad gubernamental

aplicables, asi como a las normas previstas en otros ordenamientos.

Una vez determinado como se constituye la hacienda municipal y como los
Ayuntamientos manejan sus finanzas, se especifica que la entidad encargada del
manejo de esos bienes y recursos, es la tesoreria municipal, quien es el 6rgano
encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento, es decir, se hace cargo entre

otras cosas del manejo financiero de los municipios.
Son atribuciones financieras del tesorero municipal las siguientes:*®

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

5 El Presupuesto de Ingresos se elabora bajo el Método de Estimaciones.
2 Ibid; Articulo 95.
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Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
vigentes en la materia.

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales.

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios.

V. Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulaciéon del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables.

VI. Presentar anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la tesoreria municipal.

VII. Disenar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y
declaraciones y demas documentos requeridos.

VIII. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones
que le correspondan en el ambito de su competencia.

IX. Proponer al Ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables.

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda
municipal.

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal.

XIl. Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal.

Xlll. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes.

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca la
Contaduria General de Glosa. |

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de control
y evaluacion gubernamental en el ambito municipal.

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento.
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XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad
que haga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura, informando al
Ayuntamiento.

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado solo por
acuerdo expreso del Ayuntamiento.

XIX. Las que le sefalen las demas disposiciones legales y el Ayuntamiento.

A partir de lo expuesto en esta parte, surgen las bases y lineas generales
que obligan a los Ayuntamientos por medio de sus tesorerias a generar sus
presupuestos, por lo que en el siguiente apartado, se determinara el origen de los
recursos Yy la naturaleza de éstos, con los que financian sus actividades cotidianas
(ingresos) y el destino de ellos, para el cumplimiento de sus obligaciones

(egresos).
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1.2.2.- LOS INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPALES, SU
ORIGEN Y CLASIFICACION.

Ya se ha determinado que a partir de un sistema de planeaciéon que tiene su
origen desde la propia Constitucion de la Republica, se plantean las bases que
estructuran los sistemas y métodos de presupuestos en base a programas
especificos; los que plantean las formas de obtener y utilizar recursos propiamente
financieros, los que se pueden clasificar como propios y externos, basicamente los
primeros son aquellos que los Ayuntamientos obtienen por si mismos a partir de
las lineas que las leyes en la materia les concede y los segundos, provienen de
los esquemas de participaciones, en los que el gobierno estatal y federal se
comprometen por su parte y de acuerdo a sus atribuciones a transferir una serie

de recursos a los municipios mexiguenses.

Los municipios del Estado de México, concretizan su proceso de confeccion
presupuestal a partir de programar sus egresos en lo que respecta a gasto
corriente y de inversion y después, estructuran su presupuesto de ingresos una
vez que saben en primera instancia cuales seran los montos que la federacion les

aportara segun lo indica el Codigo de Coordinacion Fiscal;?

en segunda instancia
se tienen que conocer los fondos que el gobierno del estado concedera, para
finalizar con la proyeccion de los recursos propios para finalizar con el ajuste del
presupuesto de egresos en base a los ingresos potenciales;?® es decir, son los
gastos los que se planean primero. De a cuerdo a lo expuesto, se empieza por
determinar la estructura de los egresos, la que se constituye de los siguientes

rubros:

* H. Congreso de la Unién “Ley de Coordinacion Fiscal." México DF. Subdireccion de

Documentacién Legislativa. 2004. Articulo 6.

¥ Congreso del Estado de México, “Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2004."

Toluca México, Comité Editorial. 2004. Articulo 1.
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
RUBROS POR NATURALEZA DEL GASTO

CAPITULO/sub-cap.

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE.

1101 Dietas

1102 Sueldo base

1104 Compensacion

1105 Gratificacion burocrata
1107 Gratificacion especial
1133 Sueldos numerarios

1134 Sueldos supernumerarios

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
TRANSITORIO.

1201 Sueldo por interinato de burécratas

1202 Sueldos y salarios compactados al personal eventual
1203 Compensaciones por servicios de caracter social
1206 Honorarios asimilados al salario

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
1301 Prima por afios de servicio burdcratas

1304 Estudios superiores burécratas

1305 Prima vacacional

1306 Aguinaldo

1307 Compensaciones por servicios especiales

1308 Aguinaldo de eventuales

1311 Viaticos

1314 Vacaciones no disfrutadas por finiquito

1317 Liquidaciones por indemnizaciones, por sueldos y salarios caidos
1319 Remuneraciones por horas extraordinarias

1321 Prima dominical

1323 Compensacion por riesgo profesional

1324 Asignaciones especiales

1325 Crédito al Salario

1326 Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario

1400 PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

1402 Cuotas al ISSEMYM
1403 Seguros y fianzas



1500

1501
1502
1503
1506
1507
1508
1511
1512

1600
1601
1602
1604
1615
1616
1617

2000

2100
2101
2102
2103
2104
2105
2106
2107
2108

2200
2201
2202
2203
2204

2300
2301
2302

2400
2401

2402
2403
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PAGO POR OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
ESTIMULOS

Cuota para fondo de retiro burocrata
Indemnizaciones por accidentes en el trabajo
Prima de antigliedad

Prima adicional por permanencia en el servicio
Reconocimiento a servidores publicos
Estimulo por puntualidad y asistencia

Becas institucionales

Despensas

GASTOS DERIVADOS DE CONVENIO

Becas para hijos de trabajadores sindicalizados

Elaboracion de tesis

Dias econdémicos

Otros gastos derivados de convenio

Apoyo para protesis

Asignaciones extraordinarias para empleados sindicalizados

MATERIALES Y SUMINISTROS
ADMINISTRATIVOS

Materiales y utiles de oficina

Material de limpieza

Material didactico

Material estadistico y geografico

Material de imprenta y reproduccion
Materiales y Gtiles para equipo de computo
Material para identificacion y registro
Material de foto, cine y grabacion

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Viveres y alimentos de personas

Utensilios para el servicio de alimentacion de personas
Equipamiento y enseres para animales

Alimentacion de animales

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION

Materias primas y materiales de produccién
Refacciones, accesorios y herramientas menores

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION
Materiales de construccion

Estructuras para todo tipo de construccion

Materiales complementarios para otras instalaciones y acabados



2404
2405
2406

2500

2501
2502
2503
2504

2600
2601
2602

2700

2701
2702
2703

2800

2801
2802
2803

2900
2903
2904

3000

3100
3101

3102
3103
3104
3105
3106
3107
3108
3109
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Material para instalaciones eléctricas
Material de sefalizacion
Arboles y plantas de ornato

PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

Sustancias quimicas

Plaguicidas, abonos y fertilizantes

Medicinas y productos farmacéuticos

Materiales, accesorios y suministros médicos

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
Combustibles
Lubricantes y aditivos

VES:I'UARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS

Vestuario, uniformes y blancos

Prendas de proteccion

Ropa y articulos deportivos

MATERIALES EXPLOSIVOS, PREVENTIVOS Y DE

SEGURIDAD PUBLICA
Sustancias y materiales explosivos
Materiales de seguridad publica
Articulos para la extincion de incendios

ENSERES
Otros enseres
Medidores de agua

SERVICIOS GENERALES
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS

Servicio postal y telegrafico

Servicio telefonico

Servicio de energia eléctrica

Servicio de agua potable

Gastos menores de oficina

Servicio de radio y telecomunicacion

Servicio de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion
Servicio de vigilancia

Cloracion para agua



3200
3201
3202
3203
3204
3205
3206
3207
3209

3300

3301
3302
3303
3304
3306

3400
3401

3402
3403
3404
3405
3406
3407
3408
3409

3410

3500
3501

3502
3503

3504
3505

3506
3507
3508
3509
3510
3511
3512
3513
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SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
Arrendamiento de edificios y locales
Arrendamiento de terrenos

Arrendamiento de maquinaria y equipo
Arrendamiento de equipo de computo
Arrendamiento de vehiculos

Arrendamiento de equipo de fotocopiado
Arrendamiento financiero

Arrendamiento de terrenos para relleno sanitario

SERVICIOS DE ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES

Asesoria y capacitacion

Servicios informaticos

Servicios estadisticos y geograficos

Estudios e investigaciones

Estudios y analisis clinicos

SERVICIO COMERCIAL, BANCARIO Y FINANCIERO
Almacenaje, embalaje y envase

Fletes y maniobras

Servicios bancarios

Seguros y fianzas

Impuestos y derechos de importacion
Impuestos y derechos de exportaciéon
Otros impuestos y derechos

Patentes, regalias y derechos de autor
Diferencia en cambios

Alumbrado publico

MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION
Reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de oficina
Reparacién y mantenimiento de equipo de computo y microfilmacién
Reparaciéon y mantenimiento de maquinaria, equipo de produccion y
diverso

Reparacion y mantenimiento de inmuebles

Reparacién y mantenimiento para equipo y redes de tele y radio
transmision

Reparacion y mantenimiento de vehiculos

Reparacion y mantenimiento de aeronaves

Adaptaciones de locales, almacenes, bodegas y edificios
Instalaciones menores

Reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado

Reparacion y mantenimiento de redes de agua potable

Reparacion y mantenimiento de redes de drenaje

Reparaciéon y mantenimiento de pozos de agua



3600
3601
3602
3603
3604
3605
3606
3607
3608

3700
3701
3702
3703
3704

4000

4200
4203

4500
4504
4505

4600

4601
4602
4603
4604
4605
4606
4607
4608
4609
4610
4611
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GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION Y CEREMONIAL
Gastos de publicidad y propaganda

Publicaciones oficiales

Espectaculos civicos y culturales

Exposiciones y ferias

Congresos y convenciones

Gastos de ceremonias oficiales

Cuotas y suscripciones

Servicios de foto, cine y grabacion

GASTOS DE TRASLADO
Gastos de viaje

Viaticos

Gastos de peaje

Gastos de representacion

TRANSFERENCIAS
PARTICIPACIONES, SUBSIDOS Y APOYOS

Municipios, comunidades y poblaciones

SUBSIDIOS Y APOYOS A ORGANISMOS AUXILIARES
Subsidios y apoyos al organismo municipal DIF (Gastos DIF)
Subsidios y apoyos a organismos municipales

SUBSIDIOS Y APOYOS A LOS SECTORES
PRODUCTIVO, SOCIAL Y PRIVADO

Instituciones educativas
Instituciones de beneficencia
Instituciones Sociales no Lucrativas
Carga fiscal

Cooperaciones y ayudas
Becas

Despensas escolares
Capacitacion

Bonificaciones

Subsidios de Recargos
Condonacién de Multas



5000

5100
5101

5102
5103
5104
5105

5200

5201
5202
5203
5204
5205
5206
5207
5208
5209
5210

5300
5301

5302
5303
5304

5400
5401
5402

5500
5501

5502
5503

6000

6100
6101

6102
6103
6104
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BIENES MUEBLES E INMUEBLES

MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
Muebles y enseres

Equipo eléctrico y electronico de oficina

Instrumental de musica

Articulos de biblioteca

Objetos, obras de arte e histéricas

MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL
Y DE COMUNICACION

Maquinaria y equipo de produccion

Equipo para telecomunicacion y radio transmision
Equipo de foto, cine y grabacion

Equipo médico y de laboratorio

Equipo de computacién

Instrumentos y aparatos especializados y de precision
Herramientas y equipo

Magquinaria y equipo de seguridad publica
Instrumental médico

Maquinaria y equipo diverso

VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
Vehiculos y equipo de transporte terrestre
Vehiculos y equipo de transporte aéreo

Vehiculos y equipo acuatico, lacustre y pluvial
Vehiculos y equipo auxiliar de transporte

BIENES SEMOVIENTES Y FOMENTO
Animales de trabajo
Animales de reproduccion

BIENES INMUEBLES

Edificios y locales

Terrenos urbanos y no urbanos

Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de inmuebles

OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO
Convenios federales

Convenios municipales

Obra municipal

Supervision y control de la obra publica



6200
6201

6202
6203
6204
6205
6206
6207
6208
6209
6210
6211

6300
6301

6302
6303

6400

6401
6402

7000

7100
7104
7107

8000

8100
8101
8102
8103
8104

8200

8201
8202
8203
8204
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OBRAS POR ADMINISTRACION

Sueldos y salarios

Materias primas y materiales

Maquinaria y equipo de produccion

Mobiliario y equipamiento

Gastos indirectos

Indemnizaciones por expropiacién o adjudicacion

Reparacion y mantenimiento de maquinaria, equipo e instalaciones
Arrendamiento de maquinaria, equipo e instalaciones (locales)
Reparacion y mantenimiento de vehiculos

Reposicion de pozos de agua

Aportaciones de convenios intermunicipales

ESTUDIOS DE PREINVERSION

Servicios técnicos
Estudios
Proyectos ejecutivos

APOYO A LA INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA Y
FORESTAL

Apoyo a la infraestructura agropecuaria
Apoyo a la infraestructura forestal

INVERSIONES FINANCIERAS

INVERSIONES FINANCIERAS

Fideicomisos para financiamiento industrial
Adquisicion de reserva territorial

DEUDA PUBLICA

DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA
Amortizacion de capital

Intereses de la deuda

Actualizacion de la deuda

Efecto Inflacionario en el valor de la U.D.I.

ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
(ADEFAS)

Por Servicios personales
Por Materiales y suministros
Por Servicios generales

Por Transferencias
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8205 Por Bienes muebles e inmuebles
8206 Por Obras publicas

8207 Por Inversiones

8208 Por Erogaciones Extraordinarias

9000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
9100 EROGACIONES CONTINGENTES

9101 Erogaciones contingentes

9200 EROGACIONES ESPECIALES

9201 Erogaciones complementarias
9202 Erogaciones imprevistas
9203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta de terceros

NOTA: Las partidas varian ocasionalmente, segln las disposiciones que dicte la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, no obstante la estructura permanece constante. Se aclara que las partidas se autorizan el afio
inmediato anterior.

FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion. “GACETA DE GOBIERNO" 25 de julio de 2003.

Esta es la estructura del presupuesto de egresos, rubro por rubro, la que
mas adelante se explicara; no obstante hay que dejar claro que la metodologia
legal expresa que este es el primero que tiene que confeccionarse para
posteriormente conformar el presupuesto de ingresos, el que se integra con
recursos que aportan tres niveles de gobierno, siendo el primero a tratar la
instancia federal.

La Federacion otorga recursos financieros a todos los municipios del pais
mediante el esquema denominado de Coordinacion Fiscal, el que funciona de

acuerdo a las siguientes bases:

Se parte del establecimiento de la participacion que corresponda a las
haciendas publicas municipales de los ingresos federales; es decir, se trata de

distribuir entre los Ayuntamientos dichas participaciones.
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Para poder realizar las transferencias de las participaciones, se utiliza el
denominado Fondo General de Participaciones, el que se constituye con el 20%

de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion por
todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de petroleo y
de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos

conceptos.

Las participaciones federales que recibiran los municipios del total del
Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de
cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los
municipios mediante disposiciones de caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto
de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las
reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hara la entrega directa a
los municipios descontando la participacién del monto que corresponda al Estado,
previa opinion de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. Los
municipios recibiran como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda al
Estado.

Las participaciones que correspondan a los estados y municipios son
inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencién, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las mismas

entidades, con autorizacion de las legislaturas locales.?

¥ Faya Viesca, Jacinto; “Finanzas Publicas.” México DF. Ed. Porrua. 2000. Pag. 65.
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Son las aportaciones federales, los recursos que la federacion transfiere a
las Haciendas Publicas de los estados y municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece la Ley, para los Fondos siguientes:*

I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[Il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos.

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Los fondos Il y IV constituyen el Ramo 33, el que aporta a la mayoria de los
municipios mexiquenses hasta el 50% promedio de sus ingresos para financiar su
gasto.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al
2.5% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social
Estatal y el 2.197% al Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se entregara mensualmente en los primeros diez meses del afno
por partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los municipios
a través de los Estados, de manera &agil y directa, sin mas limitaciones ni

restricciones, incluyendo las de caracter administrativo.

0. Congreso de la Union “Ley de Coordinacién Fiscal." México DF. Subdireccion de

Documentacion Legislativa. 2004. Articulo 25.
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Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

Los municipios podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el municipio de que se trate;
adicionalmente, los municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras

sefaladas. Respecto de dichas aportaciones, los municipios deberan:

|.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar.

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipios lo haran por conducto de los Estados.

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen
el desarrollo sustentable.
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Los recursos de este fondo, se asignaran en base al nivel de pobreza, para
lo que se utilizara la informacion estadistica mas reciente de las variables de
rezago social publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn con recursos
federales, por un monto equivalente a las proporciones que a continuaciéon se

mencionan;

Con el 2.35% de la recaudacion federal participable segln estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se
entregara mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los
Estados; se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién de

las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

El FORTAMUN sera repartido entre Estados y estos a su vez a sus
respectivos municipios de manera proporcional a los habitantes que tenga cada
demarcacion, mientras que el F.I.S.M, se asigna en base al indice de pobreza y
marginacién y para disponer y acreditar el uso de recursos de ambos fondos se
tienen que cubrirse los mismos procedimientos administrativos.

Se distingue que los demas fondos no son tratados en este trabajo debido a
que no son ejercidos por los municipios del Estado de México, si no que es el
ejecutivo de la entidad que mediante sus instituciones aplica los recursos de forma

directa y sin intermediarios.*'

31 Gobierno del Estado de México. “Gaceta de Gobierno.” Toluca México Comité Editorial. 31 de

enero de 2004. Pag. 60.
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Los recursos estimados para el ejercicio 2004 a distribuirse entre los
municipios por aportaciones federales que ya se mencionaron, ascienden Ia la
cantidad de $5,028°308,780.00, de los que $1,715'285,780.00 corresponden al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy
$3,313'023,000.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio
se sujetara a lo que establecen la Ley de Coordinacién Fiscal, el Titulo Séptimo
del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios, asi como la
normatividad que se exprese en el manual operativo del ramo 33, el que sera
emitido por el ejecutivo estatal, basandose en los lineamientos de la Secretaria de
Desarrollo Social.*

Una vez revisado el esquema de obtencion de recursos por parte de la
Federacion para los Municipios, se procede a exponer como es que el Estado de
México transfiere recursos a sus municipios, para que integren su presupuesto de
ingresos, por lo que se comienza exponiendo que el gasto neto total previsto en el
Presupuesto estatal para el ejercicio fiscal 2004 asciende a la cantidad de
$71,453'348,906.00,* sin considerar los egresos que pudieran derivarse de la
eventual contratacion de deuda hasta por el 4% de los ingresos ordinarios.

Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de los
impuestos estatales e ingresos derivados de impuestos federales, se estima
asciendan a la cantidad de $5,504'446,592.00. Estos recursos se constituyen
como ingresos municipales e ingresos derivados del Sistema Estatal de
Coordinacién Hacendaria y los perciben los municipios de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado, de convenios, acuerdos o

declaratorias, que al efecto se celebren o realicen.**

2 H. Congreso del Estado de México. "Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2004."

Toluca México. Comité Editorial. 2004. Articulo 9.

3 \bid: Articulo 5.

3% Ibid: Articulo 9.
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Con lo mencionado, queda integrado el componente externo de los
presupuestos de ingreso de los gobiernos municipales del Estado de México; por
lo que a continuacion se procede a tratar lo referido a su componente interno, es

decir los llamados recursos propios.

Para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, los municipios
percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos e ingresos provenientes de
financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos, ademas de ingresos

derivados de la coordinacion hacendaria, tal y como ya se expuso.

Ninguna contribucion podra recaudarse si no esta prevista en la Ley de
Ingresos correspondiente. Sélo podra destinarse un ingreso a un fin especifico,
cuando asi lo disponga expresamente el Codigo Fiscal del estado, la Ley de
Ingresos o el Presupuesto de Egresos.

Las contribuciones que pueden recaudar los municipios, se clasifican como

a continuacion se expresan::"5

o Impuestos. Son los establecidos en el Codigo Fiscal y que deben pagar las
personas fisicas y morales, que se encuentren en la situacion juridica o de

hecho prevista por el mismo.

e Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Cadigo, que
deben pagar las personas fisicas y morales, por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de los municipios, asi como por recibir
servicios que presten éstos y sus organismos en funciones de derecho

publico.

3 Y. Congreso del Estado de México. “Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.”
Toluca México. Comité editorial. 2004. Articulo S.
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e Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en el Cédigo Fiscal del
Estado, a cargo de las personas fisicas y morales, que con independencia
de la utilidad general, obtengan un beneficio diferencial particular derivado
de la realizacion de obras publicas o de acciones de beneficio social; asi
como las que efectien las personas a favor del municipio para la
realizacién de obras de incorporacién e impacto vial regional, que directa o
indirectamente les beneficien.

Son productos, las contraprestaciones por los servicios que presten los
municipios en sus actividades de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, que estén

previstos en la Ley de Ingresos.

Son aprovechamientos los ingresos que perciben los municipios por
funciones de derecho publico y por el uso o explotacion de bienes del dominio
publico, distintos de los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras e ingresos
derivados de la coordinacion hacendaria, y de los que obtengan los organismos
auxiliares de los municipios.

Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los
recargos, las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por la devolucion
de cheques, y participan de la naturaleza de la suerte principal, cuando se

encuentren vinculados directamente a la misma.

Son ingresos provenientes de financiamientos, los derivados de la
contratacion de créditos, en términos de lo establecido en el Cédigo Fiscal y
demas disposiciones legales.
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Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir los municipios o sus
organismos que deriven de contribuciones, aprovechamientos, accesorios, y de
responsabilidades administrativas, asi como aquellos a los que las leyes les den

ese caracter.

Una vez expuesta la clasificacion de los recursos propios, se procede a enlistar
el catalogo de todos los rubros que constituyen el presupuesto de ingresos de los

municipios del Estado de México:

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

1. IMPUESTOS:

Predial.

Sobre adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio
de inmuebles.

Sobre conjuntos urbanos.

Sobre anuncios publicitarios.

Sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos.

Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.

Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes, y que
estuvieron vigentes en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacion o de pago.

- -
N -

el
N~Noohow

2. DERECHOS:

2.1 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.

2.2  Del registro civil.

2.3  De desarrollo urbano y obras publicas.

2.4  Por servicios prestados por autoridades fiscales y administrativas.

2.5 Por servicios de rastros.

2.6 Por corral de concejo e identificacion de sefnales de sangre, tatuajes,
elementos electromagnéticos y hierros para marcar ganado y magueyes.
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4.3

4.4

4.5
4.6

5.1
5.2
5.3
54
5.5

6.1
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Por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales y de servicios. '

Por servicios de panteones.

De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico.

Por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

Por servicios de alumbrado publico.

Por servicios de limpieza de lotes baldios, recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos solidos industriales y comerciales.

Por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

APORTACIONES DE MEJORAS:

Las derivadas de la aplicacion del Titulo Sexto del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

PRODUCTOS:

Por la venta o arrendamiento de bienes municipales.

Derivados de bosques municipales.

Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y
bonos, por acciones y participaciones en sociedades o empresas.
Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos
descentralizados y empresas de participacion municipal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades que no son propias de derecho
publico.

Impresos y papel especial.

En general, todos aquellos ingresos que perciba la hacienda publica
municipal, derivados de actividades que no son propias de derecho publico,
o por la explotacion de sus bienes patrimoniales.

APROVECHAMIENTOS:

Reintegros.

Uso o explotacién de bienes de dominio publico.

Sanciones administrativas.

Indemnizaciones por dafos a bienes municipales.

Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, legados y cesiones.

INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacion municipal, cuando por su
naturaleza correspondan a actividades propias de derecho publico.
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7.2
7.3
7.4

8.1

8.2
8.2.1
8.2.2

8.3

9.
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ACCESORIOS:

Recargos.

Multas.

Gastos de ejecucion.

Indemnizacion por devolucion de cheques.

INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y ESTATAL DE
COORDINACION HACENDARIA:

Las participaciones derivadas de la aplicaciéon de la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas ordenamientos juridicos federales aplicables, asi como de
los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se celebren o
realicen.

Los provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales siguientes:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los derivados de la aplicaciéon del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, del Sistema Estatal de Coordinacion
Hacendaria, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al
efecto se celebren o realicen.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1Los derivados de las operaciones de crédito en los términos que establece el
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y otras
leyes aplicables.

NOTA: El presupuesto de ingresos se elabora por el método de estimaciones.

FUENTE: H. Congreso del Estado de México. Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio 2004.

ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTECA
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Los Ayuntamientos podran contratar financiamientos a su cargo,
exclusivamente para obras o acciones, que produzcan beneficios para la
poblacién, asi como asumir obligaciones contingentes hasta por una cantidad que
no rebase el 30% del monto anual de sus ingresos ordinarios, descontando del
importe resultante, la suma de amortizaciones de deuda e intereses por servicios
de la misma, que corresponda a cada ejercicio fiscal.

Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberan registrarse y ser manejados por la Tesoreria municipal y formaran parte
de la Cuenta Publica.®

El presupuesto integrado de los municipios del Estado de México, se
constituye como instrumento de ley, el que obligatoriamente debera ejecutarse
cabalmente y con ello someterse a los sistemas de seguimiento, control y
evaluacion, aunque en la realidad, la mayoria de los Ayuntamientos no cumplen
esta disposicion.

Con este planteamiento se da por concluido el presente capitulo, una vez
que se ha determinado la naturaleza del municipio, sus facultades para planear
sus actividades, la obtencion de sus recursos y la capacidad de ejercer su gasto,
asi como sus relaciones financieras, es decir, tienen la posibilidad de generar sus
propios presupuestos, los que por norma, se elaboraran de antemano por
programas y sera motivo del siguiente capitulo analizar sus cualidades y
compararlas con las del Presupuesto Base Cero, para determinar cual de éstos es
el mas apropiado para que el municipio mexiquense planee sus actividades
apegado a un esquema real y eficiente; por otra parte, también se hizo la
referencia a la existencia de otros fondos de financiamiento, en este caso por
parte del Gobierno del Estado, siendo estos el Programa de Inversion Sectorial
vigente hasta 2004 y para el 2005 existe el Programa de Apoyo a la Inversion de
los Municipios; via oficial, se entera el monto de los recursos asignados a cada

Ayuntamiento y sélo hasta ese momento conocen el dato.

* Organo Superior de Fiscalizacion (2005) Integracion de los informes Mensuales. Toluca México.
Ratifica lo expresado en el mismo sentido por la circular Num. 5 del 2002.
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CAPITULO SEGUNDO

Il.- EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y EL
PRESUPUESTO BASE CERO, SUS DIFERENCIAS Y
VENTAJAS PARA EL MANEJO DE LAS FINANZAS
MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO.
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I1.- LA PRESUPUESTAQI()N COMO RESULTADO DE LOS
ESQUEMAS DE PLANEACION.

El proceso de conformacion de cualquier presupuesto, implica tener bases
metodologicas y un marco referencial muy claro, sobre todo cuando se trata de

presupuestar recursos que pertenecen a la comunidad, es decir recursos publicos.

Como se expuso en el capitulo anterior, los presupuestos parten de un
esquema de planeacion definido, el que sin lugar a duda, debe plantear las
razones para presupuestar y los fines de hacerlo, con ello se determina la visién
del proyecto y lo que se quiere lograr. En el sector publico municipal, el proyecto
genérico consiste en cubrir las obligaciones que las leyes le marcan, con los
recursos que las mismas determinan; no obstante, al igual que en el sector
privado, se parte de un sistema de planeacion financiera, el que se puede concebir
como el proceso de evaluar alternativas de inversion, financiamiento vy
operacion de un municipio, refiriendose al objeto de atencion que es
precisamente ese nivel de gobierno.

El proceso de planeacion financiera incluye la busqueda de soluciones
adecuadas a la proyeccion de las consecuencias de la toma de decisiones para
el municipio en términos de un plan financiero y la comparaciéon de un posible

desempeiio futuro en base a ese plan.”’

Si el presupuesto municipal (como cualquier otro), parte de un sistema de
planeacion y se le puede definir como un plan detallado de una actividad
financiera de caracter publico en el que se especifica como los recursos seran
adquiridos y/o utilizados, sobre un determinado lapso denominado horizonte de
planeacion, el que siempre sera de un afio. Es un patrén de desempeno

congruente que define cursos de accion; es un parametro o instrumento de

3 Martinez Hernandez, Francisco “Administracion Presupuestaria:  Conclusiones y

Recomendaciones.” México DF. UNAM. 1982. Pag. 92.
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planeacion y control, el que tiene como fin el determinar la aplicaciéon de los

recursos en concordancia con la ley.*®

El horizonte de planeacion, es el lapso durante el cual un plany sus
flujos de efectivo se proyectan o pronostican hacia el futuro, reflejando el
periodo util de la aplicacion del recurso; este ultimo puede vislumbrarse en corto
y mediano plazo, el largo plazo no es contemplado, debido a la manera facciosa

en que operan los Ayuntamientos en el Estado de México.*

El esquema de planeacion estatal para los municipios, exige una estructura
financiera que se constituye como la Mezcla entre deuda y recursos propios a

ser usada para financiar las operaciones cotidianas de los Ayuntamientos.

La determinacion de la estructura financiera exige establecer un Plan que
provea una politica de ingresos y de endeudamiento, esto lleva a la generacion de
un Modelo de Planeacion Financiera, el que se basa en el uso de estados
financieros disponibles para tratar de pronosticar los comportamientos que

propicien el manejo de los recursos.

Naturalmente, los aspectos expuestos tienen una serie de implicaciones, ya
que presupuestando se coordinan actividades mediante la confluencia de
situaciones que busquen lograr un fin comun, ademas de que se ayuda a que el
equipo de directores conozca los problemas que enfrentan los demas, asi
como los factores que inciden en la operacion del municipio; esto implica que el
presupuesto se convierte en un guia de desempeno congruente que, a su

vez, establece cursos de accion a seguir.

* Diccionario “Pequefio Larousse llustrado.” México DF. Ediciones Larousse SA. 1992. Pags. 19y
469.

¥ Lozano Irveste, José Mario. "Introduccién a la Teoria del Presupuesto.” Madrid. Instituto de
Estudios Fiscales. 1983. Pag. 112.
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Un presupuesto tiende a asignar la obligacion sobre el municipio y sus agentes
responsables, de mantener registros financieros relacionados con el mismo, lo
que propicia que los miembros del Ayuntamiento y la Administracion del mismo
conozcan y se hagan responsables de la necesidad de conservar los
recursos del municipio. El uso eficiente o ineficiente de esos recursos podra
hacerse manifiesto en la medida en que los presupuestos se elaboren con
ese proposito, lo que necesariamente implica que las leyes obliguen a los
Ayuntamientos a aplicar la técnica presupuestal mas adecuada de acuerdo a la
realidad y no a factores de subjetividad politica, ya que el presupuesto puede

proporcionar los medios para la auto evaluacion y de medicion del desempenio.

Las implicaciones de presupuestar, obligan a pensar sobre la técnica contable
para hacer los diversos registros y controles de caracter financiero, mediante los
cuales se ejercen los recursos, cuya planeaciéon se plasma en el presupuesto

legal; a esa técnica se le conoce como Contabilidad Gubernamental.*

Y |bafiez Gimeno José M. “Manual de Presupuesto y Actividades.” Santiago de Chile. ONU. 1986,
Pag. 12.
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I1.2.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y SUS PRINCIPIOS
BASICOS.

Para poder entender la forma en que se estructura el presupuesto tanto de
ingresos como de egresos de un Ayuntamiento en el Estado de México, es
importante identificar la técnica contable a aplicar, que aunque obedece a
principios universalmente aceptados, la metodologia es distinta a la de las
unidades privadas, por ello se procede a hacer el siguiente planteamiento:

La contabilidad gubernamental se define como "la técnica que registra
sistematicamente las operaciones que realizan las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica, asi como los sucesos econdmicos identificables y
cuantificables que les afecten, con el objeto de generar informacion financiera,
presupuestal, programatica y econémica que facilite a los usuarios la toma de.
decisiones".*!

La informacion que emana de la contabilidad gubernamental, como toda
informacién contable debe caracterizarse por su utilidad, confiabilidad vy
provisionalidad.

La utilidad esta en funcién del contenido informativo y de la oportunidad. Es
decir la informacién contable debe ser significativa, lo que implica la capacidad de
representar con palabras y cantidades al ente y su evolucién; debe ser relevante,
expresar una selecciéon de elementos que le permitan al usuario captar el mensaje
y operar sobre ella; debe contener sbélo eventos realmente sucedidos y que se
puedan cotejar.

Respecto a la oportunidad, la informacién contable debe llegar a manos del
usuario cuando pueda usarla para tomar sus decisiones a tiempo y lograr sus
fines, aun cuando las cuantificaciones obtenidas tengan que hacerse dividiendo
convencionalmente la vida del ente y se presenten cifras estimadas de eventos
cuyos efectos todavia no se conocen totalmente.

La Contabilidad Gubernamental debe ser confiable; ésta se cumple cuando

el usuario la acepta y se basa en ella para la toma de sus decisiones, para lo cual

4! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.”
México, DF. SHCP. 1990. Pag. 16.
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la operacion del sistema debe ser estable, objetiva y verificable. Estas tres
cualidades deben abarcar desde la captacion de datos, su registro y presentacion
en los estados financieros.

La estabilidad, objetividad y la capacidad de verificar la operacion del
sistema, se cumple cuando la informacion contable ha sido obtenida aplicando las
reglas propias del mismo, ademas de que no ha sufrido distorsiones deliberadas y
los datos se obtienen aplicando los mismos criterios para su captacion,
cuantificacion y presentacién, y permiten aplicar diversos examenes para
comprobarlos.*?

Por dultimo la provisionalidad, significa que los resultados no siempre
representan hechos totalmente acabados ya que la necesidad de tomar
decisiones, obliga a hacer cortes periodicos, para presentar la operacion y la
situacién financiera.

Los principios en que se basa la Contabilidad Gubernamental, fueron
emitidos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto en 1981 vy
posteriormente fueron adecuando por los Estados de la Republica para su
aplicacién interior y se definen como; "los fundamentos esenciales para sustentar
el registro correcto de las operaciones, la elaboracién y presentacién oportuna de
estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo
de legislaciones especializadas y aplicacion general de la contaduria

gubernamental":**

se clasifican en tres bloques: los que identifican y delimitan al
ente economico y a sus aspectos financieros, los que establecen la base para
cuantificar las operaciones del ente econdmico, su presentacion y tipo de
informacion, y los que abarcan las clasificaciones anteriores como requisitos

generales del sistema.*

** En el ejercicio cotidiano demuestra que si existen distorsiones deliberadas.

 Secretaria de Finanzas y Planeacién. “Sistemas de Contabilidad del Estado de México.” Toluca
México. Comité editorial. 1998. Pag. 32.

“ Ibid; Pag. 50.
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A partir de lo expuesto, deriva la conformacion del presupuesto municipal,
el que en el actual orden de cosas se formula con el método por programas y
consecuentemente a continuacién se hace un planteamiento sobre la estructura

programatica legal.

11.2.1.- EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN EL
ESTADO DE MEXICO.

En el apartado anterior, se hablé de principios de contabilidad gubernamental y
técnicas de la misma, con el afan de tener el antecedente para abordar como tal el
tema del Sistema de Contabilidad Gubernamental en el Estado de México y sus
Municipios, ya que por medio de éste se clasifica, estructura e identifica cada uno
de los rubros tanto del presupuesto de ingresos como el de egresos; es decir, con
el sistema se ordenan y forman los mencionados documentos, por ello se procede

a explicar el sistema:

El modelo contable que utiliza el gobierno del Estado de México vy
municipios, se denomina Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, el que
se utiliza desde 1996. Asimismo, ha sido constante el interés por fortalecer el
contenido y perfeccionar la presentacién de la cuenta publica estatal.

En base al marco juridico, corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion establecer y llevar los sistemas de contabilidad del Estado,
especificamente a la Direccion de Contabilidad del Sector Central le compete
registrar y controlar las operaciones financieras, presupuestarias y contables que
deriven de las dependencias que conforman la Administracion Publica de la
entidad y sus municipios vy establecer las normas y lineamientos generales al

respecto.

El gobierno del Estado de México ha desarrollado una infraestructura
normativa y técnica que rige el esquema de registro contable y apoya la operacion

del sistema, la cual se conforma principalmente por los Principios Basicos de
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Contabilidad Gubernamental, el Manual del Sistema Integral de Contabilidad, el
Catalogo por Naturaleza del Gasto y otros lineamientos normativos.

Los Principios de Contabilidad Gubernamental representan el fundamento
esencial para el correcto registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion
de los estados financieros, éstos son los siguientes:

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERAL

FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion; Sistema de Contabilidad
del Estado de México. 1999.

El Manual del Sistema Integral de Contabilidad incluye, entre otros
aspectos, la estructura de las cuentas de balance, de resultados y de orden; el
catalogo de cuentas y su instructivo; la guia contabilizadora para el registro de las

operaciones principales, y el detalle de los reportes que emite el sistema.

El catélogo de cuentas se estructura por seis grupos de cuentas de Activo,

Pasivo, Patrimonio, Resultados Acreedoras, Resultados Deudoras y de Orden:
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CATALOGO DE CUENTAS

100 Cuentas de Activo
110  Activo Circulante
120 Adctivo Fijo
130 OfrosActivos
200 Cuentas de Pasivo
210 Pasivo a Corto Plazo
220 . Pasioalargo Plazo
230 OtrosPasivos .
300 Cuentas de Patrimonio .
301" Patrimonio P
302" Resultados de Ejercicios Anteriores
303 Resultado del Ejercicio ;
400 Cuentas de Resultados Acreetoras
401 . Ingresos Ordinarios Autdnomos:
402 Ingresos. Ordinarios- por Paricipaciones
Federales :
500 Cuenta de Resultados Deutloras
:501 - EgresosOrdinarios .
.+ 502  EgresosExiraordinarios .
600 Cuentasde Orden -+

FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion; Sistema
de Contabilidad del Estado de México. 1999.

o Las cuentas de Pasivo presentan el Resultado del Ejercicio y el Patrimonio
del gobierno del Estado de México y/o Municipios.

e Las Cuentas de Resultados Acreedoras son afectadas por los ingresos
ordinarios y los que recibe el gobierno de la entidad o de los municipios por la
. Administracion de Rentas y Caja General, derivadas de la aplicacion de la Ley de

Ingresos del Estado de México y municipios.

. Las Cuentas de Orden se integran por seis rubros que corresponden
principalmente al Presupuesto de Ingresos, al Presupuesto de Egresos, al Control

de la Deuda avalada y las operaciones de arrendamiento financiero.

o El Catalogo por Naturaleza de Gasto es el listado que ordena e identifica a
nivel de capitulos, subcapitulos y partidas la demanda gubernamental de los
recursos humanos, materiales y financieros, facilita la operacién del presupuesto y

precisa la composicién de los gastos.*

¥ Se describié puntualmente el catalogo mencionado en las paginas 45 y 51 de este trabajo.
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A través de los elementos contenidos en dicho catalogo, tales como la
clave, nombre y descripcion de los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto, se
lleva acabo el registro de las cuentas presupuestales, las cuales identifican los
bienes y servicios requeridos por las dependencias de gobierno del segundo o
tercer nivel.*®

Su aplicacion corresponde a las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la Administracion Publica Estatal asi como los Ayuntamientos,
quienes realizan los registros de las afectaciones de sus presupuestos con esta
clasificacion. Con base en estos registros, se elabora la informacién requerida
para la integraciéon de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal y Municipal;
dandose cumplimiento a las disposiciones juridicas que rigen el proceso
presupuestario, ademas, otorga elementos para el analisis financiero y econémico
del gasto publico, al permitir el registro detallado de los movimientos
presupuestarios.

ESTRUCTURA CAPITULAR DEL GASTO

-'.-' ']!i"-.' ’=-].' B / '; _:...-_ T I_..

FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion; Sistema de Contabilidad
del Estado de México. 1989.

® Respecto al tercer nivel se refiere genéricamente a los Ayuntamientos como entidades

unificadas.
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La asignacion de recursos a las partidas que integran los diversos capitulos
del gasto se regulara por las disposiciones emitidas por las Tesorerias, el Manual
del Sistema Integral del Presupuesto por Programas y en el Acuerdo que
establece las Normas Administrativas para la Asignaciéon y Uso de Bienes y
Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del

Poder Ejecutivo, considerandolo en forma supletoria para los municipios.

Los capitulos planteados en el recuadro implican lo siguiente:*’
1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las
remuneraciones de los servidores publicos de caracter permanente y transitorio;
las cuotas y aportaciones a favor de instituciones de seguridad social por los
servicios que prestan y conceptos de pago por prestaciones adicionales.
2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones para adquirir insumos
administrativos y de operacion requeridos en el desarrollo de las tareas
administrativas y productivas.
3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de
servicios administrativos, de arrendamiento, asesorias, estudios, servicios
bancarios, de mantenimiento y de difusion, entre otros.
4000 Transferencias. Agrupa las asignaciones que destina el municipio como
apoyos a servidores publicos, a organizaciones sociales de caracter no lucrativo y
a los organismos auxiliares para su operacion y desarrollo.
5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones para la adquisicion
de bienes muebles e inmuebles, mobiliario y equipo administrativo, maquinaria y
equipo de produccién y herramientas requeridos para el desarrollo de programas
institucionales.
6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones para mantener, conservar e
incrementar la infraestructura fisica a través de la realizacion de obra publica.
Incluye adquisiciones para la construccion, instalacién, ampliacion, rehabilitaciéon

de la obra publica y la realizacion de estudios de preinversion.

7 Secretaria de Finanzas y Planeacion “Catalogo de Cuentas por Objeto del Gasto.” Toluca

México. Comité editorial. 2003. Pags. 6-8.
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7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las
actividades financieras que el municipio realiza con fines de fomento, asi como las
destinadas a la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda clase de
valores.

8000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda
publica municipal, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores y la devolucion de
ingresos percibidos indebidamente.

9000 Erogaciones Extraordinarias. Agrupa las asignaciones destinadas a la
provision de recursos para atender contingencias municipales y que por ello no

pueden asignarse en forma inmediata a objetos de gasto determinados.

El ejercicio de los recursos distribuidos en el esquema de presupuestacion
que se acaba de exponer, debe ser reportado al Congreso del Estado de México y
la forma de hacerlo se presenta en el Manual Unico para la Integracién y
Elaboracién de la Cuenta Puablica en el cual se definen las responsabilidades de
las unidades participantes, los tiempos y la forma en que deben presentarse los
resultados de los ejercicios economico, financiero, programatico-presupuestal y
contable. Asimismo, contiene los lineamientos generales y especificos, formatos,
instructivos y recomendaciones para la integracién de la informacion que se
solicita.*®

Cabe mencionar que en lo correspondiente al proceso presupuestario, el
Estado dispone también de los instrumentos normativos correspondientes, como
son: los ‘Manuales para el Ejercicio y Control del Gasto; de Programacion y
Presupuestacion, y de Normas Administrativas para la Asignacion y Uso de Bienes
y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
del Poder Ejecutivo, se destaca que los municipios, aplican estos manuales de

manera supletoria, en el afan legal de homologar las contabilidades a fin de

* Contaduria Superior de Glosa de la Legislatura del Estado. (2003) Presentacién del Informe de

Cuenta Publica.
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facilitar la tarea de fiscalizacién de la Legislatura del Estado, mediante el Organo
Superior de Fiscalizacion.*®

La estructura del Sistema Contable comprende seis subsistemas: de
Contabilidad Patrimonial, de Contabilidad Presupuestal, de Conciliaciones

Bancarias, de Flujo de Efectivo, de Cuentas por Pagar, Registro y Control de
Deuda Publica.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

gt T |

SUBSITEMACE

CONTABILIND
PRESUPUEITAL
SISTEMA
INTEGRAL DE

SUBSIHTEMA [E
REGISTROY CONTROL
| DEDEUDA PUBLICU

CUENTAE POR
PAGAR

aPt

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credito Publico (2000);
Estructura Programatica Gubernamental.

La aplicaciéon de este sistema permite: que los cortes se realicen en forma
mensual, la emision de la informacion financiera se efectie dentro de los diez
primeros dias del mes siguiente a la fecha de corte; se formule el Estado de
Posicion Financiera, el Estado de Ingresos y Egresos, los Estados de Cuenta de
las Operaciones y el Estado de Avance Presupuestal. De esta informacion se

derivan los informes ejecutivos, base para la toma de decisiones de los directivos.

¥ Antes del ejercicio fiscal 2004 se denominaba Contaduria Superior de Glosa de la Legislatura
del Estado.
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En el Subsistema de Contabilidad Patrimonial se registran las operaciones
derivadas del cumplimiento de la funcion publica bajo el método de contabilidad
acumulativa total. Asimismo, se llevan a cabo los procesos de afectacion contable

y se emiten los estados financieros de la entidad.

El Subsistema de Conciliaciones Bancarias, permite dar seguimiento a los
registros de operaciones realizadas por la entidad con los bancos y a los estados
de cuentas emitidos por estas instituciones, asi como generar los reportes de
conciliacion, lo cual contribuye a vigilar la correcta administracion de los recursos
del Estado o municipios.

En el Subsistema de Cuentas por Pagar, con base en el compromiso de
pago, se registran contable y presupuestalmente las operaciones y se generan los
reportes del ejercicio del egresos.

A través del Subsistema de Registro y Control de la Deuda Publica, se da
seguimiento de la deuda por tipo de acreedor, y de vencimientos y por condiciones
especificas de contratacion; se mantiene el control sobre el pago de los costos
financieros, y se regula el registro relativo a los ingresos extraordinarios, avales

otorgados, amortizaciones y pago de intereses.

En el caso del Subsistema de Flujo de Efectivo se registran contablemente
las operaciones que generan movimientos de efectivo, se emiten los reportes

correspondientes y se concilian los resultados con las areas de ingresos y egreso.

El Subsistema de Contabilidad Presupuestal capta y genera informacion
sobre: ingresos recaudados y por recaudar; egresos ejercidos por pagar, egresos
ejercidos pagados y saldos por ejercer del presupuesto de egresos en forma
analitica.
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El Sistema Integral de Contabilidad del Estado y sus municipios opera en
base a pdlizas, ademas de que contempla dos tipos de registros,*® el contable y el
presupuestal. El primero utiliza todo tipo de cuentas, en tanto que los movimientos
presupuestarios son realizados en cuentas de orden; a través de la misma péliza
se afecta el subsistema de flujo de efectivo, de cuentas por pagar y de control y
registro tanto de la obra como de la deuda publica. Las conciliaciones bancarias
requieren de la incorporacion de la informacién proporcionada por los bancos y
finalmente el proceso se realiza automaticamente. El sistema emite las pdlizas y
los reportes necesarios para conocer los resultados y la posicion financiera del
Estado o municipios segun se trate.

El Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental presenta las siguientes
ventajas:®!

- Favorece la captura de informacion contable y presupuestaria en forma
simultanea.

. Facilita la busqueda de registros en forma rapida y oportuna.

. Es un sistema flexible, agil, accesible y de facil manejo, por lo que no

requiere de amplios plazos de capacitacion.

s Dispone de medidas de seguridad y control para el acceso de los usuarios.
. Con base a la informacion contable se generan de manera automatica los
registros del presupuesto.

. Permite conocer el ejercicio presupuestal tanto de Ingresos como de
Egresos, los resultados financieros de la gestion publica, asi como la situacion que
guarda la Hacienda Publica.

. Posibilita la obtencion oportuna de los resultados financieros de la gestion
publica, contribuyendo con ello a la toma de decisiones.

* Segun los requerimientos se emplean los registros, por otra parte este instrumento esta bajo
licencia propiedad de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

’! Este es un software disefiado por personal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, es decir,
la licencia y autoria es propiedad del Gobierno del Estado.
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. Genera reportes con informaciéon condensada y a la vez detallada, lo que le
permite disponer rapidamente de un panorama general de la situacion financiera
del Estado.

. Permite el manejo de grandes volimenes de informacion.

El sistema de contabilidad gubernamental dispone de un sustento juridico
adecuado para la organizacion y funcionamiento de su esquema contable. Cabe
sefalar que el marco normativo y técnico de este sistema muestra compatibilidad
con el correspondiente al Gobierno Federal, lo cual resulta favorable para los
objetivos del Programa de Modernizacion de los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica.

Puede apreciarse una vez expuestas las caracteristicas del sistema de
contabilidad, que éste puede adaptarse sin mucha complicacion al método de
Presupuesto Base Cero, por lo que los cambios a la normatividad en caso de
implementarse este, tendrian que darse en las leyes de naturaleza financiera,
dejando practicamente sin cambios y soélo reorientados los principios, sistemas y
técnicas contables ya mencionados, es decir, no habria dificultad para cambiar el

meétodo de elaboracién del presupuesto.

11.2.2.- ESTRUCTURA PROGRAMATICA LEGAL DEL
PRESUPUESTO ACTUAL.

Para poder entrar a la discusion realmente profesional y profunda, sobre la
viabilidad del Presupuesto Base Cero sobre el Presupuesto por Programas, es
indispensable conocer como se conforma la estructura del presupuesto legal
vigente, la que tiene caracteristicas especificas y que junto con otras situaciones

se tratan en este apartado.

El Presupuesto por Programas, se aplica para el manejo de las finanzas
publicas de la Federacién, Estados y municipios desde mediados de la década de
los afios setenta, y para su aplicacion, se implementan una serie de instrumentos

fundamentales.
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La estructura programatica es la base que sustenta al presupuesto por
programas y se integra mediante la agrupacion de actividades de todas las
dependencias del nivel de gobierno que se trate, presentandose de manera
coherente y ordenada en forma de programas y subprogramas en funcién de los

objetivos y metas que se pretenden alcanzar.

La estructura programatica se integra por un conjunto de categorias y
elementos. Entendiendo por categorias programaticas diferentes niveles de
agrupacion en que se pueden clasificar las distintas actividades que realizan las
dependencias y entidades del sector publico. Esta clasificacién permite reunir de
manera_homogénea las acciones que se lleven a cabo para la produccion de

bienes y la prestacién de servicios inherentes al sector publico.

Las categorias programaticas son las siguientes:

/Funcion
Subfuncion

CATEGORIAS Programa
PROGRAMATICAS

Subprograma

Proyect

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2000); Estructura Programatica Gubernamental.
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FUNCION

La funcion representa el nivel maximo de agregacion de las actividades y
recursos que el sector publico destina a la produccion de bienes y/o prestacion de
servicios. Actualmente se distinguen seis funciones, siendo éstas:

1.- ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL.

Comprende las acciones orientadas a la administracion de los recursos
publicos.

2.- POLITICA Y PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL.

Incluye las acciones y recursos orientados a la formulacién de politicas en

los ambitos nacional, sectorial e institucional.

3.- FOMENTO Y REGULACION.

Agrupa las acciones relacionadas con la aplicacion de los instrumentos de

politica de caracter econémico, administrativo y legal.

4.- DESARROLLO SOCIAL.

Representa las actividades que se realizan para la prestacion de servicios
sociales.

5.- INFRAESTRUCTURA.

Comprende las acciones que se orientan a la construccion, conservacion y

mantenimiento mayor de la infraestructura fisica para la produccién de bienes y la
prestacion de servicios.

6.-PRODUCCION.

Corresponde a las acciones y recursos que se destinan a la produccion de

bienes y servicios.
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SUBFUNCION

La subfuncion es la desagregacion de la funcién y el numero de éstas varia,
segun se trate de la Federacion o de los Estados; cabe distinguirse que aun entre
los estados el numero y el tipo no son uniformes, pues cambian de acuerdo a su

propia legislacion en la materia.

PROGRAMA

El programa es el conjunto de acciones que expresan objetivos y metas a
alcanzar mediante la combinacion de recursos humanos, materiales y financieros.
Debe relacionarse unicamente con una subfuncién a la cual desagregan
asimismo, las metas de los programas deben ser congruentes con el sentido y los
objetivos que presentan la funcion y subfuncion correspondiente.

SUBPROGRAMA

El subprograma es el conjunto de acciones encaminados a una divisién de
ciertos programas compuestos destinados a facilitar la ejecucion de un campo
especifico, en donde se establecen objetivos, metas, recursos y responsables
para su ejecucion. Tiene como finalidad facilitar la ejecucién y el control de

acciones homogéneas.

PROYECTO

Conjunto de obras que incluyen las acciones del Sector Publico necesarias
para alcanzar los objetivos y metas en un programa o subprograma de inversion,

tendientes a la creacion, ampliacion y/o conservacion de una entidad.

Permite identificar el origen de los recursos que requiere la ejecucion de los
proyectos de inversion fisica, necesarios para la construccion, ampliacion o
remodelacion de inmuebles y los estudios de preinversion, ya sea por contrato o

por administracion.
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L.OS elementos programaticos son parte integrante de las categorias
programaticas. Se identifican con el propdsito de sentar las bases para una
asignacién racional de los recursos, que permite su adecuada ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion, en los contextos sectorial e institucional; asi
como de otorgar contenido real a los programas, subprogramas y proyectos, en
funcién de los fines (cualitativos y cuantitativos) que se pretenden alcanzar. Los

elementos programaticos que se identifican son los siguientes:

[ Objetivo
Ivletas

Clasificacion Econdmica de las
{ Iletas : /
ELEMENTOS Rasionad e L
PROGRAMATICOS s
Unidad de Medida
Unidad Responsable

! Gran Divisidn

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(2000); Estructura Programatica Gubernamental.

OBJETIVO

El objetivo es el fin que pretenden alcanzar las actividades que desarrollan
y deben ser congruentes con los propositos, politicas y estrategias de los Planes
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo.

META

Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo

sefialado, con los recursos necesarios.
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS METAS

Para fines de analisis las metas programaticas del Presupuesto de Egresos
se clasifican en tres grandes grupos:

Consumo de gobierno

Inversion

Produccién

Se especifica que la clasificacion anterior, aplica a los niveles de gobierno
en que se genera algun tipo de produccion de bienes y servicios, es decir se aplica
a nivel federal y en algunos estados y municipios (no en todos) y a continuacion se
expresan:

Consumo de Gobierno.- Recibe esta denominaciéon en atencion a que los
resultados de las acciones gubernamentales se materializan en los servicios que
sin fines mercantiles aportan a la sociedad.

Inversion.- Representan las acciones orientadas hacia la construccion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura social y productiva, su
cuantificacion se efectiia con base en los distintos tipos de obras publicas.
Produccion.- Corresponde a las acciones desarrolladas en los ambitos
productivos tanto de bienes como de servicios que se ofrecen en el marco interno
y externo.

Desde lo expuesto en el capitulo primero, queda claro que la posicién legal
que manejan las leyes financieras que rigen a la federacion, estados y municipios
es que estos tienen que planear la aplicacion de sus recursos en base al
Presupuesto por Programas, aunque en ningiin momento exponen las ventajas, o
el porqué es el apropiado sobre otro tipo de presupuestos; no obstante, a partir de
ese planteamiento legal, se desprende la estructura que se acaba de tratar,
sirviendo como base para hacer el planteamiento particular para cada municipio

en el Estado de México.

2 Marther, Gonzalo. "Técnica Presupuestal.” México DF. Ediciones Contables Administrativas.

1980. Pag. 83.
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La estructura programatica del presupuesto actual, tal y como se ha visto,
obedece a una légica determinada, por lo que en caso de decidirse por la
adopcion del Presupuesto Base Cero, obliga a la transformacion de la mencionada
estructura. Para permitir los ajustes legales pertinentes y arribar a la adopcion del
método Base Cero, rescatando todos los aspectos que sean necesarios o
adecuados para fortalecer el nuevo sistema de presupuestacién, con lo que se
determina que el movimiento no supone transformaciones profundas; para
fortalecer esta idea, se expone una conclusion preliminar, de acuerdo al marco
legal revisado y la estructura teérica, el método para generar el presupuesto de
ingresos, no es por programas, es por estimaciones, por ende no cambiarian los
preceptos sobre él, por lo que solamente la normatividad del presupuesto de
egresos cambiaria.

[1.3.- EL PRESUPUESTO: TEORIA'Y GENERALIDADES.

En este momento ya estan expuestas las facultades presupuestarias del municipio
mexiquense, pero para seguir adelante, se tiene que determinar que es el
presupuesto a partir de ciertos aspectos tedricos y generalidades que ubiquen en
el centro de la discusion que se aborda en los siguientes apartados sobre si el
Presupuesto por Programas o el Base Cero, es el instrumento mas adecuado para
la planeacién financiera del tercer nivel de gobierno, dado que es de interés
metodolégico pasar de lo general a lo particular, en el afan de lograr un mejor
enfoque con el que se obtenga una seleccion objetiva del método y que de

oportunidad de plasmarse en la realidad.
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1.3.1.- EL PRESUPUESTO: [ETIMOLOGiA, DEFINICION, ORIGENES,
EVOLUCION Y FUNCION PUBLICA.

La palabra presupuesto se compone de dos raices latinas: pre que significa antes
o delante de, y supuesto que implica un hecho o actitud formada. Por lo tanto
presupuesto significa antes de lo hecho y la acciéon de elaborar el mencionado

instrumento se le conoce como presupuestar.>

En términos de economia el presupuesto implica “la técnica de planeacion y
presupuestacion de cifras sobre bases estadisticas y apreciaciones de hechos y
fenémenos aleatorios”, mientras que en términos administrativos, se concibe como
‘la estimacion sistematica de las condiciones de operacion de los resultados a
obtener por la entidad en un periodo determinado”. En suma, puede concluirse
que el presupuesto “es un conjunto de pronosticos referentes a un lapso
precisado”.®

La humanidad civilizada, desde sus origenes, ha presupuestado, siendo el
ejemplo mas claro de ello el Imperio Romano; pero es hasta finales del siglo XVIII
cuando en Inglaterra, el ministro de finanzas, presentd un proyecto de ejecuciéon
de planes en base a los gastos posibles de la administracion y el control de

estos.®®

Conforme el paso del tiempo y el perfil que fueron tomando las
actividades economico financieras de la sociedad, éstas se dividieron en publicas
y privadas, asi también la accion de presupuestar tiene esa misma division; existe

el presupuesto privado y el pablico, los que estructuralmente no son iguales.

33 Tomo 10. “Enciclopedia Salvat.” México DF, Salvat Editores S.A. 1990. Pag. 2725.

M Almira Martin, Francisco “La Administracion Presupuestaria del Sector Publico en Procesos

Inflacionarios.” Buenos Aires. Ed. Aguilar. 1985. Pag. 102.

o Propiamente en México, la técnica presupuestal fue traida por General Motors y Ford Motor
Company en el afio de 1931.
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El presupuesto privado estima primero los ingresos y en base a ello
determina los egresos; mientras que en el caso del presupuesto publico estima
primero los egresos y a partir de estos se determinan los ingresos. Esta diferencia
se debe fundamentalmente a que la entidad privada gasta para generar ingresos,
mientras que la publica busca ingresos para gastar, ya que su objetivo primordial

es resolver necesidades sociales en todo momento.*®

11.3.2.- OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO Y REQUISITOS DE
INTEGRACION.

Los objetivos del presupuesto se presentan en funcion de las etapas del proceso
administrativo, es decir, de la planeacioén, organizacion, direccion y control; esta
idea rompe con el paradigma de que el presupuesto s6lo enmarca la planeaciéh y
el control; por lo que en la concepcion administrativa moderna, la presupuestacion
es un proceso integral.

Los objetivos del presupuesto, se plantean en base a cada una de las
etapas del proceso administrativo, con el fin de alcanzar las metas determinadas
que en este caso son referentes al funcionamiento correcto del municipio
mexiquense.

El presupuesto en si, es un plan numérico que anticipa las operaciones que
el municipio pretende llevar a cabo y la obtencién de resultados dependera de la
informacion estadistica de que se disponga en el momento en que se lleven a

cabo los calculos.

La intencion del presupuesto es proyectar los eventos futuros en base a
tendencias o correlaciones, en consecuencia, el objetivo en la fase de planeacién
es concebir de forma compacta y sistematizada las posibles acciones a realizar,

las que permitan alcanzar las metas del gobierno municipal.

% |rarrazabal, Anibal “Planificacién de los Presupuestos Gubernamentales.” Santiago de Chile,

Ed. ILPES. 1985. Pag. 93.
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Cuando se habla de la fase de organizacion debe especificarse que el
presupuesto debe incluir tanto los objetivos generales del gobierno como los
particulares de cada area administrativa a partir de agrupar las acciones de la
misma naturaleza, lo que implica la realizacion de un presupuesto por entidad del
gobierno municipal.

El presupuesto constituye una herramienta efectiva para la toma de
decisiones en conjunto, asi como el auxilio correcto y con buenas bases para
conducir los esfuerzos por lograr las metas del gobierno, dicho de otra manera, es
un instrumento de Direccién.

La fase de control es muy clara, y dentro de esa aun mas el papel que al
respecto desempenia el presupuesto, ya que ofrece un esquema de comparacion
con respecto a los resultados obtenido en el ejercicio de los recursos, puesto que
se genera una estructura de estudio, con la que se perfecciona, ajusta o corrige el
gasto.

Ante lo expuesto, se puede concluir, que para lograr plantear y cumplir los
objetivos del presupuesto en cada una de las etapas del proceso administrativo, el
mencionado instrumento debe contar con una serie de requisitos, los que a

continuacion se mencionan:®’

1.- Tener un conocimiento amplio y profundo del ambiente socio-econémico en el
que se haya inmerso el municipio de que se trate, es decir, deben expresarse las
condiciones de la infraestructura y la cuantia de ésta, asi como las caracteristicas
de la organizacion, ademas de asumir las necesidades que haga patentes la
poblacioén.

7 Del Rio Gonzalez, Cristobal. “El Presupuesto.” México, DF. Ed. Thomson. 2003. Pags. 17-114.
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2.- Debe de exponerse de forma clara el Plan Municipal de Desarrollo del que
deberan de emanar de forma congruente con las leyes correspondientes los
distintos reglamentos, manuales, instructivos y formas de manejo, todo esto
conduce a un gobierno eficiente.

3.- Se debe coordinar el esfuerzo para la ejecucion del Plan Municipal de
Desarrollo, lo que implica la sincronizacion de actividades a través del
Ayuntamiento y los directores de las distintas areas, de acuerdo a un calendario
preestablecido.

4.- Fijacién del periodo presupuestal; cabe mencionar que no obstante el método
que se elija para la elaboraciéon del presupuesto, el tiempo que debe contemplar
es de un afo, ya que legislativamente asi esta dispuesto.

5.- La Direccion y Vigilancia, actividades que consisten en llevar a cabo una
supervision minuciosa y continua del ejercicio del presupuesto, asi como el
analisis de las desviaciones o variaciones que en el ejercicio se presenten. Estas

tareas estaran a cargo de la Contraloria y Tesoreria Municipales.

6.- Apoyo Directivo, que al tratarse de una entidad de gobierno, recae sobre el
Presidente Municipal como jefe superior de la administracion y sobre los directores
de area y el mencionado apoyo consiste basicamente en apegarse a los planes y

facilitar su ejecucion en las modalidades planteadas.

Como es evidente, la preparacion del presupuesto, requiere del
cumplimiento de una serie de tareas y disposiciones, las que en conjunto le

otorgan legalidad al ingreso y certeza al gasto municipal.



107

I.4.- LA PRESUPUESTACION COMO INSTRUMENTO PARA EL
MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE MEXICO.

La planeacion financiera es la actividad que da origen al presupuesto y puede
concebirse como el proceso de evaluar alternativas de inversion,
financiamiento y operacion de un Ayuntamiento; incluye la bulsqueda de
soluciones adecuadas, la proyeccion de las consecuencias de tales
decisiones para la Administracion Publica en términos de un plan financiero,
y la comparacién de un posible desempefo futuro de tal plan.

La Ley Organica Municipal establece la obligacién de constituir un érgano
de planeacién, de las actividades regulares de la administracion. En la situacion
actual en que se presupuesta por programas y que no operan los esquemas de
planeacion, propicia que el gasto sea discrecional, que no tenga utilidad y sea
ineficiente al no apegarse al esquema del presupuesto legal; esto implica que
estén 123 de los 125 municipios del Estado bajo el supuesto de desviacion técnica
de recursos.

En el presupuesto se especifica como los recursos seran adquiridos y/o
utilizados, sobre un determinado lapso que se denomina Horizonte de
Planeacién, el que conforme a la Ley no es mayor al afo, salvo lo referente a
deuda publica, pero s6lo con autorizacion del congreso estatal.

El Horizonte de Planeacion como lapso durante el cual un plany sus
flujos de efectivo se proyectan o pronostican hacia el futuro, reflejando el
periodo util del gasto es algo que en los hechos no ocurre, pues los
Ayuntamientos arrastran deudas sin control, ademas de que en tiempo y forma no
reportan el informe de la cuenta publica al Organo Superior de Fiscalizacion; esta
disposicion se debe a que el presupuesto es un medio de controlar la actividad

financiera.®®

" Contaduria General de Glosa del Gobierno del Estado. (2002) Circular Num. 7. Toluca México.
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Una parte importante del presupuesto son los requerimientos financieros,
los que se constituyen como un plan que determina una politica de gasto y de
endeudamiento. Por ello el presupuesto se constituye como instrumento de
manejo financiero.

4.1.- EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SUS
CARACTERISTICAS, VENTAJAS Y DEFICIENCIAS.

11.4.1.1.- SITUACIONES GENERALES, OBJETIVOS,
IMPLEMENTACION Y MEDICION.

El Presupuesto por Programas y Actividades presenta una orientacion clara y
objetiva de la politica econdmica y fiscal de una entidad (municipio), mediante el
establecimiento de programas y la clasificacion de los gastos en corriente y de
inversion. Este presupuesto contiene una distribucion por sectores o funciones,
con el sefalamiento de los programas a realizar, tomando como base las metas a
alcanzar. Para el cumplimiento de los programas y de los objetivos planteados en
ellos, se distribuyen los montos entre las distintas secciones; formandose asi
diversas categorias dentro de los mismos programas, como son los

subprogramas, actividades, proyectos, etc, tal y como ya se menciond.

Las actividades a efectuar de un municipio, deberan estar enfocadas a
lograr su ejecucion en plazos no mayores de un afno, para lo que se fijan los
programas especificos de accién: inmediata, que es una de las principales
finalidades de Presupuesto por Programas; cabe destacar que no existe
uniformidad en cuanto a la estructuracion organica de los programas a incluirse
dentro de este instrumento, lo que constituye una desventaja en su uso, ya que

queda bajo el manejo subjetivo de los tesoreros municipales.
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Se tendrian una serie de ventajas si se hiciera la presentacion uniforme de
programas dentro de un sistema presupuestario, entre éstas se sefalan las
siguientes:*

A. Podria hacerse una comparacion entre los programas de los sectores de la
actividad publica con base en conceptos uniformes de presentacion.

B. Mejor apreciacion de los beneficios del programa y sus costos, lo que
permitiria determinar los grados de preferencia de un programa respecto de
los demas.

C. Seria factible estudiar el grado de compatibilidad y consistencia interna de
cada programa, ya que mostrarian las metas, los medios para alcanzarlas,
y el costo total del programa. El establecimiento del coeficiente de
rendimiento de los recursos, permitiria medir el grado de eficiencia con que
se les esta empleando y asi determinar la consistencia entre las metas y los
medios.

D. Seria viable establecer una coordinacion entre los programas de accion a
corto plazo y los proyectos de desarrollo a largo y mediano plazo, mediante
una adecuada estructuracion de los programas presupuestarios.

E. Facilitara identificar y medir los costos finales de las actividades
especificas, tanto en términos generales, como unitarios.

F. Mas adecuado control de los resultados y contabilizacion de gastos,
estableciendo una comparacién entre gastos proyectados y gastos
efectivos, entre metas propuestas y las alcanzadas, para evaluar la

eficiencia de operacion del Organismo.

Segun la Division Fiscal de las Naciones Unidas, el presupuesto por
programas se define como “un sistema en que se presta particular atencion a las
cosas que un gobierno realiza, mas bien que a las cosas que adquiere, como

serian: servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc; ya

2 Barrizal, John R. “Técnicas del Presupuesto.” Costa Rica, Escuela de Administracién Publica.
1979. Pags. 116 -119.
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que éstas no son sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones,

que pueden ser carreteras, escuelas, casos tramitados, etc. Entre otros”.®°

El Presupuesto por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos
que sistematicamente ordenados en forma de programas y proyectos, muestran
las tareas a efectuar, sefalando objetivos especificos y sus costos de ejecucion,
ademas de racionalizar el gasto publico, mejorando la seleccidn de las actividades
gubernamentales. En la programacion presupuestaria, el Presupuesto por
Programas es el instrumento que cumple el propésito de combinar los recursos
disponibles en el futuro inmediato, con las metas a corto plazo, creadas para la

ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazos.

El Presupuesto por Programas persigue los mismo objetivos generales de
cualquier presupuesto, es decir: de Planeacion, Organizacién, Direccion, y Control,
ademas de esos objetivos, existen los propios de él, como es el tener en los

campos del Proceso Administrativo todo estructurado jerarquicamente por:®'

1.- Funciones:
2.- Subfunciones:
3.- Programas de operacion:

0 Subprogramas.
| Actividades.
| Tareas.

4 .- Programas de inversion:

O Subprogramas.

0 Proyectos.

O Obras.

0 Trabajos especificos.

60 Organizacién de Naciones Unidas, “Manual para la Clasificacién de las Transacciones del
Gobierno.” Nueva York. ONU. 1982, Pags. 134-138.

6! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Elaboracion y Ejercicio del Presupuesto por

Programas” (Guia Técnica Num. 7) México, DF. Direccién General de Planeacion. 2000. Pags.
045-049.
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Con este tipo de presupuestos se pretende, segun los autores de su
metodologia, una mayor profundidad en el estudio y realizacion de todo, por lo que
permite un mejor control interno, se evallia y conoce la eficiencia en cada una de
las partes, por lo que sus objetivos son especificos y estan en funcién de lograr la
eficiencia. Otro de los objetivos es conocer las actividades, y ordenarlas
jerarquicamente por su importancia, para seleccionar cudles se pueden abordar y
a qué grado de profundidad o desarrollo, facilita la Administracion por
Excepciones, combinando los recursos disponibles inmediatos, con las metas a
corto plazo. Una ventaja que presenta es que presta mas atencion a lo que se
realiza, que a lo que se adquiere.

En lo que se refiere a la estructura, un sistema de Presupuesto por
Programas, esta formado por un conjunto de categorias, en virtud de las cuales,
se distribuyen o clasifican los fondos para hacer lo programado, esto debe
precisarse e integrarse en una nomenclatura uniforme en la que se apoye

técnicamente la programacion del presupuesto.®?

Queda claro que la estructura presupuestal de los gobiernos municipales
del Estado de México, se apega a lo plasmado en la teoria, en ese sentido, se
presenta con mayor detalle la definicion de los preceptos estructurales de este

método:®?

1. FUNCION

Es el conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad inmediata, o a corto
plazo, es la de proporcionar un servicio publico determinado.

62 Estos aspectos, fueron abordados en el numeral 11.2.2 (ESTRUCTURA PROGRAMATICA
LEGAL DEL TIPO DEL PRESUPUESTO ACTUAL) del presente trabajo.

“ Ibid; Pags. 052-058
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2. PROGRAMA DE OPERACION

Es el instrumento destinado a cumplir con una funcién, mediante la fijacion de

metas u objetivos, ya sean éstos cuantificables o no; y para cuya realizacion se

emplearan tanto recursos materiales como humanos y financieros; los cuales

previamente seran costeados. Su ejecucion quedara a cargo de una dependencia
ejecutora del mismo.

A. SUBPROGRAMA. Es una subdivision de un programa, segin su funcién

especifica, y mediante metas parciales.

ACTIVIDAD. Es la realizacion de una meta u objetivo de acuerdo a un
programa o dentro de un subprograma,; es decir, la realizacion de ciertos
trabajos mediante el empleo de los recursos materiales, humanos, y
financieros para cumplir con las metas de los mismos.

TAREA. Operacion especifica dentro de un proceso gradual y a través de
la cual se obtiene un resultado parcial.

3. PROGRAMA DE INVERSION

Instrumento a través del cual se fijan las metas a obtener, mediante la

aplicacion de recursos para aumentar la capacidad operativa y que se divide en:

A.

SUBPROGRAMA. Subdivision del programa en areas especificas en las
que se llevaran a cabo los proyectos de inversion.

PROYECTO. Es el conjunto de obras por realizar dentro de un programa o
subprograma de inversiéon, para la obtencion de bienes de capital
determinados por el programa o subprograma.

OBRA. Parte de un proyecto, es un bien de capital especifico.

TRABAJO. Es el esfuerzo precisado dentro de un proceso.

Los programas se clasifican en dos grandes apartados segln su naturaleza,

siendo los siguientes:
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. GENERALES:

Dentro de los proyectos, tanto la obra como el trabajo, sirven de analisis,
control, y evaluacion de los mismos, por parte de las entidades controladoras y
ejecutaras. Esta clasificacion es tanto para los programas de operacion como

para los de inversion, en la forma siguiente:

a) Programas Basicos. En este tipo de programas el principal objetivo es la
atencion directa de las necesidades de la comunidad. Como ejemplo se puede
citar la necesidad de educacion primaria.

b) Programas de Apoyo Directo. Sirven de base para que se concreten los
programas basicos tanto del ejercicio en curso como los de ejercicios posteriores.
Como ejemplo se tiene la construccion de escuelas.

c) Programas de Apoyo Intemo General. Este tipo de programas comprenden
todas las actividades que desempena una secretaria en funciéon de los programas
finales que son de su competencia y que deba desarrollar. Por ejemplo, la
planificacién escolar.

d) Programas de Apoyo Indirecto y/o Difundido. Por medio de estos

programas se otorgara respaldo a los programas basicos de Gobierno.

. PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, POR SUS
CARACTERISTICAS:*
a. Programas Simples Estructuralmente. No pertenecen a una subdivision de

subprogramas, sino que pasan directamente a las actividades o proyectos.

b. Programas Complejos Estructuralmente. Pasan a los subprogramas y de
ahi a las actividades o proyectos.

o Programas Simples Institucionalmente. Seran ejecutados por un solo
organismo, de acuerdo a su estructura.

d. Programas Complejos Institucionalmente. Su ejecucion se asigna a varios

organismos, de acuerdo a su nivel jerarquico.

® Montano Garcia, Agustin. “Teoria del Presupuesto por Programas.” Caracas, OCEPRE. 1990.
Pags. 143-150.
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e. Programas Nacionales. Comprenden todo el pais o casi su totalidad.

f. Programas Regionales. No integran todo el pais, sino sélo de una a tres
regiones.
g. Programas de Funcionamiento. Su objetivo es la produccion de bienes o la

prestacion de servicios, mediante el empleo de la capacidad instalada.

h. Programas de Transferencia de Capital. Sirven de intermediarios para el
traspaso de recursos financieros a las personas o entidades que los van a utilizar
en su consumo.

i. Programas Financieros. No producen bienes o servicios, pero generan una

transaccion bilateral.

i Programas Temporales. Son de ejecucién transitoria, durante algunos
periodos.
k Programas Permanentes. Son los que se ejecutan todo el tiempo.

En otro orden de ideas, refiriéndose ahora a los proyectos, también dentro

de estos se establece la clasificacion con base en la finalidad de los mismos, en:

A) SIMPLES. Creacién de una obra con la finalidad de prestar un solo
servicio.
B) COMPLEJOS. Creacién de una obra para producir varios servicios.

En lo que respecta tanto las actividades como los proyectos, son
subdivisiones de un programa, la diferencia entre ambos, estriba en que la
actividad se realiza dentro de un programa de operacién y se repite
periodicamente; en tanto que el proyecto corresponde a un programa de inversion,
que se efectGa por una sola vez. Sin embargo, cabe hacer notar que el
Presupuesto por Programas no es tan solo una clasificaciéon de gastos, es un
método que coordina los recursos disponibles con los objetivos que se pretenden
alcanzar. Esta coordinacion debe ser extensiva a los planes de desarrollo
economico y social a través de la unificacion en la clasificacion que sirve de base a
los procesos de planificar y presupuestar en forma simultanea, con lo que se

garantiza la operacion del presupuesto.
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Las entidades ejecutoras seran las encargadas de llevar a cabo las actividades
de los programas que les son encomendados, los cuales tendran su identificacion
dentro de la siguiente clasificacion:®®

« Segun el objeto del gasto.

« Administrativa, por ramas a instituciones.
« Economica.

« Por funciones.

» Sectorial.

« Por Programas y Actividades..

Para la implementacion del Presupuesto por Programas, se tienen que

contemplar los seis aspectos siguientes:*®

A) Fijacién de las cuotas del ingreso que absorbera el sector publico municipal y
establecimiento de cuotas para distribuir los recursos en las diversas
dependencias, distinguiendo entre las partidas que se destinaran a inversiones, y
los fondos de consumo.

B) Elaboracion de programas de trabajo, procurando definir la responsabilidad de
los funcionarios respectivos.

C) Examen de la estructura administrativa, con objeto de responsabilizar a cada
departamento de un programa completo, o parte de él.

G) Definicion de metas a alcanzar dentro de cada programa o actividad.

E) Organizacién de un sistema de informes internos, de manera que puedan
compararse los resultados que se obtengan, con el programa establecido.

85 Secretaria de Finanzas y Planeacion, “Catalogo de Dependencias Generales y Auxiliares de
Municipios.” Comité Editorial. Toluca México. 2003. Pags. 11y 12.

% Del Rio Gonzalez, Cristobal. “El Presupuesto.” México, DF. Ed. Thomson. 2003. Pag. V-13.
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F) Elaboracion de registros contables, en que sea factible adaptar los diferentes
conceptos a la estructura misma de los programas, clasificando los gastos en
unidades representativas del trabajo realizado.

La medicion de resultados es una actividad esencial en la evaluacion
presupuestal y se refiere a la relacion de los costos con las metas alcanzadas,
examinando el progreso, atraso, etc., en el logro o no de las mismas y los
objetivos de programa, para asi realizar, a tiempo, las modificaciones o
adaptaciones necesarias. Constituye un informe que presenta el analisis vy
evaluacion de la parte financiera en relacién al programa, esta medicién debera
tener una periodicidad de rutina sobre elementos significativos, dependiendo de la
meta que contengan los programas.

El informe de medicion de resultados se hara por unidades absolutas o
relativas, estableciéndose registros que controlen los aspectos de cada caso en
particular, tanto en los programas de inversion, como en los de tipo administrativo
o de servicios.

Dentro del Sistema de Presupuestos por Programas, se hace necesario el
empleo de coeficientes de rendimiento, que son las comparaciones o relaciones
de datos que coadyuvan a la evaluacion de los resultados y en la toma de
decisiones; ya que no soélo es importante saber que se estan obteniendo
utilidades, sino cerciorarse de que éstas sean Optimas, lo cual se puede conocer
comprobando que los recursos se estdn aprovechando en la mejor forma
posible.®’

7 Edwards, Janes. “Trabajando la Contabilidad.” EE.UU. Ed. Kensicki, 1983. Pag. 119.
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En lo que respecta a la medicion de costos, ésta se puede efectuar

mediante las técnicas de valuacion conocidas:®®
- Costos Historicos

- Costos Predeterminados: Estimados, y Estandar.

En la técnica de Presupuestos por Programas, se aplican los siguientes
rubros:

a) Costo Total del Programa. Comprende el valor total de los bienes y servicios
utilizados en todas las actividades de un programa.

b) Costo Unitario de las Metas. Representa el valor de cada producto final a
alcanzar. Por ejemplo: costo de cada individuo a alfabetizar.

c¢) Costo de la Actividad. Incluye el valor de los bienes y servicios utilizados en
cada actividad.

Costo Unitario de Cada Actividad. Determina el valor de cada unidad de resultado
o trabajo.

e) Costo de Materiales y Servicios. Comprende el valor de los salarios y material
directo para la realizacion de un programa, proyecto, o actividad.

En cada programa y actividad se hara la agrupacion de los gastos por
partidas, para asi formar un costo total, el cual se relacionara con cada una de las

metas y poder determinar costos unitarios.

Lo anterior implica la necesidad de establecer un Sistema de Contabilidad
por Programas, para con base en él, obtener informacion de ejecucion y un control
financiero.

68 Morton, Baker. “Contabilidad de Costos.” La Habana. Ministerio de Educacion Superior. 1980.
Pag. 136.
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El control financiero se puede realizar de dos maneras:®®

« Mediante el control de fondos asignados.

« Mediante el control del costo del programa.

El control de fondos se ejerce a través de:”®

« Cuotas asignadas a las organizaciones usuarias.
» Planificacion de los mismos, en relacion con el periodo de disponibilidad.

» Informacion periddica del monto de las cuotas, lo que se ha gastado, y el

saldo disponible.

El control de los programas se hara a través de una planificacion financiera,
sefalando la responsabilidad de las unidades ejecutoras para la realizacién de los
programas; se aprobaran presupuestos de operacion, en los que se estableceran
metas flexibles de costos en relacion con los calendarios de trabajo de los
programas asignados. Si estos presupuestos de operacion se cambian con los
datos contenidos en las cuentas por actividades de los programas, daran los
informes sobre los resultados en relacién con los programas y el plan financiero
aprobados.

Con base en la mediciéon de Resultados y de Costos, es como se puede hacer
la evaluacion de los mismos, mediante el analisis, revision e interpretacion de
ellos, para la formacién de un juicio y asi poder determinar si se esta procediendo
correctamente, o de lo contrario se tomen las decisiones necesarias para la

correccion.

@ Ross, A. Stephen. “Fundamentos de Finanzas Corporativas." México DF. McGraw-Hill. 2000.
Pag. 60.

" Ross, A. Stephen. “Finanzas Corporativas.” México DF. McGraw-Hill. 2002. Pag. 353.
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I.4.1.2.- ELABORACION Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS POR PROGRAMAS.

Como se ha expuesto en el capitulo nimero uno, de este trabajo, la legislacion
financiera del Estado de México, plantea claramente, cuales son las fuentes de
los ingresos presupuestales, pero es el presupuesto de egresos el que tiene
especial relevancia, pues es en éste donde se aplica la técnica presupuestal por

programas. A continuacion se procede a explicar la estructura teérico legal de su
elaboracion.

A) PRESUPUESTO DE EGRESOS:™

Es la representacion ordenada y clasificada de los gastos que el
Ayuntamiento debe realizar en un ano para cumplir con sus funciones.
El Presupuesto de Egresos constituye el programa anual de gastos del
municipio, ya que permite al Ayuntamiento:

o [] Prever los recursos financieros necesarios para la administracion
municipal.
o [I Llevar un control estricto de los gastos de la administracién municipal.

o [] Manejar adecuada y honestamente los fondos financieros del municipio.

e Ademas, el Presupuesto de Egresos es un documento normativo, ya que
obliga a la tesoreria municipal a efectuar sé6lo aquellos gastos y pagos que hayan

sido incluidos en el presupuesto, siendo grave el actuar fuera de los gastos
previstos.

El Presupuesto de Egresos debe ser elaborado por la tesoreria municipal,
bajo la direccién y orientacién del presidente municipal, tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

. Ejecutivo del Estado de México. “Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado para el Ejercicio 2004." Comité Editorial. Toluca México. 2003. Pags. 2y 3.
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o [ El monto disponible de los ingresos del Ayuntamiento.

o [J Lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado y en la Ley de
Hacienda Municipal.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, el Ayuntamiento debe aprobar
el Presupuesto Anual de Egresos, verificando que se sujete a los recursos
disponibles en el municipio, tal y como ya se ha expuesto en el capitulo anterior.
El criterio que cada municipio debe seguir para elaborar su Presupuesto de
Egresos debe estar determinado por sus necesidades especificas, no obstante es
muy importante que se siga un orden elemental para elaborarlo, de tal manera
que sea comprensible y asegure el manejo adecuado, eficaz y sobre todo

honesto de los recursos del municipio.

Como se recordara, en el apartado referente a la estructura legal del
presupuesto actual, este se compone de funciones, programas y proyectos; en el
caso de las primeras, estan expresadas claramente en la Ley Organica Municipal,
los segundos, se expresan en un catalogo general emitido por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, organizandose a partir de las funciones, e implican las
areas del gasto, mientras que los proyectos constituyen la aplicacion concreta, la
que es de autoria del Ayuntamiento, pero dentro de rubros preestablecidos;
estos, deben determinarse y posteriormente se les asignara los recursos que
correspondan y estén disponibles; bajo esta légica se constituye el presupuesto

de egresos.

b) APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS: 2

La aprobacién del Presupuesto de Egresos consiste en la revision que
hace el Ayuntamiento de los gastos previstos para el periodo de un afio, conocido

como ejercicio fiscal.

" H. Congreso del Estado de México. “Ley Orgénica Municipal.” Toluca México. Comité Editorial.
2004. Articulo 101.
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La revision consiste en analizar que los gastos estén plenamente
justificados y que se sujeten al total de los ingresos que dispone el Ayuntamiento
para el mismo ejercicio. Esto significa que los gastos no pueden ser mayores de
lo que se prevé en la Ley de Ingresos, aprobada por la Legislacion Local.

El Ayuntamiento es el encargado de aprobar el Presupuesto de Egresos,
de acuerdo con las facultades que le otorga la Ley Organica Municipal del Estado
de México.

El Ayuntamiento en sesion de cabildo debe aprobar el Presupuesto de
Egresos del municipio; éste puede solicitar al Presidente Municipal y a la tesoreria
que se reajuste en caso de tener errores o gastos no justificables.

El Presupuesto Municipal de Egresos, se aprueba de forma definitiva el 15
de febrero del mismo ano de que se trate, ejecutando de forma retroactiva al 1 de

enero.

c) EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS:"®

El presidente municipal y el sindico deben vigilar que los gastos se realicen
conforme a lo previsto en el Presupuesto de Egresos vigente.

Es de suma importancia que en el gjercicio del Presupuesto de Egresos se
recaben las notas y documentos que justifiquen los gastos; estos comprobantes
serviran al tesorero municipal para presentar al Ayuntamiento la cuenta publica
municipal.

El Presidente Municipal debe vigilar que la tesoreria lleve la cuenta de los
gastos municipales en forma adecuada, para lo cual debe solicitar los informes y
revisar que los gastos hechos tengan la comprobacion correspondiente. Con lo
anterior, el Presidente Municipal previene desviaciones y usos indebidos del

gasto publico.™

 Contaduria General de Glosa del Gobierno del Estado. (2002) Circular Num. 7. Toluca México.

™ En la mayoria de los 125 Municipios del Estado, los presidentes, no cumplen con esa obligacion
normativa.
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Una vez hecho los planteamientos que al caso convienen para exponer la
composicién y el impacto del presupuesto por programas, asi como su
operatividad técnica y legal, se procede a presentar el paquete de funciones,
programas y proyectos que un Ayuntamiento del Estado de México tendria que
implementar, si ejerciera todas las funciones que la ley le asigna, especificando

que en la realidad no existe el caso.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA COMPLETA DE LOS
GOBIERNOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO.
(CATALOGO DE FUNCIONES, PROGRAMAS Y PROYECTOS)

FUNCION:
01 REGLAMENTACION.- Acciones orientadas a la expedicién y reforma del

Bando Municipal, asi como los reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio.

PROGRAMA:
0101 REGLAMENTACION MUNICIPAL.- Comprende las acciones y

recursos destinados a ejercer y coadyuvar al establecimiento de una cultura de
legalidad en el ambito municipal, mediante la formulacién, reforma y expedicion de
los bandos, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables en el territorio
de cada municipio.

PROYECTO:

010101 Expedicion de Bandos, Reglamentos y Disposiciones

Administrativas.- Incluye todas aquellas acciones y gastos que son motivo de
la elaboracion, actualizacion y expediciéon de bandos, reglamentos, circulares,
disposiciones administrativas y en general todas aquellas que sean necesarias

para el cumplimiento de las atribuciones conferidas a los Ayuntamientos de
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acuerdo al Articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a

excepcion de los emolumentos percibidos por el presidente municipal y sindicos.

FUNCION:
02 IMPARTICION DE JUSTICIA.- Contempla los programas y proyectos

inherentes a la conciliacion de controversias y a la calificacion y aplicacion de

sanciones.

PROGRAMA:
0201 IMPARTICION DE JUSTICIA MUNICIPAL.- Incluye acciones y

actividades relacionadas con la imparticion de la justicia en armonia social, a
través de la aplicacion de la ley con transparencia en los procesos decisorios, para

garantizar la vigencia del estado de derecho.

PROYECTO:

020101 Conciliacion de Controversias y Calificacion, y Aplicacion

de Sanciones.- Comprende las acciones y costos de las oficialias conciliadoras

y calificadoras municipales con base en las atribuciones que les confiere el
Articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

FUNCION:
03 PROCURACION DE JUSTICIA.- Considera las acciones de procuracion

y defensa de los intereses y derechos municipales; asi como el acopio de pruebas
e indicios de las primeras diligencias de averiguaciones previas. Incluye también la
preservacion de los derechos humanos.
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PROGRAMA:
0301 PROCURACION DE JUSTICIA MUNICIPAL.- Engloba acciones

encaminadas a apoyar el desarrollo de una politica integral de procuracién de
justicia que considere la prevencion en el delito, el ejercicio de la accién penal y
su seguimiento hasta los tribunales.

PROYECTO:

030101 Procuracion y Defensa de los Intereses Municipales.- Se
incluyen acciones y costos derivados de la actuacién de los sindicos municipales
segun las atribuciones que les confieren los Articulos 52 y 53 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México. En este mismo proyecto se deberan incluir las

percepciones econémicas de los sindicos municipales.

PROGRAMA:
0302 DERECHOS HUMANOS.- Comprende las acciones orientadas a

proteger, defender y garantizar los derechos humanos de todas las personas que
se encuentren en el territorio del municipio, no importando su status de
nacionalidad, fomentando una cultura de los derechos humanos encaminados a
promover el respeto y la tolerancia entre los individuos en los ambitos familiar y

social, y entre los servidores publicos y la ciudadania en general.

PROYECTOS:

030201 Difusion de la Proteccion de los Derechos Humanos.-

Comprende las actividades y recursos referentes a la difusion de los derechos
humanos entre la poblacion, que lleva a cabo la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos, destacando las ideas de respeto a las diferencias y al marco
legal, a través de la elaboracion de tripticos y carteles, realizacion de conferencias,

seminarios y del uso de los medios masivos de comunicacion.
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030202 Atencion a Quejas y Denuncias de Violacion de los

Derechos Humanos.- Contempla las actividades relativas a la atencion de
quejas y denuncias de violacion de los derechos humanos que tienen lugar dentro
del territorio municipal, asi como la atencion de las recomendaciones

provenientes de las Comisiones Nacional y Estatal de Derechos Humanos.

FUNCION:
04 SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL.- Acciones que

realiza el gobierno municipal para la investigacion y prevencion de conductas
delictivas; el reclutamiento, capacitacion, entrenamiento y equipamiento de los
elementos de seguridad publica y transito; asi como las referentes al auxilio y

proteccion civil.

PROGRAMA:
0401 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.- Cubre las acciones

orientadas a combatir la inseguridad publica con estricto apego a la ley y para
erradicar la corrupcion policiaca, mediante la profesionalizacion permanente de los

elementos de seguridad publica y transito.

PROYECTOS:

040101 Prevencion de la Delincuencia.- Comprende las actividades y
recursos destinados a la vigilancia y persuasion que llevan a cabo los elementos
de seguridad publica del municipio, la detenciéon de personas sorprendidas en la
comision de delitos en flagrancia y las acciones de informacién a la poblacién
sobre las consecuencias juridicas y materiales derivadas de conductas delictivas o
por la infraccion al marco normativo del municipio.
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040102 Informacion para la Seguridad Publica.- Incluye las acciones y

recursos destinados a la instalacion y operacion de equipo y sistemas de
informacién y comunicacién para apoyar las actividades de seguridad publica.

040103 Autoproteccion y Participacion Ciudadana.- Incluye las
acciones que realiza el Gobierno Municipal orientadas a promover el desarrollo de
una cultura de seguridad publica entre la ciudadania, considerando la colaboracién
activa de la sociedad para detectar fallas administrativas y prevenir actos delictivos

contra la integridad fisica y el patrimonio de las personas.

040104 Formacion y Capacitacion Profesional para la Seguridad

Publica.- Engloba actividades y recursos que se destinen al adiestramiento,
profesionalizacién, preparacion técnica y ética, al desarrollo de aptitudes y
actitudes de servicio a través de distintas modalidades y técnicas educativas que

se imparten al personal de seguridad publica del municipio.

040105 Supervision y Control del Transito Vehicular.- Comprende las
acciones que lleva a cabo el Gobierno Municipal para organizar, dirigir y ordenar el
transito vehicular, asi como la instalacion, mantenimiento y actualizacion de la
semaforizacion y sefalizacion vial. En este proyecto se deberan considerar los

sueldos y salarios del personal que otorga este servicio.

040106 Educacion Vial.- Se refiere a las actividades de difusion que realiza
el Gobierno Municipal para desarrollar la cultura de seguridad y respeto
relacionada con el transito de vehiculos y peatones, asi como las acciones para
divulgar y promover entre la ciudadania el conocimiento de la senalizacion y la

reglamentacién en materia de transito.
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040107 Infraestructura y Equipamiento para la Seguridad Publica

y Transito.- Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de
construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras o edificaciones, asi como la
instalacion del equipo, accesorios y muebles necesarios para el desarrollo de las
actividades inherentes a la seguridad publica y el transito de personas y vehiculos
en el ambito del territorio municipal. También contempla la dotacién de armas y
equipo de proteccion a los elementos de seguridad publica y de transito.

PROGRAMA:
0402 PROTECCION CIVIL.- Comprende acciones encaminadas a proteger la

vida y la integridad fisica de las personas, de sus bienes, asi como la
infraestructura basica, el equipamiento urbano y el medio ambiente del municipio;
capacitando y organizando a la sociedad para enfrentar fenémenos perturbadores

y evitar accidentes, siniestros, desastres y catastrofes.

PROYECTOS:

040201 Coordinacion y Concertacion para la Proteccion Civil.-
Acciones que lleva a cabo el Gobierno Munic.ipal para establecer y mantener
vinculos de colaboracién con las dependencias estatales y federales y con los
sectores social y privado, para proporcionar auxilio y proteccion a la poblacion
victima de siniestros y desastres. Incluye también los apoyos proporcionados a los
consejos municipales de proteccic’m civil, a los grupos de socorristas voluntarios y

al cuerpo de bomberos.

040202 Capacitacion y Difusion para la Proteccion Civil.- Incluye las
acciones referentes a la capacitacion y adiestramiento de las personas que
participan en la proteccion civil, asi como las campafias de alertamiento y difusion

de las medidas de prevencion para que la poblacion conozca los mecanismos
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para enfrentar los riesgos, siniestros y desastres que se puedan presentar dentro
del territorio del municipio.

040203 Identificacion y Prevencion de Riesgos.- Son las acciones

enfocadas al analisis, captura y geoprocesamiento de la informacion para la
integracion y edicion de cartografia y estadistica sobre los riesgos, con origen en
cada uno de los fendmenos perturbadores, y el impacto que puedan generar a la
poblacién, sus bienes, infraestructura basica, equipamiento urbano y medio
ambiente. También contempla las actividades orientadas a la creacion y aplicacién
de Programas de Prevencion de Riesgos Geologicos, Hidrometeoroldgicos,
Quimicos, Sanitarios y Socio-Organizativos, asi como a programas preventivos
especificos por punto peligroso, como gaseras, gasolineras, industrias de alto
riesgo, etc., a fin de establecer y aplicar las medidas para disminuir los dafos
inminentes y probables.

040204 Atencion y Manejo de Emergencias y Desastres.- Engloba

todas aquellas acciones que se requieren coordinar con otras instancias
gubernamentales, no gubernamentales y civiles para atender y proporcionar

auxilio a la poblacion afectada por emergencias y desastres.

040205 Infraestructura y Equipamiento para la Proteccion Civil.-
Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de construccion,
rehabilitacion y ampliacion de obras o edificaciones, asi como la instalaciéon del
equipo, accesorios y muebles necesarios para el desarrollo de las actividades
inherentes a la proteccion civil que se desarrollan en el ambito del territorio
municipal.
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FUNCION:
05 FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO.-

Comprende las acciones que lleva a cabo el Gobierno Municipal para promover y
fomentar la produccién y la productividad de las actividades econémicas del

municipio, y para fomentar el empleo.

PROGRAMA:

0501 EMPLEO.- Atiende las acciones encaminadas a aumentar las

oportunidades de empleo vinculando su oferta y demanda; e impulsar el desarrollo
de la planta productiva del municipio, mediante la formacién de los recursos
humanos para el trabajo.

PROYECTOS:

050101 Servicio Municipal de Empleo.- Comprende las acciones de

atencion a la poblacion desempleada, buscadores activos de empleo,
vinculandoles con las oportunidades de trabajo que se presenten, a través de la
difusion, reclutamiento y selecciéon para canalizarlos y colocarlos en un empleo
formal conforme a sus habilidades y experiencias. Este proyecto tiene que ver
también con la celebracion de eventos de vinculacion de oferentes y demandantes
de mano de obra, buscando abatir los costos de reclutamiento y seleccién de
personal.

050102 Fomento a la Capacitacion y Adiestramiento para el

Trabajo.- Acciones que lleva a cabo el Gobierno Municipal para promover y
gestionar ante las instancias correspondientes, el otorgamiento de becas de
capacitacion a personas desempleadas con deseos de emplearse o
autoemplearse, que por ser el sostén econdémico de su familia necesiten de un

ingreso; ofreciéndole a través del fomento a la capacitacion y el adiestramiento
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una alternativa de colocacion y un ingreso equivalente a un salario minimo de la

zona, asi como ayuda para transportarse.

050103 Empleo Temporal.- Recursos destinados a generar proyectos

productivos privilegiando el empleo intensivo para mano de obra no calificada de
acuerdo a la estacionalidad agricola para suplir transitoriamente la carencia de
fuentes de empleo en zonas marginadas. La elegibilidad de los proyectos se
conducen por tres vertientes: actividades productivas (agricola, pecuaria y
comercial), proyectos de beneficio comunitario (agua potable, pavimentacion,
salud y educacién) y de beneficio familiar (letrinas, corrales y granjas,). Los
recursos se destinan a mano de obra, materiales, atencion a la poblacion en
situaciones de emergencia y al desarrollo de actividades productivas.

PROGRAMA:
0502 DESARROLLO AGRICOLA.- Comprende las acciones dirigidas a

coadyuvar a incrementar de manera permanente y sostenida los niveles de
productividad y rentabilidad de las actividades agricolas, promoviendo Ila
generacion del valor agregado a la produccién primaria.

PROYECTO:

050201 Fomento a los Cultivos Agricolas.- Incluye las acciones
orientadas a proporcionar y gestionar apoyos para la explotacion de cultivos
agricolas, tomando en cuenta la vocacién productiva del municipio. En este mismo
proyecto se consideran las gestiones y demas actividades que lleva a cabo el
Gobierno Municipal para apoyar a los agricultores en la comercializaciéon de sus
productos.
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PROGRAMA: ‘
0503 FOMENTO PECUARIO.- Integra actividades enfocadas a promover

incrementos en la produccién y productividad pecuarias, asi como fomentar la

creacion de agroempresas y organizaciones rentables que propicien el desarrollo
de la actividad pecuaria y que generen empleos productivos.

PROYECTOS:

050301 Fomento a la Ganaderia.- Incluye las gestiones y acciones de
apoyo que lleva a cabo el Gobierno Municipal tendientes a mejorar los niveles de
produccién y productividad de las diferentes especies de ganado mayor y menor

que se explotan en el municipio.

050302 Fomento a la Explotacion de Especies Menores.- Contempla
las acciones destinadas a gestionar y proporcionar apoyos a las familias que
habitan en el medio rural, para la explotacién de especies menores (pollos, pavos,
patos, conejos, etc.) en el sistema de traspatio, como una estrategia para mejorar

su dieta alimenticia y complementar su ingreso con la venta de los excedentes.

050303 Fomento Apicola.- Incluye el desarrollo de actividades y la

aplicacion de recursos para apoyar a los apicultores del municipio en la
tecnificacion y equipamiento de sus explotaciones apicolas, asi como para la

repoblacion de colmenas y el control de la varroasis.

PROGAMA:
0504 DESARROLLO FORESTAL.- Incluye actividades orientadas a

promover y fomentar el aprovechamiento sustentable de los bosques con la
participacion directa de sus duefos, poseedores y prestadores de servicios
técnicos; implementando medidas preventivas para evitar la degradacion del

recurso forestal protegiendo.
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PROYECTO:

050401 Fomento a la Produccion Forestal Sustentable.- Contempla

las acciones y recursos aplicados en promover la incorporacién de predios
forestales al aprovechamiento sustentable, asi como la participacion de los duefios
y poseedores de los bosques en actividades de explotacion, proteccion,
conservacion y fomento del recurso. Incluye la gestion de apoyos para los

titulares de aprovechamientos forestales.

PROGRAMA:
0505 FOMENTO ACUICOLA.- Incluye proyectos orientados a apoyar la

explotacion acuicola diversificada, de acuerdo al potencial productivo municipal,
bajo esquemas de aprovechamiento sustentable para contribuir a la generacion de
empleos productivos y mejorar la dieta basica de los pobladores de las

comunidades riberefias del municipio.

PROYECTO:

050501 Fomento a la Produccion Acuicola.- Incluye las acciones de
apoyo a los productores rurales para aprovechar los cuerpos de agua con
potencial para la explotacion de especies acuicolas, asi como para promover el

autoconsumo y apoyar la comercializacion de los excedentes de su produccion.

PROGRAMA:
0506 PROMOCION INDUSTRIAL.- Contempla acciones para fomentar la

cultura empresarial, atraer inversion productiva, y apoyar a la micro y pequefia

industria, con absoluto respeto al medio ambiente.
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PROYECTOS:

050601 Promocidn y Fomento Industrial.- Contempla las actividades que

lleva a cabo el Gobierno Municipal para promover las potencialidades y ventajas
comparativas del municipio como una estrategia para atraer capital privado para
ser invertido en la instalacién y desarrollo de unidades industriales dentro del

territorio del municipio.

050602 Apoyo a la Micro y Pequena Industria.- Incluye las gestiones
que lleva a cabo el Gobierno Municipal para apoyar el desarrollo de talleres y
pequefas industrias de tipo familiar a través de acciones de capacitacion,

asistencia técnica, vinculacion y financiamiento.

PROGRAMA:
0507 FOMENTO A LA MINERIA.- Contempla acciones de promocién a la

explotaciéon racional de yacimientos de materiales pétreos, con base en las
politicas en materia ecologica y de uso del suelo, para evitar y, en su caso, mitigar
impactos ambientales que se han presentado; asi como, la detencién, exploracion
y evaluacion de los recursos minerales ubicados en el territorio municipal,

encaminados al desarrollo de proyectos como una alternativa de empleo.

PROYECTO:

050701 Fomento al Desarrollo Minero Municipal.- Incluye las acciones
de regulacion, expedicion de permisos y concesiones, asi como para promover y
fomentar la explotacion de los recursos minerales metalicos y no metalicos
ubicados en el territorio de cada municipio procurando una mayor participacion del

sector social en esta actividad.
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PROGRAMA: _
0508 PROMOCION ARTESANAL.- Comprende las acciones y recursos

aplicados al fomento de las expresiones de arte popular del municipio, con el
impulso a la creatividad, disefo, produccién y sistemas de comercializacion en el
mercado local, estatal, nacional e internacional, a fin de mejorar el nivel de vida los

artesanos.

PROYECTOS:

050801 Fomento a la Produccion y Comercializacion Artesanal.-
Se refiere a las acciones que realiza el Gobierno Municipal para fomentar la
organizacion de artesanos, otorgar cursos de capacitacion, impulsar nuevos
disefios y desarrollar nuevos proyectos productivos en el sector. Contempla
también las actividades relativas a la difusion y comercializacion de los productos
artesanales.

050802 Apoyo a la Microempresa Artesanal.- Se refiere a las gestiones
que se llevan a cabo ante el Instituto de Investigacién y Fomento a las Artesanias,
asi como con otras instituciones de fomento, para conseguir los financiamientos
con condiciones flexibles en términos de tasas de interés y plazos de pago con
recursos del Fondo de Solidaridad Empresarial del Estado de México, para apoyar

a los artesanos en la formulacién y operacién de proyectos productivos.

PROGRAMA:
0509 MODERNIZACION COMERCIAL.- Contempla las actividades

tendientes a apoyar el ordenamiento y regulacion de la actividad comercial para
garantizar un flujo adecuado de productos en condiciones Optimas de calidad,
suficiencia y crédito.
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PROYECTOS:

050901 Fomento al Desarrollo Comercial.- Acciones que lleva a cabo el

Gobierno Municipal en coordinacion con las camaras de comercio, asociaciones
de comerciantes y los gobiernos Estatal y Federal, para promover la
modernizacion de la infraestructura y el sistema de comercializacion y abasto de

productos, principalmente de aquellos que son de consumo basico.

050902 Regulacion y Administracion de Mercados, Tianguis y
Centrales de Abasto.- Engloba las actividades que lleva a cabo el Gobierno

Municipal para la prestacion, explotacién, administracién, conservacion vy
regulacion del servicio de mercados, tianguis y centrales de abasto que operan en

el municipio.

050903 Regulacion del Comercio Ambulante y Semifijo.- Integra las

actividades orientadas a ordenar y regular el comercio municipal que se realiza en
la via publica de manera ambulante y semifija.

PROGRAMA:
0510 FOMENTO TURISTICO.- Incluye las actividades orientadas a fomentar

la inversion social y privada en el sector, como palanca para incrementar la calidad
de los servicios turisticos, con el desarrollo de destinos turisticos municipales
altamente competitivos que tengan como resultados ingresos y empleo para su

poblacioén.

PROYECTOS:

051001 Fomento y Promocion al Desarrollo Turistico.- Considera

acciones de fomento de los proyectos y las acciones orientadas a desarrollar

destinos turisticos que se traduzcan en ingresos y empleo para las familias del
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municipio. Asimismo, contempla las actividades de promocion y difusion que se

realizan para posicionar los destinos turisticos.

051002 Infraestructura y Equipamiento para el Turismo.- Incluye las

acciones y recursos que comprende el proceso de construccion, rehabilitacion y
ampliacion de obras o edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios

y muebles necesarios para fomentar el turismo en el municipio.

FUNCION:
06 DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA.- Se refiere

a las acciones orientadas a apoyar el otorgamiento y ampliacién de los servicios
proporcionados por los Sistemas de Salud y Educacion, la aplicacion de los
programas de apoyo a la poblacion abierta, de asistencia social y de desarrollo
integral de la familia, asi como el fomento y la promocion de la cultura fisica, el
deporte y la recreacion.

PROGRAMA:

0601 SALUD.- Comprende actividades orientadas a gestionar el mejoramiento y

ampliacidon de los servicios de salud que otorgan las instituciones del sector
publico, asi como coadyuvar en las funciones de regulacion sanitaria de las

actividades que se realizan en el municipio.

PROYECTOS:

060101 Fomento a la Prestacion de los Servicios de Salud.-
Comprende las acciones encaminadas a la deteccion de necesidades, gestion y
coordinacién para incrementar y mejorar los servicios de salud que se operan en

el municipio a través de los programas estatales y federales.



137

060102 Orientacion y Apoyo para la Salud Comunitaria.- Comprende
las acciones encaminadas a la atencion médica comunitaria, mediante acciones
de informacién y orientacion a la poblacion sobre los temas de apoyo a la salud,

con el fin de lograr la mejoria de sus condiciones de vida.

060103 Control y Regulacién Sanitaria.- Contiene las acciones que el
marco juridico le permite a la autoridad municipal por si misma o en coordinacion
con las autoridades estatales o federales para vigilar las condiciones sanitarias en
la produccién o expendio de productos y alimentos para el consumo humano como
es el caso de los rastros, entre otros. Incluye también el control y regulacion

sanitaria de los panteones.

060104 Infraestructura y Equipamiento para la Salud.- Incluye las
acciones y recursos que comprende el proceso de construccion, rehabilitacion y
ampliacion de obras o edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios

y muebles necesarios para mejorar los servicios de salud.

PROGRAMA:
0602 EDUCACION Y CULTURA.- Integra actividades destinadas a mejorar

la calidad de la educacion y elevar el nivel educativo con énfasis en las areas
rurales y urbanas de menor desarrollo; asegurando la igualdad en el acceso y
permanencia a una educacion basica de calidad; asi como fortalecer la pluralidad
cultural de la sociedad bajo la articulacion interinstitucional de programas para el
fomento de la cultura, las bellas artes, la preservacion y difusion del patrimonio

historico, artistico y cultural del municipio.
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PROYECTOS:

060201 Apoyo a la Educacion Basica.- Incluye acciones orientadas a
propiciar la cooperacion de la sociedad para el desarrollo de la tarea educativa vy
de cultura que ofrece el Estado en el nivel basico, a través de los Consejos de
Participacion Social Escolar y Cultura Municipal en su caracter de 6rganos de
promocion, difusién, consulta, orientaciéon y apoyo de la educacion y las bellas
artes.

060202 Fomento a la Educacion Extraescolar y de Adultos.- Incluye
eventos tales como: cursos, cursillos, talleres, seminarios, dirigidos a diferentes
estratos de la poblacion; asimismo, las acciones destinadas a apoyar la conclusion

de estudios primarios y secundarios de la poblacion adulta.

060203 Fomento a la Alfabetizacion.- Contempla el conjunto de
actividades que lleva a cabo el Gobierno Municipal para apoyar la operacién de los
programas de alfabetizaciéon ejecutados por los Gobiernos Federal y Estatal, a
través de los cuales se ofrece a la poblacién analfabeta mayor de 15 anos y/o sin
escolaridad basica complementar la oportunidad de aprender a leer y escribir
mediante opciones educativas flexibles y acordes con sus necesidades, de

manera que alienten su superacion personal y familiar.

060204 Estimulos Economicos a la Educacion.- Se refiere a las

actividades que lleva a cabo el Gobierno Municipal en torno a la gestiéon y
otorgamiento de becas econdémicas a estudiantes de bajos ingresos, para evitar

que abandonen sus estudios por la falta de recursos financieros.

060205 Administracion de Bibliotecas y Casas de Cultura.-
Considera las acciones relativas a la planeaciéon, administracion, promocion y

difusion de los programas y eventos culturales que se desarrollan en las casas de
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cultura. Incluye también las actividades relativas a la administracion y fomento de
bibliotecas publicas que operan en el municipio.

060206 Preservacion del Patrimonio Cultural.- Incluye las acciones y

eventos destinados a preservar las costumbres y tradiciones del municipio tales
como: ferias, ceremonias, festivales, asimismo, las actividades desarrolladas por

el cronista municipal.

060207 Difusion y Promocion de la Cultura.- Se refiere a las acciones

y gastos inherentes al uso de los medios de comunicacion para la difusion de la
cultura local, asi como los destinados a promover la cultura general entre la

poblacion a través de diversos medios (ferias, exposiciones y festivales).

060208 Infraestructura y Equipamiento para la Educacion y la

Cultura.- Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de
construccioén, rehabilitacién y ampliacion de obras o edificaciones, asi como la
instalacion del equipo, accesorios y muebles necesarios para promover y
fomentar la educacion y la cultura en el municipio.

PROGRAMA:
0603 CULTURA FiSICA Y DEPORTE.- Incluye actividades referentes a la

promocién de la salud fisica y mental de la poblacién, mediante la practica
sistematica de actividades fisicas, deportivas y recreativas, asi como contar con
instalaciones suficientes, funcionales, reglamentarias y seguras para la practica

eficiente de las actividades fisicas, deportivas y recreativas.
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PROYECTOS:

060301 Fomento a la Cultura Fisica.- Engloba las actividades que lleva a

cabo el Gobierno Municipal para fomentar, promover y difundir los programas de
activacion fisica y eventos de recreacion comunitaria entre la poblacion del

municipio.

060302 Promocion del Deporte Social y de Barrios.- Comprende las
acciones que realiza el Gobierno Municipal para fomentar, promover y difundir la
practica del deporte en las comunidades y barrios, como una forma de convivencia
de la poblacion y una alternativa para reducir los indices de drogadiccion,

delincuencia juvenil y alcoholismo.

060303 Administracion y Operacion de Centros Deportivos y

Recreativos.- Comprende las acciones y gastos relativos al mantenimiento,

operacion y administracion de los centros deportivos y recreativos operados por el

Gobierno Municipal.

060304 Apoyos y Estimulos Econémicos al Deporte.- Incluye el
otorgamiento de premios, acondicionamiento de canchas deportivas y patrocinios
de eventos deportivos. Incluye también los apoyos economicos o en especie que
el Gobierno Municipal otorga a los deportistas con potencial para promover su

participacion en eventos estatales, nacionales e internacionales.

060305 Infraestructura y Equipamiento para la Cultura Fisica y el

Deporte.- Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de
construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras, edificaciones, instalaciones
deportivas y espacios para la practica de la cultura fisica, asi como la instalaciéon
del equipo, accesorios y muebles necesarios para promover y fomentar la

cultura fisica y el deporte en el municipio.
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PROGRAMA:
0604 DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y ASISTENCIA

SOCIAL.- Encamina acciones de desarrollo a la integracion familiar y a la

asistencia social, por medio del respeto e impulso de valores que permitan al
individuo un desarrollo armonico, sano y pleno en la sociedad; asi como
orientacion y asesoria sobre los procesos fisicos, psicolégicos, biologicos de los
adolescentes, tutelando asi los derechos de los nifios, jovenes, mujeres,
discapacitados y adultos mayores, con mejores oportunidades que les permitan

incorporarse a la sociedad de manera productiva.

PROYECTOS:

060401 Desarrollo Integral de la Familia.- incluye las acciones

orientadas para brindar atenciéon integral y asesoria a las familias sobre los
procesos fisicos, psicolégicos, biologicos y sociales, mediante diversas actividades
para mejorar la calidad de vida de sus integrantes en la esfera personal y de grupo
familiar en el municipio. En este proyecto se deberan contemplar los recursos que
asigna el Ayuntamiento al DIF municipal.

060402 Atencion a Victimas por Maltrato y Abuso.- Incluye las

acciones que se realizan y las gestiones que lleva a cabo el DIF municipal para
brindar atencién integral a menores discapacitados, ancianos, mujeres y hombres
que hayan sido victimas de maltrato, asi como a sus familias a través de un grupo

de profesionales en el area médica, psicolégica, juridica y social.

060403 Servicios Juridicos Asistenciales a la Familia.- Se enfoca a
brindar orientacién social y asistencia juridica al menor en estado de vulnerabilidad
y a familias de escasos recursos, con el proposito de garantizar el respeto de sus
derechos, instrumentando y promoviendo programas practicos que contribuyan a

la integracion familiar.
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060404 Prevencion al Alcoholismo y Farmacodependencia.-
Comprende la realizacion de actividades educativo-preventivas sobre el
alcoholismo, tabaquismo y farmacodependencia en la poblacién de riesgo,
dirigidas a grupos como padres de familia, maestros, alumnos y poblacién abierta,
tratando de incidir en las causas individuales, familiares y sociales a través de las

gestiones y acciones especificas del sistema Municipal del DIF.

060405 Orientacion y Atencion Psicoldgica a la Familia.- Incluye
actividades que lleva a cabo el DIF municipal orientadas a disminuir la aparicién
de trastornos emocionales y conductuales en la poblacion, tratando de incidir en

las causas familiares, individuales y sociales.

060406 Servicios para el Desarrollo Comunitario.- Comprende
acciones destinadas a impulsar y fomentar la participacion activa de las familias
rurales en el proceso de autogestion de los servicios de educacion, salud y

vivienda.

060407 Apoyo a la Salud de la Nifiez.- Engloba acciones y gestiones que
realiza el DIF municipal orientadas a prevenir enfermedades de mayor impacto en
la poblacion infantil. También se debera incluir en este proyecto los apoyos que se

otorgan para la aplicacién de los esquemas de vacunacion universal.

060408 Atencion a Menores en Situacion Extraordinaria.- Contempla
acciones que lleva a cabo el DIF municipal para retirar de la calle a menores que
viven y trabajan en la via publica en condiciones de alta vulnerabilidad y con
problemas de drogadiccion; ofreciéndoles alternativas que les permitan mejorar su
calidad de vida.
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060409 Desayunos Escolares.- Incluye acciones enfocadas a proporcionar

un desayuno diario a los nifios que se encuentran en preescolar, primero y
segundo afno de primaria de las zonas urbanas y rurales del municipio, con la

finalidad de coadyuvar a elevar su nivel nutricional y su rendimiento escolar.

060410 Atencion a Personas con Discapacidad.- Contempla todas

aquellas actividades que lleva a cabo el DIF municipal orientadas a promover la
integracion de personas con capacidades diferentes, a la vida productiva, social,
recreativa, deportiva y cultural, asi como el otorgamiento de atenciéon médica y
paramédica especializada a los discapacitados que carezcan de servicios de
seguridad social.

060411 Apoyo a los Adultos Mayores.- Engloba el conjunto de acciones
que desarrolla el DIF Municipal encaminadas a mejorar la calidad de vida de los
adultos mayores mediante el otorgamiento de apoyos y asistencia médica, social,
recreativa y cultural. En este proyecto se incluye lo relativo a los clubes de la
tercera edad, asi como las gestiones para la afiliacion al Instituto Nacional de la

Senectud y el otorgamiento de descuentos fiscales.

060412 Atencion a la Mujer y Perspectiva de Género.- Incluye la
gestion y otorgamiento de apoyos orientados al desarrollo de proyectos de auto-
produccion que permitan a las mujeres de escasos recursos obtener ingresos
econdémicos y mejorar la alimentacion de su familia. Incluye ademas la atencion
médica y asistencial a la mujer, y los estudios y eventos en general que tengan
como objetivos difundir y analizar el papel de la mujer en la sociedad, sus

derechos y la importancia de su género en la economia y la familia.

060413 Atencion a la Juventud.- Comprende las acciones que lleva a cabo

el Gobierno Municipal para atender las demandas de los jovenes en materia de

desempleo, salud, recreacion, cultura y actividades fisicas, asi como también la
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promocion y difusion en materia de educacion sexual, planificacion familiar y salud

reproductiva.

060414 Orientaciéon y Apoyo para la Nutricion y Alimentacion.-
Engloba las acciones para fomentar la nutriciobn y produccion de alimentos de
consumo familiar y la capacitacion para elevar la nutriciéon de la familia y el nivel
de atencién sanitaria en comunidades de dificil acceso. Asimismo incluye las
campanas de difusion y orientacion dirigidas a la poblacion de las comunidades
con mayores indices de marginacion.

060415 Infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo Integral
de la Familia y la Asistencia Social.- Incluye las acciones y recursos que
comprende el proceso de construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras o
edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios y muebles

necesarios para promover y fomentar el desarrollo integral de la familia y la

asistencia social en el municipio.

PROGRAMA:
0605 ATENCION A GRUPOS ETNICOS.- Incluye acciones encaminadas al

desarrollo integral de los pueblos indigenas con la participacion de la poblacion y

absoluto respeto a sus costumbres y tradiciones.

PROYECTOS:

060501 Fomento al Desarrollo de los Pueblos Indigenas.- Son
aquellas actividades que se enfocan a coordinar y concertar con instancias del
sector publico y el sector privado la ejecuciéon de acciones que coadyuven a elevar
el nivel de vida de la poblacion de las comunidades indigenas asentadas en el
municipio, con pleno respeto a su identidad cultural.
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060502 Apoyo para la Promocion y Proteccion del Patrimonio

Cultural Indigena.- Engloba acciones enfocadas el apoyo, la promocién,

difusion y proteccion de los espacios culturales que pertenecen a la poblacion de

comunidades indigenas donde desarrollan actividades culturales.

FUNCION:
07 DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE.- Contempla las acciones

dirigidas a coadyuvar en el ordenamiento y desarrollo urbano de los centros de
poblacion; proporcionar los servicios publicos; mejorar y ampliar las

comunicaciones y el servicio de transporte, y a proteger el ambiente.

PROGRAMA:
0701 DESARROLLO URBANO.- Contempla acciones para ordenar y regular

el crecimiento de los centros de poblacion del municipio y proveerlos del

equipamiento urbano que requiere su desarrollo.

PROYECTOS:

070101 Planeacion para el Desarrollo Urbano del Municipio.-
Comprende las acciones y recursos que aplica el Gobierno Municipal para la
elaboracion, actualizacion e instrumentacion de los planes y programas de
desarrollo urbano y de los centros estratégicos de poblacién, asi como aquellas

relativas al seguimiento y evaluacion de los mismos.

070102 Regulacion y Control del Desarrollo Urbano.- Contempla las

actividades orientadas a integrar, actualizar y aplicar el marco regulatorio del

desarrollo urbano, asi como vigilar y supervisar su cumplimiento.
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070103 Rehabilitacion y Mantenimiento de Areas Urbanas.-
Comprende a aquellas acciones orientadas a la conservacion del equipamiento y
la infraestructura urbana (calles, vialidades, plazas civicas, parques y jardines,

etc.) para lograr una mejor funcionalidad de los centros de poblacién.

070104 Infraestructura y Equipamiento para el Desarrollo Urbano.-
Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de construccion,
rehabilitacion y ampliacion de obras o edificaciones, asi como la instalacion del
equipo, accesorios y muebles necesarios para promover y fomentar el desarrollo
urbano del municipio. (pavimentacion de calles y vialidades, la construccion de

guarniciones y banquetas, plazas civicas, etc.).

PROGRAMA:

0702 SUELO.- Contempla actividades encaminadas a contar con una oferta
suficiente de suelo apto y legal para atender a costos razonables, ordenada y
anticipadamente, las necesidades de vivienda, abatir la incorporacion de suelo de
manera ilegal y realizar acciones preventivas para evitar los asentamientos

humanos irregulares.

PROYECTOS:

070201 Fomento a la Regularizacion de Predios.- Se refiere a las
acciones y gestiones realizadas por el Gobierno Municipal para promover y
fomentar la ordenacion y regularizacion del territorio municipal. Incluye la
ejecucion de campafias masivas para la titulacion de predios y certificacion de

derechos sobre la tierra.

070202 Oferta de Suelo para el Desarrollo Urbano.- Comprende el

conjunto de acciones orientadas a la promocion del suelo apto para programas

sociales de vivienda, dirigidas particularmente a la poblacién de escasos recursos,
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asimismo a coadyuvar a erradicar la oferta de suelo ilegal del mercado
inmobiliario. Comprende también lo relativo a las previsiones de terrenos para la

infraestructura y el equipamiento urbano.

070203 Administracion de Reservas Territoriales.- Acciones
encaminadas a atender la demanda del suelo de la poblacién de escasos recursos
econdmicos, asi como adquirir reserva territorial con vocacién habitacional
mediante la figura juridica del convenio de contraprestacion, asi mismo celebrar
convenios con otros municipios y dependencias del Gobierno del Estado que
tengan predios susceptibles de ser usados para el desarrollo social progresivo de

la vivienda.

070203 Prevencion de la Ocupacion Irregular del Suelo.- Conjunto

de acciones orientadas a evitar la ocupacién irregular del suelo, realizando para
ello operativos permanentes, principalmente en los municipios conurbanos, asi
como difundir campanas de prevencion, solicitar el desalojo de predios invadidos y
desalentar el corporativismo de las organizaciones sociales como instrumentos de
presion a través de la atencion directa a los solicitantes de tierra.

PROGRAMA:

0703 VIVIENDA.- Cubre actividades relacionadas a la construccion de vivienda

para abatir paulatinamente el rezago existente y fomentar su produccion, orientada
de preferencia a nuevos centros urbanos, asimismo contempla actividades del
municipio tendentes a promover y proporcionar apoyos para el mejoramiento de la

vivienda de los segmentos de poblacion mas desprotegidos.

PROYECTOS:

070301 Fomento a la Produccion de Vivienda.- Acciones encaminadas

a promover e impulsar la construccion de vivienda, para contribuir al abatimiento
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del rezago y atender las necesidades actuales y futuras de vivienda y coordinar
dichas acciones con los sectores publico y privado.

070302 Fomento al Mejoramiento de la Vivienda y Pié de Casa.-

Acciones que desarrolla el Gobierno Municipal orientadas a proporcionar apoyos y
realizar gestiones para mejorar las condiciones fisicas de la vivienda de las
familias de escasos recursos con prioridad para aquellas que se ubican en el
medio rural. También comprende el apoyo con materiales y asistencia técnica para

la construccion de pié de casa.

070303 Expedicion, Registro y Control de Permisos para

Construccion de Vivienda.- Acciones encaminadas al otorgamiento de

licencias y permisos para la construccion de vivienda, asi como a realizar y

mejorar las actividades de registro y control de este proceso.

PROGRAMA:
0704 AGUA Y SANEAMIENTO.- Incluye acciones y recursos destinados

para la dotacién de agua potable con calidad y cantidad suficientes para atender
sus necesidades basicas; suministrando el servicio de drenaje para evitar riesgos,
enfermedades y disminuir las inundaciones, fomentando entre la comunidad una
cultura de cuidado y uso racional del agua.

PROYECTO:

070401 Administracion de los Servicios (Organismos
Operadores).- Conjunto de acciones tendientes a promover la
descentralizacion de los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, asi como a apoyar a los organismos operadores en su desarrollo y

consolidacion operativa y administrativa, para mejorar la calidad del servicio,
incrementar la cobertura y aumentar su nivel de recaudacion.
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070402 Suministro de Agua Potable.- Acciones dirigidas a dotar de agua

potable a la poblacion en cantidad y calidad para su consumo, asi como
programar, organizar y gestionar la construccion, rehabilitacion y ampliacion de la
infraestructura hidraulica para el servicio de agua potable.

070403 Mantenimiento de los Sistemas de Drenaje vy

Alcantarillado.- Acciones orientadas a realizar el servicio de mantenimiento de

drenaje sanitario y alcantarillado, para evitar riesgos y enfermedades, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio; asimismo dotar de la
infraestructura de drenaje necesario para evitar y reducir los riesgos de

inundacion, evitando pérdidas econémicas y dafios a la poblacion.

070404 Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales.- Acciones

encaminadas al tratamiento de aguas residuales y a fomentar su reutilizaciéon en

las actividades productivas, observando la normatividad en esta materia.

070405 Cultura para el Uso Eficiente del Agua.- Acciones que lleva a

cabo el Gobierno Municipal para crear conciencia entre la poblacion acerca de la
necesidad de dar un uso racional al agua y promover una cultura del ahorro de

este vital liquido.

070406 Infraestructura y Equipamiento para la Dotaciéon de Agua
Potable y Saneamiento.- Incluye las acciones y recursos que comprende el

proceso de construccién, rehabilitacion y ampliacion de obras o edificaciones, asi
como la instalacién del equipo, accesorios y muebles necesarios para

proporcionar los servicios de agua potable y saneamiento a la poblacién.
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PROGRAMA: |
0705 ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO.- Desarrolia

actividades dirigidas a la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras de
energia y alumbrado publico, promoviendo la participacion de la Comision Federal
de Electricidad, y del Gobierno Estatal para la instalacion, ampliacién vy
mantenimiento de la infraestructura.

PROYECTOS:

070501 Fomento para la Electrificacion.- Incluye aquellas acciones
dirigidas a gestionar y participar en la atencion a la demanda actual y el rezago en
el servicio eléctrico domiciliario; asimismo, mejorar la calidad del servicio eléctrico
en aquellos puntos de las localidades donde se presentan deficiencias vy
promover la creacion de comités pro- electrificacion, con el fin de agilizar los
tramites ante las instancias responsables de la introduccién del servicio.

070502 Alumbrado Publico.- Incluye aquellas acciones orientadas a
satisfacer las necesidades de alumbrado publico de la poblacidon, mediante la
promocion del servicio y mantenimiento de los equipos e infraestructura
respectivos; asimismo reducir el consumo de energia en las instalaciones de

alumbrado publico, utilizando tecnologia de punta.

070503 Ahorro de Energia.- Comprende el conjunto de acciones orientadas

a instrumentar programas para fomentar el ahorro y uso eficiente de la energiay a

desalentar su consumo ilegal.

070504 Infraestructura y Equipamiento.- Incluye las acciones y recursos
que comprende el proceso de construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras o
edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios y muebles necesarios

para proporcionar el servicio de electrificacion.
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PROGRAMA: ;
0706 PROTECCION AL AMBIENTE.- Contempla las acciones

relacionadas con la limpia, tratamiento y disposicion de residuos y aquellas para
ayudar a revertir los procesos que inciden en los fenédmenos de contaminacion y
pérdida de la biodiversidad; asi como de los recursos naturales,
corresponsabilizando a los sectores de la poblacibn en las acciones que
emprendan para la prevencion y erradicacion de factores de contaminacion

ambiental.

PROYECTOS:

070601 Fomento a la Proteccion y Preservacion de los Recursos

Naturales.- Considera las acciones que realiza el Gobierno Municipal para
desarrollar actividades coordinadas con otros municipios, asi como con los
Gobiernos Estatal y Federal en materia de fomento a la proteccién y preservacion

de los recursos naturales.

070602 Limpia, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de

Residuos.- Contempla acciones que tienen que ver con la limpieza de vias y
espacios publicos, la recoleccion de basura, su transporte a los lugares fijados
para su depésito, asi como su procesamiento y aprovechamiento posterior.

070603 Promocion de la Cultura Ambiental.- Incluye las actividades que
lleva a cabo el Gobierno Municipal para promover una educacion y una cultura que
propicie conciencia ambiental en la ciudadania, asi como capacitar y orientar en
materia de educacion ambiental, coordinar, organizar y difundir los programas de
educacion ambiental entre los sectores publico, social y privado; y elaborar e

instrumentar programas de educaciéon ambiental.
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070604 Infraestructura y Equipamiento para la Proteccion al

Ambiente.- Incluye las acciones y recursos que comprende el proceso de

construccion, rehabilitacion y ampliacion de obras o edificaciones, asi como la
instalacion del equipo, accesorios y muebles necesarios para promover y fomentar
la proteccion del medio ambiente.

PROGRAMA:

0707 MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES Y EL
TRANSPORTE.- Engloba acciones para coadyuvar a la modernizacién y

ampliacion de las comunicaciones y el transporte, con el fin de contribuir al
desarrollo socioecondémico del municipio, con medidas de mantenimiento de la

redes de los caminos vecinales y carreteras.

PROYECTOS:

070701 Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales.-

Comprende las acciones de planeacion y ejecucion de trabajos relativos a la
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la red de caminos vecinales del
municipio, con el fin de mantenerlos en buen estado de uso, asimismo, promover
la participacion de los sectores social y privado con recursos humanos,
econdmicos y materiales de la regién para su conservacion. Incluye también las
gestiones ante los Gobiernos Federal y Estatal, para la conservacion de carreteras
de esas jurisdicciones que se ubiquen dentro del territorio del municipio.

070702 Promocion de la Telefonia Rural y Urbana.- Se refiere a las

gestiones que lleva a cabo el Gobierno Municipal ante las empresas que
proporcionan servicios teleféonicos y ante las instancias gubernamentales
correspondientes, para la introduccién y ampliacién de la telefonia en las
comunidades urbanas y rurales, asi como de oftros servicios de

telecomunicaciones tales como el Internet.
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070703 Coordinacion y Concertacion para el Ordenamiento,
Regulacion y Mejoramiento del Servicio de Transporte Publico.-
Incluye las acciones que realiza el Gobierno Municipal en coordinacién con los
Gobiernos Estatal y Federal, asi como con los sectores social y privado,

orientadas a lograr una mayor eficiencia en el servicio de transporte publico.

070704 Infraestructura y Equipamiento para la Modernizacion de

las Comunicaciones y el Transporte.- Incluye las acciones y recursos que

comprende el proceso de construccién, rehabilitacion y ampliacion de obras o
edificaciones, asi como la instalacion del equipo, accesorios y muebles
necesarios para promover y fomentar la modernizacién de las comunicaciones y el

transporte.

FUNCION:
08 CONDUCCION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES.-

Comprende actividades enfocadas al apoyo y establecimiento de las directrices,
politicas, lineamientos de accién y estrategias del gobierno municipal, y aquellas
que impulsen los aspectos de fomento a la organizacion y la participacion social; a
la cultura politica, asi como lo relacionado con la proteccion juridica de las
personas y sus bienes, y de la planeacion y evaluaciéon para la conduccion del
desarrollo municipal.

PROGRAMA:
0801 APOYO A LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES.- Contempla

las acciones orientadas a apoyar la operacion de las politicas del gobierno
municipal para impulsar un gobierno democratico con la participacion social y que
ofrezca los servicios con calidad y eficiencia, en un marco de legalidad y justicia,

para elevar la condicion de vida de la poblacién del municipio.
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PROYECTOS:

080101 Direccion y Coordinacion de las Politicas del Gobierno

Municipal.- Integra el grupo de actividades que desarrolla la oficina del
presidente municipal, asi como las regidurias y las areas staff y de asesoria que
dependen directamente de la presidencia municipal, como lo es el caso de la
Unidad Administrativa que tiene bajo su responsabilidad las tareas de planeacion,

programacion, presupuestacion y evaluacion del desarrollo del municipio.

080102 Comunicacion Social y Relaciones Publicas.- Contempla las

actividades que llevan a cabo las areas de comunicacion social y relaciones

publicas del Gobierno Municipal.

080103 Apoyo y Asesoria para la Conduccion de las Politicas del

Gobierno Municipal.- Engloba las actividades de apoyo y asesoria

encaminadas a controlar, vigilar, fiscalizar y evaluar el cumplimiento de las
funciones sustantivas de las areas municipales con eficiencia y eficacia.

080104 Atencion a la Demanda Ciudadana y Consulta Popular.-
Considera las acciones que permiten garantizar el derecho de la ciudadania a ser
escuchada por las autoridades municipales, asi como las actividades orientadas al
registro, control y seguimiento de las demandas y planteamientos presentados por

la ciudadania.

080105 Apoyo a las Autoridades Auxiliares.- Contempla las acciones y

recursos destinados a apoyar el desempefio de las funciones asignadas a las
autoridades auxiliares.
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080106 Registro y Control de Licencias Permisos y Concesiones.-
Comprende las actividades que lleva a cabo el area de gobernacion, relativas a la
autorizacién y expedicién de licencias y permisos que son competencia del

Ayuntamiento, asi como su registro, control y supervision de su uso adecuado

PROGRAMA:
0802 FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL.-

Desarrolla actividades orientadas a fomentar la participacion social organizada de
la ciudadana en la definicién, desarrollo y control de los planes y programas

promovidos por el Gobierno Municipal.

PROYECTOS:

080201 Fomento a la Organizacion y Participacion Social.-
Comprende el conjunto de actividades dirigidas a fomentar la contribuciéon de las
organizaciones de la sociedad al desarrollo politico econémico y social,

promoviendo su participacion social en la solucion de los problemas comunitarios.

080202 Fomento a la Contraloria Social.- Engloba actividades
encaminadas a fomentar la participacion organizada de la sociedad, en funciones
de control y vigilancia de caracter preventivo en la ejecucion de la obra publica,
tramites y servicios que realizan la Administracion Publica Municipal. Asimismo, a
impulsar la corresponsabilidad de la sociedad y el gobierno para que el dialogo y

la negociacion sean el medio en el disefio de las Politicas Publicas.

PROGRAMA:
0803 FOMENTO DE LA CULTURA POLITICA.- Integra las acciones y

recursos destinados a fomentar y promover la participacion de la ciudadania en los

procesos electorales que se desarrollan en el municipio, asi como a apoyar con
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imparcialidad el desarrollo de dichos proceso, promoviendo que los mismos se
lleven a cabo con estricto apego a la legalidad.

PROYECTOS:

080301 Fomento a la Cultura Politica.- Comprende el conjunto de

acciones en caminadas a promover entre la poblacion la adopcién de una cultura
politica que permita incrementar la participacion de la ciudadania en las

actividades relacionadas con el desarrollo politico y democratico del municipio.

080302 Apoyo a Procesos Electorales.- Integra las acciones que los

municipios llevan a cabo para promover y garantizar que los procesos electorales

se desarrollen en el marco de la legalidad y la paz social.

PROGRAMA:
0804 PROTECCION JURIDICA DE LAS PERSONAS Y SUS

BIENES.- Comprende acciones encaminadas a la promociéon de medidas

juridicas necesarias para brindar seguridad a la poblacién en sus personas, bienes

y en su interaccién con las demas personas.

PROYECTOS:

080401 Apoyo para el Control y Seguimiento de los Actos del
Registro Civil.- Agrupa las actividades dirigidas a apoyar la operacion y
desarrollo de la funcion del Registro Civil, impulsando su automatizaciéon y
depuraciéon para brindar un servicio eficiente y oportuno a la ciudadania del

municipio y proporcione informacion confiable.

080402 Apoyo para el Control y Seguimiento de los Actos del

Registro Publico de la Propiedad.- Comprende acciones de asesoria y

orientacion a la poblacion sobre los procedimientos e instancias de atencion del
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registro publico de la propiedad, para la regularizacion de sus bienes inmuebles;
asi como la difusion de los beneficios que representa la seguridad juridica en esta
materia.

080403 Asesoria Juridica y Difusion del Marco Juridico

Municipal.- Incluye las acciones de asesoria y capacitacion juridica a
funcionarios y demas servidores publicos del municipio, asi como las campanas
que se realizan para dar a conocer a la poblacion los instrumentos que conforman

el marco juridico del municipio y promover su observancia.

PROGRAMA:
0805 PLANEACION Y CONDUCCION DEL DESARROLLO

MUNICIPAL.- Comprende acciones de formulacién, instrumentacion, control de

la ejecucién y evaluacion de planes y programas, asi como de programacion y

presupuestacion anual conforme normas establecidas.

PROYECTOS:

080501 Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Municipal.-
Contempla las acciones enfocadas a la formulacién, actualizacién, seguimiento y
evaluacion de planes y programas de desarrollo socioeconémico del municipio.
Incluye las funciones y actividades que en estas materias llevan a cabo las
unidades o servidores publicos responsables de las tareas de, planeacion,
programacion y evaluacion que prevé la Ley de Planeacion del Estado de México

y Municipios, asi como su Reglamento,

080502 Informacion, Geografica, Estadistica y Catastral.- Incluye las
actividades enfocadas a normar, elaborar, producir y difundir informacion de
caracter geografico, estadistico y catastral del municipio para consolidar el
sistema de informacion, que coadyuve al desarrollo de las funciones del

Ayuntamiento y para consulta de la poblacion en general.
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080503 Programacion y Presupuestacion Municipal.- Contempla el
Conjunto de Acciones orientadas a establecer los mecanismos de programacion y
presupuestacion adecuados que respondan a las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal municipal; asi como a integrar y dar

seguimiento al presupuesto por programas anual del municipio.

080504 Planeacion, Gestion y Promocion de Proyectos para el

desarrollo Social.- Contempla las actividades que se enfocan a la elaboracién

de programas y proyectos, asi como la gestion y promocion de estos; con

medidas de supervisién, seguimientoy evaluacion.

FUNCION:
09 ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTAL.- Considera

aquellas acciones dirigidas al desarrollo de la funcién publica municipal, en cuanto
a la administracion, el control de la gestion gubernamental, asi como la
simplificacion y modernizacion de los sistemas de fiscalizacion y auditoria, y de la

supervision de la obra publica municipal.

PROGRAMA:
0901 DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL.-

Comprende actividades dirigidas a elevar la calidad de los servicios publicos
municipales que se prestan a la poblacién, mejorando la atencién a la ciudadania,
mediante el fomento de una vocacidon de servicio ético y profesional de los
servidores publicos, asi como la creacion de sistemas de simplificacion vy

modernizacion de la Administracion Pablica Municipal.
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PROYECTOS:

090101 Administracion y Desarrollo de Personal.- Comprende las
actividades orientadas a revisar, actualizar, proponer y desarrollar la normatividad
en materia de administracion y desarrollo de personal; asi como las relacionadas
con la seleccidon, capacitacion y desarrollo de los servidores publicos, y con la
celebracion de los convenios sindicales que rigen las condiciones laborales entre
el Ayuntamiento y sus servidores publicos.

090102 Administracion de los Recursos Materiales y Servicios.-
Son las actividades que se enfocan a la adquisicion, contratacién y control de
bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la administracion publica

municipal.

090103 Control y Proteccion del Patrimonio Municipal.- Contempla

las actividades tendientes a preservar el patrimonio municipal, mediante la
formulacion, registro, actualizacion y control permanente del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles; la verificacidon constante del uso asignacion y
aprovechamiento de los bienes para su optimizacion. Incluye también lo relativo al

aseguramiento de dichos bienes.

090104 Simplificacion y Modernizacion de la Administracion

Publica.- Comprende acciones orientadas a reducir el grado de complejidad de
los sistemas, procesos y tramites administrativos utilizados en la prestacion de
servicios a la poblacion, como medio para lograr una administraciéon publica local
accesible, eficiente y eficaz, que satisfaga las necesidades de la ciudadania y
ofrezca servicios de calidad.
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090105 Infraestructura y Equipamiento para la Administracion
Gubernamental.- Comprende las acciones relacionadas con la construccion,

ampliacién y rehabilitacion de obras y edificaciones, asi como el equipamiento
necesario para desarrollar eficientemente la funciéon publica en el municipio. En
este proyecto se deberan incluir todas las obras, edificaciones y equipamientos
que requieran y sean autorizados para cada una de las dependencias y

organismos que integran la Administracion Publica municipal.

PROGRAMA:

0902 FISCALIZACION, CONTROL Y EVALUACION DE LA
GESTION MUNICIPAL.- Comprende actividades de fiscalizacion del ingreso

y verificacion del ejercicio del gasto publico municipal, en cumplimiento de los
objetivos y metas contenidos en los planes y programas de desarrollo municipal;
asi como la realizacion de auditorias y evaluaciones de los recursos asignados en
términos de ley.

PROYECTOS:

090201 Control, Evaluacion y Auditoria de la Gestion Municipal.-
Comprende el conjunto de acciones encaminadas a establecer mecanismos de
control interno que de manera preventiva evite desvios o ineficiencias; asi como
para mejorar la cobertura y calidad de la fiscalizacion de los recursos e
incrementar la funcion de evaluacion del desempefio de la gestion publica

municipal.

090202 Supervision y Control de la Obra Publica.- Incluye acciones
para lograr que las obras publicas municipales sean ejecutadas de acuerdo a las
normas en la materia en relacion a la calidad de los materiales, mano de obra y
equipos utilizados, con las especificaciones técnicas y econémicas previstas, de

acuerdo al desarrollo de los tiempos establecidos.
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FUNCION:
10 FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO.- Comprende las

acciones para la operacion y desarrollo de la politica financiera y fiscal del

municipio, asi como para el fortalecimiento de la Hacienda Publica.

PROGRAMA:
1001 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA

MUNICIPAL.- Comprende actividades para alcanzar una mayor eficiencia en la
aplicacion de la politica fiscal y financiera, con medidas de modernizaciéon de los
sistemas fiscal, recaudacion y presupuestal; definiendo y aplicando las estrategias
presupuestales orientadas a reducir los niveles de endeudamiento que coadyuven

al fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal.

PROYECTO:
100101 OPERACION Y DESARROLLO DE LA TESORERIA.-

Contempla las actividades que lleva a cabo la tesoreria municipal, conferidas en
los Articulos 93, 94 y 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico.

Incluye el analisis, control y seguimiento de la contabilidad del municipio.

100102 OPERACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA

CATASTRAL.- Incluye acciones orientadas a operar y desarrollar el sistema
catastral del municipio, mediante el uso de tecnologia de punta para la generacion
de informacion cartografica de alta precisién para apoyar la actualizacion catastral,
asimismo las actividades para hacer mas eficientes los procesos y tramites

relativos a esta actividad.
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100103 OPERACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA FISCAL Y
RECAUDATORIO.- Acciones encaminadas a operar y lograr mayor eficiencia

en el sistema recaudatorio que permita incrementar los ingresos propios en el

municipio.

100104 AMORTIZACION Y CANCELACION DE DEUDA PUBLICA.-

Acciones orientadas a instrumentar y operar esquemas financieros que permitan la

amortizacion gradual de la deuda publica, asi como su cancelacion.

100105 FONDOS, APORTACIONES Y PARTICIPACIONES.- Acciones

dirigidas a administrar y supervisar la aplicacion de los recursos provenientes de la
federacion y que se transfieren a los municipios a través de los fondos y

aportaciones, derivados de la ley de coordinacion fiscal.

100106 PROMOCION DE LA |INVERSION PRIVADA EN
PROYECTOS DE DESARROLLO.- Se refiere a las acciones que lleva a

cabo el gobierno municipal para atraer al municipio capitales privados para ser
invertidos en proyectos de desarrollo socioeconémico, mediante esquemas de

financiamiento en donde también participen otras fuentes de recursos.

NOTA: Este documento es recopilacién propia, elaborada a partir de los siguientes documentos:

FUENTE: Secretaria de Finanzas y Planeacion; Catalogos de Descripcion de las Funciones, de los
Proyectos y de los Programas para el ejercicio 2004.
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11.4.1.3.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS.

Se destaca que toda la actividad regular de los Ayuntamientos tiene que
encuadrarse en el esquema mencionado en la estructura del punto anterior, la que
es de aplicacion obligatoria, la que logra que el presupuesto sea idéntico en los

125 Municipios, cumpliendo asi lo marcado por la Ley.

La diferencia entre los distintos tipos de presupuesto y el Presupuesto por
Programas, estriba en que el segundo es un método de aplicaciéon de la técnica
presupuestal, y aunque los resultados que se obtienen con su implantacién son
mas comunes en los organismos gubernamentales, empresas descentralizadas,
entidades estatales, etc, su uso no esta limitado a ellas, ya que puede adaptarse a

cualquier tipo de negocios con buenos resultados.

Se considera especial, por la forma en que presenta los rubros
tradicionales, caracteristicos del presupuesto publico, ya que los gobiernos
primero estiman sus gastos, y después estudian la forma de obtener recursos para
satisfacerlos, pero esa estimacion, que en el presupuesto normal esta
representada exclusivamente por cifras, soportadas por estimaciones que se
basan en estudios estadisticos y proyecciones de hechos pasados a probables
sucesos futuros, en el Presupuesto por Programas se convierten en planes
perfectamente estructurados, que analiticamente expuestos, muestran programas
fundamentados en aquellas actividades que el Gobierno debe realizar para poder

subsanar las necesidades de los gobernados.

El Presupuesto por Programas presenta las siguientes ventajas y

desventajas sobre las otras técnicas presupuestales:
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1. VENTAJAS

A) Existe una mejor planeaciéon del trabajo, puesto que se hacen estimaciones
sobre la actividad de cada programa, los funcionarios deben decir la cantidad de
servicios que deberan prestar en el ejercicio, indicando ademas el costo de cada
uno de ellos.

B) Se acumula informacién indispensable para hacer revisiones constantes, en

donde se puede apreciar si los planes se estan cumpliendo.

C) A través de los indices de aprovechamiento, que se desprenden de sus
actividades, se evalla la eficiencia en operacion de cada una de las dependencias

encargadas de la ejecucion de los proyectos.

D) También por medio de los indices de rendimiento, se facilitan las decisiones

tendientes a disminuir los costos.

E) Es mas facil detectar las funciones que se duplican, en cuanto a que todos
los programas se encuentran debidamente controlados.

F) Por dltimo, por su estructura, es mas comprensible para el publico en

general, y hasta para la misma persona que lo elabora.
2. LIMITACIONES

A) Debido a que la mediciéon de resultados esta basada en aquellas actividades
gubernamentales que pueden catalogarse como cosas hechas, puede prestarse a
confusiones por parte del programador del presupuesto, bien porque las metas
que elja no sean representativas, o porque las cosas realizadas no sean

aplicables a algun programa.
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B) Ocasiona que se pueda pensar que todas las actividades estatales son

medibles, aun cuando muchas de ellas sean realmente inmateriales, haciendo que
pueda darsele demasiado interés a algo que no lo tiene, o por el contrario,
despreocuparse de las actividades de vital importancia.

1.42- EL PRESUPUESTO BASE CERO, SUS
CARACTERISTICAS, VENTAJAS Y DEFICIENCIAS.

I1.4.2.1.-  SITUACIONES  GENERALES, OBJETIVOS,
IMPLEMENTACION Y MEDICION.

Se toma literalmente la exposicion Presupuesto Base Cero, como la elaboracion

del presupuesto sin haber considerado los presupuestos anteriores a lo hecho.”®

El Presupuesto Base Cero se ha utilizado con éxito para casos en las
entidades, en las que se ha viciado la determinacion del presupuesto por
programas que por "inercia”, o por costumbre se habian ejercido y el aplicar el

Base Cero, genera otra optica de trabajo.

Lo que ha puesto como novedad la expresion de Presupuesto Base Cero,
ha sido la modalidad que le ha dado el norteamericano Peter A. Pyhrr, a ese tipo
de presupuestos.

La obra de Pyhrr fue el resultado de arduos estudios y grandes experiencias
en la Divisibn de Asesoria e Investigacion de Texas Instrumentos (1970) y
posteriormente en el presupuesto del Ejecutivo de Estado de Georgia, con lo que
demostré que para que un método de presupuesto pueda asignar eficazmente los
escasos recursos disponibles, debera basarse en los mismos principios y

procedimientos generales, aunque las técnicas especificas de implantacion

= Parro, Nero. “El Presupuesto Base Cero: Obijetivo despilfarro Cero.” Madrid. Asociacion para el
Progreso. 1980. Pag. 4.
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difieran ligeramente, ya que habra que ajustarlas y adaptarlas a las necesidades
propias de cada organizacién para convertirlas en una herramienta (atil tanto para
la iniciativa privada como para el gobierno, la cual debera dar solucién simultanea

a dos interrogantes:

; ;Dénde y como se pueden emplear mas eficazmente los recursos

econdmicos de la entidad?
2.  ¢Qué cantidad de recursos deberan emplearse?

Esto naturalmente requiere un proceso de elaboracion de presupuestos que
obligue a identificar y analizar lo que se quiere, en conjunto, a fijjar metas y
objetivos, a tomar decisiones de operaciones necesarias, evaluar los cambios de
responsabilidad y cargas de trabajo durante la elaboraciéon como parte integral del
proceso.

DEFINICION

El Presupuesto Base Cero es una metodologia de planeacion y
presupuesto que trata de revaluar cada ano todos los programas y gastos de una
entidad organizacional, de ahi su denominacion. Se emplea el término planeacién
porque en su elaboracion se establecen programas, se fijan metas y objetivos, y
se toman decisiones relativas a’la politica basica de la organizacion, se analizan
en detalle las distintas actividades que se deben llevar a cabo para implantar un
programa, se seleccionan las alternativas que permitan obtener los resultados
deseados, y se hace un estudio comparativo de sus beneficios y costos

correspondientes.
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La acepcion, simple y llana que utiliza Pyhrr, es en términos generales,
sobre este tipo de presupuesto: El Presupuesto Base Cero por medio de
"Paquetes de Decision”, es decir, los paquetes de decisién se elaboran bajo
Presupuesto Base Cero.”

IMPLANTACION

La secuencia para una presupuestacion con base cero en los
Ayuntamientos es:

1.- Identificar y analizar cada una de las diferentes actividades existentes y nuevas

del Ayuntamiento, en "Paquetes de Decision".

2.- Evaluar y categorizar todos los paquetes de decision por medio de un estudio
de costos-beneficio o en forma subjetiva.

3.- Asignar los recursos conforme a los dos puntos anteriores.

EL PAQUETE DE DECISION

Dada la caracteristica de que en el Presupuesto Base Cero de Pyhrr es
indispensable la utilizacion de Paquetes de Decisién, en forma jerarquica y de
consolidacion, mediante la cual los paquetes se van clasificando por su
importancia en forma descendente, para tomar decisiones, es necesario

conceptuar qué se entiende por ello:

% Bueno Campos, Eduardo. “Presupuesto Base Cero: Método Practico para Evaluar los Gastos.”
México DF. Ed. LIMUSA. 1982. Pag. 19.
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Paquete de Decision es el documento que identifica y describe una

actividad especifica de tal manera que la administracién de la entidad pueda:”’

A) Evaluarla y jerarquizarla con relacion a otras actividades que compiten por
los mismos o similares recursos limitados.

B) Decidir si la aprobara o desaprobara.

La descripcion completa de cada actividad, funcion u operacion que la

Administraciéon necesita para evaluarla y compararla con otras similares incluye:

a) Metas y objetivos.

b) Consecuencias de no aprobar la actividad.
c) Medida de rendimiento.

d) Otros posibles recursos de accion.

e) Costos y beneficios.

Los paquetes de decision se pueden clasificar en dos grupos:

1. De eliminacion mutua; o sean aquellos que presentan diversas alternativas
para realizar la misma actividad, eligiéndose la mejor, excluyendo los paquetes

restantes.

2. De incremento, son aquellos que presentan diferentes niveles de actividad o

costo.

INTEGRACION DE LOS PAQUETES DE DECISION

Los Paquetes de Decision seran formados a nivel basico por los jefes
departamentales, puesto que ellos son los que estan en contacto directo con las
actividades, lo cual estimula su interés y participacion en el estudio y seleccion de
alternativas, siendo ellos los responsables del presupuesto aprobado.

" Del Ri6 Gonzélez, Cristobal. “El Presupuesto.” México DF. Thomson. 2003. Pag. VI-51.
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El proceso de formulacién de los paquetes, se inicia con la identificacion
que realiza cada jefe departamental de las actividades vigentes de su area,

calculando su costo, absteniéndose de involucrar alternativas o incrementos.

Tomando como base las operaciones preliminares de este paquete de
decision, el jefe departamental analiza sus planes para el aio siguiente, ayudado
de las suposiciones formales que ha emitido su Director de area o bien el Director
General de Administracion, relativas a niveles de actividad, aumentos de sueldos y
salarios, prestaciones al personal, politicas de desarrollo y otros aspectos
semejantes. Estas suposiciones formales son necesarias para los jefes

departamentales en virtud de que les permite:’

a. Determinar de manera uniforme los recursos indispensables para el
presupuesto siguiente.

b. Planear y establecer las actividades para el siguiente periodo.

c. Detectar y analizar las variaciones de costos obtenidos durante el
presupuesto del afo vigente.

d. Revisar las suposiciones, controlar la frecuencia de esas revisiones, y

e. Mantener detalle de la revision de suposiciones, asi como de los cambios

de niveles de actividad y costos que las revisiones ocasionan.

Para determinar los costos del afo siguiente, los jefes de departamento
formulan su lista preliminar de paquetes de decision, incluyendo la serie formal de
su;:;osiciones relativas a las operaciones del aio préximo, ajustan los costos segun
los cambios de niveles de actividad, aumento de sueldos y salarios con base
anual, los gastos de personal y operaciones no incurridos en el aino presupuestal

vigente o que no se incurriran en el afio presupuestal proximo.

Es en este momento en que el jefe departamental esta en condiciones de
desarrollar su conjunto final de paquetes de decision, basandose en sus paquetes

de operacion rutinarios, mediante la separacion de cada uno de ellos para integrar

® Pyhrr Peter, A. “El Presupuesto Base Cero.” México DF. LIMUSA. 1943. Pag. 35.




170

paquetes de exclusion mutua y de incremento en su caso, anotando las
alternativas desechadas como conceptos finales del documento relativo a
paquetes de decision. Si decidiera que alguna de estas alternativas constituye
paquete base mas razonable o realista para determinada actividad, que aquél que
se ha colocado en su lista, s6lo tiene que intercambiar los dos y desarrollar un
grupo de paquetes de incremento en derredor del nuevo paquete base.

Al ser analizadas las actividades vigentes, se deben identificar aquellas que

pueden ser nuevas en el area para el ano siguiente, e integrar paquetes de

decision que las controlen agrupandolas al conjunto final.

A continuacion se procede a jerarquizar los paquetes de decision que es la
- técnica mediante la cual se pueden asignar los recursos limitados de la Entidad,
en este caso al municipio, permitiendo al jefe departamental pensar en cuanto y
donde se debe gastar. Esto se logra mediante un listado de todos los paquetes
analizados por orden de mayor o menor beneficio, identificados y evaluados en
cada nivel de gastos, estudiando simultdneamente las consecuencias de la no
aprobacion de paquetes de decision que se encuentren por debajo de ese nivel de
gastos.

La jerarquizacion inicial debe hacerse a nivel basico o de centro de costos,
donde se integran los paquetes con objeto de que cada jefe departamental pueda
evaluar la importancia relativa de sus propias actividades y categorizar sus
paquetes conforme a ella. Posteriormente, el Director de Area junto con los jefes
departamentales, revisan y estudian esas jerarquizaciones y las utilizan como guia
para elaborar un soélo consolidado de todos los paquetes de los niveles
inferiores. La mejor forma de intégrar el mencionado consolidado, es mediante las
juntas de acuerdo por area y posteriormente la concentracion con el Director

General de Administracion y el Tesorero Municipal.
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Los paquetes de decision no deben ser solamente juzgados a nivel de
Costos, ya que la Direccién de Area no podria realizar cambios compensatorios
entre diferentes centros de costos o entre sus departamentos.

Para solucionar el problema se principia por agrupar los centros de costos de
manera natural, de acuerdo a sus tipos de actividad, formando jerarquizaciones

consolidadas para cada grupo.

La amplitud y profundidad organizacional de tales grupos se determina
conforme a tres factores:

1. Niamero de paquetes involucrados, tiempo y esfuerzo requeridos para revisarlos
y jerarquizarlos.

2. Capacidad y disposicion de los jefes departamentales para categorizar
actividades con los que no estan familiarizados.

3. Necesidad de revisar ampliamente, atravesando limites organizativos, para
determinar cambios compensatorios de los niveles de gastos. Esto es
fundamentalmente importante cuando es necesario recordar los niveles de gastos

para combatir deficiencias en su aplicacion.
El proceso de jerarquizacion generalmente implica tres problemas:
lo. Numero excesivo de paquetes de decision a evaluar y categorizar.

20. Dificultades conceptuales para jerarquizar los paquetes considerados
obligatorios desde el punto de vista ortodoxo u operativo.

3o. Insuficiencia de capacidad para juzgar la relativa importancia de actividades
diferentes en renglones que requieren evaluacién cualitativa.

De estos tres problemas el primero requiere de mayor atencion y los

restantes se resuelven con la practica.
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Para reducir el numero de paquetes a revisar detalladamente por niveles
administrativos, que permita enfocar la atencion del Ayuntamiento en las
actividades jerarquizadas de las distintas dependencias; se recomienda trazar una
linea divisoria de gastos en cada nivel organizativo. Los responsables inicamente
revisaran en detalle y categorizaran en forma consolidada los paquetes de
decision que impliquen gastos inferiores a la linea divisoria, en tanto los paquetes
con gastos por encima de esa linea, sélo se revisaran brevemente y de hecho
deben serlo en cada nivel sucesivo, permitiendo de esta manera que las entidades
administrativas y financieras verifiquen a satisfaccion la importancia relativa de los
paquetes que resulten arriba de la linea divisoria y la de los que queden abajo de
ésta; es decir los paquetes se deben estudiar y categorizar detalladamente.

En virtud de que el nimero total de paquetes a revisar tiende a aumentar a
cada nivel sucesivamente superior, la linea divisoria tendra que trazarse mas

estrictamente cuanto mas alto sea el nivel organizacional.

CAMPO DE ACCION DEL SISTEMA BASE CERO

El Sistema de Presupuestos Base Cero, como ha quedado expresado,
consiste en identificar actividades y en clasificarlas mediante analisis y evaluaciéon
de costo beneficio. En consecuencia este proceso de elaboracion de
presupuestos puede aplicarle a toda actividad, funcién u operacion donde sea

posible determinar esa relacion, de costo-beneficio.

Este tipo de presupuestaciéon en la iniciativa privada no es aplicable a las
operaciones directas de produccion ni en los gastos indirectos de fabricacion,
puesto que del aumento de estos no puede derivarse en algin beneficio, es decir
no existe relacion costo-beneficio. Sin embargo, si puede adaptarse a todos los
demas gastos en que se incurre por los servicios que se proporcionan para ayudar
a la produccion tales como: mantenimiento, supervision, planeacion de la

produccion, ingenieria industrial, control de calidad, etc, y ademas de otras
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actividades de servicio que representan gastos generales a niveles departamental,
de division, o corporativo y que justifican relacién de costo-beneficio, como por
ejemplo, mercadotecnia, publicidad, personal, proteccion y seguridad, contabilidad

y control, investigacion y desarrollo, etc.

En el gobierno, por ser una organizacién de caracter eminentemente de
servicio que genera beneficios como consecuencia del empleo de los cargos
impositivos; esta en posibilidad de determinar el Costo-Beneficio de su actividad,
por lo que consecuentemente se puede aplicar el método Base Cero para realizar
el presupuesto, por ello, es aplicable tanto a las actividades comerciales,
industriales, o de servicios, publicas o privadas, siempre y cuando se pueda
detectar la relaciéon Costo-Beneficio ya sefnalada.

11.4.2.2 - ELABORACION Y EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO BASE CERO.

El proceso de planeacion y presupuestacion Base Cero, se explica a partir de un
esquema de seis puntos; las aplicaciones especificas deben partir de este
esquema general, pero tendran que plantearse segun las necesidades particulares
de cada organizaciéon, tomando en cuenta los siguientes aspectos: a) factores
ambientales; b) la cultura de la organizacién; c) los objetivos de la misma

organizacion.

Para poner en marcha el uso del método de presupuestacion Base Cero,
sera necesaria la participacion de todos los directores de area y jefes de
departamento, cada uno en su nivel; la interaccion entre niveles, se hace cada vez

mas estrecha conforme se avanza en la implementacion.

Los seis puntos mencionados, son los que a continuacion se exponen:79

" Stonich, Padl J. “Base Cero: Planeacidn y Presupuesto.” México DF. Ed. Trillas. 1994. Pags. 33-
47.
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1.- ESTABLECER LAS PRESUNCIONES DE PLANEACION.- ElI

proceso de presupuestacion Base Cero, se inicia con el establecimiento de
presunciones de planeacion para el ejercicio del afo siguiente, las cuales son
aportacion de los distintos departamentos operativos en la tarea de establecer el
presupuesto. El jefe de nivel inferior, necesita contar con presunciones
econdmicas (tasa de interés, salarios, entre otros), asi como los requerimientos de
servicios de otras jefaturas del mismo nivel. Mientras mas completos sean los
planes y presunciones, mas facil sera para jefes y directivos municipales
estructurar el presupuesto.

2.- IDENTIFICAR UNIDADES DE DECISION.- Se tienen que identificar las

unidades de decision; estas son la agrupaciéon separada de actividades en torno a
las cuales se centra el analisis. Dichas unidades pueden ser el centro de costos o
unidad presupuestal, o abarcar un grupo de actividades. Entre las unidades de
decision pueden figurar los proyectos o programas especiales; actividades que se
aplican en toda la organizaciéon, como la capacitacién, objeto de gasto o servicios
prestados.

Las unidades de decision son, como su nombre lo indica, unidades de
actividades discrecionales. Por tanto, las actividades que restringe la ley, tienen
que separarse de las que si se puede incidir.*

Las unidades de decision deben establecerse en un nivel organizacional
que sea lo bastante alto para que la persona responsable de la operacion de la
unidad tenga un control efectivo sobre los recursos monetarios que le asigna el
presupuesto. La ventaja, tanto para las direcciones, en caso de los Ayuntamientos
y sus respectivas jefaturas, asi como los responsables de las unidades de
decision, es que el plan a seguir por éste se presenta no sélo en términos de los
recursos monetarios que se van a gastar, sino también de las actividades que han

de efectuarse.

8 Deben prevenirse los gastos involuntarios e incluirlos en las unidades correspondientes.
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3.- ANALIZAR CADA UNIDAD DE DECISION.- La planeacion vy

presupuestacion base cero esta disefiada para hacer que todos los niveles del
organigrama participen en el analisis. El analisis en el nivel de unidad de decision
es el corazén del proceso; es la etapa que mas tiempo requiere y la mas
vulnerable. Si los datos que se obtienen son insuficientes o inexistentes, ello se
reflejara en todo el proceso de planeacion y presupuestacion. El encargado de la
unidad de decision inicia el analisis al especificar su objetivo y el propésito de la
unidad.

Descripcion de la Operacion Actual.

Una vez que el Ayuntamiento haya consignado sus objetivos, tanto como el
tesorero como el director de administracion, asi como el responsable de la unidad
de decision, deberan describir la manera en que efectuaran sus operaciones vy
sefalaran tanto los recursos humanos y financieros que se utilizaran. Tendran que
describir aquellos elementos que son Unicos en la operacion, ademas de la
cantidad y tipo de empleados que colaboran en la unidad correspondiente; las
operaciones deben describirse en orden de flujo de trabajo, lo que sin lugar a duda
es la parte mas compleja de la presupuestacion Base Cero.

Mediciones de Desempeiio y de Carga de Trabajo
Se establecen las mediciones de desempefio y carga de trabajo, con objeto

de examinar los puntos débiles y fuertes del método que aplica los directivos y

jefes, asi como para describir con mayor detalle su objetivo.

Alternativas.

El Directorio pone a consideraciéon métodos alternativos de operacion. Los
métodos diversos de operacion son: a) Centralizar las funciones; b) Descentralizar
las funciones; c) Asignar las funciones a un contratista; d) Cambiar la funciéon con

otras actividades; y e) Eliminar la funcién.
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Después de analizar tanto el método de operacién en uso como las
disponibleé alternativas, el jefe de departamento, en consulta con su superior
escogera el mejor método, sobre la base de un analisis que muestre la ventajas y
desventajas de cada alternativa segun su evaluacion en las mediciones de
desempenio.

Analisis Incremental.

El problema practico de lograr que los directores y jefes de los
Ayuntamientos ofrezcan minimos razonables, se resuelve mediante la

especificacion de “minimos maximos” por debajo del actual.

Por lo tanto el primer incremento ofrece una gama mas estrecha de
servicios de la que se proporciona en el momento, o menor calidad o cantidad de
servicio. Al identificar un nivel minimo de servicio, se obliga al director a

concentrarse en las funciones que realiza su unidad.

Quiza se requieran multiples incrementos antes de que el total acumulativo
si quiera se aproxime o exceda a los niveles actuales de incrementos adicionales
de servicio con cada incremento sucesivo que contenga los servicios que siguen
en orden de prioridad. El incremento nimero dos consiste en el servicio o funciéon
que es segundo en prioridad. Este proceso continila hasta que se identifiquen

todas las funciones de la unidad de decision.

En cada analisis se incluyen mediciones de rendimiento y carga de trabajo,
puesto que se identifican mediciones cuantitativas de gran significacion que
ayudan a evaluar la efectividad y eficacia de cada incremento, entre esas
mediciones pueden figurar divisiones atendidas, numero de tareas o unidades de
trabajo realizadas, efectividad de costo, o costo de unidad. Pueden reflejar un

rendimiento incremental, o bien el efecto acumulativo de sumar cada incremento.
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El analisis comprende:

é).— El objeto de la unidad de decision.

b).- El método de operacion en practica y los recursos que requiere.

c).- Las alternativas que se consideraron y la razon para rechazar las que no se
emplearon.

d).- El incremento minimo de servicio, su costo y su beneficio en términos de
carga y de trabajo y desempeno. Incrementos adicionales de servicio, costo y
beneficios anexos.

4.- REVISAR Y REASIGNAR RECURSOS: JERARQUIZACION.-

Los incrementos formulados por los jefes de unidad de decision
proporcionan a los directores de area la informacion basica para la asignacion
critca de recursos. El corazon de este proceso es la jerarquizacion o
establecimiento de prioridades. La primera jerarquizacion ocurre de hecho en el
nivel de unidad de decision, cuando el director recomienda la provision de fondos
para una funcion particular antes que para otra. En muchos casos, sin embargo, el
jefe de la unidad de decision no hace si no identificar niveles cada vez mayores
el mismo servicio, como parte de su analisis la siguiente jerarquizacion ocurre en
el nivel inmediato superior al del jefe de la unidad. Se presenta cuando el director
se reune con todos sus jefes de unidad de operacion para jerarquizar los
incrementos con base en los objetivos del grupo y de la organizacion.

La jerarquizacion se basa en el analisis escrito y en las platicas que
sostienen los jefes de unidad de decision con el director encargado de establecer
prioridades. Los costos y beneficios escritos de cada incremento son los criterios
formales para la jerarquizacion; sin embargo el intercambio de ideas en las
reuniones es también de vital importancia la determinacion de prioridades.

En el siguiente nivel de jerarquizacion, el proceso se vuelve mas complejo,
pues el jefe que se encargaria de llevarlo a cabo debe basar su analisis en las
tablas de jerarquizacidon ya preparadas para el analisis previo. El establecimiento
de prioridades en los niveles siguientes puede ser una tarea compleja, si no

realiza con cuidado.
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Con referencia, el personal prepara andlisis separados en los que se
resumen los puntos importantes. Se trata de identificar si la organizacion tiene un
potencial alto, medio bajo de reduccion de costos, y recomendar una gama de
asignacion de recursos para cada unidad®' una vez que se han tratado las pautas,
el resultado final de estas reuniones y analisis, es una tabla de jerarquizacion,
para toda la organizacion que indica los incrementos aprobados o rechazados. Es
conveniente sefnalar que el proceso de jerarquizacion sirve al propésito obvio de

hacer selecciones de asignacion de recursos.

5.- PREPARAR PRESUPUESTOS DETALLADOS.- Una vez que se han

tomado las decisiones de asignacion de recursos, se preparan presupuestos
detallados. La tabla de jerarquizacion formulada por las direcciones, y los
formularios de las unidades de decision que muestran todos los incrementos,

constituyen la base para esta funcion mecanica.

6.- EVALUAR EL DESEMPENO.- La planeacién y presupuestacién Base

Cero proporcionan dos tipos de datos para revisién por parte del Directorio: datos
financieros y mediciones de desempefio y carga de trabajo, que pueden
someterse a examen periodico. De esta manera, es posible atribuir
responsabilidad a los jefes de unidad de decisién tanto por los costos como por el
desempeno. Para que rindan mejores resultados, la planeacién y presupuestacion
Base Cero requieren que se refuerce con mediciones, siendo los procedimientos

los siguientes:®?

. Revision financiera mensual de cada unidad de decision y de
jerarquizacion.

*! La asignacion es por Direccion y Jefatura por Jefatura.

9 Organizacién de las Naciones Unidas. ‘Contabilidad Publica y Ejecuciéon del Presupuesto.”
Nueva York. ONU. 1961. Pag. 18.
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. Revision trimestral de produccion de cada unidad de decision y de
jerarquizacion.
B Revisiones trimestrales o con la periodicidad necesaria del plan y el

presupuesto tanto de la compaiia como de las unidades de decision.

Se tiene que destacar que este planteamiento se da en base a una posible
aplicacion del Presupuesto Base Cero en el sector publico municipal, toda vez que
en la actualidad tal como es sabido, este no se aplica en la actualidad en ningin
municipio del pais y menos en el Estado de México.

11.4.2.3.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO
BASE CERO.

Se procede a describir tanto las ventajas como desventajas de este proceso de
presupuestacion, en el afan de que en su momento, se establezcan las

comparaciones que sean necesarias.

Las ventajas son las siguientes:

a) ldentificacion, evaluacion, y justificacion de las actividades propuestas,
considerando los diferentes niveles de esfuerzo y medios para desempefar cada

actividad.

b) Debido a la jerarquizacion consolidada de actividades, se obtiene una aplicacion

mas justa de los recursos.
c¢) Se evita la duplicacién de esfuerzos al identificar plenamente las actividades.

d) La identificacion y categorizacion de los paquetes de decision ayuda a lograr el
nivel de gastos deseado.
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e) Esta técnica presupuestal no provoca cambio especial en la contabilidad
normal, inicamente consolida las bases de informacién y control.

f) Los directivos pueden ser valorados por las metas y beneficios que establecen

en sus paquetes.
g) Facilmente se identifican las actividades necesarias de las que no lo son.

h) Reducir el presupuesto sin que se afecten aquellas actividades que son
consideradas fundamentales.

i) Priorizar los recursos presupuestarios y mejora la asignacion de los mismos en

apoyo de las actividades socialmente mas necesarias.
j) Disminuir los costos de cada actividad sin afectar las operaciones.
k) Mejorar el proceso de planificacion y estrategia.

|) Realiza una correcta y adecuada actividad financiera.

Los inconvenientes son los siguientes:

a) Con frecuencia los administradores sienten aprension ante cualquier proceso
que los obligue a tomar decisiones y que requiera de una revision detallada de sus
funciones.

b) La administracion y la comunicacion del proceso de presupuestacion Base Cero
pueden ser el origen de problemas, debido a la participacion de un nimero mayor
de jefes de los que son necesarios en otros procedimientos de planeacion o
presupuestacion.

c) Generalmente durante el primer afio requiere mas tiempo que el empleado

mediante otros procesos de planeacion y presupuestacion en los afios anteriores.
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d) De no contar con un método formal y apropiado que prevea y revise las
suposiciones, se tendra una inadecuada coordinacion entre actividades afines y de
servicio.

e) Determinar las actividades, funciones u operaciones que requieren para integrar
un paquete de decision. Lo que puede ser significativo para un jefe departamental
podria no serlo para el Ayuntamiento y el Directorio.

f)  Establecer el nivel minimo de esfuerzo, lo cual requiere un juicio de cada
gerente y ademas sujeto a discusion.

g) Minimizar los costos en el paquete de decisiéon y conservar al personal a nivel
presente. Con frecuencia la reduccién de gastos por persona reduce la eficacia de
las operaciones.

h) Es dificil y en ocasiones hasta imposible identificar claramente los medios de
trabajo en muchas actividades para su evaluacién en forma adecuada.

i) Determinar quién hara la clasificacion, a qué nivel de la organizacion sera
jerarquizado cada uno de los paquetes y, qué métodos y procedimientos se
utilizaran.

j) Evaluar las distintas funciones, especialmente cuando se requiere un criterio
subjetivo. ’

k) Categorizar los paquetes considerados como de gran importancia o bien
como "basicos".

I) Manejar grandes voliumenes de paquetes de decision, que evidentemente

seria un grave problema en Ayuntamientos de gran tamano.

Con estas situaciones han quedado expuestas las estructuras
presupuestales tanto por Programas como Base Cero, lo que permite que en el
siguiente capitulo, en base a modelos, se logren las conclusiones que establezcan
cual es el método mas adecuado.
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CAPITULO TERCERO

ll.- REVIS!ON DE CASO REAL RESPECTO A LA
APLICACION DE UN PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS LEGAL PARA AMECAMECA Y UNO
PROYECTADO BASE CERO.
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Il.1.- ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA.
(REAL)

En el capitulo anterior, se dio cuenta puntualmente de toda la metodologia y el
procedimiento para conformar el presupuesto por programas que utilizan los
municipios del Estado de México. Segun el planteamiento, se parte de funciones
organicas, las que de antemano establece la ley, a partir de éstas, surgen los
programas genéricos, los que se plasman en un catalogo que es aprobado por la
legislatura estatal, a su vez, estos, dan origen a proyectos concretos, los que son
especificos de cada municipio, segun la idiosincrasia, cultura, geografia,
urbanizacién y operatividad administrativa de cada uno de ellos; son estos

proyectos, los que son sujetos de presupuestacion.

El Presupuesto por Programas, a partir de su forma de estructuracion, la

que ya fue mencionada, se presenta en dos vertientes:

A) Por objeto del gasto.
B) Por fuente de financiamiento.

De acuerdo a lo expresado, se tiene que decir, que el presupuesto por

programas indica el rubro de aplicacion del recurso y el origen de éste.

En el Plan Municipal de Desarrollo se plasman los programas y los
proyectos, pero la realidad no ve cumplido este precepto constitucional, ademas
de que dicho documento no es presentado en el periodo de los tres primeros
meses de la administracion publica municipal, esto deja claro entonces, que las
acciones expuestas, tienen un contenido politico electoral, el que carece de
fundamento técnico cientifico al no tener origen la actividad referida en un
esquema de planeacién bien estructurado; por otra parte, no se considera en lo
absoluto el principio fundamental del presupuesto publico no importando el método

utilizado, se determinan primero los egresos, y a partir de ellos los ingresos, con
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ello, se determina la magnitud de los recursos que se requieren para garantizar la
operatividad del Ayuntamiento y con ello determinar la politica fiscal municipal. En
los hechos, lo Unico que se realiza para la conformacion del Presupuesto por
Programas del ejercicio inmediato posterior, es aplicar un incremento,
normalmente de la misma magnitud que la tasa de inflacién a la estructura del
Presupuesto de ingresos del ejercicio anterior y con el monto resultante, se ajusta
el presupuesto de egresos correspondiente, el que conserva la misma estructura
del afio anterior, lo que da origen a un Presupuesto por Programas totalmente
desvirtuado, el que no cumple objetivos, carece de funcionalidad y que soélo tiene
el propésito de cumplir el tramite legal, quedando subordinados los proyectos en
funcion de la casualidad o de la obtencion empirica de recursos; el primer
resultado de esta situacion es que el gasto se realiza sin atender lineas
presupuestales y es hasta el final del ejercicio, cuando se conforma una estructura
presupuestal ilegitima en la que se plasma el uso de los recursos una vez que se

ejercieron, para asi justificar una situacion anarquica.

Los Ayuntamientos para la distorsion del ejercicio de los recursos, aprueban
extemporaneamente su Plan de Desarrollo Municipal, o bien derogan el inicial y
presentan uno nuevo, expresando en él, las actividades que ya se ejecutaron,
reforzando la justificacion con indicadores no consistentes, que de antemano
avalan el acto; es decir, el Plan se presenta como un instrumento de manipulacion

que solo sirve para dar cumplimiento a la ley sélo en la forma, mas no en el fondo.

Los resultados de sélo aparentar el cumplimiento de la norma son muy
claros y se pueden observar en las tesorerias municipales en el Estado de
México, ya que practicamente todas tienen fuerte atraso en la entrega de su
informe mensual de cuenta publica al Organo Superior de Fiscalizacion; dicho
fenomeno promedia un periodo de 8 meses posteriores a la fecha limite, asimismo
la cuenta anual, no se presenta en marzo, sino hasta 4 o 5 meses despues; los

motivos de esto son fundamentalmente dos:®

% Esta afirmacion, se hace a partir de experiencias obtenidas por el desempeiio real del servicio.
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1.- Al no haberse planeado las actividades como lo marca la ley, el gasto real, no
se apega a lo presupuestado, lo que exige realizar ajustes extemporaneos al
presupuesto, para supuestamente evitar la desviacion de recursos, lo que de
antemano se da por la forma normativa; por ello no se cuenta con los informes en

tiempo y forma.

2.- La falta de planeacion y de proyectos, provoca que se realicen gastos fuera de
la ley, (suntuarios, viaticos, telefonia, etc.) los que rompen con el principio
republicano de austeridad y que ademas no son justificables, por lo que
consecuentemente, no se tiene a tiempo el informe de cuenta publica dado que no

es posible integrarlo.

Indudablemente estas dos situaciones tienen un fuerte impacto, dado que
no se optimiza la aplicacion de los recursos financieros, reflejandose en una
administracion deficiente que no tiene proyectos y desde luego, no genera las
obras y las acciones que se requieren para dar cabal cumplimiento a la ley y
consecuentemente la poblacién no cuenta con el nivel de vida que corresponda a
las pbsibilidades reales.

A continuacioén se presentan los formatos requisitados correspondientes al
presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Amecameca, asi como el
presupuesto por programas de egresos general para el ejercicio 2004; los que
presentan las cantidades asignadas a cada partida de acuerdo al catalogo de
cuentas y a la estructura funcional, adicionalmente se hace notar, que estos
cumplen con los preceptos sefialados en el capitulo segundo de este trabajo, toda
vez que el presupuesto se origina a través de un programa informatico,
preestablecido, disefiado y avalado por el congreso del estado y que es de
aplicacion obligatoria para los 125 municipios de la entidad; cualquier
modificacién, sélo puede hacerse por aprobaciéon expresa del Ayuntamiento en
sesion de Cabildo, en el espacio temporal correspondiente al ejercicio fiscal de
que se trate.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS LEGAL DEL MUNICIPIO
DE AMECAMECA DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2004. (FORMATOS)

(Pdel. 1 a Pdel. 3)
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1 ] [
i 0.
] PIE 715,768.00| T16.768.00 716.756.00 T16.766.00 716.766.00 716,768.00| 716.766.00 T16,758.00 T16,756.00| T16.758.00 T16.755.00 T16.756.00 8.569.070.00
. APAZL (Agua Potsble 0.00
3 |aeosmacon [ 0.00
® JOENCIA PLELICA 0.00)
1 [ACTUALIZACION DE MVERSIONES LDNS 0.00
[} 0.00
. PoR 0.00
0 OTROS CONVENOS 0.00
" L 0.00
2 b PORVIG.Y 0.00
(+] (FEMMENTES PE 0.00,
. [HOPESCD POR FINANCIAMEINT O 008 3,500,000.00 0.00) 0.00 000 0.00, .00 0.00| 0.00 0.08 .00 7.000,000.00
1 | COBERMO DEL ESTADO DE MENCO 0.00] 3,600,000.00 0,00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.600,000.00
I 1 |OOBERNO DEL ESTADO DE MEXCO 3,600.000.00| 3,800.000.00
1 Y PUBLICOS 0.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Y ABLCOS 0.00
: ! (OTRAS NSTITUCIONES PUBLICAS 0.00 0.00 0.00 0.00] 3.500.000.00 0.00 0.00 0.00| 0.00/ 0.00 0.00 0.00 3,800,000.00
31 [OTRAS RETITUCIONES PUBLICAS 3,500,000.00 3,600,000.00
i [ISTITUCIONES PRVADAS 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
4 1 [WETITUCOMES PRIVACAS 0.00
" PARTICULARES 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000! 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5 1 [PARTCLLARES 0.00
FHCA VIR BETATAL AATISTTO0|  4AIIBTO00| AATNETOO0| 4ATETION| AAIITE0| AAILITEO0| AAINETEO0| AAINNTA0| AAIIETANO| AAINETA00| 4ANSTAD0| 4ANLETA00 63.200,500.00
L BRLA OE LALEY
D8 COORDIMACION FISCAL PEDERAL Y DEMAS OROENAMIENTON
[asoicos Lo8
IACUBROOS © DECLARATORMS GUE AL EFECTO 88 CELEBREN o
R |52 ReaLICEN AATZIND0|  4422313.00| 442231200| 4A22312.00) 442231300 AAZ231200| 4422.313.00) AAT2I1200] 4A2231200) 442231200 442231200| 4422312.00 53,087
{DERWVADCS DEL SCTURA, BOCHL M
B e 688,078.00 £96,078.00 688,078.00 688,070.00 €688,070.00 689,078.00 680,079.00 888,077 .00 ‘-.WTMJ 884,077.00 688,077.00| 888,077.00 6,266,631
APORTACIONES  PARA
g v a3 mmmmu:’mr " 1890,767.00| 890,758.00 990, 768.00 890,758.00 890,786.00 £00,766.00 890,758.00 880,758.00 1890,768.00 B0, 758.00 90, 7568.00 890, 756.00 10,689,073.00
B ) 3 [REMAENTES RAMO T3 EERCICO 188 0.00
§ 1 4 |REMANENTES RMMO 33 EERCIOC 1083 0.00
§ 1§ |PARTCRACIOMES FEDERALES 284347000 284347000 204347000 28434TE00] 284347000] 284347000| 2B4347000| 284347000 284347000| 284347000 2B434TO00| 2.843470.00 34,121,748.00
[ 5 [waTas POR BOALES 0.00:
1 ] : T |REMAMENTES Rasd 11 EERCIO0 2000 0.00
B 1§ |REMAENTES RAMO I3 EERCIOC 2001
B 1 B |FEMAMENTES RAMS 31 EERCICC 2000 0.00
B 1 10 |REMAMENTES RAMG 33 EERCICO 200 0.00
berAOOS DB LA DE LA LEY DE
[MECAL DRL ESTADO DE MEXICO ¥ DE LA LEY DE WACENDA OB
ESTAGO D8 MEXICO Y DEMAS ORDEMAMENTOS JLRDICON
[PUCABLES, AS1 COMO DE LOS COMMMOS, ACUERDOS 0
(DECLARATORMAS QUE AL EFECTO 52 CELEBREN O REAUCEN.
11,583.00 11,503.00 11,563.00| 11,862.00 11,562.00 11,882.00 11,562.00 11,802.00 11,862.00 11,562.00/ 11,582.00 11,5600 133.748.00
"
0.
(PoPR)
0.
11,663.00| Itml Itml 11.563.00 11.662.00 11,662 .00 11,562 .00 11.662.00 11,562.00) 11,662.00 11.6862.00 11,662.00 138,749.00|
PREBIDENTE BMDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS LEGAL DE EGRESOS

DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA DE JUAREZ ESTADO DE

MEXICO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2004.
(FORMATOS)

(PxP 1 a PxP 9)



PODER LEGISLATIVO FECHA

DIA:30 MES: 11 ANO:03
H. LIV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA (CIFRAS EN PESOS)
PRESUPUESTO EJERCICIO FISCAL 2004
[CARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
H. AYUNTAMIENTO DE : AMECAMECA MUNICIPIO NUMERO 10
CAPITULO CONCEPTO REAL 2002 DEFINITIVO 2003 PRESPUESTADO 2004
6001 PRESPUESTOC AUTORIZADO DE INGRESOS 64,641,410.04 63,897,762.00 76,797,044.00

6001 01 IMPUESTOS 3,714,588.30 4,100,885.00 4,505,802.00
68001 02 DERECHOS 2,053,244.12 2,037,603.00 2,248,800.00
8001 03 APORTACION DE MEJORAS 20,600.00 50,000.00
6001 04 PRODUCTOS 453,838.67 365,380.00 840,180.00
6001 05 APROVECHAMIENTOS/ INGRESOS DERIVADOS 336,060.08 621,866.00 578,850.00

DEL SECTOR Y ACCESORIOS
8001 06 INGRESOS PROPIOS DIF 381,328.45 418,438.00 500,000.00
6001 07 OTROS INGRESOS 7,588,069.93 7,221,308.00 8,589,070.00
6001 08 INGRESOS POR FINANCIAMIENTO 4,706,300.36 7,000,000.00
6001 09 INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL SISTEMA 45,386,282.13 49,232,261.00 52,684,342.00

NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y ESTATAL

DE COORDINACION FISCAL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006.

PXP 1



PODER LEGISLATIVO
H. LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

FECHA
DIA:30

(CIFRAS EN PESOS)

MES: 11

ANO:03

PRESUPUESTO EJERCICIO FISCAL 2004
CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS _
|H. AYUNTAMIENTO DE : AMECAMECA MUNICIPIO_NUMERO 10
CAPITULO CONCEPTO REAL 2002 DEFINITIVO 2003 PRESPUESTADO 2004

6004 PRESPUESTO AUTORIZADO DE EGRESOS 64,295,666.22 68,730,381.00 76,797,044.00
1000 SERVICIOS PERSONALES 22,712,624.52 27,025,936.00 31,388,636.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 3,593,641.91 4,306,152.00 4,841,430.00
3000 SERVICIOS GENERALES 4,737,450.27 5,171,683.00 6,044,238.00
4000 TRANSFERENCIAS 7,668,456.38 11,071,042.00 7,101,800.00
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 1,576,008.17 2,000,979.00 1,464,400.00
6000 OBRAS PUBLICAS 17.759,441.22 12,441,366.00 22,135,668.00
7000 INVERSIONES FINANCIERAS 0.00 0.00 0.00
8000 DEUDA PUBLICA 6,248,042.75 6,703,342.00 3,670,872.00
9000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 0.00 9,681.00 150,000.00]

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

PXP 2



PODER LEQISLATIVO

H. LV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PUESTO DE

GRESOS PARA EI

EJERCICIO 2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAM

MUNICIPIO No 010

0.00
8,627.00
0.00

67,560.00

99,941.00
0.00
0.00

o Risage |
Augrscionss Expecigles ,
Créazo ol Sularie .
ipussto Buaifithvo del Créio ol Salario i
PAGOS POR COMCEFTO DR SSOURIDAD BOCIAL 188,124.00
Custes ol ISSEMYM 168,124.00 168,124.00 168,124.00| 168,124.00| 168,124.00
Segures y Flanzey 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PAGO POR OTRAS F ¥ ESThOLOS 185,400.00 15,400,00 15,400,00 15,400.00 70,400.00
Cuols pers Fondo ¢ Ratiro Burberals 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indemnisacionss por Acidertan an ol Trabepe 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Prene 64 Angletsd 0.00 0.00 0.00 0.00] 55,000.00
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTCR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA. 2003-2008

PXP 3




PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PRESUPUESTO DE EGRESOS PAR

A |

FECHA

|____ANO

i

|

L EJERCICIO

2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA

MUNICIPIO No 010

" CONCEPTD N d an Ag0 nov
Tooe o o W Berico 0. ! 0.00 0.00
1807 Rpcanocimients 8 Serdderys PubBcon 0.00 0.00 0.00 0.00
1508 Estimuson por Purntustidad y Aststencis 0.00 0.00 0.00 0.00
L0 Becss attucionsies 0.00 0.00 0.00 0.00
1812 15,400.00| 16,400.00| 15,400.00 15,400.00
1080 GASTOS DERIVADOS Dl CONVENIO 0.00 0.00 0.00 30,000.00
w o |m w1 de n.qu 0.00 0.00 0.00
1002 Elsboracién de Tesk 0.00 0.00 0.00 0.00
[ Dies Econsenicon 0.00 0.00 0.00 0.00
1818 Otres Gasies denveces de Corvenon 0.00 0.00 0.00 0.00
1818 |Apoys pers Protests 0.00| 0.00 0.00 0.00
117 0.00 0.00 0.00 30,000.00
09 MATERIALES Y SUMBISTROS 460,618.00 | 432,116.00| 4T8618.00
1" Adrinixtrativea 122248.00| 102,245.00| 107,248.00 111,498,00
70 Materiaios y Ulies do Oficing 35,581.00] 35581000 35581.00 35,581.00
ne2 Mhatories do Limplars 2,500.00 1,500.00 1,500.00 1,000.00
2103 | Mabartal Ctcietics 5,000.00 0.00 5,000,00 0.00
104 Maturial Estadistico y Goopraic 4,000.00 2,900,00 2,600,00 2,600.00
2108 Matoctad do Imprants y Raproduccién 28,028.00| 18,028.00| 18,028,00 28,028.00
2108 Maloriaies y (iSos pars Equipe de Compuls 43538.00] 43,538.00] 4353800 43,286.00
207 ’ 0 Ragatra 2,000.00 0.00 0.00 0.00
2100 Matecel do Folo, Cine y Oratacion 700.00 700.00 700.00 700,00
e | ALIMENTOS ¥ UTBNSRLIOS 16,800.00 16,800.00 16,800,00 18,800.00
no1 Viveres y Ameats 4o Porsonss 15,800.00| 15,800.00 15,800.00 15,800.00
nn » - 0.00 0.00 0.00 0.00
20y Eovp y Arimates 400,00/ 400.00 #400.00 400.00
204 Alrment pcsdn 6o Arbmisies 600.00 800,00 800,00 800.00|
30 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DIl PRODUCCION 4,200,00 4,200.00 4,200,00 4,200.00
2301 ¥ P 0.00 0.00| 0,00 0.00
02 Y menores 4,200,00 4,200,00 4,200.00 4,200.00
W00 MATERMALES ¥ ARTIGULOS DS CONTTRUCCION 58,000.00 45,800.00 4,000.00
W01 Materiaies do Consinucxién 15,000.00 1,600.00f 15,000.00 0.00!
02 B pars tods Nips o 0.00 0.00 0.00 0.00
M0 P y 25,000.00f 25,000.00| 25,000.00 0.00/
2404 » 15,000.00| 1500000, 15,000.00 0.00
2408 Matacial do Safietancin 4,000.00 4,000.00 4,000,00 4,000.00
2408 | Arboten y Pranias ds Omneto 0.00 E_UJ 0.00 0.00
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA. 2003-2006

PXP 4



PODER LEGISLATIVO FECHA
H. LV LEGISLATURA "-'%: 1 h.!1518 I 03 ]

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO 2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010

Lutwicartes y Adtivos

VENTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROT. Y ART. OEP.
Vestusrie, Unfformss y Bisncos

Prordas de Protscciin

Rope y Aticuies Deportives.

MAT. EXPLOSIVOS PREVENTIVOS Y DE 880. PUSLICA
Susianci v Materisies Exploshes
Materisies 06 Sogurided Pitlcs

pore la safincidn de Incsndias

(evsERms

Oros Enserss

e - gt

{ssmwicion oENERALES

o SERVICICS ADMINISTRATIVOS BASICOS

ot Sanvics Posial y Tolegrafice

E1 -] Servicha Telefénico

0] Servicio e Eneryis Edetrica

o Sarvicio 04 Agua Pefiatie

FEBBEBEBEIGINEERENEE

3108 Gawios menores de Ofcine.

3108 fm._yw
o Barvickn de L Limplazs. yF
e Servicio de Vighercls

o8 Cloraciin pers Agus

08 BERVICION DS ARREMDAMIENTO

o ¥ Lotsles

a3 Amanderienic de Temenos

0 | Arrendmmienio ds Maguineria y Equips
304 Equipo de Computo
3208 Amendamisnio de Vehicudos

208 de Equipo o

207 | Arendamiento Finencien

1208 s Tomenas pars releno Bandark

PRESIDENTE SINDICO BECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA. 2003-2008 PXP &



PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PRESI

P

ESTO DE

EGRI

:SOS PAR.

A EL

EJERC

(CTO 2004

|, AYUNTAMIENTO D

DE: AMECAMEC

MUNICIPIO No

010

EEEEESEEEEE?EEE&?

EEEEEEEEERS

ExEsx

EEEEEEE

Otros. smpusstes y Derschon

Patartss, Ragaier y Dersches o Mter

Dirsfencia en cambios

| M Pustcs
ADAPTACISN, MTTO, REPARACION B INSTALACISN

R d ¥ equipa de Oficing
.wym.mumgw
Map. y Martonimisnio oe Maquinaris. Equipo ¢a Prod. y Diversa

L r
Rag, y Mo, pars Equipo y Rades o0 Tels y Radotransmison

ges y Edicion

PRESIDENTE

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, 2003-2008

PXP 8



PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA PRI

SUPUESTO

FEC!

-

HA
|.-....°.!J.'\ [...MES
11
Q)

SOS PARA EL EJERCICI

2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA

MUNICIPIO No 010

¥

PARTICIPACIONES, BUSEIIOE Y APOYOR
Mt Y
SUBSIDIOS Y APOYOS A ORGAMIBMOS AUXILIARES
spoyot ol Op OF (Oasios DF)
Bubaidios ¥ spoyot o Depsnismas Municpaiel
SUBSIDIOS Y APOYOS A LOS SECTORES PROD. SOCIAL ¥ PRIV,

Subsisos de Racwgos

Condonacion da Mules

HENES MUEBLEE | MMUSBLED

MOSSLIARIO Y BQUIPO DI ADMINISTRACION

iushins ¥ Enserss

Equtps Elbcines y Blactrinico de Oficinn

Instrumonial & MOt

Articutes de Biblictecs

Objelos, Obrs do Arde o Histdrico

MAQ. Y BQUIPO AGROP, IND. ¥ DB COMUNICACION
¥ Equipe de P

Equipe pars Telscominiescidn y Radiotrenemigion

Equipo de Folo, Cine y Gradecion

Eoquaps Lo y da Laborslong

Equipe de Computacién

PRiGEEEREEORGRERERERIEENNE

§Egas

PRESIDENTE
AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA. 2003-2008

PXP 7



PODER LEGISLATIVO
H. LV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

ESUPLIESTO DE

EGRESOS PARA F

FEC!

ECHA
}_D'A.__I._ME..;H..},..._‘&.’!Q..
30 11 03

EJERCICIO 2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA

MUNICIPIO No 010

b S TION Ma. COMCEPTO

TTTTRI0N | ainmenios y Aparsios Especiakzades y e Precisin
8207 y Equips
5200 Maquineria y Equipe de Segurided Pablica
8200 et rumnabntad it s
8210 |Mequinerie y Equips Diverse
5200 VENICULOS ¥ BOUIPO DS TRANSPORTE
5301 Vehicues y Equipo de Transporis Towesiry
sa02 y Equipo de Transperis Adrso
s303 Venicios y Equpo Acultico, lecustrs y pisvial
5304 ¥ Equipo sudier de Transp
[ BIINES SEMOVEENTES Y FOMENTO
(] Animates de Trabgge X
B0 Andmsios de Reproducsiin A
5409 DIENES DMUSBLES 1
8501 Rdicion y Locabes 0.00 0.00 0.00 0.00|
8802 Temence Urbanee ¥ no Urbanos 0.00 0.00 0.00 0.00
5803 ¥ 0.00 0.00 0.00 0.00
(] OBRAS PUBLICAS 1,560,801.00 | 2,671,407.00 | 2,008,227.00 | 2,901,220.00 | 2062,500.00
oo BRAS PUBLICAS POR CONTRATD 706,801.00) 1,211,407.00| 1,681,227.00| 1,781,220.00| 1,495,000.00
(1] Corvenios Federsies 0.00 0.00 0.00 0.00
02 Comvenios Municheies 586,001.00| 580,000.00| ©29,820.00(1,156,820.00|1,080,000.00
e Obrs Muricipsl 100,000.00| 621,407.00| &21,407.00 ©21,400.00| 405,000.00
o4 » Y @8 ls Obra Piblics 100,000.00 100,000.00 0.00 0.00
) lmmw 890,000.00| 1,380,000.00| 1,267,000.00) 1,120,000.00| 1,357,500,00
2o Busides y Baleries 0.00 0.00 0.00 0.00
[Tt} Waterias Prima y Metwisle 680,000.00(1,360,000.001,257,000.00{1,120,000.00|1,357,500.00
5203 Mamuinaria y Equips e Produceldn 0.00 0.00 0.00 0.00
20 Mobllrio y Equipemiants 0.00 0.00 0.00 0.00
6208 Gakos Indirecion 0.00 0.00 0.00 0.00
5208 0 0.00 0.00 0.00 0.00
0207 Fep. y Mant. Ds Mas. Equipo s 0.00 0.00 0.00 0.00
20 L Equpo (locuat) 0.00] 0.00 0.00 0.00
208 Reg y o 0.00 0.00 0.00 0.00
8210 Poros de Ags 0.00 0.00 0.00 0.00
(30 L 0.00 0.00 0.00 0.00
" NETUDIOS DE PREINVERSION 100,000.00 0.00 0.00] 100,000.00
sa1 Barvicios Técnices X 0.00 0.00 0.00| 100,000.00
ooy [t 0.00|_100,000,00 _oo0] ol o

PRESIDENTE SECRETARIO

AUTOR: H, AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA. 2003-20068




PODER LEGISLATIVO

H. LV LEGISLATURA

FECHA

[ DA__] __MES
30| 1

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA, 2003-2008

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010
———y coNcEPTO AR mj ™ EI MAY alI am d‘l Y | ™ ver ml oct wov
wa 0. (] 0. 0. 0. 0.00| 0 0 0.
ot APOYO A LA BFRA. ASROPECUARIA Y FORESTAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[7]] rooye - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o2 Apeyo @ 18 Infresetructury Forsata 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
Toos WVERTIONES FIANCERAR 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 IVEREONES FINANCIEZRAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
904 Fiosicormsss pars Frmnciemisnto inoustrsl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
107 Asquivicidn de Reserve Termtortal 0.00 0.00{ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
] DEUDA POBLICA 484,000.00 | 40040800 457,187.00| 45300000 45002500| 44734300 44400200 0.00
"o DBUDA POBLICA CONSOLIDADA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o0 Amoritrorién de Céplal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
03 | ntsrasen oo la Dortn 0.00 o.ooI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(] Amertizmcitn da b Deuds 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
104 Blacts inf, on ol vader de la LDV 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o ADBUDOS 08 BJER. FISC. ANTERIORES (ADEPAS) 484,000.00| 460,468.00| 457,187.00| 453,006.00| 480,828.00| 447,3432.00| 444,082.00 0.00
201 Por Bendcing Parsonalss 437,500.00| 437,500.00| 437,500.00| 437,500.00| 437,500.00| 437,500.00| 437,500.00 0.00
w02 Par Materiains y Sumintiiros 2650000 22,968.00| 19,887.00| 1640600, 13,125.00 £,843,00 8,562.00 0.00
208 Por Banvicios Genermies 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o1 Por Tranzferencet 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
208 Por Bl Musties & musties 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
208 Por Obras Pubicss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
no Por Inverpones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
w308 Por Ervgecionss Exraordinara 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
et EROGACIOEMES EXTRAORDIMARIAS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
"o EROGACIONES CONTIHOBNTES 0.00 ml 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00/
e Erogecienss Confingsries 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
" EROGACIONES EBPECIALES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
201 Erogectenss Complementaries 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
" Erogecionss knprwviain 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Elml 0.00 0.00
209 Erogacionss Duhwades o4 Fgreacss por cusnia de Tecams 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

PXP 9
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l1.2.- ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRESUPUESTO
BASE CERO DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA.
(SUPUESTO)

Una vez que se han presentado tanto el presupuesto de ingresos como el
presupuesto de egresos, este por programas que se ejecutan documentalmente
en la realidad del municipio de Amecameca, México, se procede a enmarcar lo
correspondiente a un prototipo de Presupuesto bajo el método Base Cero para el
mismo municipio y asi se puedan establecer ventajas y desventajas de cada uno
de ellos y consecuentemente proponer el mas adecuado para la realidad
mexiquense,; se destaca que el presupuesto de ingresos, no sufre modificaciones
metodolégicas, se asume el real, toda vez que como ya se menciond, este no se

elabora por el método por programas.

En cualquier municipio del Estado de México, el proceso para realizar de
forma estandarizada el Presupuesto Base Cero para los egresos, partiria en
primera instancia de los preceptos de ley genéricos, para posteriormente pasar al
esquema de planeacion y el diseno del presupuesto, el que respondera al

siguiente planteamiento:

1. El proceso de la planeacién y presupuestacion Base Cero debe ser
disefiado individualmente, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de
cada organizacion; la estructura, la idiosincrasia, asi corno otros procesos de
planeacién y de reporte deben ser estudiados antes de que el sistema apropiado
sea disefiado, especificamente para el caso del sector publico.

2. La comunicacion inicial acerca del Sistema Base Cero debe ser bien
concebida. El director encargado debe preparar un memorandum breve, que
contenga la explicacién de los beneficios que reportara a la organizacion.
Cuando el Sistema de Base Cero es introducido los directores de las unidades
de decision, deben contemplar algunos de los aspectos de la planeacion y
presupuestacion los que deben ser trasmitidos a cada uno de ellos a través de

los siguientes:
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a) Un mecanismo de comunicaciéon por medio del cual él pLiede externar lo
que opina acerca de la manera en que su unidad de decision deberia operar.

b) El que su respectivo departamento quede estructurado segin lo crea
conveniente, pero dentro del marco de la organizacién. Un analisis cabal de su
parte impedira que las instancias directivas superiores implanten medidas que
pueden anular las actividades y resultados de la unidad; para esto debe existir

una asistencia individual.

Aunque cada nivel de Direcciéon en la Administracion Publica Municipal tiene
asignada distintas responsabilidades, existen durante la puesta en practica del
método de Base Cero determinadas tareas que no se sitian en la jurisdiccion de

nadie, siendo éstas las siguientes:*

1. El establecimiento de un plan de trabajo y de un plazo temporal para el
proyecto.

2. El disefio de un proceso que embone con la idiosincrasia de la
organizacion.

@

La preparaciéon de un manual que describa el proceso a los que lo ignoren;

éste debera contener términos simples y claros.

4. La difusiéon del sistema a través de presentaciones de adiestramiento a

efecto de incorporar gerentes de unidades de decisién al proceso.

5. La asistencia a los gerentes de las unidades de decision y a sus

superiores con analisis y jerarquizaciones.

. Rojas de Ortigosa, Flora. “Material para el Presupuesto Base Cero.” Paraguay. CEMAF. 2001.

Pag. 60.
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De hecho no es factible administrar el proceso con efectividad sin
conformar un personal para tareas especiales que dedicjue a dar solucion cabal a
cada una de ellas. Este personal para tareas especiales podria responder ante
cada director de area, segun el nivel de ingerencia en el trabajo de esas.

Para procurar una correcta presupuestacion Base Cero, el Directorio
Municipal y los Responsables de las Unidades de Decision tienen que procurar la
realizacion correcta de actividades o situaciones con el fin de lograr que el
presupuesto sea el adecuado y consecuentemente evitar que no se logre el
objetivo; por ello se exponen, situaciones que no deben de darse y asi enmarcar el

prototipo de Presupuesto Base Cero para Amecameca de Juarez:

1.- Las suposiciones de la planeacion municipal y la vinculacion
de los objetivos de la presupuestacion a los resultados del

Presupuesto Base Cero: La mayoria de las organizaciones no vinculan

eficientemente el producto del sistema de plantacion formal con las implicaciones
que conlleva respecto a las unidades de decision individuales. Como resultado de
esta interrelacion deficiente de planeacion-presupuestacion, los jefes de las
unidades de decisiéon individuales se ven inducidos a basarse en los hechos

pasados para determinar los requerimientos esperados de los servicios sociales.

2.- La identificacion de las unidades de decision: Mientras que la
seleccion de las unidades de decision requiere de poco tiempo en la mayoria de
las organizaciones, los efectos de dicha seleccion influiran de modo considerable
durante la implementacién del proceso. La seleccion de las unidades de decisiéon
apropiadas es inhibida a menudo por tres problemas potenciales; a) el tamafo; b)

la destreza para tomar decisiones y ¢) el tiempo:
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a) Las unidades de decision son en ocasiones tan pequefas que los calculos de

sustentabilidad resultan impracticos; por ello las opciones administrativas quedan
limitadas significativamente. Por el contrario, las unidades de decision son a veces

tan extensas que un analisis detallado de las funciones queda impedido.

a) Los problemas surgen si las unidades de decision son comparadas con

aquéllas en las cuales la capacidad de tomar decisiones se halla restringida.

b) Cualquier instrumentacion esta limitada en lo que puede ser logrado por el
tiempo disponible. El tiempo puede convertirse en un factor limitante para la
determinacion del nivel organizativo en el que las unidades de decision son

preparadas.

3.- Analisis de la unidad de decision. La fundamentacion del

resultado final: Como sucede con cualquier sistema, el resultado de la

utilizacion del proceso depende en gran medida de la calidad de los datos de
enfrada. La base de datos en el enfoque de Base Cero consiste principalmente de
los analisis en la unidad de decisién individual, los cuales son preparados por los
jefes de dichas unidades. En las situaciones en que se requieren enfoques
nuevos para problemas viejos. Esto no puede ser conseguido solamente mediante
la instruccion escrita o la redaccion de un manual. Ello debe ser complementado
con reuniones periddicas del personal de proyectos del sistema de Base Cero con
cada uno de los jefes para revisar los esfuerzos analiticos. Estas reuniones del
equipo de Base Cero y jefes de ciertas unidades de decision generalmente siguen

un patrén de cuatro fases distintas de esfuerzo, siendo las siguientes:*®

8 Stonich, Paul J. “Base Cero: Planeacién y Presupuesto.” México DF. Ed. Trillas. 1994. Pags.

118-123.
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A. Reuniones iniciales. Los temas tratados en las reuniones iniciales con

los jefes de las unidades de decision se mueven entorno a la organizacion, los

propositos las actividades, los recursos y las bases historicas de las unidades
de decision.

B. Fase estructural. En la reunién siguiente el jefe de cierta unidad de

decisiéon es capaz de estipular sus objetivos, sus recursos y las medidas

probables a que se ajustara su accion.

C. La fase de alternativas nulas. Durante una tercera reuniéon los

varios medios alternativos de llevar a efecto lo que se pretende son discutidas.
Con frecuencia, dichas discusiones se centran en la resefia de las ideas

pasadas que han sido consideradas y desechadas.

D. Fase de reestructuracion. En la cuarta y ultima etapa se trata

deliberadamente y con todo detalle el crecimiento de la unidad de decision una

vez que la alternativa ha sido elegida.

Existen varias razones por las cuales los directivos encuentran dificultad en
determinar el incremento minimo para su unidad de decision.

Primero que nada el concepto de incremento minimo es dificil de concebir
en virtud de su propia condicién de relatividad e indeterminacion, lograr "lo mismo
con menos". De hecho, se demanda la realizacion de un trabajo de diferente tipo
del que se desempena corrientemente. El director debe enfocar su atencion en
aplicar cambios estructurales asi como a lograr que el esfuerzo que debe ser

hecho se reduzca al minimo.
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Una segunda dificultad que se presenta al tratar de identificar lo que son los
incrementos minimos es la resistencia de algunos directivos de unidades de
decision a aceptar que existe un nivel de esfuerzo inferior en el area de su
responsabilidad general, y que este nivel baste en una situacién comprometida.
Ellos estiman, con toda razén, que situar un nivel inferior puede conducirlos a
una situacién de reduccién potencial de presupuesto. Este obstaculo puede ser
rebasado si el sistema es comprendido globalmente y si se aprende que éste
proporciona al director o jefe una oportunidad de plantear su posicién y

convencer sobre su conveniencia.

Un tercer problema que se suscita a menudo entre los jefes y es la
necesidad de establecer prioridades en sus actividades desde el punto de vista de
la unidad de decision.

Para lograr los requerimientos de reasignacion se necesita que los minimos
verdaderos sean designados de suerte tal que haya cierto nimero de incrementos
en cada unidad de decision entre el nivel minimo y el nivel corriente de gasto.
Existe una flexibilidad inherente para lograr la reasignacion mediante el
establecimiento de Prioridades en los incrementos las Cargas de trabajo y
mediciones de rendimiento. -

Para establecer la carga de trabajo y las mediciones de rendimiento viables,
el jefe debe aislar las funciones basicas que su unidad de decision lleva a cabo.
Entonces, él debe cuantificar el nivel de actividad corriente de cada una de tales
funciones. Llegado a este punto, él habra establecido un esquema basico que

puede ser utilizado para analizar las revisiones de presupuestos propuestas.

La clave para establecer la carga de trabajo y las mediciones de
rendimiento apropiadas es hacer que los Directores y Jefes de la estructura
administrativa municipal efectiien una revision analitica detallada de sus unidades

de decisién. Al hacer esto, el jefe de la unidad de decision tendra una mejor
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comprension de lo que sus operaciones logran y de lo que pueden lograr. Sino se
poseen los datos_que se requieren para las mediciones, éstas deben ser listadas
dejando en blanco los espacios correspondientes a los datos. En los arios
subsiguientes, los jefes sabran qué tipo de dato es el relevante, y entonces
pueden comenzar a recopilarlos.

La importancia de determinar la carga de trabajo clave y las necesidades de
las mediciones de rendimiento debe ser subrayada a todos los jefes. Debe ser
explicado que estas mediciones proporcionan a las instancias directivas
superiores una manera efectiva de evaluar los esfuerzos de los departamentos.
Asimismo, en virtud de que la determinacion de las mediciones multireferidas hace
necesario que los jefes de las unidades de decision especifiquen las tareas que
quieren que se lleven a cabo y sus objetivos mas importantes, esta informacién
hace las veces de un mecanismo de comunicacion efectivo con el nivel

administrativo superior.

4.- La jerarquizacion. EI resultado principal.- Los andlisis en las

unidades de decision son a la fundamentacion del resultado final del Sistema de
Base Cero lo que la jerarquizacion a la estructura final. Ninguna jerarquizacion
puede sustituir el analisis plenamente preparado. Por el otro lado, un paso de
jerarquizacion instrumentado de manera deficiente puede anular el valor del

proyecto del Presupuesto Base Cero.

La jerarquizacion es una dificultad por si misma y en ocasiones se convierte
en una accion compleja. Una discusion entre personal del mismo nivel puede a
veces revertir las "nociones apreciativas" que los directores tienen acerca de la
naturaleza de su area de responsabilidad y su concepcion de lo que piensan

respecto de sus trabajos los jefes de las unidades de decision.
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Las reuniones de jerarquizacion generalmente logran realizar la labor de
estableéer prioridades. Sin embargo, algunas reuniones se caracterizan por ser
de gran dificultad, lo cual bien pudo ser evitado mediante el empleo de un enfoque
mas estructurado.

Revision del Ayuntamiento y del Directorio: Para el momento en que

los incrementos de las unidades de decision estan listos para ser sometidas a la
revision de la Direccion, el nimero de incrementos por jerarquizar puede ascender
a varias centenas en organizaciones de gran tamano. El escrutinio detallado de
cada incremento requeriria un lapso demasiado prolongado. Consecuentemente,
las direcciones se enfrentan con el problema de tener que revisar gran cantidad de

informacion rapidamente.

El "Enfoque de ABC de la jerarquizacion" es un instrumento efectivo. Dicho
enfoque requiere que las instancias directivas examinen con brevedad cada
incremento, con los jefes de las unidades de decision si es necesario, v que
ubiquen a tales incrementos en los siguientes grupos basicos en el caso de

tratarse de municipios:

A. Aguellos incrementos que en opinion del Ayuntamiento deben ser dotados
de fondos

B. Aquellos incrementos que a entender del Ayuntamiento son de tipo

discrecional.

D. Aquellos incrementos que el Ayuntamiento considera que no deben ser
dotados de fondos.

Este enfoque, sirve para determinar las asignaciones a cada grupo de

unidades de decision y de llevarlo a cabo, el Ayuntamiento puede dirigir todos sus
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esfuerzos a las jerarquizaciones del grupo B, ya que abarcaran los incrementos

verdaderamente jerarquizables.

5.- Preparacion del presupuesto: ElI producto final de una

implementacion es una tabla de jerarquizacion relacionada con las diferentes
prioridades la cual incorpora todos los incrementos de las unidades de decision.
En la tabla de jerarquizacion final habra un total acumulativo arriba de cuyo nivel
se dota de fondos a todos los incrementos y debajo del cual ningln incremento los
recibe. El grupo de incrementos dotados de fondos abarca el presupuesto del afio
siguiente y corresponde directamente a un presupuesto preparado en la forma

tradicional.

6.- Evaluacion progresiva de los resultados: En las ocasiones en que
algunos analisis sistematicos de las actividades globales deben ser realizados en
un procedimiento simultaneo, la plantacion y presupuestacion Base Cero es un

proceso administrativo progresivo.

Es importante reiterar que para lograr la correcta integracion de un
presupuesto municipal bajo el método Base Cero, tienen que evitarse las seis

situaciones antes referidas, para que asi no existan distorsiones.

Para institucionalizar el proceso de planeacion y presupuestacion Base
Cero en cualquier organizacion, el sistema debe estar controlado. EIl problema
que algunas organizaciones han enfrentado es determinar el método apropiado de

seguimiento.

Una vez expuestos los planteamientos, necesarios para enmarcar el
presupuesto Base Cero, se procede a continuacién, a hacer el planteamiento del
prototipo que corresponde al caso del municipio de Amecameca de Juarez, Estado

de México:
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PROTOTIPO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS BASE
CERO DEL MUNICIPIO DE AMECAMECA DE JUAREZ

ESTADO DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2004. (FORMATOS)

(B-<C 1 a B-C 9)
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PAQUETES DE DECISION Y SU JERARQUIZACION PARA
ELABORAR EL PROTOTIPO PRESUPUESTAL BASE
CERO PARA AMECAMECA.

Para establecer un Presupuesto Base Cero para el ejercicio fiscal 2004, que
sea analogo a su correspondiente legal por Programas, se tienen que estructurar
los paquetes de decision indispensables para distribuir los recursos en la
estructura presupuestal.

Los paquetes de decision se tienen que plantear y jerarquizar en base a
objetivos y metas bien determinados, con el fin de agrupar las actividades a

presupuestar.
Para fines de la presupuestacion se establece el siguiente objetivo:

e Buscar maximizar el beneficio de la poblacién a partir de la generacion de
obra publica y la adquisicion de distintos bienes y servicios por parte del H.

Ayuntamiento de Amecameca.

De este objetivo derivan las metas a cumplir mediante el Presupuesto Base

Cero, las que a continuacién se mencionan:

1. Pavimentar el 50% de las calles que no lo estén en el municipio.

2. Reparacion y construccion del 35% de la infraestructura requerida para
abastecer de agua potable a los predios del territorio municipal.

3. Equipamiento por lo menos con un sistema informatico (PC) a cada de una
de las areas operativas y de gobierno del Ayuntamiento, dotandolas al
100%, asi como proporcionar la capacitacion y hacer mas eficiente al

personal.
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El planteamiento presentado, da como resultado la jerarquizacion de los
paquetes de decision que a continuacion se mencionan:

El primer paquete de decision, de acuerdo a la jerarquizaciéon es el de
Desarrollo Urbano y Obra Publica, en el que se incluyen las actividades de
edificacién, construccién, infraestructura tanto de alumbrado como de distribucién
de agua potable y alcantarillado, asi como el disefio de la imagen urbana.

El segundo paquete de decision, se forma con las actividades sobre el
Desarrollo Econémico y el Fomento Agropecuario e incluye el apoyo a las diversas
micro, pequenas y medianas empresas, asi como a los productores del sector
primario de la localidad; con ello se busca elevar el nivel de vida de la comunidad.

El tercer paquete de decision en el orden jerarquico, corresponde a la
Actividad Financiera del Ayuntamiento, la que se realiza en la tesoreria municipal y
que se refiere a las tareas de recaudar y erogar los recursos publicos.

El cuarto paquete de decision se refiere a la Actividad de Control y
Vigilancia, en donde se establece la disciplina administrativa, se efectuan las
auditorias, se da la evaluacién y el seguimiento, asi como el control de la obra
publica.

El quinto paquete de decision, es el de los Servicios Publicos; en él se
aglomeran las actividades de limpia, transporte, operacion de alumbrado publico y
captura de animales, entre otros.

El sexto paquete de decision es el de Desarrollo Social, en donde se
fomenta el deporte, la actividad turistica, los programas sociales, el desarrollo de
género y los eventos civicos y de esparcimiento.

El séptimo paquete de decision, es el referente a la actividad de gestion
gubernamental, la que implica el desempefo propio del presidente, sindico o
sindicos y regidores segun lo que instruye la ley.

El octavo paquete de decision es el de las Actividades Juridico
Administrativas, que se refieren al manejo de personal, adquisiciones, asignacion

de combustibles, abogados y servicios generales.
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El noveno paquete de decision en el orden jerarquico, corresponde a la
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; donde se discuten las actividades
referentes a la operacion y equipamiento de estos cuerpos.

Se especifica que en cada Paquete de Decision, se incluyen los recursos
tanto humanos, fisicos y técnicos necesarios para poder realizar las actividades,
es decir, se establecen los costos de todos los factores que intervienen para lograr
las metas, es decir se analizan como un todo integrado. Estos paquetes aplicarian
en un caso real de presupuestacion municipal por el método Base Cero.

Para efectos del presente trabajo y lograr un modelo de Presupuesto de
Egresos Base Cero, se asumen cada uno de los capitulos presupuestales como
paquetes de decision, en los que se concentran las actividades cotidianas y
regulares, asi como los requerimientos fisicos para llevarlas a cabo. Como ya se
menciono, la distribucion de recursos se efectia en base al objetivo y las metas.
Se asume que el monto que surge de la presupuestacion Base Cero es el mismo
que el legal por Programas.

En un esquema real de presupuestacion Base Cero, cada uno de los
paquetes, deben mencionar actividad por actividad a realizar, asi como el tipo y el
monto de recursos materiales para satisfacerlas y el costo financiero en que se
incurriria de adquirirse los recursos mencionados.

En caso de llevarse a cabo en términos reales la presupuestacion Base
Cero, la mejor forma de constituir los paquetes de decision, es mediante la
agrupacioén de los planes y proyectos de las Direcciones y Jefaturas operativas
que piense realizar la administraciéon y asi asignarle los recursos; lo que implica
agrupar por naturaleza las actividades y con ello construir paquetes de decision
homogéneos, tal y como se expreso anteriormente.

La estructura y partidas del Presupuesto por Programas, puede utilizarse
sin ningln inconveniente para el correspondiente bajo el método Base Cero, ya
que como se ha venido mencionando y comprobando a lo largo de este trabajo,
estructuralmente no hay inconvenientes y por el lado legal, significa no hacer
cambios legislativos, lo que da la posibilidad de anular cualquier inconveniente
para la transicion del Presupuesto por Programas al Base Cero, con ello se puede



afirmar que no es necesario crear un nuevo sistema de contabilidad
gubernamental.

Con estos planteamientos, se presenta la nueva estructura porcentual del
presupuesto de egresos bajo el método Base Cero, el que obedece al objetivo y

metas planteados:
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COMPOSICION Y MONTO DE LOS PAQUETES DE DECISION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2004.

NIVEL DE PAQUETE DE ESTRUCTURA [ ESTRUCTURA|  MONTOS
JERARQUIZACION DECISION %DELPXP | %DELP. | RESULTANTES
BASE CERO | PARA EL P. BASE
CERO.

1 SERVICIOS 40.87 40.00 $30,718,818
PERSONALES

2 OBRAS PUBLICAS 28.83 32.50 $24,957,001

3 MATERIALES Y 06.30 06.39 $ 4,907,431
SUMINISTROS

4 BIENES MUEBLES 01.90 02.34 $ 1,799,824
E INMUEBLES

5 SERVICIOS 07.87 07.40 $ 5,683,476

: GENERALES

6 TRANSFERENCIAS | 09.25 06.47 $ 4,971,500

7 DEUDA PUBLICA 04.78 04.70 $ 3,608,994

8 EROGACIONES 00.20 00.20 $ 150,000

EXTRAORDINARIAS

9 INVERSIONES 00.00 00.00 $00,000,000
FINANCIERAS

TOTAL: $76,797,044

En base a los datos surgidos en los paquetes de decision y la jerarquizacion
de los mismos, segun sus actividades y la magnitud de éstas, se procede a

estructurar el presupuesto de Egresos del ejercicio 2004 para el municipio de

Amecameca México, resultando el siguiente:36

8 Los formatos del prototipo del Presupuesto de egresos Base Cero para el municipio de

Amecameca, se exponen con la numeracién del B-C 1 al B-C 9.




PODER LEGISLATIVO
H. LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

FECHA
DIA:30

(CIFRAS EN PESOS)

MES: 11

ANO:03

PRESUPUESTO EJERCICIO FISCAL 2004
|H. AYUNTAMIENTO DE : AMECAMECA MUNICIPIO NUMERO 10
CAPITULO CONCEPTO REAL 2002 DEFINITIVO 2003 PRESPUESTADO 2004
6001 RESPUESTO AUTORIZADO DE INGRESOS 64,641,410.04 63,897,762.00 70.707.044.55

8001 01 IMPUESTOS 3,714,588.30 4,100,885.00 4,505,802.00
68001 02 DERECHOS 2,053,244.12 2,037,603.00 2,248,800.00
8001 03 APORTACION DE MEJORAS 20,600.00 50,000.00
68001 04 PRODUCTOS 453,838.67 365,369.00 640,180.00
6001 05 APROVECHAMIENTOS/ INGRESOS DERIVADOS 336,080.08 621,866.00 578,850.00

DEL SECTOR Y ACCESORIOS
8001 08 INGRESOS PROPIOS DIF 381,328.45 418,439.00 500,000.00
6001 07 OTROS INGRESOS 7.589,080.83 7,221,300.00 8,589,070.00
6001 08 INGRESOS POR FINANCIAMIENTO 4.7&.300.38r 7,000,000.00
8001 09 INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL SISTEMA 45,386,282.13 49,232,261.00 52,684,342.00

NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y ESTATAL

DE COORDINACION FISCAL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006

B-C 1



PODER LEGISLATIVO

H. LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

FECHA

DIA:30 MES: 11

(CIFRAS EN PESOS)

ANO:03

PRESUPUESTO EJERCICIO FISCAL 2004

CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR EL METODO BASE CERO.

H. AYUNTAMIENTO DE : AMECAMECA

MUNICIPIO NUMERO 10

BASE CERO PRESPUESTADO
CAPITULO CONCEPTO 102 VO 2003 2004
8004 PRESPUESTO AUTORIZADO DE EGRESOS 64,296,666.22 €8,730,381.00 76,797,044.00
1000 SERVICIOS PERSONALES 22,712,624.52 27,025,936.00 30,718,818.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 3,583,841.01 4,308,152.00 4,907,431.00
3000 SERVICIOS GENERALES 4,737,450.27 5,171,883.00 5,683,476.00
4000 TRANSFERENCIAS 7,668,456.38 11,071,042.00 4,971,500.00
5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 1.576,008.17 2,000,878.00 1,790,824.00
6000 OBRAS PUBLICAS 17.750,441.22 12,441,366.00 24,857,001.00
7000 INVERSIONES FINANCIERAS 0.00 0.00 0.00
8000 DEUDA PUBLICA 6,248,042.75 6,703,342.00 3,808,684.00
8000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 0.00 9,681.00 150,000.00|

HONORABLE AYUNTAMIENTO

AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Le6n Carraro.
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PODER LEGISLATIVO e o FECHA
e, UETGERGD EASE CERG 5 ¥y
H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010
AR AR oo &P ocT Nov ] PRESUPUBSTADO 1984
[ 400,01 "8 2,440.00 ,630,003.00] 6,404.000.00] 5.8047,3508.00] 4.752,8663.00 82,007 78,707,044,00
2,248,348.00 | 2,003,854.00 2,582,311.00 | 2,007,845.00 | 2,102,845.00 | 2,130,864.00 30,718,818.00
1,782,1803.00( 1,784,183.00 1,741,183.00| 1,741,193.00| 1,741,182.00| 1,741,183.00
146,500.00| 149,500.00 149,500.00| 149,5600.00| 149,500.00| 149,500.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
151,000.00| 176,000.00 158,000.00 X 153,000,00 .
0. oo ’ ﬂ m ) 0 III |
] " . o 428, o] 4258
13 Busidos Numersrios 174.930.(:0 167.“0‘00 107 mm 18?93600 f 18?93“0 | |
114 Susidos Supsrmumerion $46,142.00| 897,955.00| 807,055.00] 844,655.00 \ B44,855.00 |
11 REMUMN. AL PERSONAL DI CARACTER TRANSITORIC §3,087.00 #3,887.00 $3,087.00 83,887.00 u.m.on 76,087.00 74,187.00 74,107.00 g
1201 Susido por Infernato & Burécratss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 ;|
1202 Busidos y Salenes Compariaden &l partor rveruni 8,627.00 8,627.00 8,627.00 8,627.00 6,627.00 6,627.00 6,627.00 8,627.00 .
1200 Compertacionss por ssrvicies de Caracter Soclel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 |
1208 Honeratos Atigradon o Baterio 77,080.00| 77,080.00| 77,080.00| 77,080.00] 77,080.00 70,08000| 6756000| 67,580.00 !
199 REMUNSRACIONES ADICIONALES ¥ BSPECIALES 148,841.00| 148,041.00| 173,041.00) €30,560.00f 110,941.00{ 121,144.00 99,041.00| 383,407.00 J
1301 Prima por afios de Bandcio Burterates 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00§ 0.00 0.00 | ;| 1
1204 Estudios Superiorss Burscratay 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 . ! . I
1308 Prama Vstocnei 0.00 0.00| 2500000 527,609.00 0.00f 10,203.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,010.00| 574,560.00 1,140,421, 00
1308 guinaiéa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 284,466.00 0.00 0.00 0.00| 3,485,504.00 3,780,080.00
1301 Compananciones por Ganvicios Espaciams. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1308 Aguanaido 0s Evertusirs 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1311 islleon 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(1) Vececkanss no disfntedes par Fiakasie 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1817 Liquidachnad por indemmliacionss, por Busidos y Salaries Caldos 50,000.00| 50,000.00] 50,00000] 1200000, 12,000.00f 12,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 186,000.00
(1 por Horms 20,300.00| 20,300.00| 20,300.00| 20,300.00| 20,300.00/ 20300.00{ 20,300.00| 20,30000| 20,300.00] 20,300.00| 20,300.00{ 20,300.00 243,600.00
1921 Prirsa Desiric sl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
132 por Rouage 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 Asigriacionss Espocisies 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1228 Crédin ol Salarie 78841.00| 7884100 7864100 78,841.00| 78641.00] 7864100 7864100 7864100 78B41.00| 7864100 78641.00 78,641.00 943,602.00
1928 ds! Crotio ol Saiario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1400 mmm D8 SSOURIDAD SOCIAL 168,124.00) 168,124.00) 180,124.00| 188,124.00| 188,124.00 108,124.00| 188,12400| 168,124.00| 188,124.00| 168,124.00| 180,124.00| 188,124.00 2,017,480.00
1402 Cucias af MSEMYM 168,124.00| 168,124.00| 168,124.00| 168,124.00| 188,124.00( 168,124.00| 16812400 16812400 168,124.00| 18812400 168,124.00| 188,124.00 2,017,488.00
ey Sogurss y Flarzss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 PAGO POR OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y BSTIMULOS 18,400.00 15,400.00 15,400.00 185,400.00 15,400,00 15,400.00 16,400.00 16,400.00 15,400.00 15,400.00 16,400.00 T0,400.00 238,900.00
1801 Cuska pars Fonda oe Ralire Burécrats 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1802 Inoumnizacianes por Accideries an o Trbao 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1803 Prms os AbgOssac 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 55,000.00 55,000.00f
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERC

AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Leén Carraro.
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PODER LEGISLATIVO

IVIET IR

H. LV LEGISLATURA

FECHA
ASE CERG 51

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO 2004

H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA

MUNICIPIO No 010

o rin ™) ﬁl ™ MAY ™ Fr wl AGO wer mlI oot oV o PRESUPUBSTADO 1004
0.00 0. 0.00 0. 0. /] 0. (]
. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
15,400.00| 15,400.00| 15400.00| 15400.00] 1540000, 15400.00( 1540000 15400.00| 1540000 15,400.00
18,000.00 24,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 30,000.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
16,000.00f 24,000.00
B17,238.00| 500,790.00
120,167.00f 119,167.00
mor
2108
100
2201
107
220
2204
101
230
mer
2400
2401
.02
203
04
2408
2408

PRESIDENTE
AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Leén Carraro.

SINDICO

SECRETARIO

TESORERO
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PODER LEGISLATIVO

e, MIETOIDG BASE CERG 3 )

conmaoummomenapeoosa $PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO 2004

T — - — - T INTI -
H. AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010

CONSEPTO [ [ AR Aam WAY N an 400 - oar Nov oo PRESUPUSSTADO 2004

% 1,488.00 80,312.00

W00 COMBUSTIBLES Y LIBRICANTES 163,370.00| 136,370,00] 181,370.00| 137,370,00| 161,370.00( 146,370.00| 1862,370.00| 147,370.00( 183,070.00| 141,070.00| 188,070.00| 146,070.00 1,884,240.00
01 Combuntivies 144,670,000 120,870.00| 142,670.00| 118,670.00| 142,670.00| 127,670.00| 143,870.00| 128,670.00| 184,370.00| 122,370.00| 148,570.00{ 127,370.00 1,629,840.00
W |Lubricarien y Adives 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00f 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00| 18,700.00 18,700.00 224,400.00
e VENTUARIO, BLANCOS, FRENDAS DE PROT, Y ART. DEP. 78,000.00 0.00| 117,000.00| 142,000.00 82,000.00| 102,000.00 $2,000.00| 122,000.00 47,000.00 12,000,00 12,000.00 0.00 793,000.00|
FUTl Vestuaria, Unifomed y Blancat 30,000.00 0.00| 3a7,000.00| 37,000,000 22,00000| 4200000 2200000 42,00000] 12,000.00f 412,000.00| 12.000.00 0.00 268,000.00|
e Prondas de Proteccitn 000.00 0.00] 80,000.00| 105,000.00 000.00] £0,000.00] 80,000.00] 80,000.00| 35,000,00 0.00 0,00 0.00 526,000.00
w0 MAT. EXPLOSIVOS,PREVENTIVOS Y DS B20. PUBLICA 0.00 0.00 17,000,00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17.000.00 2,000.00 168,000.00
001 Bunanias y Matsrisies Expioshves 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00
02 o Baguridad Pobbea 0.00 0.00] 15,000.00, 1500000 1500000 1500000 1500000 1500000( 1500000| 15000.00( 1%,00000 0.00 135,000.00|
0 A pera in esdincidn 0.00 0.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 200000 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00/ 2,000.00 20,000.00
ne [ 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 2,000.00
F Otros Braacss 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2,000.00)
ot Madidorss da Agun 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
g SERACICT CENURALED 400,005.00| 4B84406.00| BOS,T0E00| 400,188.00| 30700800 3ISEGRE00| JITOOT400| BINE3400| 63000800 J14,00500| 318.908.00| 44282200 5,083.4T0.00
ne EERVICION ADMINTETRATIVOR BAMCOS 92,080.00 97,880.00 90,050.00| 102,680.00 92,850.00 92,060.00 97,080.00 $2,880.00 92,080.00 07,880.00 82,880.00| 102,008.00 1,182,180.00
1o Barvicie Posal y Telegrafics 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0. 0.00 0.00 0.00 0.00/
aner Barcio Tolefonco 70,050.00| 70,050.00, 70,050.00| 70,060.00| 70,080.00( 70,050.00| 70,050.00| 70,080.00| 70,050.00] 70,080.00] 70,060.00| 74,408.00 844,058.00
) Barvicio de Energls BMcirica 5,000.00 5,000.00 5,000.00 §,000.00 500000 500000 6,000.00 §,000.00 5,000.00 §,000.00 §,000.00 §,000.00 80,000.00
314 Barvicic de Agum Polisbie 1,000.00  6,000.00 7.000.00] 11,000.00 1,000.00 1,000.00|  6,000,00 1,000.00 1,000,00 6,000.00 1,000.00 6,000.00 48,000.00
i Gastos menores de Oficha 4,600.00|  4,600.00 #4,8600.00 460000 460000 460000 4,00000] 4,800.00 4,600,00 4,600.00 4,600,00 4,600.00 56,200.00
stos Gorvicio 00 Rt y Telecommunicaciin 12,000.00) 12, uw.m 12,00000) 12,000.00{ 1200000, 12,000.00| 1200000 1200000/ 12,000.00 12,000.00 12 000.00| 12,000.00 144,000.00
o1 Sarvicio oa Lavanderie, Limpisan, Hightne y Fumigacisn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3100 Barvcis ce Wighanca 0.00 0.0‘.! 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00/ 0.00 0.00 0.00
308 Clarmern pars Agus 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00] 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
e oa : 9,500.00 8,300.00 8,500.00)  ©,500.00 3,500.00 3,800.00 3,500,00 3,500.00 13,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500,00 64,800,00
1201 | Arandamisnto de Temenes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
30 |Arendemiers de Mequinarie y Equipo 3,500.00 2,300.00 3,600.00 3,500.00 3,500.00 3,500,00 3,500.00 3,500.00(  3,500.00 3,600,00 3,500.00 3,500,00 #40,800.00
Y Arrandamierto de Equips de Campulo 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2208 Amandsmients oa Vahicuios 6,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 24,000,00
a208 Ge Terencs pars relilens Sandarie 0.00 w ﬂ;ﬂ EM 0.00 Lw Em 200 0.00 0.00 g'l_.'o _&-m 0.00

PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Leén Carraro. BLC &




PODER LEQISLATIVO
H. LV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EI

IMIETONG EASE GERG 3 5]

EJERCICIO 2004

H, AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010
—— CONCEPTO ™ o uar ABR MAY ™ o Aso [ oo wov o PRESUPUBNTADO 1944
168,00 166.00] 108,1 f ) )
2383 Barvicion Extagintices y Geografces 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00)
004 » imvastigacionss 4,000,00 4,000.00 4,000,00 4,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16,000.00
FEE Extusios y Adtinly Ctiricos 0.00 0.00] 28,000.00| 45,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 73,000.00
"o SERICIO COMBRTIAL, BANCARIO ¥ FINANCHIRO 23,700.00 23,700.00 23,200.00 23,700.00 23,700.00|  23,700.00 23,200.00 23,200.00 24,200.00 23,200.00 23,200,00 24,200,00 292,000.00
o | Akmacanaje. Embainie y Envess 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 000
M0t Fiaios ¥ Mandobran 500.00 §00.00 0.00 500.00 500.00 500.00 0.00 0.00 1,000.00 0.00 0.00 1,000,00 4,500.00
oy 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 9,200.00 8,200,00 8,200,00 3,200.00 3,200.00 38,400.00
o4 Seguros y Menzes 5,000.00 §5,000.00| 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 80,000.00
08 y o0 imp 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o ¥ v 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Moy {Otros wwpusates y Derschos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3408 |Patenien, Regalas y Derechos do Autar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
oy Corwfanicia wn cumme 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
i Pisacs 16,000.00| 15,000.00| 16,000.00| 1500000 15,000.00( 15,00000| 1600000 1500000 41500000( 1500000 1500000, 1500000 180,000.00
) ADAPTAGION, MTTO, REPARACION B INSTALACION 130,500.00 129,500.00) 117,600.00| 1 00 84,060.00 84,006.00|  108,388.00 94,000.00)  103,000.00 96,000.00( 118,300.00 1 338.00
3804 Reparncion y Mandsnimiento 06 inmushies 17,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00(  17,000.00 104,000.00
08 Pep. y Mito, pars Equipo y Medes de Tele y Radiotranamizion 10,000.00 000.00| 29,000.00 8,000.00 000.00 2,000.00 000.00 4,000.00 000.00 000.00 800.00 3,800.00 786,600.00
w07 Asparscion y Martenimisnic de Asronies 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
08 w5 00 Locates. y Ediicios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3800 Instnlacionss menores 0.00 0.00 0.00 000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00/ 5,000,00
.13 Roparatién y Manisnimisnto de Pozos be Ague 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
00 [GASTON DN DIFUBION, INFORMACION ¥ CEREMONIAL 36,500.00| ©3,500.00| 120,500.00|  30,500.00| 28,500.00| ©3,500.00]  43,500.00| £13,500.00] 333,500.00 9,500.00|  23,600.00|  103,800.00 1 00
01 Publcacionss Oficiales 20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00f 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 10,000.00 40,000.00
003 Eapectacuton Chices y Cuuries 5,000.00( 40,000.00| 120,000.00, 20,000.00| 20,000.00f 6500000/ 1600000 70,00000( 125,000.00 0,00/ 1000000, 10,000.00 500,000.00
% Exporiciansy y Fartea 0.00| 15,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 20,000.00] 415,000.00 0.00 0.00 0.00{ 70,000.00 520,000.00
008 Congrescs y Commncianes 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 20,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 30,000.00
o8 Oustos de Carsmanias Oficiest 1,000.00 0.00 0.00 000.00 0.00 0.00] 0. 000, 0.00 5,000.00 0.00 208,000.00
PRESIDENTE 8INDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Leén Carrare.
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PODER LEQISLATIVO

H. LV LEQISLATURA X 1
- — - - T e~ .
H, AYUNTAMIENTO DE: AMECAMECA MUNICIPIO No 010
PAATION s, cancErTe B rm MAR s MAY o . Ag0 " ot Nov e PRESUPURSTADS 1004
1. \ ! ! ! ! I | A ) 000, 1, ,000.
] Barvicio 09 Peie, G y Gresacton 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
" SAITOR DA TRABLARO 90,840.00 T2.040.00 T2,040.00)  7H148.00)  73,140.00 75,140.00 73,140.00 T3,148.00 T1,840.00 T1,040.00]  72,149.00 T32,148.00 806,200.00
m Oastan 04 Vs 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
m Viatiesy 4054000 46,040.00| 4604000| 4684000 40540.00] 4064000 4664000/ 40840.00) 48,040.00| 48,049.00| 46,640.00| 406,640.00 658,588.00
e [T 1800000 1,80000/ 1,80000| 150000/ 1,80000/ 1,80000] 160000/ 180000 1,80000/ 180000, 1,600.00 1,800.00 31,800.00
L [TEp T T 2510000/ 2610000/ 2810000| 26,100.00| 25100.00] 28100.00| 2810000 25100.00f 24,100.00| 24,100.00] 2410000 24,100.00 207,200.00
- TRANFRABNTIAR TOTATH.00| 44707800 367.078.00| 33587500 | ANVE00| BO4ATA.00| SOTOTE00| JOTETE00| SOTATRO0| JOTAVRO0| OTATEO0| EOT.AVR00 4,971,800,00
an PARTICIPAGIONTS, SURRIDION ¥ APOYOR 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e Munisipies, Comuridedet y Pobisionsn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e SUBBIDIOR Y APOTOR A OROANISMOS AUXILIARES 284,076,00) 264878.00) 264,076.00| 204,078.00) 264,078.00| 2640TE.00| V407000 20407800 AS4OTH00[ 2BA078.00( 284678.00| 264,078.00 4,088,700.00
A4 Bubsiion y spuyos ol Organisme Municipal OUF (Gastos DIF) 000.00 000.00| 230,000.00 000.00 000.00| 230,000.00 000,00 000.00 000,00 000,00 230,000.00| 230,000.00 2,780,000.00
4800 [SUBBIDION Y APOYOR A LOS SRCTORRS PROD. BOCIAL Y PRNV. |  842,000.00| 182,800.00( 1 T7,000.00]  87,000.00 00 00|  52,800.00 §00.00|  52,000.00|  62.900.00( 342,800.00 1,811,800.00
02 Inetucienss o Bensfcancia 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 000
4R |imeusienss Besisinn no Lusrsiives 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00
o Cargs Faesl 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
AN | Cospermumnas y Ayuan 18,000.00)| 18,000.00| 16,00000 16,000.00| 1600000 16,000.00] 16,00000| 1600000/ 1800000 18,00000| 18,000.00| 18,000.00 182,000.00
wn B 650000 6,500.00 §,80000| 680000 580000 20660000 450000 6,800.00 680000 5850000 680000 208650000 488,000.00
anr Cuparaes Luiciemn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 78,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 80,000.00 180,000.00
“w Capacteien 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e Benfisesran 500,000.00| 150,000.00| 6000000 $5000.00) 1500000, 1200000, 1000000 1000000 1000000 10,000.00] 10,000.00| 10,000.00 £32,000.00
“wn Banan # fnesrger 0.00 6.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
“wn Condanscin de Mutas 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e DIUNSE HUGRLED U INMUBRLED 12130000 | 17100000 | §06,300.00| 47430000 | 180,000.00 8503400  40,000.00 88,000.00 76,000.00 7600000  86,000.00 70,000.00 1,700,084.00
" WOBNLIAND ¥ RRAPT Dl ADMINTRAGION AT,000.00  §2,800.00 $5,00000)  §8,600.00|  38,800.00 13,000.00 17,000.00 17,000.00 27,000.00 £7,000.00 27,000.00 32,000.00 429,800.00
"ot y Bnwerns . = 45,500.00| 45,500.00| 48,500.00| 30,500.00 19,600.00| 1,000.00|  6,000.00]  8,000.00| 16,00000| 15,000.00| 28,000.00 30,000.00 205,500.00
4108 [Objelos, Obren de Arte » Mistérice 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
e MAR. Y BOUIFO ABROP. IND. Y DE COMUNICATION T3,000.00| 100,300,00) 130,800.00| 117,800.00| 48,000.00) 8203400/  31000.00) 41,800.00| 48,800.00] 48,000.00| 59,800.00|  38,000.00 910,334.00
[t Maguinania y Equipe de Produscion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 ~ 0.00 0.00
' IETLE o 14000001 d L i i 25
(T3] Rquipa de Folo, Cine y Grabacien 1,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3,000,00
n Ryuips Mo y o9 Ladoraisne 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Q.00 0.00 0.00
208 Egupa 4o Compulniin X 800. 500 \ 00 000. 00| 30,000.00 00
PRESIDENTE SINDICO BECRETARIO TESORERO

AUTOR: Lio. Mario Rodolfe Cld de Leén Carraro. BL 7
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— CONGEPTO
masy
8207 Herramisnies y Equipe
5208 Maguineria y Equips de Segurided Pdblica
8209 Instrumentsl Médico
8210 Maguinaria ¥ Equipo Diverso
300 VEHICULOS Y RQUIPO DE TRANSPORTE
5301 Vehiculos y Equipo de Transporte Temestrs
5307 Vehiculos y Equipo de Trensporis Adreo
s303 Vahicules y Equipe Acudtico, lacustre y phaial
5304 Vehiculon y Equipo mudllar de Transparts
5400 BIENES SEMOVMINTES Y FOMENTO
8401 Animales de Trabajo
8402 Animeles de Reproduceisn
5500 BIENES INMUSBLES
8501 Edificion y Locales
8802 Temenos Urbanos ¥ no Urbencs X X .| .| | | .| A 1
8803 %) 7 . 4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[117] ORRAS PUBLICAS a75,000.00 | 6765,000.00 | 1,786,001.00 | 2,000407.00 | 3,187,227.00 | 3,181,220.00 | 3,182,600.00 | 2,938,050.00 | 2,635,220.00 | 2,301,683.00| 1,670470.00 | 023,248.00 24,857,001.00
(0] OBRAS PUNLICAS POR CONTRATO 380,000.00| 380,000.00| ©68,001.00( 1,310,407.00| 1,750,227.00| 1,881,220.00| 1,565,000.00( 1,123,586.00| 1,209,820.00( 1,365,867.00) 840470.00 418,878.00 13,213,176.00
#101 Federsias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00!
8102 Commnios Municipsiss 280,000.00| 280,000.00| 568,991.00) 590,000.00| ©29,820.00|1,158,820.00{1,090,000.00| 660,000.00| 869,820.00| ©915,567.00| 540,470.00| 168,878.00 8,082,386.00
sn [urstasscne _ 100,00000{ 100,000,00| 200,000.00| 720,407.00| 720407.00| 721,408.00| ‘505,00000| 463558.00| 400,000.00| 450,000.00| 300,000.00| 260,00000|  4530.779.00
S04 Supsrviaidn y Control d Ia Obra Pablics 0.00 0.00| 100,000,00 0.00| 100,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200,000.00
0200 OBRAS POR ADMINISTRACION 115,000.00| 115,000.00, ©80,000.00{ 1,360,000.00] 1,257,000.00| 1,120,000.00| 1,357,500. 1,084,500.00| 93540000, ©56,056.00| 550,000.00] 123,370.00 $,543,828.00
8201 Susidos y Selarion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6207 |Msteriss Promesy Mueriaes 115,000.00 00| 1,084,500.00| 935,400,00| 856,056.00 550,000.00| 123,370.00 9,543.626.00|
§203 Maguinars y Equips de Produceién . ; .00 .00 0.00 ,00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
£204 Mobiliatia ¥ Equipsmisrio 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
6208 Gartos Increctos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
s pér Exproplacin o 0.00 0.00 0.00 0.00 000
8207 Rep. y Mant, De Maguineria, Equipo s Instalaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8200 o0 Mag Equipa s (locates) 0.00 0.00 0.00 0.00 o.ou'
8209 p y d 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
210 Raposicisn de Pezos de Agus 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8211 \p M 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 BSTUDION DE PREINVERSIGN 260,000.00 30,000.00| 130,000.00 30,000.00 1,800,000.00
€301 |sendcies Teenkcos 20,000.00 0,00f 100,000.00 0.00 620,000
w0 gcmuul 000l 0.00 0.00! mmu.nal
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: Lic. Mario Rodolfo Cid de Leén Carraro. BLC 8
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50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00
2500000| 2500000 2500000 2 2500000| 25, 00 25000.00| 2500000| 2500000/ 2500000
25,000.00f 2500000 2500000 2500000, 2500000| 2500000| 2500000 2500000 2500000| 2500000 2500000

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

26,250.00| 26,260.00| 45400000 450,000.00| 452,187.00| 448,006.00| 439,020.00| 436,838.00| 439,082.00| 435,781.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

B104 Efecto inf. an ol vaor de la UDI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
"W ADSUOOS DE BJER. FISC. ANTRRIORES (ADEFAS) 26,250.00 26,250.00| 454,000.00/ 450,000.00| 452,187.00| 448,908.00| 436,920.00| 436,838.00) 439,002.00| 435781.00 0.00

w0z |PorMatwisies y Suministron mm} 2825000| 21,50000| 1750000 18687.00| 16,40800 1512500 9,84300| 656200/ 3281.00

203 Por Sarvicion Genwralss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
204 Por Transfarencies 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
208 Por Banan Musbies ¢ Inmusbies 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
208 Por Obras Piblicas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
07 Por iversionss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 Por Erogacionss Exracrdinarias 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2000 | IROGACIORNES EXTRAORDINANIAS 50,000,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
"oy EROGACIONES CONTINOENTES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L1LT] Erogacionss Contingentss 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
70 EROGACIONES BSPECIALES 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
20 {Erogacienes Complementaries 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
§202 |Eregaciones mprevisian 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
200 O da Ing por cusria de Terceros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: Lic. Mario Rodolfe Cid de Letdn Carraro.
B-C 9
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l11.3- COMPARACIONES ENTRE LOS PRESUPUESTOS
POR PROGRAMAS Y BASE CERO PARA DETERMINAR
CUAL ES EL MAS EFICIENTE PARA LA PLANEACION
FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS MEXIQUENSES.

Una vez que se han presentado los planteamientos tanto tedricos, legales y sobre
todo financieros, para la elaboracion de los presupuestos Base Cero como por
Programas, asi como los modelos respectivos de cada uno de ellos, se procede a
continuacion a describir las caracteristicas vistas en el Presupuesto Base Cero,

tanto para su confeccion y ejecucion:

1. Se requieren fundamentalmente tres condiciones para el logro de una
implementacion efectiva, de la Presupuestacion Base Cero en el caso de los
municipios mexiquenses, siendo éstas:

A) Apoyo del Ayuntamiento y de los directores de la administracion publica.

B) Disefio adecuado del sistema para solventar las necesidades de la

organizacion municipal.
C) Direccion y supervision efectiva del sistema.

2. El método de Planeacion y Presupuesto Base Cero, proporcionaria grandes
oportunidades al Ayuntamiento, puesto que contando con esta herramienta de
operacion, tiene la posibilidad de compenetrarse mejor de lo que es la entidad en
su conjunto, de utilizar mas informacién para evaluar, tomar decisiones, asignar
recursos de manera mas efectiva, y de reducir los costos en forma légica y no

arbitrariamente, en forma integral.

3. El disefio del proceso debe ser desarrollado tomando en cuenta los

diversos factores que afecta a la organizacion.

4. No de todo se pueden hacer paquetes de decisiones.
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5. Se constituye un conjunto de paquetes para tomar decisiones sobre lo mas
importante o sobre lo que se crea conveniente, y con base en lo resultante, tomar

la decision que servira de fundamento para la elaboracion del presupuesto.

6. Si se llegara a implantar este método presupuestal a gran escala, es
necesario que se considere como un enfoque a adjudicacion de recursos, y no

como un conjunto uniforme que deba aplicarse rutinariamente.

Para el caso del Presupuesto por Programas se encuentran caracteristicas
muy especificas, sobre todo al tipo aplicable en los municipios mexiquenses, las

que a continuacion se presentan:

1.- La integracion correcta del presupuesto depende basicamente de la pericia del

tesorero y de la politica de gasto que dicte el presidente municipal.

2.- Si los directores de las areas no participan en la elaboracion presupuestal,
simplemente se le agrega un porcentaje de aumento a las partidas de los
participantes.

3.- La aplicaciéon del presupuesto, por programas es rigida, y obedece a un
catalogo general, el que pudiese ser limitativo.

4.- Como las situaciones de la vida cotidiana suelen salir de esquemas
predeterminados, por tanto las eventualidades son algo comdun,

consecuentemente los cambios en el presupuesto son frecuentes.

5.- Es comln que no se respete la estructura presupuestal y que al final del

ejercicio se ajusta para justificar el gasto real, el que se da fuera de norma.

6.- Los proyectos y programas se constituyen como instrumentos justificatorios de
la ley y de la norma y por lo regular no se cumplen ya que sufren modificaciones

continuas.
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Se han presentado hasta este momento los aspectos teéricos y practicos
que han permitido conocer los fundamentos legales y técnicos del sujeto
presupuestal que es el municipio mexiquense, asi como las situaciones que
permiten establecer las caracteristicas y las bondades de los métodos
presupuestales tanto como el denominado por Programas, como el Base Cero, tal
y como se acaba de exponer, en ese sentido, se tiene la posibilidad de determinar
de acuerdo a todos los aspectos y una vez analizado el caso practico del
municipio de Amecameca, cual es el Presupuesto mas adecuado para la realidad
de los 125 municipios del Estado de México, adicionalmente, asumiendo tanto los
objetivos como las hipétesis que motivaron este documento, se procede a emitir
respecto al mismo las siguientes conclusiones:
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CONCLUSIONES
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1.- ElI municipio es la unidad basica de la organizacién politica administrativa del

pais; es gobernado por un cuerpo colegiado denominada Ayuntamiento, el que.
toma sus decisiones al constituirse en junta deliberante, a la que se le denomina

Cabildo.

2.- La entidad municipal por precepto constitucional, es libre, mas no soberano,
entendiéndose que no aplica en esta figura el denominado concepto de
autonomia; ademas de que esta sujeto a la norma juridica dictada por el Congreso
del Estado.

3.- Los Ayuntamientos, no tienen facultades legislativas, circunscribiéndose sus
atribuciones entre otras, a la de reglamentar la aplicacion de las leyes federales y
estatales en sus municipios.

4.- En el caso del Estado de México, las legislaciones tanto federal como estatal,
conceden la posibilidad a los Ayuntamientos dentro del marco de libertad
municipal de disponer de la forma que determinen como mas conveniente de su
Hacienda Publica, observando los rubros y parametros correspondientes.

5.- Los municipios del pais y particularmente los del Estado de México tienen la
facultad de administrar libremente su Hacienda Publica dentro del marco de la ley,
consecuentemente pueden ejercer sus atribuciones de planear la aplicacion de los
recursos fisico financieros necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones,
por lo que tendran que presupuestarlos.

6.- De acuerdo a los preceptos legales y administrativos vigentes, tanto la
federacion, los estados y los municipios, planean y presupuestan el uso de sus

recursos a través del método conocido como Presupuesto por Programas.

7.- Como es evidente se tiene que planear tanto el gasto de los recursos como la
obtencion de ellos, pero distinguiendo que las entidades de gobierno al no tener
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como fin las actividades de lucro, sino el de resolver necesidades sociales,
propicia que se determinen y planeen los egresos, para que en base é ello se
estimen los ingresos, lo que implica que los presupuestos resultantes no se
construyen con el mismo método; por otra parte este proceso es inverso al de las
entidades privadas, donde se presupuestan primero los ingresos y después los
egresos.

8.- El presupuesto de egresos por prescripcion legal se efectia por programas,
mientras que el de ingresos, al derivarse de éste, se determina por el método de

estimaciones.

9.- La aplicacion del Presupuesto por Programas en los municipios del Estado de
México, es de caracter universal, presentandose tanto las funciones, los
programas y proyectos sujetos de presupuestacion en catalogos generales, de
aplicacién uniforme y obligatoria en los ciento veinticinco municipios. Estos
catalogos los elabora la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

10.- La uniformidad de las partidas, se presenta como un instrumento necesario
para el control del uso de los recursos por parte del érgano fiscalizador del Poder
Legislativo, situacion en la que se esta de acuerdo; pero el que los programas
obedezcan a un catalogo determinado, implica hacer rigido el gasto e impedir que
tenga la movilidad suficiente para atender las necesidades de la poblacion en base

a su estructura, formacién y geografia.

11.- Se tiene que reconocer que las necesidades fisicas y financieras de los
municipios son volatiles y cambiantes, producto de las carencias acumuladas y de
la ineficiencia en muchos casos de los gobiernos, por lo que se necesitan
esquemas mas flexibles para la planeaciéon y presupuestacion de los recursos,
para hacer mas rapida y expedita la atencién de las actividades tendientes a

resolver las necesidades de poblacion.
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12.- El presupuesto por programas es un instrumento que para funcionar, necesita
establecer tres niveles de operacion, siendo estos la funcién; el programa vy el
proyecto, el segundo y el tercer nivel, estan predeterminados en catalogos de
aplicacién general. La funcién aunque estructurada en el catalogo, aparece
especificada en la Ley Organica Municipal, lo que implica que no necesariamente
se estableceran de acuerdo a la naturaleza, necesidades y forma de organizacion
de cada uno de los ciento veinticinco municipios de la entidad mexiquense; por lo
que de antemano existiran distorsiones, pues muchos parametros y reglas

normativas y de control no pueden ser cumplidas por algunos municipios.

13.- La disposicidn normativa a partir del afo 2004 indica que sélo pueden
presupuestarse y ejercerse las obras y las acciones previamente planeadas y
asentadas en el Plan de Desarrollo Municipal, ya que de lo contrario no se les
asignara recursos federales, estatales o bien del propio municipio para llevarlas a
cabo, por lo que los Ayuntamientos para salvar esta situacion primero estan
ejecutando obras y posteriormente elaboran el mencionado plan, dado que la
Legislatura les da la probabilidad de modificarlo en cualquier momento, lo que es

una incongruencia.

14.- Partiendo del supuesto de que los Ayuntamientos apliquen de forma correcta
el procedimiento de presupuestacion por programas, enfrentan el problema de
justificar los cambios imprevistos de objetivos y actividades, producto de las
necesidades o de contratiempos, pues se tiene que cumplir una serie de requisitos
para regularizar la situacién y los movimientos, por lo que muchas veces se
modifica el uso de los recursos, sin hacer lo propio con el presupuesto o bien, no
obstante no haya necesidad, se dispone de los recursos, igualmente sin modificar
el presupuesto, lo que es ilegal y a pesar de ello, no es sancionado por los
organismos fiscalizadores.

15.- Una vez analizada la estructura legal de un presupuesto por programas real,

se puede comprobar que no existen esquemas de planeacion y predeterminacion
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de obras y acciones a realizar por los Ayuntamientos, que el método, por si mismo
no los prevé, tampoco garantiza que aquellas que se determine realizar e incluso

se tramiten, en los hechos se realicen.

16.- No existe esquema de transicion de un gobierno municipal a otro, por lo que
no se genera la informacion necesaria que permita establecer los esquemas de
planeaciéon requeridos para realizar el Plan de Desarrollo Municipal vy
consecuentemente no se pueda presupuestar correctamente en el espacio de los

siguientes tres afos.

17.- Los errores tanto metodoldgicos como de calculo en el presupuesto municipal
de egresos, en su mayoria no obstante las carencias informativas para establecer
el esquema de planeacion, obedecen principalmente a la falta de pericia de los
contralores, tesoreros y secretarios de los Ayuntamientos, asi como a la falta de
profesionalismo de los miembros del Ayuntamiento, situacion que se complica por
el hecho de que el método presupuestal es rigido.

18.- Un problema real para el funcionamiento del presupuesto de egresos por
programas, se refiere basicamente que se estiman primero los ingresos, lo que
normalmente se hace aplicandole un aumento porcentual determinado al
presupuesto del afo anterior y sin mayor tramite solo se ajusta el antes
mencionado, pues no cuenta con mecanismos para evitarlo; ello implica que de
antemano nunca existan los recursos necesarios para garantizar el gasto corriente
y de capital.

19.- Bajo el esquema juridico actual de los Ayuntamientos, no hay posibilidad de
manejar otros escenarios que permitan establecer un sistema de planeacion
adecuado y si a esto se le aldna la discontinuidad politica y la falta de proyectos de
gobierno, se hace imposible el buen manejo del Presupuesto por Programas, pero
algunos ajustes determinados en ciertos articulos de la ley, daria paso al cambio

de modelo presupuestal.
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20.- Se tiene que asumir un meétodo de presupuestacion de egresos que
fundamentalmente obedezca a dos situaciones, la primera es que responda a las
necesidades tan cambiantes y volatiles de las comunidades municipales del
Estado de México, asi como a los cambios de estructuras y modas politicas,
ademas de un esquema de planeacion que se base en evidencias y de la
experiencia progresiva. No debe olvidarse que municipios como Amecameca de
Juarez fueron gobernados en 1997-2000 por el Partido Revolucionario
Institucional; 2000-2003 por el Partido de la Revolucion Democratica y en el
periodo 2003-2006 gobierna el Partido Accion Nacional, lo que impide la
continuidad de los proyectos, ademas de que se sufre la falta de recursos

humanos profesionales preparados y aptos para el servicio.

21.- La falta de Continuidad Estructural y la ausencia tanto de un sistema de
planeacién y proyectos claros, impiden que aun con constancia politica se tenga
un ejercicio eficiente y ordenado del gasto, tal es el caso del municipio de
Nezahualcoyotl, el que desde 1997 es gobernado por el Partido de la Revolucion
Democratica, ya que el Presupuesto por Programas, dadas sus caracteristicas lo
permite.

22.- El método de Presupuestacion Base Cero cuenta con las caracteristicas
genéricas de no considerar lo ocurrido en ejercicios anteriores y se acuerda su
estructuracion a partir de discusiones preliminares y se ajusta a un esquema de
planeacién por experiencias, de la toma de informacion de la realidad y del
acuerdo de los responsables de la administracion.

23.- Los Paquetes de Decision constituyen un mecanismo adecuado para lograr la
interaccién entre las distintas areas administrativas y operativas de los gobiernos
municipales, con lo que se pueden estructurar proyectos concretos, estableciendo
necesidades reales y cuantificando los recursos necesarios para lograrlos,

propiciando de antemano su viabilidad, con lo que se evita la cancelacion de
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obras, problema que es una cotidianidad en el Presupuesto por Programas, por
otra parte, la no participacién de todos los integrantes, impide la toma de

decisiones y la realizacion del trabajo.

24.- Dada la naturaleza del Presupuesto Base Cero de ignorar lo ocurrido en
ejercicios anteriores, presiona a iniciar una correcta presupuestacion para el
ejercicio del que se trate, determinando primero los egresos y posteriormente los
ingresos y anula el vicio de sélo tratar con incrementos una base presupuestal
anterior; esto se logra por la participacion cabal de todos los miembros de la

administracién que les corresponda, de acuerdo al Grupo y Paquete de Decision.

25.- El Presupuesto Base Cero responde a la misma base de planeacion que
prescribe la ley, pues solicita contar con un Programa de Desarrollo Municipal en
tiempo y forma, pero no con la rigidez que requiere aquel con el que se ejecuta el
Presupuesto por Programas; pues tendra que responder a las necesidades reales

que el municipio mexiquense enfrenta al momento de presupuestar.

26.- La presupuestacion Base Cero parte de un planteamiento de acciones,
derivadas de un plan basico inicial, el que puede perfeccionarse a través de la
experiencia adquirida por el propio desempeno de las funciones cotidianas y con
ello se genere el material necesario para la discusiéon para los paquetes de
decision, en ellos, se formulan las revisiones, analisis de las obras y acciones a
realizar, ademas de que se establecen los proyectos reales a ejecutar, los que de
antemano contarian con aval multidisciplinario por parte de las estructuras

administrativas correspondientes.

27.- El Presupuesto Base Cero, evitaria las contingencias producto de las
situaciones politicas y de tiempo, permitiendo que gobiernos subsecuentes
conviertan sus propios proyectos en complemento de los existentes, con lo que se

mejoraria la infraestructura y el equipamiento municipal.
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28.- La implementacion del método Base Cero, exige la existencia de una
estructura administrativa eficiente y profesional, asi como de un esquema de
objetivos claros para ese ejercicio, en lo que respecta al total del gobierno y area
por area, de manera que se establezcan los propios de los paquetes, significando
que el no cumplirlos compromete la totalidad del trabajo y por ende no se logra
formular el presupuesto. Lo anterior puede escucharse drastico, pero se cuenta
con la ventaja de que al establecerse el esquema en una reunién multidisciplinaria
de metas comunes como lo es el paquete de decision, por muy fuertes que sean
los objetivos seran viables, toda vez que obedecen a la realidad que se viva en

ese momento.

29.- Para que funcione el Presupuesto Base Cero, también se debera establecer
un sistema claro de prioridades con el que se definan las actividades a realizar, no
obstante, se rompe con el esquema rigido del presupuesto por Programas en el
que todo debe estar predeterminado desde el inicio de la administracion para
poderse llevar a cabo y que en caso de cambios, tiene que enfrentar
procedimientos muy severos, o bien simplemente se ignoran.

30.- La estructura presupuestal de nueve capitulos con sus respectivos
subcapitulos y partidas puede adoptarse sin ningun problema para la
estructuracion del Presupuesto Base Cero, ya que los resultados asignados para
cada actividad en los paquetes de decision, pueden agruparse bajo la misma
légica.

31.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Estado de México no necesita
variarse para establecer un Presupuesto de Egresos Base Cero,
consecuentemente no importa que la entidad y sus municipios tengan un método
distinto a los demas miembros de la federacion y de ella misma, pues el seguir
usando el mismo procedimiento de cuantificacion, se estandariza la informacion y

el control de ésta.
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32.- Las reformas legales necesarias, serian solamente enunciativas, ya que sélo
se modificarian las menciones como tal al Presupuesto por Programas, ademas se
agregaria como figura en la ley el Paquete de Decision, ya sea como tal o con la
denominacién que mas sea conveniente; dicho de otra forma, existe la viabilidad

de implantar el método Base Cero en el esquema de leyes actuales.

33.- Las funciones municipales seguirian siendo las mismas, por lo que no habria
modificaciones a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México y a su
Ley Organica Municipal, mientras en lo que se refiere a los programas y proyectos,
la determinaciéon de estos de manera particular puede corresponder a los
municipios y ya no al ejecutivo estatal mediante la Secretaria de Finanzas y
Planeacion; por otra parte es normal que al presupuestar con el método Base
Cero se asuman conductas o realicen actividades incorrectas, pero el costo
financiero de enfrentarlas es menor que lo que se ha enfrentado mediante el
Presupuesto por Programas, ya que es mucho menor el grado de rigidez y por

ende pueden aplicarse medidas correctivas.

34.- Se distingue que mientras en el Presupuesto por Programas las actividades
se ven ajenas unas de otras, en el Presupuesto Base Cero se aprecian como un
conjunto global, lo que permite dimensionar en forma integral los recursos
financieros que se requieren para llevarlas a cabo y consecuentemente desde el
momento de la planeacion ajustar los montos que sean necesarios, ademas de
que toda obra o accion que se haya tramitado su ejecucion, se efectuen
realmente, porque de otra forma se generarian distorsiones graves.
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Por las conclusiones expuestas se determina lo siguiente respecto a los
objetivos e hipotesis que motivaron este trabajo:

En el planteamiento tanto legal como en el teérico y el caso practico, el
Presupuesto por Programas se muestra rigido y no propicia una correcta
distribucién de los recursos financieros en cada uno de sus rubros; por otra parte,
no es posible movilizar los recursos mencionados con la agilidad que las
necesidades cambiantes que los municipios mexiquenses demanden. En lo que
respecta a la parte normativa, el método es vulnerable a la simulacion, ya que se
presupuesta ignorando los Planes de Desarrollo Municipal o bien realizando estos
para justificar los recursos ejercidos. Respecto a su elaboracion, sélo se le
adhieren incrementos al presupuesto del afio anterior para determinar el corriente,
sin analizar el desempeno de aquellos, es decir ignorando la historia y todo
esquema de planeacion; de hecho en la mayoria de los 125 municipios, se erogan
los recursos sin atender la estructura presupuestal, pues el método por si mismo,

no cuenta con los mecanismos para evitarlo.

El Presupuesto Municipal de Egresos por el método Base Cero, ofrece la
flexibilidad necesaria para el manejo financiero de los recursos ya que implica no
atender situaciones del pasado, con lo que en primera instancia se evitan los
sesgos; por otra parte, al constituir los paquetes de decision, se establecen
implicitamente los mecanismos de planeaciéon necesarios, asi como los esquemas
de objetivos y metas a alcanzar durante el ejercicio fiscal del que se trate. A partir
del monitoreo de las necesidades que progresivamente surgen y la integraciéon de
todos los factores a presupuestar, se determinan las acciones y obras a realizar,
con ello se logra concentrar los esfuerzos de la estructura administrativa para
materializar las propuestas, ademas de que inhibe la simulacion, dado que tienen
que establecerse las actividades a partir de consenso de los directores de area y
jefes de departamento, lo que exige funcionarios muy preparados. La asignacion
de recursos por partida es mas eficiente, tal y como lo demuestra el modelo

correspondiente.
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El Presupuesto Base Cero elimina distorsiones dado su forma de
estructuracion, ya que impide el fenédmeno de agregar un incremento al
presupuesto del afio anterior para definir el actual, por otra parte la asignacion de
recursos a los distintos rubros presupuestales, surge de la planeacion, proposicion
y analisis de distintas tareas ante los paquetes de decisién con sus respectivos
responsables. La tramitacion de obras y acciones se facilita al tener la certeza de
ejecucion, generandose el compromiso del directorio, ya que quedarian
establecidos los compromisos de cada uno de los funcionarios de la
administracion en sus distintos niveles. A diferencia del Presupuesto por
Programas, se obliga a ejercer los recursos en lo establecido, evitando la
arbitrariedad y la improvisacion, con ello se elimina la desviacion de recursos y la
generacion de actividad que no conduce a ningun lugar. El Presupuesto Base
Cero tiene como cualidad fundamental el establecimiento de objetivos que de no
cumplirse, no permiten la consecucion de los planes integrales, los que son
viables, mientras que en caso del Presupuesto por Programas, al no cumplirse lo
planeado, se sesga el uso de los recursos a actividades no previstas, las que no

tendran ni impacto ni utilidad social.

Respecto a los objetivos se establece que claramente se distinguieron las
obligaciones y atribuciones que tanto la Federacion y el Estado de México como
entidad otorgan a sus municipios, a través de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica de la entidad.

Se compararon teodricamente los planteamientos sobre los Presupuestos
por Programas y Base Cero, encontrando que la estructura actual de capitulos,
subcapitulos y partidas, aplica para ambos, ademas de que se cumplieron los
objetivos de analizar y explicar la factibilidad del Presupuesto Base Cero para
Manejar las Finanzas de los Municipios Mexiquenses en un esquema de

flexibilidad tal y como lo exige la realidad.
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Se compararon exitosamente las estructuras de los Presupuestos tanto por
Programas como Base Cero, tomandose como ejemplo los egresos planteados
para el ejercicio fiscal 2004 del municipio de Amecameca de Juarez, demostrando
de forma practica las ventajas y desventajas de cada uno de ellos, aclarando cual
es el mas eficiente, adicionalmente desde el planteamiento metodolégico se
presentaron casos reales de naciones que han implantado el presupuesto Base
Cero y que refuerzan los resultados obtenidos.

Habiéndose logrado los objetivos particulares y por lo tanto el general, se
establece que la hipotesis que motivd esta investigacion es valida, por lo que el
Presupuesto Base Cero, es el método mas adecuado para el mejor manejo

de las finanzas de los municipios del Estado de México.
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ANEXOS

PRESUPUESTO DE EGRESOS
LEGAL POR PROGRAMAS 2004
POR DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.

(A1 a A17)



PODER LEGISLATIVO
H LIV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PARTIDA CONCEPTO ENE
8004 1,008,187.00 687, 851,887.00 7.
1000 BERVICION PERBONALES 248,887.00) 248,887, 261,887.00 g
1100 ALP oe 169.960.00| 180,900.00| 180,080.00 .
1101 |Dietas 20,000.00 20,000.00/ 20,000.00 A
1104 |Comp 29,000.00 20,000.00 26,000.00 |
1107 | Gratificaci¢én Especial 42,842.00 42,842.00 42,842.00 42,8642.00 1
1133 Susidos numaerarios 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00
1134| SUELDOS SUPERNUMERARIOS 88,327.00 88,327.00| 88,327.00 68,327.00 88,227.00| 8832700 68,327.00f 68,327.00 88,327.00 88,327.00 1327
1200 AL o8 18,500.00 16,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 15,500.00 13,000.00 13,000.00 13,000.00 13,000.00 ;
1208|Honorarios asimilades al salarle 16,500.00 16,500.00 16,5800.00 16,500.00 18,800.00 18,800,00 13,000.00 13,000.00 13,000,00 13,000.00 5
1300 REMUNSRACIONES ADICIONALES Y REPECIALES 6,616.00 8,518.00| 6,518.00 31,348.00 8,618.00 8,8148.00 8,518.00 0.518,00 X 0,518.00 |
1305 | Prima Vacacional 24,828.00 K
1308 Aguinaldo .
1325|CREDITO AL SALARIO 8,618.00 8,518.00 6,518.00 8,818.00 8,518.00 8,518.00 6,518.00 8,518.00 . 8,518.00 g 218,
1400 PAGOS POR CONCEPTC DB BEQURIDAD 80CIAL 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00) 18,800.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,800.00 222,000.00
1402|Cuctas al ISSEMYM 18,600.00 18,600.00 18,500.00 18,800.00 18,500.00 18,600.00 18,800.00 18,600.00 18,600.00 18,600.00 18,600.00 18,600.00 .
1500 PAGO POR OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y BETIMULOS 15,400,00 15,400.00 16,400.00 15,400.00 16,400.00 15,400.00 15,400.00 15,400.00 15,400.00 16,400.00 15,400,00 70,400.00|
1803|Prima de Antiguedad 55,000.00|
1512| Despensas 15,400.00 15,400.00 15.400.00 15,400.00| 15,400.00 15.400.00 15,400.00 15,400.00 15,400.00 16,400.00 15,400.00 15,400.00
1000 DERN 0.00 0.00 18,000.00 24,000.00) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8,000.00)  30,000.00 0.00
1817 b para empl Indlcalzad 15,000.00f  24,000.00 5,000.00 30,000.00
MATERIALED Y SUMIISTROS 73,050.00|  60,580.00 78,050.00f 50,560.00|  82,050.00 98,550.00 80,550.00 74,650.00 72,650.00| €8,650.00| 83,550,00 72,550.00
2100 ADMINHITRATIVOS 23,750.00 16,750.00 27,750.00 18,750.00) 18,750.00 23,7580.00 18,750.00 21,750.00 20,750.00 21,750.00 16,7560.00 20,750.00
2101 |Materiales y étiies da Oficina 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
2103 |Material Did ctico 2,000.00 11,000.00 5,000.00 §,000.00 5,000.00/ 4,000.00
2105|Material de Imprenta y Reproduccign 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00
2108|Materinles y étiles para Equipo de Computo 3,750.00 3,750.00 3,750.00 3,760.00 3,750.00 3,760.00 3,750.00 3,750.00 3,750.00 3,780.00 3,750.00 3,750.00
2107 |Materisl pars Identificacign y Registro 5,000.00 2,000.00 4,000,00
200 ALMENTOS ¥ UTRNSILIOS 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800,00 10,800.00 10,800.00 10,800.00
2201|V|veres y Aimentos de Personas 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10.800.00 10,800.00 10,800.00 10,800.00 10,800,00 10,800.00 10,800.00 10,800.00
2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION 0.00 0.00 8,000.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 0.00 0.00 0.00
2408| Arboles y plantas de omato §,000.00 5,000.00
2500 L YDEL 3,800.00 0.00 3,600.00 1,000.00 3,500.00 1,000,00 1,000.00 1.000.00 1.000.00 1.000.00 1,000,00 1.000.00
2503 |Medicinas y F 2,800.00 1,500.00 1,500.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
2504 | Materinles, A ¥y 4 1,000.00 2,000.00 1,000.00 2,000.00 1,000.00 1.000.00 1,000.00 1,000.00
2000 COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 33,000.00| 33,00000) 31,00000| 31,000.00 31,000.00 40,00000, 32000.00] 4100000, 35,000.00 35,000.00 35,000.00 40,000.00
2601 |Combustibles 33,000.00] 3300000( 31,000.00 31,000.00 31,000.00, 40,000.00| 32,000.00f 41,000.00| 35,000.00 3500000  35,000.00 40,000.00
2700 BLANCOS, P ¥ ARTICLLOS 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
2701 [Vestuario, Uniformes y Blancos 20,000.00
2000 ENAERES 2,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
L 2s03{owros Enseces 2.000.00]
PRESIDENTE BINDICO BECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008



PODER LEGISLATIVO

Wl § 1 uvisaisatura
% B contaouria aeneraL DE aLosA

3102{Senvicio Telefonico
3104|Sarvicio de Agua Potable
3105|Gastos Mencres de Oficina
dcio de Radio y
3200 SERVICIOS DE
3203 |Arendamiento de Maguinaria ¥ Equipo
3300 SERVICION DE ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E INVEETIGACIONES
00
3500

3301 |Asesoria y Capacitacion

3402|Fiates y Maniobras

ADAPTACION, MANTENIMIENTD, REPARACICH B INSTALACION
3501 |Rep ¥ M | da Moblliario y Equipo de Ofic
3502 |Reparacion y Mantenimiento de Equipe de Computo y Microfl
3505 Reparacion y Mantenimiento para Equipo y Redes de Tele y
3508 | Rep lon y de

oE ¥
3801 |Gastos de Publicidad y Propaganda
3802 Publcacionas Oficiales
3803 E; Civcos y Cutural
36805 |Cangs b
da (
3700 GASTOS DE TRASLADO
3702|Viaticos
3704 |GASTOS DE REPRESENTACION

TRANSFEAENCIAS

4800 BUBSIDION ¥ APOYDS A ORGANIENOS AUXILIARES
4504 | Subsidios y Apoyos al Organismo Municipal (Gastos DIF)

4505 ¥ apoyos B org P
4000 BUBBIDION Y APOYOS A LOS SECTORES PROCUCTIVO, SOCIAL ¥ PRIVADO

PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERQ

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008
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PODER LEGISLATIVO FECHA
[ DA | __®MEs | Ao __]
H. LIV LEGISLATURA SRR Y - AN ]
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA
| |urmmm.— BOO BINDICATURA l )
PARTIDA CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL SEP ocT NOV DIC
123,578.00 | 123,676.00 | 128,774.00 | 100,576,00 | 86,678.00 | 86,678.00 | u sﬁm' 86,578.00 [ 96,570.00 | 204,738.00 |
1000 SERVICIOS PERSONALES 80,600.00) 60,800.00| ©0,800.00) 7580500 60,689.00) 80,890.00|  80,890. 80,009.00| 60,680.00| 60,890.00| 168,859.00
1100  |REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE 53417.00| 8s417.00] &34 53417.00) 63417.00| 63417.00| 53417.00| 53417.00| 63,417.00) 63447.00] 53417.00| 83.417.00
1101|Dietas 1450000 14,500.00] 14,50000| 14,50000| 14,500.00| 1450000/ 14,500.00| 1450000 14,80000| 14,500.00| 14,800.00|  14,500.00)
1104 |Compensacien 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8.000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 18,000.00 8,000.00 8,000.00 8.000.00
1107 |Grattficacign E 13,360.00 13,38000) 1338000  13,38000) 1336000  13360.00| 1336000  1336000| 1336000  15,38000| 1330000  13,380.00
1133| Susidos numerarios 4,000.00 4,000,00 4,000.00 4,000,00 4,000,00 400000  4,000.00 4,000,00 4,000.00 4,00000|  4,000.00 4,000.00
1134 | Susidos supsmumerarios 13,657.00 13867.00) 1386700/  13,887.00| 1386700  13,867.00|  13,567.00|  13867.00| 1386700  13887.00) 1386700  13,867.00
1300  |REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,882.00 1,882.00 1,682.00)  17,178.00 1,882.00 1,082.00 1,882.00 1,882.00 1,082.00 1,682.00 1,882.00)  110,142.00
1308 | Prima Vacacional 16,188.00 15,108.00
1308 |Aguinaido 92,984.00
1326 | Crodito ol Salao 1,082.00 1,082.00 1,082.00 1,882.00 1.082.00 1,582.00 1,882.00 1,082.00 1,882.00 1,062.00 1,082.00 1.882.00
1400  (PAGOS POR CONCEPTO DE SEQURIDAD SOCIAL £,300.00 £,300.00 5,300.00 8,300.00 5,300.00 £,300,00 £,300.00 5,300.00 £,300,00 5,300.00 5,300.00 5,300.00
1402 Cuotas al ISSEMYM 5,300.00 6,300.00 £,300.00 5,300.00 6,300.00 5,300.00/ £,300.00 £,300.00 £,300.00 £,300.00 £,300.00 5,300.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS £,000.00 8,00000] 800000/  £,000.00| 800000 8,00000| 800000  8000.00]  8000.00 8,000.00 8,00000|  8,000.00
2100  |ADMINSTRATIVOS 4,000.00 4,000.00)  4,000.00|  4,000.00|  4,000.00]  4,000.00|  4,000.00|  4,000.00|  4,000.00] 4,000.00|  4,000.00 4,000.00
2101|Materisies y Gtiws de aficion 1,600.00 1,500.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,600,00 1,600.00 1,800.00 1,600.00 1,800.00 1,600.00
2108{Metsrisles y uties pars sculpo de computo 2,800.00 2,8600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,800.00 2,800.00 2,800.00 2.600.00 2,800.00 2,500.00
2600  |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 4,000.00 4,000.00)  4,000.00] 400000  4,000.00) 4000.00] 4,000.00] 400000  4,000.00 4,00000)  4,000.00]  4,000.00
2601 |Combustibies 4,000.00 400000 400000  4,00000|  4,000.00 400000  400000) 400000  4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
|3000 SERVICIOS GRNERALES a7,878.00| 37,879.00 87,879.00( 37,870.00( 37.878.00| 17,879.00| 17,870.00| 47.878.00| 17,870.00| 17,878.00| 17,670.00|  17,879.00
3100  |BERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS £,000.00 8,000.00)  6000.00|  6,000.00 5,000.00|  6,000.00(  8,000.00|  §,000.00 8,000.00 £,000.00)  8,000.00 £,000.00
3102| Servicio Telefonico 4,000.00 4,00000|  4,000.00 400000  4,000.00 400000 400000 400000 400000  4,000.00 4,000.00 4,000.00
3108| Servicio de radio y telecomunicacian 2,000.00 200000 200000/  2,000.00 200000 200000 200000  2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00
3300 SERVICIOS DE ASEBCRIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES 20,000.00| 20,000.00| 20,000.00| 20,000.00]  20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3301|Asesoria y capacitacién 20,000.00) 2000000 2000000/ 20,000.00|  20,000.00
3700  |GASTOS DE TRASLADO 14,879.00|  14,870.00| 11,879.00| 11,879.00)  11,878.00| 14,8798.00) 11,879.00] 11,879.00| 11,879.00| 11,879.00|  11,879.00|  11,878.00
Viesicon 1,079.00 1.878.00 1,879.00 1,878.00 1,878.00 1,878.00 1,878.00 1,878.00 1,878.00 1,87T0.00| 1,878.00 1.878.00
10,00000| 10,00000| 1000000 10,00000| 1000000 10,00000( 10,000.00] 10,000.00) 10,00000| 10.000.00| 10,000.00|  10,000.00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 17,000.00|  17,000.00|  47,000.00 7,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 10,000.00|  10,000.00
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 10,000.00)  10,000.00|  10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000| 10,000.00]  10,000.00
10,000.00(  10,000.00|  10,000.00 10,00000|  10,000.00
5200 |MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE
7,000.00 7,000,00|  7,000.00 7,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
7000.00] _ 7.00000|  7.000.00]  7.00000|
PRESIDENTE BINDICO BECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008
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PODER LEGISLATVO - FECHA
adl K uvLEGISLATURA i7 02
M5 8 contapunia aENERAL Ok 0LOSA
DEPENDENCIA: C00 REGIDURIAS ' I

1101

BERVICIOS PERSONALES
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Dietas

1300

1104|c i

1107 | Gratificacign Especia
1134| SUELDOS SU

PERNUMERARIOS
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1308 Prima Vazacionsl

Aguinelda
1328|CREDITO AL SALARIO

|PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

1402 | Cuotas of ISSEMYM

MATERIALES ¥
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
Combustibles

SERVICIOS GENERALES
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS

3,181.00 3,181.00
2060000|  20,600.00
20,50000)  20,600.00
1432000  14,820.00
1462000  14,620.00
1482000  14,820.00

7,470.00 7,470.60

2,780.00 2,780.00

2,760.00 2,760.00

4,420.00 4,42000

3,181.00

3,181.00
20,600.00
20,600.00
14,620.00
14,620.00
14,620.00

T.170.00

2.760.00

2,760.00

4,420.00

127,181.00

124,000.00
3,101.00
20,800.00
20,800.00
14,820.,00
14,520,00
14,620.00
7,470.00
2,780.00
2,780.00|
4,420 00
442000
0.00

4420.00 442000 442000 4,42000

20,000.00 20,000.00 20,000.00 70,000.00
20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 0.00 0.00/ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

000.00 000.00 000.00 000 00

PREBIDENTE TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008,

A4



. PODER LEGISLATIVO FECHA
} DiA }_ﬁ_l ANC ]
17 02

04 |

Ll WLy LeaisLATURA

| m. CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

VIIEN LY e ! : = : |DEPiNoENcu: D00 SECRETARLA DEL AYUNTAMIENTO l '
PARTIDA CONCEPTO ABR SEP ocT NOV
6004 J [ J B81. K 83,381. 1ﬁﬁ1.00 10‘&“‘.5
1000 SERVICIOS PERBONALES 157,120.00| 187,120.00| 217,317.00| 187,120.00| 157,120.00| 187,120.00 187,120.00( 157,120.00| 157,120.00

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

1688,650.00| 143,656.00) 143,85600| 108,856.00) 143,8050.00) 1432850.00] 143,856.00 14385800 14365600 143,858.00
1104 |Compensaci¢gn 35,840,00 10,640.00 10,840.00 35,640.00 10,640.00 10,840.00 10,640.00 10,640.00 10,840.00 10,840.00 10,840.00
1107 |Gratificacign Especial 26,509.00 26,500.00 26,500.00 26,500.00 26,500.00 26,500.00 26,509.00 26,609.00 26,508.00 26,500.00 26,500.00
113 32,075.00 32,075.00 32,076.00 32,075.00 32,075.00 32,076.00 32,075.00 32,076.00 32,075.00 32,075.00 32,075.00
1134 Sueidos supsmumerarios 74,432.00 74,432.00 74,432.00 74,432,00 74,432.00 74,432.00 74,432.00 74,432.00 74,432.00 74,432.00 74,432.00

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 8,140.00 8,140.00 8,140.00 41,337.00 8,140.00 8,140.00 6,140.00 77.174.00 6,140.00 8,140.00 B.QN.MJ

1305 | Prima Vacacional 38,187.00
1308 | Aguinaido 71,024.00
1328 |Credito ol Salerio 8,140.00 8,140.00 8,140.00 6,140.00 8,140.00 8,140.00 8,140.00 8,140.00 8,140.00 8,140.00 8,140.00

7.324.00 7,324.00 7,324.00 7,324.00 7,324.00 7.324.00 7,324.00
7.324.00 7.324.00 7,324.00 7,324.00 7,324.00 7.324.00 7,324.00
14,485.00 14,485.00 14,485.00 14,485.00 14,406.00 14,498.00 14,495.00 14,498,00 14,495.00 14,498.00
10,845.00 10,848.00 10,845.00 10,848,00 10,845.00 10,845.00 10,845.00 10,845.00 10,845.00| 10,845,00
5,481.00 5,481.00 5,481.00 5,481.00 §,481.00 5,481.00 5,481.00 5,481.00 5,481.00 5,481.00
528.00 528.00 528.00 628.00 628.00 528.00 528.00 528.00 828.00 528.00
4,838.00] 4,838.00 4,830.00 4,838.00 4,830.00 4,838.00 4,830.00 4,838.00 4,838.00 4,838.00
3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,650,00 3,880.00 3,080.00 3,850.00 3,850.00
3,650.00| 3,850.00 3,850.00 3,880.00 3,650.00 3,850.00 3,850.00 3,850.00 3,650.00 3,650.00
21,768.00|  21,788.00 22,268.00 22,268.00 22,268.00 22,266.00 22,288.00 21,768.00 24,766.00 22,268.00
SERVICIOS ADMINIETRATIVOS BASICOS 5,000.00 §,000.00 5,000.00 6,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 §,000.00 5,000.00 $,000,00 5,000.00
3102|Senvicio Telefonico 3,500.00 3,500.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,500.00 3,5600.00 3,500.00
Servicio de radio y lelscomunicacién 1,500.00 1,600.00 1.500.00 1.600.00 1,500.00 1,600.00 1,800.00 1,800.00 1,500.00| 1,600.00 1,500.00/
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 12,188.00 12,188.00 12,188.00 12,186.00 12.188.00 12,180.00 12,168.00 12,168.00 12,188.00 12,108.00 12,168.00
Amendamisnio do squipo de fotocoplado 12,188.00 12,168.00 12,188.00 12,180.00 12,188.00 12,780.00 12,108.00 12,188.00 12,186.00 12,180.00 12,188,00
GASTOS DE TRASLADO §,100.00 4,800.00 4,800.00 6,100.00 §,100.00 5,100.00 §,100.00 8,100.00 4,800.00 4.800.00 8,100.00|
3702|Viaticos 3,800.00 3,100.00 3,100.00 3,600.00 3,600.00 3,000.00 3,800.00 3,800.00 3,100.00 3,100.00 3,800.00
3704|Gastos de represantaciin 1,500.00 1,800.00| 1,500.00 1,500.00 1,600.00 1,800.00 1,500.00 1,500.00| 1,500.00 1,500.00 1.600.00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 1.000.00 0.00] 0.00/ 0.00 0.00 0.00
00 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000,00 1,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5101|Musbles y snseres 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 1,000.00

MAQUINARIA ¥ EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE
COMUNICACION 7.000.00 7,000.00 7,000.00 7,000.00 7.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipa de 7,000.00 7,000.00 7.,000.00 7.000.00 7.000.00

7.324.00 7.324.00 7.324.00
7.324.00 7,324.00 7.324.00

PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL 7.324.00

PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006.
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PODER LEGIBLATIVO

CONTADURIA GENERAL DE GLOBA

PRESUPURBSTADO
PARTIOA CONCEPTO ENE FER MAR MAY ocT 004
_E 13220000 | 130,20000 | 194.700.00 | ﬂi.ﬁﬂ W"mﬁﬂ""ﬁ!ﬂﬂ" "ﬂﬁ'ﬂ" ﬁ!&ﬂ_w_ﬂ&ﬂ"
1000 BERNCION PERSOMALES 88,830 00 84,000.00 84,900.00 T9.800.00 84.000.00 84.000.00 84,8500.00 184,800.00 4,000 00 #4,000.00 84,800.00 18460000
190 A 48,000 00 4,000 00 84,000 00 £4,000,00 4,000 00 £4,000.00) 54,00000 £4,00000 £4,000.00 54,000 00 4,000 00 54,000 00
1104 | Compmnnacyn 1,500.00 1,500 00 1,800 00 1,500 00 1,500 00 1,500 00| 1,500.00 1,500.00 1,500 00 1,500 00 1,500.00 1,500 00
1107} Gracfeacign Expesnl 10,000 00 10,000 00 10,000 00 10,000 00 10,000 00/ 10,000 00| 10,000.00 10,000.00 10,000 00 10,000 00| 10,000 00 10,000.00
1 rumeee 4,500.00 4,500.00/ 4,500 00 £50000 450000 4,500 00| 4,500 00 4,500.00 450000 4300 00| 450000/ 4,500 00|
1134 | BUELDOS SUPERMAERAROS 40,000.00 48.000.00 32,000.00 8,000.00 38,000 00 38,000.00 38,00000 38,000.00 28,000.00 38,000 00/ 38,00000 3,000 00
A 2.000 00 2,000.09| 200000 2,000.00 2,000.00 200000 2,000 00 2,000 00 200000 2,000.00 2,000 00| 2,00000
1208 | Honorarios wsimiades o saiar 2000 2,000.00) 200000 200000 2,000 00 2,00000 2000 200000 2,000.00 2,000 00 2,000 00| 2,000 00
1208 REMUMERACIONES ADICIONALES T SPECIALEY 3,300 00 3,300 00| 3,300.00 18,300.00 430000 330000 3,300 00 3,300 00 130000 4300 00 330000 123.300.00
1308 | Preva Vicacionad 15,000 00
1308 | Aquinaide. 120,000 00
L herae 150000 3,500 00 2,50000 250000 2,500.00 250000 250000 150000 150000 250000 250000
1224]| CREDITO AL SALARO 800,00 800.00 80000 800,00 80000 #0000/ 00,00/ 800,00/ 800,00 #0000 80000
0 coNcEP 8.500.00 5,800.00 ,500.00 5.500.00 §.500.00 5,500 00| 5.500.00 £.800 00 500 00 5,500 00 5,500 00
1402| Cuomes o SEMTM 5,500 00 500,00 5,500 00 450000 $,500 00 550000 5.500 00 5,800 00| 5,500.00 550000 5.50000
2000 MATERWLES ¥ SUMDIITROS 0000 2.0 250000 £2.000.00 e2.00000 20000 2,000 82,8000 e 00000 1200000
FL] ADMBASTRATIVGE 800 17,800 00) 7780900 21,500 06, 7780000 7150010 1150000 140000 20000 7780000 7,50000
101 |Maeriaiey v ieies o0 Ofcing 800000 8.000 00| 1,000 03] 18,000 00| 19,000 00 9,000 00| 8,000.00) B.00006) 000 00 8000.00 800000
1104 {Mimnal o imprarts y agraduceifn 150000 1,500 00| 150000 150000 150100 740000 7.50000 180000 1400 7.40000 149000
2108 Muterislen y #toee parn Euino o Computn 120000 12,000 00| 1200000 12,00000 1200000 12,000 00| 12,000.00) 12,0000 12.00000) 12000 1200008
o COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES #0000 29,000 00) 900000 26,000.00 o000 400006 2800000, 24,000.00) 4,00000 00000 28,0000
26,0000 26,000 00) 2000000 2620000 29.00000 24,00000) 2600000 4,000 00| 000 00) 100000 28,000 00
2000 S2RNCION ENERALES 12.000.00 1200.00) 290000 1290000 180000 20000 12.900.00) 12800.00 2,800.00)
0 ADAP TACION, MANTENIMIENTO, REPARACION B INSTALACION 1100000 11,800 00| 1,000 11,000.00 11,000 00 11,000 00| 11,000.00 11,00000 11,000.00) 11,000 00) 11,000.00]
Mssdans y Egupo te O 180000 1,500.00 150000 150000 150000 150000 150000 150000 1,50000) 1,500 00 150000
1402 | Rensration y Martaremerss oe E0usg de Compum y Moreh 180000 1,600 00| 150000 150000 150009 1,500 00] 150000 150000 1500 00| 1,50000) 180000
Vehcuos 000100 #,00000) 200000 [T amace 800000 200000 200000 200000 #,00000 100000
e GASTOS DE TRASLADO 180000 190000 1,009 180000 180009 190000 190000 150000 190300 1,900.00) 190000
3702 {Viaocos 0010 00 00| w000 000 900 00| #0000 00 %300 #9000 80000 $0000
170 Oarion e pene 50000 £00.00 600.00 500.00 600.00 600.00 600.00 400.00 600.00 500.00 £00.00
3704 Cawtos o8 resrasertacitn 800,00 800.00 600.00 800,00 600.00 600.00 600.00 800.00 800,00 800.00 800.00
oo BIENES MUEBLES B NMUEELES 0.00 0.00 24,800.00 24,500.00 .00 0.00 0.00 22,000.00 22,000.00 2,000.00 22,000.00
(1] MOBLIARIO Y BGUIPO DI ASMINISTRAZION 0.00 0.00 16.000.00 16,000.00 0.00 0.00 0.00 16.000.00/ 16,000.00 16,000.00 15,000.00
6101 {Munbinn y Erteres 16.000.00 16,000.00 16.000.00 15,000.00 18,000.00 16,000.00
- Y ruro ¥
0.00 0.00 9.600.00 $,600.00 0.00 0.00 0.00 7,000.00 7,000.00 7.000.00 7.000.00
1908 | Basiio i Corrpaicion 7.000.00 7,000.00 7,000.00 7.000.00 7.000.00 7,000.00
L Sl R
PRESIDENTE swoico SECRETARO TEGORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

AS



PODER LEGISLATIVO FECHA

b DA MES_
H LIV LEGISLATURA 17
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA
| | l
1, AY LN AVILIEEIN LU i LIV AS R \ |nnmm: FO0 DESARROLLO URB. Y OBRAS PUBLICAS | =X k8- 1 RS ) ]
PARTIOA CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL Ago SEP _ocr NOV DiC
] T36,800,00 £90,440.00 102400 | 3139,847.00 2,915,007.00 1,199,189.00 2,280 840.00 1,436 633,00 2,008,000.00 ,383,089.00 1,842,870.00 1,102,019.00
1000 BERVICIOS PERSONALES 202.600.00 184,940.00 | 409, 540.00 202,840.00 188, 340.00 168.540.00 188, 840.00 219.840.00 0. 18884000 802,640.00
1100 REMUNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER PERMANENTE 138,820.00 94,080.00 84,060.00 £4,080.00 84,080.00 84,060.00 84,080.00 84,080.00 94,080.00 4,080.00 94,080.00 94,080.00
1104 | Compensacign 3,380.00 3,360.00 3,360.00 3,360.00 3,360.00 3,%90.00 3,360.00 3,380.00 3,360.00 3,300.00 3,380,00| 3,360,00
|1odmm Especial 186,760.00 16,760.00 16,7860.00 16,760.00 16,760.00 186,760.00 16,780.00 18,760.00 15,7560.00 15,760.00 16,760.00| 18,760.00
1133 Sueldos Numerarios 2201000 17,010.00 17,010.00 17,010.00 17,010.00 17.010.00 17,010.00 17,010.00 17,010.00 17,010.00 17,010.00 17.010.00
1134 | Sueidos Supsmumaeranion ©5,600.00| §7,640,00 67,840.00 67,040,00 57,840.00 57,040.00 57,040.00 67,040.00] 57,840.00 67,840.00 §7,040.00 57,4000
1200 REMUNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER TRANSITORIO 42,680,00 42,580.00 42,560.00 42.680.00| 42,560.00 42,660.00 42,880.00 42,680.00 42,660,00 42,660.00 42,660.00 42,560.00
1208 | Honorarios reimiiados ol salario 42.680.00 42,660.00 42,680.00 42,680.00 42,680.00 42,880.00 42,880.00 42,680.00 42,680.00 42,600.00 42,680.00 42,660.00
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y EBPECIALES 10,820.00 10,820.00 10,820.00 63,620.00 10,820.00 10,820.00 10,820.00 70,820.00 10,620.00/ 10,820.00 10,62000]  463,820.00
1306 | Prima Vacacional 42.700.00 42,700.00
1300 | Aguinaido 60,000.00 400,000.00|
i por horas 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 4,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 6,000.00 6,000.00 8,000.00
1325 | Cradio of Selaric 4,820.00 4,820.00 4,820.00 4,820.00 482000 4,820.00 4,820.00 #,820.00 4,020.00 4,820.00 4,820.00 4,820.00
PAGOS POR CONCEPTO DE BEGURIDAD SOCIAL 12.500.00 12,600.00 12,600.00| 12,600.00 12,600.00 12,600.00 12,600.00 12,600.00 12,600.00 12,800.00 12.800,00 12,600.00
1402 |Guotas al IBSEMYM 12,500.00 12,800.00 12,800.00 12,500.00 12,800.00 12,800.00 12,600.00 12,600.00 12,800.00 12,600.00 12,600.00 12,600.00
MATERIALES Y SUMINISTROS £0,800.00 17,900.00 96,90.00 72,800.00 04,900.00 T2,900.90 98.900.00 71,900.00 41,800.00 18,900.00| 41,900.00 | 19,800.00
ADMINISTRATIVOS 820000 9.200.00 830000 0.20000 820000 #.20000 §.20000 8.20000 20000 8.200.00 9.200.00 B.200.00
2101 | Matarision y diion de Oficlna 150000 2.50000 250000 2.500.00 250000 250000 2.500.00 1.500 00 250000 2,500 00 2.500 00 2.500.00
Matarial de Emples 1,000.00 1.000.00 1,000 00 1.000.00 1,000 00
Matarisies y utes para equipo de computo 8,000 00 4,000 00 £,000.00/ £,000 00/ 5,000 00 £,000.00 5,000.00 5,00000 #.000.00 5,000.00 $,000.00 5,000.00/
Materisl de folo, cine y grabecién 100,00} 700,00 T00.00' 700 0a| 70000 70000 700.00! TO0.00 To0 80 106 00| T00 00 T00 00|
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION 2.700 00 270000 2.700.00 2.700.00| 270000 2.700.00 2.700 00 2,700 00 170000 210000 2,700 00 2.700.00
R y manoms 2,700.00 1,T00.00 2.700.00 2,T00.00 1,700.00 0.0 2,T00.00 2,700.00 1,T00.00 2,7T00.00 2,700.00 2,700.00
MATERIALES Y ARTICULO® DE CONSTRUCCION 4,000 09 4,00000 45,000.00 9,000 00 52,000.00 59,000 00 50,000 00 59,000 00 4,000 00 4,000 00 4,000 00 400000
15,000 00/ 15,000 00| 15,000.00, 15,000 00/ 15,000 00/ 15,000 00
Y 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00
15,000,00 15,000,00 15,000.00 18,000.00 15,000.00 18,000.00
4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
26,000 00 2,00000 26,00000 2,000 00| 28,000.00 2,000 00) 26,000 00 200000 2.00000 2,000.00 28,00000 2,000 00]
24,000 00 24,000 00 24,000.00 24,000 00 24,000.00 24,000 00
2,000 09| 2,00000] 2,000 00| _2.00000) 1.000.00) 2,000 09 1,000 00 1.00000] 2,000.00| 200000 2,00000] 2,000.00]
PRESIDENTE BINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008,
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PODER LEGISLATVO FECHA
DIA MES___

H LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

| LN | |nlpmw:u: F0O_DESARROLLO URB. Y OBRAS PUBLICAS ] [,

,__lmm'm ConcerTo '"'___l__"' = Ask MAY JUN JuL Aco | sep oct Nov oic
E 198,800.00 59,600.00 88 500.00 1,800.00 52.800.00 §2.500.00/ 60,800.00 &4,800.00 §1,800.00 £3.800.00 #1,800.00
3100 BERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASBICOS 180000 2.00000 280000 2,900 00 280000 2,600 00 280000 2,600.00 280000 280000 280000 2180000
3102 Serviclo tainfonico 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000,00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
3108{ Gastos mencres de oficing 000.00 800.00 800.00 800.00 800,00 800,00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 €00.00
lo de redlo y leacid 1.000 09| 1,000 00 1,000.00 1,000.00 1,000,00/ 1,000 00! 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000,001 1,000 00
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 2,000.00 3,00000 4,000.00 3,000.00 3,000.00/ 300000 1,00000 3,000.00 3,000.00 3,00000 3,000.00/ 3,000 00
smmum;w 1,000 00| 1.000.00 1,00000 1,000.00 1,000 00 1,000,001 100000 1,000.00: 1,000.00: 1.000.00 1,000.00 1,000 00
3208 Amendamiento de squipo de fotocoplado o 1,000 00 2.00000 2.000.00 200000 2,000 00 200000 2.000 00 1.000.00 2.00000 2.000 00 2000.00 2.000.00
3300 SERVICIOS DE ASESORIA, INFORMATICOS, ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES 400000 4,00000 4,000 00 4,000 00 009, 060 0.00 000 000 0.00 600 000
3304] Extudion » imeatigaciones #,000 00| 4,000 00 4,000 00 400000
3500 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION 5200000 44,0000 43,000.00 4700000 4000000 42,00000 4,000 00 44,000 00 42,000 00 44,000 00 40,000 00 42,000.00
¥ de ¥ equipo de oficina 1000.00 1,000 00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000 00 1.000.00 1.000.00 100000 1.000.00) 1,000 09| 1,00000
3502| Reparacidn y mantsnimisnto de squipo de computo y microfimacion
2,000.00 2,000 00 2,000 09| 2,000 00 2,000 09 2,000 00)
¥ de quipo de p dny
diverse $,000.00 900000 ,000.00) 9,000 00 9,000.00] 9,000 00 £,000.00 6.000.00 9,000.00 9,000 00 9,00000 9.000.00]
R: ¥ L de 17,000,001 7,000 00 7,000,00 7,000.00 1.000.00 1.000 00 7.000.00 7.000.00 7.00000 7,000 00 7,000.00 17,000 00}
Reparscién y mantenimients pars squipo y redes de tale y redic
ransmisidn 2,000.00 200000 200000 2,000 00/ 2.000.00 2.000.00
Reparacitn y de vehicuk 1,000.00 1,600 00 1,000.00 1,000.00 1,000,00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00) 1,000.00 1,000.00 1,000.00)
Instalacionas menorey 5000
3510{ Reparscitn y mantsnimiento de vislidedes y slumbrado 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
3611| Reparacidn y mantsnimisnts de redes de sgus potabls 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 4,000.00 1,000.00|
3512{ Reparscidn y mantsnimisnto de redes de drangje 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
oo GASTOS DE TRASLADO §,000.00 5,000.00 5,00000 5,000 00 5.000.00 5,000 00 5,000 00, 5.000.00 4,000.00 400000 4,000.00 4,000.00
A702 Vidticos 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00
3704| Gastos de repressntacidn 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
5000 BIENES MUEBLES £ INMUEBLES 0,600.00 9,000.00 £3,000.00 131,000.00 | 101,000.00 12,800,00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000,00
8100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 8,000.00 6,000.00 0.00; 0.00 om0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B101| Musbies y snsares 8,000.00 8,000.00
L} MAGUINARLA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE
24.500.00 63,000.00 §3,000.00 31,000.00 1,000.00 12,800.00 1.000.00 1,000.00 1,000.00 1.000.00 1.000.00 1,mmi
6202 Equipo para tel y 5,000.00 §,000.00 6,000.00
Equipo de folo, cine y grabecidn 1,500.00 1,600.00
5208 Equipo de computsain 7.000.00 7,000.00 7,000.00
5208] Instrumaentos y aparios sspeciakmedon y de praciaidn 10,000.00 10,000.00 10,000.00|
5207| Herramisrtas y equipe 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
5210 Maguinaria y squipo diverso 30,000.00 30,000,00 30,000.00| 10,000.00
4300 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00 0.00 000 100,000.00 100,000.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
6301 ¥ squipo de trenaports lemestrs 100,000.00| 100,000.00
6000 OBRAS PUBLICAS 298,000.00 206,000.00 1,088,801.00 2,671,407.00 200027700|  2.901,229.00 2.942,600.00 2,088,083.00 2,296,20.00 2,121,883.00 1,380 4T0.00 TR
8100 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO 280,000.00 280,000.00 768,081.00] 1,211,407.00 1.851,227.00) 1,781,226.00 1,488,000.00 1,023,883.00 1,188,820.00 1,206,587.00 T40470.00 319,878.00
8102 | Convenios Municipales 280,000.00 280,000.00 548,681.00/ §860,000.00 920,820.00| 1,168,820.00 1,080,000.00 660,000.00 899,620.00 B16,667.00 540,470.00 186,878.00
8103 | Obra Municipal 0.00 0.00 100,000.00/ 621,407.00 821,407.00 621,408.00 408.000.00 383,683.00 300,000.00 350,000.00 200,000.00 160,000.00
8104 Suparvinidn y control de la obra plblica 100,000.00 100,000.00
8200 OBRAS POR ADMINISTRACION 116.000.00 115,000.00 §80,000.00| 1,380,000.00 1,257,000.00| 1,120,000,00 1,357,500.00| 1,084,500.00 935.400.00 B58,068.00 850,000.00 100,000.00/
[ Matarias primas y materisiey 115,000.00 | 115,000.00 | ©80,000.00 1.,380,000.00 1,267,000.00| 1,120,000.00 1,367,600.00, 1,084,500.00 B35.400.00 [BE8,054.00 £60,000.00 100,000.00
6300 ESTUDIOS DE PREINVERSION 0.00 0.00 100,000.00 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00| 0.00 200,000.00 0.00 100,000.00 0.00
8301 Barvicios bicnicon 100,000.00 IOD.MMI 100,000.00
Estudion w_o,m.nq 000,00
PRESIDENTE BINDICD BECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.
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PODER LEGISLATVO
" H. LIV LEGISLATURA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

DEPENDENCIA:

HO0 SERVICIOS PUBLICOS

PARTIDA CONCEPTO
o
ol
oo BERVICION PERSONALES
100 a o8

1107 | Gratihcecign Especiad
1133 Susidos rumprancs

1134 | SUELDOS SUPERNLMERARIOS

]
g
|

|
|
|

1308 | Prma Vesecionst
1308 | Agunaido

1325 | CREDITO AL SALARIO

1403 | Cuctas o ISSEMTM

2101 |Materinles y étiies de Oficina
2102|Material de Limpleza
300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION
e P4 yt
2000 COMBUSTELES Y LUBRICANTES
2801 |Combustibles
2602 | Lubricantes y Aditivos
oo VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOB
DEPORTIVOS

2701 |Vestuario, Uniformes y Blancos
SERVICIOS QENERALES

2500 ADAPTACION, MANTEMMIENTO, REPARACION B INBTALACION
3503| Reparacion y de Mag ¥ Equipo de Prod
asos(R ¥ M imiento de Viehicuk

de ¥ d

L
aroo GASTOR DE TRASLADO
3702| Viaticos

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.
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1107
1133

Moz

BERVICION PERSONALES

| REMUNERACIONES AL PERSONAL DE C
Geasteacign Especint

| Susidos numerarics

1184 | Suskios

ROHTUTAIN0E
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO
Sueidos v salerion compacindos &l personal sventual
REMUMNERACIONES ADICIONALES ¥ ESPECIALES
Prima Vacacionsl

Agunsd

Credto sl Selano

PAQCS POR CONCEPTOD D8 BEGURIDAD BOCIAL
Cuotay o IBSEMYM

| MATERIALES ¥ SUMINSTROS

| ACMINISTRATIVGS.

| Matortoies  tion Ov oBcing

Material entedisico y peogrifco

VESTUARID, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION ¥ ARTICILDS
Fiopa y articuion deportves
SERVICIOS

GENERALES
SERVICIOS ADMIISTRATIVOS BASICOS
Sarvicio Tealorice

a0
Toa

DIFUSION, 10N Y CERED
Espactbcuion chico y cultursies
Expeucionss y fenes
GASTOS DE TRASLADO

MOBILIARIC ¥ EQUIPC DE ADMINISTRACION
Muttien y

L]
MAQUINARIA ¥ EQUIPD AGROPECUARID, INDUSTRIAL ¥ DE

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2006.
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PODER LEGISLATIVO

" H. LIV LEGISLATURA

b ;ﬂ‘u | CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

FECHA

e

In ENDENCIA: K00 CONTRALORIA

PARTIOA CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP oer HOV ic
R J0,950.00 | 4035000 | 40,850.00 | 33,850.00 33,850.00 | 32,350,00 3235000 | 32,38000 | 3208000 | 31,80000 | 31,800.00
1000 SERVICION PERSONALES 2570000  28,70000|  a2700.00) 2570000 2570000  2870000|  2570000|  28,70000] 2870000 2570000  28700.00]  83,700.00
1100 |REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
2280000  2280000]  2260000|  2260000] 2260000  2260000)  2250000|  2280000| 2250000  2280000)  22.80000|  22.600.00
1104 | Compenaacign 800.00 500.00 £00.00 500.00 600.00 500.00 £00.00 600,00 500.00 600.00 800.00 500.00
1107 | Gratificacién Especial 8,000.00 £,000.00 £,000.00 £,000.00 £,000.00 £,000.00 6,00000 £,000.00 £,000.00 £,000.00 £,000.00 £,000.00
1134 | Susidos 1800000|  1800000| 1800000 1800000  1400000| 1800000  1800000|  1800000| 1600000  1800000| 1800000  18,000.00
1300 |REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 700.00 700.00 7.700.00 700.00 700.00 700.00 700,00 700.00 700.00 700.00 70000|  28,700.00
1306 | Prima Viecacional 7,000.00
1300 | Aguinalds 26,000.00
1326 |CREDITO AL BALARIO 700.00 700.00 700.00 700.00 700.00 700,00 700,00 700.00 700.00 700.00 700.00
1400 |PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2.800,00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,800.00 2,600.00
1402|Cuotas ol ISSEMYM 2,800.00 2.600.00 2,600.00 2,600.00 2,800.00| 2,600,00 2,600.00 2,600.00 2,600.00 2,800.00 2,800.00
{2000 MATERIALES Y SUMINIBTROB 2,280.00 2,260.00 2,250.00 2,250.00 2,250.00 2,260,00 1,850.00 1,700,00 1,700.00 1,700.00
2100 |ADMINISTRATIVOS 1,280.00 1,280.00 1,260.00 1,280.00 1,280.00 1,260.00 1,280.00 1,280.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
2101 | Matariaios y Othes de oficina 400.00 400.00 400,00 400.00 400,00 400,00 400.00 400.00 400.00 400,00 400,00
2106{Materisias y uttes pars squipo de computn 960.00 £80.00 880.00 £60.00 880,00 850,00 50.00 850.00 #00.00 00,00 800,00
2000 |COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000,00 1,000.00 1,00000 1,000.00 700,00 700.00 700.00 700,00
2601 |Combustibies 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000,00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 700.00 700.00 700.00 700,00
|3000 SEAVICION GENERALES 4400.00 adoo00| 440000  4dc000| 440000  440000) 440000  440000| 440000  4400.00
3100 |SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS 3,600.00 3,800.00 3,600.00 3,600.00 ,800.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,800.00 3,600.00 3,600.00
3102/ Sarvicio Telsfonico 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2.000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00
3108{ Senvicio de radio y talscomunicacién 1,800.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 1,800.00 1,60000 1,800.00 1,800,00 1,800.00 1,600.00 1,600.00
3700  |GASTOS DE TRASLADO 900,00 900,00 $00.00 900.00 900,00 900,00 00,00 900,00 200.00 900,00 900,00
800,00 £00.00 800,00 600,00 600.00 800.00 800,00 800.00 800,00 800.00 800.00
400,00 40000 400,00 400,00 400.00 400.00 40000 400,00 400,00 400,00 400.00
£,500.00 1,800.00 1,600.00 1,600.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1,800.00 1,600.00 1,600.00 1,600.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 000
1,600.00 1,800.00 1,600.00 1,600.00
7,000.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0
7,000.00|
PRESIDENTE SINDICO SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

A 11



PODER LEGISLATIVO FECHA
b [ BoA_ T _m&s T ao ]
H. LIV LEGISLATURA T 1o
t& CONTADURIA GENERAL DE GLOSA
i |}
! ! x d h DEPENDENCIA: LOO TESORERIA I : S I
PARTIDA CONCEPTO ENE FER MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP ocT NOV AW%
- T.016,250.00 | 660,250.00 | ©39,750.00 | 079,488.00 | BAT,887.00 | ©643,108.00 | 821,828.00 | BUS,343.00 | 707,86200 | 781,781.00 | 363,800.00
1000 SERVICION PERSONALES 272,50000|  208,800.00 228,600.00 2%8,500.00 228,600,00 216,500.00 218,500.00 116,500.00 210,500.00 110,500.00) 218,800.00( 411,800.00
1100 A cE 183,600.00 177,600.00 177,600.00 177,600.00 177,800.00 183,500.00 183,800.00 183,600.00 183,800.00 183,600.00( 183,600.00| 183,500.00
1104 | Companmacign 33,500.00 31,500.00 31,500.00 31,500.00 31,500.00 33,500.00 33,500.00 33,500.00 33,500.00 33,500.00 | 33,500.00 | 33,500.00
1107 | Gragtcacign Expecial 28,000.00 28,000.00 20,000.00 8,000.00 28,000.00 20,000.00 29,000.00 29,000.00 29,000.00 28,000.00 28,000.00 24,000.00
1133 Susidos rumererios 15,000.00 13,000.00 13,000.00 13,000.00 13,000.00 16,000.00 18,000.00 16,000.00 18,000.00 16,000.00 16,000.00 15,000,00
1134 | SUELDOS SUPERNMUMERARIOS 108,000.00 104,000.00 104,000.00 104,000.00 104,000.00 108,000.00 106,000.00 106,000.00 106.000.00 108,00000( 108,000.00| 106,000.00
1200 A & 6,000.00 8,000.00 6,000.00 6,000.00 8,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1208 | Honerarion asimisdon of balerio 6,000.00 8,000.00 6,000.00 6,000.00 8,000.00
1300 REMUNERACIONES ADICICNALES Y BEPECIALES 69,600.00 69,500.00 31,800.00 91,600.00 31,600.00 18,500.00 18,8600.00 18,600.00 18,500.00 18,600.00] 19,500.00) 214,600.00
1305 | Prima Vecacionsl 60,000.00
1308 | Aguinsdo 198,000.00
1917 por por Susidos y Salarios 50,00000)  60,000.00 12,000,00 12.000.00 12,000.00
por heres 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 8,000.00 9,000.00 8,000.00 8,000.00
1325 | CREDITO AL BALARID 11,600.00 11,800.00 11,600.00 11,600.00 11,800.00 11,500.00 11,600.00 11,600.00 11,600.00/ 11,600.00 11,500.00| 11,800.00
1400 PAGOS POR CONCEPTO DE BEGURIDAD 8OCIAL 13,600.00 13,800.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,600.00 13,800.00 13,600.00/ 13600.00)  13,600.00 13,600.00
1402 | Cuctes o ISSEMYM 13,600.00 13,600.00 13,800.00 13,800.00 13,600.00 13,600.00 18,800.00 13,600.00 13,600.00 13&“.001 13,600.00 13,600.00
2000 [MATERUALES ¥ SUMNIITROS A7,800,00 47,800.00 47,600.00 47,800.00 47,800.00 47,800.00 4,800.00 .50000| 38,800.00 38,800.00 44,800.00 45,800.00
2100 ADMENETRATIVOS 43,0000 3100000 3,000 00/ 2,000.00 33,00000 3,000.00/ 21.000.00 2100000 21.000.00 21,00000 31,000.00 1,00000
2101 | Matarisies y deies de Ofcing £,00000 8,00000 £.00000| 8000100 800000 8,000 00 8,000 00| 2.00000 8,00000 £,00000 8,000,060/ £.000.00)
2104 | Matenial Estadystico y Geog fico 400000 4,000 00| 4,000.00] 4,000.00| 4,000 00 460000 2,000.00 2,000.00 200000 200000 200000 2,000.00
H 4 brprenta y 10.000.00 10,000 00| 10,000.00| 10,000.00) 10,000.00 10,000.00 10,000.00| 10,000.00
2100 | Materises y #ties pere Equipo de Comouts 11,000 00 11,000 00/ 11,000 00 11,000 00/ 11,000 00 11,000.00 11,000.00 11,0000/ 1100000 11,0000/ 11,000 00| 11,000.00|
E-o ALIMENTOR Y UTENSLIOS 2,500 00 2.500 .00/ 250000 1,500 00/ 250000 250000 2,500 00 2,500 00 2,800 00 2.500 00/ 250000 2,500.00)
2201| Viveres y simentol de personas 2,500 00 2.500.00 250000 250000 1.500.00 250000 250000 250000 250 00 1,500 00 250000 2.500.00
2800 [COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 12,000 00 12,000 00| 12,000.00 12.000 00 12.000 00 12.000.00 12,000 00 12,000 00| 12.000 00 12,000 00 12,000.00 12,000 00
2001 | Comountins 1200000 12,000.00| 12.000.00 12,000.00] 12.000.00) 12,000.00 12,0000 12,000.00 12,000 00 12,000.00 12,000, 00 12,000 00
3000 BERYICION GENERALES 148,200.00 148,200.00 120,200.00 120,200.00 110,700.00 104,200.00 104,200,00 | 8420000 0,700.00 78,200.00 #0,700.00 §2,860.00
3100 BERVICION ADMINETRATIVOS BABICOS 15,000.00 169,000 00| 19.00000 19,000.00 19,000.00| 10,000.00 19,000 00 16,000 00 16,000 00 19,000 00 19.000 00 2,350.00
3102 | Serwcio Teiwlorvco 13,000 00 13,000.00 13,000 00 13,000.00 13,000.00 13,000 00 13,000.00 13,000.00 14,000 00 13,000.00 13,000 00 17,350.00
3103 | Barvicio &4 Erargle Exctica £,00000 #,00000 500000 5,000.00 4,000 00| £00000 £,000.00 5,000 00 $,000 00| £,00000 5,000.00 500000
3104 | Sarvicio do Ague Potatie 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000 00 1,000 00 1,000 00 1,000 00 1,000 00 1,000.00
200 BERVICION DE ARRENDAMIENTO 28,500 00 26,500 00 26,800 00 20,500.00| 20,500.00 2050000 20,500.00 2050000 20.500.00/ 20,400 00 20.500.00 0,500,00
1201 Arrandermiarta de sdifcion y kesen 5,00000 8,000.00 8,000 00 8,000.00 £,000.00 8,000,001 8,000 09 800000 £,000.00 £.00000 £.000.00| 2,000 00/
3205 Arrendamierts 08 venicuos 8,000 00 8.00000 1,000 00 8,00000
1108 o Euipo o4 F 4,500 00| 4,500.00 450000 450000 450000 4,500 00| 4,500 00| 450000 4,500 00| 450000 4,500 00| 4,500,090
3207 Arrendemierta franciers 10,000 00/ 10,000.00 10,000 09 10,000.00 10.000.00 10.000 09| 10,000 00| 10.000 00 10,000 00 10,00000 10.000.09) 10,000 00)
30 -] 20TUTOS 5500000 £5,00000 20,000 00 30,000.00 30,000 00 20,000 00 0,000 00/ 000 000 0.00 000 £.00000|
2101 | Aswrona y Cooacitacion 10,000 00 10,00000 10,000 00 10,000.00 10,000.00 £,000 00|
| ssoafsenvcios momatcon comn|  wwow|  movw|  owowl  vwow|  meow] sl
PREBIDENTE BINDICO BECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

A 12



PODER LEGISLATIVO __
b MES
H. LIV LEGISLATURA i1
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA
H LN DEPENDENCIA: L00 TESORERIA I '
PARTIDA ENE FEB MAR | ABR MAY JUN JUL Ago SEP ocT NOV Dic
H.20000 3,200 00 23,200 00| 13,200 00 23,200 00/ 1.20000 2000 13,200 00| 25,20000 23,700 00, 23,700 00| 23, 700,00,
3403 | Bewcios Bancanes 3,200.00/ 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00 3,200.00
3404 | Segurot y Fisrzm £,00000 £.000.00 5,000 00| 5,000.00 500000 5,00000 5,00000 5.000.00 5,000 00 5000 00) 5.000 00| 500000
3410 | Ambrecs Pulice 16,000.00 16,000.00 18,000.00 18,000.00 16,000.00 16,000.00 18,000.00 15,000.00 16,000.00| 16,00000| 1600000  15,000.00
W00 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION B INSTALACION 11,000 00 14,000 00 11,000 60 11,000.00 1,800.00] 11,000.00 11,000.00 11.00003 150000 5,000 00| 7,500 00| 11,000 00
3501 | Reparscion y Martenimrento s Mobierio y Ecuipo de Ofic 2.500 00| 150000 2,500 00| 2,500.00 250000 250000 250000 2.500.00 2.500.00 2.500.00| 2.800.00/
3502 | Reperacion y Martsnimierto o Equipo o Computo y Meroh 5,000 00 8,00000 5,000 00| #,000.00 5,000 00/ £,000.00 £,000.00 $,000.00 5,00000 500000 5,000 00 4.000.00
3508 | Reparncion i Mantenimients oo Vehculios 3,500 00 3,500.00 4,800 00 350000 350000 350000 3,50000 3,500 00
00 DE DIFUSION, INF ¥ 1,000 00 1.000.00 1,000 00| 1,000.00 1,000 00| 1,000,00 1,000.00 1.000.00 1,000.00 1,000 00| 1,000 00 1,000 00|
3807 | Cuctas y Susengciones 1,000 00 1,000.00 1,000.00) 1,000.00 1,000 00| 100000 1,000.00 1,000.00 1,000 00| 1,000.00 1,000 00 1,000 0|
o GASTON DE TRABLADO 9.50000 980000 9.80000 £,50000 9.500 60| 950000 9.50000 9.50000 9,500 00 £.500.00 9.500.00 9.500.00
3702 | vimacen 3,500.00 3,80000 3.800.00 350000 3,500 00| 450000 350000 350000 2500 00) 3.500.00 350000 3,500.00
3703 Gasios de peae 1,000.60 100000 1,000.00) 1,000.00 1,000 00 160000/ 1,000.00 1.000.00 1,000 00 1,000 00 100000 1,000 60
3T04] Gaslos Oe reprEsentacion 5,000.00 $,000 00 $,00000 §,000.00 5,000.00 $.000.00 5,000 00 £.000.00 8,000 00/ 5.000 00 5,000 00 5,000 00
000  TRANSFERENCIAD 800,000.00 & 36.,000.00 18,000.00 10,000.00
800 BUBBINOS Y APOYOS A LOS SECTORES PRODUCTIVO, BOCIAL ¥ PRIVADO
500,000 00 130,000.00 80,000.00 35,0000 15,000 00 12,000 00 10,000 20 10,000 00 10,000 00| 10,000 00 10,000,00 #0,000.00
4809 | BONIFICACICHNES 500,000 00 150,000 00/ 80,000 00 35,000 00 15,000 00| 12,000 00 10,000 00 10,000 00 10,000 00 10,000 .00 10,000.00 0,000.00
800 BIENSS WUEBLES E MMUEBLES 24,800.00|  24,800.00 19,800.00 19,800.00 9,000.00 9,000.00 5,000.00)  15,800.00 10,800.00 10,800.00| 10,800.00) 15,000.00
oo MOBILARIO Y BGUIO D ADMINISTRACION £,000.00 8,000.00| 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00 8,000.00 0.00 0.00 0.00| 500000
5101 | Musbies y Enseror 5,000.00 5,000.00 £,000.00 5,000.00 §,000,00
w00 MAGUINARIA ¥ BQUIPO AGROF YO
19,80000)  19,800.00 19,800.00 19,800.00 9,000.00 9,000.00 0.00|  10,800.00 10,800.00 10,800.00( 10,800.00| 10,000.00
5208 | Eauipe oe Compussion 17,00000(  17,000.00 17,000.00 17,000.00 7.000.00 7,000.00| 10,000.00 10,000.00 10,000.00{ 10,000.00| 10,000.00
8207 |arramartsn y Euse 2,800.00 2,800.00 2,800,00 2,800.00 2,000.00 2,000.00| 800,00 800.00 800.00 00,00
Jocco DNUCA PUBLICA 26,280.00 | 28,250.00 | 463,760.00 | 480,488.00 | 457,187.00 | 483,906.00 | 450,625.00 | 447,343.00 | 444,082.00 | 440,781.00
oo DEUDA PUBLICA CONBOLIDADA 2628000 | 2625000 | 403,750.00 | 48048800 | 457,187.00 | 453,608.00 | 45082500 | 447,243.00 | 44408200 | 440,781.00
8101 |Amortizacion de capital 437,500.00 | 437,500.00 | 437,500.00 | 437,500.00 | 437,50000 | 43750000 | 437,50000 | 437,500.00
8102|intereses da la deuds 26,250.00 | 26,250.00 26,250.00 22,088.00 19,887.00 18,408.00 13,126.00 5,843.00 8,562.00 3,281.00
SECRETARIO TESORERO

AUTOR: H. AYUNTAMIENTC DE AMECAMECA 2003-2008.
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PODER LEGISLATIVO

" H. LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

PEMUNERACICNES AL PERBONAL DE CARACTER PERMANENTE

1308

Gratificacign Especial

Susidos numerarios

SUELDOS SUPERNUMERARIOS
AL oe

Honerarios asimiiados al salario

| REMUNERACIONES ADICIONALES ¥ ESPECLALES
Prima Vacacional

| Aguinaido

191

por horas

1325 |CREDITO AL SALARIO
1400 PAGOR POR CONCEPTO DE SEGURDAD SOCIAL
1402 |Cuotas al ISSEMYM

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008,

BINDICO BECRETARIO TESORERO



PODER LEGISLATIVO
" M LIV LEGISLATURA

CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

LI N ol DEPENDENCIA:
PARTIDA CONCEPTO ENE FEB MAR ABR
8004 33,00000 | 80,0000 | 35,00000 | 8000000 | 35,0000 |
1000 BERVICION PERBONALES 2230000 32,0000  3230000|  §7,300.00
100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 27,000.00 27,000.00 27.000.00 27,000.00
1107 | Gratificacign Expecial 15,000.00 16,000.00 15,000.00 16,000.00
1134 | Suskdon supsmumerion 12,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

MATERIALES Y BUMINISTROS 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00
1,100.00 1,100.00 1,100.00 1,100.00
600.00 50000 500.00 600.00
Matarinien y ctiien aguipo de computo 800.00 800.00 800.00 80000
000 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1,000.00 1,000.00! 1,000.00 1,000.00
1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00
800.00 15,800.00 800.00 800.00
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BASICOS 300.00 300.00/ 300.00 300.00
300.00 300.00 200.00 300.00
(GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION Y CEREMONIAL 0,00 15,000.00 0.00 000
16,000.00

200,00 300.00 300.00 300.00

00| 0000 30000 30000]

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

BINDICO SECRETARIO TESORERO
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AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.

ADC
PARTIOA CONCEPTD ENE FER MAR 2604
= AT T e TR TR T TR TS B
1000 RERVICION 333400,00 33340000 287,700.00 ATLT00.00 287,700.00 287,700.00 2A7.700.00 207,700.00 187.700.00 287,700.00 207,700.00 | 1,277,700.00 4,018,800.00
1100 REMUNERACIONES AL PERSGONAL DE CARACTER
PERMANENTE 303,300.00 303,300.00 248,300.00 248,300.00 248,300.00 248,300.00 248,300.00 248,300.00/ 248,300.00 248,300.00 248,300.00 248,300.00 3,080,800.00
1107| Graiificacidn sepeciel 25,600.00/ 26.500.00 25.600.00 25.800.00 26,600.00/ 26,600.00 26.500.00| 26.600.00! 25,500.00 25.500.00 25.800.00 26.600.00 308,000.00
1133 Susidos numerarion 5,000.00 5.000.00 $,000.00 8,000.00 5.000, 6.000.00 6.000.00 5,000, 6,000 6,000.00 8,000,00/ B.000.00/ 80.000.00
1134 | Susidon supsmumaersrios 27T2,800.00 27280000 217,800.00 217.800.00 217.,800.00 217,800.00 217.,800.00 217.800.00 217.800.00 217.800.00 217 800.00 217.800.00 2.723,800.00
ADICIONALES Y EBPECIALES 5.300.00 8.300.00 17.800.00 102.800.00 17,800.00 17,800.00 17.,800.00 17.600.00 17,800,00 17.800.00 17.800,00 | 1.007.800.00 1.267.800.00
1308 | Prima Vacacionsl 180,000.00 000.00
1308 | Prima Vecacional 25,000.00 28.000.00
1308 880,000.00 00
1328|CREDITO AL BALARIO 17,800.00 17.800.00 17.800.00 17,800.00! 17,800.00 17,800.00 17.800.00 17.800.00 17.800.00 182.800.00
POR CONCEPTO DE SEQURIDAD S8OCIAL 21,800.00 21.800.00 21,800.00/ 21,800.00 21.800.00| 21,800,00| 21,800.00/ 21,800.00 21.800.00 21,800.00/ 261,800.00
1402 Cuotas ol IBSEMYM 21,800.00 21,800.00 21.800.00/ 21.800.00 21,800.00| 21,800,00 21,800,00| 21,800.00 21,800,00 21,800.00 281,600.00
(2000 Y SUMINBTROS 1 1 123.800.00 1 $3,000.00 1.183,200.00
900.00 900.00 $00.00 #00.00 900.00! #00.00! 900.00! 900.00 900.00 80000/ 10,800.00
2101 | Matariaien v difles de Oficing #00.00 $00.00 900.00/ 900.00 #00.00 900,00 $00.00/ #00.00 #00.00 900.00/ 10,800.00
ALIMENTOR Y UTENSILIOR 3.600.00 3.600.00 3.500.00 3.600.00 3,600.00 3,5600.00| 3,600.00 3,500.00 3.600.00 3,500.00 #42.,000.00
2201|Viveres y slimerios de personas 2.800.00 2.500,00 2,800.00 2.800.00 2,800.00 2.800.00 2.600.00 2.600.00 2.500.00 2.600.00
Ecuipenisnts v Enseres pars Animaies 400.00 400,00 400.00 400,00 400.00! 400,00/ 400,00 400.00 400.00 4,800.00
2204 | Afmantacidn de Animales 800,00 800.00 800,00/ 800.00 800.00! $00.00 #0000/ 800.00 800.00 1800.00| 7,200.00
1800 COMBUSTIBLER Y LUBRICANTER 20,200.00 20,200.00| 20.200.00 .00/ 20,200.00 20.200.00| 20.200.00 20.200.00 20,200.00 242.400.00
2001 | Combusiibles 18.600.00 18.500.00 18,500.00 18.600.00 18,500.00| 18,500.00| 18,800.00 16.500.00 18.500.00 18,500.00| 198,000.00
2602 Lubrcartes v Adithvon 3.700.00 3,700.00 3.700.00 3,700.00 3,700.00 3,700.00| 3.700.00 3.700.00 3,700.00 3,700.00
1m0 VESTUARIO, BLANCO®, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS 80,000.00 142,000.00 82,000.00 82,000.00 107,000,00 47,000.00 12,000.00 12,000.00 0.00 T43,000.00
Falitl ¥ 15,000.00 37.000.00 22.000.00| 22.000.00 22.000.00| 000,00 12,000.00 12.000.00 12,000.00 0.00| 218,000.00
2702| Prendes de proteceién 48,000.00 108.000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80.000.00 38,000.00 528,000.00
2800 MATERIALES EXPLOGIVOR, PREVENTIVOS Y D
SEGURIDAD PUBLICA 0.00 17,000.00 17.000.00/ 17,000.00 17,000.00| 17,000.00 17,000.00 17,000.00 17,000.00 Z,000.00 184,000.00
Materislon de segurided piblica 16.000.00 18,000.00 15,000.00 | 16,000.00| 18,000.00 16,000.00 18.000.00 16,000.00 138,000.00
Artioulon para ln sadincién de incendion 2.000.00 2,000.00 2 200000 2.000.00 2.000.00 2.000.00 2,000.00 2,000.00 20,000.00
|3000 SERVICION OENERALES 31,700.00 81,700.00 18,700.00 18,700.00 18.700.00 31.700.00 1 18,700.00 18.500.00 15.500.00 326,000,00
3100 SERVICIOS ADMINIBSTRATIVOS BABICOS8 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7,000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000,00 7.000.00 84,000,00
Tuilefonieo 74 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7.000.00 7,000.00 7.000.00 84,000.00
18,000.00 48,000.00 0.00 0.00 0.00 16,000,00 0.00 0.00 0.00 0.00 103,000.00
16.000.00 16.000.00 30,000.00
0.00 45,000.00 0.00! 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 73.000.00
8,800.00 8,500.00 18,600.00 8,600.00 8,500.00 8,500.00 8,800.00 B,800.00 7,300.00 7,300.00 124,800.00
8.800.00 8.500.00 8.500.00 8,500.00 8,800.00 8.600.00 6.500.00 8,500.00/ 8,500.00 8,500.00 78,000.00
1.200.00 1,200.00 1.200,00 1,200.00 1.200.00 1,200.00| 1.200.00 1.200.00/ 1,200.00 1,200.00 14,400.00
1.200.00 1,200.00| 1.200.00/ 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1.200.00 1,200.00| 1,200.00 1.200.00 14,400,000
0.00 28,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 418,000.00
0.00] 28,000,00 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00 0.0 000 0.00 §8,000.00
16,000.00 30,000.00
13,000.00 28.000.00
0.00 o000 0.00 0.00 0.00} 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 380,000.00
SECRETARIO TEBORERO




PODER LEGISLATIVO FECHA

H. LIV LEGISLATURA 04
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA
. | | . -
I i i .1
U1 MIE] | A \ DEPENDENCIA: RO CASA DE CULTURA I ! Al Ll !
PARTIOA CONCEPTO ENE JUN JUL AGO SEP oCcT HOV
8004 47,100.00 62,100.00 82,100.00 47,100.00 47,100.00 47,100.00 AT,100.00
1000 BERVICIOB PERSONALED 45,200.00 49,800.00 45,800.00 45,800.00 43,800.00 43,800.00 45,800.00
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00
1107 | Gratificacign Expecial 18,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 16,000.00 18,000.00
1134 | Susidos supsmumenerios 26,000.00 26,000.00 26,000.00 26,000.00 25,000.00 26,000.00 26,000.00
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,80000 1,800.00 1,800.00 1,800.00
1305 | Prima Vacacional
1308 Aguinaido
1326 | Credito ol Salaro 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00 1,800.00
1400 'PAGOS POR CONCEPTO DE BEGURIDAD S8OCIAL 4,000.00 4.000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
1402 | Cuotan ol ISSEMYM 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
2000 MATERIALES Y SUMINIBTROB 1,300.00 1,300.00 1,200.00/ 1,200.00 1,300.00' 1,300.00 1,300.00|
2100( ADMINISTRATIVOS 1,300,00 1,300,00 1,300.00 1,300.00 1,300.00 1,300.00/ 1,300,00|
2101| Matertales y (tien de oficing 800.00 B00.00 800.00 800.00 800.00 800.00/ 800.00
Matoriaien y iien parn equipa de computo 500.00 500.00 500,00/ £00.00 800.00 500.00 £00.00
BERVICIOS GENERALES 0.00 15,000.00 18,000.00 0.00 0.00 0,00 0,00
GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMONIAL 0.00 16,000.00 16,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
E chvicos y culurales 16.000.00 15,000.00
PRESIDENTE BINDICO BECRETARIO TESORERO

LIC. ENRIQUE SANCHEZ PAEZ

AUTOR: H. AYUNTAMIENTO DE AMECAMECA 2003-2008.
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Coordinacion

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez

Director General de Administracion Escolar
De esta Universidad

Presente.

At'n.: Biol. Francisco Javier Incera Ugalde
Jefe de la Unidad de Administracion del Posgrado

Me permito hacer de su conocimiento, que el alumno Mario Rodolfo Cid de Ledn
Carraro presentara Examen de Grado dentro del Plan de Maestria en Finanzas,
toda vez que ha concluido el Plan de Estudios respectivo y su tesis, por lo que el
Subcomité Académico de las Maestrias, tuvo a bien designar el siguiente jurado:

M.A. Josealejo Hernandez Pozo Presidente
M.F. Raul Cardenas Napoles Vocal
M.A. Alejandro Lerma Kirchner Secretario
M.A. Laura Elizabeth Cervantes Benavides Suplente
M.A. Francisco Javier Cortés Reyes Suplente

Por su atencién le doy las gracias y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
"Por mi raza habla ﬁé el espiritu"
Ciudad. Universit 7 D.F., 3 de junio del 2005.
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Dr. Ricardo Alfredo Varela Juarez
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