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Todo gobernado goza de la garantia individual consistente en el derecho de
peticion, el cual lo consagra en articulo 8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra reza:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran en ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrifo. de manera pacifica y
respetuosa. pero en materia politica sélo podréan hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dingido. la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer

en breve término al peticionario

De acuerdo a lo estipulado, todo contribuyente, en caso de estar inconforme
o en desacuerdo por la emision de una resolucion dictada por la autoridad fiscal,
tiene el derecho de recurrir la resolucion que le causa molestia; lo anterior,

concatenado con el segundo parrafo del articulo 14 de la Carta Magna, que dice:

‘Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades.
posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho ™



Asi como también el articulo 16 en su primer parrafo establece que:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente

que funde y motive la causa legal del procedimiento”

Lo que se analiza en el presente trabajo de tesis es el hecho de que cuando
el contribuyente ya impugné una resolucion emitida por la autoridad fiscal, via
Juicio de Nulidad, y recayo a ésta una Sentencia dictada para Efectos de reponer
el procedimiento desde el momento en que ocurrio la violacion formal a que hizo
referencia el contribuyente; la legislacion fiscal vigente no establece en forma
expresa qué sucede cuando la autoridad no sigue los lineamientos que le indica la

juzgadora, ya sean temporales o formales.

Lo anterior deriva en el hecho que nuevamente Ia'autoridad, al momento de
cumplimentar la sentencia. podria incurrir en defecto, y el contribuyente puede
impugnar nuevamente dicha cumplimentacion, lo que llevaria a un nuevo Juicio de
Nulidad. Lo antes dicho se vuelve un circulo vicioso sin fin. ya que no hay
expresamente establecido un limite, en el caso de que la autoridad incurra en
defecto o exceso en el cumplimiento de la sentencia y el contribuyente vuelve a

impugnar.



El punto exacto donde se quiere abundar es el hecho de que una vez firme la
sentencia para efectos de reponer el procedimiento en virtud de haber cometido
violaciones formales, la autoridad debe iniciar el procedimiento de reposicion
dentro de los siguientes 4 cuatro meses, en los términos y condiciones
(temporales y materiales) que le indica la autoridad resolutora, es decir en este
caso, la Sala Regional del Centro Ill, con sede en la ciudad de Celaya,

Guanajuato.

Y el objetivo es proponer como solucion a esta laguna de ley, que
expresamente se estabieciera en el Codigo Fiscal Federal que sucederia si la
autoridad fiscalizadora no cumple con lo establecido en la sentencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ocasionandole al contribuyente
violaciones que repercuten en el mismo. Inclusive, algin tipo de sancién para la
autoridad que no cumplimente en los términos de tiempo y forma dictados en la

sentencia.

+ JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL TEMA:

Personalmente elegi este tema basandome en el hecho, que me ha tocado ver
en la Administracion Local de Auditoria Fiscal algunos casos en los que la
sentencia derivada dei juicio de nulidad es para efectos de que la autoridad
reponga el procedimiento desde alguna de sus etapas, y que se cuenta con 4

cuatro meses para realizar la cumplimentaciéon de lo ordenado por la sentencia; y
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me ha llamado la atencion el hecho de que en dicha sentencia se le indica a la
autoridad fiscalizadora la forma en que debe cumplirla, y de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, dentro del término de 4 meses.

Profesionalmente me llamé la atencion el tema, debido a que me gusta mucho
la materia fiscal y me gustaria especializarme en ella, y pienso que si se llegase a
regular el procedimiento ante el incumplimiento de las sentencias emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seria un gran acierto porque el
contribuyente en la mayor parte de los casos, queda en un estado de indefensién
ante la autoridad fiscal, o si éste conoce la ley fiscal, se evade del cumplimiento de
sus obligaciones cayendo en un circulo vicioso; y con la citada regulacion se
otorgaria una mayor certeza juridica de obtener el cumplimiento de lo ordenade
por el Tribunal, subsanando los errores encontrados en el procedimiento

desarrollado por la Autoridad Fiscal considerada como responsable.

« OBJETIVOS:

1.- OBJETIVO GENERAL:

Analizar el impacto social y las consecuencias juridicas que tendria la
regulacion de un procedimiento ante el incumplimiento a las sentencias en materia
fiscal, por parte de la autoridad hacendaria. cuando fa sentencia derivada de un

juicio de nulidad es emitida para efectos de la reposicion del mismo, dictando

"



especificamente los lineamientos de tiempo y de forma en los cuales debe ser

cumplimentada ésta por la Autoridad Fiscal.

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Describir lo que es el procedimiento contencioso administrativo denfro del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

b) Definir los tipos de sentencia que este Tribunal puede emitir dentro de los

juicios de nulidad.

c) Proponer que se regule dentro de la Legislacion Fiscal vigente, que en caso
de que la autoridad fiscalizadora no cumpla con la sentencia dictada para
efectos de reposicion del procedimiento, en los términos formales vy
temporales dictados por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, se establezca un limite y en caso de ser procedente, una

sancion para la autoridad hacendaria.

s HIPOTESIS

El ejercicio de la facultad de la autoridad hacendaria para reponer un

procedimiento, después de la sentencia que resolvidé un juicio de nulidad que ya



esta firme; si ésta no sigue los parametros definidos por la resolutora, ocasiona un

estado de indefension al contribuyente, quien no queda en igualdad procesal.

.Es legal que la autoridad ejercite acciéon para reponer el procedimiento aun

cuando no lo hace en los términos que ordena la sentencia?

Tratando de contestar esta cuestion planteada, se desarrolla ta siguiente
investigacion documental, misma que en el primer capitulo nos muestra un poco
de historia acerca de lo que hoy se conoce como el Tribunai Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de donde emanan las sentencias, elemento medular en la

propuesta personal derivada de este trabajo.

En el desarrollo del segundo capitulo, se analizan las figuras juridicas de la
caducidad y prescripcion. asi como se conceptian algunos procedimientos

importantes en materia fiscal federal.

Dentro del tercer y cuarto capitulo se analizan el Recurso de Revocacion y el
Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, su procedencia. forma de interposicion. etcetera.

En el cuerpo de! quinto capitulo se estudia lo que es el Juicio de Amparo
Directo substanciado ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente por razon

de territorio, asi como el Recurso de Revision, substanciado al igual por ésta



autoridad, intentando describir su procedimiento y la injerencia en la materia que

nos ocupa.

Como apartado numero seis, se analiza lo que es la sentencia emitida por el
citado Tribunal, los sentidos en que puede ser emitida, los términos para su
cumplimentacion, asi como las figuras de la excitativa de justicia, la aclaracion de

sentencia y lo relativo a ellas.

Y por altimo en el capitulo séptimo, se analizan los diferentes procedimientos
ante el incumplimiento de sentencias fiscales cuando se determinan acciones de
hacer o no hacer, en diversos cuerpos legales, como la Ley de Amparo, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y el

propio Cadigo Fiscal de la Federacion.

Esperando sea del agrado y comprension del lector, aqui le dejo este trabajo

de tesis, mismo que refleja horas de estudio y elaboracion, contando con su

valiosa opinién sobre el mismo...
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION Y SU
EVOLUCION HASTA LA ACTUALIDAD
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1.1 PRECEDENTES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO.

El Contencioso Administrativo se desarrollé principalmente en Francia, y
dentro de la Institucién del Consejo de Estado, que fue reestructurado en los anos
de 1791 y 1799 para obtener lo que actualmente conocemos. Cabe aclarar que ha
habido antecedentes mas remotos y diversas reformas posteriores a las fechas

senaladas, pero por la importancia que revisten, solo sefialaré las anteriores.

Su principal antecedente en México lo constituye la Ley para el Arreglo de
lo Contencioso — Administrativo de fecha 25 de noviembre de 1853, también
conocida como Ley Lares; ordenamiento en el que se establecia la prohibicion a
los Tribunales Judiciales para que conocieran y actuaran sobre las controversias
suscitadas dentro de la Administracién. ya que ésta poseia independencia en su
actuar, frente al Poder Judicial. Derivado de lo anterior, se le concede al Consejo
de Estado, el caracter de Tribunal Administrativo, con competencia para conocer
las controversias relativas a obras publicas, contratos de la administracion, rentas

nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Posteriormente. y ya bajo el Imperio de Maximiliano de Habsburgo. se
expide otra Ley. de fecha 1 de noviembre de 1865, misma que también le atribuia
al Consejo de Estado la facultad de formar un Tribunal Contencioso en materia

Administrativa.

16



Ya en los albores del siglo XX, constituye un antecedente mas reciente, la
Ley de la Tesoreria de la Federacién, expedida el 10 de febrero de 1927, que en
su Quinto Capitulo establecia un Juicio de Oposicion promovible ante los
Juzgados de Distrito, y que era de obligatorio agotamiento antes de acudir al

Juicio de Garantias.

También se considera precedente del Tribunal Contencioso Administrativo
actual, y en mi opinion es el mas importante antecedente debido a que le otorga la
“jurisdiccion” en materia administrativa al Tribunal, la Ley de Justicia Fiscal del 27
de agosto de 1936; y en donde se erige el Tribunal Fiscal de la Federacion, como
una resolutora con autonomia para dictar sus fallos, delegandole determinadas
facultades, es decir, tal como lo dice el autor Manuel Lucero Espinosa, un

“Tribunal Administrativo de Justicia delegada”

12 ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN

MEXICO.

Sabida es la Teoria Constitucional de la division de poderes de
Montesquieu, y de la Revolucion Francesa, ambas ligadas al inicio de la Justicia
Administrativa, y de otros estudiosos que orientaron sus esfuerzos en Ila

imparticion de Justicia Administrativa, hechos que motivaron a tres jovenes que

17



dieron impulso a la Ley de Justicia Fiscal en nuestra Nacién, ellos son los
Licenciados Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel Sanchez
Cuén, quienes presentaron al entonces Presidente de la Republica, General
Lazaro Cardenas del Rio, a través del Secretario de Hacienda su propuesta,
estudios y proyectos dando inicio el 26 de agosto de 1936 este Tribunal con
competencia estrictamente limitada a la materia fiscal, basado en el articulo 14 de

la Ley de Justicia Fiscal.

A la luz de la Constitucion vigente (la de 1917), y del articulo 104, fraccién |,
de ese entonces, una parte de la doctrina considerré dudas sobre la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal recién creado, ya que se establecia la
competencia de los Tribunales de la Federacion para conocer de todas las
controversias que se suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes

federales.

Sin embargo, en la propia exposicion de motivos de la ley, se senalo que
nada podia objetarse, puesto que no se coarta en absoluto el derecho de los
particulares para acudir al juicio de amparo, y ademas de que nada se oponia a la

creacion de Tribunales Administrativos como se dijo antes.

A partir de 1946, se adicion6 un segundo parrafo a la citada fraccion |, en el
cual se establecid un recurso ante la Suprema Corte confra sentencias de

Tribunales Administrativos creados por la Ley Federal, siempre que dichos



Tribunales estuviesen dotados de autonomia. Con ello quedaba salvaguardada la

constitucionalidad del nuevo érgano.

Posteriormente, en 1967 se reforma el mismo articulo constitucional en su
fraccion | para establecer con mayor precision y técnica la posibilidad de que
mediante ley federal, se puedan instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, auténomos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se

susciten entre la Administracion Pubiica Federal y los particulares.

A partir de su creacion, si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de la
Federacion nace en una competencia circunscrita esencialmente a lo fiscal, con el
paso del tiempo y el crecimiento de la Administracién Puablica, se le fueron

sumando paulatinamente otras areas de competencia.

Conforme a la expedicion de la Ley Organica del Tribunal Fiscal Federal, en
vigor a partir de 1967, se establecidé con claridad que éste constituia un Tribunal

Administrativo dotado de plena autonomia.

Como antes se menciond, el establecimiento de este Tribunal provocé gran
controversia, misma que llegd hasta ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
donde el Ministro Ignacic L. Vallarta, sostuvo la inconstitucionalidad de la ley que
constituia el referido Tribunal Administrativo y sefialaba su competencia; con
argumentos tales como que ésta era violatoria del principio de divisién de poderes,

consagrado en la Carta Magna Mexicana. ya que tal Tribunal implicaba la reunion
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de 2 de los 3 poderes de la Unién: el Ejecutivo y el Judicial en la persona del

Presidente de la Republica.

Con motivo de la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, se suprimen
ciertos organos como el Jurado de Infraccion Fiscal y la Junta Revisora del
Impuesto sobre la Renta; también son derogadas las disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Tesoreria de la Federacion en su apartado relativo al Juicio de
Oposicion antes mencionado, pero como era imposible acabar de raiz con el
mismo, los asuntos que se encontraban pendientes de resolucién en los Juzgados
de Distrito, pasaron directamente para continuar el debido proceso, al Tribunal

Fiscal de la Federacion.

Pero también generé controversia la creacion de este Tribunal Fiscal
Federal, debido a la concurrencia de los poderes ejecutivo y legislativo en un solo
organismo. Hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid que la
“Garantia de Jurisdiccionalidad” prevista en el articulo 14 Constitucional, no
implicaba que el asunto se tenia que ventilar y resolver ante un Organo Judicial
de manera directa. Con lo antgrior se refiere a que directamente no iba a resolver
en Juez, pero si iba a ejercer jurisdiccion indirectamente debido al confrol que
implica el Juicio de Amparo en Materia Administrativa; por lo tanto en ningin

momento se iba a violentar la garantia individual antes referida.

20



La legalidad de lo que es ahora el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, radica, entre otros, en los siguientes aspectos:

1.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ningin momento ha
cuestionado, mucho menos objetado la constitucionalidad de algun
organismo administrativo encargado de revisar resoluciones en materia

fiscal.

La Jurisprudencia relativa al articulo 14 constitucional, conforme a la cual,
la garantia de Jurisdiccionalidad (que se siga un juicio), no fimita el hecho
de que éste se ventle ante un Organo Contencioso de caracter

Jurisdiccional promovido ante una autoridad en materia administrativa.

La existencia del Tribunal Contencioso Administrativo en Materia Federal
con dependencia directa del Poder Ejecutivo, no implica una contravencion
al principio de la Separacién de los Poderes de la Unién consagrada en el
articulo 49 Constitucional, mismo que a la letra reza: “El Supremo FPoder de
la Federacidn se divide. para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.  No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extracrdinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 En ningidn otro caso, salvo lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo 131 se otorgaran facultades para legislar.”

21



Esto debido a que el particular tiene su seguridad juridica garantizada al
momento de poder interponer el Juicio de Amparo contra las resoluciones

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Actualmente la constitucionalidad de dicho Tribunal ya no es cuestionada,
toda vez que si bien la Constitucion de 1917 en su articulo 104 del texto original no
contemplaba la existencia de Tribunales Administrativos, después de las reformas
y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes
fechas: 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, y la reforma al articulo
73 publicada en el mismo en el afio de 1976, con la finalidad de elevar a rango
constitucional la atribucion del Congreso Federal para legislar sobre el

establecimiento de Tribunales Administrativos.

Lo anterior se contempla en la fraccion XXIX-H del texto vigente de nuestra
Carta Magna, que a la letra dice: “Para expedir leyes que instituyen tribunales de
lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que ftengan a su cargo dinmir las controversias que se susciten entre a
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
orgamizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos conira sus

resoluciones.”

El Tribunal Fiscal de la Federacion comenzé a funcionar el 1 de enero de

1937, con 5 salas con 3 magistrados cada una, uno mas seria presidiria el propio
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Tribunal, asi como también el Pleno. Desde esa fecha hasta las reformas
constitucionales de 1946, dicho tribunal estuvo al margen de lo establecido por la
misma; pero en dicha reforma, se crearon 2 salas mas, hasta contar con siete

salas de 3 magistrados cada una, mas el Presidente.

Es a partir de 1978 que el Tribunal se reestructura en forma radical, al
publicarse una nueva Ley Organica publicada el 2 de febrero de 1978, en la que
se adoptdé una estructura diferente: en una Sala Superior y Salas Regionales. Tal

estructura se conserva hasta la actualidad.
La mencionada Ley publicada en 1978 eliminé formalmente el hecho de que

los nombramientos de los magistrados del Tribunal las hacia el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, principio que se contenia en leyes anteriores.
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1. 3 EL ACTUAL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA.

Segun la doctrina, existen 4 tipos de Tribunales Contencioso —Administrativos:

a) El Contencioso de plena jurisdiccion o subjetivo.- Cuya funcion, al
revisar el acto impugnado le indicara a la Autoridad Demandada
en qué sentido debera emitirse dicho acto.

b) El Contencioso de anulacion, de ilegitimidad u objetiva.- En este
tipo de contencioso, el Tribunal se limitara a declarar la nulidad o
validez del acto que se sometié a su revision.

c) El Contencioso de Represién.- Que su funcion no soélo se limita a
revisar el acto impugnado, sino que éste llega a aplicar sanciones
a la autoridad demandada, y;

d) El Contencioso de Interpretacion - Que en este caso, la autoridad
antes de emitir un acto administrativo, solicitara al Tribunal su
opinién respecto del sentido en que se va a dictar tal acto

administrativo.

En México, tienen aplicacion los sistemas de contencioso administrativo de

anulacion y de plena jurisdicciéon; ya que para algunos actos administrativos

existen tribunales administrativos especializados (sistema francés) y para otro tipo
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de actos, cuyo conocimiento no le esté reservado a los tribunales administrativos,

existe también la via del amparo (sistema judicial).

Derivado de las reformas del articulo 28 de la Ley Organica de! Tribunal
Fiscal de la Federacion, que entraron en vigor el 1o. de febrero de 2001, se
reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, por la de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federaciéon tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el Codigo Fiscal de la
Federacion y en las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que
se cite al Tribunal Fiscal de la Federacién, para sustituir ese nombre por el de

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal
administrativo e independiente dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacién y atribuciones que le confiere la ley para resolver en forma
imparcial, completa y oportuna, las controversias establecidas en su Ley Organica
que se presenten entre los particulares y l!as autoridades administrativas,

generadas por la dinamica de la accion gubernamental. (www._tff.gob)

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contara con la

siguiente competencia. Conocera de las resoluciones que se dicten:



I Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

il. Las que nieguen la devoiucion de un Ingreso, de los regulados por el
Cdédigo Fiscal de la Federacidn, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales,

Ill. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
soctales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al
Erario Federal. asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas. de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesadc afirme. para fundar su demanda que le corresponde
un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucién impugnada o que su situacion militar sea diversa de Ja que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el

caso. o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grade o
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tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal solo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda. o a las bases para su
depuracion

VI Las que se dicten en materia de pensiones civiles. sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Vil. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Admunistracion
Priblica Federal Ceniralizada

VIll. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal. asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX_ Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion. el
Distnto Federal. los Estados y los Municipios. asi como sus organismos
descentralizados.

X Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente

Xl Las que traten las matenas sefnaladas en el articulo 94 de la Ley de

Comercio Exterior
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Xll. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

Xlll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en conlra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV Las senaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal

Segun el articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, éste funciona a través de una sala superior y salas regionales. La
Sala Superior se integra por 11 magistrados, uno de los cuales es el Presidente
del Pleno y del propio Tribunal. Asi mismo se divide en 2 secciones, con 5
magistrados cada una: y que de acuerdo al articulo 20 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, compete a las secciones de la
Sala Superior:

i Resolver los juicios en los casos siguientes.

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de ia Ley de

Comercio Exterior. a excepcién de los actos de aplicacién de las cuotas

compensatonas.
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b) En los que la resofuc;’én.:'mpugnada se encuentre fundada en un tratado
o acuerdo internacional para evitar la doble trnibutacién o en materia
comercial, suscrito por México o cuando el demandante haga valer como
conceplo de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor alguno de
los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales. en los
casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso a). del Cédigo

Fiscal de la Federacién

Il (Se deroga)

Ill. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccion, asi como la queja y determinar las medidas de

apremio.

IV Fyar o suspender la jurisprudencia del Tribunal conforme al Codigo

Fiscal de la Federacion. asi como ordenar su publicacion

V. Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la jurisprudencia

fiiada por fa Seccioén. asi come ordenar su publicacion

Vi Las demas que establezcan las leyes



Las Salas Regionales se integran por 3 magistrados, uno de los cuales es
el Presidente y los oftros 2 son Magistrados Instructores. Ademas de los
Secretarios, Actuarios y demas personal administrativo necesario. Conoceran de
los asuntos en base at territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de
la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dicté la resolucion impugnada, y cuando el demandado sea un
particular, se atendera a su domicilio.

Para pueda efectuar sesiones una Sala Regional, sera indispensable la presencia

de los tres magistrados y para resolver bastara mayoria de votos.

Para efectos de la regionalizacion, se divide el territorio nacional en
regiones con los limites territoriales que determine la Sala Superior, asi como
también determinara ésta la sede y el nimero de las salas regionales, al igual que

la distribucion de expedientes y la fecha de inicio de funciones.

Actualmente, las regiones en que se divide el territorio mexicano son:

a) NOROESTE, con jurisdiccion en los Estados de Baja California Norte y Sur,
Sinaleoa y Sonora. (Cuenta con 2 salas en distintas sedes: Ciudad Obregon,
Sonora y Tijuana, Baja California Norte)

b) NORTE-CENTRO, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuahua,

Durango y Zacatecas. (1 sala con sede en Torreon, Coahuila).
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c) NORESTE, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas. (2
salas, con sede en Monterrey y San Pedro Garza Garcia, ambas en Nuevo
Leon).

d) OCCIDENTE, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Jalisco y Nayarit. (1 sala con sede en Guadalajara, Jalisco).

e) CENTRO, con jurisdiccion en Querétaro, Michoacan y San Luis Potosi. (2
salas con sede en Celaya. Guanajuato y Santiago de Querétaro,
Querétaro).

f) HIDALGO — MEXICO, con jurisdiccion en esos Estados. (2 salas con sede
en Tlalnepantla. Estado de México).

g) GOLFO - CENTRO, con jurisdiccion en Tlaxcala, Puebla y Veracruz. (1
sala con sede en Puebla, Puebla).

h) GUERRERO, con jurisdiccion en dicho Estado. (1 sala con sede en
Acapulco, Guerrero).

i) SURESTE, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y Oaxaca. (1 sala
con sede en Oaxaca, Oaxaca).

j) PENINSULAR, con jurisdiccion en los Estados de Campeche, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatan. (1 sala con sede en Mérida, Yucatan).

k) METROPOLITANA, con jurisdiccion en el Estado de Morelos y el Distrito

Federal (11 salas, todas con sede en el Distrito Federal).

El nombramiento de los magistrados lo hace el Presidente de la Republica con

aprobacion del Senado o de la Comision Permanente en su caso. Dicho
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nombramiento es por un periodo de 6 afos, y al terminar podran ser designados
de nuevo y por unica vez para ofros 9 afnos (tratandose de la sala superior) y 6
afios (en las salas regionales). Si al final del periodo fueran designados
nuevamente, entonces seran inamovibles. Esto se deriva de la reforma a la Ley
del Tribunal hecha el 5 de enero de 1988, misma que entré en vigor hasta 1991:
consistente en que una vez concluido el segundo periodo para el cual fueron
designados los magistrados regionales se les confirma el cargo, no podran ser
privados de sus puestos, a excepcion de casos graves previstos para los Jueces y

Magistrados del Poder Judicial Federal.
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CAPITULO 2

CONCEPTOS



2.1 CADUCIDAD

Los plazos en materia fiscal son decisivos, ya que la eficacia y los efectos de
los actos de la autoridad, asi como los del particular. dependeran de la

oportunidad con la que se efectien.

Por parte de la autoridad, si ésta no ejercita en tiempo las facultades propias
de comprobacion, operard entonces la caducidad, extinguiéndolas y evitando que

ya no le sea posible verificar la situacion fiscal del contribuyente.

Por su parte el contribuyente, puede hacer valer la caducidad mediante la via
de accion y la via de excepcion. Lo que puede traer por consecuencia la
imposicién de una multa o que el recurso intentado por el contribuyente, sea

considerado por la autoridad como no interpuesto, ya que esta fuera de tiempo.

Cabe aclarar que para efectos fiscales, el computo de plazos es en dias
habiles, y de acuerdo a lo establecido por el articulo 12 del Codigo Fiscal de la

Federacion, son dias habiles todos los del afio, exceptuando:

“...no se contaran los sabados, los domingos, ni el 1° de enero; el 5 de febrero; el
21 de marzo; el 1° y 5 de mayo: el 16 de septiembre; el 20 de noviembre; el 1° de

diciembre de cada seis afios, cuando corresponda la transmision del Poder
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Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre. Tampoco se contaran los dias en que
tengan vacaciones generales de las autoridades fiscales federales, excepto
cuando se trate de plazos para la presentacién de declaraciones y pago de
contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideren habiles.

No son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.”

Caducidad es, entonces, “la extincion de un derecho, facultad, instancia o

recurso, por el transcurso del tiempo en el que podia ejercerse.” (Lopez, 2000:39)

“Confundida en ocasiones con la prescripcion, la caducidad es la pérdida de
un derecho por falta de actividad dentro de un lapso que fija la ley para su
ejercicio. Asi, la caducidad opera tanto para el gobernado como para la

administracion.”

‘Este medio anormal de concluir los actos administrativos obedece a la
inconveniencia practica de perpetuar la posibilidad de actuar en determinado
asunto. La caducidad, como figura juridica, es usada en otras ramas del derecho,
puede revestir ciertas modalidades en derecho comparado y es la ley la que fija el

término en que ha de operar.” (Martinez Morales, 1996:21)

Para mi, dentro del contexto del presente trabajo, la caducidad es un medio

anormal de finalizar un acto administrativo dictado por la autoridad fiscalizadora.
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mediante el cual opera la extincion de las facultades de verificacion de la misma,

por el transcurso del tiempo o de un plazo establecido por la ley.

Segun el Cadigo Fiscal de la Federacion, los plazos para la extincion de las

facultades de la autoridad fiscalizadora, son:

a) 5 ANOS - Contados a partir de:

1

El dia siguiente a aquél en que se haya presentado la declaracion
del ejercicio fiscal respectivo, si es que se tiene la obligacion de
presentarla; y en el caso de haber presentado la declaracion
complementaria al mismo, el plazo sera contado a partir del dia
siguiente de su presentacion, Gnicamente respecio a las

modificaciones que se hicieron mediante la complementaria.

El dia siguiente a aquél en que se presentdé o debié haberse
presentado la declaracion o aviso que no corresponda a
contribuciones no calculadas por ejercicios fiscales, a partir del dia
siguiente a aquél en que ceso la consumacion, o se haya realizado
la conducta o el hecho, en el caso de infracciones de caracter

continuado.
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3. A partir del dia en que se causaron las contribuciones, cuando no

4

exista obligacion de pagarlas por medio de la presentacion de

declaraciones.

A partir del dia en que se levante el acta de incumplimiento de

obligaciones garantizadas, respecto de la exigibilidad de fianzas.

b) 3 ANOS, a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

c) 10 ANOS, para:

1L

Contribuyentes que no hayan presentado solicitud de inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes, si es que estan obligados a
ello.

Confribuyentes que no lleven contabilidad, si estan constrefidos por

ley a hacerlo.

. Contribuyentes que no hayan presentado alguna declaracion del

ejercicio, si es que tienen la obligacion de hacerlo. Pero este plazo
de 10 afios puede reducirse a § afos. cuando el contribuyente
presente en forma extemporanea y espontanea la declaracion o
aviso omitido. siempre y cuando el tiempo transcurrido entre la
fecha en que debio presentarse y la que se present6. mas los 5

anos, no exceda de los 10 afos.



La caducidad de los plazos de la autoridad fiscal para determinar un crédito
de tal naturaleza, no se interrumpe con la presentacién de una demanda de
nulidad, cuando se haya promovido ante autoridad diversa si ésta resultare

incompetente,

Al respecto, existen las siguiente tesis, tanto del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Quinta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccion

RTFJFA. Quinta Epoca. Afio II. No. 15. Marzo 2002,

Tesis: V-P-2aS-121

Pagina: 116

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.-

ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

La extincion de las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones,
establecida en el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, es una instifucién
de caracter adjetivo (procedimental), en tanto que se refiere al plazo de que
disponen para el ejercicio de sus facultades de revision y de determinacion de
obligaciones fiscales, asi como para imponer las sanciones que procedan por
infracciones a las leyes tributarias. en tanto que no se comprenden conceptos de

caracter sustantivo, como lo son: el sujeto, el objeto, la base, la tasa o tarifa de las
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contribuciones, pues sélo regula el tiempo que Ie.concede la ley a la autoridad
tributaria para iniciar un procedimiento y aplicar las sanciones que se deriven de
las infracciones que sean imputables a los sujetos pasivos de la relacion tributaria.
No sélo son procedimentales las normas juridicas que se refieren a los actos
integrantes de un procedimiento, sino aquellas otras que atribuyen facultades a la
autoridad para iniciarlo, asi como las que afectan la continuidad y atafien a la
eficacia del mismo, tal es el caso de los presupuestos procesales o
procedimentales, como: la competencia, la legitimacion y la personalidad; o bien,
la caducidad. Consecuentemente, se apega a este criterio doctrinario el texto del
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en tanto dispone que el plazo de la
caducidad no esta sujeto a interrupcion y sélo se suspendera cuando se ejerzan
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones Il y IV del articulo 42 del Coédigo Tributario Federal, y cuando se

interponga un recurso administrativo o algin juicio. (18)

Juicio No. 803/00-03-01-4/500/01-S2-07-04 .- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en sesion
de 2 de octubre de 2001, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Silvia Eugenia Diaz VVega.- Secretaria.- Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de octubre de 2001)

PRECEDENTE:

IV-P-2a5-45
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Juicio No. 100(14)23/98/4238/97.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 8 de septiembre de
1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 mas con los resolutivos.- Magistrado
Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderén.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez
Martinez.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIV, Septiembre de 1994

Tesis: |. 30, A. 559 A

Pagina: 284

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ARTICULO 67. PREVE LOS
SUPUESTOS Y LOS TERMINOS EN LOS CUALES PROCEDE LA CADUCIDAD
EN MATERIA FISCAL. La figura de la caducidad se encuentra prevista en el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual opera segin sea el
supuesto en que se ubique el contribuyente; esta figura, es en cierta forma un
medio de defensa para el contribuyente, porque al hacerla valer, cuando procede,
se eliminan para él responsabilidades u obligaciones que pueden derivarse de
diversas acciones que haya realizado; por otra parte, la caducidad es la sancién
que la ley impone al fisco por su inactividad e implica la pérdida o extincion de una
facultad o derecho para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacion fiscal. La figura en comento, pertenece al derecho adjetivo o procesal y

tiene un término de cinco anos para que se extingan las facultades de las

autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones vy



disposiciones tributarias, determihar las contribuciones omitidas y sus accesorios,
asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones. Puede
hacerse valer por via de accion y en via de excepcion. En la primera, cuando sin
que se haya determinado un crédito fiscal, transcurrio el plazo legal para
determinarlo, y en via de excepcion, cuando es la autoridad la que pretende cobrar
un crédito fiscal que ha prescrito o bien cuando habiendo caducado sus facultades
para determinarlo, lo determina y lo notifica al contribuyente, de esta manera, el
solo transcurso del tiempo consuma la figura juridica de la caducidad. En el citado
articulo 67 del Codigo Fiscal encontramos esencialmente, tres supuestos para que
opere la caducidad, que son: 1) Los cinco afios que comienzan a partir del dia
siguiente a aquel en que se presenté la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo (extinguiéndose por ejercicios completos). Tratandose de la
presentacién de declaraciones complementarias el plazo de cinco afios empezara
a computarse a partir del dia siguiente al en que se presenten, por lo que se
refiere a conceptos modificados en relacion con la dltima declaracion de la misma
contribucién en el ejercicio; 2) Los cinco afios computados a partir del dia
siguiente al en que se presentd o debid presentarse la declaracion de aviso que
corresponda a una contribucién que no se haya calculado por ejercicios, o bien, a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlos mediante declaracion y; 3) Los cinco afios iniciados a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las disposiciones
fiscales, o hubiere cesado su consumacion o realizado la dltima conducta de

hecho. Este plazo de caducidad fue prolongado a diez afios en los siguientes

4



casos: a) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el Registro
Federal de Contribuyentes; b) Cuando el contribuyente no lleve su contabilidad y;
¢) Cuando no presenta alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarla. En este caso los diez afios comenzaran a computarse a partir del dia
siguiente a aquel en que debi6 haber presentado la declaracion del ejercicio. Debe
advertirse que el plazo para la extincion de las facultades de las autoridades
fiscales puede ser suspendido cuando se interponga un recurso adminisfrativo o
se promueva el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion o el juicio
de amparo, o bien, cuando se trate de los supuestos a que se refieren las
fracciones |l y IV del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, que consisten
en las facultades investigadoras de las autoridades respecto de la comprobacion
fiscal, como son las précticas de visitas domiciliarias y solicitud de informacion a
los contribuyentes o contadores dictaminadores, las cuales también se extinguen
en un plazo de cinco afios por caducidad, pero tratandose de las facultades para
investigar hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguen en
téerminos dei citado articulo 67 del ordenamiento fiscal invocado, sino de acuerdo
con los plazos de prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al articulo
100 de dicho ordenamiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 573/94. Refacciones Autoeléctricas Vercina. S.A. de C.\.
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 23 de mayo de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velazquez.
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Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Pagina: 86

AUTORIDADES FISCALES, CADUCIDAD DE SUS FACULTADES PARA
DETERMINAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS, ACCESORIAS E IMPONER
SANCIONES POR INFRACCIONES. COMPUTO. La caducidad es una institucion
de caracter procesal creada por el derecho tributario para sancionar a las
autoridades hacendarias por falta del ejercicio oportuno de sus facultades de
inspeccion, comprobacion, determinacion y sancion conferidas por la legislacion,
respecto de las obligaciones fiscales a cargo de los habitantes de la Republica, y
ademas contiene un principio de seguridad juridica a favor de los contribuyentes.
Para iniciar el computo de la caducidad es imprescindible que la autoridad esté en
aptitud de ejercer dichas facultades. En el caso, el articulo 67, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece que tratandose de impuestos cuya
declaracion deba presentarse por ejercicios, el punto de partida para el computo
de los cinco afios configurativos de la caducidad, es a partir del momento en que
el particular presenté o debié presentar sus declaraciones, y que el plazo para la
caducidad no esta sujeto a interrupcion, por lo cual la presentacion extemporanea,
de la referida declaracion no lo interrumpe, de lo que se sigue que el computo
debe iniciarse a partir del momento en que concluyo el término legal en que debid

hacerse tal presentacion.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 10/90. Watson e Hijos, S.A. 14 de agosto de 1990. Unanimidad de

votos. Ponente: Ramon Medina de la Torre. Secretaria: Rosa Elena Sanchez
Gomez.

2.2 PRESCRIPCION

Es el hecho de extinguirse un derecho, una accion o una responsabilidad;
pudiendo también tratarse de la adquisicion de tal derecho, accion o
responsabilidad, por el transcurso del tiempo en las condiciones previstas por la

ley.

“La prescripcion consiste en adquirir un derecho o liberarse de la obligacion,
por el transcurso del tiempo condicionado en la ley, si bien no opera ella ipso iure
sino que se requiere de la correspondiente declaracion u oposicion, en su caso,
como derecho ya adquirido o excepcion, toda vez que no procede de oficio en su

modalidad adgquisitiva, ni tampoco en la liberatoria.” (De la Cueva, 1999: 254)

“La prescripcion es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones
por el transcurso del tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley. Esta
figura tiene aplicacion en derecho administrativo a propésito del acto cuya

extincion por medios excepcionales en materia fiscal...”



“.. la imprescriptibilidad no es atributo del acto administrativo: debe fijarla
expresamente la ley. En caso de que el texto legal sea omiso respecto a la
prescripcion, se estara a la supletoriedad del derecho comun”. (Martinez Morales,

1996:190)

El Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 146 establece que:

“El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5 afos. El término
de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y se podrd oponer como excepcion en los recursos administrativos. El
término para que se consume la prescripcion se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion
de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento

administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.”

Tal como se deriva de la interpretacion del articulo transcrito anteriormente,
el particular o contribuyente podra solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion del crédito fiscal, via excepcion en caso que la Autoridad intente
hacer efectivo el crédito fiscal, cuando éste esta fuera de tiempo, es decir, que

prescribio a favor del contribuyente.
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Pero también la autoridad puede obtener la prescripcion a su favor, en el
caso de que como resultado de la declaracion anual de determinado
contribuyente, obtenga éste un saldo a favor; y dentro de los 5 afios siguientes no
solicite la devolucion de la cantidad que tenia a favor, por medio del formato 32 y
en los términos planteados por el Codigo Fiscal de la Federacion. Motivo por el

cual, dicha cantidad pasara a poder del Fisco Federal.

Al respecto, existen las siguientes tesis y jurisprudencia, respectivamente:

Cuarta Epoca.

Instancia:  Primera Sala Regional Noroeste. (Cd. Obregon)

RT.FF. Afio ll. No. 8. Marzo 1999.

Tesis: IV-TASR-VII-104

Pagina: 232

PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES.- SU COMPUTO SE INICIA A

PARTIR DE QUE EL MISMO PUDQ SER LEGALMENTE EXIGIDO.-

El articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que el crédito fiscal
se extingue por prescripcion en el término de cinco afios, el cual se inicia a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. interrumpiéndose con
cada gestién de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédito. y si
por otra parte el articulo 65 del ordenamiento tributario en consuita sefala que las
contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen como

consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacién. asi como los



demas créditos fiscales, deberan | pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacion; se arriba a la inobjetable conclusion que el pago
puede ser legalmente exigido a partir de la fecha en que transcurrieron los 45 dias
para pagarse o garantizarse el crédito en estudio, siendo a partir de esa fecha

cuando habra de computarse el término de los cinco aftos. (37)

Juicio No. 1241/98.- Sentencia de 23 de noviembre de 1998, aprobada por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Carlos Miguel Morenc Encinas.-

Secretario: Lic. Ricardo Moreno Millanes.

Seéptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte SCJN

Tesis: 519

Pagina: 375

PRESCRIPCION Y EXTINCION DE FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES. CODIGO FISCAL DE 1938 Y CODIGO FISCAL DE 1967. El articulo
55 del Caodigo Fiscal derogado disponia que la prescripcion de la facultad de las
autoridades fiscales para determinar en cantidad liquida las prestaciones
tributarias y la prescripcion de los créditos mismos, era excepcién gque podria
oponerse como extintiva de la accion fiscal. Como puede observarse, en dicha

disposicion se contemplaban la prescripcion y oftra institucion, propiamente de

caracter procesal. o sea la de extincion de las facultades de las autoridades



fiscales, que son instituciones juridicas distintas, ya que se decia que prescribian
tanto las facultades de las autoridades fiscales para determinar en cantidad liquida
las prestaciones tributarias, como los créditos mismos. Sin embargo, en el Cédigo
Fiscal vigente el legislador dio un tratamiento diferente a la prescripcion como
medio legal para la extincion de las obligaciones ante el Fisco Federal y los
créditos a favor de éste, y lo que constituye una caducidad, a saber, la extinciéon
de facultades para actuar de las autoridades fiscales. Efectivamente: el articulo 32
del Cadigo Fiscal de la Federacion contiene una norma de derecho sustantive que
establece un modo de extincion de los créditos fiscales, al prever el derecho de los
particulares para que, por prescripcion, en el término de cinco afios, se extingan
sus obligaciones ante el Fisco Federal y los créditos a favor de eéste por
impuestos. derechos, productos o aprovechamientos. Por su parte el articulo 88
del ordenamiento legal sujeto a estudio establece que las facultades de la
Secretaria de Hacienda para determinar la existencia de obligaciones fiscales,
sefalar las bases de su liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, asi como las facultades de
verificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas disposiciones, se extinguen
en el término de cinco afos, no sujeto a interrupcién ni suspension. Este numeral
también contempla un medio de extincion, pero referido Unicamente a las
facultades de las autoridades para actuar, pues ya ejercitadas las facultades
legales y determinado el crédito. la extincion de este Gltimo se rige por las reglas

relativas a la prescripcion.
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Séptima Epoca:

Amparo directo 3761/69. Garabet Masmanian Arutun. 12 de junio de 1970. Cinco
votos.

o

Amparo directo 2950/69. Julia Talavera vda. de def Valle y otros. 24 de agosto de
1970. Cinco votos.

Amparo directo 3443/69. Celia del Valle y Talavera. 24 de agosto de 1970. Cinco
votos.

Amparo directo 6219/69. Garabet Masmanian Arutun. 6 de mayo de 1971,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 92/74. Mexicana de Autobuses, S. A. de C. V. 4 de septiembre de
1974. Unanimidad de cuatro votos.

Estableciendo la diferencia entre las figuras juridicas caducidad vy
prescripcion. existe la siguiente tesis:
Octava Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIl, Junio de 1991
Pagina: 222

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A LOS
ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS. La caducidad es la sancion
que fa ley impone al fisco por su inactividad e implica necesariamente la pérdida o
la extincion para el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal. Esta figura juridica, que

debemos aclarar que pertenece al derecho adjetivo o procesal (a diferencia de la
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prescripcion que pertenece al derecho sustantivo), se encuentra contemp[ada en
el articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el plazo
de cinco afios para que se extingan las facultades de las autoridades fiscales para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infraccion a dichas disposiciones. Para el computo del plazo de cinco afos. el
articulo en comento sefiala tres supuestos que son: el primero, los cinco anos
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd la
declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerle (extinguiéndose
por ejercicios completos); en el segundo supuesto, comenzaran a contarse a partir
del dia siguiente en que se presentd o debid presentarse la declaracion o aviso
que corresponda a una contribucién que no se calcule por ejercicios, o bien, a
partir de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracion; y el tercer caso, se contaran los cinco afios a partir
del dia siguiente a aquél en que se hubiera cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales. o bien, en que hubiese cesado su consumacion o realizado
la altima conducta o hecho. Este plazo de cinco afios para que opere la caducidad
de las facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado a diez ahos en los
siguientes casos: 1) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante
el Registro Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no lleve
contabilidad. 3) Cuando no presente alguna declaracion del ejercicio. estando
obligado a presentarla. en este caso los diez afos comenzaran a correr a partir del

dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado la declaracion del



ejercicio. Ahora bien, dicho plazo para la extincion de las facultades de las
autoridades fiscales queda suspendido cuando se interponga alglin recurso
administrativo o juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso
administrativo o la promocion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
o bien juicio de amparo se suspendera el plazo. Por otra parte, debemos recordar
que la ley concede a las autoridades fiscales facultades investigadoras vy
verificadoras, como son el practicar visitas domiciliarias, solicitar informes a los
contribuyentes, etcétera. Estas facultades también se extinguen en un plazo de
cinco afios por caducidad, excepcion hecha de las facultades para investigar
hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen
conforme al numeral 67 del Codigo Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de
prescripcion de los delitos de que se trate, conforme al articulo 100 de dicho
ordenamiento. Por Gltimo. resta decir que el precepto a estudio concede a los
contribuyentes la oportunidad para solicitar que se declare que se han extinguido
las facultades de las autoridades para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios. asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas
disposiciones fiscales. Por lo que hace a la prescripcion, éste es el medio para
adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y
bajo las condiciones establecidas en la ley, asi a la adquisicion de bienes en virtud
de la posesion, se le llama prescripcion positiva y la liberacion de obligaciones por
no exigirse su cumplimiento se llama prescripcion negativa. Esta figura juridica a
diferencia de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se refiere a la

extincion de wuna obligacion fiscal (impuestos, derechos, productos o
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aprovechamientos) por el ﬁanscurso del tiempo. Se encuentra contemplada en los
articulos 22 y 146 del Coédigo Fiscal de la Federacion; el primer numeral prevé la
extincion de la obligacion del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las
cantidades pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir
el reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por conceptos
tributarios, estableciendo que ésta opera en los mismos términos que tratandose
de créditos fiscales, y el segundo precepto, instituye la prescripcion de los créditos
fiscales, en el término de cinco afios. Este término de cinco afos, para que
prescriban los créditos fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido por la autoridad fiscal; esta aseveracion del legislador
implica necesariamente que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la existencia
de su derecho, asi, cuando el crédito fiscal sea fijado por el Estado, bastara con
que se cumpla el plazo senalado para su cumplimiento, para que comience a
correr la prescripcion a favor del particular, pero cuando la determinacién del
crédito fiscal deba ser determinada por el confribuyente, serd éste quien debe
presentar la declaracion de la existencia del hecho generador y del nacimiento del
crédito fiscal, para que comience a correr el término de cinco afios para la
prescripcion del mismo. y en el supuesto de que no presente su declaracion, el
término comenzara a correr a partir de la fecha en que debidé presentar su
declaracion. Ahora bien, el precepto en comento nos indica, que el término de
cinco afios se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o
haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto a

la existencia dei crédito fiscal, y completa esta idea. diciendo que se considera
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gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del deudor.
También, tratandose de prescripcion, el legislador concede, al igual que en la
caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener
que esperar a que la autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha
prescrito; del analisis de estas dos figuras juridicas, se advierten dos diferencias
fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la extincion de las
facultades de la autoridad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacién fiscal, por el simple transcurso del tiempo (en unos casos cinco afnos y
en otros diez afos), la prescripcion se refiere a la extincion de una obligacion fiscal
a cargo del contribuyente, también por el transcurse del tiempo (cinco afios); y la
segunda que la caducidad se suspende con la interposicion de algun recurso
administrativo o juicio, y el término para la prescripcion se interrumpe con cada
gestion de cobro que se le notifique al deudor o por el reconocimiento exprese o
tacito de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/90. Comercializadora de Refacciones y Partes Automotrices,
S.A de C.V. 14 de febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel, Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
Xi, febrero de 2000, pagina 159. tesis por contradiccion 2a./J. 15/2000. de rubro
"PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL

PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE
EXIGIBLE.".
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Nota: Por ejecutoria de fecha 16 de febrero de 2001, la Segunda Sala declaro
inexistente la contradiccion de tesis 41/2000 en que habia participado el presente
criterio.

2.3 RECURSO DE REVOCACION.

El recurso administrativo de revocacion, en tanto medio de defensa del
gobernado, implica la facultad legal de impugnar los actos y resoluciones
emanados de la administracion publica que le perjudiquen por inobservancia del
orden juridico, ventitandose la controversia ante la propia administracion. (De la

Cueva, 1999:213)

Puede decirse que es un medio de defensa legal optativo, mediante el cual el
contribuyente que considera lesionados sus derechos por un acto procesal
administrativo o una resolucién final de caracter fiscal, requiere a dicha autoridad
para que haga una revision del acto o resolucion que impugna, a fin de que ésta
determine si fueron emitidos en cumplimiento a la legalidad; y si por el contrario no
lo fueron, con el fin de que termine la revision antes dicha con una resoluciéon que
revoque, modifique o anule tal resolucion o acto procesal, en virtud de su

ilegalidad.

Para un mayor desarrollo del tema. se abarcara ampliamente en el capitulo Il}

del presente trabajo.



2.4 JUICIO DE NULIDAD.

Es el procedimiento contencioso — administrativo que se promueve ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion cuando se desea solicitar la anulacién de un acto
administrativo definitivo proveniente de una autoridad fiscal federal. Difiere del
Juicio de Amparo por ser éste de legalidad y aquél de constitucionalidad. (Lopez,

2000: 185)

Sus principales etapas son:

a) Presentacién de la demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

b) Emplazamiento a la Autoridad demandada.

c) Contestacién a la demanda.

d) Ampliacion de la demanda y contestacion de la misma, si es que se
amplia.

e) Periodo probatorio.

f) Alegatos.

g) Sentencia.

Por cuestiones de estructura del presente trabajo, se abordara completamente

el Juicio de Nulidad en el capitulo V.
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2.5 RECURSO DE REVISION.

Es aquel medio de defensa que interpone la autoridad fiscal demandada en
Juicio Contencioso Administrativo, conira la sentencia definitiva emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por no haber obtenido una
resolucion favorable a sus intereses planteados dentro de su contestacion a la

demanda interpuesta por el contribuyente.

El Recurso de Revisiéon debera interponerlo la unidad administrativa encargada
de la defensa de los intereses del Fisco, dentro de los 15 dias siguientes al en que
surta efectos la noftificacion de la sentencia de referencia, ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda a la zona geografica de que se trate. De

acuerdo a lo estipulado por el articulo 248 del Cédigo Fiscal Federal.

El recurso de revision puede ser interpuesto contra las resoluciones que dicte
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ante el Tribunal Colegiado

de Circuito competente, cuando el asunto sea:

a) De cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario general

minimo diaric del area geogréfica correspondiente al Distrito Federal,

vigente al momento de la emision de la sentencia.
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b) De importancia y trascendencia, aunque la cuantia sea inferior a la
sefialada en el parrafo anterior o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar tal circunstancia en vista a la admision del recurso, y

¢) Una resolucion dictada por la SHCP o por autoridades fiscales de los
Estados coordinados en ingresos federales y siempre que el asunto se

refiera a:

1. Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa,

2. La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

3. Competencia de la autoridad que haya dictade u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o
del ejercicio de las facultades de comprobacion.

4. Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido de la resolucion.

5. Violaciones cometidas en las propias sentencias.

6. Resoluciones que afecten el interés fiscal de la Federacion.

d) Resoluciones dictadas en materias propias de la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos.
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e) Sobre aportaciones de seguridad social cuando el asunto verse sobre la
determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integren la base de
cotizaciéon o sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del

seguro de riesgos de trabajo. (De la Cueva, 1999: 252-253)

2.6 JUICIO DE LESIVIDAD.

De acuerdo a lo establecido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, puede apreciarse la procedencia del juicio de lesividad, en la

siguiente tesis:

Cuarta Epoca.

fnstancia:  Segunda Seccion
RT.F.F.: Ao ll. No. 9. Abril 1999.
Tesis: IV-P-2aS-20

Pagina: 99

JUICIO DE LESIVIDAD.- SU PROCEDENCIA.-

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un
particular sélo podran ser modificadas por el Tribuna! Fiscal de la Federacion
mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales. de donde se desprende que

cuando la autoridad promueva este tipo de juicios (de lesividad) deberd cumplir
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con todos los requisitos de procedibilidad de la demanda previstos en los articulos
208 y 209 del citado Codigo: y el contribuyente, que en el caso tiene el caracter de
demandado, podra oponer las excepciones y defensas establecidas en dicho
ordenamiento legal. Cuando se ha iniciado el juicio y la demandada en su
contestacion plantea el sobreseimiento del mismo, argumentando que Ia
resolucién impugnada no tiene el caracter de favorable, porque en la misma se le
determiné un crédito fiscal que se vio obligada a enterar, la Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacion que conozca del asunto, debera declarar infundada la
causal de improcedencia. toda vez que cuando la autoridad promueve juicio de
lesividad en contra de una resolucion que en alguna forma implique un beneficio
indebido al contribuyente, aunque en ella se le haya determinado un crédito fiscal,
no procede el sobreseimiento del juicio. ya que previamente a determinar si la
resolucion impugnada resulta favorable al particular, deberan analizarse los
conceptos de impugnacion planteados por la autoridad. y con base en ese estudio,

determinar si procede declarar la validez o la nulidad de dicha resolucion. (11)

Juicio No. 100(14)93/98/806/97 - Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 1° de diciembre de
1998. por unanimidad de 5 votos.- Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta
Calderon.- Secretario: Lic. José Antonio Rodriguez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de enerc de 1999)
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2.7 JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El amparo es un juicio o procedimiento que se inicia por la accion que ejercita
cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de
su eficacia debido a su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine, o tarandose de una ley o reglamento, exceptuar al agraviado de su

observancia. (Burgoa. 1997)

El Amparo denominado Indirecto o bi — instancial, recibe este nombre debido
a que se desarrolla totalmente en 2 instancias, los Juzgados de Distrito y el
Tribunal Colegiado de Circuito; y en esencia procedera contra actos de autoridad
que no constituyan sentencias o laudos definitivos. Cabe aclarar que su

tramitacion sera ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.

Su procedencia esta establecida en el articulo 114 de la Ley de Amparo:

|- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el presidente de la republica de acuerdo con fa fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los

gobernadores de los estados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
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observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso:

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafa a la

controversia.

Ill.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo confra la ultima procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates. solo podra promoverse el juicio contra la resolucion

definitiva en que se aprueben o desaprueben.
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

Vi.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados. en los

casos de las fracciones ii y iii del articulo 10. De esta ley.

Vil.- Contra las resoluciones del ministerio publico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo

dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional. (DR)IJ
2.8 JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
El amparo Directo o Uni - instancial es llamado asi porque llega
inmediatamente para su solucién al Tribunal Colegiado de Circuito, por medio de
la autoridad considerada como responsable del acto reclamado. Resolviéendose en

una sola instancia.

El amparo directo procedera contra la inconstitucionalidad o ilegalidad de

las sentencias o laudos dictados en materia civil, penal. administrativa. fiscal y
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laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o por violaciones de

procedimientos impugnables hasta que se dicta la resolucién final.

La procedencia del Amparo Directo esta plasmada en el articulo 158 de la

Ley de Amparo, y es:

Articulo 158. - El juicio de amparo directo es competencia del tribunal colegiado de
circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI del
articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por iribunaies judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, solo sera procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por ftribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretaciéon juridica o a sus
principios generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no

las comprendan todas, por omision o negaciéon expresa.
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Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo
podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia

definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.

Acorde al principio de definitividad, es necesario aclarar que la resolucion
que se pretende combatir ya no debe ser susceptible de impugnacion mediante
algtn recurso ordinario, ya sea que la violacion haya sido cometida en la sentencia
o bien, dentro del procedimiento trascendiendo el resultado del fallo y afectando

las defensas del quejoso.
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EL RECURSO DE REVOCACION



3.1 CONCEPTO.

"El recurso administrativo es la posibilidad que tiene la administracion
publica de reconocer, corrigiéndolo, un error de su actuacion, y lo hara en virtud de
una peticion del particular en ese sentido; peticion que tiene su origen primario en

el Art. 8°. De nuestro texto constitucional.

La administracion publica en esta figura no actia como parte dentro de un
proceso, sino que unicamente va a intervenir para revisar (modificandolo,
anulandolo o confirmandolo) algun acto que el particular ha considerado ilegal o

inoportuno.” (Martinez Morales,1996:208)

Como ya se dijo anteriormente, el Recurso de Revocacion es aquel medio
de defensa optativo, que otorga la ley fiscal federal en su articulo 120, al
contribuyente para que éste impugne resoluciones definitivas o bien, los actos
procesales emitidos por la autoridad fiscal, al considerar que ésta vulneré sus
garantias individuales y asi esté en condiciones de confirmar el acto impugnado,

modificarlo, desecharlo, o bien, emitir uno nuevo.

Podria decirse que dicho recurso es la posibilidad con que cuenta la
autoridad fiscal para examinar nuevamente su actuar, dentro del ambito de su

competencia, para revocar, anular o modificar dicho acto, cuando derivado de su
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estudio denote ilegalidad en su emision y esto afecte al particular que lo ha
recurrido. De lo anterior se despende que el Recurso de Revocacion es un medio
de defensa que sirve para el control de la legalidad de los actos o resoluciones

emitidas por las autoridades fiscales.

El Recurso de Revocacion en materia fiscal, se tramita a través de un
procedimiento preestablecido por la ley, y debe culminar con la emision de un
nuevo acto administrativo, mas no de una sentencia, debido a que no se trata de

un proceso jurisdiccional propiamente.

En cuanto a la procedencia del mismo, tal como lo establece el articulo 117

del Codigo Fiscal de la Federacion, éste procedera contra:

s Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la

Ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.
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d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al

d)

particutar en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los

articulos 33-A, 36 y 74 de este codigo.

Los actos de autoridades fiscales federales que:

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la

indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este cadigo.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando

se alegue que éste no se ha ajustado a ia iey.

Afecten el interes juridico de terceros, en los casos a que se

refiere el articulo 128 de este codigo.

Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el

articulo 175 de este cédigo.
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3.2 ELEMENTOS DEL RECURSO.

Los elementos o requisitos del recurso administrativo, para el autor Jesus

Gonzalez Pérez, se clasifican en:

a) Subjetivos: 6rgano competente e interesado o recurrente.
b) Objetivos: acto impugnable o recurrible y fundamento del recurso, y

¢) De la actividad: lugar, tiempo y forma. (Martinez Morales,1996:208)

Para Andrés Serra Rojas, los elementos del recurso administrativo son:
a) Una resolucion administrativa.
b) EL particular que interpone el recurso.
c) Debe afectar al particular.
d) Debe estar establecido en la ley.
e) La autoridad ante la que se interpone.
f) Plazo para interponerlo
g) Requisitos de forma.
h) Procedimiento adecuado.
i) Obligacion de la autoridad de dictar resolucion. (Martinez Morales,

1996:208-209)

Personalmente, yo pienso que los elementos del recurse administrativo de

revocacion son:
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a)

b)

c)

e)

Un acto o resolucion administrativa previa.- Es decir, que debe existir con
anterioridad a la impugnacion, un acto o resolucion emanado de la autoridad,
que cumpla con 2 requisitos esenciales: que sea impugnable y que afecte los

intereses del particular.

Un interés juridico lesionado.- Que debe existir una persona, ya sea fisica o
moral, con un interés juridico en el asunto derivado del reconocimiento que
hace la ley de un derecho a su favor. y que la autoridad al emitir el acto o
resolucion impugnados lo ignord. causandole agravios en forma directa y

personal.

Debe estar establecido en la ley.- Es decir que el recurso debe estar previsto

por la ley de la materia. estableciendo su procedencia y medios de solucién.

Instancia de parte.- Ya que su inicio solo puede llevarse a cabo a traves de
la peticion del contribuyente o particular, a quien le interese que la autoridad

de que se trate revise su actuacion.

Plazo para su interposicion.- Ya que el recurso no se tramita de oficio. la ley
sefialara el tiempo de que dispone el particular para presentar su

impugnacion.



f) Requisitos de forma.- La ley aplicable establecera esta cuestion, aunque

generalmente debe ser por escrito.

g) Obligacion de la autoridad para dictar resolucion.- Es del todo obligatorio que
recaiga una resolucion a la peticion del particular, siguiendo el procedimiento
adecuado, para culminar anulando, modificando o confirmando el acto o

resolucion impugnada.

3.3 FORMA DE INTERPOSICION.

El escrito mediante el cual se interpone el recurso de revocacion, podra ser
presentado personalmente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, o por correo certificado con acuse de recibo (siempre y cuando
éste se realice del lugar de su domicilio fiscal) , ante la autoridad competente, en
razon del domicilio del contribuyente que recurre. Si se envia por correo ordinario.
se tendra como fecha de presentacion, el dia sefialado como dia de recepcion en

la oficina de correos respectiva.

De acuerdo a los numerales 18 y 122 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
escrito de interposicion del recurso de revocacion debera reunir los siguientes

requisitos:



1. Constar por escrito.

2. Nombre, denominacién o razon social y el domicilio fiscal, manifestando
el Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, y la clave que le correspondié en dicho

registro.

3. Senalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.

4. El domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirla. asi como sus nimeros telefonicos..

5. La resolucion o el acto que se impugna.

6. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

7. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate

Si en dicho escrito no se plasma alguno de los anteriores requisitos,
entonces la autoridad que conozca del asunto le requerird para que en el término
de 10 dias en los casos 1 al 4. y de 5 dias en los casos restantes para que
subsane las omisiones. Si transcurrido el plazo sefalado, el recurrente no expresa

los agravios, la autoridad entonces desechara el recurso; si no se sefiala el acto
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impugnado, se tendréa éste por no presentado; y si no se presentan tanto las

pruebas como los hechos controvertidos, el recurrente perdera la oportunidad de

presentarlos y se tendran por no ofertadas las pruebas.

3.4 DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR EL ESCRITO DE

INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACION.

El particular recurrente debera anexar al escrito mediante el cual se recurre,

la siguiente documentacion:

1.

Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a nembre de
otra persona o como representante de alguna persona moral, ejemplo

poder notarial o acta constitutiva de la sociedad.

El documento en que conste el acto impugnado.

Constancia de notificacion del acto impugnado. excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia
o cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse
de recibo o se trate de negativa ficta. En caso de que haya sido por edictos,
se debera sefialar la fecha de |a dltima publicacion y el lugar donde ésta se

hizo.
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4. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste
no hubiere podido obtenerlas, a pesa de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion (que pueda obtener copia
certificada de éstos), entonces debera senalar en archivo o lugar en que se
encuentren, par que la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea
factible. En virtud de lo anterior deberan identificar con precision los
documentos de que se trate y acompafiar la copia del escrito por medio del

cual se solicitaron las debidas copias certificadas.

Si a pesar de ser requisito indispensable. no se presentan los documentos antes
mencionados, la autoridad requerira al recurrente para que los presente en el

término de 5 cinco dias.

3.5 PLAZO PARA INTERPONERSE.

De acuerdo a lo dispuesto dentro de los articulos 120 y 125 del Cadigo de
la materia, la interposicion del Recurso de Revocacion sera optativo antes de
acudir al Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. En la préactica. es favorable para el contribuyente que promueva el
Recurso de Revocacion, ya que en éste cuenta con un “término de gracia” por asi

decirlo, de 5 meses para garantizar el crédito fiscal fincado; mientras que al



momento de acudir al Juicio de Nulidad, el contribuyente debera garantizar desde
un inicio el importe de dicho crédito fiscal. (Articulo 144, 2° parrafo Cédigo Fiscal

Federal).

En cuanto al plazo para su interposicion, el Codigo Fiscal de la Federacion

establece en sus articulos 121, 127, 128, 129 y 175, que:

“El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su nofificacion, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y
175 de este Cadigo, en que el escrito del recurso debera presentarse dentro del

plazo que en los mismos se sefala.”

Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas antes
del remate podran hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacidon de
la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion
sobre  bienes legalmente inembargables. de actos de imposible reparacion
material o de lo previsto por el articulo 129, casos en que el plazo para interponer
el recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacién del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de

embargo.”



“El tercero que afirme ser propietario de los bienes-o negociaciones. o titular de los
derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en cualquier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se
adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho
a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo
hara valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del

remate a cubrir el crédito fiscal.”

“El embargado o ferceros acreedores que no estén conformes con la valuacion
hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion. dentro de los 10 diez dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del avaltio. debiendo
designar en el mismo como perito de su parte a cualquiera de los valuadores
sefalados en el Reglamento del Codigo Fiscal de |la Federacion o alguna empresa

o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.”

En el articulo 129 del Cdodigo Fiscal de la Federacion. se establece también
un caso excepcional, en el gue regula la impugnacion de las notificaciones: en tal
numeral se establece que si el contribuyente alega que una notificacion fue
realizada ilegaimente, por medio del recurso de revocacion: éste debera senalar la
fecha en que conocié dicho acto o si niega conocerlo, entonces debera sefialar el
domicilio donde ha de darsele a conocer el mencionado acto. Para lo cual cuenta
con un plazo de cuarenta y cinco dias para la impugnacién de la notificacion

ilegal por medio del Recurso de Revocacion.



Para cuestiones de computo de plazos se estara acorde a lo establecido en

los articulos 12 y 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion, abordados anteriormente.

En el caso de que el particular afectado por una resolucion dictada por la
autoridad fiscal federal, impugnable via recurso de revocacion, fallezca antes del
vencimiento del plazo de los 45 dias para su interposicion, o bien si es declarado
incapaz o ausente judicialmente, el plazo antes referido se suspendera desde la
fecha de su muerte, incapacidad o ausencia, hasta por un afio hasta que se
designe judicial o notariaimente a la persona representante o albacea de la
sucesion; o de que se nombre tutor del incapaz y acepte el cargo. Pero nunca

pudiendo exceder de un afio dicha suspension.

3.6 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.

Es improcedente el recurso de revocacion cuando se haga valer contra

actos administrativos que:

a) No afecten los intereses juridicos del recurrente.

b) Sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias.
c) Ya hayan sido impugnados ante el Tribunal Federai de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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d)

e)

9)

Hayan sido actos consentidos, es decir que no se promovié el recurso en el

plazo senalado por la ley para hacerlo.

Sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin otro

medio de defensa o recurso.

Cuando no se amplie el recurso administrativo o si en Ia ampliacién no se

expresa agravio alguno.
Si son revocados los actos por la autoridad.

Hayan side dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion
que resuelve’ un recurso de revocacion o después de la conclusion de un
Juicic promovido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.
Sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen

impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido

solicitados a las autoridades mexicanas. de conformidad con lo dispuesto
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en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los

que México sea parte.

3.7 AUTORIDAD QUE CONOCE DEL RECURSO DE REVOCACION.

Atendiendo a la clasificacion de los recursos administrativos en atencion a
la autoridad encargada de conocer y resolver, el recurso administrativo de
revocacion es considerado como un recurso circular, debido a que el escrito de
interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad emisora de la

resolucion impugnada, o bien, ante la autoridad que ejecuté el acto.

ARTICULO 28 (RISAT). Compete a las Administraciones Locales Juridicas dentro
de la circunscripcion territorial que a cada una corresponda, ejercer las facultades

siguientes:

l.- Las establecidas en las fracciones II, V, VII, Vill, X, XI, XV, XVI, XVIIl y

XIX del Articulo 11 de este reglamento.

Il.- Las sefialadas en las fracciones I, VI, IX, XII, XIV, XVI, XVIII, XIX, XX,
XX, XXH, XX XXV, XXV, XXV y XXV del Articulo 26 de este

reglamento.
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Para efectos de la presente investigacion, nos interesa la fraccion XXIIl del articulo
11 y la fraccion XIX del articulo 26, ambas del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria, mismas que son:

Articulo 11, fraccion XVIll.- Modificar o revocar aquellas resoluciones de
caracter individual no favorables a un particular conforme al Articulo 36 del
Codigo Fiscal de la Federacion, emitidas por las unidades administrativas

que de ellos dependan.

Articulo 26, fraccion XIX.- Resolver los recursos administrativos hechos
valer contra actos o resoluciones de ella misma, o de cualquier unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria o de autoridades
fiscales de las entidades federativas en cumplimiento de convenios y
acuerdos de coordinacion fiscal, y el de inconformidad previsto en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Entonces. y de acuerdo a los articulos 11, 26 y 28 del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, sera competente para conocer y resolver
el Recurso de Revocacion la Administracion Local Juridica correspondiente al

domicilio fiscal del contribuyente.

De esta manera. cuando el interesado tenga su domicilio fuera de la

poblacién en que radique la autoridad responsable, podra hacerlo en la oficina
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exactora mas cercana o enviarlo por correo certificado con acuse de recibo, desde

el lugar de su residencia.

Cuando un recurso se haga valer ante una autoridad incompetente, ésta
tiene la obligacion de turnarlo a la que sea competente, conforme lo previene el
articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion. Es pertinente aclarar que el
numeral citado se refiere a la incompetencia por razén de grado, cuantia o
territorio, pues en el caso de que la incompetencia sea por razén de la materia, se
le debera comunicar esta circunstancia al interesado para que promueva ante la

Dependencia correspondiente. (Armienta, 1989:140)

3.8 TERMINO PARA RESOLVER.

La Autoridad que se encarga del conocimiento y resolucion del recurso de
revocacion. debera dictar la resolucion y notificarla al contribuyente recurrente en
un término que no podra exceder de 3 meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha

confirmado el acto impugnado. (Articulo 131 CFF)
Recordando que para el computo de plazos se atendera a dias habiles, y en

el caso de contabilizar por meses, se tomaran en cuenta tal cual. por meses,

aunque tengan mas o menos de 30 dias; por decir, si comienza a correr el término
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el 18 de febrero, culminara el 18 de mayo, sin importar que febrero tenga 28 6 29

dias y marzo 31 dias.

3.9 FORMAS O SENTIDOS DE LA RESOLUCION.

Para poder dictar una resolucion que recaiga al recurso interpuesto por el
contribuyente, la autoridad debera apegarse a derecho y debera examinar todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente. Mas si basta con el
estudio de uno solo de los agravios para demostrar la ilegalidad del acto
impugnado, no se entrara al estudio de los demas agravios hechos valer. (Articulo

132 CFF).

Cualquier resolucién debera estar correctamente fundada y motivada, y
ademas la autoridad encargada de resolver. no puede modificar la resolucion o
acto impugnado en lo relativo a la parte que no fue impugnada por el

contribuyente, y respecto a lo probado y alegado por éste.

La resolucion del recurso de revocacion debera expresar claramente los
actos gque deben modificarse, y en caso de modificacion parcial. dicha resolucion

debera indicar el monto del crédito fiscal correspondiente.

Y podra ser dictada en los siguientes sentidos, de acuerdo a lo estipulado

por el Codigo Fiscal Federal en su articulo 133:



a) Desechando el recurso por improcedente.

b) Tenerlo por no interpuesto.

c) Sobreseer el recurso.

d) Confirmando el acto o resolucion impugnado.

e) Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una

nueva resolucion.

f) Dejar sin efectos el acto impugnado.

g) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto haya sido total o parcialmente resuelto a favor del

contribuyente.

Si en la resolucion recaida al recurso de revocacion se indica que se debe
realizar un acto determinado o iniciar la reposicion del procedimiento. debera
cumplirse dentro del plazo de 4 meses, contados a partir de que la resolucion de

que se trate esté firme.
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CAPITULO 4

EL JUICIO DE NULIDAD



4.1 CONCEPTO

Como ya se menciond anteriormente dentro del Capitulo I del presente
trabajo, el juicio de nulidad es el procedimiento contencioso — administrativo que
se promueve ante el Tribunal Fiscal de la Federaciéon cuando se desea solicitar la
anulaciéon de un acto administrativo definitivo proveniente de una autoridad fiscal
federal. Difiere del Juicio de Amparo por ser éste de legalidad y aquél de

constitucionalidad. (Lépez, 2000: 185)

Dicho procedimiento “implica una segunda fase dentro de un procedimiento
que constituye una unidad en la materia contencioso administrativa, en la que una
autoridad dicta o realiza un acto e incoa otro procedimiento jurisdiccional, por
cuyo medio un tribunal deberad resolver sobre la legalidad de dicho acto. Esta
segunda fase no es una segunda instancia que preceda la etapa administrativa,
sino un segundo procedimiento en el cual el administrado que se sienta afectado
excita a los érganos judiciales para tratar de restablecer el régimen de legalidad
violentado por la autoridad administrativa en la primera fase del procedimiento.

que es auténoma e independiente de la segunda.” (Martinez Lara, 1990:28)

De la transcripcion anterior, se deriva que el juicio de nulidad puede ser
interpuesto por el contribuyente, posteriormente a la emisién de la resolucion
recaida al recurso de revocacién, o de forma optativa sin agotar el Recurso de

Revocacion, con el fin de que la autoridad, en este caso el Tribunal Federal de



Justicia Fiscal y Administrativa resuelva sobre la legalidad o no, de la emisién de

la resolucién impugnada.

El término de interposicion del Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa es de 45 cuarenta y cinco dias habiles, contados a

partir de que surta efectos la notificacion respectiva de la resolucion.

El proceso contencioso administrativo se encuentra regulado por los

numerales 187 y sucesivos del Codigo Fiscal Federal.
4.2 PARTES EN EL JUICIO

Acorde a lo establecido por el articulo 198 del Codigo Fiscal Federal, se

consideran partes en el juicio contencioso administrativo. las siguientes:

L El demandante.
i Los demandados. Teniendo tal caracter:
a) La autoridad que dicto la resolucién impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.
1. El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
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mencionada en la fraccion anterior. En todo caso la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico serd parte en los juicios en que se
confroviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion

de ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la SHCP
podra apersonarse como parte en los otros juicios en que se controvierta el interés

fiscal de la federacion.

IV.  El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

4.3 DEMANDA

El plazo general para la presentacion de la demanda, por escrito, es dentro de
los 45 cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la

notificacion de la resolucion impugnada.

Esta podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
contribuyente demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esta la
sede de la Sala Regional correspondiente, siempre y cuando el envio se haga

desde el lugar de residencia del mismo.
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La demanda debera contener:

a)

b)

c)

d)

La denominacién correcta de la Sala Regional competente para
conocer del asunto, por razén del territorio; o si se tratare de alguna
de las Salas Regionales Metropolitanas con sede en el Distrito
Federal, debe dirigirse la demanda al Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que la turnara a la Sala

Regional Metropolitana que le corresponda conocer.

Nombre del actor, su domicilio fiscal y en su caso, domicilio para
recibir notificaciones. El domicilio fiscal servira para recibir
notificaciones cuando el actor no sefiale otro diferente.

Si promueven la demanda varios contribuyentes, deberan designar
un representante comun, y en su defecto, el Magistrado Instructor lo
designara al momento de la admisién de la demanda. En caso de
que en el escrito de demanda promuevan 2 o mas personas, en
contravencion a lo establecido en la ley de la materia, se tendra por
no interpuesta.

Nombre y domicilio del tercero interesado, si es que lo hay.

Nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio sea

promovido por la autoridad administrativa (Juicio de Lesividad).



e)

g)

h)

El sefalamiento de la Autoridad o Autoridades demandadas. Si el
actor omite sefialar alguna, de oficio se suplira la queja deficiente y
se le emplazard a ésta para que conteste dentro de los 45 dias

siguientes.

La resolucion impugnada, sefalando todos y cada uno de los datos
necesarios para su plena identificacion, tales como fecha, namero

de expediente, niimero de oficio, etc.

Hechos que den motivo a la demanda, narrados con claridad.
brevedad y precisién, y sobre todo, en el orden cronolégico desde lo

mas remoto, a lo mas reciente.

Conceptos de Impugnacion. o sea, los argumentos légicos que
expresa el actor para demostrar juridicamente que la resolucién
impugnada es contraria a la ley; solicitando que se imponga la

legalidad anulando el acto impugnado.

Las pruebas que ofrezca el demandante para acreditar sus

pretensiones.
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i) Expresamente lo que solicite al Tribunal, en caso de solicitar una
sentencia de condena, debe cuantificar las cantidades o actos cuyo

cumplimiento se demahda.

k) Firma del demandante, a menos que éste no sepa o no pueda
firmar, caso en el cual imprimirda su huella digital y firmara otra

persona a su ruego, anotando el nombre de ésta persona.

La documentacion que debe anexarse a la demanda, de acuerdo al numeral

209 del Codigo Fiscal Federal es:

1. Copia de la demanda y de los documentos anexos para cada una de
las partes.

2. El documento que acredite la personalidad o en el que conste que fue
reconocida por la autoridad demandada.

3. El documento donde conste el acto impugnado. Pero si se tratare de
una negativa ficta, bastara con una copia donde obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

4. La constancia de notificacién del acto impugnado.

5. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual necesita estar
firmado por el demandante.

6. Los interrogatorios necesarios para el desahogo de la prueba

testimonial, firmado también por el demandante.
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7. Las pruebas documentales ofrecidas.

En caso de que el demandante omita alguno de los requisitos de forma
antes citados, el magistrado instructor le requerira para que en el término de 5

cinco dias subsane sus omisiones, de lo contrario se tendrd por no presentada la

demanda.

44 EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento a juicio constituye un acto procesal por medio del cual el
juzgador hace saber a una persona que ha sido demandada, y que, por lo tanto,
debera comparecer ante el tribunal que lo emplazé, a dar contestacion a la

demanda dentro del término legal. (Lucero Espinosa, 1998:127)

Una vez admitida la demanda de nulidad, en el emplazamiento, deberan

observarse las siguientes reglas:

1. Debe llevarse a cabo a mas tardar el tercer dia siguiente a aquel en
que el expediente haya sido turnado al actuario, so pena de multa que
no podra exceder del 30% de su salario; y en caso de reincidencia,

sera destituido sin responsabilidad para el Estado (Articulo 251 CFF)
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Debera efectuarse en dias y horas habiles, que son aquellos en que se
encuentren abiertas al plblico las oficinas de las Salas del Tribunal
durante el horario normal de labores. (Articulo 258 CFF).

La notificacion personal del emplazamiento a juicio se debera realizar al
interesado o su representante en el lugar designado, previa
corroboracién de que es el lugar sefalado y la persona con la que debe
entenderse la diligencia, dejandole copia integra autorizada, del auto
admisorio y de los anexos de la misma. En caso de no encontrarse la
persona, el actuario dejara citatorio para que espere en el lugar
designado a una hora fija del dia habil siguiente, y si no le espera,
entonces se notificara por medio de instructivo.

La notificacion del emplazamiento debe ser firmada por quien la hace y
la persona a quien se hace, si ésta no sabe firmar, el actuario lo
asentara en el documento, a manera de hacerlo constar.

Si la persona a quien ha de notificarse haya desaparecido, no tenga
domicilio fijo o se ignore su paradero, entonces se le notificara por
medio de edictos, que contendran un extracto de la demanda y se
publicard por 3 veces de 7 en 7 dias en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periodico de amplia circulacion en el territorio
nacional. Asi como también se publicara el auto admisorio de la
demanda en un lugar visible en la sede de la Sala Regional. Si el

demandado no se presenta, se seguira el juicio en rebeldia.
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Las notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechas. En el caso de notificaciones por lista se tendra por fecha de notificacion la

del dia en que se hubiese fijado. (Articulo 255 CFF)

En virtud de que el Cédigo Fiscal de la Federacion no establece expresamente
fos efectos del emplazamiento, acudimos a la legislacion supletoria en la materia,
que es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que al respecto establece en

su articulo 238 que son:

a) Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace. Excluyendo a todos los

demas jueces ya que el primero conocera del asunto.

b) Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el Tribunal que lo emplazg,

siendo competente al tiempo de la citacion.

c) Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que lo emplazé, salvo el

derecho de promover la incompetencia, y

d) Producir todas las consecuencias de la interpelacion judicial.
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45 CONTESTACION A LA DEMANDA

El articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que admitida la
demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que
conteste dentro de los 45 cuarenta y cinco dias siguientes al en que surta efectos
el emplazamiento. Si se tratare de varios demandados, les correra el plazo

individualmente.

Si no se produce la contestacion en el tiempo fijado. o ésta no se refiere a
todos y cada uno de los hechos. se tendran como ciertos los imputados a la
autoridad demandada, salvo que las pruebas rendidas o por hechos notorios,

resulten desvirtuados. En ella no podran cambiarse los fundamentos de derecho

invocados, ni tampoco la resolucion impugnada.

La contestacion debera expresar: (Articulo 213 CFF)

a) Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

b) Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo. o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en
que el actor apoya su demanda,

¢) Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le

impute de manera expresa. afirmandolos. negandolos, expresando que los

94



ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segun sea el
caso.

d) Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacion.

e) Las pruebas que ofrezca.

El demandado debe anexar a su contestacion: (Articulo 214 CFF)

I Copias de la misma y de los documentos que acompane para el
demandante y el tercero sefialado en la demanda.

Il El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado
sea un particular y no gestione en nombre propio.

. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandado.

V. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

46 AMPLIACION DE LA DEMANDA

El demandante o accicnante tendra derecho de ampliar la demanda dentro de
los 20 veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del

acuerdo que admita la contestacion de la demanda. en los siguientes supuestos:
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b)

c)

Cuando se impugne una negativa ficta, ya que de no ampliarsé la
demanda en este supuesto, debe presumirse la validez de la
negativa ficta.

Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como s notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion de la demanda por las autoridades.

En los casos previstos por el ariiculo 209 Bis (actos no
notificados o iiegaimente notificados).

Cuando por motivo de la contestacion. se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas

por el actor al presentar la demanda,

En el escrito de ampliacion de la demanda se debera senalar el nombre del

actor y el juicio en que se actia. debiendo adjuntar las copias necesarias para el

traslado. las pruebas y documentos que en su caso se presenten. Si no se

adjuntan las copias necesarias, el Magistrado requerira al accionante para que las

presente dentro dei plazo de 5 cinco dias: si no lo hace, se tendrd por no

presentada la ampliacién. y si se trata de las pruebas documentales o los

cuestionarios para peritos o testigos, entonces se tendran por no ofrecidas dichas

probanzas.

Respecto a la ampliacion de ia demanda. existe el siguiente criterio de tesis:



Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: lll, Mayo de 1996

Tesis: IV.30.10 A

Pagina: 615

DEMANDA DE NULIDAD. AMPLIACION. El articulo 210, fraccion Il, del Codigo
Fiscal de la Federacion establece: "Se podra ampliar la demanda, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que admita la contestacion de la misma, en los siguientes casos: ... .- Contra el
acto principal del que derive el impugnado en la demanda. asi como su
notificaciéon. cuando se den a conocer en la contestacion.” En la especie la parte
actora se coloco en la anterior hipotesis normativa, ya que al momento de
presentar el escrito de ampliacion de demanda aun no transcurria el término de
cuarenta y cinco dias siguientes al en que surtid efectos la notificacion del acuerdo
que admitié ia contestacion de la misma. Asi es, la demanda de nulidad se
presentd el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, segun se
observa del sello de recibidc de la autoridad responsable. siendo admitida
mediante acuerdo de tres de octubre del afio citado: corrido el traslado de ley, las
autoridades demandadas contestaron la demanda el dos de eneroc de mil
novecientos noventa y cinco. y el dia once del mes y afno citados, se dictd el
acuerdo que admitio la contestacion, el cual fue notificado por correo certificado a
la empresa actora hoy quejosa el nueve de febrero del ditimo afio. observandose

que el acuse de recibo de la Administracion de Correos dei Servicio Postal

Mexicano corresponde al dieciséis de febrero del referido afio. La sentencia
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definitiva se dicto él ocho de marzo de mil novecientos noventa y cinco, y el escrito
mediante el cual el apoderado de la parte agraviada pretendia ampliar la demanda
de nulidad se presentd el veintiuno de abril del mismo ano. Como puede
apreciarse, al momento de presentarse la ampliacion de demanda aun no
transcurria el término de cuarenta y cinco dias siguientes al en que surtié efectos
la naotificacion del acuerdo que admitio la contestacion de la misma, por lo que
debe concluirse que la sentencia impugnada es violatoria de garantias. al provenir
de un procedimiento viciado. pues se infringieron las formalidades esenciales, en
terminos del articulo 159. fraccion VI, de la Ley de Amparo, ya que no se dio
oportunidad a la quejosa de amphar la demanda. de conformidad con el precepto
210, fraccion li. del codigo tributario. En efecto. la oportunidad de ampliar la
demanda de nulidad constituye una de las formalidades esenciales del
procedimiento contencioso adminisirativo. regulade en el mencionado Cédigo. de
ahi que su observancia sea obiligatoria para ias Salas que integran el Tribunal
Fiscal de la Federacion. En los terminos de los preceptos 210. 212 y 237 del
invocado cuerpo legal. cuando se actualice cualquiera de las hipotesis contenidas
en el primero de los dispositivos. y sea el caso de ampliar la demanda por la parte
actora y de contestar dicha ampliacién por la autoridad administrativa, la litis, ante
la Sala responsable. se integra con los conceptos de nulidad vertidos en contra del
acto impugnado. con la contestacion de la demanda. con los argumentos que
conforman la ampliacion y los que le dan contestacion. De esta manera, para dar
cumphmiento a lo dispuestc en el articulo 237 del referido Codigo. que constrifie a

las Salas Fiscales a examinar todos los puntos que integran la litis, al emitir sus



sentencias o resoluciones, las Salas Fiscales deben analizar si en el juicio
respectivo se han cumplido o no las reglas que norman el procedimiento,
tratandose de los asuntos en que proceda la ampliacién de la demanda, a fin de
asegurarse de que no se vaya a dejar en estado de indefension a ninguna de las
partes, pues, de lo contrario el precepto de que se trata no se respetaria por las
Salas Fiscales, quienes, con esa omision, reducen indebidamente la litis fiscal,
dejando en estado de indefension a una de las partes. al evitarle cuestionar
juridicamente lo manifestado por su contraparte, quien si fue atendida en cuanto a

sus argumentos y pruebas. expuestas y ofrecidas en su escrito de contestacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 828/95. Corporativo Cali, S A. de C\V. 10 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel
Torres Zamarron.,

Nota: Por ejecutoria de fecha 5 de octubre de 2001, la Segunda Sala declard

inexistente la contradiccién de tesis 23/2001 en que habia participado el presente
criterio.

47 CONTESTACION DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, ésta debera

hacerse dentro de 20 veinte dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que

surta efectos la notificacion del acuerdo que admite la ampliacion.
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La contestacion a la ampliacion de la demanda, debera reunir los mismos

requisitos formales que la contestacion a la demanda, consagrados en el articulo

213 de la legislacién fiscal federal vigente.

4.8 PRUEBAS

En materia fiscal, seran admisible toda clase de pruebas, excepto la confesion

de las autoridades mediante la absolucion de posiciones y la peticion de informes,

salvo que los informes se limiten a hechos que consten n documentos que obren

en poder de las autoridades.

Las pruebas deberan ofrecerse en la demanda y en la contestacion de la

misma, segtn lo previsto por los articulos:

a)

d)

208 fraccion V: Deben adjuntarse las pruebas ofrecidas en el escrito
inicial de demanda.

208: Documentos anexos a la demanda.

213 fraccion V: ofrecimiento de pruebas en la contestacion de la
demanda y en su ampliacion.

214: Documentos anexos a la contestacion.

Si existiesen pruebas supervenientes, podran presentarse siempre y cuando

no se haya dictado sentencia. Para lo cual el Magistrado Instructor ordenara dar
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vista a la parte contraria para que en el plazo de 5 cinco dias exprese lo que a su

derecho convenga.

Las pruebas que tienen una regulacion especial, son 3:

a)

b)

Prueba testimonial.- Puede ofrecerse en la demanda o en la contestacion
de la misma, y en ambos casos. ya sea el actor o demandado.
precisaran los hechos sobre los que debe versar, sefialando el nombre y
domicilio de los testigos. comprometiéndose a presentarlos o senalando
al Tribunal que los cite, ante su imposibilidad de presentarios. Si no se
precisan dichos sefialamientos. se tendra por no ofrecida. Y solo las
autoridades podran rendir su testimonio por escrito.

Piueba Pericial- Puede ofrecerse también en la demanda o en la
contestacion. adjuntande cada parte su  cuestionario  pericial
correspondiente, firmado por la persona que lo presente, El articulo 231
del Caédigo Fiscal Federal expresa al respecto: "La prueba pericial se

sujetara a lo siguiente;

En el auto que recaiga a la contestacion de la demanda
o de su ampliacion. se requerira a las partes para que
dentro del plazo de diez dias presenten a sus peritos. a
fin de que acrediten que rednen los requisitos
correspondientes. acepten el cargo y protesten su iegal

desempeiio. apercibiéndelas de gue st no lo hacen sin
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justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o
no redane los requisitos de ley, s6lo se considerara el
peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

El Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir
la diligencia y lo permita la naturaleza de ésta, senalara
lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba pericial
pudiendo pedir a os peritos todas las aclaraciones que
estime conducentes y exigirles la practica de nuevas
diligencias.

En los acuerdos por los que se discierna a cada perito,
el magistrado instructor le concedera un plazo minimo
de quince dias para que rinda su dictamen, con el
apercibimiento a la parte que lo propuso de que
unicamente se consideraran los dictamenes rendidos
dentro del plazo convenido.

Por una sola vez y por causa que lo justifique,
comunicada al instructor antes de vencer los plazos
mencionados en este articulo, las partes podran solicitar
la sustitucion de su perito, sefialando el nombre y
domicilio de la nueva persona propuesta. La parte que
haya sustituido a su perito conforme a la fraccién |, ya
no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccion lll de

este precepto.
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El perito tercero sera designado por la Sala Regional de
entre los que tenga adscritos. En el caso de que no
hubiera perito adscrito en la ciencia o arte sobre el cual
verse el peritaje, la sala designara bajo su
responsabilidad a la persona que debe rendir dicho
dictamen y las partes cubrirén sus honorarios. Cuando
haya Ilugar a designar perito tercero valuador, el
nombramiento deberd recaer en una institucion
fiduciaria. debiendo cubrirse sus honorarios por las

partes.”

c) Prueba documental.- Deben ofrecerse en el escrito de demanda y en el

de contestacion a 'a misma. Pero cuando las pruebas documentales no

obren en poder del demandante o no haya podido obtenerlas, éste debe

sefalar el archivo o lugar donde se encuentren, para que a su costa

mande expedir copia certificada de ellos o se requiera su remision.

cuando sea legalmente posible. Por ello debera identificar plenamente

los documentos. asi como el lugar donde éstos se encuentren.

En cuanto a la admision y valoracion de las pruebas, existe el siguiente criterio

jurisprudenciat:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 2a./J. 69/2001

Pagina: 223

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN ADMITIRSE EN
EL JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA, AUN CUANDO NO SE
HUBIERAN OFRECIDO EN EL PROCEDIMIENTO. De la interpretacion arménica
de lo dispuesto en los articulos 197, ultimo parrafo y 237. cuarto parrafo. del
Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que en el caso de que se
interponga algun recurso. y en la resolucion que a él recaiga no se satisfaga el
interés del recurrente y la controvierta, se entendera que también controvierte la
resolucion materia del recurso en la parte que continia afectandolo y. en
consecuencia, el actor podra expresar conceptos de anulacion tendentes a
demostrar la nulidad de aquélla. aun cuando éstos no hayan sido planteados en la
instancia administrativa. por lo que para acreditar su accion podra aportar las
pruebas conducentes y la Sala respectiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera admitirlas. aun cuando no se hubieran ofrecido en el
procedimiento administrativo previo al juicio y valorarlas al pronunciar la resolucion
correspondiente, a efecto de resolver la cuestion planteada. Lo anterior es asi,
puesto que al establecer el legislador en dichas disposiciones la litis abierta en la
materia contenciosa fiscal. se apartd de los principios en materia procesal
recogidos por otros ordenamientos adjetivos. segun los cuales los actos deben ser
analizados por el revisor tal como hayan sido probados ante la autoridad revisada.

es decir. en el juicio respectivo se plantea una litis distinta a la del recurso que le

104



precedio, en virtud de distintos cambios de situacion juridica surgidos desde el
dictado del acto administrativo primigenio. Esto es, en un procedimiento
administrativo de inspeccion o de verificacion, por un lado, una situacion juridica
queda determinada cuando los hechos y circunstancias en que se da o se
presume una infraccion o incumplimiento del gobernado, son considerados en el
acto administrativo que se dicte y, por otro, diversa situacion juridica se fija cuando
contra ese acto se promueve un recurso administrativo, pues respecto de aquélla
surgen argumentos distintos que pueden hacerse valer y ser materia de prueba.
Ademas, la determinacion de dicha nueva litis y situacion juridica se corrobora con
el diverso caracter juridico que asume el érgano de la administracion publica
involucrado, pues mientras en el juicio de nulidad es sélo una de las partes en la
controversia y estéd sujeta a la jurisdiccion del citado tribunal en plena igualdad con
las demas partes en el juicio, al emitir el acto administrativo y al resolver el recurso
conducente, actda como autoridad ejerciendo su imperio sobre los particulares.
siendo ademas revisor de sus propios actos. Sostener lo contrario, atentaria
contra las normas especiales expresas que regulan el juicio contencioso fiscal y
contra el derecho que tiene todo gobernado de probar los hechos constitutivos de
su accion en el procedimiento jurisdiccional en materia fiscal, es decir, el derecho
del demandante para que el juzgador o el tribunal administrativo admita las
pruebas que se ofrezcan y sean pertinentes e idoneas para acreditar los hechos
en que sus argumentos de impugnaciéon se funden, asi como de que dichas

pruebas se desahoguen y sean valoradas conforme a derecho.
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Contradiccion de tesis 80/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Décimo Cuarto Circuito, Segundo en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito y Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 14 de
noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Tesis de jurisprudencia 69/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de noviembre de dos mil uno.

49 ALEGATOS

Una vez agotadas las etapas postulatoria y probatoria, viene la fase
preconclusiva o conclusiva, a fin de agotar cabalmente la instruccion y antes de
que ésta quede cerrada por ministerio de ley, debido a que ya no hay diligencias
pendientes por realizar, ni incidentes que resolver, se abre el dltimo estado de

instruccién, que comprende el periodo de alegatos o conclusiones de las partes.

Articulo 235 CFF.- El magistrado instructor, diez dias después de que haya

concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que
impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo
deberan ser considerados al dictar sentencia. Al vencer el plazo de cinco dias a
que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la

instruccion, sin necesidad de declaratoria expresa.



Respecto al plazo concedido para la presentacion de alegatos. existe la
siguiente tesis:
Octava Epoca
Instancia;: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI, Segunda Parte-1. Julio a Diciembre de 1990
Pagina: 52
ALEGATOS. PLAZO OTORGADO A LAS PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD
POR EL MAGISTRADO INSTRUCTOR PARA PRESENTARLOS. El verbo
"sustanciar” en lenguaje forense, segun el diccionario de la lengua espafola de la
Real Academia, decimonovena edicién, significa "conducir un asunto o juicio por la
via procesal adecuada hasta ponerlo en estado de sentencia”. Ahora bien, para el
tratadista mexicano don Eduardo Pallares. la instruccion es “el periodo del juicio
civil durante el cual se producen ias pruebas y se oyen los alegatos de las partes.
a fin de poner el procesc en estado de citacion para sentencia” (Diccionario de
Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, S A., Decimoséptima edicion. pagina
cuatrocientos veintiocho). De la interpretacion armonica de los articulos 235 y 236
det Codigo Fiscal de la Federacion. de conformidad con las definiciones
apuntadas. se desprende que los vocablos “substanciacion del juicio” e
“Instruccion”. empleados en ambos preceptos, no son términos sinonimos. Por
substanciacion debe entenderse desde la recepcion de la demanda hasta su
contestacion. incluyende el periodo de ofrecimiento de pruebas que se realiza

tanto con la demanda como con la contestacion. Y, por instruccion. el desahogo

de las probanzas y el periodo de alegatos. Lo anterior porque si para sobreseer en



el juicio de nulidad no es necesario cerrar la instruccién, segln el articulo 236 en
comento, la palabra de que se trata debe abarcar el desahogo de las pruebas y la
presentacion de alegatos o la conclusién del plazo concedido a las partes para tal
fin, en atencion a que el sobreseimiento es la no resolucion del litigio fiscal y, por
ende, no se hace menester valoracion de prueba alguna en relacion con la litis, ni
mucho menos ponderacion de los alegatos que también giran en torno de la
cuestion litigiosa aun cuando no formen parte de ella. En este orden, si segun el
multicitado articulo 236 del Codigo Tributario Federal no es preciso cerrar la
instruccion para sobreseer en el juicio de nulidad. ello significa que la Sala Fiscal
no necesita desahogar prueba alguna ni tampoco respetar el plazo concedido a
las partes para la presentacion de los alegatos. en caso de que el magistrado
instructor se los hubiese concedido y mucho menos que, si los alegatos se
hubiesen ofrecido, los considere al emitir su fallo. Por tanto. resulta claro que la
Sala fiscal no trasgrede los articuios mencionados al no respetar el término que el
magistrado instructor otorga para la presentacion de los alegatos, porque con esa
omisién no produjo agravio alguno a las partes. Lo anterior queda aun mas de
manifiesto si se toma en cuenta que los alegatos a que alude el articulo 235, del
Codigo Fiscal de la Federacion. son aquellos que la doctrina denomina "alegatos
de bien probado”, o sea, los razonamientos encaminados a fortalecer el valor de
las pruebas ofrecidas por las partes y a desvirtuar el de las presentadas por fa
contraparte: y. en tal virtud. si se va a sobreseer en el juicio ello significa que no va

a realizarse ningun desahogo de pruebas y por tanto. no habra valoracion de las



mismas. Y, asi las cosas, ningln agravio pueden resentir las partes si no se toma
en cuenta sus alegatos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 843/90. Omnibus Cristébal Colén, S.A. de C.V.. 10 de julio de

1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimente. Secretaria:
Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: 1.30.A. J/20

Pagina: 249

ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. De conformidad con el articulo 235 del Codigo Fiscal de la
Federacion, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion deberan considerar en
sus sentencias los alegatos presentados en tiempo por las partes. Pero para que
la omision cause perjuicio y. por ende, se haga necesaria la reposicion del
procedimiento para el efecto de considerarlos en el fallo. es menester que no se
limiten a repetir los mismos razonamientos que se expusieron en los conceptos de
nulidad. En efecto. porque, aun cuando la Sala Fiscal responsable haya omitido
hacer referencia expresa al escrito de alegatos presentado en tiempo por el actor,
violando con esa exclusion el articulo 235 del cédigo tributario federal que obliga a

las Salas del Tribunal Fiscai a tomarios en consideracion al dictar sus sentencias,

dicha omision no le causa agravio juridico alguno al actor. si el escrito de alegatos
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es una mera reproduccion de determinado concepto de nulidad, del cual la Sala ya
se ocupd al dictar el fallo impugnado, puesto que en ningtin momento se le deja en
estado de indefension, y a nada practico conduciria conceder el amparo para el
solo efecto de que la autoridad responsable hiciera alusién expresamente al
escrito de alegatos, sin que tal alusion condujera a variar el sentido de su
resolucion; lo que por otro lado contrariaria el principio de economia procesal

contenido en el articulo 17 constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1743/89. Cerveza Corona en Colima. S.A. de C.V. 31 de octubre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel
Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Amparo directo 423/95. Tubos y Perfiles Industriales, S.A. de C.V. 27 de abril de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Maria
Antonieta Torpey Cervantes.

Amparo directo 3543/95. Limpieza Coordinada, S.A. de C.V. 6 de noviemore de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Amparo directo 3613/85. Maquilas de Fierro y Laminas en General, S.A 6 de
noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Amparo directo 4183/95. Macopel, SA. de CV. 15 de diciembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
de la Luz Pineda Pineda.



410 SENTENCIA

Una vez terminado el periodo de alegatos, se hayan rendido o no, quedara
cerrada la etapa de instruccion, por ministerio de ley y sin necesidad de la

declaracion expresa del Tribunal.

Cerrada la instruccion, la sentencia es “el acto procesal obligatorio inmediato
posterior que debe emitirse atendiendo al principio de oficialidad o inquisitorio que
opera en el contencioso administrativo, segin se desprende del articulo 236, del
Cddigo Fiscal, que en lo conducente dice: “La sentencia se pronunciara por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro
de los sesenta dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccion del juicio...”

{(Sanchez Leoén, 2000:1368)

Derivado de la estructura de la presente tesis, el siguiente capitulo abarcara
completamente la sentencia, por lo que no se aborda el tema con amplitud en este

momento.

T



.’- g i
CAPITULO 5
R FL ‘_? '/‘ i y ki . ,".(' J r)'. Y * )) j

ELJUICIO DE AMPARO Y EL
RECURSO DE REVISION




Conforme a la doctrina juridica mexicana el juicio de amparo es uﬁ
procedimiento de jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los individuos
en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias individuales que
consagra la Constitucion Politica el pais. El juicio de amparo se clasifica en
indirecto y directo, y la procedencia de uno y otro depende de la naturaleza del

acto que se reclama.
Los érganos que por lo general intervienen en el Amparo en Materia Fiscal son:
a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Tribunales Colegiados de Circuito.

¢) Juzgados de Distrito.

Respecto de los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, en
algunas zonas del pais, existen éstos, especializados en Materia Administrativa, y
en donde no los hay, entonces conoceran aquellos con competencia amplia para
resolver las controversias tributarias de caracter federal.

5.1 CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO

Como ya se menciono en capitulos anteriores, el Juicio de Amparo directo es

Uni — instancial, ya que llega inmediatamente para su soluciéon al Tribunal
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Colegiado de Circuito, por medio de la autoridad considerada como responsable

del acto reclamado. Resolviéndose en una sola instancia.

El amparo directo procedera contra la inconstitucionalidad o ilegalidad de
las sentencias o laudos dictados en materia civil, penal, administrativa, fiscal y
laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o por violaciones de

procedimientos impugnables hasta que se dicta la resolucion final.

De la misma forma, el juicio de Amparo Indirecto es aquél que se desarrolla
totalmente en 2 instancias, los Juzgados de Distrito y el Tribunal Colegiado de
Circuito; y en esencia procedera contra actos de autoridad que no constituyan
sentencias o laudos definitivos. Cabe aclarar que su tramitacion sera ante los
Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion. Y en términos generales,

en materia fiscal procede:

a) Contra leyes que por su sola expedicion causen perjuicio al particular.

b) Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacion directa de
garantias. En este caso el particular puede elegir entre acudir a los medios
de defensa ordinarios o ir directamente al amparo, habida cuenta de que
este juicio es el medio idoneo para la proteccion de las garantias

individuales.
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c) Contra actos .del Tribunal Fiscal de la Federacion distintos de la sentencia
definitiva. Es el caso de cualquier resolucién interlocutoria dictada durante
la tramitacion del juicio de nulidad, es decir, resoluciones distintas de la
sentencia que pone fin y resuelve el asunto, por ejemplo la resoluciéon que
desecha una demanda o la que sobresee el juicio. (Rodriguez Lobato,

1998: 291)

Respeclo a la procedencia de uno y otro, puede verse ésta en el capitulo Il del

presente trabajo de investigacion.

52 CONTENIDO DEL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL AMPARO
DIRECTO
La demanda de amparo debera formularse por escrito, y deben expresarse:
I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
lIl.- La autoridad o autoridades responsables:

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren

violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de
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este en la que se cometi6 la violacién y el motivo por el cual se dejo sin

defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado. ello sera materia Unicamente del capitulo de
conceptos de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la
ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de este por el tribunal de

amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto

o conceptos de la misma violacion;

VIl.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se
observara cuando la sentencia se funde en los principios generales de

derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.
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VIIl. (SE DEROGA).

5.3 CONCEPTO DE RECURSO DE REVISION

Es aquel medio de defensa que interpone la autoridad fiscal demandada en
Juicio Contencioso Administrativo, contra la sentencia definitiva emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por no haber obtenido una
resolucion favorable a sus intereses planteados dentro de su contestacién a la

demanda interpuesta por el contribuyente.

5.4 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

De acuerdo al articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion. “Las
resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y
las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la autoridad a través de fa
unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el recurso
de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la
Sala Regional respectiva, mediante escrito que presente ante ésta, dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se

refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:
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Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente
al momento de la emision de la resolucion o sentencia.
En caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara
el monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre el nimero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente

por doce.

Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el

recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en
ingresos federales y siempre que el asunto se refiera a:

a) La interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.
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c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o framitado el procedimiento del que deriva o

al ejercicio de las facultades de comprobacién.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo,

e) Violaciones cometidas en las propias resolucicnes o sentencias.

f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

V. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos
que integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las

empresas para los efectos del seguro de riesgos de trabajo.

El Recurso de Revision también serd procedente conira resoluciones o
sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en los
casos de atraccion, ya sea de oficio o a peticion de la Sala Regional que

corresponda, previstos por el numeral 239-A del Caédigo Fiscal Federal, mismo que
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establece que los juicios con caracteristicas especiales podran ser objeto de
atraccion por parte del Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Se consideran como caracteristicas especiales de los

juicios, las siguientes:

a) El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geogréfica correspondiente al Distrito
Federal, vigente en el momento de la emision de la resolucion

combatida.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En este

caso el Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

5.5 CONCEPTO DE RECURSO DE REVISION FISCAL

Es aquel recurso procedente en contra de las Sentencias dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al resolver el
recurso de revision y que se sustancia ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén.

Respecto a la anterior, existe la siguiente jurisprudencia:
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Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Marzo de 1992

Tesis: V.20. J/27

Pagina: 111

REVISION FISCAL. IMPORTANCIA DEL ASUNTO, OBLIGACION DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE ACREDITARLO. La
interposicion del recurso se fundamenta en el primer parrafo del articulo 248 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que la sentencia recurrida afecta el
interés fiscal de la Federacion y a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el asunto tiene importancia por su monto. Sin embargo, cuando el recurso
de revision fiscal lo interpone la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, no son
los supuestos del parrafo primero del citado articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los que deben invocarse, a fin de poner de relieve ia procedencia del
recurso, sino los del parrafo cuarto del mencionado precepto, supuesto que, el
parrafo citado en ultimo término. es el que sefala los casos en que dicha autoridad
podra interponer el referido medio de impugnacion; esto es, cuando la resoluciéon o
sentencia afecte el interés fiscal de la Federacion y, a su juicio, el asunto tenga
importancia, independientemente de su monto, por tratarse: a) de la interpretacién
de leyes o reglamentos; b) de las formalidades esenciales del procedimiento o c)
por fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.

Consecuentemente, no basta que. como en la especie, la autoridad recurrente se

limita a manifestar que la sentencia recurrida irroga perjuicios a los intereses del
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Fisco Federal y que la cuantia del negocio excede de tres mil quinientas veces el
salario minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito
Federal, sino que esta obligada a acreditar, conforme al cuarto parrafo del articulo
mencionado, que el asunto se ubica dentro de alguna de las tres hipétesis que ahi
se sefalan, por ser la disposicion que, limitativamente, sefiala los supuestos de
procedencia del recurso de revision fiscal interpuesto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en casos como el presente, en que se interpone el

recurso con base a que la sentencia afecta el interés fiscal de la Federacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTQ CIRCUITO.

Revision fiscal 8/91. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otro. 7 de agosto
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia.
Secretario: Ramaén Parra Lopez.

Revision fiscal 11/91. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 18 de septiembre
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzalez.
Secretario; Ramon Parra Lopez.

Revision fiscal 6/91. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 18 de septiembre
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia.
Secretario: Arturo Rafael Segura Maduefio.

Revision fiscal 7/91. Aduana Fronteriza de Nogales, Sonora. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Subprocuraduria Fiscal Regional
del Noroeste de Ciudad Obregon, Sonora. 6 de noviembre de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Gloria Flores
Huerta.

Revision fiscal 16/91. Subprocurador Fiscal Regional del Noroeste. 11 de

diciembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro.
Secretaria: Rosa Eugenia Gomez Tello Fosado.
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NOTA: Jurisprudencia publicada también en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, nimero 51, Marzo de 1992, pagina 57.

5.6 CONTENIDO DEL ESCRITO DE RECURSO DE REVISION

De acuerdo a la aplicacion supletoria de la Ley de Amparo en o relativo al
recurso de revision, éste debe presentarse por escrito, ante la Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que haya dictado el fallo
recurrido, con la finalidad de que ésta lo remita al Tribunal Colegiado de Circuito

que corresponda a la sede de dicha Sala Regional.

Y de acuerdo al articulo 88 de la referida ley, “El recurso de revision se
interpondra por escrito. en el cual el recurrente expresara los agravios que le

cause la resolucion o sentencia impugnada.

Si el recurso se intenta contra resolucién pronunciada en amparo directo por
tribunales colegiados de circuito, el recurrente debera transcribir, textualmente. en
su escrito. la parte de la sentencia que contiene una calificacion de
inconstitucionalidad de la ley o establece la interpretacion directa de un precepto

de la constitucion.

Con el escrito de expresion de agravios. el recurrente debera exhibir una copia de

el para el expediente y una para cada una de las otras partes.
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Cuando falten total o parcialmente las copias é que se refiere el parrafo anterior,
se requerira al recurrente para que presente las omitidas, dentro del termino de
tres dias; si no las exhibiere, el juez de distrito, la autoridad que conozca del juicio
de amparo o el tribunal colegiado de circuito, si se trata de revisién contra
resoluciéon pronunciada por este en amparo directo, tendran por no interpuesto el

recurso. “

5.7 TERMINO DE INTERPOSICION

De Acuerdo al articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, el Recurso
de Revision se interpondra dentro del término de 15 dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion del fallo recurrido.

Respecto del término de interposicion y la forma de hacerse. existe la siguiente
jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Julio de 1999

Tesis: 2a. /J. 74/99

Pagina: 254

REVISION FISCAL INTERPUESTA POR CORREO. De acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 104, fraccion I-B. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 248 del Caodigo Fiscal de la Federacion, el recurso de revisién fiscal

debe tramitarse conforme a las reglas de la Ley de Amparo relativas al recurso de
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revisibn de amparo indirecto. Por tanto, si el Cédigo Fiscal de la Federacion
determina un plazo de quince dias para la interposicion del recurso de que se trata
y. el articulo 25 de la Ley de Amparo establece la posibilidad de que el recurso de
revision pueda presentarse en la oficina de correos o telégrafos, debe concluirse
que esta regla rige también para la interposicion del citado recurso de revision
fiscal y que el término a que alude el articulo 248 mencionado, debe computarse a

partir de la fecha en que se deposito en la oficina de correos o telégrafos.

Contradiccion de tesis 118/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 28 de mayo de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 74/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion puablica del veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
nueve.

5.8 AUTORIDAD QUE CONOCE

Conocera y resolvera el Recurso de Revision, el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, o en su caso la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al ejercer ia facultad de atraccién.
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5.9 PLAZO PARA RESOLVER

Tal como lo consagra el articulo 90 de la Ley de Amparo, una vez admitida
la revision por el Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacion al Ministerio
Publico, el propio Tribunal resoivera lo que fuere procedente, dentro del término de

15 quince dias.

5.10 RECURSO DE REVISION PREVISTO POR LA LEY DE AMPARO

La Ley de Amparo, regula especificamente el Recurso de Revision, y como
ya mencioné anteriormente, estas disposiciones se aplican supletoriamente al

Cadigo Fiscal de la Federacion. Respecto a su procedencia, establece que es:

[.- Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda

de amparo;

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal

responsable, en su caso, en las cuales:

A) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
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B) Modifiqguen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension

definitiva; y

C) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior;

lil.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de autos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de
distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberdn. en su caso,

impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito. cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los estados, cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la

constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
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En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resoluciéon
favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del termino de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes;

en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de este.

También establece que “lLas autoridades responsables sélo podran
interponer recurso de revision contra las sentencias que afecten directamente el
acto que de cada una de ellas se haya reclamado; pero tratandose de amparos
contra leyes, los titulares de los Organos del Estado a los que se encomiende su
promulgacion, o quienes los representen en los términos de ésta Ley, podran

interponer, en todo caso, tal recurso.

Este recurso se interpondra ante el Juez de Distrito que corresponda,
mismo gue se encargara de turnarlo para su conocimiento y solucion a la Suprema
Corte de Justicia en el término de 24 veinticuatro horas. Una vez recibido éste por
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, éste debe calificar la
procedencia del recurso, admitiéndolo o desechandolo. En caso de que sea

admitido. se encargara de notificar al Ministerio Publico
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Respecto de las reglas aplicables en la solucion del recurso de revision, se
establece que el Tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito deben seguir las siguientes:

I.- Examinaran los agravios alegados contra la resolucién recurrida y, cuando
estimen que son fundados. deberan considerar los conceptos de violacion cuyo

estudio omitio el juzgador.

Il.- Solo tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante el
juez de distrito o la autoridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo; y
si se trata de amparo directo contra sentencia pronunciada por tribunal colegiado

de circuito, la respectiva copia certificada de constancias;

Ili.- Si consideran infundada la causa de improcedencia expuesta por el juez de
distrito o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo en los casos del
articulo 37, para sobreseer en él en |a audiencia constitucional después de que las
partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos, podran confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o bien revocar la
resolucion recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar la sentencia que

corresponda, concediendo o negando el amparo:

IV.- Si en la revision de una sentencia definitiva, en los casos de la fraccion iv del
articulo 83. encontraren que se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento en el juicio de amparo, o que el juez de distrito o la autoridad que

haya conocido del juicio en primera instancia, incurrié en alguna omisién que
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hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia que deba
dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedimiento,
asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido oida alguna de

las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley; y

V .- (se deroga).

Vi.- Tratdndose de amparos en que los recurrentes sean menores de edad o
incapaces, examinaran sus agravios y podran suplir de sus deficiencias y apreciar
los actos reclamados y su inconstitucionalidad conforme a lo dispuesto en el tercer

parrafo del articulo 78.

La resolucion o sentencia que recae al Recurso de Revision, debe cumplir
con la normatividad para las sentencias, es decir que debe ocuparse solamente de
los individuos que lo solicitaron y que intervinieron en el caso concreto, lo gque
significa que dicha resolucion solamente va a regir dentro de un caso especifico,
con las particularidades plasmadas por la resolutora. Ademas debe apegarse a
estricto derecho. atendiendo a las pruebas y argumentos presentados por las
partes para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la demanda, y

debe ademas, reunir las siguientes caracteristicas:

a) Fijacion clara del acto o actos reclamados y la apreciacion de las

pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados.
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b)

c)

Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer el
juicio, o bien, para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que

sobresea, conceda o niegue el amparo.
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6.1 EXCITATIVA DE JUSTICIA.

La excitativa de justicia es un medio procesal que la ley otorga a las partes
como un instrumento juridico, para hacer realidad la garantia individual
consagrada en el articulo 17 constitucional, de que la justicia debe ser pronta,

completa e imparcial. (Sanchez Leén, 2000: 1441)

Esta puede formularse en cualquier tiempo, mientras el magistrado
instructor no formule el proyecto respectivo dentro del plazo sefialado por el

Codigo Fiscal (45 dias).

De la excitativa de justicia conocera el Presidente y la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y procedera en los siguientes
casos:

a) Cuando el magistrado instructor no formula el proyecto de sentencia dentro

de los 45 dias que tiene como plazo para el efecto.

b) Contra los magistrados renuentes a no dictar sentencia a pesar de existir ya

el proyecto respectivo.

Una vez recibida la excitativa de justicia, el Presidente del TFJFA solicitara
un informe al magistrado responsable que corresponda, mismo que deberd

rendirlo en un plazo de cinco dias. Entonces el Presidente dard a conocer al
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Pleno, y si éste considera fundada la excitativa, otorgara un plazo no mayor de
quince dias para que el magistrado formule el proyecto; y si éste no cumpliese con
esto, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

En el caso de que la excitativa se hubiere promovido por que no se ha
dictado sentencia, a pesar de existir el proyecto correspondiente, el informe que se
solicita se pedira al Presidente de la Sala o la Seccion respectiva para que lo rinda
en el plazo de tres dias y si el Pleno considera fundada la excitativa, concedera un
plazo no mayor a diez dias para que se dicte la sentencia. Si no se cumple,
entonces se podra sustituir a los magistrados renuentes o cambiar el asunto de

Seccion.

6.2 CONCEPTO DE SENTENCIA.

“Sentencia es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido

durante el proceso.

La sentencia es el fin normal del proceso. En materia fiscal, se dice que la

sentencia es un acto colectivo porque su elaboracion supone el concurso de los

magistrados integrantes de la Sala”. (Sanchez Leon: 2000:1368-1369)
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Al respecto, el Codigo Fiscal Federal en su articulo 236 establece que:

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se cierre la instruccion en el juicio. Para este efecto el Magistrado
instructor formularéd el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de la instruccion. Para dictar resolucion en los casos de
sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el articulo 203 de este

Caédigo, no sera necesario que se hubiese cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o
formular voto particular razonado, el que debera presentar en un plazo que no

exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados de la Sala, el
Magistrado instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el

proyecto podra quedar como voto particular”.

Practicamente, la sentencia o resolucion consta de cuatro partes, que son:
1. PREAMBULO, donde se enuncia el lugar, fecha, nimero de juicio, partes,
resolucion impugnada y los deméas datos que tiendan a identificar el asunto

de que se frate.

135



2. RESULTANDOS, que constan de una relacion cronolégica de las
actuaciones procesaies llevadas a cabo (demanda, contestacion,
ampliacién, contestacion de la ampliacion, intervencion de terceros,
pruebas, alegatos y todo lo que pueda tener trascendencia en el fallo), es

en esta parte donde se precisa la litis.

3. CONSIDERANDOS, que son la parte medular de la sentencia y consisten
en el estudio de los argumentos juridicos aportados por las partes, y los
razonamientos logico — juridicos de la juzgadora, en los cuales se basa el

sentido del mismo. Concluyendo con la condena o absolucion.

4. PUNTOS RESOLUTIVOS, que son los aspectos concretos en que se
decidio acerca del asunto en particular, y en base a los argumentos

aportados por ambas partes.

6.3 FUNDAMENTACION DE LA SENTENCIA

Toda sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa debe estar fundada en derecho y debe resolver sobre la pretensién

del actor, deducida de su demanda de nulidad, con relacion a los agravios que le

irroga la resolucion impugnada.
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Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la resolucién de la
Sala debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa
y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resoluciéon por
omisién de los requisitos de forma previstos por ley, o por vicios dentro del
procedimiento, dicha sentencia debe sefialar la forma en que se afectaron las
defensas del particular o contribuyente, y que trascendieron al sentido de la

resolucion.

Las Salas pueden corregir los errores en la invocacion de preceptos que se
consideran violados y examinar en su conjunto, los agravios y las causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, con el fin de resolver
la cuestion planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el cuerpo de la

demanda y la contestacion a la misma.

Cabe aclarar que para poder dictar una sentencia, la parte juzgadora debe
analizar los alegatos presentados en tiempo, para cubrir con lo previsto en el
articulo 235 del Codigo Fiscal Federal, mismo que establece lo siguiente: “... Los
alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia..."

De la misma forma, dentro de la resoluciéon deben valorarse las pruebas aportadas

por ambas partes durante el proceso y antes de dictarla.

De esta manera, existe una jurisprudencia que dice:
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Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacwn y su Gaceta
Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 2a./J. 69/2001

Pagina: 223

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN ADMITIRSE EN
EL JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA, AUN CUANDO NO SE
HUBIERAN OFRECIDO EN EL PROCEDIMIENTO. De la interpretacion armonica
de lo dispuesto en los articulos 197, dltimo parrafo y 237, cuarto parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que en el caso de que se
interponga algun recurso, y en la resolucion que a él recaiga no se satisfaga el
interés del recurrente y la controvierta, se entendera que también controvierte la
resolucion materia del recurso en la parte que continia afectandolo y, en
consecuencia, el actor podra expresar conceptos de anulacion tendentes a
demostrar la nulidad de aquélla, aun cuando éstos no hayan sido planteados en la
instancia administrativa, por lo que para acreditar su accion podra aportar las
pruebas conducentes y la Sala respectiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera admitirlas, aun cuando no se hubieran ofrecido en el
procedimiento administrativo previo al juicio y valorarlas al pronunciar la resolucion
correspondiente, a efecto de resolver la cuestion planteada. Lo anterior es asi,
puesto que al establecer el legislador en dichas disposiciones la litis abierta en la
materia contenciosa fiscal, se apartdé de los principios en materia procesal

recogidos por otros ordenamientos adjetivos, segun los cuales los actos deben ser
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analizados por el revisor tal como hayan sido probados ante la autoridad revisada,
es decir, en el juicio respectivo se plantea una litis distinta a la del recurso que le
precedié, en virtud de distintos cambios de situacion juridica surgidos desde el
dictado del acto administrativo primigenio. Esto es, en un procedimiento
administrativo de inspeccién o de verificacion, por un fado, una situacion juridica
queda determinada cuando los hechos y circunstancias en que se da o se
presume una infraccion o incumplimiento del gobernado, son considerados en el
acto administrativo que se dicte y, por otro, diversa situacion juridica se fija cuando
contra ese acto se promueve un recurso administrativo, pues respecto de aquélla
surgen argumentos distintos que pueden hacerse valer y ser materia de prueba.
Ademas, la determinacion de dicha nueva litis y situacion juridica se corrobora con
el diverso caracter juridico que asume el érgano de la administracion publica
involucrado, pues mientras en el juicio de nulidad es sélo una de las partes en la
controversia y esta sujeta a la jurisdiccion del citado tribunal en plena igualdad con
las demas partes en el juicio, al emitir el acto administrativo y al resolver el recurso
conducente, actda como autoridad ejerciendo su imperio sobre los particulares,
siendo ademas revisor de sus propios actos. Sostener lo contrario, atentaria
contra las normas especiales expresas que regulan el juicio contencioso fiscal y
contra el derecho que tiene todo gobernado de probar los hechos constitutivos de
su accion en el procedimiento jurisdiccional en materia fiscal, es decir, el derecho
del demandante para que el juzgador o el tribunal administrativo admita las

pruebas que se ofrezcan y sean pertinentes e idéneas para acreditar los hechos
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en que sus argumentos de impugnacion se funden, asi como de que dichas
pruebas se desahoguen y sean valoradas conforme a derecho.

Contradiccion de tesis 80/2001-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Décimo Cuarto Circuito, Segundo en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito y Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 14 de
noviembre de 2001. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Tesis de jurisprudencia 69/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintitrés de noviembre de dos mil uno.

Tal como lo instituye el articulo 238 del Codigo Fiscal Federal vigente, las

principales causales de ilegalidad dentro de una resolucién administrativa son las

siguientes:

1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

La incompetencia seria la ineptitud legal de una autoridad para tomar una decision

o bien, para realizar actos que no estén comprendidos como sus atribuciones.

1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en

SuU Caso.
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La omision de los requisitos formales consiste en la inobservancia total o parcial
de los formalismos que conforme a la ley debe seguir el acto en su formacion para
que tenga validez y eficacia juridica, asi como para que produzca efectos para con

el particular al cual se dirige.

. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resoluciéon impugnada.

Los vicios del procedimiento seria el desacato al orden logico y legal previsto por

la ley para la emision de resoluciones administrativas.

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron de forma equivocada, o bien, si se dicté en contravencion de

las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

Las violaciones de fondo implican que las circunstancias de hecho o de derecho
que motivaron a la autoridad a emitir la resolucion impugnada. De esta forma la
inexistencia o falsa interpretacion de lo hechos conducen a una ilegal aplicacion

de la ley.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.



El dictar una resolucion que se despegue de los fines para los cuales se

concedieron facultades discrecionales, consiste en la autorizacién del poder

conferido a las autoridades administrativas sin que se busque la mejor satisfaccion

de las necesidades colectivas que constituyen la finalidad de su actuacion.

6.4 SENTIDOS EN LOS QUE PUEDE DICTARSE LA SENTENCIA

El articulo 239 del Cddigo Fisca! Federal, establece como efectos de la

sentencia definitiva, que ésta podra:

Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Declarar fa nulidad de la resolucion impugnada.

Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales.

Deciarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al

cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la

resolucion impugnada.
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Por lo que responde a la primera fraccion del articulo 239, consiste en la
declaratoria de ineficacia de los agravios aducidos por el actor en juicio y la
subsistencia de la presuncion de legalidad conferidos a los actos de autoridad,
producto todo ello de la no demostracion de los hechos constitutivos de la accion

intentada.

En cuanto a la segunda fraccion, se trata de las sentencias de nulidad lisa y
llana, es decir que es una sentencia meramente declarativa, en la cual la
juzgadora se limita a determinar que la resolucion combatida ha violado la ley, y

por lo tanto es nula.

La tercer fraccion, senala la posibilidad de que la juzgadora dicte una
sentencia donde ordena la reposicion del acto o procedimiento anulado,
proporcionando especificamente a la autoridad la forma y los términos en los

cuales debera cumplir con ésta.

Al respecto existe la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV. Marzo de 2002

Tesis: VI.30.A. J/11

Pagina: 1248
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NULIDAD QUE DECLARA LA SENTENCIA FISCAL DEBIDO A LA
NOTIFICACION ILEGAL DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES. DEBE SER LA
EXCEPCIONAL CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION
il DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Este
tribunal sostiene la tesis consultable en la pagina mil ciento ochenta y cinco del
Tomo Xlil, mayo de dos mil uno, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: "NULIDAD QUE DECLARA LA SENTENCIA
FISCAL DEBIDO A LA NOTIFICACION ILEGAL DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES. DEBE SER LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS."; sin embargo, si
bien el contenido de esta tesis pudiera aparentar un contrasentido, en realidad no
se trata sino, en todo caso. de impropiedad en el manejo técnico del lenguaje. que
conviene depurar, pues tal como se dijo en dicha tesis, cuando estan de por medio
las facultades discrecionales de las autoridades exactoras, como en las de
comprobacién, la nulidad de sus actos no impide que vuelva a realizarlos. si aun
puede hacerlo, aunque tampoco la conmina a ello; pero, en esa tesitura, el
calificativo del tipo de nulidad no es de lisa y llana, sino excepcional, en términos
del articulo 239, fraccion lll, altimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion,
razon por la cual, para efectos de propiedad técnica, el texto de la tesis. con el
rubro ya indicado al inicio de ésta. debe quedar asi: La notificacion es el acto
juridico que constituye el presupuesto necesario para el inicio del procedimiento

de comprobacion, ya que del analisis del articulo 44, fracciones Il y lll, del cédigo
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tributario federal, se desprende que el procedimiento se inicia precisamente con la
entrega al contribuyente o a su representante, en via de notificacion, del oficio
respectivo, de suerte que es en el momento mismo de la notificacion practicada de
manera legal cuando se inicia vélidamente el procedimiento para el ejercicio de las
facultades de comprobacion. De ahi que si la notificacion del documento que
implica el inicio de dichas facultades se realizé en forma contraria a la establecida
por la ley, cabe concluir que no iniciaron debidamente el ejercicio de tales
facultades. actualizandose, entonces, la nulidad prevista por la ultima parte de la
fraccion 1ll del articulo 239 del aludido codigo, es decir, la excepcional, sin
perjuicio, desde luego, de que si la autoridad fiscal se encuentra aun en tiempo, y
estd en posibilidad de hacerlo, inicie de nueva cuenta y en debida forma el
procedimiento de que se trata.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 175/2001. Administrador Local Juridico de Puebla Sur, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico. del Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 27 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lopez.

Revisiéon fiscal 222/2001. Administrador Local Juridico de Puebla Sur, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 6 de diciembre
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretaria:
Blanca Elia Feria Ruiz.

Revision fiscal 225/2001. Administradora Local Juridica de Puebla Norte, en
representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Puabiico, del Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 6 de diciembre

de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario Victor
Martinez Ramirez.



Revision fiscal 232/2001. Administradora Local Juridica de Puebla Norte, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del
Servicio de Administraciéon Tributaria y de la autoridad demandada. 17 de enero de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 391/2001. Jesus Castaneda Rosas. 17 de enero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Victor
Martinez Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
agosto de 1999, pagina 185, tesis 2a./J. 89/99, de rubro: "ORDENES DE VISITA
DOMICILIARIA. LA NULIDAD DECRETADA POR VICIOS FORMALES EN SU
EMISION, DEBE SER DECLARADA CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL
DE LA FRACCION il DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.".

El ya mencionado articulo 238 del Cdédigo Fiscal Federal, establece las
principales causas de ilegalidad en las resoluciones derivadas de las autoridades
administrativas, y en la primera de sus fracciones prevé la incompetencia del
funcionario emisor de la resolucion impugnada, o del ordenador o tramitador del
procedimiento del que se derive ésta. En este caso la sentencia seria declaratoria
de nulidad absoluta, o nulidad lisa y llana; puesto que los actos o resoluciones

dictadas por una autoridad incompetente serian totalmente carentes de valor

juridico.
Como ejemplo. una resolucion emitida en contravencion a lo ordenado por

el articulo 38 del Cadigo Fiscal Federal, la sentencia que recaiga a la solucion del

Juicio de Nulidad a que dio origen, aordenara la nulidad para determinados efectos,
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determinando lo que en derecho proceda, en cuanto a las pretensiones

planteadas.

Respecto de la omisién de los requisitos formales exigidos por la ley o la
presencia de vicios cometidos durante la sustanciacion del procedimiento, que
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion, traera
por consecuencia la sentencia de nulidad para el efecto de que la autoridad
emisora subsane las omisiones o vicios cometidos, mediante una nueva
resolucion que emita, determinado lo que en derecho corresponda,

Para reforzar lo anterior. existen las siguientes jurisprudencias:

Novena Epoca'

Instancia: DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIlI, Mayo de 2001

Tesis: 1.130.A. J/1

Pagina: 972

NULIDAD LISA Y LLANA Y NULIDAD PARA EFECTOS RESPECTO DE ACTOS
EMANADOS DE FACULTADES DISCRECIONALES. EXACTA APLICACION DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 89/99, DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. De las consideraciones que informan la
ejecutoria de la contradiccion de tesis 6/98, fallada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. de la cual emané la jurisprudencia 2a./J.

89/99. de rubro: "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. LA NULIDAD



DECRETADA POR VICIOS FORMALES EN SU EMISION, DEBE SER
DECLARADA CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION lil
DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.", se advierte
que cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declare la
nulidad de actos que deriven de facultades discrecionales, respecto de los cuales
se haya actualizado la causal de nulidad contenida en la fraccion Il del articulo 238
del Cédigo Fiscal de la Federacion, la nulidad que se declare no debe ser fisa y
llana, pues con ello se atentaria contra la facultad discrecional con que cuentan las
autoridades hacendarias, pero tampoco puede ser para efectos, pues se estaria
obligando a la autoridad a emitir un acto en perjuicio del particular. Por lo tanto, la
nulidad debera ser decretada en términos del articulo 239, fraccion Il in fine, para
el unico efecto de dejar insubsistente la resoluciéon combatida, sin perjuicio de que
la autoridad pueda, si procede, ejercer de nueva cuenta sus facultades de
comprobacion, pero sin que se encuentre obligada a elio por virtud de la sentencia
de nulidad.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 293/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos del Sur del
Distrito Federal. en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otra. 14 de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Cueto Martinez.
Secretario: José Antonio Garcia Ochoa.

Revision fiscal 653/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos del Sur del
Distrito Federal. en representacion del Secretario de Hacienda y Créedito Puablico.

14 de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril
Velazquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.
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Revision fiscal 1153/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos del Sur del
Distrito Federal, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otras. 14 de febrero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos
Carreon. Secretario: José Jesus Medina Lavin.

Revision fiscal 2613/2001. Subadministrador de lo Contencioso "1" de la
Administracion Local Juridica de Ingresos del Norte del Distrito Federal, en
representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de marzo
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Velazquez. Secretario:
Marat Paredes Montiel.

Revision fiscal 3073/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos del Sur del
Distrito Federal, en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico y
otras. 16 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril
Velazquez. Secretario: Raymundo Valtierra Nieves.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 89/99 citada. aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto
de 1999, pagina 185 y en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomo lil. Materia Administrativa, tesis 311. pagina 330.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: IX, Febrero de 1999

Tesis: Vill.20. J/24

Pagina: 455

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO LA
VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA
LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA
NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos de lo dispuesto por fos articulos
238 y 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacion pueden declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado o para
efectos. La nulidad lisa y llana. que se deriva de las fracciones | y IV del articulo

238 invocado, se actualiza cuando existe incompetencia de la autoridad, que
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puede suscitarse tanto en la resolucién impugnada como en el procedimiento del
que deriva; y cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o0 se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en confravencién
de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas. En ambos casos,
implica, en principio, que la Sala Fiscal realizo el examen de fondo de la
controversia. En cambio, las hipétesis previstas en las fracciones I, Il y V del
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la nulidad para efectos, al
establecer vicios formales que contrarian el principio de legalidad, pero mientras
que la fraccidon Hl se refiere a la omision de formalidades en la resolucion
administrativa impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion
en su caso, la fraccion Hll contempla los vicios en el procedimiento del cual derivd
dicha resoluciéon, vicios que bien pueden implicar también la omisién de
formalidades establecidas en las leyes, violatorias de las garantias de legalidad,
pero que se actualizaron en el procedimiento. es decir, en los antecedentes o
presupuestos de la resolucion impugnada. En el caso de la fraccion V., que se
refiere a lo que la doctrina reconoce como "desvio de poder”, la sentencia tendra
dos pronunciamientos, por una parte implica el reconocimiento de validez del
proveido sancionado y por otra supone la anulacion del proveido so6lo en cuanto a
la cuantificacion de fa multa que fue realizada con abuso de poder, por lo que la
autoridad puede imponer un nuevo proveido imponiendo una nueva sancion. Asi,
de actualizarse los supuestos previstos en las fracciones | y IV del articulo 238 del
Cadigo Fiscal de la Federacion. gue implica el estudio de fondo del asunto, la

nulidad debe declararse en forma lisa y llana. lo que impide cualquier actuacion



posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los casos contenidos en las
fracciones Il y lll y en su caso V del articulo en comento, que contemplan
violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser para efectos, la cual no impide
que la autoridad pueda ejercer nuevamente sus facultades, subsanando las
irregularidades y dentro del término que para el ejercicio de dichas facultades

establece la ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 208/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torreon, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de mayo
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario:
Rodolfo Castro Leon.

Revision fiscal 1017/97. Administrador Local Juridico de Ingresos No. 15 de
Torreén. 18 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez
Torres. Secretario: Hugo Arnoldo Aguilar Espinosa.

Revision fiscal 57/98. Administrador Local Juridico de Ingresos No. 15 de Torredn.
25 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres.
Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 350/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torreon. 22 de
octubre de 1998 Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario:
Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 114/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torreon, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 12 de
noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo
X1V, noviembre de 2001, pagina 32, tesis por contradiccion 2a./J. 52/2001 de rubro
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA
A UNA PETICION. INSTANCIA O RECURSO.".
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6.5 ACLARACION DE SENTENCIA

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 239-C establece la
institucion procesal de la Aclaracion de Sentencia, tGnicamente para la sentencia

definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“La parte gue estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia
definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra promover
por una sola vez su aclaracion dentro de los diez dias siguientes a aquel en que

surta efectos la notificacion.”

Dicha aclaracion debe expresar con toda claridad la contradiccion,
ambigiiedad u oscuridad de la parte o partes, clausulas o palabras cuya aclaracion

se solicite o bien, la omision que se reclame.

El término para resolver dicha aclaracion es dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que fue interpuesta la instancia de aclaracion. La
resolucion que la decide es un auto, donde se resuelve ésta y se sefiala la parte

de la sentencia que fue motivo de aclaracion.

Cabe aclarar que si alguna de las partes solicita la aclaracion de sentencia,

se interrumpe el término para impugnar dicha sentencia.
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6.6 TERMINOS PARA SU CUMPLIMENTACION.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar
un procedimiento, debera cumplirse con esto en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo plazo, debera
emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados

por los articulos 46-A y 67 de este Caodigo.

Se considera que una sentencia adquiere firmeza, una vez transcurrido el
tiempo sefialado por la ley para la impugnacion de la misma, para lo cual la
autoridad emisora emite un oficio donde certifica que no existe medio de

impugnacion alguno contra la sentencia de mérito, por lo que se considera firme.

En el caso de que se interponga recurso contra dicha sentencia, se

suspendera el efecto de la misma hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a

dicha controversia.
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Pl ) ’ AN W 4
CAPITULO 7

PROCEDIMIENTO ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
FISCALES CUANDO SE DETERMINAN
ACCIONES DE HACER O NO HACER



7.1 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Este ordenamiento es reglamentario del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es aplicable, tal como lo establece su
articulo 2, a todos los servidores publicos federales mencionados en el primer
parrafo del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o

apliquen recursos publicos federales.

La Constitucién establece que “Para los efectos de las responsabilidades...
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados, y, en general. a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempeno de sus respectivas funciones...”

Es responsabilidad de los servidores publicos ajustarse en el desempefo
de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones que prevé la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Segun esta ley.

son obligaciones de todo servidor publico las siguientes:
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I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso

o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y la normatividad que determinen el manejo de

recursos econdmicos publicos;

lll.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisiéon, exclusivamente

para los fines a que estan afectos;

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal, proporcionando
la documentacién e informacion que le sea requerida en los términos que

establezcan las disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su

uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o  inutilizacion  indebidos;
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VI.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de éste:

VIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes
que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra
disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas
que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al servidor publico

que emitid la orden y al interesado;

VIIl.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision. por
haber concluido el periodo para el cual se le designo. por haber sido cesado o por

cualquier ofra causa legal que se lo impida;

IX.- Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa
justificada a sus labores. asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o

comisiones con goce parcial o total de sueldo y ofras percepciones:

X.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o

designacion de quien se encuentre inhabilitade por resolucion de autoridad



competente para ocupar un empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico;

Xl.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en la
atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algan
beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor puablico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.
El servidor publico debera informar por escrito al jefe inmediato sobre la atencion,
tramite o resoluciéon de los asuntos a que hace referencia el parrafo anterior y que
sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse

de intervenir en ellos;

Xll.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interposita persona, dinero, bienes muebles o inmuebles
mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario, donaciones, servicios, empleos, cargos o comisiones para si. o para las
personas a que se refiere la fraccion Xl de este articulo, que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reqguladas o supervisadas por

el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo. cargo o
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comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta
un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién.
Habra intereses en conflicto cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempefio imparcial de su
empleo. cargo 0 comision.
Una vez concluido el empleo, cargo o comision, el servidor publico debera
observar. para evitar incurrir en intereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9

de la Ley:

Xlll.- Desempenar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeiio de su funcién, sean para él o para las personas a las que

se refiere la fraccion XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento. designacion. contratacion. promocion, suspension, remocion, cese,
rescision del contrato o sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal. familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja

o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XI;
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XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por la Ley:

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones que
reciba de la Secretaria, del contralor interno o de los titulares de las areas de

auditoria, de quejas y de responsabilidades, conforme a la competencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con

las disposiciones de este articulo:

XVIlI.- Denunciar por escrito ante la Secretaria o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda constituir responsabilidad administrativa en

los términos  de la Ley y demas  disposiciones  aplicables:

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informaciéon y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa

de los derechos humanos:
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XX.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados
con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Por
ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre

inbabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XXI.- Abstenerse de inhibir por si o por interpdsita persona, utilizando cualquier
medio, a los posibles quejosos con el fin de evitar la formulacion o presentacion de
denuncias o realizar, con motivo de ello, cualquier acto u omision que redunde en

perjuicio de los intereses de quienes las formulen o presenten;

XXIl.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio, provecho o

ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion XI;

XXIil.- Abstenerse de adquirir para si o para las personas a que se refiere la

fraccion X, bienes inmuebles que pudieren incrementar su valor o, en general,
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que mejoren sus condiciones, como resultado.de la realizacion de obras o
inversiones publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimiento con
motivo de su empleo, cargo o comision. Esta restriccion sera aplicable hasta un
ano después de que el servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o

comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el

servicio publico.

Ademas del cumplimiento de las obligaciones antes enunciadas, todo
funcionario publico debe seguir los lineamientos estipulados en el Codigo de Etica
emitido por la Secretaria, mismo que contendra reglas claras para que, en la
actuacion de los servidores publicos, impere invariablemente una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeno en
situaciones especificas que se les presenten, propiciando asi una plena vocacion

de servicio ptblico en beneficio de la colectividad.
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7.1.1 SANCIONES

Si algun funcionario puablico incumple con sus obligaciones antes dichas,
dara lugar entonces, al procedimiento administrativo y las sanciones que
correspondan. Para colaborar con ello, en las dependencias y oficinas del Estado,
debe contar con un lugar especifico para que el publico pueda interponer sus
quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones del funcionario, datos
de los que conocera Contraloria Interna de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, quien se encargara de imponer las sanciones a que se

haya hecho acreedor por su incumplimiento.

Tales sanciones pueden ser, de acuerdo a sus articulos 13 y 16:

I.- Amonestacién privada o publica; impuesta por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo o el titular del area de responsabilidades y sera

ejecutada por el jefe inmediato del funcionario.

Il.- Suspensién del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias
ni mayor a un afno: impuesta por la Secretaria, el Contralor Interno o el titular del
area de responsabilidades, y sera ejecutada por el titular de la dependencia de

que se trate.



Ill.- Destitucion del puesto; igualmente impuesta por la Secretaria, el Contralor
Interno o el titular del area de responsabilidades, y sera ejecutada por el titular de

la dependencia de que se trate.

IV - Sancién economica; impuesta por la Secretaria, el Contralor Interno o el titular

del area de responsabilidades, y sera ejecutada por la Tesoreria de la Federacion.

V.- Inhabilitacion temporal para desempenar empleos. cargos o comisiones en el
servicio publico; misma que sera impuesta por la Secretaria, el Contralor Interno o
el titular del area de responsabilidades, y ejecutada en base a los términos de la

resolucion dictada.

Este dltimo caso, se impondra como consecuencia de un acto u omision
que implique beneficio o lucro, o que cause dafos y perjuicios: y podra ser
inhabilitade de uno hasta diez afos si el monto de los dafios y/ perjuicios no
excede de doscientos salarios minimos vigentes para el Distrito Federal, y de diez

a veinte anos si excede dicho limite.

Si la infraccion es grave, se debera imponer, ademas de lo anterior, la
destitucion del funcionario de que se trate. Para obtener la calificativa de ser una
infraccion grave. debe ser alguna de las establecidas en las fracciones VIli, X a

XiV, XV, XIX, XXIl y XXIII antes enunciadas.
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Para aplicar la sancién administrativa a que se hizo acreedor el funcionario
por el incumplimiento de sus funcicnes, deben tomarse en cuenta los siguientes

aspectos:

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o

las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor. entre ellos la antigliedad en

el servicio;

IV - Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V - La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.- El monto del beneficio. lucro, o dano o perjuicio derivado del incumplimiento

de obligaciones.

Respecto de la sancion economica a que se hace acreedor. ésta debe
cuantificarse hasta triplicando el monto obtenido como lucro o beneficio obtenido,
o bien. del monto de los dafos o perjuicios causados. Mas en ningun caso, la
sancion economica podia ser menor o igual al monto de lo obtenido o los danos

causados. Este tipo de sancion. se actualizara de acuerdo a lo estipulado por el
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Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que éstas constituyen créditos fiscales a favor
del Erario Federal, y podran hacerse efectivas mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion previsto por tal ordenamiento.

El procedimiento previsto por este ordenamiento para la imposicion de la

sancion administrativa, es:

|.- Citara al presunto responsable a una audiencia, notificandole que debera
comparecer personalmente a rendir su declaracion en torno a los hechos que se le
imputen y que puedan ser causa de responsabilidad en los términos de la Ley, y

demas disposiciones aplicables,

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo
la audiencia. la autoridad ante la cual se desarrollarad ésta; los actos u omisiones
que se le imputen al servidor publico y el derecho de éste a comparecer asistido

de un defensor.

Hecha la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.
La notificacion a que se refiere esta fraccion se practicara de manera personal al

presunto responsable.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor

de cinco ni mayor de quince dias habiles;
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ll.- Concluida la audiencia, se concedera al presunto responsable un plazo de
cinco dias habiles para que ofrezca los elementos de prueba que estime

pertinentes y que tengan relacion con los hechos que se le atribuyen;

.- Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la Secretaria. el contralor
interno o el titular del area de responsabilidades resolveran dentro de los cuarenta
y cinco dias habiles siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o impondra
al infractor las sanciones administrativas correspondientes y le notificara la
resolucion en un plaze no mayor de diez dias habiles. Dicha resolucion. en su
caso, se notificara para los efectos de su ejecucion al jefe inmediato o al titular de
la dependencia o entidad. segun corresponda. en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

La Secretaria, el contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran
ampliar el plazo para dictar la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, por
unica vez. hasta por cuarenta y cinco dias habiles. cuando exista causa justificada

a juicio de las propias autoridades:

IV.- Durante la sustanciacion del procedimiento la Secretaria, el contralor interno o
el titular del area de responsabilidades, podran practicar todas las diligencias
tendientes a investigar la presunta responsabilidad del servidor publico
denunciado. asi como requerir a éste y a las dependencias o entidades

involucradas la informacion y documentacion que se relacione con la presunta



responsabilidad, estando obligadas éstas a proporcic;narfas de manera oportuna.
Si las autoridades encontraran que no cuentan con elementos suficientes para
resolver o advirtieran datos o informacion que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otros servidores ptublicos,
podran disponer la practica de otras diligencias o citar para otra u ofras

audiencias, y

V.- Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la Secretaria, el
contralor interno o el titular del area de responsabilidades podran determinar la
suspension temporal de su empleo, cargo o comisién, si a su juicic asi conviene
para la conduccion o continuacién de las investigaciones. La suspensién temporal
no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute. La determinacion de la
Secretaria, del contralor interno o del titular del area de responsabilidades hara

constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los efectos
del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y

regira desde el momento en que sea notificada al interesado.

La suspension cesara cuando asi o resuelva la Secretaria. el contralor interno o el
titular del area de responsabilidades, independientemente de ia iniciacion o
continuacién del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion

con la presunta responsabilidad del servidor puablico. En todos los casos, la
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suspension cesara cuando se dicte la resolucion en el procedimiento

correspondiente.

Si el servidor publico que fue suspendido temporalmente, no resultare
responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las

percepciones que debio recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido.

Se requerird autorizacion del Presidente de la Republica para dicha suspension si
el nombramiento del servidor piblico de que se trate incumbe al Titular del Poder
Ejecutivo. Igualmente. se requerira autorizacion de la Camara de Senadores. 0 en
su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacion de
aquélla en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y en caso de que por cualquier medio masivo de comunicacion, se
difundiera la suspension del servidor publico, y si la resolucion definitiva del
procedimiento fuere de no responsabilidad, esta circunstancia debera hacerse

publica por la propia Secretaria.

Pero en el extremo de que si resultare responsable por su incumplimiento
de obligaciones, entonces el funcionario de que se trate cuenta con la opcion de
interponer el Recurso de Revocacion ante la autoridad emisora de la resolucion

dentro de los 15 quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos su
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notificacién, o bien, impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.
7.1.2 PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONAR.

Las facultades de la Secretaria, del Contralor Interno o del titular del area
de responsabilidades para imponer las sanciones previstas por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, prescriben en un
término de 3 tres afos, contados a partir del dia de la comision de dichas
infracciones, y si éstas fueren de caracter continuo, a partir del dia en que

hubieren cesado.

Pero si se tratare de infracciones graves. entonces, las facultades

prescribiran en un término de 5 cinco afos, computados de la misma forma.

Dicha prescripcion se interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos
por la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos. Si se
dejare de actuar en ellos, la prescripcion empezara a correr nuevamente desde el
dia siguiente al en que se hubiere practicado el dltimo acto procedimental o

realizado la Gltima promocion.



El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafios o
perjuicios prescribird en 2 dos afos, contados a partir de la notificacion de la

resolucion administrativa que haya declarado cometida la falta administrativa.

7.2 LEY DE AMPARO

Dentro de la Ley de Amparo, se establece el Recurso de Queja. mismo que

es procedente:

|.- Contra los autos dictados por los jueces de distrito o por el superior del tribunal
a quien se impute la violacion reclamada, en que admitan demandas notoriamente

improcedentes;

Il.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo
107, fraccion VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o

definitiva del acto reclamado;

Ill.- Contra las mismas autoridades. por falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de

esta ley;



IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VIl y IX,

de la Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37. o los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del articulo 107
de la Constitucion Federal. respecto de las quejas interpuestas ante ellos

conforme al articulo 98;

VI.- Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a quien se impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37
de esta ley. durante la tramitacion del juicio de amparo o del incidente de
suspension. que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con

arreglo a la ley;

VIl.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacion de dafos y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley.

siempre que el importe de aquellas exceda de treinta dias de salario.



VIIL.- Contra las autoridades responsablés_ con relacion a los juicios de amparo de
la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. en amparo directo,
cuando no provean sobre la suspensiéon dentro del termino legal o concedan o
nieguen esta; cuando rehdsen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando
admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el caso a que se
refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen dafnos o perjuicios notorios a alguno

de los interesados:

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo. por exceso o defecto

en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de este
ordenamiento. asi como contra la determinacion sobre la caducidad en el
procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a que se

refiere el segundo parrafo del articulo 113,y

Xl.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal

responsable. en su caso. en que concedan o nieguen la suspension provisional.
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Para efectos del presente trabajo, nos interesa la fraccién IV, misma que
establece que procedera el recurso de queja cuando la autoridad administrativa
encargada de hacer la cumplimentacion de la sentencia, incurre en exceso o

defecto al momento de cumplir con lo emitido por la resolutora.

Respecto al término para la interposicion del Recurso de Queja, el articulo
97 de la Ley de Amparo establece que podra interponerse dentro del término de
un ano, contado a partir del dia siguiente al en que se notifique el auto en que se

haya mandado cumplir la sentencia.

La Queja debe interponerse ante el Tribunal que conocio del asunto, por
escrito, acompanando una copia del mismo para cada una de las autoridades
responsables contra quienes se promueva y para cada una de las partes. Una vez
admitido el recurso. se solicitara un informe con justificacion a la autoridad o
autoridades responsables sobre la materia de la queja: mismo que debe rendir en
el téermino de 3 tres dias. Una vez transcurrido dicho término, se haya o no rendido
el informe, en cuyo caso se presumen ciertos los hechos, se dara vista al
Ministerio Publico y por dltimo. dentro de los siguientes 10 diez dias se dictara la
resolucién procedente, misma que debe cumplirse por la responsable a la

brevedad posible.



Respecto a la Responsabilidad de las Autoridades que establece la Ley de

Amparo:

Articulo 204.- Las autoridades responsables que en el juicio de amparo o en el
incidente de suspension rindan informes en los que afirmaren una falsedad o
negaren la verdad, en todo o en parte. serdan sancionadas en los términos que
senala el Codigo Penal aplicable en materia federal para las autoridades que

lieven a cabo esas afirmaciones o negativas al enviar informacion a otra autoridad.

Articulo_205.- La autoridad responsable que maliciosamente revocare el acto
reclamado. con el proposito de que se sobresea en el amparo solo para insistir
con posterioridad en dicho acto. sera castigada con las sanciones previstas en el
Codigo Penal aplicable en materia federal para los responsables del delito de

abuso de autoridad.

Articulo 208.- Si después de concedido el amparo. la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de
ia sentencia de la autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo y

consignada al Juez de Distrito que corresponda. para que la juzgue por la



desobediencia cometida, la que sera sancionada en los términos que el Cédigo

Penal aplicable en materia federal sefala para el delito de abuso de autoridad.

Articulo 209.- Fuera de los casos sefialados en los articulos anteriores, cuando la
autoridad responsable se resista a dar cumplimiento a los mandatos u ordenes
dictados en materia de amparo sera sancionada en la forma precisada en el
Codigo Penal aplicable en materia federal para los delitos cometidos contra la

administracion de justicia, por los actos u omisiones ahi previstos.

Como se observa en la transcripcion anterior, se hace alusion a los delitos
cometidos contra la Administracién de Justicia que consagra el Cdédigo Penal

Federal, y asi lo establece el articulo 225 del citado ordenamiento:

Articulo 225: Son delitos contra la administracion de justicia. cometidos por

servidores publicos, los siguientes:

V. No cumplir con una disposicion que legaimente se les comunigue por su

superior competente, sin causa fundada para ello.

Por lo que el numeral en cita, plasma que a dichos servidores publicos se

les impondra pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a dos mil dias muita.
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Ademas el servidor publico sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para

desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Ademas de lo ya referido, el mismo ordenamiento legal, dentro de su Titulo
Quinto, de la responsabilidad en los juicios de amparo; especificamente en su
articulo 198 establece que los Funcionarios que conocen del Amparo, ya sean
Jueces de Distrito, Autoridades Judiciales de los Estados o del Distrito Federal en
funciones de aquéllos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son responsables en
dichos juicios, por los delitos o faltas que cometan, ya sea en la substanciacion de
éstos, o bien, en las sentencias o en los términos que los define y castiga el
Caodigo Penal para el Distrito Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Por lo que, atendiendo al apartado de la Ejecucion de las Sentencias de

Amparo, tema trascendente dentro del presente trabajo de tesis, se establece que:

Articulo 104 (Ley de Amparo}): En los casos a que se refiere el articulo 107,

fracciones VII. VIl y IX. de la Constitucion Federal, luego que cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision. el juez. la autoridad que haya

conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se interpuso revision



contra la resolucion que haya pronunciado en materia de amparo directo, la
comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables para

su cumplimiento y la haran saber a las demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra ordenarse por la
via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio de comunicarla

integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a las autoridades responsables,
se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de

referencia.

Articulo 105 (Ley de Amparo): Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de ejecucién
en la hipotesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision contra resolucion
pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para
que obligue a esta a cumplir sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable
no tuviere superior. el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento. y

tuviere, a su vez, superior jerarquico, también se requerira a este ultimo.
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Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a que se
refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitirdn el expediente
original a la suprema corte de justicia, para los efectos del articulo 107, fraccion
XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que tenga por
cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya. el expediente a la
Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacion de la resolucidon correspondiente, de otro

modo, esta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el pleno de la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento ¢ la repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en

mayor proporcion que los beneficios economicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el pleno determine el cumplimiento substituto. remitira los autos al
Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo. para que

incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la resiitucion.
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Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el
Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo

conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.

Respecto a lo anterior, el Articulo 107 fraccion XVI a que hace referencia

establece que:

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de

Distrito que corresponda...

Articulo 106 (Ley de Amparc): En los casos de amparo directo, concedido el

amparo se remitira testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su
cumplimiento. En casos urgentes y de notorios perjuicios para el agraviado, podra
ordenarse el cumplimiento de la sentencia por la via telegrafica. comunicandose

también la ejecutoria por oficio.
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En el propio despacho en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al

fallo de referencia.

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que la autoridad responsable
haya recibido la ejecutoria, o en su caso, la orden telegrafica, no quedare cumplida
0 no estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a solicitud de cualquiera de las

partes, se procedera conforme al articulo 105.

Articulo 107 (Ley de Amparo): Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se

observaran también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que
se trata por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de

cualquiera otra que intervenga en la ejecucion.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad. por falta de cumplimiento de las ejecutorias. en los mismos

términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el amparo.

Si la autoridad considerada como responsable, debe ser separada de su
cargo y goza de fuero constitucional, la Suprema Corte de Justicia declarara que

es pertinente la aplicacion del articulo 107 fraccion XVI (al cual ya se hizo
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referencia en parrafos anteriores). Y con dicha declaracion y las constancias que

se estimen necesarias, pedira el desafuero de la expresada autoridad.

Es importante establecer que no podra archivarse ningun juicio de amparo

sin que quede enteramente cumplida la sentencia.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o la falta de promociéon de parte interesada
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles. En estos casos el
Juez o Tribunal, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre la caducidad y

ordenara que la resolucion que la declare se notifique a las partes.

Sélo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad. (Articulo 113

Ley de Amparo).

7.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Respecto al Codigo Fiscal de la Federacion en relacién al incumplimiento de
sentencias, este ordenamiento establece la figura juridica del Recurso de Queja,
mismo que estd previsto en el numeral 239-C y que en esencia establece lo

siguiente:
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Articulo 239-C.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia
interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada
podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que dicté la

sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

|.- Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucion que repita indebidamente la resoluciéon anulada o que incurra
en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento
de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en la ley.

¢) Sila autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il.- Se interpondra por escrito ante el Magistrado Instructor o ponente, dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto o
resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion
anterior, es decir, en el caso de que la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, una vez franscurrido el plazo previsto en la ley (4 meses), el
contribuyente afectado podra interponer la queja en cualquier tiempo, salvo que

haya prescrito su derecho.
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En dicho escrito se deberan expresar las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien, se expresara fa omision en el cumplimiento de la

sentencia de que se trate.

El Magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su
caso, se justificara el acto o la omision que provocé la queja. Una vez vencido ese
plazo, haya rendido o no el informe, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion

que corresponda, la que resolvera dentro de 5 cinco dias.

lll.- En el caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la
notificara al funcionario responsable de la repeticion, ordenandole que se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Esta resolucion se notificara también al superior del funcionario responsable, es
decir, al que ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente, y la
Sala te impondra una multa de 30 treinta a 90 noventa dias de su salario normal,
tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del dafo

causado con el incumplimiento.

IV.- Si la sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la

sentencia, dejarad sin efectos la resolucion que provocéd la queja y concedera al
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funcionario responsable 20 veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fallo,
sefialando la forma y los términos precisados en la sentencia, conforme a las

cuales debera cumplir:

V.- Si la Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimiento de la sentencia,
concedera al funcionario responsable 20 veinte dias para que dé cumplimiento al
fallo. En este caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de la

fraccion lll de este articulo.

Vi.- Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo
de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés

fiscal en los términos del articulo 144, y

VIl.- Tratandose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado. la queja se interpondrd por escritoc ante el
magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se ha
dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos en
que consten los las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del
acto.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento
de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, que

debera rendir dentro del plazo de 5 cinco dias, en el que, en su caso. se justificara
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el acto o la omisién que provocé la quéja_ Una vez vencido ese plazo, haya
rendido o no el informe, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién que
corresponda, la que resolvera dentro de 5 cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada, declarara

la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccion, se notificara también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la suspension
decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince

dias de su salario. sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

Tratando de ejemplificar un poco los alcances y consecuencias de la
actuacion de la autoridad fiscal en el incumplimiento de sentencias. una vez que la
Sala o Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dicto la
sentencia de mérito. ésta puede ser impugnada por la autoridad via Recurso de
Reuvision, y por el contribuyente via Juicio de Amparo; asi las cosas, una vez que
el Tribunal Colegiado emita sentencia, suponiendo que confirmé la sentencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que ésta era una sentencia

con las siguientes caracteristicas:

1.- Para efectos, suponiendo que la Sala le ordena a la Administraciéon Local de

Auditoria Fiscal. reponer el procedimiento de auditoria desde la primer acta
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parcial. En este caso Auditoria debe cumplimentar la sentencia, obviamente
reponiendo dicha actuacion en el plazo de 4 cuatro meses (Articulo 239 fraccion IV
segundo parrafo CFF), pero si en el caso concreto, no lo hace sino que la repone
pasados 7 meses, lo que procederia que por haberse emitido fuera del plazo legal,
automaticamente contraviene el precepto legal antes invocado, y debido a la
extemporaneidad en que se emitid, luego entonces sera nula, debido a que las
facultades de la autoridad para reponer el procedimiento son caducas, por lo que
Auditoria ya no podra cumplimentar; debido a esto, el Fisco Federal sufrié un
perjuicio, por lo que al funcionario responsable del citado incumplimiento de
sentencia, debera aplicarse lo conducente establecido dentro de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

2.- Ahora bien, en un procedimiento diferente; suponiendo que en Juicio de
Amparo Directo o Indirecto, el Juzgado de Distrito concede el Amparo al
contribuyente para determinados efectos, por ejemplo dejar sin efectos un
embargo por haberse embargado un bien de un tercero ajeno. En este caso, el
Fisco Federal no sufre tanto un perjuicio, ya que se demostré que se embargd un
bien de un tercero ajeno a juicio, sin embargo la autoridad Fiscal, en estricto
acatamiento a lo ordenado por el Juez, debe dejar sin efectos el embargo
ordenando al mismo tiempo al Registro Puablico de la Propiedad, la cancelacion del
gravamen, pero si no lo hace en el término de 24 horas como lo manejan los
articulos 104 y 105 de las Ley de Amparo, el Juzgado de Distrito que corresponda,

manda los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que ésta le
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ordene de manera inmediata al Secretario de Hacienda y Crédito Publico el
cumplimiento forzoso de la sentencia, e incluso la destitucion del funcionario que

incumplio la orden.
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Para concluir el presente trabajo, me gustaria puntualizar algunos aspectos

relevantes, como son:

1.- La caducidad y la prescripcion, son figuras hasta cierto punto similares,
que pudiesen confundirse, pero la diferencia radical es que la caducidad es la
extincion de facultades de la autoridad fiscal por el transcurso del tiempo, para
determinar los créditos fiscales a los contribuyentes, y la prescripcion, al igual es la
extincion de las facultades de la autoridad fiscal, por el transcurso del tiempo, pero

para hacer efectivos dichos créditos fiscales.

2.- El Recurso de Revocacion es un medio de defensa optativo, que
resuelve la autoridad emisora o ejecutora del acto o resolucién impugnada,
mediante el cual se puede obtener tiempo tanto para garantizar el interés fiscal (5
meses), como para preparar un buen argumento de defensa para hacer valer via

juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3.- El Juicio de Nulidad tramitado en nuestro caso, ante la Sala Regional del
Centro Ilf del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa con sede en Celaya,
Guanajuato, es un medio de defensa donde el particular puede recurrir aquél acto

o resolucion que le irroga agravios en su situaciéon como contribuyente.
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4 - El Juicio de Lesividad es una instancia éon que cuenta la autoridad fiscal
para inconformarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cuando una resolucion no es favorable a los intereses del fisco federal, susceptible
de imponerse, en forma privilegiada, dentro de los 5 afos siguientes a aquel dia
en que surta la nofificacion de dicha resolucion. Tante la demanda como el
procedimiento es igual al del Juicio de Nulidad susceptible de promoverse por el

contribuyente.

5.- Tanto el Juicio de Amparo como el Recurso de Revision son dos medios
mas de defensa ante la comisidon de actos ilegales en las sentencias o
resoluciones, tanto para el particular como para la autoridad, promovibles ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, en razon de territorio, en nuestro
caso seria ante el Tribunal Colegiado de Circuito con sede en Guanajuato,

Guanajuato.

6.- La sentencia es el acto mediante el cual el Tribunal correspondiente
resuelve el fondo de la litis planteada, plasmado en el cuerpo de una resolucion
debidamente fundada y motivada, emitiendo exactamente los lineamientos, tanto
de forma como de fondo, en los cuales se habra de cumplir con esta

determinacion.

7.- Las sentencias pueden ser emitidas en diversos sentidos, ya sea

reconociendo la validez de la resoluciéon impugnada, o declarando la nulidad
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absoluta de ésta, o declarando la nulidad de la resolucion para efectos de que se
reponga el procedimiento que le dio origen, o bien, declarando la existencia de un

derecho subjetivo y condenando al cumplimiento de determinada obligacién.

8.- El término improrrogable para la cumplimentacion de la sentencia es de
4 cuatro meses. En caso de no ser asi, entonces la autoridad incurrira en
incumplimiento, por lo que el contribuyente afectado puede acudir, de acuerdo al

Cadigo Fiscal de la Federacion, en el Recurso de Queja.

9.- La ley de Amparo prevé el Recurso de Queja, con forma y procedimiento

especial, ante el incumplimiento de sentencias.

10.- La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos prevé un procedimiento especial previsto para cuando un funcionario
publico incurre en incumplimiento de una sentencia, mismo que contempla varias
sanciones, desde la amonestacion, sancién econémicas, destitucion del cargo e

inhabilitacion para el desempeno de cargos dentro de la administracion publica.

11.- Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion vigente solamente contempla
una sancion economica para el funcionario que incumple con las sentencias
dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que

derivado de la presente tesis, se propone el aumento en la penalizacién de dicho
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incumplimiento, asi como el establecimiento especifico de que en caso de tal

incumplimiento, caducaran las facultades de la autoridad para sancionar.
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Se considera pertinente que, para mejorar la calidad de la imparticion y
ejecucion de la Justicia Fiscal en México, se anexe un articulo al Céodigo Fiscal de
la Federaciéon en donde especificamente se establezca que, ademas de la sancion
econdémica proporcional al dafio o menoscabo sufrido por el Fisco Federal, el
funcionario que incurra en incumplimiento de las sentencias del Tribunal Fiscal,
bien sea por omision o por exceso o defecto, se hara acreedor a las sanciones
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Puablicos.

Debido a que tal ordenamiento no contempla lo antes dicho, se considera
que la redaccion del articulo que se propone se adicione al Cddigo Fiscal de la

Federacion, deberia ser algo asi:

Si la Sala del tnbunal estima que el recurso de queja interpuesto por el particular
ante el incumplimiento de la sentencia enutida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es procedente. otorgara el plazo de 20 dias para que el
funcionario responsable le dé el cumplimiento debido. en la forma y términos
planteados. previa amonestacion del mismo. Pero en el caso de que persista el
mncumplimiento, una vez transcurrnidos los 20 dias. el funcionario considerado
como responsable se hara acreedor a las sanciones que contempla la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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De la misma forma, se propone una reforma al Articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacic’m: donde se establezca que en caso de que la Autoridad no
reponga un acto procesal al cual la Sentencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa le haya ordenado para su cumplimiento en los cuatro
meses de ley, entonces prescribiran sus facultades para hacerlo, debido a que
éstas no deben dejarse al libre albedrio, cuando con ello se deje al contribuyente

en un estado de inseguridad juridica.

El actual articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo

siguiente:

Articulo 239 La sentencia definitiva podra

/ Reconocer Ia validez de la resoiucién impugnada
! Declarar la nulidad de la resolucion impugnada
It Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados

efectos, debiendo precisar con claridad la forma y térmuncs en que la
autorrdad debe cumplirla. salvo que se trate de facultades
discrecionales.

v Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion. asi como declarar 1a nulidad de la

resolucion impugnada.
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Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término deberd emitir
la resolucién definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefalados en
los articulos 46-A y 67 de este Cédigo.

En el caso de que se interponga recurso. se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia
Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones I y
il del articulo 238 de este Cddigo. el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admiristrativa declarara la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se enuta nueva resolucion, en los demés casos. también
podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la
resolucion la autondad administrativa. salvo que se trate de facultades

discrecionales.

El citado articulo, una vez reformado. se considera que deberia tener una

redaccion mas o menos asi:

Articulo 239 La sentencia definitiva podré

[ Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada
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lll. Declarar la nulidad de la resolucidn I."mpugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla.

IV. Declarar la existencia de un derecho subyjetivo y condenar al cumplimiento
de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucion
impugnada

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un

procedimiento. debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a

partir de que la sentencia quede firme. En cuyo caso contrario, prescribiran

fas facultades de la autoridad de que se trate, por el hecho de dejar en

estado de indefensién o de incertidumbre juridica al contribuyente.

Dentro del nusmo término debera emitir la resolucidon definitiva, aun cuando
hayan transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 de este
Cédigo

En el caso de que se interponga recurso. se suspenderd el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia
Siempre que se esteé en alguno de los supuestos previstos en las fracciones I y
Il del articulo 238 de este Coédigo. el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declarard la nulidad para el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucion, en los demas casos. fambién
podré indicar los terminos conforme a los cuales debe dictar su resolucion 1a
resolucion la autonidad administrativa. salvo que se trate de facultades

discrecionales
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