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INTRODUCCION

La tenencia de la tierra implica un conjunto de derechos que, sobre ésta,
posee una persona o una organizacion. La seguridad de estos derechos no se
limita a la propiedad privada; abarca ademas a ejidos y comunidades. Podemos
asegurar que el titular que cuente con la seguridad sobre la tenencia de su tierra,
podra usarla del mejor modo posible, obtener el rendimiento mas adecuado y
ejercer su derecho frente a los no titulares, asimismo podra decidir cémo emplear

los recursos de la tierra y atender sus necesidades.

Sin embargo, proporcionar los medios que garanticen seguridad juridica
sobre la tenencia de la tierra ha sido tarea dificil, el Estado Mexicano asumiendo
esta responsabilidad, durante décadas ha implementado diversas politicas que
contribuyeron a la evolucion del Derecho Agrario Mexicano.

Es por ello, que el presente trabajo de investigacion pretende aportar una
guia mediante la cual, los estudiantes de derecho puedan conocer la trayectoria
histérica del Derecho Agrario Mexicano, asi como el Proceso Agrario vigente, que
representa, sin duda alguna, un cambio radical en materia agraria al proporcionar
certeza juridica al agro mexicano.



CAPITULO | )
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A pesar de haber transcurrido 12 afios de la reforma del articulo 27 constitucional,
que dio origen a la Ley Agraria Vigente, resulta escasa la bibliografia que analice
la substanciacién del proceso agrario, la falta de material bibliografico trae
aparejado el desconocimiento de la materia por parte de los estudiantes de
derecho, y en general de cualquier individuo que desee informarse al respecto.

El campo mexicano presenta innumerables problemas, entre ellos los de
caracter juridico, siendo imperante que los estudiantes de Derecho y los abogados
postulantes, hagan conciencia de que la materia agraria es vasta e interesante v,
que a medida que intervengan en procesos agrarios, estaran contribuyendo con la
estabilidad juridica en el agro mexicano, lo cual constituye un servicio social, al

tiempo que pueden obtener beneficios en sus carreras profesionales.

1.2.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

La necesidad de que los estudiantes de derecho cuenten con una guia sencilla

que pueda darles a conocer el proceso agrario, al tiempo que les muestre lo



interesante que resulta esta rama del derecho, y que en el futuro les servira para
poder representar a un sujeto agrario en una controversia que se sustancie ante
los Tribunales Agrarios.

1.3.- DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1.- OBJETIVO GENERAL.

Proporcionar una guia sencilla, ilustrada con jurisprudencia, mediante la que cual
se describan los pasos que deben seguirse dentro de un proceso en el que se
diriman controversias de caracter agrario, asi como los requisitos indispensables
para realizar las actuaciones correspondientes a ese proceso; y con ello, captar la
atencion e interés de los futuros abogados litigantes hacia esta rama del derecho.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Con el objeto de que este trabajo sea de caracter formativo sobre el derecho
agrario, ademas de abordar el proceso agrario vigente, se ha incluido los
siguientes objetivos:

Presentar una semblanza histérica del Derecho Agrario en México, desde
los pueblos prehispanicos, hasta antes de la reforma constitucional del articulo 27
Constitucional de 1992.

Analizar a los Tribunales Agrarios, como nuevas instituciones creadas por la
reforma a la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, ya que ante ellos se

substanciara el proceso agrario.

Realizar un breve recuento de conceptos elementales sobre derecho
procesal, a fin de esclarecer cualquier duda, antes de comenzar a describir
nuestro tema de estudio.



1.4.- HIPOTESIS.

1.5.- IDENTIFICACION DE VARIABLES.

1.5.1.- VARIABLE INDEPENDIENTE.

Actualmente, pese a 13 afos de vigencia de la Ley Agraria, contamos con escaso
material bibliografico que facilite el aprendizaje de la substanciacién del proceso

agrario.
1.5.2.- VARIABLE DEPENDIENTE.

Realizar una descripcion que detalle los actos a realizarse por las partes que
substancien una controversia agraria, desde la presentacion de la demanda hasta
la emision de sentencia, con la finalidad de proporcionar una guia para aquellos
que deseen conocer esta rama del derecho.

1.6.- TIPO DE ESTUDIO.
1.6.1.-INVESTIGACION DOCUMENTAL.

El estudio empleado en la presente investigacion es de caracter documental,

recurriendo al analisis de leyes, codigos, doctrina y jurisprudencia.
1.6.1.1.- BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Biblioteca de la Universidad Villa Rica.
Biblioteca de la Universidad Veracruzana (USVI)
Biblioteca de la Universidad Cristébal Colon.

1.6.2 TECNICAS EMPLEADAS.
Fichas Bibliograficas
Fichas de Trabajo



~ CAPITULO I
EVOLUCION DEL DERECHO AGRARIO

2.1.-PUEBLOS PREHISPANICOS.

Son escasos los datos sobre el Derecho Agrario Prehispanico, sin embargo, con la
finalidad de conocer las politicas agrarias que anteceden a la conquista espafiola,
consideramos necesario analizar a dos de los pueblos mas importantes de esa

época.

El Derecho Agrario Maya, tenia como sistema de propiedad de la tierra, al
comunal, tanto la nuda propiedad como a su aprovechamiento.

La sociedad Maya se encontraba estructurada en: nobleza, burocracia
administrativa (funcionarios de alto nivel), burocracia ejecutiva (funcionarios
menores encargados de la ejecucién de las obras), intelectuales (sacerdotes,
arquitectos, escribas, militares), artesanos (albariiles, canteros, pintores) vy

plebeyos (agricultores y esclavos)



El pueblo Azteca poseyd una organizacion compleja sobre la propiedad de
la tierra, disponia de mapas de distribucidn en los que se les designaba el color
amarillo para las tierras de los barrios, color encarnado, para las tierras de los
nobles y el purpura para tierras del rey. A continuacion se proporciona la relacion

sobre la division de las tierras:

Tlatocalalli: Tierra del rey.

Pillalli: Tierra de los nobles.
Altepetlalli: Tierra del pueblo.
Calpullalli: Tierra de los barrios.
Mitichimalli: Tierras para la guerra.
Teotlapan: Tierras de los dioses.

Oscar Cruz Barney en su libro Historia del Derecho en México, afirma que
el pueblo Azteca poseia una compleja estructura de imparticion de justicia,
valiéndose de diversos tribunales para la ejecucion de la justicia, sin embargo,

ninguno especializado en materia agraria.
2.2.- DERECHO AGRARIO EN LA COLONIA.

El 12 de octubre de 1492 los espanfioles descubren América, tierras que desde ese
instante pertenecieron a la corona espanola, fundamentando este hecho en las
bulas de Alejandro VI que en ese entonces era el Santo Pontifice, asi como en las
Leyes de Indias, pues ambas coincidian en que los descubridores tomasen
posesion de las tierras descubiertas en nombre de los reyes. Asi es que gran parte
del Continente Americano se convierte en propiedad de la corona espafola,
obviamente incluyendo a nuestro pais, de esta manera la Nueva Espafa (como
fue llamado), pertenecia al patrimonio de los Reyes Espafoles, incluyendo la

soberania y la jurisdiccion.



Los Reyes de Espana se encontraban imposibilitados para regir
personalmente el destino de la colonia debido a la gran distancia que los
separaba, por ello designaron a un virrey, figura que gobernaria la Nueva Esparnia

en todos sus aspectos, teniendo como superior jerarquico a los Reyes de Espana.

Los esparioles se apropiaron de los territorios que habian sido dominados
por los indigenas, imponiéndoles sus costumbres, religiéon y leyes; por esta razén,
el 18 de junio de 1513, el Virrey Don Fernando V, dispuso la ley sobre la
propiedad de la tierra, cuyo fin pretendia validar el reparto del territorio
conquistado. Es asi como le fueron despojados los indigenas de gran parte de sus

tierras, mismas que pasaban a ser propiedad de los espafioles.

Para hacer validos estos repartos era necesario que fueran confirmados por
una disposicion real llamada Merced, la cual se otorgaba como recompensa o
remuneracion de servicios prestados a la Corona, siendo asi que la extension de
las tierras mercedadas variaba de acuerdo a la calidad de éstas y al grado del que

iba a recibirlas, es decir; existian dos medidas.

2.2.1.- LA PEONIA.

Solar de 50 pies de ancho y 50 de largo, 100 fanegas de tierra de labor (de trigo o
de cebada) y, diez de maiz, 2 huebras de tierra para huerta y, 8 para plantas de
otros arboles de secadal, tierra de pasto para 10 puercas de vientre, 20 vacas y 5
yeguas, 100 ovejas y 20 cabras. Esta tierra se otorgaba a los soldados de a pie.

2.2.2.- LA CABALLERIA.

Solar de 100 pies de ancho y 200 de largo y, de todo lo demas como cinco

peonias. Se otorgaba a los soldados de caballo.



2.2.3.- LA ENCOMIENDA.

Otorgaba a los colonizadores que iban llegando conforme pasaba el tiempo. Cabe
mencionar que lo que se entregaba a los espanoles era a indios para que fuesen
instruidos en las costumbres y religion catolica; pero estos indigenas eran
poseedores de las tierras, las cuales pasaban al manejo del espafol al cual le

eran encomendados.

La encomienda fue una institucién colonial creada con el objeto de
cristianizar a los indigenas y, por medio de la cual se entregaba o encomendaba
un determinado numero de ellos a los espafoles, siendo utilizados para los

trabajos mas rudos.

Ademas de los particulares existia la iglesia catdlica, quien detentaba
demasiado poder, apropiandose de enormes extensiones de tierra proveniente de

donaciones que los particulares le hacian.

También se encontraban legislada la propiedad agraria de los indigenas, dividida
en:

a) Fundo Legal.

b) Los Ejidos.

c) Las tierras de repartimiento.

d) Los propios.
2.2.4.- EL FUNDO LEGAL.

Era una extension que se media del centro de los pueblos, o sea, desde la iglesia,
para que sobre esa superficie se levantaran los hogares de los indios, y en
consecuencia no eran susceptibles de enajenacion, ya que se concedia a la

entidad del pueblo y no a personas en particular.



2.2.5.- LOS EJIDOS.

Eran extensiones de montes, pasto y aguas a las salidas de los pueblos, de uso

comun para los indios y espanoles.

2.2.6.- LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.

Se constituyeron de las tierras repartidas entre las familias de los pueblos de
fundacién indigena, se dejé que los indios continuaran en el goce de sus tierras
que poseian antes de ser reducidas, dandoselas por disposicion y mercedes
especiales con la obligacién de cultivarlas. Al extinguirse la familia o al abandonar
el pueblo, las parcelas que quedaban vacantes eran repartidas entre las que lo

solicitaban.

2.2.7.- LOS PROPIOS.

Eran parcelas arrendadas por el Ayuntamiento Espariol a los indigenas vecinos de
un pueblo, aplicando lo que se obtenia de estas rentas a los gastos publicos.
Ademas de estas cuatro formas de propieda, a determinados indigenas que se
aliaron a los espafioles apoyandolos para la conquista, la Corona Espafiola los
beneficid con la Merced, como recompensa a los servicios prestados al reino; sélo
estos indigenas gozaron de la propiedad absoluta, pues la tierra concedida era
propiedad privada, desconocida por ellos hasta entonces, en toda la amplitud que

le daban los pueblos de Europa.

Técnicamente la Corona Espafola no dejaba fuera a los indigenas del
reparto agrario, sin embargo, la avaricia de los colonos fue haciéndose cada vez

mas grande, de manera que se apropiaban de mas tierras, ya fuera por compra o
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como pago de una deuda contraida por un indigena; por su parte las autoridades
locales que debian autorizar las ventas que deseaban realizar los aborigenes,
secundaban a los colonos y las autorizaban sin ningan miramiento, provocando un

gran despojo a los nativos.

Por cuanto hace a los asuntos legales, mencionaremos a la Real Audiencia,
como 6rgano de resolucion. En nuestro territorio se instalo en 1527, y se extinguio
en 1823; durante mas de trescientos afnos de conquista espariola no se formulé un

verdadero proceso para dirimir las controversias agrarias.

2.3.- DERECHO AGRARIO EN MEXICO INDEPENDIENTE.

2.3.1.- PRIMER PERIODO.

Los estudiosos del Derecho Agrario dividen en dos etapas a la época
independiente de nuestro pais, la primera, abarca desde la consumacion de la
independencia hasta el voto de Ponciano Arriaga para una reforma agraria de
1856, a continuacién resenaremos los principales ordenamientos expedidos

durante estos anos.

2.3.1.1.- DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.

Fue creado con la finalidad de colonizar el Istmo, con capital en Tehuantepec;
utilizando terrenos baldios para colonizar y para la agricultura, establecia como
beneficiarios a extranjeros y nacionales, dando preferencia a los militares que
habian prestado sus servicios para la independencia de México.
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2.3.1.2.- LEY GENERAL DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824.

Establecio las bases para la colonizacion, en ella se contemplaba la posibilidad de
que los extranjeros colonizaran el territorio mexicano, siempre que se
comprometieran a respetar las leyes de nuestro pais, también contemplaba a los
nacionales, dandole preferencia a los militares que habian prestado sus servicios

para la independencia de México.
2.3.1.3.- LEY DE COLONIZACION DEL 1 DE ABRIL DE 1830.

Fue promulgada en el periodo presidencial de Anastacio Bustamante, contenia las
bases para colonizar territorios de nuestro pais, en esta ocasion se contemplaban
para ello a nacionales, extranjeros y presidiarios, cuyo financiamiento provenia de

la empresa del algodén.

23.1.4.- DECRETO QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE
COLONIZACION.

El 27 de noviembre de 1846, siendo Presidente Interino el Coronel José Mariano
Salas, se instaur6 este Decreto que creaba la Direccion de Colonizacion,
dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores; su funcién consistia en
levantar los planos de la superficie del pais que pudieran colonizarse,
especificando la clase de tierras y su productividad; otorgando igualmente
posibilidad tanto a nacionales como extranjeros para que realizaran la

colonizacion.
2.3.1.5.- LEY DE COLONIZACION DEL 16 FEBRERO DE 1854.

Fue instaurada durante el periodo presidencial de Antonio Lépez de Santa-Anna.
Otorgaba competencia para colonizar terrenos baldios al Ministro de Fomento,

Colonizacion, Industria y Comercio; esta Ley pretendia atraer a los extranjeros
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europeos, comprometiéndose el gobierno a pagar los gastos de traslado y comida
desde el dia en que los extranjeros llegaran a México, con la condicion de que una
vez teniendo los frutos de la tierra colonizada, pagarian al Estado Mexicano los

gastos realizados.
2.3.1.6.- PROPUESTA DE PONCIANO ARRIAGA.

En enero de 1856, Ignacio Comonfort, convoca al Congreso de la Union para
realizar una nueva Constitucion; la politica agraria hasta ese entonces habia
auspiciado la creacion de grandes latifundios, la entrada de extranjeros para
colonizar terrenos baldios y la consolidaciéon de una gran riqueza por parte de la

iglesia.

Ante tales circunstancias, el 23 de junio de 1856, Ponciano Arriaga,
Diputado del Congreso Constituyente, pronuncié un discurso acerca de la reforma
agraria que el pais debia experimentar con urgencia, proponiendo el
establecimiento de un limite a la extensién de las propiedades, tal y como se

muestra a continuacion:

“Uno de los vicios mas arraigados y profundos de que adolece nuestro pais y que
debe merecer una atencion exclusiva de sus legisladores cuando se trata de su
cadigo fundamental, consiste en la monstruosa division territorial. Mientras que
pocos individuos estan en posesion de inmensos e incultos terrenos que podrian
dar subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida
en mayoria de ciudadanos, gimen en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin
hogar, sin industria ni trabajo... Este pueblo no puede ser libre ni republicano, ni
mucho menos venturoso, por mas que cien constituciones y millares de leyes
proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en

consecuencia del absurdo sistema econdémico de la sociedad.”

! Isafas Rivera Rodriguez, El Nuevo Derecho Mexicano, Mcgraw-Hill, México, p.44.



2.3.2.- SEGUNDO PERIODO.

En esta etapa enunciaremos brevemente la historia del Derecho Agrario en
México desde 1859 hasta llegar a la revolucion de 1910.

2.3.2.1.- LEY DE DESAMORTIZACION DE MANOS MUERTAS.

Este periodo se inicia con la promulgacion de la Ley de Desamortizacion de
Bienes de Manos Muertas del 25 de junio de 1856, teniendo como fin que la
propiedad raiz tuviera mas movimiento, y una libre circulacién; disponia que todas
las fincas rusticas y urbanas de propiedad o administradas por corporaciones
civiles o eclesiasticas, fueran adjudicadas a los arrendatarios; originando la venta
al pueblo de las fincas que las corporaciones religiosas tenian como propiedad,
como lo menciona Martha Chavez Padron podriamos decir:

“Que si bien es cierto que la Ley de Desamortizacion suprimio la amortizaciéon y le
quito personalidad juridica al clero para continuar como terrateniente, tambien es
cierto que en dicha ley se cometi6 el error de no coordinar la desamortizacién con
el fraccionamiento y la fijacién de limites en la propiedad rustica, fortaleciéndose

asi el gran hacendado mexicano que se convertira en latifundista”

Las ideas de Ponciano Arriaga; aunque promovieron en gran parte la
reforma agraria, no se tomaron en su totalidad, ya que proponia establecer limites
a la propiedad, sin embargo, la Ley de Desamortizacion no se previé esta
situacién.
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2.3.2.2.- CONSTITUCION DE 1857.

El 5 de febrero de 1857, se promulgd la nueva Constitucion Mexicana, realizada
por el Congreso Constituyente que habia convocado Ignacio Comonfort Esta
constitucién en su articulo 27 establecia que la propiedad de las personas no
podia ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y
previa indemnizacion, también reiteré los principios de la Ley de Desamortizacion,
en su articulo 72 sefald como facultad del Congreso expedir leyes sobre

colonizacioén.

Podemos mencionar que las medidas tomadas por ésta Constitucion
tendian a privatizar la propiedad de la tierra, dejando de largo la propiedad
comunal de los indigenas, fortaleciendo la creacién de nuevos latifundios, en
términos reales, al indigena por su pobreza y falta de preparacion le era imposible

hacerse de tierras.

2.3.2.3.- LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS.

La iglesia catdlica se opuso tajantemente a la Ley de Desamortizacién de Bienes
de Manos Muertas y a la Constitucién de 1857, amenazando a todos aquellos que
se apropiaran de las tierras de iglesias, con ser excomulgados, por tal razén el 12
de julio de 1859, se expidié la ley sobre Nacionalizacion de los Bienes del Clero
Secular y Regular. Debemos recordar que para ese afno nuestro pais se
encontraba invadido por Francia, producto de la lucha interna entre conservadores
y liberales, por lo que el gobierno a cargo del presidente interino Benito Juarez,
mediante la ya citada ley de Nacionalizaciéon de los Bienes del Clero, pretendia
hacerse de recursos para sufragar los gastos necesarios para resistir la invasion

==
francesa.
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2.3.2.4.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS.

Fue promulgada el 20 de julio de 1863, concedia el derecho a todo habitante de
nuestro pais para denunciar hasta 2,500 hectareas de terreno baldio; cabe hacer
la aclaracién que ésta ley beneficiaba no solo a los mexicanos, sino también a los
extranjeros que habitaran en territorio nacional, esta Ley también contribuyé al
fortalecimiento de latifundios, ya que los pequefos propietarios muchas veces
eran despojados de sus tierras, por personas que denunciaban el supuesto

terreno baldio.
2.3.2.5.- LEY AGRARIA DEL IMPERIO.

El 16 de septiembre de 1866 fue promulgada la Ley Agraria del Imperio, que
pretendia conceder fondos legales a los ejidos y a los pueblos que carecian de él,
valiéndose de los terrenos baldios; nuestro pais se encontraba Gobernado por el
Emperador Maximiliano, por su parte, los mexicanos liberales luchaban para

recuperar al pais y lograr la expulsién de los invasores.

2.3.2.6.- LEY DE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS.

Fue dictada por el presidente Manuel Gonzélez el 15 de diciembre de 1883,
establecia el deslinde, medicién, fraccionamiento y valuacién de terrenos baldios o
propiedad nacional, su fin consistia en colonizar el territorio nacional aun sin
pobladores, para realizar estas tareas se encontraban las compafias
deslindadoras, que como pago a su labor recibian un tercio de los terrenos
deslindados o su equivalente en moneda. Esta Ley proporcioné medios para la
concentracion de tierras, ahora por las llamadas compafias deslindadoras, que
propiamente se dedicaban al deslinde y no culminaban con la tarea de poblar los

terrenos deslindados.
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2.3.2.7.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS.

Fue promulgada el 26 de marzo de 1894, esta ley era mucho mas agresiva que las
anteriores, establecia no solo la ocupacidon de terrenos baldios, sino también de
las porciones de demasia y excedencia que correspondieran a fincas ya
establecidas, entendiendo por demasia la superficie que supera a la estipulada en
el titulo de propiedad, pero que se encuentra confundida dentro del él; mientras
que la excedencia es el terreno que, pese a localizarse fuera del titulo de
propiedad, se ejerce sobre él actos de dominio, como si se encontrara inmerso en
la propiedad. Asimismo, otorgaba a las companias deslindadoras la facultad de
realizar éstos trabajos, lo que produjo que las mismas realizaran despojos de
pequefios propietarios, y sobre todo que incrementaran su poderio ya que se les
pagaba con un tercio de lo deslindado, fortaleciendo el latifundio que la anterior ley
(de 1883), les habia concedido.

2.3.3.- LA REVOLUCION MEXICANA.

Como podemos observar en esta breve referencia sobre las disposiciones
agrarias, el gobierno mexicano en aras de colonizar territorio y de distribuir la
tierra; ocasion¢ grandes conflictos agrarios que obviamente repercutian en lo
" social, econémico y politico. Porfirio Diaz, estando en la presidencia por treinta
anos continué con la idea de la colonizacién mediante companias deslindadoras
que, en general, despojaron a los pequefos propietarios, y por consiguiente, a los
indigenas, que por ser nativos les correspondia tener participacién de las tierras,
sin embargo, nunca fueron tomados en cuenta, ya que su pobreza siembre
impedia que compraran terrenos baldios, a pesar de que los precios fueran
extremadamente baratos, ¢como adquirir una pedazo de tierra, cuando habia que
mantener a todo una familia y ademas, con la deuda hereditaria de la tienda de
raya?, tomando en consideracién que estos campesinos vivian del paupérrimo
sueldo que les pagaba el hacendado para el que trabajaban, estos mecanismo
anulaban la mas minima posibilidad de que un indigena pretendiera o pensara en
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adquirir una extension de tierra. Por el contrario, las familias adineradas e
influyentes aprovecharon las disposiciones legales que nunca establecian un
limite a la propiedad para formar latifundios, en el afo de 1900, 276 familias
poseian 47'968,814 hectareas, y las companias deslindadoras, otro de los
grandes monstruos creados por tan mala politica agraria, poseian 72'000,000 de
hectareas, es decir, entre éstas companias y las 276 familias tenian tres cuartas
partes del territorio nacional.

2.3.3.1.- PLAN DE SAN LUIS.

El 5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero proclama el Plan de San Luis, con
este plan da inicio la lucha revolucionaria, pues convocaba al pueblo mexicano a
levantarse en armas contra del gobierno porfirista el 20 de noviembre de ese afio,
las causas que atendia eran politicas, sociales y econémicas, era el resultado de
tanta desigualdad que ya hemos citado en el punto anterior. El problema de la
tenencia de la tierra lo aborda en su articulo tercero, proponiendo la restitucion de
las tierras que hubiesen sido arrebatas a sus legitimos propietarios, en violacion
de las leyes de colonizacion de terrenos baldios, mismo que a la letra dice:

“...abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefnos propietarios, en
su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de la republica, siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores [...] los terrenos de que se les
despojé de un modo tan inmoral, o a sus herederos que los restituyan a sus
primitivos propietarios a quien pagaran también una indemnizacion por los
perjuicios sufridos. Solo en el caso de que éstos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de la promulgacién de este plan, los antiguos propietarios recibiran

indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo.™

? Isafas Rivera Rodriguez, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, McGraw-Hill. México, 1999, p. 56.
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2.3.3.2.- PLAN DE AYALA.

La lucha de la revolucidn sigue su curso, Porfirio Diaz renuncia a la presidencia y
se ve obligado a abandonar el pais, mientras tanto, la lucha continuaba; el 11 de
noviembre de 1911, Emiliano Zapata declara traidor a Madero y elabora el Plan de
Ayala, que presentaba una vision mas clara del agrarismo mexicano, es de
conocimiento general que el lema “La tierra es de quien la trabaja”, sintetiza la
pretensién de dicho plan; sin embargo, con el fin de conocerlo con mas exactitud

podemos mencionar que se distinguen tres puntos importantes:

RESTITUCION DE LOS EJIDOS A LOS PUEBLOS DESPOJADOS.- Estos
pueblos debian contar con sus titulos primordiales, la toma de posesién deberia
ser inmediata y el procedimiento se ventilaria ante tribunales especiales (he aqui
la intencion de el jefe revolucionario de crear tribunales que mas que especiales,

fueran especializados en materia agraria).

FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS.- Consistia en ordenar la expropiacién
con previa indemnizacion de un tercio de los latifundios, que a su vez debian

repartirse entre ejidos, colonias, fundos legales y campos de siembra.

CONFISCACION DE PROPIEDADES.- disponia que las tierras de los opositores
al Plan de Ayala serian confiscadas sin que existiera indemnizacion. La primer
dotacion de tierras realizada bajo éste plan fue el 30 de agosto de 1913,
efectuada por el general Lucio Blanco, en la hacienda “Los borregos”, ubicada en

Matamoros, Tamaulipas.
2.3.3.3.- ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.

Francisco |. Madero es asesinado, sin embargo, la lucha revolucionaria estaba
totalmente encausada; en la presidencia se encontraba Victoriano Huerta, al que

se le atribuye el asesinato de Madero; en el norte del pais surgio la figura de
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Venustiano Carranza que lanzoé el Plan de Guadalupe, cuyo objetivo primordial fue
derrocar a Victoriano Huerta, que habia asumido la presidencia del pais mediante
la infamia perpetrada en contra de Madero.

Segun los historiadores, refieren que Carranza solo plasmé la necesidad de
derrocar a Huerta, con el fin de que la iglesia y las familias poderosas no se vieran
amenazadas por ese Plan, uniendo fuerzas para derrocar al gobierno ilegitimo, sin
embargo, cuando logra derrocar a Huerta, se convoca al congreso de
Aguascalientes, y el 12 de diciembre de 1914 se le adicionaron al Plan de
Guadalupe varias clausulas, que imponian la obligacién de sancionar leyes
agrarias que favorecieran la formacién de la pequefia propiedad, la disolucién de
los latifundios y la restitucién de las tierras despojadas.

2.3.3.4.- LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Con base a las adiciones del Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza encargoé a
Luis Cabrera, la creacion de una Ley Agraria, la que hasta esta fecha se conoce
como Ley del 6 de enero; reconocia el despojo que habian sufrido muchos
pequeios propietarios, por lo que en su articulo primero declaraba nulas todas las
enajenaciones de tierras comunales hechas por Jefes Politicos contra los
mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856, anulaba también, todas las
composiciones, cesiones y ventas realizadas por autoridades federales desde el 1
de diciembre de 1876 y; por otra parte, el articulo 4° creaba la Comisién Nacional

Agraria, La Comisién Local Agraria y los Comités Ejecutivos de cada Estado.

Podemos decir que esta Ley, es el primer paso serio para solucionar la
problematica agraria, ya que hasta nuestros dias el 6 de enero de cada afo el
Presidente de la Republica conmemora esa fecha, recordando los compromisos
que el Estado tiene para con el campo mexicano y los sujetos agrarios, ( llamense

ejidatarios, comuneros o pequerios propietarios). Igualmente aseguramos que no
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es coincidencia que la ultima reforma del articulo 27 constitucional haya sido
precisamente un 6 de enero, lo cual nos lleva a la conclusion de que esta ley;
realizada por Luis Cabrera a encargo de Venustiano Carranza, constituye un hito

en la historia del Derecho Agrario Mexicano.

2.3.3.5.- LA CONSTITUCION DE 1917.

La constitucién de 1917 se encuentra aun vigente, consideramos que ésta
constituye la culminacion de la etapa revolucionaria y da comienzo a la época

contemporanea.

El articulo que concentrd el problema agrario fue el 27 que, pese a las
modificaciones que ha experimentado, aun se encuentra en nuestra constitucion
como fuerte pilar, no tan solo para el derecho agrario; sino para la nacién entera.
La constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917, los principales puntos que
el articulo 27 contenia fueron: propiedad originaria de la tierra a la nacion;
permitiendo conceder el dominio a los particulares para constituir la propiedad
privada; la figura de la expropiacion, siempre que fuera por causa de utilidad
publica y previa indemnizacién; prohibia tajantemente que las corporaciones
religiosas pudieran adquirir, poseer o administrar bienes raices; ratificaba la
capacidad a los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones y tribus, para
disfrutar en comun las tierras que se les hubiese restituido con fundamento en la
Ley del 6 de Enero de 1915.

Como parte medular contemplaba las figuras juridicas relativas a la accién de
dotacion y restitucién de tierras; por cuanto hace a la propiedad privada establecio
que los Estados, segln el estudio de sus suelos, determinarian la superficie

méxima susceptible de poseer por un individuo, y cuando se excedieran esos
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limites, la tierra que se poseyera de mas, seria vendida, pretendiendo fraccionar
los latifundios y estableciendo el respeto a la pequena propiedad, dejandola a

salvo de cualquier accion de dotacion.

En general consideramos que éstos puntos son de importancia para darnos
cuenta del contenido del articulo 27 de la constitucion de 1917, también es
importante mencionar que ésta Constitucion eleva a rango constitucional la ley del

6 de enero de 1915, ya que su vigencia perduré hasta el afio de 1934.

2.4.- MEXICO CONTEMPORANEO.

Con el resultado de la revoluciéon de 1910 y de la constitucién de 1917, los
campesinos consiguen el derecho a ser beneficiados con tierras, por lo que el
Gobierno Federal cre6 diversas leyes cuyo fin perseguia la regulacion de los
procesos de dotacién y restitucion de tierras, es por ello, que en este apartado

analizaremos los aspectos principales de estos ordenamientos.

2.4.1.- LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920.

Con esta Ley se inicia la sistematizacion de la reglamentacién agraria, teniendo
como rasgos distintivos a la sefalizacion de requisitos para poder ejercer acciones
de restitucion o de dotacién de tierras; estas acciones eran destinada para los
pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y demas nucleos de
poblacién. Como autoridades agrarias se encontraban tres niveles, en el primero
encontramos a la Comisién Nacional Agraria; cuya principal funcion consistia en
realizar los proyectos de resoluciones de acciones agrarias y proponerlos al
Ejecutivo de la Unidn; en segundo nivel se encontraba la Comisién Local Agraria,

la cual se encargada de reunir los elementos probatorios, informar y dictaminar en
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los asuntos agrarios que se suscitaran en su jurisdiccion; y por ultimo el tercer
nivel se encontraba en el Comité Particular Ejecutivo, cuya actividad era la de

ejecutar los fallos definitivos con los que se concluia una accion.

Ahora bien, para ejercer la accién de dotacion de tierras se requeria que los
pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades, y demas nicleos de

poblacion contaran con los siguientes requisitos:

a).- Que los jefes de familia carecieran de terrenos que les generara una utilidad
diaria, menor al doble del jornal de la localidad.

b).- Que los solicitantes estuvieran en un latifundio o cerca de él, y que colindara
con el fundo legal del poblado.

c).- Que la comunidad se dedicara a la agricultura.

d).- Comprobacién de que el pueblo solicitante disfruté de las de las tierras antes
del 25 junio de 1856 y no procedid la restitucion de las mismas.

Los requisitos para la accion de restitucion eran los siguientes:

a).-Que las tierras reclamadas fueran de su propiedad, pero que con la Ley del 25
de junio de 1856 fueron enajenadas por los jefes politicos, gobernadores o
cualquier autoridad local.

b).-Que las tierras reclamadas fueran poseidas por el ntcleo de poblacion antes
del 25 de junio de 1856 y que fueron invadidas, total o parcialmente, por medio de
composiciones, sentencias, transaccién, enajenacion o remate.

c).-Que las tierras solicitadas hubiesen sido poseidas por el nicleo solicitante
antes de 1876, como ejidos, tierras de repartimiento, y que mediante
composiciones o rentas hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o

cualquier otra autoridad se hubieran perdido.
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2.4.2.- REGLAMENTO AGRARIO DE 17 DE ABRIL DE 1922,

Fue publicado en abril 18 de 1922, determinaba la categoria de los pueblos,
ejidos, comunidades y conduefnazgos, asi como los nucleos de poblacion que se
clasificaban en: existentes en haciendas abandonadas por sus propietarios ¢ villas
con poblacion decrementadas. Cabe aclarar que todos éstos podian ejercer la
accion de dotacién y restitucion, para ello se establecieron los censos que
permitian saber el nimero que existia de jefes de familia y varones mayores de 18

anos del pueblo solicitante.

También contemplaba la inafectabilidad de ciertas tierras, para ello se
realizé un esquema que presuponia las superficies que quedarian exentas a las
acciones de restitucion o dotacién, siendo éstas: propiedades con extension no
mayor de 50 hectdreas de riego o humedad, predios mayores de 250 hectareas
que aprovecharan riego pluvial regular, predios no mayores de 500 hectareas de
terreros de otra clase. Propiedades tales como unidades agrarias en explotacion,
quedando obligado el propietario a entregar una superficie igual en terrenos de
buena calidad, cercanos a la poblacién solicitante, siendo el mismo caso para
propietarios de terrenos de cultivo ciclico, donde se entregaban predios de buena

calidad no mayor a 5 km.

2.4.3.-LEY DE TIERRAS LIBRES DE 2 DE AGOSTO DE 1923.

Establecia que el Estado usaria terrenos nacionales inactivos asi como baldios, en
orden preferente para proveer elementos productivos a los mexicanos; con miras a

incorporarlos al patrimonio del campesino.

El Estado realizaba este proceso de dotacion preferentemente beneficiando

a campesinos mexicanos y agricultores por medio de un sencillo procedimiento,
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primero, calificando aquellos mexicanos de nacimiento o por naturalizacién

mayores de 18 anos carentes de propiedades y de medios para adquirirlas.

Mediante la posesion y el trabajo de la tierra durante dos afios se adquirian
los derechos de posesion, en el caso de terrenos cerriles o pastales era necesario
comprobar que dicho terreno se aprovecho para la cria de ganado. Mediante un
proceso que iniciaba con la solicitud a la Secretaria de Agricultura y Fomento, se
llevaban a cabo la medicién y deslinde de los terrenos por los respectivos peritos
quienes podian ser particulares. Una vez cumplidos con los requisitos, el titulo de
propiedad era expedido por el Ejecutivo Federal, y se llevaba a cabo la inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la Etidad.

2.4.4.- LEY DE REGLAMENTO SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 25
DE AGOSTO DE 1927.

Fue aprobada el 19 de diciembre de 1925 y publicada el 31 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial de la Federacion, establecia como beneficiados de una
resolucién presidencial al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia y al Comité
Administrativo, mismos que estaban en funciones hasta que se ejecutara el
fraccionamiento de tierras y la correspondiente asignacion de las parcelas.

También facultaba a la Comision Nacional Agraria para realizar el
Fraccionamiento y adjudicacion de terrenos ejidales, presentando un proyecto
fraccionable, que contemplaba un plazo de 30 dias para ser objetado por quienes

se consideraran afectados por el mismo.

El proyecto debia contener tierras para zonas de urbanizacion, lotes para escuelas

rurales, areas de montes, pastizales y zonas de cultivo. En caso de dotaciones, las
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extensiones de parcelas iban acordes a la calidad de la tierra, en base al articulo
17 de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927, en los

siguientes términos:

I.- De tres a cinco hectareas en tierras de riego y humedad.

.- De cuatro a seis hectareas en tierras de temporal de primera.

ll.- De seis a diez hectareas en tierras de temporal segunda.

IV.- Hasta veinticuatro hectareas en tierras de agostadero para cria de ganado
V.- De cinco a diez hectareas en terrenos de monte alto.

Vi.- Hasta cuarenta y ocho hectareas en terrenos aridos o cerriles.

Si existian excedentes de tierras, una vez satisfechas las necesidades de el
patronato de ejidatarios, serian construidas las Zonas de Reserva, destinadas a
colocar a los hijos de ejidatarios que alcanzaran la edad reglamentaria o a

ejidatarios de otros centros de poblacién.

Se procederia a incorporar tierra de pasto o monte al cultivo, o bien introducir
infraestructura y riego a las de temporal en caso de que los terrenos para

ejidatarios censados resultaran insuficientes.

La asignacion prioritaria de parcelas era siempre para ejidatarios censados,
posteriormente se contemplaban a campesinos de otros ejidos donde hubiese
faltado tierra, o campesinos del lugar, con preferencia al campesino que hubiese
trabajando la parcela o efectuando mejoras a ella, el resto de las parcelas serian

asignadas por sorteo.

En caso de que los predios fuesen insuficientes se tomarian en consideracion
a los censados, que ademds, contaran con la vecindad y tuviesen posesion y
cultivaran las parcelas, y si a pesar estas opciones no hubiese posibilidad de
acomodar a los ejidatarios, se procedia a la formacién de padrones especiales
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para efecto de proporcionarles tierras en ejidos donde sobraban, en terrenos
incultos que se abririan al cultivo, en tierras adquiridas por el Banco Nacional de
Crédito Agricola, en las ampliaciones ejidales, en centros nuevos de poblacién

agricola y en los sistemas de irrigacion.

Otro antecedente que encontramos en esta Ley es la creacion del Registro

Agrario cuyo objetivo consistia en realizar los actos registrales agrarios.

2.4.5.-LEY DE RESTITUCION Y DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS DE 21 DE
MARZO DE 1929.

Fue expedida y publicada el 27 de abril del 1927 en el Diario Oficial de la
Federacion, adicionada y modificada el 25 de mayo y 18 de agosto de 1927, 13 de
febrero y 21 de marzo de 1929, teniendo dos importantes modificaciones en 23 de
enero y 31 de diciembre de 1932.

Conviene mencionar parte de la teoria del licenciado Narciso Bassols, autor
intelectual de la Ley que plantea: a) Entregar toda la tierra a los que la trabajan, y

b) Entregarsela pronto.

El articulo primero establecia como autoridades agrarias al Presidente de la
Republica, la Comisién Nacional Agraria, los Gobernantes de las Entidades
Federativas, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la Comisién

Nacional Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

La Comisién Nacional Agraria estaba formada por el Secretario de
Agricultura y Fomento (en calidad de Presidente) y por nueve vocales nombrados
por el Ejecutivo Federal. El Titular de la Comision Nacional, nombraba a los

Delegados de las Entidades Federativas.
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Las Comisiones Locales Agrarias tenian funcién en cada Entidad
Federativa, estando integradas por cinco miembros nombrados por el Gobernador.

Los Comités Particulares Ejecutivos operaban en las Entidades Federativas
mediante tres personas nombradas por el Gobernador, a efecto de entregar las

tierras, materia de la resolucién provisional.

Asimismo, en su articulo 11 fundamentaba la dotacién y restitucion a favor
de las corporaciones de poblacion que hubiesen sido privadas en sus tierras,

bosques o aguas.

Algo de notoria importancia son las solicitudes en materia agraria, mismas
que se presentaban por escrito ante el Gobernador de la Entidad, quien la turnaba
a la Comision Local Agraria, ésta a su vez, tenia que substanciar el siguiente

procedimiento:

a).- Publicacién.- Por una sola vez en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa,
el Diario Oficial o el periddico donde residia la Comisién Local Agraria, en adelante
CLA.

b).- Pruebas.- se presentaban titulos y documentos para fundar los derechos
pretendidos, ademas de que la CLA de oficio podia recabar las pruebas

necesarias.

c).- Acreditacién de la propiedad reclamada.- Si los titulos eran auténticos, la CLA
designaba el personal necesario para el deslinde, planificacién, identificacion y
demas informacion de las tierras en cuestion.
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d).- Notificaciones y objeciones de los propietarios o poseedores.- La CLA
notificaba a los propietarios de terrenos reclamados, los tramites practicados.

e).- Dictamen.- La CLA emitia dictamen sobre la procedencia o improcedencia de

la restitucion, sobre la extension de la dotacién.

f).- Fallo del gobernador.- Con base al dictamen, el Gobernador rendia su fallo en

el lapso de 30 dias.

g).-Revisién.- Si en un lapso de 180 dias no era resuelto, el Delegado de la
Comisién Nacional Agraria, turnaba a la CLA para revision y posteriormente al

Presidente de la Republica.

2.4.6.- PRIMER CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1934.

La mas importante reforma que se efectud en 1934, fue la abrogacion de la ley del
6 de enero de 1915 y la adecuacién de sus normas al Cédigo Agrario de ese afo,
con la finalidad de reunir en un solo ordenamiento todo lo realacionado a la
redistribucion de la propiedad agraria.

El Presidente de la Republica que se encontraba en funciones fue Lazaro
Cardenas, quien se caracterizo por su interés hacia el campo, logrando grandes
beneficios en su mandato, la muestra juridica de ello es precisamente éste
Cdadigo. Como principales puntos del ordenamiento de 1934 tenemos los que a

continuacion se detallan:

PRIMERO: Estructuré las Comisiones Agrarias Mixtas e introdujo y reglamento la
participacién conjunta del Departamento Agrario, de los Gobiernos Locales y de

los campesinos organizados de la Entidad correspondiente.
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SEGUNDO: Establecié como requisito para la solicitud de tierras de caracter
ejidal, la radicacién del campesino en el nlcleo peticionario con seis meses de

antigliedad anterior al censo agropecuario.

TERCERO: Establecié como unidad de dotacién individual la superficie de 4-00-00
hectareas de riego y 8-00-00 hectareas de temporal, ademas de la participacion
colectiva de agostaderos y montes.

CUARTO: Respeté como pequena propiedad la superficie de 150-00-00 a
300-00-00 hectareas de temporal, con la condicion que éstas debian encontrarse

en produccion.

QUINTO: Dispuso que la propiedad de la parcela ejidal seria individual y
corresponderia al ejidatario.

SEXTO: Establecié el procedimiento para la ceracién de Nuevos Centros de
Poblacion, cuyo fin pretendia dotar a los campesinos que no alcanzaron ser
beneficiados en sus regiones de origen.

SEPTIMO: Incluyé un capitulo de responsabilidades de los servidores publicos

agrarios, estipulando vy tipificando faltas y sanciones.

Cabe destacar que a pesar de los avances del Cddigo Agrario de 1934, en
1937 se realizaron nuevas reformas, la llamada Ley Ganadera, introducia la figura
de la concesién ganadera por 25 afios, ya que con el fin de auspiciar esa rama de
la economia, se facilitd la tenencia de la tierra para los ganaderos, cuya
consecuencia con el paso de los arios fue la plena inafectabilidad ganadera.
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2.4.7.- CODIGO AGRARIO DE 1940.

En la época final del periodo presidencial Cardenista, el Departamento Agrario
elaboré un proyecto de ordenamiento, que después de ser sancionado, recibio el
nombre de Cdédigo Agrario de 1940.

Este cddigo esencialmente mantiene el criterio de 1937, haciendo reformas

como las siguientes:

PRIMERO: Se crea el capitulo de acciones respecto a la resolucion de los
conflictos por limites existentes entre los bienes comunales de los pueblos, y se
establecio un procedimiento especifico para el reconocimiento y titulacién por
Resolucion Presidencial respecto a los bienes que poseyeron los niicleos que de
hecho o de derecho en estado comunal, siempre y cuando no existiera conflicto

por limites de tierra.

Como podemos observar, es aqui cuando el ejecutivo comienza a resolver
problemas respecto a los limites de tierras de nucleos agrarios, situaciéon que en la
actualidad lo hace el érgano especializado denominado Tribunal Agrario.

SEGUNDO: Precis6é que los nucleos agrarios, a partir de la posesién definitiva
serian poseedores y propietarios de las tierras y aguas comprendidas en las
Resoluciones Presidenciales, sin embargo, a diferencia del cédigo de 1934, solo
establece que los ejidatarios tendran el disfrute y no la propiedad de sus parcelas.

TERCERO: Dispuso la creaciéon de zonas urbanas ejidales destinandose parte de
la tierra urbana a ser distribuida en plena propiedad a los ejidatarios y otra parte, a

los avecindados no ejidatarios.

CUARTA: Incluyo la llamada concesién ganadera de inafectabilidad de 25 afos,
para los predios destinados a la produccion pecuaria, comprendiéndose 300-00-00
hectareas en las tierras mas ricas, y hasta 500-00-00 hectareas en las zonas
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desérticas, segln los coeficientes de agostadero, de igual forma determiné la
propiedad agricola inafectable siendo ésta de 100-00-00 hectareas de riego o de
300-00-00 hectareas de temporal, asi como para las tierras que se dedicaran al

cultivo del platano, café, cacao, y arboles frutales.

QUINTA: establecié la posibilidad de que por acuerdo presidencial se reconociera

la inafectabilidad agricola

SEXTA: por primera vez en nuestra legislacién agraria, se contempld la
explotacion colectiva de las tierras de ntcleos agrarios, situacion que conservaron
las reglamentaciones subsecuentes y que representa una manera de impulsar la

productividad agropecuaria.

Para finalizar, es precioso mencionar que en este Cddigo los
procedimientos se establecieron de forma meticulosa, sin embargo, prevalecid la
necesidad de crear o6rganos especializados para resolver las controversias
agrarias, debido a que el Presidente de la Republica continué siendo la maxima

autoridad agraria.

2.4.8.- CODIGO AGRARIO DE 1942.

Este cddigo en lo general deja subsistentes las figuras establecidas en el

ordenamiento de 1940, sin embargo, se crean las siguientes modificaciones:

PRIMERA: introduce la regulacion de privacion de derechos ejidales individuales,
teniendo como causal el abandono injustificado de la parcela por dos anos
consecutivos, en cuyo caso el predio debia adjudicarse a la esposa para atender
el sostenimiento del grupo familiar, y solo podria decretarse esta privacion por el

Presidente de la Republica.
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SEGUNDA: Se le concedié la atribucion al Ejecutivo Federal de expedir los
certificados de derechos agrarios a los ejidatarios.

TERCERA: Se crea la posibilidad de permutas entre unidades de dotacién de

ejidatarios, recordando que anteriormente solo se permitia entre ejidos.

CUARTA: Conserva la inafectabilidad ganadera de 25 afios, asi como la agricola,
siendo ésta ultima es modificada en 1947.

QUINTA: Estableci¢ la prescripcién como institucion de importancia ya que en el
articulo 66 contemplaba que los propietarios a nombre propio y a titulo de dominio
poseyeran bienes rusticos en forma continua, pacifica y publica, con anterioridad
de 5 afos, tendrian los mismos derechos que los propietarios inafectables, que
acreditaran su propiedad con titulos debidamente requisitados.

2.4.9 - LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, se crea después de casi 30 afios de
vigencia del codigo agrario de 1942, pues para ese entonces, la problematica en el
campo mexicano era demasiada y rebasaba a lo dispuesto por el ya citado Cédigo
Agrario, la Ley-de la Reforma Agraria cuya vigencia inicia en 1971 rigié por un
largo periodo, manteniéndose vigente hasta principios de 1992.

No fue por azares histéricos que esta Ley perdurara tanto tiempo, podemos
decir que en ella se cristalizaron los esfuerzos para determinar la organizacion
interna de los ejidos, asi como las acciones agrarias, autoridades vy
procedimientos, es por ello que su resultado fue un ordenamiento legal muy
extenso y detallado, dividiéndose en los siguientes libros:
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Libro primero: de autoridades agrarias.

Libro segundo: que regulaba el ejido.

Libro tercero: establecia la organizacion econémica del ejido.
Libro cuarto: abordaba la redistribucion de la propiedad agraria.
Libro quinto: regulaba los procedimientos agrarios.

Libro sexto: lo relativo al registro y planeacion agraria.

Libro séptimo: de responsabilidades en materia agraria.

Como ya mencionamos, esta Ley fue demasiado amplia, por lo que seria
verdaderamente imposible hacer un estudio detallado de la misma, sin embargo,
por cuanto hace a los procedimientos agrarios y a las autoridades agrarias,
debemos destacar que, como procedimientos mas comunes encontramos a los de
dotacidn, restitucién y ampliacién de tierras, bosques y aguas; permuta, fusion,
division y expropiaciones ejidales; determinacién de las propiedades inafectables;
reconocimiento y titulaciéon de bienes comunales; procedimiento de nulidad y
cancelacion tanto de fraccionamientos asi como de contratos, actos, documentos

y solucion de conflictos internos del ejido.

Por cuanto hace a las autoridades agrarias tenemos a la Comisién Agraria
Mixta, al Cuerpo Consultivo Agrario y como maxima autoridad al Presidente de la
Republica.

Una vez realizado un breve recorrido histérico sobre el derecho agrarios en
nuestro pais, nos encontramos en condiciones de analizar la reforma
constitucional que dio origen a la Ley Agraria Vigente.
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CAPITULO I
REFORMA CONSTITUCIONAL de 1992

3.1.- REFORMA CONSTITUCIONAL.

En el Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de 1992, se publicé la reforma
al articulo 27 constitucional; la finalizacién del reparto agrario, reconocimiento
explicito de la personalidad juridica de los ntcleos de poblacién ejidal y comunal,
seguridad plena en las tres formas de propiedad rural, posibilidad de formar
sociedades mercantiles en el agro, la posibilidad de transformar el régimen ejidal
de las tierras al de propiedad privada, la procuracion e imparticién de Justicia
Agraria agil y expedita mediante la creacion de Tribunales Agrarios, representan
las modificaciones mas significativas y trascendentales en la vida del campo

mexicano.

Al ser el proceso agrario el tema de estudio, analizaremos el contenido de la

fraccion XIX del articulo 27 constitucional, antes y después de 11992:
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Texto anterior a 1992 :

“XIX. Con base en esta constitucion, el Estado dispondra de las mediadas
para la imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal, y de la pequefia propiedad, y

apoyara a la asesoria legal de los campesinos.”

Texto vigente:

“XIX. Con base en esta constitucion, el Estado dispondra de las mediadas
para la imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y
apoyara a la asesoria legal de los campesinos.” Son de jurisdiccion federal todas
las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 méas nucleos
de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para éstos efectos y en general para la administracion de justicia
agraria, la Ley Agraria instituirda tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores, o en los recesos de ésta, por la

comision permanente.”

Del andlisis de los textos anteriores se desprende que a partir de 1992
nuestra Constitucién crea a los Tribunales Agrarios, confiriéndoles la potestad
para dirimir conflictos agrarios, lo cual resulta interesante, pues como en el
capitulo de resefia histérica se aprecia, la aplicacion de la justicia agraria estaba a
cargo de autoridades administrativas: Presidente de la Republica, los Gobiernos
de los Estados, Jefes de Departamento del Distrito Federal, la Secretaria de la
Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas.

* Procuraduria Agraria, articulo 27 Constitucional, comparaci6n entre el texto anterior y el vigente. México, 1998, pp. 85-99.
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Consideramos que la creacion de los Tribunales Agrarios representa una de
las mejores disposiciones de ésta reforma, ya que provee a la clase campesina de
un organo especializado cuyo fin es resolver los conflictos agrarios, pues pese a
movimientos sociales como la revolucién mexicana, la clase campesina aun en
nuestros dias, se encuentra bajo condiciones desfavorables, tanto en el ambito de
justicia, asi como en alimentacién, economia, salud y preparacion académica, por

mencionar algunos.
3.2.- LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Segun la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, éstos se caracterizan por ser:
“Organos Federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de

justicia agraria en todo el territorio nacional.”

Del concepto anterior podemos sustraer los siguientes elementos:
A).- SON ORGANOS FEDERALES.

Por disposicion expresa en la fraccidon XIX del articulo 27 constitucional, los
Tribunales Agrarios se constituyen como organos federales, es decir, de
competencia federal, cuentan con su propia ley organica y con presupuesto

federal para realizar sus funciones.
B).-SON ORGANOS DOTADOS DE PLENA JURISDICCION.

Para el debido entendimiento de este punto de andlisis es necesario aclarar el

concepto de jurisdiccion:
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La Jurisdiccidn es la “Funcién soberana del Estado, realizada a través de
una serie de actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio
o controversia, mediante la aplicacién de una ley general a ese caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo™

Ahora bien, podemos concluir que los Tribunales Agrarios gozan de plena
jurisdiccion que el Estado Mexicano les ha transferido, debido a que el articulo 27
constitucional, los faculta para dirimir las controversias que se susciten en el
ambito agrario y que ante ellos se planteen, asimismo, cuentan con la facultad
para ejecutar sus sentencias, basandose en la Ley Agraria y las legislaciones
supletorias, principalmente el Cédigo Civil Federal y el Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
C).- SON ORGANOS AUTONOMOS.

Los Tribunales Agrarios resuelven las controversias con plena y total libertad,
basados siempre en la Ley, sus fallos no seran consultados ni aprobados por
alguno de los poderes del Estado, ya sea el Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

El Tribunal Superior Agrario tampoco tendra potestad para conducir o
sugerir a los Tribunales Unitarios el fallo que deban emitir, es decir, cada
magistrado encargado de un Tribunal Unitario Agrario sera responsable del

estudio y sentencia que considere apropiada en una controversia determinada.
3.3.- COMPOSICION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Se integran por:

a).- Tribunal Superior Agrario.
b).- Tribunales Unitarios agrarios.

3 Cipriano Gémez Lara, Teoria general del proceso. Harla, México, 1990, p.114.
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3.3.1.- EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Como su nombre lo denota, es el de mayor jerarquia, solo existe uno en toda la
nacién, esta integrado por cinco magistrados numerarios, que con su voto

determinan, quien de entre ellos, presidira el Tribual por espacio de tres anos.

El Tribunal Superior Agrario determinara el limite territorial y nimero de
distritos, asi como el nimero de Tribunales Unitarios que se localizaran en cada
distrito, resolvera sobre las renuncias de los magistrados, concedera licencias,
fijara y cambiard de adscripcion a los magistrados de Tribunales Unitarios,
nombrard secretarios, actuarios y perito de los Tribunales Unitarios; conocera de
las renuncias, cambios de adscripcién, de los servidores anteriormente
mencionados, aprobard el anteproyecto del presupuesto anual de egresos,
conocera de denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros de
los Tribunales Agrarios y aprobard el reglamento interior de los Tribunales

Agrarios.

Como podemos percatarnos, las funciones anteriores han sido propiamente
del caracter administrativo, veamos a continuacién el articulo noveno de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, que dispone la competencia del Tribunal

Superior Agrario para conocer de las siguientes asuntos juridicos:
“Articulo 9°. El tribunal unitario agrario sera competente para conocer:

I.- Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, en los juicios que se refieran a conflictos de limite de tierras
suscitados entre dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o
concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblacidn con

uno o varios propietarios, sociedades o asociaciones.
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I1.- Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativas a

restitucion de tierras de nucleos de poblacién ejidal o comunal.

I1l.- Del recurso de revisiéon de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra

resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

IV.- De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios™

3.3.2.- LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.

Cuentan con un solo magistrado, su competencia territorial es definida por el
Tribunal Superior Agrario, se encuentran facultados para conocer los asuntos

establecidos por el articulo 18 de su Ley Organica que en su parte medular dice:

“Los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

l.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de
poblacién ejidal y comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades

0 asociaciones.

Il.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o
a sus integrantes, contra actos de autoridad administrativa o jurisdiccionales,
fuera de juicio, o contra actos de particulares; del reconocimiento del régimen

comunal.

II1.- De los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacion.

IV.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y

comunales.

¢ Procuraduria Agraria, Marco Legal Agrario, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, P. A. México, 2002, p. 221.
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V.- De las controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre

éstos y los drganos del nucleo de poblacion.

VI.- De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y

comunales.
VII.- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de la

VIIl.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que contravengan a

las leyes agrarias.

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria agraria y que deparen
perjuicio a los ejidatarios, comuneros, a sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o
jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e

inmediatamente subsanadas.
X.- De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria.

Xl.- De las controversias relativas a los contratos o aprovechamiento de
tierras ejidales a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria.

Xll.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria.

Xlll.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de los laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacién que se encuentren
apegados a las disposiciones legales aplicables. '
XIV.- De los demas asuntos que determinen las leyes.”

7 Procuraduria Agraria, Marco Legal Agrario, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, P. A. México, 2002, p.225
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CAPITULO IV
CONCEPTOS PRELIMINARES DEL PROCESO AGRARIO

4.1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Antes de estudiar todas y cada una de las etapas del proceso agrario, es preciso
analizar algunos conceptos de derecho procesal, asi como los principios que rigen
al proceso agrario, ya que facilitaran el entendimiento de los siguientes capitulos.

A).- EL PROCESO.- Existen varias definiciones de este concepto, en esta ocasion
citaremos la del maestro Cipriano Goémez Lara, por considerarla de facil
comprension, la cual enuncia que proceso es “El conjunto complejo de actos del
Estado como soberano , de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la
relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una ley a un caso
concreto controvertido, para solucionarlo o para dirimirlo”.

§ Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, Harla, México, 1990, p.114.
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B).- EL PROCEDIMIENTO.- “Es una coordinacion de actos en marcha,
relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser

el de un proceso o el de una fase o seguimiento del suyo”.’

Ahora bien de las definiciones anteriores podemos concluir que el proceso es el

todo y que el procedimiento se encuentra dentro del proceso.
4.2.- PROCESO AGRARIO.

Para estar en posibilidad de definir al proceso agrario, regulado por el titulo
décimo de la Ley Agraria Vigente, tendremos que escudrifiar la palabra agrario.

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, esta palabra proviene de
la voz agrarius, agraruim, que a su vez se deriva de ager, agri, que en castellano
significa campo, y que se conoce también con la voz de agro, de ahi que
concluimos que lo agrario es lo relativo al campo. Por lo anterior consideramos
que el proceso agrario es el conjunto complejo de actos realizados por el Estado,
mediante los Tribunales Agrarios; de las partes interesadas y de terceros ajenos a
la relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de la Ley Agraria a
un caso concreto relativo al campo, y que necesariamente atafierd a ejidos,

comunidades, ejidatarios y comuneros.

Consideramos importante hacer la aclaracion que en una controversia
agraria es factible que un pequefio propietario pueda actuar como parte del
proceso, ya sea como actor o demandado, lo anterior, por la sencilla razén de que
pueden existir conflictos por limites entre un pequefio propietario y un ejido,
comunidad, ejidatario o comunero, en tal circunstancia los Tribunales Agrarios
cuentan con plena competencia para conocer del asunto por la razén de que se

encuentran involucradas tierras de caréacter social.

? Idem.
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4.3.- EL OBJETO DEL PROCESO AGRARIO.

En el articulo 163 de la Ley Agraria podemos apreciar que el juicio agrario tiene
como objeto, substanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con

motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Decimos que substanciar un proceso, es tramitar con arreglo a derecho un
conflicto presentado entre sujetos de Derecho Agrario, el responsable de hacerlo
serd el Tribunal Agrario; sin embargo, es preciso mencionar que las partes
también representan un papel decisivo para la substanciacién del proceso; en el
momento de que se realiza la demanda, ya que corresponde al actor (asesorado
por su abogado) plantear de la accion, asi como de las pretensiones y, por cuanto
hace al demandado (asesorado por su abogado), en el momento de formular la
contestacién a la demanda que especifique sus excepciones, en si estos dos
momentos antes de la fijacion de la litis, son decisivos para que exista una

substanciacion.
4.4.- LA ACCION.

Tratar de encontrar una definicién sobre la accion resulta complicado, debido a
que los tratadistas del derecho procesal, ain en nuestros dias no han logrado
ponerse de acuerdo, teniendo al respecto diversos puntos de vista. Por una parte
se encuentra la escuela clasica proveniente del déreého romano, que tiene una
concepcion monolitica de la accidn, identificandola como el derecho sustantivo; en
segundo término encontramos a las teorias modernas que siendo diversas, todas
ella coinciden en que, la accién es algo completamente diferente al derecho
sustantivo, provocando con esta nueva vision, la autonomia de la accién y en si

del Derecho Procesal.
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Segun nuestro criterio se considera como viable la teoria moderna, pues
cuenta con diversas concepciones de accion enunciando en esta ocasion, el
siguiente concepto que se adecua para nuestro objeto de estudio; el proceso

agrario:

Accion: “Designa al derecho, facultad, o poder juridico acordado al individuo
para provocar la actividad jurisdiccional del Estado. Para que el juez actie
aplicando la ley al caso concreto, es menester que el ciudadano provoque el
ejercicio de su actividad como érgano del Estado; es decir que cualquiera que sea
la teoria que al respecto se adopte se hace necesario llenar una condicion para
que el juez pueda pronunciarse, y esta es que el particular solicite su

intervencion.”'®

4.4.1.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA ACCION.

Para que la accion pueda darse en el campo juridico es necesario la concurrencia

de tres elementos que a continuacion se detalla:

A).- EL ACTOR:
Es el sujeto activo de la accion, el que promueve la demanda ante el Organo
Jurisdiccional Estatal, con la pretension de obtener una conducta forzada

determinada en el demandado.

B).- ORGANO JURISDICCIONAL:
Organo dotado de facultades para decidir el derecho, que sera el intermediario

imparcial que habra de resolver la controversia ante él planteada.

' Enciclopedia juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1985, t,Lp. 207.
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C).- DEMANDADO:

Se le denomina sujeto pasivo, y es la persona en contra de la cual se presento la
accioén, la pretension, y la demanda, ya que como destinatario tendra que soportar
los efectos del derecho de accién, pues quedara sometido al Organo
Jurisdiccional, y soportard las cargas y obligaciones procesales, quedando
sometido a una serie de riesgos que en un momento dado podrian culminar con la
sentencia que trajera una carga de nuevos deberes.

4.4.2.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA EL EJERCICIO DE LA
ACCION.

4.4.21.- LA CAPACIDAD.

Se le puede definir como “la aptitud para poder ser sujeto de derechos y

obligaciones.”""

Ahora bien, cabe mencionar que existe la capacidad de goce y de ejercicio
gue un individuo pueda tener, siendo la primera relativa al disfrute de los derechos
sustantivos. mismos que le confiere la ley. En tanto que la segunda es la
capacidad de ejercicio que se entiende como la aptitud para ejercer y hacer valer

por si mismo; sus derechos u obligaciones.

Luego entonces, podriamos concluir que el sujeto que ejercitara la accion
debera contar con capacidad de ejercicio, es decir, que por su propia persona
podra ejercitar sus derechos, sin embargo, no debemos pasar por alto que
también existe la incapacidad, y es cuando precisamente la persona que teniendo

capacidad de goce, no cuenta con la de ejercicio, tal es el caso de los menores de

" Cipriano Gémez Lara, Teoria general del proceso, Harla, México, 1990, p.229.
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edad, asi como personas afectadas mentalmente, quienes para iniciar el proceso
necesitaran de un tutor o del que ejerza la patria potestad, para que haga valer
sus derechos y ejercite la accion.

4.4.2.2.-PERSONALIDAD JURIDICA.

“Puede definirse como la cualidad reconocida por el juzgador a un sujeto para que
actle en un procedimiento eficazmente, pero con independencia del resultado de

su actuacion.”'?

4.4.2.3.- LA LEGITIMACION.

Es la calidad especifica en un juicio determinado vinculandose a la causa remota
de la accién, por lo que el actor y el demandado contaran con legitimacion activa y
pasiva respectivamente, si son sujetos reales de la relacion sustantiva que implica

la mencionada causa.
4.5.- PRINCIPIOS DEL JUICIO AGRARIO.
4.5.1.- LA ORALIDAD Y LA INMEDIACION.

El articulo 185 de la Ley Agraria, establece que el Tribunal abrira la audiencia y
gue en la misma se observara la exposicién de forma oral de las pretensiones, por
orden, el actor y su demanda y el demandado su contestacién.

De lo anterior podemos decir que la Ley Agraria auspicia expresamente el
principio de oralidad, esto implica que las actuaciones se desarrollen en forma
verbal, claro, sin perjuicio de que se deje constancia escrita de las actuaciones,
aqui es preciso hacer el siguiente comentario: para que el principio de oralidad sea
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efectivo, es necesario que se encuentre presente el Magistrado, ya que éste es
quien debe informarse cabalmente de mencionade en dicho proceso, con la
finalidad de que esté plenamente enterado del asunto, y poder fallar sobre el
mismo; por cuanto hace a la inmediacion, ésta se refiere a que el Tribunal Agrario
para dictar la sentencia de un juicio, debera considerar la relacion directa de las
partes, con los testigos, con los peritos, con los objetos del juicio, fundandose en
la impresién inmediata recibida de ellos y no en referencias ajenas.

4.5.2.- CONCENTRACION DE ACTUACIONES.

Este principio implica la economia procesal, pues pretende la realizacion del
mayor numero de actuaciones procésales en el menor tiempo posible, en el
proceso agrario se puede identificar claramente ya que en la audiencia prevista
por el articulo 185 de la Ley Agraria, que contempla la demanda, contestacién de
la misma, desahogo de pruebas, alegatos pudiendo en ocasiones de considerarlo
el Magistrado, dictar sentencia en el mismo acto, claro estd para juicios
complicados pronunciara sentencia en un tiempo que no rebase los 20 dias,

contados a partir de la celebracién de la mencionada audiencia.

4.5.3.- INMEDIATEZ FiSICA DEL MAGISTRADO.

Se refiere a la necesidad de que el Magistrado presida la audiencia de ley, ya que
tendra acceso a las manifestaciones de las partes, tanto del actor como del
demandado, podra poner en practica la inmediacion, entre los mismos; examinar
de manera directa a los testigos, calificando el pliego de preguntas y de
repreguntas y; hacer los cuestionamientos que considere necesarios para llegar al
esclarecimiento de un hecho; pedir informacion a los peritos; consiguiendo el
Magistrado conocer el problema a fondo y teniendo una perspectiva mas clara del

asunto.
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Respecto a este principio es cabe mencionar que, en los Tribunales
Agrarios, esta practica no se lleva a cabo con rigidez, la excusa de los
Magistrados es la carga de trabajo, por lo general solo se encuentran al principio
de la audiencia, y el resto es llevada por los secretarios del Tribunal, como
podemos percatarnos, este principio no es totalmente observado, en muchas
ocasiones es preciso que los litigantes exijan la presencia del Magistrado para que
permanezca durente todo el desarrollo de la audiencia de ley, como veremos, al
final de cuentas, el Magistrado solo dictard sentencia basandose en los
documentos que obren en el juicio, incluyendo la propia audiencia, pero no
tendran la experiencia directa y trato con los participantes en el juicio, situacién
que aleja al juzgador de la realidad sobre el conflicto.

4.5.4.- SISTEMA DE APRECIACION PROBATORIA.

Este principio se puede identificar en el articulo 189 de la Ley Agraria, ya que
establece que los Tribunales dictaran las sentencias a verdad sabida, observando
que es en éste principio convergen a su vez los principios de oralidad y de
inmediatez fisica del Magistrado, pues implica que el fallo debera hacerse
valorando las constancias de los asuntos sin atenerse a formalidades, ni sujetarse
a reglas de estimacion sobre las pruebas, sino inspirdndose en la equidad y en la
buena fe, por lo que la motivacion y fundamentacién de los fallos, apoyaran las
razones vertidas en los considerandos de los mismos. Es preciso mencionar que
lo anterior no exime a los Tribunales Agrarios de la obligacion de analizar todas y
cada una de las pruebas que se hayan presentado y hayan sido admitidas dentro

del proceso.

4.5.5.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Este principio establece que los Tribunales Agrarios no tiene mas facultades
que las reconocidas por la Ley Agraria, por la Ley Organica de los Tribunales
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Agrarios, y por el Reglamento Interno de los mismos, y en casos determinados, en
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, consecuentemente, solos los actos

realizados bajo estas normas seran validos.

Consideramos importante resaltar que este principio es primordial para
llevar justicia al campo, representando la manera de combatir la arbitrariedad que
se pretende erradicar de nuestro sistema de gobierno, como lo establece nuestra
Carta Magna en sus articulos 14 y 16 al consagrar las garantias de audiencia y
legalidad. Por ello los Tribunales Agrarios al emitir un fallo sobre un juicio, deberan
cerciorares que se han cumplido con las citadas garantias constitucionales.

4.5.6.- PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE.

Este principio denota que el Juicio Agrario nunca se iniciara de oficio, es decir que
para que un proceso sea iniciado, forzosamente debe existir una accion, que en
parrafos anteriores ha sido objeto de nuestro estudio, es asi que en su articulo
170, la Ley Agraria dispone que el actor puede presentar su demanda por escrito o
por simple comparecencia, por lo tanto el Juicio Agrario solo podra surgir a la vida
juridica mediante el ejercicio de la accién respectiva.

4.5.7.- PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES.

Este principio ubica a los Tribunales Agrarios como representantes del Estado,
dotados de jurisdiccién para dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre los
gobernados, observando a estos en igualdad de circunstancias, ya que todos los
hombres son iguales ante la ley, por lo tanto, en un Juicio Agrario, el Tribunal
Agrario concedera tanto al actor como al demandado el mismo trato, otorgandoles
las mismas oportunidades para que hagan valer sus derechos, a fin de que
libremente aporten los medios necesarios de prueba para sustentar sus
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pretensiones. Muestra de lo anterior lo encontramos en lo dispuesto por el articulo
179 que dispone que la audiencia de ley debe suspenderse cuando una de las

partes no acuda asesorada y la otra si.

En éste punto es preciso mencionar que el Tribunal Agrario ante la
presencia de un indigena que puede ser actor o demandado, velara porque cuente
con un traductor, tratando en todo momento de respetar sus usos y costumbres,
claro esta, siempre que éstas no contravengan la ley.

4.5.8.- PRINCIPIO DE DEFENSA MATERIAL.

Este principio se plasma en los articulos 164 y 186 de la Ley Agraria, ya que el
primero ordena al Tribunal suplir las deficiencias de las partes por cuanto hace a
sus planteamientos de derecho, cuando se trate de ejidos, comunidades,
ejidatarios y comuneros, mientras que el segundo articulo dispone que el Tribunal
podra acordar en todo tiempo cualquiera que sea su naturaleza del negocio, la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que
considere que la misma es necesaria para conocer la verdad en una controversia,
sin embargo, se debe aclarar que la suplencia de los planteamientos de derechos
son relativos a preceptos legales, mientras que la suplencia de hecho nunca sera

practicada por un Tribunal, pues de ser asi estaria apoyando a una de las partes,
al indicarle que existen errores en sus hechos o en el ofrecimiento de pruebas, lo
que implicaria romper con el equilibrio procesal que existe en el juicio agrario, asi
como la imparcialidad del Tribunal que conozca del asunto. Respecto a este
principio podemos concluir, como bien lo dice el Dr. Guillermo Vazquez Alfaro, en

su libro Derecho Agrario:

“En el actual procedimiento agrario, los contendientes deben tener igualdad

procésales cuanto a la defensa material.”*®

'3 Dr. Guillermo Gabino Vizquez Alfaro, Derecho Agrario, Pac, México, 2000, p.664.
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4.5.9.- PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL.

El presente principio indica que en el proceso agrario las partes pierden la
exclusividad de la prueba, para demostrar sus pretensiones, pues el Tribunal al
indagar, con el principio de oralidad, inmediatez fisica del magistrado, crea su
propia percepciéon del problema, pues el Magistrado en todo momento puede
indagar la realidad.

4.5.10.- PRINCIPIO DE CELERIDAD.

El fin de éste principio es concluir el proceso agrario en el menor tiempo posible,
claro que para que esto suceda, es necesario la participacion tanto de las partes,
como del propio Tribunal, ya que es conocido que algunos abogados tiene como
practica la interposicion de recursos que entorpecen el desarrollo del proceso, por
lo tanto el Tribunal debera encausar el procedimiento, en base a el articulo 185 de
la Ley Agraria, para que en una sola audiencia todas las acciones, excepciones y
defensas se hagan valer y para que todas las pruebas sean desahogas, claro esta
que en algunos casos la misma naturaleza de la probanza impide su desahogo
inmediato, tal es el caso de las pruebas periciales, situacién en la el Tribunal tiene
la obligacién de proveer las medidas necesarias para su desahogo en el menor
tiempo posibles, guidndose en todo momento en lo que dispuesto por la Ley

Agraria.
4.5.11.- PRINCIPIO DE CONCENTRACION.
Este principio exige que las cuestiones incidentales que surjan dentro del proceso,

se resuelvan en la sentencia del mismo, con el fin de evitar que el proceso se

paralice o se dilate.
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4.5.12.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Nos indica que las audiencias que lleven a cabo los Tribunales Agrarios seran
publicas, exceptuando aquellas en las que el Tribunal considere que pudiera
perturbarse el orden o propiciar la violencia, en la Ley Agraria encontramos esta
disposicion en el articulo 194, es asi, que los Tribunales Agrarios se encuentran la
mayor parte del tiempo bastante concurridos, ya que en éstos se ventilan
audiencias relativas a ejidos y comunidades, acudiendo a las mismas los
integrantes de los nicleos de poblacién que se encuentran sujetos a proceso,
consideramos que éste principio proporciona a los interesados mayor seguridad y
confianza en el Organo Jurisdiccional, ya que presencian el desahogo de la gran
mayoria de las pruebas y pueden percatarse que el Tribunal se conduce de

manera imparcial.
4.5.13.- PRINCIPIO DE CONCILIACION.

Como primordial preocupacion, la Ley Agraria ordena que en todo proceso, el
Tribunal Agrario deberd instar a las partes a que lleguen a un convenio, pues con
esto en realidad se termina con el conflicto, pues la sentencia en ocasiones
resuelve la parte juridica pero el conflicto social puede rebasar a la misma, lo
contrario se presenta cuando las partes mediante el didlogo llegan a un acuerdo
de voluntades, donde ambas se sienten satisfechas con lo logrado,
desapareciendo de fondo el conflicto, es por eso que la Ley Agraria en su articulo
185 fraccion VI, estipula que en cualquier estado de la audiencia y hasta antes de
dictar el fallo, el Tribunal exhortara a las partes para qué lleguen a un acuerdo, y
de lograrse la avenencia se redactara el convenio respectivo y previa calificacion
de legal que haga el Tribunal se elevara a sentencia.
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4.5.14.- PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

Este principio segun nos dice el Dr. Vazquez Alfaro, “Consiste en que las
sentencias de los Tribunales Agrarios deben estar en armonia o concordancia con
la demanda y la contestacion formuladas por las partes, es decir que el fallo debe
estar de acuerdo con los hechos invocados por las partes en la audiencia a que se

refiere el articulo 185 de la Ley Agraria.”'*

La garantia de motivacion la se encuentra establecida por el articulo 16 de
la Constitucién, nos indica que el juzgador debera plasmar en su fallo las
consideracion de las circunstancias de hecho que lo llevan a adecuar el caso
concreto estudiado, a la hipotesis legal; por lo tanto el Magistrado no podra
resolver sobre acciones que no fueron planteadas por las partes en la audiencia,
ni podra resolver el conflicto con una litis diferente a la establecida en la audiencia

ya mencionada.
4.5.15.- PRINCIPIO DE SENTENCIA DE PROBIDAD.

Este principio se refiere a la honestidad, honradez y rectitud con que se debe
conducir el Magistrado, pues a él se le considera la piedra angular, el que debe
velar porque los principio procesales se cumplan cabalmente, ya que las partes y
sus abogados con el afan de conseguir lo que pretenden, pueden violentar o tratar
de violentar dichos principios a violar alguna garantia dentro del procedimiento.

4.5.16.- PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL.

Este principio nos indica que el proceso agrario debera ser impulsado por las
partes del mismo, y que de no ser asi se establecera la caducidad, el articulo 190
de la Ley Agraria nos dice que la inactividad procesal del actor por espacio de

' Dr. Guillermo Gabino Vizquez Alfaro, Derecho Agrario, Pac, México, 2000, p. 672.
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cuatro meses producira la caducidad de la instancia. Por lo anterior es necesario
que los abogados tengan mucho cuidado en que este periodo no se cumpla,
teniendo la necesidad de promover ante el Tribunal cuestiones de fondo que
pongan en marcha el procedimiento, pues las promociones como la expedicion de
copias no interrumpen el plazo para la caducidad.

Una vez abordados brevemente los principios anteriores esperamos que el
lector tenga un bosquejo de la imparticion y desempefio de la justicia agraria, asi
pues le sera mas comprensible el capitulo donde se aborde el proceso agrario;
ahora bien existen a su vez algunas aspectos de la Ley Agraria que deben ser
explicados antes de iniciar el siguiente capitulo, y que a continuacion se enuncian:

4.6.- LEYES SUPLETORIAS.

El articulo 167 de la Ley Agraria ordena que “El Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion expresa en esta
ley, en lo que fuere indispensable para completar las disposiciones de éste Titulo y

que no se opongan directa o indirectamente.”"®

Podemos afirmar como lo dice Aldo Saul Munoz Lépez, en su libro “El
proceso agrario y garantias individuales”, que la Ley Agraria es un cuerpo
normativo imperfecto, ya que adolece de preceptos que resulten aplicables a
situaciones especificas acontecidas dentro del proceso, sin embargo, la aplicacién
de este cddigo no quedara al arbitrio del Magistrado, su aplicacién atiende a los
casos en que la ley sustantiva (Ley Agraria), no establece la forma en que se

sustancia cierta parte del proceso.

'3 Procuraduria Agraria, Marco Legal Agrario, P.A., México, 2002, p.89.
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4.7.- PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS Y SUSPENSION DE ACTOS DE
AUTORIDAD.

La Ley Agraria en su articulo 166 confiere a los Tribunales la facultad de proveer
diligencias de caracter precautorio, al respecto podemos manifestar que las
diligencias de caracter precautorio son diligencias de caracter preventivo o
cautelar, actos prejudiciales que constituyen una medida de seguridad para alguna
de las partes, que por lo general es el actor.

Las caracteristicas de las medidas precautorias y de la suspensién de actos
de autoridad las siguientes son las siguientes: no prejuzgan el fondo del asunto,
no ponen fin definitivo al conflicto, proceden a peticién de parte, son provisionales
y transitorias; son revocables y se practican antes y dentro del proceso agrario.

4.8.- LA PROCURADURIA AGRARIA.

Esta institucion también es contemplada dentro de la fraccion XIX del articulo 27
Constitucional, reformado en 1992, fue constituida para coadyuvar con la
certidumbre y justicia al campo, en la Ley Agraria se define como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Procuraduria Agraria es un érgano de muiltiples funciones, por ello la Ley
Agraria le dedica el titulo séptimo a fin de regulars sus atribuciones, en general
podemos decir que la Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y
estd encargada de los defensa de derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefos

propietarios, avecindados y jornaleros agricolas.
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En la parte medular del articulo 136 de la Ley Agraria, se especifican las
funciones de la procuraduria agraria siendo las que a continuacion se enuncian:

I.- Coadyuvar y en su caso representar a los sujetos agrarios anteriormente
mencionados, en asuntos y ante autoridades agrarias.

Il.- Asesorar sobre consultas juridicas planteadas por los sujetos agrarios
anteriormente mencionados, en sus relaciones con terceros y en donde tenga
que ver la Ley Agraria.

11l.-Promover y procurar la conciliacion de intereses, en casos controvertidos
que inmiscuyan a sujetos agrarios ya mencionados.

IV.- prevenir y denunciar ante las autoridades competentes la violacién de las
Leyes Agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos, e instar a las
autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las
recomendaciones que considere pertinentes.

V.- Estudiar y proponer medidas a fortalecer la seguridad juridica en el
campo.

Vl.- Denunciar el incumplimiento de las de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios de los empleados de la
administracién de justicia agraria.

VIl.- Ejercer con el auxilio de las autoridades locales, las funciones de
inspeccién vy vigilanbia encaminadas a defender los derechos de sus
asistidos.

VIIL.- Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de
practicas de acaparamiento o

IX.- Asesorar y representar concentracion de tierra, en extensiones mayores
a las permitidas legalmente, en su caso, a los sujetos agrarios anteriormente
mencionados, en sus tramites y funciones para obtener la regularizacién y
titulacién de sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o

judiciales que corresponda.
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X.- Denunciar ante el ministerio publico o ante las autoridades
correspondientes los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser
constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas
administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso incurra el comisariado ejidal y que le
deberd presentar el comité de vigilancia.

Xl.- Las demas que la ley Agraria indique.

De lo anterior podemos notar, que la Procuraduria Agraria es un érgano que
no cuenta con cohersibilidad, es decir que no puede imponer sus decisiones, mas
bien se conduce como un conciliador de intereses entre los campesinos, tratando
de que los problemas sean resueltos mediante convenios conciliatorios, pues
como anteriormente comentamos, es la conciliacién la forma idénea de resolucion
de problematicas agrarias, ya que con ésta, las partes inmiscuidas en el conflicto
quedan satisfechas con lo pactado, extinguiéndose el conflicto y sin que queden
rencores, pues de no ser asi, con el tiempo pueden desencadenar

enfrentamientos entre campesinos.

Sin embargo, no todas las veces se puede llegar a que las partes de un
conflicto lleguen a un acuerdo conciliatorio, y en estas circunstancias la
Procuraduria Agraria cuenta con un departamento juridico, ofreciendo a los
sujetos agrarios representacion legal gratuita, ante los Tribunales Agrarios, para

solucionar la controversia de forma jurisdiccional.
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CAPITULO V
EL PROCESO AGRARIO.

5.1.- LA DEMANDA.

“Es el acto procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en
parte actora o demandante, inicia el ejercicio de la accién y formula sus pretension

ante el Organo Jurisdiccional.”™

La demanda agraria constituye el acto mediante el cual se activa el Organo
Jurisdiccional (Tribunal Agrario). Su fundamento lo encontramos el articulo octavo
constitucional, que consagra el derecho de peticién, en este punto el gobernado,
sujeto agrario, solicita la intervencion de Estado por medio del Tribunal
especializado en la materia agraria, con la finalidad de resolver una controversia.

La Ley Agraria no especifica la manera en que debe formularse una
demanda agraria, por tal motivo, para su formulacién es preciso remitirse a los
articulos 322 al 324 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ( ley supletoria),
que indican los requisitos de una demanda, los cuales a continuacién se detallan:

16 José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil. Oxford. México, 2001, p. 50.
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5.1.1.- EL PROEMIO.

Este es el primer requisito que debera contener la demanda agraria, consiste en
los siguientes datos de identificacion:

I.- Tribunal ante quien se promueve.

Il.- Nombre y domicilio del actor y demandado.

lIl.- Nombre y domicilio de las personas o profesionistas que autoriza para oir y
recibir las notificaciones, citas y documentos.

IV.- La accién invocada y sus pretensiones. (sucesion, restitucion, etc.).

V.- Sefalar la via ( controversia o jurisdiccion voluntaria.).

5.1.2.- LOS HECHOS.

Consiste en la narracion breve y l6gica del conflicto que se plantea ante el Tribunal
Agrario, estos hechos, estardn encaminados a sustentar con argumentos el

porqué de las pretensiones del actor.

Los hechos deben ser enumerados, con la finalidad de que la contraparte al
contestar la demanda lo haga de manera sencilla, sin que haya confusion, no
debemos pasar por alto la importancia de la narracion de los hechos, debido a que
constituye el medio utilizado para que el cual el Tribunal comience a informarse de
la situacion controvertida, obviamente esperando siempre contar con la versién del
demandado, a fin de ser imparcial en el conocimiento del asunto.

5.1.3.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

El primer parrafo del articulo 187 de la Ley Agraria establece que las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones.
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La Ley Agraria no indica el procedimiento para ofrecer pruebas, sin
embargo, es practica comun que el actor las ofrezca en su demanda y el
demandado en la contestacion, basandose en el Coddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En materia civil encontramos que los requisitos y tiempos de ofrecimiento
de las pruebas son muy importantes, pues de ello dependera su aceptacion, sin
embargo, en materia agraria no existe tal rigidez, debido a que el Tribunal
aceptara las pruebas siempre que sean ofrecidas con los requisitos minimos para
ser valoradas, sin basarse en formalidades, tal es el caso que de presentarse una
prueba extemporanea, el Tribunal no la aceptara como prueba para el oferente,
empero, la hara suya con la facultad que la Ley Agraria le otorga en los articulos
186 y 189, que le conceden la facultad para recopilar la informacién necesaria que
le permita dictar un fallo con forme a derecho y donde prevalezca la justicia.

5.1.4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Toda demanda debe estar fundada, es decir, deberd citar con precision los
preceptos de fondo (sustantivos) asi como los procesales (adjetivos), en los que
sustente su accién y pretension. Este elemento de la demanda también sera
analizado por el Tribunal para poder verificar que los fundamentos de derecho
sean congruentes con las pretensién y en caso negativo, se prevendra al actor
siempre que sea ejido, comunidad, ejidatario o comunero.

5.1.5.- PUNTOS PETITORIOS.

En esta parte de la demanda, se enuncian de manera sintetizada las pretensiones
que se hacen al Magistrado, en relacién a la admisién de la demanda y con el

tramite que debe seguir el juicio.



61

5.1.6.- MEDIDAS PRECAUTORIAS Y SUSPENSION DEL ACTO DE AUTORIDAD.

En éste rubro podemos mencionar que segun sea el caso, se podra solicitar al
Tribunal Agrario la medida precautoria o suspension de un acto de autoridad, claro
estd, siempre que se crea procedente, pudiéndose realizar ésta peticion en el
escrito de demanda o después de haber instaurado la demanda, es decir; ya

iniciado el proceso.

Un ejemplo de medida precautoria seria la solicitud que una de las partes,
realiza al Tribunal para que éste ordene a la contraparte abstenerse de edificar
cualquier tipo de construccion dentro de la parcela motivo de la controversia, hasta
en tanto se concluya el proceso, mientras que la suspension del acto de autoridad,
consistiria en la solicitud que la parte actora (ejido o comunidad) realice al
Tribunal, para suspender la ejecuciéon de una expropiacién de tierras, cuando la
controversia sea por nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho de un nicleo agrario.

5.1.7.- FIRMA DEL ACTOR.

Con la firma del actor se concluye la demanda, toda vez que sin ésta, la demanda
seria un simple escrito, sin validez alguna, pues nadie se haria responsable de la
accion y las pretensiones, solo con la firma el documento podra presentarse ante

el Tribunal Agrario.
5.2.- PRESENTACION DE LA DEMANDA.

La demanda y sus anexos (pruebas), deberan presentarse por escrito ante la
oficialia de partes del Tribunal Agrario, junto con la copia de traslado y una copia
para que el Tribunal selle de recibida la demanda, anotando en el mismo la fecha
y hora de recepcion, asi como el numero de originales recibidos y las copia de

traslado.
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Es mas que sabido que la clase campesina carece de medios econémicos y
cuenta con un bajo nivel académico, cuando un campesino tiene conflictos sobre
sus tierras, acuden al Tribunal para presentar sus demandas, pero lo hacen solos,
sin asesor agrario y de manera varbal, ante ésta situacion cotidiana, la Ley Agraria
en su articulo 170 establece que la Procuraduria Agraria coadyuvara para la
formulacién de la demanda, pues los articulos 135 y 136 de la misma ley la faculta
para brindar asesoria y representacion legal.

Al respecto, es importante mencionar que por lo general, cuando un
campesino acude a la Procuraduria Agraria para que formule su demanda, solicita
la representacién por lo que resta del proceso, sin que el campesino tenga que

pagar por sus servicios.

5.3.- ACUERDO DEL TRIBUNAL AGRARIO, RESPECTO A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA.

Como nos muestra José Ovalle Favella, en su libro Derecho Procesal Civil, una
vez interpuesta la demanda, sera estudiada por el juez (en este caso Magistrado),
estando en posibilidad de dictar tres tipos de autos: el de admisién, el de
prevencion o el de desechamiento.

En materia agraria se encuentra una diferencia, aqui el Tribunal solo
admitira y en su caso prevendra la demanda, si es que existieren deficiencia en los
planteamientos de derecho y siempre que los actores fueran ejidos, comunidades,
ejidatarios o comuneros, pero nunca desechara la demanda, es decir, el Tribunal
debera entrar al estudio de la demanda y dictar sentencia, al respecto existe
jurisprudencia que acredita lo anteriormente dicho y que a continuacién se

enuncia:
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AGRARIO. EL TRIBUNAL AGRARIO CARECE DE FACULTAD PARA
DESECHAR LA DEMANDA.

De conformidad con la nueva legislacion agraria que entrd en vigor el veintisiete
de febrero de mil novecientos noventa y dos, el Tribunal Unitario Agrario no esta
facultado para desechar una demanda, pues ninguna norma juridica le concede tal
atribucién, sino que por el contrario, en los articulos 163 y 190 de la citada Ley se
consignan disposiciones sobres las formalidades, actuaciones y tramite que se
debe realizar cuando se esta en presencia de una demanda, de suerte que de
acuerdo con lo dispuesto con el articulo 181 del mismo ordenamiento legal, el
Tribunal Unitario solo estara autorizado para prevenir al promovente a fin de que
subsane las irregularidades que hubiera advertido al examinar la demanda,
quedando como cuestion propia de la sentencia definitiva que llegue a emitirse lo

conducente acerca de la procedencia de la accion deducida.

Segundo Tribunal Colegiado del octavo Circuito. Amparo directo 277/94.- Jesus
Flores Arciniega.- 11 de julio de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique

Rodriguez Olmeda.- Secretario: Antonio Lépez Padilla.

Realizada la distincion que anterior del proceso civil, podemos manifestar
que el Tribunal Agrario admite la demanda cuando considera que la misma reune
los requisitos necesarios y se ha hecho acompanar de los documentos y copias

requeridas.

El auto de prevencion, por su parte, se realiza cuando el Tribunal considera
que existe deficiencia en los planteamientos de derecho, y una vez subsanados
los mismos por la parte actora, el Tribunal acordara el auto que admita la

demanda, para seguir con la secuela procesal.
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5.4.- EL EMPLAZAMIENTO.

Podemos definir al emplazamiento como “El acto procesal, ejecutado por el
notificador (o actuario), en virtud del cual el juzgador hace del conocimiento del
demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitid, y

se le concede un plazo para que la conteste.”"”

Los efectos del emplazamiento consistiran en la obligacién por parte del
demandado de seguir_un juicio y de contestar la demanda, el demandado al ser
emplazado, debera estar atento al dia sefalado para celebrar la audiencia de ley,
pues en caso de no asistir perdera su derecho de contestar la demanda, debido a
que seguramente el actor pedira que se le declare por confeso.

5.4.1.- REQUISITOS DEL EMPLAZAMIENTO.

En el proceso agrario el emplazamiento se encuentra regido por los articulo 170 al
176 de la Ley Agraria, el articulo 170 enumeran los requisitos con los que debera

contar el emplazamiento los cuales son:

a).- El nombre del actor.

b).- Lo que el actor demanda.

c).- Las causas de la demanda.

d).- Fecha y hora de la audiencia de ley, prevista por el articulo 185.

e).- Se debera emplazar al demandado en un plazo no menor a cinco,
no mayor de diez dias previos a la audiencia.

f).- Junto con el emplazamiento se le debera entregar al demandado
copia simple de la demanda y sus anexos.

'7 José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, Oxford, México, 2001, p.62
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g).- Se apercibird al demandado de que en caso de no acudir a la
audiencia de ley se le tendra por contestada la demanda en sentido

afirmativo y por perdido el derecho a ofrecer pruebas.

5.4.2.- LUGAR EN QUE SE PRACTICARA EL EMPLAZAMIENTO.

Es necesario que el actor precise el lugar donde debera efectuarse, el articulo 171
de la Ley Agraria, nos proporciona una serie de lugares para emplazar al
demandado, segun sean las circunstancias del caso, estableciendo en fraccion
primera el domicilio del demandado, su finca, su oficina principal o principal
asiento de negocios, o en el lugar en que labore; disponiendo en la segunda
fraccién en la parcela, u otro lugar que frecuente y en el que sea de creer que se
encontrara al practicarse el emplazamiento.

El articulo 172 nos indica que una vez constituido el actuario del Tribunal,
en el lugar donde deba realizarse el emplazamiento se cerciorara que se
encuentre el demandado, para hacerle entrega personalmente del emplazamiento
y de las copias de la demanda y sus anexos, sin embargo, en caso de no
encontrarse en ese momento la persona a quien deba emplazarse, si se trata de
un lugar de los especificados por la fraccion | del articulo 170, el actuario podra
dejar la cédula con la persona que lo atienda en el lugar especificado para
emplazar; en cambio, si el demandado no se encontrare al momento del
emplazamiento y el lugar elegido por el actor fuese uno de los marcados en la
fraccion Il del articulo 170, no se dejara la cédula, debiéndose emplazar de nuevo

hasta que el actor lo promueva.

Para una mejor comprensién se presenta la siguiente jurisprudencia, misma
que se menciona en el libro “Control Constitucional. Evoluciéon del juicio de
garantias por jurisprudencia y amparo en materia agraria”, de Marcos A. Nazar
Sevilla, impreso por la Procuraduria Agraria en el afio de 1998, en su pagina 483:
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EMPLAZAMIENTO EN MATERIA AGRARIA. REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 170, 171, 172, 178 y
180 de la Ley Agraria en vigor, el emplazamiento que se practique en materia
agraria debe satisfacer entre otros los siguientes requisitos: 1) Contendra el
nombre del actor, lo que demanda, fecha y hora que se haya sefalado para la
audiencia; 2) Se efectuara al demandado por conducto del secretario o actuario
del Tribunal Agrario, en el lugar designado para ese fin; 3) El funcionario que lo
practique se cerciorard de que el demandado se encuentre en el lugar sefialado y
con €l entendera la diligencia; 4) Si no lo encuentra, y el lugar fuere el domicilio del
demandado su finca o su oficina o principal asiento de negocios, o el lugar en que
labore, el funcionario actuante se cerciorara de éste hecho y dejara cédula con la
persona de mayor confianza; 5) sino lo encuentra, y el lugar no fuera de los antes
enumerados, no se dejara la cédula, y el emplazamiento se practicara cuando lo
solicite nuevamente el actor; 6) Se entregara al demandado o a la persona con
quien se practique el emplazamiento respectivo, una copia de la demanda. De lo
anterior se concluye que si la diligencia de emplazamiento no retine los requisitos
indicados, se constituye una violacion a las reglas fundamentales que forman al
procedimiento, prevista en el articulo 159 fraccion | de la Ley de Amparo, cuyo
examen debe realizarse en el amparo directo que se interponga contra la
resolucién definitiva dictada en el procedimiento agrario.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Epoca.

Tomo XlI- noviembre de 1993. Pagina 346.
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5.4.3.- TIPOS DE EMPLAZAMIENTO.

Concurren dos formas de emplazamiento previstas por la Ley Agraria, el articulo
172 contempla la notificacion por cédula, en caso de conocer el domicilio del
demandado, mientras que el articulo 173 establece la notificacion por edictos, que
procede ante la imposibilidad de emplazar personalmente al demandado por
haberse comprobado que el mismo no cuenta con domicilio fijo o se ignore donde

se encuentra.

En los casos de emplazamiento por edictos es necesario que la parte actora
manifieste en su escrito de demanda bajo protesta de decir verdad, que
desconoce el domicilio del demandado, para que a su vez el Tribunal ordene la
publicacién de edictos cuyo costo correra a cargo del actor, y seran publicados en
el Periddico Oficial de la Entidad Federativa en donde se encuentre ubicado el
Tribunal, esto a su vez se dard a conocer en el periddico que a juicio del Tribunal
sea el de mayor circulacion en la localidad.

Los edictos deberan ser publicados dos veces dentro de un plazo de diez
dias, fijarse en la oficina de la Presidencia Municipal del municipio a cuyo territorio
pertenezca la tierra controvertida y en los estrados del Tribunal que conozca del
asunto; hecha la publicacién, surtiran efectos una vez transcurridos quince dias a

partir de la fecha de la ultima publicacion.

5.5.- LA AUDIENCIA EN EL JUICIO AGRARIO.

La audiencia, es el momento procesal donde deben comparecer las partes, el
actor tendra que ratificar su demanda y pruebas ofrecidas, mientras que el
demandado tendrd que dar contestaciéon a la demanda, por cuanto hace a las
pretensiones del actor, opondra defensas y excepciones y podra reconvenir si lo
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estimare oportuno, y ofrecer pruebas que sustenten su dicho; una vez lo anterior,
el Tribunal acordara todas las solicitudes de las partes, posteriormente se
desahogaran las pruebas que por su naturaleza puedan realizarse en ese acto.

Como podemos darnos cuenta, este es un momento de suma importancia
en el proceso agrario, por lo que realizaremos un andlisis detallado de su
desarrollo, citando jurisprudencia con el fin de ilustrar con precision, el seguimiento
de toda la audiencia.

5.5.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS A LA AUDIENCIA.

El Tribunal debera de cerciorares antes de comenzar la audiencia que las partes
del juicio se encuentren debidamente emplazadas, asimismo, debera corroborar
que tanto el actor como el demandado asistan asesoradas por su abogado
respectivo, ya que de lo contrario, la audiencia debera diferirse, tal y como lo
establece el articulo 179 de la Ley Agraria el cual senala que: en caso de que una
de las partes acuda sin asesor legal a la audiencia, el procedimiento sera
suspendido y se pedira los servicios a la Procuraduria Agraria para que designe a
un abogado, quien contara con cinco dias para conocer el asunto, plazo que
comenzara a contar desde el momento en el que se apersone al procedimiento.

Es preciso reflexionar que esta regulaciéon atiende en todo momento al
principio de igualdad de las partes del Juicio Agrario, que en capitulos anteriores
se explicd, por cuanto hace a esta consideracion existe jurisprudencia que
determina y refuerza con claridad el articulo, misma que a continuacién se detalla:

REPRESENTANTE LEGAL. FALTA DE. VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES.- En todo procedimiento judicial debe imperar la
igualdad entre las partes, en los términos del numeral 186 parrafo tercero de la
Ley Agraria, en el que se dispone: “Articulo 186.- En el procedimiento agrario
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seran admisibles todo tipo de pruebas mientras que no sean contrarias a la ley. En
la practica de estas diligencias, el Tribunal obrara como lo estime pertinente para
obtener un mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes,
ayudandolas y procurando siempre su igualdad,”, y con base en ello, si en la
audiencia en referencia , el actor estuvo debida y legalmente representado, y por
otra parte el demandado no conté con asesoramiento de abogado defensor;
obviamente entre las partes contendientes no existia la igualdad requerida para la
adecuada defensas de sus derechos y pretensiones, ya que no obstante de que
se hizo el ofrecimiento de nombrar a defensor dependiente de la Procuraduria
Agraria, y que el demandado rechazé la oferta, manifestando haber tenido
problemas con aquellos; lo cierto es que el Tribunal Unitario Agraria debid
suspender el procedimiento para que el demandado tuviera oportunidad de
nombrar abogado defensor o representante legal, puesto que, si en caso de que
una de las partes acepta se le nombre defensor de la Procuraduria Agraria, el que
una vez que se apersona al juicio, cuenta con cinco dias para informarse del
negocio, en el caso concreto por equidad e imparcialidad al demandado se le
debio brindar esa oportunidad para no dejarlo en un estado de indefension atento
de que la suplencia aducida en el precepto 164 de la Ley Agraria, solo se refiere a
los planteamientos de derecho; pero si una de las partes esta asesorada
legalmente, y la otra no, en el caso, el demandado, ahora quejoso, no es dable
suponer que por si solo , podra exponer planteamiento alguno de derecho, sobre
todo, si se toma en consideracion la clase social a la que pertenece el peticionario
de proteccién de la Justicia de la Unién; y por ello, se debié proceder en los
términos del articulo 179 de la Ley Agraria, dado que el demandado no renunci6 a
ser asesorado legaimente, sino que solo rechazd el consejo juridico de los
defensores de la Procuraduria Agraria.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo Directo 461/94 Hilario Zarate Estrada. 14 de julio de 1994.

Mayoria de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Disidente: Enrique
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Pérez Morales. Secretario: Eduardo N. Santoyo Martinez .
Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.
Tomo XIV. Septiembre de 1994.

Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito.

5.5.2.- INICIO DE LA AUDIENCIA.

La audiencia del juicio agrario se encuentra establecida en el articulo 185 de le
Ley de la materia, para iniciar una audiencia es necesario que se anote en el
escrito que para tal efecto se realice, el nimero del expediente correspondiente a
la controversia, el lugar y fecha en que se efectia la audiencia y los nombres del
Magistrado y del Secretario de Acuerdos que presidan la audiencia, debido a que

representan aspectos de caracter formal de la audiencia.

Posterior, el Tribunal debera cerciorarse de la comparecencia de las partes,
asi como si éstas fueron debidamente emplazadas a la audiencia de ley, a fin de
determinar si una incomparecencia es con justa o sin justa causa, verificada la
asistencia de las partes el Tribunal declarara abierta la audiencia.

Una vez lo anterior, con fundamento en la fraccion VI del articulo 185 de la
Ley Agraria, el Magistrado debera exhortar a las partes a que lleguen a un
acuerdo conciliatorio, por lo que se escucharan propuestas si las hay, sobre un
posible convenio conciliatorio; es preciso aclarar que en caso de que las partes
llegasen a convenir, el Tribunal redactara las clausulas en que consista el
convenio, asegurandose que éstas no sean contrarias a derecho ni a la moral, y
explicando a las partes que el convenio se elevara a cosa juzgada, teniendo por
concluido el juicio que se planted; como podemos observar, es en esta fase donde
muchas controversias agrarias pueden llegar a su fin, lo cual dependera de que
las partes lleguen a un acuerdo, al respecto presentaremos la siguiente

jurisprudencia:
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TRIBUNALES AGRARIOS. DEBEN AGOTAR AR LA FASE CONCILIATORIA.

Una correcta interpretacion del articulo 185 fraccion VI de la nueva Ley Agraria,
lleva a considerar que en cualquier estado de la audiencia y, en todo caso antes
de pronunciar el fallo el Tribunal Unitario Agrario debe exhortar a las partes a una
composicién amigable, con lo que se pone de manifiesto que en el procedimiento
contemplado por la nueva Ley Agraria, la fase conciliatoria se rige como
obligatoria al imponer al Tribunal responsable el deber de exhortar a las partes a
una composicién amigable y, por la otra, a sujetar el dictado de la resolucion
mediante la cual se resuelva la contienda solo para el evento de que exhortadas

éstas para la composicién no se lograra la avenencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo Directo 229/93.- Camilo Valenzuela Rodriguez y Otros.

13 de julio de 1993.- unanimidad de votos.- Ponente David Guerrero Espriu
Secretario: Jaime Ruiz Rubio

Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 1994.

sin embargo, es cierto que muchos de los juicios agrarios no llegan a una
amigable composicién, pues no existe la voluntad de las partes para convenir,
razon por la que deberd continuarse con el desarrollo de la audiencia.

5.5.3.- USO DE LA VOZ A LA PARTE ACTORA.

En este momento de la audiencia, el actor, por medio de su asesor agrario, hace
uso de la voz, para ratificar su demanda, comprendiendo sus pretensiones,
pruebas, y posteriormente solicita que éstas dltimas sean admitidas y
desahogadas, es importante especificar que en este momento de la audiencia es
cuando el demandado puede realizar una ampliacién a su demanda, asi como

ofrecer nuevas pruebas.
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5.5.4.- USO DE LA VOZ DEL DEMANDADO.

El demandado debera expresar lo que a sus intereses convenga, remitiéndonos al
derecho procesal civil podemos manifestar que el demandado puede asumir
distintas actitudes para dar contestacién a la demanda siendo las que a

continuacion se detallan:

a).-ALLANAMIENTO: que consiste en aceptar las pretensiones del actor.

b).- CONFESION: cuando el demandado acepta que los hechos que
manifiesta el actor son ciertos, mas sin embargo, la determinacién de
derecho corresponde al juzgador.

c).- RECONOCIMIENTO: el demandado admite y acepta el derecho del
actor, sin embargo por cuanto hace a las pretensiones de éste, si pueden

ser discutidas.

d).- DENUNCIA: consistente en que el demandado hace del conocimiento
del Tribunal, que existe un tercero que debe ser llamado a juicio, pues la
controversia planteada afecta la esfera juridica del que hasta ese momento
es extrafno a la relacion procesal, con la finalidad de que la sentencia que

derive de dicho juicio, resuelva el problema en general.

e).- NEGACION DE LOS HECHOS: cuando el demandado niega los
hechos de la demanda interpuesta en su contra, lo cual conduce a que éste
interponga excepciones, imponiendo al actor la carga de probar los hechos

que se niegan.

f).- NEGACION DEL DERECHO: en este caso el demandado niega el
derecho que le asiste al actor, para con las pretensiones de la demanda,

esta intimamente ligado a la negacién de los hechos.
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g).- OPOSICION DE EXCEPCIONES: la excepcion es la oposicién que
hace el demandado frente a las pretensiones del actor, teniendo en
consideracion cuestiones que impidan un pronunciamiento de fondo sobre
dichas pretensiones, o que en caso de llegar al fondo del asunto traigan
como consecuencia, la absolucién del demandado.

5.5.4.1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Segun lo dispuesto por el articulo 178 de la Ley Agraria, contestacion del
demandado puede hacerse en la propia audiencia y de manera verbal, sin
embargo, en la practica es comun que las contestaciones se den por escrito
debido a que el asesor agrario tendra el tiempo suficiente para realizarla en forma
meticulosa, sin dejar de tomar en cuenta que esta medida proporciona mayor
celeridad a la audiencia, asegurando al representado una mejor actuacion y
defensa, sin que esto demerite a la contestacién oral, que se hara siempre que el

asesor juridico lo estime conveniente.

Es comin que la contestacion de demanda ofrezca pruebas documentales
y aquellas que ameriten diligencias especiales para su desahogo, tales como la
confesional, testimonial, inspeccion ocular, periciales y reconocimiento de
contenido y firma, encaminadas a sustentar la contestacion de los hechos que se

realiza.

La contestacion de la demanda debera integrarse al expediente, junto con
todas y cada una de las pruebas ofrecidas, solicitando al Tribunal las acepte y
desahogue.

En caso de que no comparezca la parte demandada a la audiencia, se
procedera en los términos del articulo 180 de la Ley Agraria, mismo que a la letra

Se expone:
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“Art. 180.- Si al ser llamado a contestar la demanda no estuviere presente el
demandado y constare que fue debidamente emplazado, lo cual comprobara el
Tribunal con especial cuidado, se continuara la audiencia. Cuando se presente
durante ella el demandado, continuara ésta, con su intervencion segun el estado
en que se halle y no se le admitira prueba sobre ninguna excepcion si no
demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera

presentarse a contestar la demanda.

Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y explicados sus
efectos juridicos por el magistrado cuando la confesiéon sea verosimil, se
encuentre apoyada en otros elementos de prueba y esté apegada a derecho, el
Tribunal pronunciara sentencia de inmediato; en caso contrario continuara con el

desahogo de la audiencia”.'®

Conforme a establecido por el numeral anterior, podemos observar que se
contempla la incomparecencia del demandado y por ende la falta de contestacion
de la demanda, sin embargo, no especifica la manera en que se resolvera tal
situacion, por lo que, en esta caso, y con fundamento en el articulo 167 de la Ley
Agraria, debera remitirse al Cédigo de Procedimientos Civiles, especificamente en
su articulo 332, que determina que en caso de que el demandado no se presente
la audiencia de ley para dar contestacion, se le tendran por confesados los
hechos. Para un mejor entendimiento, a continuacién citaremos la siguiente

jurisprudencia:

CONTESTACION DE LA DEMANDA, FALTA DE. INOBSERVANCIA DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 332 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY
AGRARIA. El numeral 167 de la Ley Agraria, establece la aplicacién supletoria del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles cuando no exista disposicién expresa

'8 Armando Lépez Nogales y Rafael Lopez Nogales. Ley Agraria Comentada. Porriia, Octava época, México, 2002.p. 359.
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en la ley. Asimismo, el articulo 180 de la invocada ley no establece la manera
en que debe de resolverse la cuestion procesal relativa a la falta de
contestacion de la demanda por incomparecencia de los demandados a la
audiencia correspondiente. Por su parte el dispositivo 332 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, sefala que cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin que haya sido contestada la demanda, se tendran por
confesados los hechos, siempre que el emplazamiento se haya entendido en
forma personal o directamente con el demandado, su representante o
apoderado, quedando a salvo sus derechos para probar en contra. Tal
disposicion, encuentra aplicabilidad, por suplencia a la Ley Agraria, porque al
no consignarse en el Capitulo Ill, denominado "Del Juicio Agrario”, de esta ley,
norma a aquel en el caso de que no se conteste la demanda en la audiencia a
que se refiere el articulo 180 del ordenamiento citado, debe de estarse a la
regla que se contiene en el articulo 332; esto es, que si no se contesta la
demanda deben de tenerse por confesados los hechos de la misma; empero, si
aun cuando el quejoso solicité que se tuviera al demandado por confeso de los
hechos de la demanda, el Tribunal Unitario omitié dictar el acuerdo
correspondiente, desacatando con ello las disposiciones que se contienen en
los preceptos legales antes referidos, viola la garantia del debido proceso en
perjuicio del impetrante.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 539/94. Ignacio Benitez Arce. 22 de septiembre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretaria: Ma.
Dolores Omana Ramirez.
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5.5.4.2.- LA RECONVENCION

Como sabemos, la reconvencion es el ejercicio de una accién por parte del
demandado en contra del actor, que se sustancia y resuelve en el mismo

procedimiento sin necesidad de formar expediente por separado.

Una vez que el demandado de respuesta a la demanda instaurada en su
contra, tiene la posibilidad procesal de promover la reconvencion, esto en
observancia del articulo 182 del la ley estudiada, el cual a la letra establece:

“Art. 182.- Si el demandado opusiere reconvencion, lo hara precisamente al
contestar la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia

debera ofrecer las pruebas estime pertinentes.

En este caso, se dard traslado al actor para que esté en condiciones de contestar
lo que a su derecho convenga y el Tribunal diferira la audiencia por un término no
mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir
el deshago de la audiencia.”"®

El primer parrafo del articulo 182 es estricto al establecer que el
demandado solo podra reconvenir en la contestacion de la demanda, pues de no
hacerlo asi, se tendra por precluido ese derecho, mientras que el diferimiento de la
audiencia obedece a que el actor, demandado en reconvencion, debera de contar
con la oportunidad de preparar convenientemente su defensa, con relacién a la
propia reconvencién. Cuando el demandado reconviene al actor, se le debe correr
traslado a éste Ultimo, con la finalidad de que se entere de la accién ejercitada en
su contra, asi como los hechos, derechos y pruebas en que se basa, de tal
manera que el reconvenido cuente con la garantia de debido proceso y no se le

deje en un estado de indefensién.

19 Armando Lépez Nogales y Rafael Lépez Nogales. Ley Agraria Comentada. Porria, Octava Epoca, México, 2002, p. 365
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Cabe aclara que la reconvencion unica y exclusivamente procede en contra
de la parte actora, y nunca en contra de personas extrafias al proceso, pues en la
practica encontramos juicios agrarios donde en reconvencion se pretende

demandar a personas exiranas a la controversia, lo cual es totalmente antijuridico.

La Ley Agraria en su articulo 182 establece que el Tribunal debera correr
traslado de la demanda que se interpone en contra del actor, con la finalidad de
ponerlo al tanto de lo que se le reclama y éste pueda defenderse, asegurando asi
la garantia de debido proceso, ademas contempla la posibilidad de diferir la
audiencia por un plazo no mayor de 10 dias, cuyo fin es que el demandado en
reconvencion formule la contestacién correspondiente, sin embargo, si el
demandado reconvencional decide contestar la demanda instaurada en su contra
en el momento de la audiencia, podra hacerlo sin necesidad de un diferimiento.

Esta parte del procedimiento agrario puede llegar a causar confusién, ya
que el actor se convierte en demandado y el demandado se convierte en actor, lo
fundamental es reconocer que en los juicios donde existe una reconvencion,
ambas partes tienen pretensiones, debemos pues, distinguir que el que presenta
la demanda, sera el actor en lo principal y en que la conteste sera demandado en
lo principal, sin embargo, en caso de reconvencion, el primero se convertird en

demandado reconvencional y el segundo en actor reconvencional.

5.5.5.- FIJACION DE LA LITIS.

El Tribunal al conceder el uso de la voz a ambas partes del proceso, es decir, al
actor y demandado, ha tomado constancia escrita de las acciones y excepciones,
por lo que cuenta con los elementos necesarios para proceder a la fijaciéon de la
litis, que consiste en establecer con claridad los puntos controvertidos sobre los

que se debera cefiirse el proceso.
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Es importante sefalar que el Tribunal al momento de dictar sentencia
resolvera unicamente respecto a lo fijado en la litis, es por ello, la importancia de
que ésta se fije con claridad, por lo que se recomienda a los abogados tener
cuidado extremo y cerciorarse que la litis establecida por el Organo Jurisdiccional,

sea |la adecuada para sus pretensiones o excepciones, segun sea el caso.
La siguiente jurisprudencia es con el fin de ahondar mas en el tema:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Septiembre de 1996

Tesis: VlIl.2o0. J/8

Pagina: 497

LITIS, FIJACION DE LA. PROCEDIMIENTO AGRARIO.- De lo preceptuado por el
articulo 181 de la nueva Ley Agraria, se obtiene que el Tribunal Agrario prevendra
al accionante, al momento de la presentacion de su demanda, para que subsane
las irregularidades u omisiones de que ésta adolezca, brindandole oportunidad
para corregirla dentro de los ocho dias siguientes, de donde resulta que en la
audiencia a que se refiere el articulo 185 de la propia Ley, deben precisarse todas
las acciones y excepciones que las partes quisieren hacer valer, estableciendose,
precisamente en esta etapa, la litis a la cual debe cefiirse la autoridad al dictar la
resolucion correspondiente, y si el Magistrado responsable, al momento de
resolver el conflicto puesto a su consideracién introduce cuestiones que no se
puntualizaron al fijarse la litis, haciendo valer en la sentencia oficiosamente
acciones diversas a las planteadas por las partes en la audiencia referida, resulta
evidente que con su actuacién transgrede las garantias constitucionales de los

demandados.



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo directo 69/94. Simén Ramirez Puente y otro. 13 de abril de 1994.

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Leticia R.
Celis Saucedo.

Amparo directo 342/96. Lucas Ramos G mez. 4 de julio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretario: Hugo Arnoldo Aguijar
Espinosa.

Amparo directo 81/96. Juan Esquivel Garcia. 11 de julio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José Martin Hernandez
Simental.

Amparo directo 82/96. Josefina Renteria viuda de Ramos. 11 de julio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José, Martin
Hernandez Simental.

Amparo directo 83/96. Amparo Ramos Renteria. 11 de julio de 1986. Unanimidad
de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: José, Martin Hernandez
Simental.

Ahora bien, a pesar de ser el Tribunal Agrario quien determina la litis, éste no
podra variarla, es decir, debera concretarse en los planteamientos de acciones y
excepciones que realicen las partes, pues en caso contrario seria parcial, ya que
al variar la litis con seguridad beneficiaria de antemano a una de las partes, lo que

se traduciria a una violacion a la garantia de debido proceso.
5.5.6.- ACORDAR DE CONFORMIDAD A DERECHO.

Después de que las partes hagan uso de la voz, el Tribunal, como ya lo hemos
indicado fijara la litis, y posteriormente acordara todas y cada una de las peticiones
que el actor y demandado hayan realizado, acordando desde luego la
presentacion de la demanda y de la contestacion, teniendo por ofrecidas todas y
cada una de las prestaciones y excepciones respectivamente, aceptando las

pruebas ofrecidas tanto del actor como del demandado, y desahogando las que
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por su naturaleza pueda efectuarse en ese acto, tales como la documental,
confesional, testimonial, e instruyendo las medidas necesarias para el desahogo
de las demas probanzas que requieran de un procedimiento especial.

5.5.7.- DESAHOGO DE PRUEBAS.

En el momento de la audiencia tanto el actor como el demandado trataran de
sustentar sus acciones y excepciones, respectivamente, asi como los hechos a los
cuales se han referido.

Antes de entrar de lleno al estudio del desahogo de las pruebas es preciso

reflexionar sobre el siguientes aspectos:

Es prudente destacar que en el proceso agrario, segun los articulos 186 y
187 de la Ley Agraria, las partes asumiran la carga de la prueba, es decir, tendran
la obligacion de probar sus pretensiones, sin embargo, la Ley Agraria contempla la
posibilidad que el propio Tribunal, de estimarlo conveniente, acuerde en cualquier
tiempo y cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacién o
perfeccionamiento de cualquier diligencia siempre que se considere necesaria
para poder llegar a la verdad, es decir, que el Tribunal esta facultado para realizar
ciertas diligencias tendientes al esclarecimiento de la verdad en una controversia,

por lo que consideramos que es una caracteristica peculiar.

Ahora bien, para poder adentrarnos al tema de desahogo de pruebas en el
juicio agrario, es preciso hacer una reflexiéon sobre el concepto de prueba, para lo
cual nos basaremos en el criterio del maestro Eduardo Pallares en su libro
“Derecho Procesal Civil”, relativo a que la prueba debe entenderse en dos
conceptos, primero como verbo, pues bajo éste esquema se entiende que probar,
consiste en evidenciar la verdad o la falsedad de un juicio, o la existencia o
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inexistencia de un hecho; y en segundo término podemos identificar a la prueba
_como sustantivo pues en este contexto seria todo aquello que puede servir para

lograr la evidencia mencionada.

Es preciso destacar que la Ley Agraria en el primer parrafo del articulo 186
nos senala que:

Articulo 186.- En el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de
pruebas, mientras no sean contrarias a la ley, asimismo, el Tribunal podra acordar
en todo tiempo cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica,
ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.?

De lo anterior, nos percatarnos que la Ley Agraria no hace una referencia
exhaustiva a los medios de prueba, ni al desahogo de los mismos, situacion que
ha ocasionado manifestaciones por parte de las barras de abogados agrarios
acerca de la necesidad de crear un Codigo Procesal Agrario, que a nuestro criterio
es en verdad necesario, a fin de ajustar debidamente el proceso a la realidad del
sector agrario, sin embargo, hasta éste momento hay que remitirse al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles para determinar las formas que se deben
guardar en el ofrecimiento, preparacién y desahogo de dichos medios de prueba,
destacando en todo tiempo, que en el Juicio Agrario, por su naturaleza, la
valorizacion que haga el Tribunal sobre las pruebas sera a verdad sabida.

En éste orden de ideas, tenemos que en el juicio agrario se ofrecen todo
tipo de pruebas, siempre que sean admisibles por ley. A continuacion
mencionaremos las pruebas ofrecidas frecuentemente.

* Armando Lépez Nogales y Rafael Lépez Nogales. Ley Agraria Comentada, México. Octava Edicién;
Porriia 2002 p. 376.
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5.5.7.1.- PRUEBA CONFESIONAL.

“Se entiende por confesion la admision técita o expresa que una de las partes
hace de hechos propios, de los controvertidos en juicio, reconociendo que son

verdaderos y en perjuicio propio”.”’

El actor podra ofrecer la prueba confesional en su escrito de demanda o en
la propia audiencia, mientras que el demandado podra efectuarlo en su
contestacién de demanda o en la misma audiencia de ley; para tal efecto se
debera presentar un pliego donde se realicen las posiciones, mismas que deberan
sujetarse a los siguientes requisitos que sefala el articulo 99 de Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles:

a).- Deben formularse en sentido afirmativo.
b).-Deben contener un solo hecho.

c).-El hecho al que se refiere debe ser controvertido.
d).-El Hecho debe ser propio del absolvente.

e).-No deben ser insidiosas.

Estando presente el sujeto que deba absolver las posiciones, que en este
caso concreto forzosamente sera el actor o el demandado, el Tribunal, tomara sus
generales y lo debera de protestar para que se conduzca con verdad, haciendolo
saber de las penas en que incurre el que declare con falsedad; posteriormente
sera calificado el pliego de posiciones y en seguida, se procedera a articular las
posiciones, mientras que el Tribunal se cerciore que el absolvente ha entendido la
pregunta y, con posterioridad si asi lo estimare conveniente, hacer las
aclaraciones al respecto; en caso de que el absolvente se negare a contestar una
pregunta o la contestara con evasivas, se le tendra por cierta; hay que hacer la
aclaracién que todas las respuestas que se hagan deberan ser asentadas con

' Eduardo Pallares. Derecho Procesal Civil, Porrda, México, 1989, p. 381.
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exactitud en la audiencia de ley, y una vez concluida esta prueba, el absolvente
debera firmar el pliego de posiciones, para que éste obre en autos del expediente
que se integra.

Cabe sefalar que en caso de que el demandado no compareciere a la
audiencia y se haya ofrecido la prueba confesional, y si en autos ya existe el
pliego de posiciones, se le tendra por confeso de todas y cada de éstas, sin
embargo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 103 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en caso de que el actor no haya presentado el pliego de
posiciones, debera exhibirse y se pedira nueva fecha de audiencia, a fin de poder
desahogar dicha probanza.

5.5.7.2.- DESAHOGO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

La prueba testimonial “Es la declaracion procesal de un tercero ajeno a la

controversia, acerca de hechos que a ésta conciernen™

El desahogo de esta prueba se efectuard después de que haya sido
admitida por el Tribunal, se verificardA que los testigos desalojen la sala de
audiencias para evitar que escuchen testimonios emitidos por otros testigos,
posteriormente, el Tribunal llamara al primero, comenzando por los de la parte
actora, con la finalidad de tomarle sus generales e informarle de las penas en que
incurren los declarantes con falsedad.

Las preguntas deberan ser enunciadas de forma clara y precisa y siempre
relacionadas con la controversia motivo del proceso, se procurara que en cada
pregunta no se contemple mas de un hecho, en caso de que las preguntas no

cuenten con estos requisitos serén desechadas por el Tribunal Agrario.

% José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, Oxford, México, 2001, Séptima Edicién, p. 167.
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Por dltimo el Tribunal debera preguntar al testigo la razon de su dicho, es
decir que el testigo exprese las razones por las que sabe y le constan los hechos
que manifestados en declaracion.

Una vez que se hayan concluido las preguntas de la testimonial, el Tribunal
dara el uso de la voz a la contraparte, con la finalidad de que formule repreguntas,
éstas deberan articularse siempre con relacion al interrogatorio directo, y una vez
concluida la repregunta, sera calificada por el Tribunal como legal o improcedente,
y en caso de ser legal el testigo debera contestarla.

La dinamica anterior se realizard con todos los testigos, primero los del
actor y posteriormente los del demandado, ofreciendo la posibilidad de hacer

repreguntas a las dos partes del proceso.

Cuando no se esté conforme con la declaracién de un testigo, ésta podra
objetarse, ya sea en la propia audiencia o por escrito dentro de los tres dias
siguientes, pues en base al articulo 186 del Codigo Federal de Procedimientos
civiles, sera hasta la sentencia definitiva donde se resuelva lo relativo a la

impugnacion de esta prueba.

Para finalizar, es preciso sugerir que cuando se formule el cuestionario de
preguntas, éstas deben realizarse con la finalidad de que el testigo responda y
narre los hechos, y nunca sugerir una respuesta o detallar un hecho para que el
testigo responda en sentido afirmativo, debido a que esta circunstancia resta
credibilidad al testigo, ya que en todo caso, no seria el testigo el que informa y
narra los hechos, sino el propio cuestionario de preguntas, lo que al momento de

la valoracién de esta probanza, restaria credibilidad al testigo.
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5.5.7.3.- DESAHOGO DE LA PRUEBA PERICIAL.

La prueba pericial es: “El juicio emitido por personas que cuenten con una
preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte, con el objeto de
esclarecer algun o algunos de los hechos materia de la controversia”.®

Este medio de prueba se encuentra contemplado por el articulo 185 de la Ley
Agraria, siendo frecuentemente utilizado en controversias relativas a conflictos de
linderos, restitucién de tierras, sucesién, prescripcién etec., debido a que en estos
conflictos es necesario determinar los linderos o superficies reclamadas, asi como
firmas de testamentos y contratos de enajenacién o cesién, segtn sea el caso. Es
por lo anterior que en el proceso agrario se pueden ofrecer las pruebas periciales

consistentes en:

a).-Topografia: que es el arte que se ocupa, mediante el levantamiento de un
plano, de una extension de terreno para hacer una representacion de una figura
semejante, con la finalidad de determinar la ubicacion, medidas, colindancias y

superficie de la superficie motivo de la controversia.

b).- Dactiloscopia: que consiste en el examen de huellas digitales que sirven para
identificar si la huella objeto de prueba corresponde a determinada persona, esto
se utiliza para testamentos, contratos de enajenacién, cesion etc.

c).- Grafoscopia: que consiste en el estudio de un documento por cuanto hace a
su escritura o firma, para determinar si dicha firma o dicho escrito fue realizado por

una determinada persona.

Cuando una de las partes ofrezca la prueba pericial, debera determinar de
que pericial se trata; nombrar al perito experto en la materia y sefialar su domicilio
para que sea debidamente informado de la designacién del cargo; tendra que

B José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, Oxford, México, 2001, séptima edicién, p. 162.
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acompanar a la designacién el cuestionario sobre el que versara dicho peritaje,
pudiéndolo formular hasta la celebracién de la audiencia de ley; siempre que la
pericial sea relativa a las materias de dactiloscopia o grafoscopia se debera
acompanar el documento o la firma que se considere indubitable.

A pesar de estar contemplada por la Ley Agraria, la prueba pericial no
cuenta con regulacién precisa, debiéndose remitir a lo establecido por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual indica que una vez ofrecida la prueba
pericial y admitida por el Tribunal, éste le notificara a la contraparte, a fin de que
en el término de cinco dias habiles designe a su perito, y si transcurrido el plazo
no se nombra, el Tribunal efectuard el nombramiento correspondiente, debe
mencionarse que el pago de honorarios de los peritos estara a cargo de las partes,
es decir, cada parte pagard al perito que haya designado, o al que se le haya
designado en rebeldia (cuando una parte no designe a su perito y tal designacion
se realice por parte del Tribunal) segun sea el caso.

Una vez que el Tribunal cuente con el nombre y domicilio del perito, éste
sera notificado para que acepte y proteste el cargo conferido, habiéndose
aceptado y protestado el nombramiento, el Tribunal dara un plazo de 10 dias
habiles para que el perito presente su dictamen, haciendo la aclaracion de que en
caso de que el perito no aceptara el cargo, se le notificara al oferente con la
finalidad de que designe a otro o en su caso se desista de dicha probanza,
asimismo, el Tribunal senalara dia y hora para que se lleve a cabo los trabajos
técnicos relativos a la pericial, estando facultado para solicitar aclaraciones a los
peritos y en todo caso ordenar que se practiquen nuevas diligencias.

Una vez que el perito presenta su dictamen, el Tribunal dara aviso a las
partes, para que éstas manifiesten lo que a sus intereses convenga, por lo general
como ésta es una prueba colegiada, es decir, aunque sea solo una de las partes la
que ofrezca la pericial, la contraparte debera nombrar a su perito para que rinda el
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peritaje respectivo, ya sea porque se adhiera al cuestionario del oferente, o en su
caso que realice uno distinto, por practica del Tribunal, el primer peritaje que se
presente sera guardado en el secreto del Organo Jurisdiccional y una vez que el
peritaje de la otra parte sea entregado, se correra traslado a ambas partes, para
que conozcan el dictamen del perito nombrado por su contraparte, y manifiesten lo
que a sus intereses convenga, con relacién al resultado de los trabajos técnicos

del perito contrario.

Segun lo establecido por el articulo 152 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles, cuando los peritajes sean discordantes, el Tribunal de
oficio nombrara un tercer perito en discordia, mismo que realizara los trabajos
técnicos relativos a los cuestionarios de las partes y definira la situacion de que se
trate sin necesidad de sujetarse a uno de los peritajes anteriores. Los honorarios
de éste perito correran a cargo de las partes, teniendo que pagar cada una el

cincuenta por ciento del monto total de los honorarios.
5.5.7.4.- DESAHOGO DE LA PRUEBA DOCUMENTAL.

La prueba documental es contemplada por la Ley Agraria en sus articulos 185
fraccién IV, y 189; representa a un eficaz medio de prueba, por lo general en todos
los procesos, tanto el actor como el demandado se basan en documentos para

sustentar sus acciones o excepciones respectivamente.

El Cddige Federal de Procedimientos Civiles, establece dos tipos de
documentos, los publicos y los privados, siendo los primeros los que expiden
autoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal, de los
Municipios y que por lo general se distinguirdn por sellos, firmas u otros signos

exteriores que prevean las leyes, teniendo por tal efecto fe publica; mientras que
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los privados son los que realizados entre particulares, y que no retinen las
caracteristicas anteriores, por ello, no cuentan con fe publica, exceptuando

aquellos que fueron certificados por fedatario publico.

Por lo general las pruebas documentales se ofrecen en el escrito mismo de
demanda o de contestacién, también pueden ofrecerse en la audiencia de ley, y
solo después de estos dos momentos, cuando se alegue por la parte que la aporté
que es prueba superveniente, en caso de que el oferente no demuestre la
aparicion posterior de la prueba, el Tribunal podra rechazarla, y en ese caso
hacerla suya, pues como ya lo mencionamos en temas anteriores, la Ley Agraria
le otorga en los articulos 186 y 189, la facultad para recopilar la informacién
necesaria que le permita dictar un fallo conforme a derecho y donde prevalezca la

justicia.

Una vez ofrecida la prueba por el actor, el Tribunal la aceptara en el auto
admisorio y por cuanto hace a las pruebas de la contestacion y en su caso

reconvencion, seran admitidas en la propia audiencia de ley.

Su desahogo, por su propia naturaleza, se realiza en el momento mismo de
que es admitida, y su valoracion se efectuara hasta la sentencia; mientras que su
impugnacién puede hacerse mediante la contestacion de la demanda, en la propia
audiencia o por escrito dentro de los tres dias posteriores a esta, en la
impugnaciéon debera realizarse los razonamientos que sustenten que el

documento carece de valor probatorio, atacando la autenticidad del mismo.
5.5.7.5.- DESAHOGO DEL RECONOCIMIENTO DE CONTENIDO Y FIRMA.

Este medio de prueba se emplea cuando ha sido ofrecido un documento privado
como probanza, a fin de corroborar si la firma que en éste se estampo pertenece o

no a la persona cuya suscripcién se presume, con el reconocimiento de contenido
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y firma se pretende sustentar debidamente dicho documento, ya que al ser privado
no goza del mismo beneficio de un publico. Este reconocimiento sera fundamental

para la eficacia probatoria de un documento privado.

El reconocimiento podra efectuarse en la audiencia de ley, donde el
Tribunal, previa citacion de la persona que haya realizado el documento, le tomara
sus generales, haciéndole saber de las penas en que incurren los declarantes con
falsedad, y posteriormente se le leera el documento, y se pondra a su disposicion
para que analice su contenido, escritura y firma, una vez que la persona haya
realizado el analisis minucioso, se pronunciara en el sentido de reconocer o no el
contenido y firma del documento.

Como podemos observar, el desahogo de las pruebas implica una relacién
entre ellas, en este caso, si se niega el contenido y firma, podra realizar la prueba
pericial respectiva, con la finalidad de cerciorarse si es 0o no auténtico dicho
documento. Claro esta, siempre que ésta sea ofrecida, por lo general, en la
practica el oferente de la prueba de reconocimiento de contenido y firma deja a
salvo su derecho de ofrecer la prueba pericial de creerlo conveniente, segliin sea
el resultado del reconocimiento de contenido y firma.

Cabe hacer la aclaracion que cuando las personas que realizaron el
documento en cuestion, lo ratifiquen, reconociendo su contenido y firma, las
objeciones que se hagan al respecto no tendran validez, por motivo de la

ratificacion que se realizara ante el propio Tribunal.

5.5.7.6.- DESAHOGO DE LA INSPECCION OCULAR.

La prueba de inspeccion ocular es “El examen sensorial directo realizado por el

juez, en personas u objetos relacionados con la controversia®.?*

* José Ovalle Favela. Derecho Procesal Civil, Oxford, México, 2001, Séptima Edicion, p. 166.
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Hay que aclarar que la inspeccioén ocular no se limita al sentido de la vista,
sino que en general participan todos los sentidos, tendientes a que el juzgador se
coloque de manera inmediata frente a los hechos a probar.

En el proceso agrario podra ofrecerse este medio de prueba para
determinar las condiciones en las que se encuentra una parcela o bien si existen
ciertas construcciones, acueductos, etc., o tratdndose de documentos, determinar
si existen en un determinado archivo, pudiendo ser el que guarde el Comisariado
Ejidal, con la aclaracién que esta prueba solo podra efectuarse cuando no se
necesiten de conocimientos especiales, pues para ello contamos con la pericial.

El ofrecimiento podra hacerlo la parte actora en su escrito de demanda o en
la audiencia de ley, mientras que la parte demandada podra ofrecerlo en su escrito
de contestacion de demanda o en la misma audiencia, en todo caso el oferente
deberé especificar el lugar donde se realizarse la inspeccion ocular, asi como los
puntos en los que versard; una vez que el Tribunal admite la prueba, se le
notificara a las partes la fecha y hora de su desahogo, pues éstas podran asistir al
mismo, lo anterior por asi contemplarlo el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en su articulo 162; consecuentemente el desahogo de ésta prueba sera
fuera de audiencia ya que por su naturaleza, debera trasladarse el personal del
Tribunal autorizado para tal efecto, hasta el lugar de los hechos.

En la inspeccidén ocular, el actuario autorizado levantara un acta donde se hace
constar si alguna de las partes acudid a dicha diligencia, y posteriormente el
actuario procedera a cerciorarse del lugar o documentos segun sea el caso
preciso, para contestar los puntos que en el ofrecimiento de la prueba se
solicitaron, asimismo, debera anotarse lo expuesto por los comparecientes, una
vez concluida la diligencia sera firmada por todos los asistentes, anexandose al

expediente que se lleve del proceso.
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5.5.7.7.- DESAHOGO DE LA PRUEBA PRESUNCIONAL.

La prueba presuncional como lo dice José Ovalle Favela, en su libro de Derecho
Procesal Civil “Es una operacion légica mediante la cual, partiendo de un hecho

conacido, se llega a la aceptacion como existe de otro desconocido o incierto”

En este orden de ideas, tenemos que el actor podra ofrecer ésta prueba en su
demanda y en la audiencia de ley, mientras que el demandado lo hara en su

escrito de contestacion de demanda o en la misma audiencia.

La prueba que nos ocupa, una vez que sea aceptada por el Tribunal se
desahogara por su propia naturaleza, en tanto que su valoracién se hara
precisamente al dictarse la sentencia.

5.5.8.- FINALIZACION DE LA AUDIENCIA.

Una vez que se concluya el desahogo de las pruebas que por su naturaleza
puedan realizarse en la audiencia de ley, tales como la confesional, testimonial,
documental, reconocimiento de contenido y firma, ésta se dara por terminada,
firmando de conformidad los que en ella intervinieron; en caso de existir pruebas
pendientes, se esperara a su desahogo, una vez que se hayan concluido todas y

cada una de ellas se turnara el expediente para alegatos.

5.5.9.- ALEGATOS.

Podemos considerar que los alegatos son razonamientos juridicos que realizan
ambas partes del proceso, valiéndose de todas las pruebas aportadas, que en ese

momento procesal ya han sido desahogadas, a fin de fortalecer sus respectivas
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pretensiones y defensas, segln sea el caso, y cuyo fin esta destinado a mostrarle
al Tribunal el porqué le asiste la razon sobre el caso controvertido, esperando con

ello una sentencia favorable a sus intereses.

En caso de que en la audiencia de ley se hayan desahogado todas y cada
una de las pruebas, podra el Tribunal recepcionar los alegatos en la misma, los
cuales se realizaran de manera verbal, atendiendo al principio de oralidad que
caracteriza a este proceso, sin embargo, en caso de que exista pruebas
pendientes, previo desahogo de las mismas, se les dara vista a las partes para
que presenten sus respectivos alegatos, después de esto se dictara sentencia.

Con la finalidad de sustentar lo anteriormente dicho, presentamos la

siguiente jurisprudencia que ilustra con claridad la figura motivo de esta reflexion:

TRIBUNALES AGRARIOS. DEBEN ANTES DE DICTAR SENTENCIA EN LA
AUDIENCIA, OTORGAR A LAS PARTES EL DERECHO DE FORMULAR
ALEGATQOS.- El articulo 185 fraccion VI, de la Ley Agraria, establece que el
Tribunal abrira la audiencia y exhortara a las partes a una composicién amigable.
Si se logra la avenencia, se dara por terminado el juicio. En caso contrario el
Tribunal oira los alegatos de las partes, concediendo el tiempo necesario a cada
una y enseguida pronunciara su fallo. Por lo tanto, si el Tribunal Agrario
responsable, luego de establecer implicitamente que no habia existido
advenimiento de las partes, procedié a dictar resolucion, empero, omitié otorgar a
las partes el derecho que el precepto antes citado les concede de formular
alegatos, previamente al dictado de la resolucion, es inconcuso que por tal causa,
se vulneraron las normas fundamentales que rigen el procedimiento en el juicio
agrario conforme a las cuales deben sujetarse el desarrollo de la audiencia de

juicio.



93

PRIMER TRIBUNAL COLEGADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 42/93. Eloy Nabor Arvallo Zaya. 13 de marzo de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: José R. Cuevas Zavala.

Secretario: Carmen Alicia Bustos Carrillo.

Precedente: Amparo directo 42/93. Comisariado Ejidal Mario F. Escobedo N. 1. 25
de febrero de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: José Enrique Moya. Secretario: Jaime Ruiz Rubio.

5.5.10.- CITACION PARA SENTENCIA.

En este punto se hace necesario citar al articulo 188 de la Ley Agraria, que a la

letra establece:

Art. 188.- "En caso de que la estimacién de las pruebas amerite un estudio mas
detenido por el Tribunal de conocimiento, éste citara a las partes para oir
sentencia en un término que estime conveniente, sin que dicho término exceda en
ningun caso de veinte dias contados a partir de la audiencia a que se refieren los

articulo anteriores”.?

De lo anterior podemos concluir que si en una controversia agraria, el
Tribunal considera necesario el estudio minucioso de las pruebas para poder
dictar sentencia, éste podra hacerlo dentro de un plazo que no exceda de 20 dias
contados a partir del de la fecha de la celebracién de audiencia.

Sin embargo, si el Tribunal en la propia audiencia prevista por el articulo
185 de la Ley Agraria, una vez desahogadas todas las pruebas y si las partes
presentaran en ese mismo momento sus alegatos; de considerar que la

¥ Armando Lépez Mogales, Rafael Lépez Nogales, Ley Agraria Comentada, Porria, Octava Edicién, México, 2002, p. 386.
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Podemos manifestar como lo dice Eduardo Pallares en su libro Derecho
Procesal Civil que sentencia “Es el acto jurisdiccional por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan
surgido durante el proceso”.

El Art.189 de la Ley Agraria, establece que las sentencias de los Tribunales
Agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun
los Tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus

resoluciones.

De la lectura del parrafo podemos observar la frase “a verdad Sabida” la
cual implica que los Tribunales tendran que realizar las sentencias sin apego a las
reglas de estimacion de pruebas, es decir le otorga discrecionalidad al Tribunal, la
facultad para apreciar los medios probatorios; ante esto, es preciso aclarar que tal
discrecionalidad no es absoluta, ya que el propio Tribunal a pesar de no sujetares
a las reglas sobre estimacion de pruebas, si debera hacerlo a los principio
generales de la légica y a los principios genérales del derecho, de tal manera que
no podra dictar sentencias incongruentes, y en caso de que lo hicieran, también
hay mecanismos de defensa tales como el recurso de nulidad y el juicio de

amparo.

Considerando lo complejo de éste tema, presentamos las siguientes
jurisprudencias que, en cierta medida, ampliara el panorama de lo expuesto,

logrando con ello un mejor entendimiento

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo: V, Febrero de 1997
Tesis: XXII. J/7
Pagina: 667

SENTENCIAS EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VERDAD
SABIDA LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS, BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE. De conformidad
con el articulo 189 de la ley agraria en vigor, las sentencias de los Tribunales
Agrarios se dictaran a verdad sabida, entendiéndose por ella la que conduce a
resolver las controversias acorde con las constancias de los autos sin sujetarse
necesariamente a las formalidades y reglas sobre estimacion de las pruebas;
inspirdndose en la equidad y en la buena fe, cumpliendo con la exigencia de
fundamentacion y motivacion que previene el articulo 16 constitucional.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: VILA.T. J/13

Pagina: 336

PRUEBAS, ESTUDIO DE LAS, POR EL TRIBUNAL AGRARIO. Sibien es verdad
que el articulo 189 de la ley agraria establece que las sentencias de los Tribunales
Agrarios se dictar n a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos en
conciencia, fundando y motivando sus resoluciones, no menos cierto es que ello
no los faculta a omitir el andlisis de las pruebas que aporten las partes.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Julio de 1998

Pagina: 315

SENTENCIA INCONGRUENTE. Si el Tribunal Unitario Agrario, al pronunciar la
sentencia respectiva, omite resolver sobre todos los puntos de la controversia, con
ello falta al principio de congruencia, que exige el articulo 189 de la Ley Agraria, lo
que se traduce en violacién de las garantias individuales contenidas en los
articulos 14 y 16 constitucionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

5.6.1.- REQUISITOS DE LA SENTENCIA.
La sentencia necesariamente debera contar con los siguientes requisitos:

a).- Por escrito y en idioma espaiol: la sentencia debera realizarse en estos
términos segun lo dispuesto por el articulo 16 constitucional.

b).- Preambulo: se deberan identificar los siguientes datos: lugar y fecha,
nimero del expediente, nombre de las partes, naturaleza de la controversia,
denominacion del nucleo ejidal o comunal, Municipio o Delegacién y Estado; y por
udltimo el Tribunal que la dicta.

c).- Resultandos: consisten en una resefia de lo actuado, asi como las
pretensiones de las partes y hechos en que las funden.

d).- Considerandos: establecen la competencia del Tribunal para conocer
de la controversia, realizando un estudio de las causas, hechos y valorizacion de
las pruebas, que daran como consecuencia la fundamentacién y motivacion de la
misma, en esta parte el Tribunal expondra los razonamientos légico-juridicos, en

que apoyara al resultado final.
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Hay que tomar en consideracion que es la parte de la sentencia en donde
se debe poner mas cuidado, pues toda la serie de razonamientos, deben ser
congruentes con la litis que se haya fijado, es decir, la sentencia resolverd
respecto de la litis planteada y nunca de manera diferente.

e).- Puntos Resolutivos: Constituyen la sintesis de la sentencia, en éstos se
determina con precision la resolucion a la que ha llegado el Tribunal respecto de la
controversia, indican si la sentencia es condenatoria, absolutoria, o declarativa.

Los puntos resolutivos deben siempre ser congruentes con los
considerandos, donde el juzgador agrario llevé a cabo el estudio y valorizacion de

las pruebas, asi como los razonamientos que lo llevaron a tal determinacion.
5.6.2.- DEFINITIVIDAD DE LA SENTENCIA AGRARIA.

Se dice que sentencia definitiva es aquella dictada por el Tribunal, que resuelve el
conflicto sometido al proceso, es decir que define una controversia en lo principal y
establece el derecho respecto a la accion y excepcién que dio origen a la misma.

Sin embargo, la definitividad de una sentencia se encuentra estrechamente
relacionada con los medios que otorga la ley para impugnarla, es decir si existen
recursos expresos que de interponerse puedan modificarla, de hecho la Ley de
Amparo contempla este punto como principio de definitividad, pues considera
como requisito para aceptar una demanda de amparo, que el quejoso haya
agotado todos los recursos contemplados por la Ley de la materia que se trate.

Al respecto, la Ley Agraria contempla el Recurso de Revision contra las
sentencias que resuelven en primera instancia cuestiones relativas a limites de
tierras entre sujetos agrarios, restitucién de tierras ejidales o comunales, y la
nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades agrarias.
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De lo anterior, podemos concluir que las sentencias que resuelvan los
Tribunales Agrarios y de las que la Ley Agraria no contempla recurso alguno,
procede el Juicio de Amparo Directo, pues es el tnico medio para poder combatir
una resolucion de éste tipo.

Agotado el recurso de revisién y/o el juicio de amparo, segun sea el caso
concreto de la controversia agraria, podemos decir que la sentencia es firme o que
ha causado estado, debido a que contra ésta, la Ley no contempla ningun recurso
que pueda interponerse en su contra.

Ahora bien, otra manera para poder calificar de firme a una sentencia es,
cuando existiendo el Recurso de Revisién o el Juicio de Amparo contra las
sentencia, las partes no los hacen valer en el tiempo que establece la Ley Agraria,
por lo que de manera tacita expresan su consentimiento sobre el fallo del Tribunal
y por ende pierden cualquier derecho a interponer el recurso y juicio anteriormente
citados.

Una vez que hemos aclarado cuales son las sentencias definitivas y firmes,
podremos comprender el mecanismo de la ejecucion de la sentencia, tema que a

continuacion se detalla.
5.6.3.- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS AGRARIAS.

El término ejecucion de sentencia podemos definirlo como el cumplimiento o
satisfaccion de los puntos resolutivos del fallo pronunciado por el Tribunal respecto
a la controversia que ante éste fue planteada.

Para proceder a la ejecucion, el Tribunal debera cerciorarse que la
sentencia haya causado estado, es decir, como se indico en el tema anterior, que

no exista recurso alguno que pueda interponerse en contra de dicho fallo.
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En la hipotesis de que ninguna de las partes haya interpuesto el recurso de
revisién o juicio de amparo en el tiempo sefalado por la Ley Agraria, el Tribunal
dictara el acuerdo declarando que la sentencia ha causado ejecutoria, es decir que
ha guedado firme, pues ya es imposible para las partes interponer algun recurso

ordinario o extraordinario, toda vez que tacitamente la han consentido.

Si una de las partes interpone el recurso de revision si se tratare de
sentencia definitiva de primera instancia, o juicio de amparo, si se tratare de
sentencia definitiva de Unica instancia, la ejecucién no podra realizarse, en tanto
no se concluya toda la secuela procesal de ambas instituciones juridicas, que con
anterioridad se han mencionado.

La Ley Agraria en su articulo 191 prevé la ejecucién de las sentencias, pues
de manera categdrica establece la obligacién de los Tribunales a ejecutar las
sentencias que hayan dictado, y de igual manera establece el intento de una
conciliacién para la ejecucién de la sentencia; lo que confirma la intencién del
legislador respecto a que las partes de una controversia lleguen a un acuerdo
conciliatorio, es decir, a pesar de que ya exista un fallo sobre la controversia, se
pretende conciliar la ejecucién del mismo, lo anterior con la finalidad de evitar
cualquier conflicto, pues en caso de que las partes involucradas sean ejidos o
comunidades que no estén dispuestos a permitir la ejecucion, existe la posibilidad
de que haya un enfrentamiento de fuertes repercusiones sociales, debido a la
cantidad de sujetos agrarios involucrados.

Otro medio que la Ley Agraria contempla es el de postergar la ejecucion de
la sentencia, mediante la constitucion de una garantia de cumplimiento; y para
finalizar en los ultimos tres parrafos del articulo en comento se establece el
procedimiento ante la imposibilidad de la ejecucion de la sentencia, ya que en
caso de inconformidad respecto de la ejecucion, por parte de quien obtuvo
sentencia favorable, se presentara al actuario los alegatos correspondientes, los
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que asentara junto con las razones que impidan la ejecucién, en el acta
circunstanciada que para tal efecto se levante; una vez lo anterior, el Tribunal
dentro de los quince dias siguientes dictara resolucion definitiva sobre la ejecucién

de la sentencia y aprobara el plano definitivo.

Cuando analizamos estos Uultimos parrafos del mencionado articulo
podemos percatarnos con claridad que se refiere a las ejecuciones de sentencias
donde los sujetos involucrados son ejidos y comunidades, a quienes se les dote o
restituya una superficie de tierra, pues los planos definitivos son aquellos que
establece la superficie y ubicacion de los ejidos o comunidades.

Si al ejecutarse la sentencia se presenta oposicion por la parte vencida en
el proceso, el personal del Tribunal anotara en el acta que para tal efecto se
levante, los motivos que ocasionaron la suspension de la diligencia, en tanto que,
la parte que haya sido favorecida por la sentencia, debera solicitar al Tribunal
Agrario, gire las instrucciones correspondientes a fin de contar con el apoyo de la
fuerza publica para realizar nuevamente la diligencia de ejecucion, pues con dicho

apoyo, pese a cualquier oposicion se garantizara la ejecucion.

Como podemos observar, el Tribunal Agrario cuenta con el apoyo de la
fuerza publica para la ejecucién de sus sentencias, situacion que garantiza una
debida ejecucién del fallo del Tribunal Agrario y proporciona a la clase campesina

certidumbre juridica.
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CONCLUSIONES

El proposito del presente trabajo de investigacion, es proporcionar un punto de
vista practico sobre el proceso agrario, ya que considero que a pesar de que la
Ley Agraria fue expedida desde 1992, alin no se cuenta con bibliografia suficiente
que proporcione a los estudiantes de derecho los medios para conocer el proceso
que se desarrolla ante los Tribunales Agrarios, cuya finalidad es resolver las
controversias agrarias, situacion que resulta fundamental para poder litigar en esta
materia, sin embargo, como es notorio, el presente trabajo ha abordado un analisis
historico sobre los ordenamientos juridicos que han regido al campo mexicano,
todos ellos, creados con el propésito de resolver los conflictos que éste sector
social ha presentado a través de las diferentes etapas histéricas por las que ha
transitado nuestro pais; es por ello que las conclusiones a las que he llegado y

que a continuacién expongo toman en consideracion estas dos vertientes:

PRIMERA: Es preciso enunciar como primera conclusion que la reforma a la
fraccion XIX del articulo 27 constitucional, representa la entrada de nuestro
derecho agrario a una fase de seriedad institucional y de compromiso de Estado
con la clase campesina, lo cual se refleja con la creacion de los Tribunales
Agrarios, 6rganos especializados, dotados de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sentencias que resuelvan conflictos agrarios y, la creacién de la
Procuraduria Agraria, como institucion cuyos cometidos importantes son la
asesoria, conciliaciéon, y representacion de los campesinos ante los Tribunales

Agrarios.

La posibilidad que hoy tiene un campesino de accesar al aparato jurisdiccional
(Tribunal Agrario), que en pocas instancias y en un tiempo razonable pueda
resolver los conflictos planteados, es indiscutiblemente un gran logro de la politica

agraria mexicana.
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SEGUNDA.- Por cuanto hace al proceso agrario, podemos considerar como
figuras distintivas, a la expresion oral de las pretensiones de las partes; la
obligacion de los Tribunales Agrarios de instar a las partes a llegar a una
conciliacion; la suplencia de la queja para ejidos, comunidades, ejidatarios y
comuneros; la facultad que la Ley Agraria confiere al Organo Jurisdiccional de
practicar diligencias en cualquier tiempo, encaminadas al conocimiento de la
verdad, asi como la de girar oficios a las autoridades para que expidan
documentos, apremiar a las partes o a terceros para exhibir documentos que
tengan en su poder, hacer comparecer a testigos cuando a las partes les sea
imposible; y la facultad de dictar sentencia a verdad sabida, figuras que en
conjunto convierten al proceso agrario en un mecanismo sui géneris, otorgando al
Tribunal Agrario amplia potestad y medios que le permitan hacerse de los
elementos necesarios para poder llegar al conocimiento de la verdad en los
conflictos que conozca, lo que resulta esencial para dictar una sentencia justa, y
aun mas, en ocasiones debido a la facultad que posee de pedir informes a
instituciones, resulta benéfico para la precaria economia de la mayoria de los
campesinos que se encuentran involucrados en un proceso, ya que evita que las
partes realicen pagos para obtener las copias certificadas de los documentos que
requieren, y que se encuentran en instituciones tales como el Registro Agrario
Nacional, Secretaria de la Reforma Agraria, Instituto Nacional de Geografia

Estadistica e Informatica, etc.

De igual manera considero que la celeridad del proceso agrario resulta
evidente, la posibilidad de desahogar las pruebas en una sola audiencia, y que las
objeciones que hagan valer las partes sean resueltas hasta que se dicte la
sentencia, evitando la posibilidad de que las partes interpongan recursos dentro
del desarrollo del proceso, constituyen los elementos necesarios para que en el
menor tiempo posible se resuelvan las controversias, sin embargo, para que esto
suceda, no basta que esté regulado por la Ley Agraria, es necesario contar con la
participacion y colaboracion del propio Tribunal Agrario y los Servidores que en él



103

laboran, ya que en caso de que una prueba debido a su naturaleza (periciales por
lo general) no pueda desahogarse el mismo dia de la audiencia prevista por el
articulo 185, se requerira que el propio Organo Jurisdiccional provea las medidas y
el tiempo necesario para llevar a cabo el desahogo de esa prueba, sin que éste se
prolongue demasiado, y en caso contrario, no debemos pasar por alto la
responsabilidad de los abogados que participan en el proceso como
representantes de las partes, pues también es responsabilidad de ellos, solicitar al
Tribunal que conozca del asunto agilizar los tramites tendientes al desahogo de la

prueba.

TERCERA: Es evidente la aprobacién que tengo respecto del proceso agrario,
considero que la mejor muestra de su viabilidad son todos las controversias que
han sido resueltas en los 12 afos que tiene de aplicarse la Ley Agraria Vigente,
sin embargo, esto no debe ser justificacion para no realizar mas cambios, al
contrario, es preciso realizar nuevas reformas tendientes a concluir la
consolidacion del proceso agrario, al respecto expongo como necesidad imperante
la creaciéon de un Cédigo de Procedimientos Agrarios que adecue todas y cada
una de las actuaciones del proceso a las circunstancias de la clase campesina, y
donde se especifiquen con claridad la forma en que deberd desahogarse el
procedimiento, tomando en cuenta en todo tiempo las condiciones, sociales,
culturales, econémicas, y territoriales de los sujetos agrarios, situaciones que por

razones obvias el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles adolece.

CUARTA: La reforma agraria es una frese muy utilizada y conocida en nuestro
pais, al considerarla en un aspecto general, resulta evidente que aun falta
demasiado para que el campo mexicano y la poblacién social que en éste se
desarrolla, mejore en los aspectos econdémicos, sociales y culturales. El
compromiso de nuestro Estado debe reflejarse en iniciativas para reactivar la
economia, que a su vez permitird mejores condiciones sociales y culturales, ya
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que el reclamo de la clase campesina sigue existiendo, y lo importante es que no
sea apreciado como un matiz de nuestra realidad, sino como una demanda justa,
cuya atencion debe ser apremiante para todos los mexicanos; para finalizar debo
de expresar mi satisfaccion por los logros alcanzados en el ambito jurisdiccional
en aras de esa reforma agraria, ya que la posibilidad de que los sujetos agrarios
tenga certeza juridica sobre sus tierras, indiscutiblemente representa un gran

avance para el campo mexicano.
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