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INTRODUCCION

El proposito de esta investigacion es esencialmente optar por el titulo de
Licenciada en Derecho por pare de la que escribe, elaborando al efecto el
presente trabajo de tesis intitulado “El Servicio Profesional de Carrera en el
Congreso de la Unién: Una alternativa para su fortalecimiento”, el cual guarda la

estructura que en lineas posteriores se enuncian.,

La actualidad del siglo XXI posee Ia peculiaridad de establecer deméndas
propias de un nuevo milenio en todos los rubros que puede comprender una
nacion, en donde es de vital importancia para todo Fstado Contemporaneo estar al
dia en los &mbitos de competencia de cada uno de sus Poderes.

Es en esta coordinacion del Poder Publico, donde el Ejecutivo erige en
uno de sus pilares a la Administracion Publica, ya que es a través de ella que el
Gobiermno orienta, organiza y controla, por un lado, los recursos con los que cuenta
y. por el otro, los canaliza dando respuesta de manera prioritaria a las demandas
sociates.

Los negocios publicos han conscientizado que requieren de un criterio
visionario, creativo y dinamico en su manejo, por lo que se ha hecho patente la
necesidad de que la Funcion Ejecutiva revalore las necesidades sociales a fin de
canalizar la respuesta demandada en los témminos en Que es solicitada, para asi

eficientar su actuacion.

El manejo de las finanzas publicas representa uno de los medios con los
que cuenta el Gobierno para corroborar el apoyo que le fue concedido en su
eleccion, es decir, a través de un adecuado desempeifio administrativo —sobre todo
en materia de servicio pablico- det Ejecutive, este encuentra un punto de respaldo
en el consensao pbpular, siendo un factor que o fortalece y Ie brinda Ia pauta para

la toma de acciones.




analizar y enriquecer el SPC que se ha instrumentado en el senc del ente

partamentario.

En este trabajo académico abordaremos la forma en que el Congreso ha
organizado y asimilado el SCC, que por tratarse éste de una institucion
relativamente nueva para el funcionamiento de sus Camaras, pudiese advertirse,
previo analisis, que presenta algunas inexactitudes, que obstaculicen la obtencién
de los resultados planeados, siendo precisamente aqui donde cobre relevancia las
propuestas materia de esta tesis, las cuales seran ineludiblemente vertidas en su
momento oportuno.

Para comprender porque es importante que el Congreso de la Unidn
cuente con estructuras y personal altamente calificado, basta con traer a calacién
la trascendencia que tiene este Poder en el escenario politico-juridico del pais, es
el recinto donde se genera la totalidad de legislacion que habra de regir a nivel
federal a nuestra nacidn, no limitandose sus facultades a la indole legisiativa, sino
que como iremos desamollando a lo fargo de las paginas siguientes, posee otras
muchas facultades, lo que permite a convivencia social de manera pacifica,
proporcionando seguridad juridica que da cabida al Estado de Derecho.

Es aqui donde radica el fundamento para considerar que el SCC

contribuye a incrementar la calidad funcional de la institucién parlamentaria.

E! método en el que se apoyara la presente investigacion para su correcto
desenvolvimiento es el hipotético-deductivo, ya que es idéneo al caso concreto
porque permite partir de una vision general sobre el Estado que guarda el SCC
para posteriormente avocarse al caso concreto del Congreso de la Unidn, a fin de

paseer una vision mas amplia e integra del objeto de estudio.

El método deductive “es el razonamiento en el cual la derivacion o

conctusion es forzosa, la conclusion se obtiene por la forma del juicic o juicios de




Con ello se lograra resaltar la forma en que los textos constitucionales
mexicanos han organizado al Poder Publico, haciendo hincapié en el Pader
Legislativo y sus caracteristicas esenciales, para comprender el origen y las

connetaciones de la actual estructura y funcionamiento del Congreso de la Unién.

En el segundo capitulo, se abordara el estudio de la estructura,
organizacion y funcionamiento del drgano tegislativo actual de forma profunda,
derivado de la Constitucidn de Querétaro, con las obvias reformas que la han

hecho apta para que no pierda vigencia respecto de la realidad dinamica.

Ademas, se atenderd lo expresado por la LOCG que es una manifestacion
concreta de lo dispuesto por la Norma Superior, asi como también se revisara el
texto del RIC, toda vez que ambos ordenamientos son los que determinan
esencialmente la organizacion de las Camaras del Congreso

En un primer apartado se analizara el Congreso de la Unién como
asamblea (mica, para confinuar con la Camara de Diputados y con la de
Senadores, haciendo énfasis en sus organos de direccion, de trabajo
parlamentario y de apoyo legislativo, financiero, técnico y administrativo.

Con motivo de enriquecer la presente investigacion se agregaran criterios

doctrinales y jurisprudenciales acordes con el tema expuesto en cada momento.

El siguiente capitulo, el tercero, nos introduce al terreno de las politicas
publicas. Inicialmente se expondran términos conceptuales, tales como
Administracion Pablica, buracracia ¥y servicio publico, que nos faciliten la excursion
hacia la figura del SCC.

Continuando con el curso del capitulo, nos avocamos a la manera en que
el Derecho Comparado regula el SCC, especificamente los casos de Francia,
Inglaterra y EUA, paises elegidos no al azar, sino por el contrarioc con causa

justificada cada uno de ellos, a saber: Francia, porgue representa una verdadera



consistentes en recomendar reformas a algunas de sus disposiciones estatuarias
relativas al Servicio, lo que redituaria en beneficio de la consolidacion y
fartalecimiento del prapio SCC.

Es asi como al tenor de la estructura que guarda esta investigacion se
pretende realizar una aportacién para contribuir al robustecimiento del SCC en el
Congreso de la Unidn, dotandolo de mayor unidad, cohesion y calidad.




CAPITULOI
EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL ORGANO LEGISLATIVO.

1. La Censtitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812
En el presente capitula realizaremos un estudio de la evolucidn
historica del organa legislativo, o que implica el andlisis de las Cartas

Fundamentales que, a lo largo de nuestra historia han regido al pais.

Ef primer ordenamiento que analizaremos es la Constitucidn de Cadiz,
aungue no es de origen mexicano, si fue e primer documento sistematizado
que fue aplicado en ias colonias de Uliramar, por afadidura de estas a la

Corona Espaiiola.

La Censtitucidn Gaditana fue el resultado de [a lucha —afirma & Doctor
Rabago Marquez en su “Ewvolucién Constitucional Mexicana® - de los
espafioles, representados en las Cortes, en confra def intervensionisma francés
y. particutarmente de Mapcleon; la representacion estaba formada por 150
diputados por la Peninsula lbérica y 534 por las colonias de Ultramar,
destacando entre estos Ultimes la figura de don Miguel Ramos Arizpe.'

Las Cortes de Cadiz abriercn sus sesiones —refiere el Maesiro De [a
Hidalga en su "Historia del Derecho Constitucional Mexicano™ en la isla de
Ledn, el 24 de septiembre de 1810, y se trasladaron posteriormente a Céadiz
para concluir su labor el 18 de marzo de 1812, con el nacimiento de la
Constitucién de Cadiz que fue jurada en Espafia el 1¢ de marzo de 1812y lo
fue en Nueva Espafia ef 30 de septiembre del mismo ario, en la plaza Mayor de
la Ciudad de Mexico...

...La Constitucién Gaditana consta de 384 preceptos y dentro de su
contenido destacan la derogacion de los tributos de castas, la suspensidn del
Tribunal de la Inquisicién y penas infamantes, la radicacion de a soberania en

la Nacién y, principalmente, la incorporacién de la division de paderes. z

! Cfr. Tomado de RABAGO MARQUEZ Sergio R.. Evolucién Constitucional Mexicana, México,
Editorial Porraa, 2002, pp. 33-35.

2 0fr. Tomado de HIDALGA Luis Ue la, Histaria  del Derecho Constitucionzl Mexicano, primera
edicidn, Méxice, Editorial Parraa, 2002, pp. 19-20.




Respecto a la trascendencia del juramento, cabe citar las magistrales
ideas expuestas, por el destacado hombre de letras Doctor José Barragan
Barragan en sus “Temas de Liberalismo Gaditano”. “Tedricamente a la obra del
constituyente podemos exigirle el requisito esencial de su viabilidad,...con
frecuencia, se presupone que el texto fundamental es viable, por el sélo hecho de
haberse promulgado; nada mas natural...

...En este orden de ideas, el constitucionalismo representa una verdadera
revolucion frente al Anfiguo Régimen, en consecuencta, muchas de las nonmas
constitucionales consagran principios revolucionarios y violentos, dificilimente
practicables: la religion, la libertad de ensefanza, los derechos sociales, la
distribucion de funciones, etc. En todos estos casos, puede afirmarse que la
Constitucion lleva insito, en cierto grado, su inobservancia, o sea, cierta facilidad
para quebrantarla,... Es decir, en fales supuestos resultan contraproducentes, de
algln modo, alguna o algunas de las medidas previstas para su defensa...

...Pues bien, a la hora de estudiar las defensas constitucionales, y en
particular, ésta del juramento, el pueblo todo, tanto autoridades como personas
ratifican la legitima Constitucion de sus representantes; confirman el principio de la
residencia del ejercicio de la soberania nacional; y, de antemano, se presta al
cumplimiento religioso de las disposiciones del Congreso. No acatar la orden
conminatoria, se reputa verdadero atentado contra la saberania del Congreso, un
ataque no solo contra su capacidad primigenia para crear un nuevo orden sacial,
sino un acto de resistencia a su funcion protectora. La inobservancia del juramento
en sumé, puede converirse en un gravisimo ataque confra la misma sociedad, es
decir, el pacto social...

..Un Congreso, a quien se le niega un juramento o no se le presta

obediencia, se le juzga ilegitimo: sus actos son, cuando menos ilegales.™

1 Cir. Tomado de BARRAGAN BARRAGAN José, Temas de Liberalismo Gaditano, México,
Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1978, pp. 208-211.




A continuacion procederemos a realizar algunos comentarios acerca de la

Constitucion Gaditana y la forma en que contemplé el Poder Legislativo.

Se establece la division de poderes: Legislativo, depositado en las Cortes
y en el Rey; Ejecutivo, que reside en el Rey y; Judicial, en manos del Supremo
Tribunal de Justicia. Es asi como queda establecida la colaboracion entre los tres
poderes, y que en lo sucesivo serd para nuestro Derecho Constitucional —a partir

de Apatzingan- el ejemplo a seguir.

La Constitucion consagro el Titulo (1l al Poder Legislativo —articulos 27 al
167-, mismo que se depositd en las Cortes Generales que, tenian un caracter
unicameral, - era una sola Asamblea formada por diputados que se elegirian
indirectamente en tres grados, mediante juntas electorales de parroquia, de

pariido y de provincia-.

En cuanto a la celebracion de las Cortes, tendrian su recinto en la capital
del reino, sesionarian ordinaria —total de fres meses consecutivos- ¥y
extraordinariamente —convocadas por la Diputacion Permanente, misma que sé
integraba por 7 diputados, 3 de las provincias de Ultramar y 3 de las de Europa y
el séptimo pot sorteo entre ambos continentes-, pudiendo tener el caracter tanto

de puhlicas como de secretas.

Se establecen los requisitos para ocupar el cargo de diputados, sus
prohibicionas; destacando que la duracion del mismo seria de dos afios,; existia la

reeleccidon mediata.




Entre las facultades de las Cortes podemos mencionar algunas, come’
son:
Proponer y decretar las leyes e interpretarlas y, derogarlas en su

‘7

caso.

» Recibir el juramento del Rey, det Principe de Asturias y de la
Regencia.

Fijar los gastos de la Administracion Pubfica.

Y

Establecer anualmente las contribucicnes e impuestos.

Y

v

Organizar a la milicia y Ejército Nacional.

» Adoptar el sistema de pesos y medidas mas conveniente.

El procesc legislativo comprendia la iniciativa, la discusion, la votacion, la

sancidn, ef veto, la publicacidn y la promulgacion.

Para finalizar, retomaremos la opinidn del Maestro Carrillo Prieto en
relacion con el citado documento gaditano: “La Constitucion de Cadiz con sus 384
articulos, es la mas larga en la historia espafola, caracterizada por su rigor
exhaustive y especifico que se extrema cuando se trata de garantizar el buen
funcionamiento del nuevo régimen, el procedimiento electoral, la reunidon a Cortes,

la Diputacion Permanente, el veto suspensivo, la limitacion del poder real"’

* Cir. Tomado de CARRILLO PRIETC Ignacio, La Ideologia Juridica de la Constitucion del Estado
Mexicano, México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1986, p. 80




2.~ El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de
1814.

Las circunstancias gue vieron nacer al que podriamos llamar el primer
documento constitucional netamente mexicano no fueron las mas favorables, tuvo
coma antecedentes los siguientes acontecimientos: el movimiento de
independencia, acaudiltado por don Miguet Hidalge y Costilla, y posteriormente asi
lo describe el Maestro Emesto Lemoine Villicafia en “La Revolucion de
independencia 1808-1821" -por un lado, el abogado cricllo, originario de
Tlalpuhaua, Michoacan, don Ignacio Lopez Raydn y por el otro al Siervo de la
Nacién, José Maria Morelos y Pavan,..don Ighacio Lépez Rayon establecio la
Junta de Zitacuaro, emitiendo los Hamados “Elementos Constifucionales’,
canformados por 38 articulos en los que se contenian tanto los principios para la
integracién de un Gobierno, como la forma de adopcién para su régimen interno, y
la esencia para poder ejercerlos.”

Entretanto Morelos elabora lo gque es el antecedente e inspiracion de la
Constitucion de Apatzingan, los “Sentimientos de la Nacion” del 14 de septiembre
de 1813 en Chilpancingo, en donde decide que es preciso “quitar la méscara a la
independencia” y desconoce plblicamente al monarca hispano.... Sobresalen en
los *23 puntos dados por Moretos” los siguientes principios: soberania nacional, la
cual dimana y reside originariamente en el pueblo, quien la deposita en sus
representantes; la division de poderes y, la completa independencia y libertad de
la naciente America Mexicana.®

Y es que verdaderamente la ideologia y grandeza de Morelos era
avanzada, prueba de ello es la siguiente frase pronunciada a Lopez Raydn
respecto de la Junta de Zitacuaro: “No pretendo la presidencia, mis funciones
cesaran establecida la Junta y me tendré por muy honrado con el epilelo de

humilde Siervo de la Nacion” 7 En tan breves palabras, queda comprendida la

* Cfr. Tomado de LEMOINE VILLICARA Ernesto. La Revolucion de Independencia 1808-1821,
segunda edicion, México, Procuraduria General de [a Republica, 1994, pp. 79-125.

% Cfr. Tomado de TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México, vigésima edicidn,
México, Editoriat Porraa, 1997, p. 28. '

T LEMOINE VILLICANA Emesto. Morelos. segunda edicion, México, UNAM, 1997




magnificencia que existia en la persona de Mortelos, no en vano, fue a la postre el
verdadero y Unico sucesor de Hidalgo.

Posteriormente nace el Acta de independencia de la America Mexicana el
6 de noviembre de 1813; en este marco de ideas, se lanza una convacatoria
desde Acapulco | 28 de junio de 1813, para el Congreso, a celebrarse el 14 de
septiembre del mismo afio, con sede en Chilpancingo; el 22 de octubre de 1814 es
expedido y sancionado por el Supremo Congreso en Apatzingan el Decreto

Constitucional para la libertad de la América Mexicana.®

El citado Decreto Constitucional consta de 242 preceptos, destacando los
siguientes elementos relacionados con el Poder Legislativo:

Establece la division de poderes, -recordemos que los insurgentes
abrevaron de las ideoclogias propias del liberalismo y de la llustracién, en este caso
en particular a Montesquieu- distribuidos en la facultad de dictar leyes, hacerlas
ejecutar y aplicarlas a los casos particulares, correspondientes al Legislativo,
depositado en un Supremo Congreso General; Ejecutivo, deneminado Supremo
Gobierno —colegiado- y; Judicial, en el Supremo Tribunal de Justicia,

respectivamente.

Se reserva el Titulo 11, Capitulo 1l al Poder Legislativo depositado en un
Supremo Congreso Mexicano -articules 48 al 131-, se sigue el ejemplo de los
gaditanos al adoptar el sistema unicameral —establecia una sola Asamblea de
diputados-; su eleccion era indirecta en tres grados: a través de las juntas de
parroquia, de partido y de provincia; quedando determinados los requisitos que se
deben cubrir para ocupar & cargo de diputado, asi como las prohibiciones; existia

ia eleccion mediata.

8 C#r. Tomado de CARRILLO PRIETO Ignacio, op.cit., p. 76.




El proceso legislativo comprendia las etapas de inigiativa, discusion,

votacidn, veto, publicacion y promulgacion.

No existia !a figura equivalente a lo que hoy en dia es la Comision

Permanente y que, en Cadiz si se contemplaba.

Entre las atribuciones del Supremo Congreso destacan:
» Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccidn de los
diputados.

v

Elegir 2 los individuos del Supremo Gobierno, los del Supremo
Tribunal de Justicia, y los de Residencia.

~ FElegir a los generales y altos mandos del Ejército.

» Realizar la formacion de leyes.

# Asreglar los gastos del Gabierno.

¥ Regular la hacienda publica.

Hacer efectiva la responsabilidad de los miembros del Congreso y

v

de los funcionarios de las demas corporaciones.

Finalmente podemos decir que para comprender la trascendencia de la
Constitucién de Apatzingan basta con anotar 1o que magistralmente afima el
ilustre jurista, hombre de conducta politica intachable y ejemplar, Doctor Mario de
la Cueva en un penetrante analisis del Decreto Constitucional, -invocado por el
Maestro Carrillo- destaca asi: "Creemos que en {a historia constitucional no existe
otro conjunto de principios sobre 13 idea de la soberania del pueblo, sus efectos,
que pueda compararse con las reglas reconccidas por los articulos 2 al 12 del
Decreto... En esos precepios como en los anteriores de Morelos y en la primera

Acta de Independencia, se advierte ef amor infinito por la libertad...™

¥ ibidem, pp. 136-142.



3.- El Acta Constitutiva de la Federacion de 1824.

Continuando con el devenir de la historia, siguen proliferando las
rebeliones de independencia — y es conveniente atender lo que al respecto indica
el jurista Barragan Barragan en su “Introduccion af Federalismo”-, surge el Plan de
Iguala del 24 de febrero de 1821; los Tratados de Cardoba del 24 de agosto de
1821; se crea la Suprema Junta Provisional Gubernativa, siendo su mision
especifica el convocar al Congreso Constituyente... expidiéndose entre tanto el
Proyecto de Reglamento Provisional Politica del Imperic Mexicano;
acontecimientos que detonan en una serie de protestas, siendo la mas notable la
iniciada por el General Antonic Lopez de Santa Anna, que el 1° de febrero de
1823 expide el Plan de Casa Mata que constaba de 11 articulos, obligando a
lturbide a abdicar. ..

..Se expide una convocatoria en mayo de 1823 para un segundo
Constituyente, -recordemos que el primer Constituyente se dio det 24 de febrero
de 1822 al 15 de octubre de 1823-, mismo gque mas tarde acordé la llamada Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 31 de enero de 1824 fundamentando
las bases en que descansaria la futura Constitucion, a la manera practicamente de
una declaracion de principios y plataforma politica, permitiendo asi, dedicarse sin
tan graves problemas y con la debida tranguilidad a la elaboracion de la
Constitucion, calmando las amenazas separatistas de las provincias gue
reclamaban la forma de Estado Federal, con ello se concreta el nacimiento del
Estado Mexicano y [a primera Rep(blica Federal en México...

...El Acta Constitutiva se vio influenciada por los documentos liberales
europeos en cuanto a la divisién de poder publico, soberania popular, la religion
oficial sin tolerancia de ofra, etc.; por el federalismo norteamericano, asi como paor

los Constituyentes de Cadiz.'®

' &fr. Tomade de BARRAGAN BARRAGAN José. introduccion al Federalismo, La Formacian de
los Poderes en 1824, México, Universidad de Guadalajara, 1978, pp. 3-113.




El contenido del Acta Constitutiva fue esencial pero no escueto, consta de
35 articulos, recordemos que fue algo asi como una medida preparatoria para la
elaboracion proxima de la Constitucion, estableciende en su articulade lo
siguiente:

El Supremo Poder de la Federacion adoptd fa division de poderes a la
manera fradicional, -comenta e Maestro De la Hidalga- el Legislativo que se
consagro en los articulos 10 al 14, depositado en un Congreso bicameral, de
diputados y senadores —estos ultimos servirian de equilibrio entre los propios
poderes, evitando 1a existencia de una sola Asamblea popular que apareja las ya
tan conocidas exaltaciones politicas, y se elegirian dos por cada Estado-; el
Ejecutivo, recayé en un solo individuo denominado Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que se logré después de muy acaloradas discusiones,
puesto que la experiencia sufrida con lturbide e inclusc con la Corona, hacian a
unos inclinarse por un triunvirato, a otros por un cuerpo colegiado e incluso por un
consulado vy, al respecto fueron concluyentes los conocimientos, la oratoria y la
argumentacion juridica de José Maria Luis Mora, constituyente por el Estado de
México...

...Por su parte, el Poder Judicial, estaba integrado por los tribunales,
destacando el hecho de prohibir los tribunales especiales y la retroactividad de la
ley..."?

En general se fijan las atribuciones generales, especiales y econdmicas
del Congresc, asi como el modo de desempefiarlas; sus prefrogativas y su
funcionamiento en general, se detallarian en la Constitucion proxima a elaborarse,

siendo las disposiciones del Acta los lineamientos a seguir en la ardua tarea.

Asi, se determina que le pertenece exclusivamente al Congreso General
dar leyes y decretos en [as siguientes materias:
» Para sostener |a independencia y seguridad de la Nacidn.
» Para conservar la paz y el orden piblico.

= Para conservar la Union Federal de los Estados.

" Cfr. Tomado de HIDALGA Luis De la, op.cit.. pp. 77-79.



~ Para fijar anualmente los gastos de la Nacian,

~ Para fijar las contribuciones necesarias para cubrir el gasto plblico.
# Para contraer deuda pdblica.

» Para declarar la guerra.

» Para organizar la Fuerza Armada.

» Para aprobar los tratados internacionales que celebre el titular del

Ejecutivo.

Para finalizar, citaremos una vez mas al Doctor Barragan, que nes dice:
“despueés de someter a estudio el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
podemos concluir gue, la misma significa el alumbramiente del federalismo
mexicano en su primera etapa, sin olvidar que, el federalismo como punto final del
movimiente de independencia y constitucién de la naciente Nacion Mexicana,

comienza propiamente en Casa Mata”."?

2 Barragan Barragan José, Introduccion al Federalismo, La Formacion de los Poderes en 1824, p.
135,
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4 - | as Siete Leyes Constitucicnales de1835-1836.

La evolucion historica sigue su curso, al igual que los avatares de la lucha
entre liberales federalistas y conservadores centralistas, es asi, como el incipiente
desarrollo de la Republica Federal se ve interrumpido, —sefiala el célebre Doctor
Marioc De la Cueva- debido a que los conservadores obtuvieron posiciones
predominantes en el Congreso instalado el 4 de enero de 1835, y se dan las
primeras manifestaciones en pro de adoptar un sistema unitario, por lo que
finalmente, se aprueban las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835...

...Con la adopcidn del sistema centralista, se ponia fin a la primera etapa
de la Republica Federal Mexicana, esta Constitucidn llamada las Siete Leyes
Constitucionales, se caracteriza por ser la dnica Carta Magna Mexicana dispersa,
ello por no estar contenida en un sclo codigo constifucional; realmente no fueron
siete, sino tres, las leyes publicadas; la primera, en diciembre de 1835, en donde
prevalecit el principio de libertad de expresién sobre quienes querian restringiria;
la segunda, en abril de 1836 v; de la tercera a la ééptima, en diciembre del mismo
afio...

Se establecit la divisidon de poderes, sdlo que se infringid totalmente la
teoria tradicional, al contemplarse un cuario poder, con facultades superiores
incluso a los del Ejecutivo, Legislativo y Judicial: el Supremo Poder Conservador.

...En las siguientes Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 18386,
la insfitucidn maestra, fue el Supremo Poder Conservador, consagrado en la
Seghnda de ellas e inspirado en “Las Lecciones de Derecho Constifucional” de
Benjamin Constant y en las opiniones emitidas en la Asamblea Nacional de’

Francia de 1789 por el Conde Estanislac de Clemont-Tonnerre. '

 Cfr. Tomado de CUEVA Mario De la, El Constitlucionalismo Mexicano, articula incluido en
BASTID Pau!l etal., El Constitucionalismo Mexicano a Mediados del Siglo XIX, Toma I, México,
Facultad de Derecho, UNAM, 1957, pp. 1250 y ss.

1"



Retomando al Maestro De la Hidalga, esta Segunda Ley contiene 23
articulos, siendo sin duda, la mas critica, por la creacidén de una figura que
repugnd a toda la poblacion, toda vez que rompe totalmente con la teoria y el
tradicional sistema de divisidn de poderes y, consecuentemente el equilibrio entre
ellos, para caer en la confusidon de los mismos, al constituirse el Supremo Poder
Conservador, como un cuario poder, depositado en cinco miembros, renovandose
uno de ellos cada dos anos, elegidos por las Juntas Departamentales a pluralidad
absoluta de votos, con posibilidades de reeleccion, eligiéndose, ademas, tres
suplentes, quienes cubriran las faltas temporales de los propietarios, o en tanto se
realizara la eleccion respectiva de alguna vacante. Los cargos eran preferentes e
irrenunciables... se establecio como Unica responsabilidad de sus actos “ante Dios

o la opinion pablica”..."

Resumiendo, el Supremo Poder Conservador representaba la existencia
de un cuarto poder que poseia facultades descomunales, desequilibrando por
completo, [a colaboracion y relacion que se daba entre los otros fres poderes,

dentro de la tradicional doctrina de Montesquisu.

La Tercera Ley *Del Poder Legisiativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacion a fa formacion de sus leyes”, consta de 58 articulos y consagra todo lo
relacionade con el érgano legislativo, depositado en un Congrese General
bicameral, asi como su organizacion, funcionamiento, facultades, tanto del
Congreso, como de cada Camara, prerrogativas de sus miembros y proceso
legislativo —que constaba de la iniciativa, concedida tanto a la Camara de
Diputados, al Ejecutivo y a la Suprema Corte de Justicia, esta dltima en el ramo de
su administracion, y a las Juntas Departamentales, en materia de impuestos,
educacion publica, industria,. comercio, administracion pablica, y variaciones
constitucionales; discusion —el Senado sera siempre la Camara Revisora-;

aprobacion; sancion; veto y; publicacion.

" HIDALGA Luis De |, op.cit. p. 119,
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Se contempla la existencia de la Diputacion Permanente integrada por 4

diputados y 3 senadores.

La Cuarta Ley relativa a la “Organizacion del Supremo Poder Ejecufivo”,
integrada por 34 articulos, regula lo relativo a su eleccion, facultades,
prerrogativas, asi como o relacionado con el Consejo de Gobierno y los

Ministerios.

l.a Quinta ley “Def Poder Judicial de la Republica Mexicana”, integrada
por 51 articulos; mismo Poder que, indistintamente en las Siete Leyes se
denomina Corte Suprema, Alta Corte o Suprema Corte al mas elevado tribunal de
la Nacion, como una demostracion de su carencia de técnica juridica, que pudo

observarse en los siete estatutos que la integran.

13



5.- Las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana de 1843.

Al iniciarse el ano de 1840 la situacion era insostenible, dada la debilidad
del régimen, suscitandose diferencias en cuanic a las reformas a las Leyes
Constifucionales —sostiene la Doctora Cecilia Noriega Elio, en "El Constituyente de
1842"-, lo gue obligd al Congreso a proceder a una revisidon cabal de la
Constitucion. Por otra parte se dan una serie de levantamientos, destacando el
encabezado por Antonio Lopez de Santa Anna, teniendo como consecuencia las
Bases de Tacubaya del 28 de septiembre de 1841, documento que a manera de
Constitucidn, otorgaba la facultad de organizar al pais provisionalmente,
nombrandose al efecto una Junta de Representantes el 7 de octubre de 1841 y, un
Ejecutivo provisional, con la condicidn de convocar a un nuevo Constituyente...

...La Junta emitié su dictamen sobre la convocatoria del nuevo Congreso,
guedando instalado el 1° de abril de 1842, mismo que seria disuelto en diciembre
del afio en curso, por no satisfacer las demandas del dictador v su aristocracia,
creandose en su lugar una Junta de MNotables, que presenta las Bases de

Organizacion Politica o Bases Organicas del 14 de junio de 1843."

Estas Bases, estan aglutinadas en IX Titulos, reservandose el [V de ellos
al Poder Legislativo —articulos 25 al 82- depositado en un Congreso General de la
Nacion, de caracter bicameral: diputados v senadores —estos Gltimos serian en

total 63 parlamentarios-, elegidos ambos de forma indirecta.

Existirian dos periodos de sesiones ordinarias, cada una duraba tres
meses; existiendo también las extraordinarias que serian cenvocadas por la

Diputacion Permanente —integrada por 4 senadores y 3 diputados-.

Por su parte la formacién de las leyes se estructuraba de la siguiente

forma: iniciativa —concedida al titular del Ejecutivo, a los diputados y Asambleas

'* Cfr. Tomado de NORIEGA ELIO Cecilia. El Constituyente de 1842, primera edicion, Mgxico,
Direccion General de Publicaciones, UNAM, 1986, pp. 21-B5.
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Departamentales y, a la Suprema Core de Justicia, esta tltima en ef ramo de su
administracion-; discusion —la Camara de origen siempre sera la de Diputados-;

aprobacion; sancion; y publicacién.

Relativo al Congreso y sus facultades, -sefala la Doctora Noriega-
“también queda establecido el centralismo de la Constitucién del 43 cuando se
declaraba que tocaba al Congreso arreglar todos y cada uno de los ramos de la
Administracién 'Pﬂblica; cuande dentro de sus facultades estaba reprobar los
decretos de las Asambleas Departamentales; asi las facultades de los
Departamentos quedaban como una mera formula inicial. Para restarle
importancia al asunto, el Gobierno Cenfral argumentaba que, Io que importaba
realmente era la orgénizacién de los poderes publicos, “que es lo que forma la
verdadera Constitucidon; pues nada importa que las garantias individuales estén
perfectamente detalladas, que los derechos y obligaciones sean cuales deban ser
en un pais libre, si [a organizacion de los poderes es viciosa y no presta a los
pueblos la seguridad necesaria de que los encargados del Gobierno no hayan de

convertirse en sefiores”. '®

El Ejecutivo estara a cargo del Presidente de la Republica, que contara

con un Consejo de Gobiemo

El Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores y jueces inferiores de los departamentos, subsistiendo los

tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria,’?

Para finalizar, retomaremos las palabras del Maestro De la Hidalga, quien
nos sefiala su opinidn respecto a la dura etapa historica que inicié con la vigencia

de las Siete Leyes Constitucionales: “El centralismo adoptado como forma de

'® {bidem, p. 171.
" CARBONELL Miguel, etal., (Compiladores), Constituciones Historicas de México, México,
Editorial Porraa, 2002, p. 121.
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Estado en 1835 y concluido en 1847, al volverse al federalismo con la Carta de 24
y el Acta de Reformas respectiva, nos muestra el ejemplo fatal para México...

...La prueba que la adopcion del centralismo fue nefasta para Meéxico, se
puede constatar objetivamente, pues desde su inicio en 1836, principia a
manifestarse la decision del vasto y rico territorio de Texas de separase de la
Republica, a fin de establecer un Estado libre, soberano e independiente, a
propuesta de los colonizadores estadounidenses que habian poblado la extensa
provincia con autorizacion de don Agustin de lturbide, ademas de haber
contravenido as disposiciones del Bando de Hidalgo del 6 de diciembre de 1810
aboliendo la esclavitud; ratificado por Morelos al asumir el mando a la muerte de
aquél, y recogide por la Constitucion de 1824, porque los colonos mantuvieron ese
status esclavista a crecido nimero de sometidos, ademas de haber sobrepasado
en mucho el nimero de familias autorizadas por turbide. Y ese fue el principio de!
conflicto con los Estados Unido, toda vez que Texas al pedir su separacion y
constituirse en el Estado de la Estrella solitaria, estaba apayada por el Presidente
Washington a fin de incorporarla posteriormente a la Unidn Americana, lo que llevd
al pais a una cruenta guerra entre ambas naciones, concluida en 1847, perdiendo
Meéxico, ademas de Texas, la mitad de su territorio; estos san los hechos historicos

productos del centralismo”., '8

® HIDALGA Luis De Ia, op.cit., pp. 111-116 y ss.
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6.- La Constitucic’nh Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857.

La historia sigue su curso y una vez mas es disuelto el Congreso, -nos
dice el Doctor de la Cueva en su “Constitucionalismo Mexicano®-, posteriormente
se convoca a un nuevo Constituyente que ratifica la vigenciade la Cartade 24 y
emite el Acta de Reformas Constitucionales, con lo que se regresa al sistema
federal que subsistid hasta 1853, en que nuevamente hizo acto de presencia la
nefasta figura del dictador Santa Anna...

...Entretanto el 1° de marzo de 1854 en Ayutla, se expide el Plan del
mismo nombre, estableciendo en esencia, el desconocimiento del Presidente
Santa Anna, expedicion de un Estatuto que regiria provisionalmente y el convocar
a un Constituyente con lo que daba inicio la segunda gran Revolucion de nuestro
pais...

...El 18 de febrero de 1896 se dio la sesidn de apertura del Congreso
Constituyente, integrado por los mas excelsos exponentes del derecho, dotados
de un naciohalismo buro como Santos Degollado, ignacic L. Vallarda, Valentin
Gomez Farias, Melchor Ocampo, Miguel Lerdo de Tejada, Guillermo Pricto, Bénito
Juarez, Ignacio Ramirez y Francisco Zarco, entre o.tros...'Q

El Constituyente de 1857 —refiere el tratadista Rabasa Emilio en su obra
“El Pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857"- se inspiro en los
antecedentes de la Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano, el

Bill of Raights norteamericano, algo de Cadiz y lo disperso de la Carta de 1824."%°

En general, la Constitucibn de 57 debe ser considerada como

iusnaturalista, liberal e individualista, con 1a concepcién de un Gobierno

' Gfr. Tomado de CUEVA Mario De la, op.cit., pp. 1260-1271
X RABASA Emilic Q., El Pensamiento Politicc del Constituyente de 1858-1857, México, Porrua,
1991, p. 27.
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subordinado a los valores innatos del ser humano:?! por lo que ante todo se busca
el reconocimiento y proteccidn de los derechos naturales del hombre, alejado de
toda doctrina e influencia que busca limitarlos, para lograr asi, la plena realizacion
de los fines personales.

Finalmente el 5 de febrero de 1857 se promulga la nueva Constitucion,
integrada por 128 articules albergados en ocho Titulos y un solo transitorio.

La teoria de la division de poderes, fue adoptada por el Constituyente de
1857 -refiere fa Doctora Jacqueline Covo, en “Las ideas de la Reforma en México"™-
que conduce al principio de gue, de una manera general, a cada uno de los
poderes corresponde una de las funciones estatales, en donde deriva la idea,
segdn ta cual, hay una especie de presuncion, a favor de cada poder, en lo
concerniente a su respectiva funcién, presuncion que dnicamente cede ante un
mandamiento expreso de la Constitucion...

...El mérito de la Generacion de [a Reforma fue procurar un gobierno en el
que todos los poderes quedaran subordinados a la ley, puesto que tenian mas fe

en las leyes que en los gobernantes.... >

En los articulos 51 al 74 se reglamenta el Poder Legislativo depositado en
una Asamblea denominada Congreso de [a Union; los debates relacionados con el
sistema unicameral o bicameral, -nos ilustra quien fuera constituyente de aquél
Congreso y su cronista oficial, Francisco Zarco en su “Historia del Congreso
Constituyente de 1857"- se cenfraban a favor del Senado, argumentando que su
creacion era conveniente para evitar la adopcion precipitada de leyes; en contra,
estaban los nefastos antecedentes a lo largo de nuestra historia, que lo tachaban
como una institucton aristocratica, por lo que se opto por una sola Camara, la de
Diputados. Se niega la posibilidad de que el Senado pueda ser republicano y

democratico si se deriva del pueblo, siendo su mas acérrimo opositor don lgnacio

A Cfr. Tomado de HARLOW SALDARA Adalberto, Et Estade de Derecho a Principios del Siglo XXI,
En‘mera edicion, México, Universidad Obrera Mexicana, ITACA, 2003, p. 42.

2 Gfr. Tomado de COVO Jacqueling, Las Ideas de la Reforma en México, primera edicion, México,
traduccién de Ma. Francisca Mourigr Martinez, Coordinacion de Humanidades, UNAM, 1983, pp.
43-57.
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Ramirez "¢l Nigromante” quien afirma: “..el Senado embrolla y convierie en

laberinto la formacion de leyes..." ?

En términos generales, se regula la organizacion y funcionamiento del
Congreso, su eleccion era indirecta en primer grado y en escrutinio secreto; el

cargo tenia una duracion de dos afios; el propic Congresa se erigia en Colegio

Electoral para calificar la eleccion de sus miembros.

El proceso legislativo se componia de los siguientes pasos: iniciativa —
concedida al titular del Ejecutivo, los diputados al Congreso v las Legislaturas

Locales-; discusion; aprobacion; sancion; veto; y publicacién.

Manifiesta el Doctor De la Cueva al respecto de la valia de la Constitucion
de 1857: “No solo fue un cddigo tedrico con poca o ninguna vigencia, la obra del
Cangreso de 1856-1857, sino que cumplid una misidn mas alta que un simple
derecho positivo: fue el ideal de vida politica det hombre mexicane; y no habra de
olvidarse, para medir su significado, que la primera revolucidn social del siglo XX,
la que condujo a la primera declaracion constitucional de derechos sociales de la

historia, se hizo en nombre de ella y para restablecer su vigencia®™. 2*

¥ ZARCQ MATEQS Francisco, Histaria del Congreso Constituyente de 1857, héxico, Instituto
Nacionai de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, 1987, p. 994,
# CUEVA Mario De la, op.cit., p.1336.
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7.- La Constitucion Politico-Social de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

A la muerte del Presidente Juarez, lo sucede don Sebastian Lerdo de
Tejada, quien a su vez es reemplazado por Porfirio Diaz, personificande la
dictadura mas larga en toda nuestra historia nacional; en consecuencia existia un
malestar general hacia el final de la época porfiriana, y que a la postre condujo al
mavimiento de 1910....

...Entre los acontecimientos relevantes que antecedieron y contribuyeron
al movimiento revolucionario, se pueden citar los siguientes: en México, las ideas
socializantes hicieron eco en las personas de los hermanos Flores Magon,
quienes publican el 1° de julio de 1906 en San Luis Missouri, el Programa del
Partido Liberal Mexicano; las huelgas de Cananea, Sonora, en la minera Cananea
Consolited Koper Compaiiy v; 1a de Rio Blanco, en Puebla, en 1896 en la industria
textil; ambas reprimidas por el gobiermo a través de masacres ...

...Otro factor importante que colaboro a la gestacion del movimiento social
de 1917 fue, la entrevista Diaz-Creelman concedida por el Presidente a un
periodista norteamericano, 1a cual fue publicada en el Parson's Magazine en 1908
y posteriormente en El iImparcial de la ciudad de México; el Presidente Diaz sefiald
en la misma que finalmente apoyaria la existencia de partidos opositores al
gobierno y que no se reelegiria mas, sin embargo, en las préximas elecciones, las
de 1910, aquel hombre de Qaxaca falta a su palabra, postulandose una vez mas a
la Presidencia de la Republica con la formula Diaz-Corral, logrande el triunfo sobre
la formula Madero-Vazquez Gomez, que habia sido postulada por el Partido
Naciona! Antirrefeccionista, cuyo lema era “Sufragio efectivo, no Reeleccidn”, en
virtud de lo cual, el seiior Madero que habia sido reducide a prision, escapa a
Texas, desde donde proclama su Plan de San Luis Potosi el 5 de octubre de 1910
en donde desconoce la autoridad del gobiemo y convoca al pueblo a levantarse en
armas en su contra para el siguiente 20 de noviembre después de las 18:00

horas ?® Como es de imaginarse la convocatona realizada por el sefior Madero no

5 Cfr. Tomado de RABAGO MARQUEZ Sergio R. op.cit., pp. 381-385
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tenia gran resistencia en el animo de la poblacidén dados los abusos de que eran

objeto la mayoria del pueblo, sobre todo el sector agricola y obrero.

En las siguientes elecciones del 15 de octubre de 1911 —citando al
investigador Charles Cumberland- el sefior Madero fue el (nico candidato a la
Presidencia de la Repablica, acompafiado en la Vicepresidencia por el sefior Pino
Suarez, por el Partido Nacional Progresista, obteniendo el friunfo,
desencadenandose una serie de pronunciamientos en su contra, hasta que, un
grupo de sublevados en complicidad con el general Victoriano Huerta, asesinan
tanto al Presidente como al Vicepresidente en lo gue se conoce como [a “Decena
Tragica”, la noche del 22 de febrero de 1812. Acto continuo el traidor Huerta
usurpa el poder, ante lo cual, el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza,
proclama el Plan de Guadalupe el 26 de marze de 1913, en donde desconace al
usurpador, pretendiéndose la vigencia de la Constitucion de 1857 y se designa al
propio Carranza como Jefe del Ejército Constitucionalista, inicidndose asi, un sin
fin de derrofas del general Huerta, quien finalmente renuncia el 15 de julio de
1914, no sin antes disolver la Camara de Diputados; ante los abusos, el Senado

acuerda su propia disolucion.

Posterormente, entra en la ciudad de México don Venustiano Carranza -
asi nos comenta el Doctor Carpizo en “La Constitucidn Mexicana de 1917"- y
convoca a un nuevo Congreso Constituyente, mismo que se llevaria a cabo del 22
de noviembre de 1916, al 31 de enero de 1917, en la ciudad de Querétaro,
destacando personalidades como los senores José Natividad Macias, Luis Manuel
Rojas, Félix F. Palavacini, Alfonso Cravioto, Heriberto .Jara, e_ntre otros...

..Asi comienza la magna tarea de fa Asambiea que procederia a las
reformas y adiciones de la Consfitucion de 1857; la Asamblea concluyd sus
funciones y entregd la manana del 31 de enero de 1917 et resultado de su

ejercicio: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la

% o, Tomado de CUMBERLAND C. Charles. La Revolucion Mexicana, Los Afos
Constitucionafistas, fraduccién de Héctor Aguilar Camin, México, FCE, 1992, p. 319 y s5.
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del 5 de febrero de 1857, que fue promuigada el 5 de febrero siguiente en
conmemoracion de ta fecha de ta de 1857, para cobrar vigencia en mayo proximo,

y que con reformas, es la vigente hasta nuestros dias.”

Indudablemente que un estudio minucioso de la Constitucion de 1917, por
su extensian e importancia, requeriria de varios tomos de una investigacion aguda
y exacta, por lo gue a continuacion y sin pretension alguna, Unicamente nos
avocaremos al estudio de! Poder Legislativo y la forma como fue regulado por

nuestra Carta fundamental —en su texto original-.

La Carta de Querétaro establecid la division de poderes: el pensador
indiscutible que fue adoptado por los constituyentes es Montesquieu y su “Espiritu
de las Leyes”, predicando que una misma persona no debe poseer tode el poder,
porque entonces la libertad feneceria.

Asi la tesis de la Constitucion de 1917 es que existe un solo poder: el
Supremo Poder de la Federacion, el cual se divide —mejor dicho se coordina y
colabora- para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial segan lo sefiala el
articulo 49, siguiendo el efemplo de todas las Constituciones anteriores, de la

divisién clasica del poder piiblico -excepto las Siete Leyes-.

El Titulo Tercero, Capitulo Il —articulos 50 al 79-, se dedican a la
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo, depositado en un Congreso
General integrado por dos Camaras, una de Diputados y ofra de Senadores; los
primeros son representantes de 1a Nacion, electos cada dos anos por voto directo
—por primera vez-; por su parte los senadores también se elegiran mediante el
sistema de sufragio directo, dos por cada Estado y dos por el Distrito Federal, por

un periodo de cuatro afos.

77 o Tamado de CARPIZO Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, séptima edicion, México,
Porraa, 1986, p. 85y ss.
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Establecia también, la existencia de un solo periodo de sesiones
ordinarias, asi como también las sesiones extraordinarias ~que serian convocadas
por la Comision Permanente, integrada por 29 miembros, de los cuales 15 serian

diputados y 14 senadores-.

La formacion de leyes comprendia la iniciativa —concedida al Presidente
de la Republica, a los diputados y senadores del Congreso y a las Legislaturas

Locales-; discusion; aprobacion; sancion; veto; promulgacion y; publicacitén,

Entre as facultades del Congreso de la Unién, podemos mencionar las
siguientes:
»  Admitir nuevos Estados o Territorios en la Union Federal.

Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

\.’

Federacian.

Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios.

Y

hcd

Para imponer las confribuciones necesarias para cubrir el
Presupuesto.

# Dar las bases al Ejecutivo para celebrar emprestitos.

# Para declarar la guerra.

% Para conceder amnistia en los casos de su competencia.

¥ Para examinar la Cuenta Publica que anualmente le debe
presentar el Presidente de la Republica.

Como corolario de la Constitucion Politico Social de Querétaro —el
contenido de los articulos 3°, 27, 28, 115, 123 y 130, asi la definen- podemos
afirmar que significo una de las mayores aportaciones de México al ambito juridico
internacional, que por su magnificencia —no perfeccion-, las grandes potencias,
atin en medio de la guerra, se daban su tiempo de cuando en cuando para mirarla
por el rabo del ojo y, como no, si fue la primera Carta Fundamental de caracter

social que existia en el mundo, en esto, nuestro pais fue el ejemplo a seguir.
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CAPITULO I
EL CONGRESO DE LA UNION: COMPOSICION, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO.

En e presente capitulo realizaremos un analisis acerca de lo que es el
Poder Legislativa, propiamente del Congrese de la Unién, su integracion,
organizacion y funcionamiento; abarcando cbviamente a ambas Camaras, tanto a
sus instituciones de naturaleza legislativa, como a sus drganos técnico-

administrativos.

Para internamos en lo que es ef Congreso y su funcionamiento, es
pertinente sefialar previamente que, la Constitucién en su articulo 70 parrafos
segundo y cuarto conceden al Congreso, la facultad de expedir la ley que regulara
su estructura y funcionamiento, cobrando forma el referido ordenamiento en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1998 -en -

adetante la denominaremos LOCG-.

EL CONGRESO.

1.- Composicion.

En México el Poder Legislativo es denominado por la Constitucion de
1917 vigente —articulo 50-, por la LOCG en su articulo 1°, asi como por el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos —en [o sucesive RIC-, como Congreso General, pero cominmente se le
ha llamado Congreso de la Union, Congreso Federal, Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos o simplemente Congreso, mismo que posee un caracter
bicameral, ya que esta formado por una Camara de Diputados -500 legisladores-
y otra de Senadores —128 parlamentarios-, que hacen un total de 628
representantes.

A grandes rasgos el bicameralismo tiene diversas finalidades, -nos dice ta
Doctora Thalia Pedroza De la Llave- entre otras: “Equilibrar la fuerza del Ejecutivo

y del Congreso; moderar los impuisos de los parlamentarios en cuanto que éstos
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aprueben la legislacion de forma prematura e irresponsable; permitir que se
descubran los posibles errores de técnica legislativa de la Camara de origen en
esta funcion; en caso de un conflicto con el Ejecutivo, la otra de las Camaras
actuara como mediadora...

...Entre los inconvenientes del sistema bicameral, se ha dicho que, es
impetfecto, desigual o diferencial, en aquellos paises que tienen un régimen
pardamentario, ya que la Camara Baja tiene mayores faculiades que la Camara
Alta. Mientras que en los paises de régimen presidencial, las Camaras Allas tienen
mas facultades de control y mayor importancia, por ejemplo, en Mexico,
constitucicnalmente la Camara de Senadores tiene mas facultades de control
sobre los miembros del Gobierno que la Camara de Diputados™ 2

Recordemos que el sisterma bicameral fue adoptado por nuestro pais
desde el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, siendo confirmada por los
sucesivos documentios constitucionales mexicanos —-a excepcidn de la
Constitucian del 57-, por lo que ademas de ser una institucion , de aneja tradicion,
paiticularmente considero, que la existencia de las dos Camaras -Diputados y
Senadores- vienen a equilibrar el sistema politicb mexicano y, especificamente,

conslituyen un atemperamiento de fuerzas reciprocas entre ambas Camaras.

Se hahbla de Congreso de la Unidn cuando ambas Camaras actian
conjuntamente, ya sea simultanea o sucesivamente.

El Congreso General, en actividades simultaneas, se instala con la
presencia de mas de la mitad de! nimero total de diputados y senadores segin los
articulos 63 constitucional y 8° de la LOCG, a excepcion de lo previsto en el
articulo 84 de la LOCG en relacién con el articulo 85 constitucional, gue sefiala, se
constituira concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numere total de
sus miembros; en lo relativo a la suspensidon de garantias -—arliculo 29
constitucional-; calificacion de la renuncia del Presidente de la Republica —articulo
86 constitucional-; y en las facultades delegadas del Congreso al Ejecutivo Federal

“ PEDROZA LLAVE De la Susana Thalia, El Congreso General Mexicano. Andlisis sobre su
Evolucidn y Funcionamiento Actual, México, Porraa, 2003, p. 76,
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en materia de aranceles —articulo 131 constitucional- no se hace referencia al

porcentaje de las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso.

2 .- La Presidencia del Congreso.

El presidente del Congreso de la Unidn es una figura que solo existe
fratandose de sesiones conjuntas de las Camaras; significa tener el cargo de mas
autoridad dentro de la institucion deliberativa.

El espacio que ocupa el titular de la Presidencia del Congreso es
denominado presidium, es el de mayor importancia dentro de la Asamblea. Este
se encuenira frente a las primeras curules —afirma la Doctora Pedroza-, viendo
hacia éstas. Es importante este lugar, ya que sirve de referencia en las votaciones,
acoge en su momento al Presidente de la Republica y muestra la jerarquia de los
Poderes de la Union...

...En razén del inminente predominio, preferencia y representacion de la
Camara de Diputados se ha decidido, en términos de la legislacion de la materia,
que el presidente de ésta, sea quien presida las sesiones ordinarias det Congreso
de 1a Union. Si consideramos que el presidente de la Mesa Directiva de [a Camara
de Diputados es a su vez el presidente del Congreso, sin mediar votacién por
parte de la totalidad de los miembros del Poder Legislativo, podemaos afirmar que
su eleccion y designacion, se debe atender al procedimiento que se lleva a cabo
en la Camara de Diputados para nombrar al presidente de la Mesa Directiva.”

Asi, la designacion del presidente de la Camara de Diputados es la
siguiente: En la sesion constitutiva de la Camara, al inicio de la Legislatura, la
primera persona que ocupara la Presidencia sera elegida por el Pleno por el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Los subsecuentes titulares del cargo para el segundo y tercer afio de
ejercicio seran electos durante la sesién preparatoria de la Cémara que micia

dichos periodos. La duracion en el encarge de presidente de la Camara de

* inidem, p. 85.
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Diputados, al mismo tiempo del Congreso, es de un ano con posibilidad de

reeleccion, de conformidad con el articulo 17 de la LOCG.

a) Funcicnes del presidente del Congreso.,

En cuanto a las funciones del presidente del Congreso, estas son muy
simiares a las que desempefia en la Camara de Diputados, de acuerdo con los
articulos 23 de la LOCG y 21 del RIC, con las variaciones naturales de una
institucién a ofra como son, por ejemplo, a nombre de quien firma la
correspondencia, leyes, decretos, reglamentos, y dejar de representar en
determinado tiempo a su Camara para que en ese momento lo haga a nombre del
Congreso de la Union.

De acuerdo con el articulo 22 de la LOCG, el presidente del Congreso
debe dar curso, dependiendo de la importancia de los asuntos y el grado de
necesidad de los mismos, de la cartera de temas puestos a consideracion de la
institucién. En este sentido, los trabajos se desahogan mediante la orden del dia —
“del latin ordo-onis, que significa disposicion ¢ colocacion sistematica de modo
que cada uno ocupe el lugar que le corresponde y; de dies-ei, que significa el
tiempo que !a tierra tarda en girar sobre su eje alrededor del sol y se divide en 24
horas. Es la determinacion de o que la Asamblea debe fratar en una de sus
sesiones, en un dia"’-; acto continuo, se inician las deliberaciones, una vez que
ha sido suficientemente debatido el asunto, se procede a su votacidn por cédula o

econdmica.

*¥ CAMPOSECO CADENA Miguel Angel. B! Orden del Dia en el Procedimiento Parlamentario,
primera edicidn. México, Pornia, 2000, pp. 19-20,
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Recapitulando,

fas atribuciones y obligaciones del

presidente dei

Congreso, en concordancia con los articulos 22 y 23 de la LOCG, las podemos

esquematizar de la siguiente forma:

ATRIBUCIONES

OBLIGACIONES

v

Solicitar el auxilio de la fuerza

publica, la cual quedara
subordinada a sus ordenes;
Requerir a los parlamentarios
faltistas para que concurran a
sesiones;

Velar por el respeto al fuero
Constitucional, del que gozan los
legisladores;

Hacer Cumplir lo sefialado por la
Constitucion, la LOCG, el RIC vy
los Acuerdos Parlamentarios;
Recibir la protesta del F}besidente
de la Republica;

Representar al Congreso de la
Union en las ceremonias en que
asistan los titulares de los otros

Poderes de la Unidn.

"/

Tomar asiento en el presidium del
Recinto Parlamentario;

Presidir la apertura y clausura de
los Periodos Ordinarios de
Sesiones;

Dar curso a los asuntos de ia
cartera de temas puestos a
del

dependiendo de la importancia y

consideracion Congreso,
necesidad de los mismos;
Abstenerse de pertenecer a las
comisiones;

Comunicar al Ejecutivo Federal,
al presidente de la SCJN, a los
presidentes de los Congresos
Locales y al presidente de la
Asamblea Legislativa del Distrito
inicio  del

Federal, sobre el

gjercicic de las sesiones del

Poder Legislativo Federal.
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3.- Residencia e inviolabilidad del Recinto Parlamentario.

El Recinto Parlamentario debe entenderse como aquel lugar donde se
encuentra el domicilio del Congreso y en donde se relnen a sesionar sus
miembros. El articulo 68 en relacion al 44 constitucionales, disponen que los
Poderes Federales residiran en la capital de la Republica, que es la ciudad de
México, y a la cual, se le identifica como Distrito Federal. Por lo tanto el Congreso
de la Unién tiene su sede en la ciudad de México —especificamente, en el Recinto
de la Camara de Diputados, asi lo autoriza el articulo 5° de la LOCG-. Las daos
Camaras residiran en un mismo lugar y no podran trasladarse a ofro sino de
manera temporal, mediando convenic en el tiempo y modo de verificar la
traslacion, designando un mismo punto para la reunion de ambas. Si hubiere
diferencias en cuanto al tiempo, modo y lugar de la traslacion, el Ejecutivo
terminara la diferencia actuando como arbitro. En este caso el Ejecutivo y el

Judicial seguiran con su residencia en la capital.

Oftro supuesto es que la residencia del Congreso de ia Unidn se puede
cambiar permanentemente, de acuerdo a los articulos 44 y 73 constitucionales , lo
cual implicara también el cambio definitivo de los otros dos poderes, De suceder lo
anterior, el Distrito Federal, actual sede de los Poderes de la Unidn, ya no seria la

capital del pais, sino que se convertiria en el Estado del Valle de México.

Con relacion al tema anteriormente abordado se encuentra la
inviolabilidad del Recinto Parlamentario, es decir, que se encuentra formalmente
protegido contra violaciones, actos ¢ profanaciones que pudiesen realizar tanto
autoridades como particulares, de acuerdo al imperio de los articulos

constitucionales 61 en relacian al 68 y B3, asi como el 12 de la LOCG.

Por ofro lado, el presidente de cada Camara o de la Comisidn
Permanente tiene como una de sus obligaciones velar por la inviolabilidad del
Recinto cuando alguten pretendiese violarlo, cometer actos ilicitos contra de él o

profanarlo, incluse puede solicitar el auxilic de la fuerza pudblica; o cuando sin

29



autorizacién la fuerza pulblica acceda al mismo; al efecto suspendera la sesidn
hasta que aguélla abandone el Recinto, asi lo establece el articulo 12.2. de la
LOCG.

Resumiendo, la residencia de los Poderes de la Union ademas de tener
un fundamento constitucional —como ya lo vimos -, por lo demas, posee un amplic
sentido comun vy légico, puesto gque en ocasiones los Poderes precisan realizar
actividades complementarias ~como lo iremos analizando a lo largo de fa
investigacion- , siendo indispensable que, si no tienen un domicilio Gnice, por lo
menos, es conveniente, que tengan un mismo jugar de residencia, aunque sea en

diferentes edificios.

4 - Las Comisiones.

Para adentramos al conocimiento, organizacion y funcionamiento de las
Comisiones parlamentarias es necesario tomar en cuenta lo sefialade por la
LOCG, el RIC y la legislacion especializada, siendo esta ultima muy extensa, en
consecuencia el tema de las Comisiones es particularmente desbordante al objeto
de la presente investigacion, por lo que se tratara en términos generales,

destacando los aspectos mas relevantes.

De acuerdo al investigador Miguel Angel Camposeco Cadena, en el
Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, “las Comisiones, del latin
commissionis, es el conjunto de individuos encargados de algln asunto por una
corporacién o autoridad. También se comprende por Comisién, aquel conjunto de
personas, que por nombramiento o delegacion de terceros o asumiendo por si
caracter colectivo, formula una peticidn, prepara una resolucion, realiza un estudio

o asiste a actos honorificos” '

3 CAMPOSECO CADENA Miguel Angel. articulo incluido en BERLIN VALENZUELA Francisco
{Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Insfituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, iVl Legistatura del H. Congresa de la Urién, Volumen |,
Tomo 1, Mexico, Grupo Editerial Miguel Angel Parria, 1997, p. 170.
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El articulo 39 de la LOCG nos brinda el concepto de Camisiones: Son
arganos constituidos por et Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o rescluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

La integracion de las Comisiones se realiza principalmente conforme a
tres principios, de acuerdo con el articulo 43 de ia LOCG: el primero, de pluralidad
o cuidande que se encuentren representades los diferentes grupos
parlamentarios; el segundo, de proporcionalidad, o conforme al nimero total de
parlamentarics por cada fraccidn parlamentaria; vy, el tercero, de oportunidad
politica; por ejemplo, la mayoria concede a la oposicidn la preeminencia en
Comisiones que legitimaran las decisiones del Gobiemo y de la mayoria

parlamentaria.

Las Comisiones representan la division del trabajo y la consiguiente

especializacion al interior del Congreso.

Las Comisiones en la Constitucion guardan la siguiente situacion:
contempla Comisiones de diversa naturaleza; de comunicacién entre una y ctra
Camara -articulo 77 fr. II-; la Comision Permanente -articulo 78-; las Comisiones
de Investigacion gque tienen por objeto indagar el desenvolvimiento de la
Administracion Publica Federal Paraestatal -articulos 93, en relacion al 80-; la
Comision de Vigilancia que revisa el funcionamientoc de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Camara de Diputados, que fiscaliza la gestion financiera de Ja
Administracion Publica Federal -articulo 74, fr. II- y, por ultimo se hace mencidon
en forma general a las Comisiones de las Camaras, ya sean creadas por Ja ley, el

reglamento o por acuerdo del pleno -articule 78, fr. lil-,
Al imperio de los articules 116, 132.1. y 134.3. de la LOCG,

respectivamente, se pueden considerar como Comisiones det Congreso de la

Unidn, a las Comisiones Bicamerales integradas por miembros de una y ofra
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Camara, como a Comision Permanente, las Comisiones Bicamerales del Canal de
Televisian y del Sistema de Bibliotecas del Congrese de la Union; ademas de fas
anteriores el RIC previene la integracion de Comisiones de Cortesia para ciertos

casos especificos.

A} La Comisidn Permanente.
La Comision Permanente “responde a una afieja tradicidn peninsular, que

tuvo su origen en el Reino de Aragon en el siglo XIi™?

y que a través de la
Constitucion de Cadiz llegé a nuestro conocimiento con la Diputacion Permanente,

siendo recurrida a lo largo de nuestra historia constitucional.

la Comision Permanente tiene su fundamento en el articulo 78
constitucional, @s un 6rgano que pertenece al Congreso de la Unidn, de caracter
transitorio, que funciona durante sus recesos. Con el fin' de iustrar el
procedimiento de integracién de la institucion en cuestion, lo desarrollaremos
concisamente en las siguientes lineas: Los integrantes de la Comision
Permanente —37 miembros, de los que serdn 19 diputados y 18 senadores-.-se
designaran mediante el voto secreto de las respectivas Camaras durante la Gltima
sesién de cada periodo ordinario. Su eleccion se hace por medio de cedulas, que
seran entregadas al presidente de la Camara, quien las deposita, sin mas tramite,
eh una urna o anfora. Al congluir la votacion, un secretario saca las cedulas y las
lee en voz alta, mientras otro secretario anota los nombres de las personas
elegidas, a la vez se constata el contenido del voto por el presidente y los demas
secretarios. Por ltimo se suman los votos y se publica el resultada. Al no haber
prevencion especifica, seran electos por mayoria; no obstante, el sefialamiento del
articulo 158 det RIC, puede no ser absoluta, sino relativa en funcidn de tres
circunstancias: el numero de diputados propuestos; los diversos grupos

parlamentarios; y hasta las simpatias 0 empatias que existan entre los candidatos.

* PEDROZA DE LA LLAVE Susana Thalia. op cit. p 180.
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Conocidos los resultados definitivos en cada Camara, respecto de los
integrantes de la Comisién Permanente, se otorgara la Presidencia transitoria a
guien tenga el primer apellido y nombre por orden alfabético. Este tiene la facultad
de nombrar entre los demas miembros de la Comision, dos secrefarios que lo
auxiliaran el dia de la clausura de sesiones ordinarias, para dirigir la votacién por
cédula que tiene por finalidad nombrar, por mayoria, de votos a la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente —integrada por un presidente, un vicepresidenie y
cuatro secretarios, de los cuales dos seran senadores y dos diputados- que es su
argano rector y realiza la funcion de dar tréamite a los trabajos.

La Comision Permanente celebrard sus sesiones correspondientes al
primer receso de cada afio de la Legislatura en el recinto de la Camara de
Diputados, y en el segundo receso, en el recinte de la Camara de Senadores, de
acuerdo a los articulos117 de la LOCG, 154 y 171 del RIC.

La Comision Permanente, durante el receso del Congreso, se reunira por
lo menos una vez por semana, segun lo indicado por los articulos 121 de la LOCG
y 174 del RIC. Generalmente el receso de las Camaras va del 16 de diciembre al
14 de marzo, es decir, tres meses, y el 1° de mayo al 31 de agosto, igual a cuatro
meses, segun lo dispuesto por los articulos 116 de la LOCG vy 182 del RIC.

Es pertinente comentar que, la doctrina respecto de la existencia de la
Comision Permanente se ha pronunciado al tenor siguiente: por su parte el célebre
jurista Felipe Tena Ramirez opina: “La Comision Permanente posee una inutifidad
que se evidencia a medida gque comprobamos que sus funciones no vienen sino a
reemplazar a las del propio Congreso, y que st composicion de ninguna manera

se ajusta a nuestro régimen representativo._.".»

El reconocido tratadista Jorge Sayeg Held se expresa en los siguientes

términos: “La Comision Permanente responde a la necesidad de que fas labores

 TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, trigésima cuarta  edician, México,
Paorria, 2002, pp. 437-444.
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de fos tres Poderes —Ejeculivo, Legislative y Judicial- tengan una prolongacion
iqual en el tiempo..a fin de que constantemente exista correspondencia enfre
eflos. No se frata de un organismo sustituto, si asi fuera tendria las mismas
facultades que el Congreso, sdélo que para un diferente periodo; se trata de un

organismo legislativo que no viene sino a complementar al anferior...”. s

Por su parte, el tratadista Miguet Angel Camposeco Cadena, en el
Dicciohario Universal de Términos Parlamentarios, expone muy acertadamente
que, “la Comisién Permanente fiene su origen y fundamento en la leoria de la
division de poderes, que exige que estos deben fener presencia y actividad
permanente para cumplir las funciones esenciales que la sociedad le encarga al
Estado. Inclusive porque tal permanencia constituye el Gnico medio para lograr el
equilibrio del poder pablico, mediante el constante procedimiento de colaboracion
y vigilancia entre los poderes, adoplado por los Estados Modemos. Ademas, y
dado que las funciones que realizan el Ejecutivo y el Judicial son, por su
naturaleza, de caracter continuo e ininterrumpido; en fanto que, la funcién del
Poder Legislativo se cumple y desarrolla durante periodos especificos de
actividad, para subsanar la ausencia y prolongar la presencia, del Poder
Legisiativo en la vida politica del Estado, los sistemas constitucionales acluales
han adoptado la existencia de una Comision que debe funcionar durante los

recesos del Congreso”*

La opinién que tiene la que escribe, respecto de la conveniencia o utilidad
que posee la Comision Permanente, es que habra que recordarse que la
institucion en cuestion, es parte integrante del Congreso, que posee un caracter
transitorio, por consiguiente de ninguna manera goza de la amplitud de fas
facultades de aquél, comenzando por ef nimero de sus integrantes -37

legisladores-; sin embargo, viene a ser una institucion, no de reemplazo, pero siun

* SAYEG HELU Jorge, Instituciones de Derecho Constitucional, segunda edicion, México, Angel
Editor, 2002, pp. 338-339. .

¥ CAMPOSECO CADENA Miguel Angel. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, p.
187.
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ente, que permite el equitibrio en el espacio y en el tiempo, entre los Poderes de la

Unian, a fin de mantener intacta la division clasica de poderes.

Grosso modo enunciaremos las facultades de la Comision Permanente,
de acuerdo al articulo 78 constitucional: . Prestar su consentimiento para el uso
de la Guardia Nacional, en los supuestos del articulo 76 fr. IV; [l. Recibir, en su
caso, la protesta del Presidente de la Republica; ill. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante los recesos del Congrese de la Unidn las iniciativas
de ley y las proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
Comisiones de las Camaras a las que vayan dirigidas, a fin de que se despachen
en el periodo inmediato de sesiones; V. Acordar por si, a propuesta del Ejecutivo,
la convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. V. Otorgar o negar su ratificacidon a [a designacion def
Procurador General de la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal;
VI. Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica, para
ausentarse del territorio nacional, gue le someta el titular del Ejecutivo Federal; VIL
Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de Ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coronetes y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga y, VIIl. Conacer y resolver sobre las solicitudes de

licencia que le sean presentadas por los legisladores.

Una vez que ya sabemos que la Comisidn Permanente goza de una
naturaleza transitoria, podemos referir como corolario de sus facultades
concedidas, las siguientes, que se encuentran dispersas en el texto constitucional:
1. Conceder fa autorizacion para suspender las garantias individuales en el caso
del articulo 29, 2. Designacion de gobemador de un Estado, en el caso del articulo
76 fr. V: 3. Designacion del Presidente provisional y de Presidente sustituto, en los
casos del segundo y tercer parrafo, del articulo 84; 4. Autorizar o negar el permiso

al Presidente de ia Republica para que se ausente del territorio nacional, en el
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caso del articulo 88; 5. Remover al Jefe de! Gobierno el Distritc Federal, en el
caso del articulo 122, Base Quinta F; 6. Realizar el computo de votos de una
reforma constitucional, en el caso del articulo 135; 7. Autorizar la ampliacién del
plazo de presentacidn de la iniciativa de Ley de Ingresos, del Proyecto del
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, en el caso que preve el
séptimo parrafo de la fr. IV, del articulo 74; 8. Aprobar el nombramiento gue el
Presidente de la Republica haga del titular def Banco Central, segun el articulo 28,

parrafo séptimo, constitucional.

Por su parte, la doctrina también se ha avocado al estudio de las
facuitades de la Comision Permanente, atenderemos lo que a propdsito expone la
Doctora Thalia Pedroza de la Llave:

1. “Faculfades de confrol, son aquellas mediante fas cuales la institucion
representativa revisa, vigila, fiscaliza, aprueba o censura las acciones del
Ejecutivo Federal, y en general de la Administracion Pablica Federal, verbigracia,
Ia ratificacion del Procurador General de la Reptiblica.

2. Facultades de gobiemo, que se caracterizan por la influencia directa
de la institucion represenlativa en los organos y actividades encargados de’la
direccion nacional en el ambilo administralivo, politico y econémico
principalmente; por ejemplo, aprobar la suspension de garantias.

3.- Facuifades de autogobiemno que son fas relalivas a las atribuciones
de la Comision Permanente comao parte integrante del Poder Legisiativo, esfo es,
hacia el funcionamiento infemo de cada Camara y del Congreso.

4.- Facultades administrativas se refieren a dar framite & un acfo, que
darg validez a un aclo previo, es decir, gue estamos en presencia de una figura
compuesta por lo menos de dos aclos, el primero y mds importante es la
existencia de la figura; el segundo es la validacion de esa figura; por ejempio,
otorgar permiso a cualquier ciudadano mexicano para prestar voluntariamente
servicios a un gobiemo exiranjero -el acto previo es, la peticion del Estado

extranjero al ciudadano mexicano, para que preste el servicio-". %

¥ PEDROZA DE LA LLAVE Susana Thalia. op cit. p. 286 y ss.
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La clasificacién anteriormente expuesta, es de gran utilidad para efectos
didacticos, como una forma para conocer la naturaleza de las diversas facultades

que gjerce la Comisién Permanente dentro del ambito de su competencia.

En pro de nuevas gpiniones entorno a fas facultades de la Comision
Permanente, recurriremos a la autoridad del siempre bien ponderado Dector
Ignacio Burgoa Orihuela quien, se expresa al siguiente tenor: “La Comisién
Permanente no es un érgano legisiativo por modo absolufo, en el senfide de que
no tiene la potestad de elaborar ley alguna, en cuyo ejercicio, por tanto, no
sustifuye al Congreso de la Union. Sus alribuciones son politico-juridicas,
revistiendo unas el caracler de provisionalidad y oiras el de definitividad. En el
primer ¢aso sus decisiones quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con
su correspondiente competencia, dicho Congreso o alguna de fas Camaras que lo
forman. En el segundo caso, la Comision Permanente puede emitir resoluciones

sin que éstas se sujeten a la ratificacion de los referidos 6rganos”. ¥

Indudablemente que las facultades de la Comision Permanente, de ningin
modo se equiparan a las concedidas al érgano legislativo principal, -efio seria
ilogico, entre otras cosas, dada la escasa representacién concentrada en la
Comision, 37 miembros-, sin embargo, efectivamente, [a Comisidon Permanente si
goza de algunas facultades, limitadas si se quiere —porque en algunos casos
estaran sujetas a lo dispuesto en forma posterior por el propio Congreso-, que le

permiten ser la prolongacion en el tiempo y el espacio del Poder Legislativo,

B) La Comision Bicameral del Canal de Televisian del Congreso.
La LOCG en su articulo 132, sefiala que el Congreso debe contar con un
canal de television que se encargard de la difusién de ia actividad legislativa y

parlamentaria tanto de! Congreso como de cada una de la Camaras; esta

¥ BURGOA ORIHUELA lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, duodécima edicion, México,
Porrua, 1999, p. 721.
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integrada por tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de cada
Camara a propuesta de las respectivas Juntas de Coordinacion Politica.

C) La Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso.

La Comisién Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Congreso se integra
con tres diputados y tres senadores electos por el Pleno de sus respectivas
Camaras, y tiene por objeto coordinar las acciones y recursos de ambos cuerpos
legistativos para integrar un eficiente sistema de bibliotecas —que tendran el
caracter pablico- a fin de lograr un adecuado estudio de las actividades legislativas

para conseguir su perfeccionamiento, segun lo sefiala el articulo 134 de la LOCG.

D) Comisiones de Cortesia.

En el ambito del Congreso de la Unidn, el RIC en el articulo 185, autoriza
la fofmacién de Comisiones de Cortesia para atender a diversos funcionarios,
destacando las siguientes:

a. Comistdon compuesta de seis diputados e igual nimero de
senadores, para recibir en la puerta del Recinto del Congresc y acompaiiarlo
hasta su asiento, al Presidente de la Repuablica cuando asista al Recinto
parlamentario a realizar la protesta que ordena la Constitucion; dicha Comision
acompanara al titular del Ejecutivo Federal cuando vaya a abandonar la sede del
Poder Legislativo Federal, de su asiento hasta ta puerta.

h. Comision bicameral para acompafar al Presidente de fa
Republica en la referida ocasion del parrafo anterior, de su residencia a la

Camara, y otra Comisién, similar para el recorrido de San Lazaro a su residencia.

5.- Las sesiones y el quérum del Congreso.
A) Sesiones coniuntas.
£l Congreso Mexicano conforme a la Constitucion, fa LOCG, asi como

con el RIC, se reline en sesion conjunta en los siguientes casos:
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1.- Se reunird el Congreso en sesion publica y conjunta el dia de la
apertura de sesiones ordinarias del grimer y segundo periodo, en el primer caso
serd el 1° de septiembre de cada afio a las 17:00 horas, segun el arliculo 6° de 1a
LOCG, dia del informe presidencial. En el segundo supuesto, sera el 15 de marzo
a las 11:00 horas, segin lo establecen los articulos 4° al 7° de la LOCG vy, 188 al
197 del RIC, asi como los articulos 65, 66 y 69 constitucionales.

2.- Cuando se trate de la protesta que rinda el Presidente de la Repiblica,
al tomar posesion de su encargo, al tenor del adiculo 87 constitucional.

3.- Cuando califique la causa grave, en caso de que el Presidente de la
Republica renuncia al cargo, asi lo sefiala el articulo 88 constitucional en relacion
con los articulos 5° de la LOCG vy 36 del RIC.

4 .- También se reunird de manera conjunta, cuando se trate de nombrar a
un Presidente interino o un sustituto en los supuestos sefialados por el articulo 84
constitucional, segdn & articulo 5° de la LOCG.

5.- Cuando se trate de la designacion que haga el Congreso de la Unién
de un Presidente interino en los supuestos previstos en el articulo 85
constitucional, en relacion con el articulo 36 del RIC, que se refieren a que el
Presidente electo no se presente el 1° de diciembre a comenzar su periodo
constitucional o que la eleccidn no estuviese hecha o declarada, asi como su falta
fuese temporal o0 que ésta sea por mas de treinta dias. )

6.- Cuando el Congreéo de la Unidn clausure los periodos de sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi, como para celebrar sesiones solemnes, al tenor
del articulo 5° de la LOCG.

7.- Por dltimo, aungue no se menciona especificamente, tratandose de [a
suspension parcial o total de garantias, las Camaras se reuniran en sesion
conjunta para autorizarla, segdn &l articulo 29 constitucional.

Siempre que sesione el Congreso de manera conjunta, lo hard en el
recinto de la Camara de Diputados, asi lo indica el articulo 5° de la LOCG.
Asimismo para la realizacion de dichas sesiones se requiere un quorum de la
mitad de sus miembros para cada una de Jas Camaras, de acuerdo con los
articulos 8” de la LOCG y 63 constituctonal.
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B} Los periodos de sesiones.

Los periodos de sesiones, segln lo prescriben los articulos 65 y 66
constitucionales, se celebraran dos periodos de sesiones del Congreso: el primero
se iniciara el primero de septiembre de cada afic y no podra prolongarse mas alla
del 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie sut encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo aio; el segundo
periodo de sesiones se iniciara el 15 de marzo de cada afic y no podra

profongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Es interesante comentar que existe una iniciativa de ley para reformar el
primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion, teniendo relevancia, porque
modifica el sequndo periodo ordinario de sesiones del Congresa de la Union,
mismo que iniciaria con la reforma, a partir del 1° de febrero de cada afio, en lugar
del 15 de marzo, prolongandose hasta el 30 de abril; constituyendo igualmente
una ampliacién al periodo ordinario de sesiones, de un mes y medio; [a iniciativa
ha tenido como Camara de otigen a la de Diputados, en donde fue aprobada por
unanimidad en diciembre del 2002; en el Senado, fue aprobada en diciembre del
2003 por 95 votos, pasando a las Legislaturas de los Estados , para los efectos
constitucionales correspondientes, sin que a la fecha —noviembre de 2004- se
haya concluido el correspondiente proceso legislativo.

Entre los argumentos esgrimidos por las Comisiones dictaminadoras en
ambas Camaras, a favor de la ampliacién al segundo periodo ordinario de
sesiones del Congreso, se encuentran [os siguientes:

» FEsta iniciativa propone aumentar el tiempo efectivo de trabajo
continuo de ambas Camaras, para que por una parte las Comisiones y los
legisladores que las integran dispongan de mas tiempo de actividad en paralelo a
las sesiones del Pleno de las Camaras, para realizar su trabajo de estudio y
dictamen. Por otra parte, la reforma, permitira la ampliacion en el horizonte
temporal que actualmente es insuficiente para resolver la carga de trabajo

parlamentario que debe someterse al Pleno de las Camaras.
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> La complgjidad de las circunstancias de nuestro pais y la notable
insuficiencia del tiempo de los periodos ordinarios para cumplir con sus objetivos
hace necesario ampliar el tiempo de las sesiones ordinarias, esta situacién es mas
evidente en el segundo periodo que inicia el 15 de marzo y termina et 30 de abril.

# Los periodos tan cortos son insuficientes para poder analizar con .
detalle las diversas iniciativas presentadas al Congreso y atender ademas sus
otras obligaciones relacionadas con el trabajo en Comisiones y la atencion de los
incontables asuntos polificos que son meotivo de las deliberaciones y debates
parlamentarios, par lo que se hace evidente la necesidad de ampliarlos,

¥  Probablemente se pueda argumentar que los periodos legislativos
son para dictaminar en el Pleno los trabajos aprobados en las Comisiones y los
recesos para el trabajo en dictaminacion en las propias Comisiones. Sin embargo,
y sin perjuicio de que asi suceda, la inmensa mayoria de los dictamines
legislativos se discuten y aprueban en las Comisiones durante los periodos de
sesiones y no durante los recesos. Es mas, la gran 'mayoria de los dictamines
legislativos de central imporiancia se aprueban en las Comisiones durante los

Ultimos dias de los periodos de sesiones.®

Es asi como la actualidad politica- juridica que vive el pais demanda una
mayor continuidad en la actividad parlamentaria, lo que ha evidenciado la
necesidad de incrementar el fiempo durante el cual, el Congreso, analice las
diversas iniciativas puestas a su consideracion, asi como atender sus otras
obligaciones vinculadas al rubro presupuestario y la atencion a los incontables
asuntos politicos que requieren de su atencion; por lo que tendremos que estar
muy al pendiente del curso que siga dicha iniciativa en las Legislaturas Locales y
en la participacion que al efecto tanga el Ejécutivo Federal, esperando que la

reforma, no fenga mayores problemas para formar parte del actuat articulado de la

*Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales de ia Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura y; Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legisiativos Primera, del Senadec de la Repiblica, de fa LIX
Legislatura del H. Congreso de la Union, Méxica. 2002 y 2003, respectivamente.
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Ley Fundamental, para bien de una mayor eficacia del Poder Legislativo, lo que
dara pauta para las debidas reformas a la LOCG y el RIC.

6.- Facultades del Congreso de la Unidn.

En el Diccionaric Universal de Téminos Parlamentarios, ef Doctor
Francisca Berlin Valenzuela, nos iustra acerca del concepto de faculiad,
sefialando que se entiende como “la aptitud, potencia fisica o moral; como poder o
derecho para hacer alguna cosa y; como licencia o pesrmiso...

...Desde el punto de vista juridico, son las normas juridicas las que le dan
a una persona la facultad de llevar a cabo actos validos, que producen efectos
juridicos previamente regulados. De ahi que dicha facultad lleva implicita la

capacidad para actuar legalmente, fa cual se traduce en un poder hacer™.*

Para efectos didacticos las facultades del Congreso de la Unidn se definen
como “aquellas que se ejercitan separada y sucesivamente por cada una de las
dos Camaras. Esto quiere decir que el ejercicio de fa facultad se agota en cada
caso concreto hasta que el asunto pasa por el conocimiento de una Camara

primero y de la otra después”. *°

Las facultades del Congreso, estan reunidas en su mayor parte en la
enumeracién contenida en el articulo 73 constitucional —las lamadas facultades
ordinarias-; pero también se encuentran algunas otra facultades dispersas en todo

el texto constituctonal —facultades extraordinarias-.

® ERANCISCO BERLIN VALENZUELA, Diccionarto Universal de Términos Parlamentarios, p. 425.
¥ soHMAL GOMZALEZ Raui, Programa de Derecho Constitucional, primera edicion, México,
Editorial Noriega, 2003, p. 287.
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FACULTADES ORDINARIAS.

A) Facultades del Congreso de la Unidn en ejercicio de la funcion
legislativa.

Nuestro texto constitucional vigente faculta a! Congreso de la Unidn a
legislar en diversas materias que podemos agrupar en organizacionales,
tributarias, econdmicas, poblacionales, culturales, educacionales, jurisdiccionales,
de defensa nacicnal, de seguridad puablica, de comunicaciones y {ranspories, de
trabajo, de salud y, ademas, las facultades implicitas contenidas en [a fraccion
XXX del articule 73 constitucional.

La funcion legislativa, como cualquier otra del Estade, lo puede ser en
sentido formal o en sentido material; hablamos de la funcidon formalmente
legisiativa cuando es gjercitada por los drganos especificamente previstos por la
Constitucion para tal efecto, es decir, el Poder Legislativo. La funcion
materialmente legislativa sera, en cambio, con independencia del 6rgano que la
ejerza, la que produzca normas juridicas generales, abstractas, impersonales,

obligatorias y coercitivas.

En México compete al Congreso de la Unidn, en su caracter de organo
legislativo, la expedicion de las leyes federales aplicables en todo el territorio
nacional, en las materias expresamente previstas en la Constitucion, segun se

desprende del articulo 124 de dicho ordenamiento.

a) Faculiades legislativas en materia organizacional.

Al congreso de la Unidn compete —en los términos de los articulos 37, 28,
41, 70, 73, 90, 94, 102 y 124 de nuestra Constitucidon Federal- regutar la
organizacion y el funcionamiento de los Poderes Federales, de los drganos
plblicos autdénomos, de las Universidades Autdnomas, de la Administracion
Publica Federal, asi como de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacidn; merced a esa facultad ha expedido la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica dei Poder Judicial de
la Federacion, la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, la Ley
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Organica det Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, la Ley Organica de la Armada de
México, la Ley Organica de {a Procuraduria General de la Republica, 1a Ley del
Banco de México, la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon, la Ley Organica de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, la Ley Organica de la Universidad Autonoma
Metropolitana, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley Organica de
Petroleas Mexicanos y Organismos Subsidiarios; asi como las leyes relativas a
otras entidades paraestatales, érganos desconcentrados y setvicios publicos

federales.

b) Facultades legislativas en materia tributaria.

El articulo 73 fr. Vil constitucionat faculta al Congrese de la Unidén para
imponer las cargas publicas necesarias para cubrir el presupuesto, tomando en
cuenta lo establecido por el articulo 31 fr. IV, que establece como obligacion de los

mexicanos contribuir a los gastos plblicos de manera proporcional y equitativa.

Atendiendo al jurista, experto en materia fiscal Maestro Hugo Casrasco
Iharte, indica que la doctrina sostiene que, “un tributo sea proporcional significa
gue comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea equitativa
significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la

misma situacion™."’

Antes de emitir un comentario, conviene asentar el criterio que, al respecto
de los principios tributarios contenidos en el articulo 31, fraccidn IV de la

Constitucion ha sostenido la SCHN:

“' CARRASCO IRIARTE Hugo. Derecho Fiscal Constitucional, cuarta edicion, México, Oxford
University Press, 2000, p. 185.
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PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR
CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.

Et articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal establece ef
principio  de proporcionalidad de los ributos. Este radica,
medutarmente, en que los sujetos pasivos deben confribuir al gasto
publico en funcién de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, ulifidades,
rendimientos, o la manifestacion de rigueza gravada. Conforme a
este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujefo pasivo, de manera que las
personas que oblengan ingresos elevados iributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos rectirsos.
Para que un gravamen sea proporcional debe existir congruencia
entre ef mismo vy la capacidad coniributiva de los causantes;
entendida ésta como la polencialidad real de contribuir al gasfo
publico que el legisiador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el
tnbuto de que se trate, tomando en consideracion que todos los
supuestos de ias contribuciones lienen una naturaleza economica en
la forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y las
consecuencias tributarias son medidas en funcion de esa rigueza. La
capacidad contributiva se vincula con la persona que liene que
soportar la carga del tributo, 0 sea, aquella que finaimente, segun las
diversas caracleristicas de cada confribucion, ve disminuido su
patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de esos
gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasive o como destinatario
de los mismos. De ahi que, para que un gravamen sea proporcional,
debe existir congruencia entre el impuesto creado por ef Estado y ia
capacidad contributiva de los causanfes, en la medida en que debe
pagar mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el
que la fenga en menor proporcion.

PRECEDENTES

Amparo en revision 243/2002. Gastronémica Taiho, S. de R.L. de
CV. 13 de mayo de 2003. Once votos. Ponente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Secrelarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J.
Femando Mendoza Rodriguez v Jorge Luis Revifla de la Torre.
Amparo en revision 262/2002. Qualyconf, S.A. de C.V. 13 de mayo
de 2003. Once votos. Ponenfe: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Miguel Anget Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza
Rodriguez y Jorge Luis Revifla de la Torre. Amparo en revision
213/2002. Ramsa Leon, S.A. de C.V. y coagraviada. 13 de mayo'de
2003. Once volos. Ponente: José de Jesus Gudifioc Pelayo.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza
Rodriguez y Jorge lLuis Revilla de fa Tome. Amparo en revisicn
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614/2002. Grupo Textil Providencia, S.A. de C.V. 13 de mayo de
2003. Cnce volos. Ponente: QOlga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secrefarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando
Mendoza Rodriguez y Jorge Luis Revilla de fa Torre. Amparo en
revision 235/2002. Hongos del Bosque, S.A. de C.V. 13 de mayo de
2003. Once volos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, J. Femando Mendoza Rodriguez y Jorge
Luis Revilla de la Torre. El Tribunal Pleno, en su sesion ptiblica
celebrada hoy trece de mayo en curse, aprobé, con el nimero
10/2003, fa tesis jurisprudencial que anfecede. Meéxico, Distrito
Federal, a trece de mayo de dos mil fres. #“

Indudablemente que el Estado debe fijar las contribuciones que cubriran
el gasto publico, pero también lo es, que debe atender esencialmente a la
capacidad de pago, de contribucion real del sujeto pasivo de la misma; al tomarse
en consideracion su situacion econémica en particular , su fuente y monto de
riqueza, se esta garantizando el efectiva cumplimiento de su obligacion —mediante
la afectacion de su patrimonio- y, el consiguiente cubrimiento de [a carga tributaria;
ademas, en derecho fiscal, cabe recardar la siguiente maxima: dar un trato igual a
los iguales y desigual a los desiguales; y finalmente, en México, la potestad
tributaria del Estado se ve acotada por ciertos principios consagrados en [a
Constitucién, a saber: los derivados de los derechos humanos; los principios
derivados de la organizacion politica del Estado mexicano; y, los principios

constitucionales de politica econémica derivadas del articulo 117 constitucional.

En fin, en materia fributaria, el articulo 73 constitucional, faculta
expresamente al Congreso de la Unién para:
a) Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, asi lo
indica la fraccion VIL
b) Establecer contribuciones sobre, asi lo expresa la fraccidon XXIX, 1°-4°.

- Comercio exterior.

“2 Pleno de la SCJN, Materia Administrativa Jurisprudencia, Semarnario Judicial de la Federacion, y
su Gaceta Parlamentaria, Tomo XVII, Mayo de 2003, Tesis P.4J. 10/2003. Novena Epoca, p. 144,
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- Apravechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27
constitucional.

- Instituciones de crédito y sociedades de seguros.

- Servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacion.

¢) ., Establecer contribuciones especiales, al tenor de la fraccion XXX, 5°,
saobre:

- Energia eléctrica.

- Produccidn y consumo de tabacos labrados.

- Gasolina y otros productos derivados del petroleo.

- Cerillos y fosforos.

- Aguamiel y productos de su fermentacion.

- Explotacion forestal.

- Produccidn y consumo de cerveza.

Por su parte, el articulo 131 constitucional establece como facultad
privativa de la Federacién, la de grabar las mercancias que se importen o
exporien, o que pasen de transito por el territorio nacional, conforme a las cuotas
de tarifas de exportacion e importacion expedidas por el Congreso, sin perjuicio de
que éste faculte al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir dichas cuotas,

comuo sefiala el dltimo parrafo de dicho precepto constitucional.

c} Facultades legislativas en materia econdmica.

Del capitulo economice de la Constitucion —basicamente integrado por los
articulos 25, 26, 27, 28, 123 y 131- y de su articulo 73, fracciones XXiX. D, XXIX.
E y XXIX. F, derivan las facultades legislativas del Congreso de la Unién en
materia economica, en uso de las cuales expide leyes para regular desde sus
cimientos la actividad econdmica, tales come la Ley de Planeacian, la Ley de

Inversién Extranjera, la Ley de la Propiedad Industrial, la Ley Federal de
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Competencia Economica, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Para una mejor comprension de las lineas escritas arriba, senalaremos muy

concisamente la esencia de los siguientes articulos:

Articulo 25 constitucional: Establece a cargo del Estadc la rectoria del
desarrollo nacional, para que éste sea integral y sustentable, a fin de fortalecer la
soberania de la Nacion y su régimen democratico: fomentande el crecimiento
econdmico y el empleo, para lograr una mas justa distribucién del ingreso y de la
riqueza, que permitan el pleno ejercicio de la libertad individual, de grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucior,

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad
econdmica nacional, en donde podran concurrir el sector publico —en areas
estratégicas-, privado y social -dreas priorifarias-, de acuerdo al articulo 28, ~

parrafo cuarto constitucional.

Articulo 26 constitucional: Establece que el Estado organizara un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, pemmanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la
independencia y democratizacién politica, social y cultural de la Nacion, fo cual se
actualizara con el Plan Nacional de Desarrollo —cuya elaboracion esta a cargo del
Ejecutivo Federal-, al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracion Publica Federal.

Ademas el Congreso de la Union estd expresamente facultado por el
articulo 73 constitucional para legislar en otros rubros de especial importancia para
la economia nacional, sefialados en su fraccion X, por ejemplo, hidrocarburos,
mineria, industria cinematografia, comercio, intermediacién y servicios financieros,

energia nuclear.
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d} Facultades legislativas en materia poblacional.

La fraccidn XXIX. inciso C del ariculo 73 constitucional faculta al
Congreso para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemno
Federal, de los Estados v de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de poblacion y asentamientos humanos, a efecto de
ordenar, planear y reqular su fundacion, cbnservacién, mejoramiento  y
crecimiento.

De igual manera la fraccion XVI del articulo 73 constitucional, indica que,
el Congreso esta facultado para dictar leyes sobre nacionalidad, condician juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacion, emigracién e

inmigracién, con base en la cual ha expedido la Ley General de Poblacion.

¢€) Facultades legislativas en materia cultural.

De conformidad con la fraccion XXV del articuto 73 constitucional, el
Congreso esta facultado para legislar sobre bibliotecas y demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de [a Nacion, asi como sobie
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueocldgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional, lo que ha dado competencia
para expedir la Ley General de Bibliotecas, Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia, Ley que crea el Instituto Nacional de Beilas Artes, Ley que crea el

Cansejo Nacional para la Cultura y las Artes, entre otras.

f) Facultades legislativas en materia educacional.

La base constitucional de la educacion en México es el articulo 3° de
nuestra Carta Fundamental, quedando definida la educacion como laica,
democratica, nacional y de caracter social. E! Congreso debera apegarse a dichas
bases constitucionales en la leyes que, con apoyo en la fracgion XXV del articulo
73 constitucional, expida para establecer, organizar y sostener en toda Ia
Republica escueias rurales, elementales, supericres, secundarias y profesionales:
de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas

practicas de agricultura y de mineria y de artes y oficics.
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Asimismo, el Congreso expedira las leyes previstas en las fracciones VIl y
Vil del articulo 3° constitucional para otorgar autenemia a universidades y demas
instituciones de educacion superior, y las destinadas a coordinar y distribuir las
actividades educacionales entre la Federacion, los Estados y los municipios.

@) Facultades legistativas en materia jurisdiccional.

Los articulos constitucionales 73 fracciones XXI1, XXIX-H y XXX, 99, 105,
106 y 107, aglutinan la competencia del Congrese de la Unidon para expedir leyes
que regulen los procedimientos jurisdiccionales federales, en uso de la cual ha
expedido o reformado el Codigo de Procedimientos Civiles, e) Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el Codigo Fiscal de 1a Federacion, la Ley de Amparo,

entre otras.

h) Facultades legislativas en materia de defensa nacional.

A este respecto la Constitucion establece que el Congreso tiene facultad
para declarar la guerra; para expedir leyes relativas al dereche maritimo de paz y
guerra; para reglamentar la organizacion y servicio del Ejército, Marina de Guerra
y Fuerza Aérea Nacionales, asi como la Guardia Nacional, al tenor de las

fracciones Xl a la XV del articulo 73 constitucional.

i} Facultades legislativas en materia de seguridad piblica.

La fraccion XXI del multicitado articulo 73 faculta al Congreso para
expedir las leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los municipios, asi como para normar en el
ambita federal, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad
pablica, tomando en cuenta lo establecide por el articulo 21 constitucionai; al
efecto el Congreso expidid la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.
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i) Facultades legislativas en materia de comunicaciones y transportes.
El tema en cuestion, referido en los articulos 28, parrafo cuarto y quinto, y
73 fr. XVIl, en cuyo ejercicio €l Congreso ha expedido entre otres ordenamientos
legales, los siguientes:
a. Ley de Aeropuertos.
Ley de Aviacion Civil.
Ley de Caminas, Puentes y Autotransporte Federal.

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

@ a o T

Ley Federal de Radio y Television.

k) Facultades legislativas en materia de trabajo.

Los articulos constitucionales 5°, 73, fr. X y 123 sirven de sustento a la
competencia del Congreso para expedir leyes en materia de trabajo, destacanda
la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

I} Facultades legisiativas en materia de saiud.

La fraccion XVI del articulo 73 constifucional, otorga la facultad al
Congreso para dictar leyes sobre salubridad general de la Reptblica —en uso de la
cual emitié la Ley General de Salud-, prevé la existencia, ademas de un Consejo
de Salubridad General, cuyas disposiciones seran obligatorias en todo el pais.

m) Facultades Iegislativaé implicitas del Congreso.

Se habla de lo implicito para referirse a lo incluido a otra cosa sin que ésta
lo sefiale expresamente; asi la facultad implicita del Congreso sera la que éste
asume a efecto de poder ejercitar cualquiera de las facultades que la Constitucién
le asigna de manera expresa, segin se desprende de la fraccion XXX del articulo
73 constitucional.

Al respecto, acudiremos al imperio del distinguidisimo Doctor Burgoa
Crihvela que refiere lo siguiente: “Aparentemente esfa fraccion rompe con ef

principio de las facullades expresas establecidas a favor del Congreso en el
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articulo 124 de la Ley Fundamental, pero lejos de conlrariario, lo corrobora, pues
fas facultades implicitas no son irestrictas, ya que no pucden desempefiarse sin
una facultad expresa previa consagrada por la misma Ley Suprema a favor de
dicho organismo... El efercicio de las facullades implicitas por parte del Congreso
de la Union amplia considerablemente su competencia legislativa, pues merced a
elias no sdlo puede expedir leyes que liendan a hacer efectivas sus alribuciones
conslitucionaies de cualquier indole, sino las que se establecen por la Ley
Suprema a favor de fos drganos administrafivos y judiciales federales... "4

Asi, podemos resumir, que las facultades implicitas del Congreso de Ia
Unidn, de ningln modo sdn violatorias de las facultades expresas que le concede
la propia Ley Fundamental, por el contrario, aquellas posibilitan la actualizacion de
éstas dltimas; ambas representan el complemento que, proporciona una mayor

amplitud al ambito de actuacidn del Congreso.

B) Facultades del Congreso en ejercicio de la funcién jurisdiccional.

lLa funcion jurisdiccional, también admite la distincion de formal y
materialmente jurisdiccional; en el primer aspecto, en el ambito federal, es toda la
actividad realizada por los érganos titulares del Poder Judicial referidos en el
articulo 94 constitucional; en tanto gue la funcidon materialmente jurisdiccional,
independientemente del drgano que la realice —Judicial, Legislativo, Ejecutivo-,
tendra tal caracter, cuando consista en aplicar la ley al caso controvertido en

particular.

a) Arreglo de limites entre las entidades federativas.

En los téminos de la fraccion IV del articulo 73 constitucional, el
Congreso desempefia una funcion materialmente jurisdiccional para arreglar
definitivamente 1os limites de los Estados, terminado las diferencias que entre ellos
se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, siempre y

cuando no tengan un caracter contencioso.

> BURGOA ORIHUELA Ignacio, ap.cit.. pp. 666-867.
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b) Amnistia.

De conformidad con & investigador David Vega Vera, en el Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios la palabra amnistia proviene del latin
“amnistia, que significa olvido. Asi, juridicamente, en términos generales, la
amnistia significa el olvido de los delitos politicos, otorgada por la ley

ordinariamente a actos de reos que tengan responsabilidades anaiogas entre si”.’

La fraccién XXI del articulo 73 constitucional le confiere al Congreso la
funcion materialmente jurisdiccional, consistente en extinguir la accién penal v las
sanciones impuestas —salvo la reparacién del dafio- por delitos cuyo conocimiento

pertenezca a los tribunales de la Federacion, mediante las leyes de amnistia,

C) Facultades del Congreso en ejercicio de la funcién administrativa.

De las facultades atribuidas ai Congreso de la Unidn, el articulo 73
inscribe en el Ambito de la funcién materiaimente administrativa, _Ias siguientes, al
tenor de las fracclones, i, lll, V, XI, XXVI y XXVII, respectivamente:

- Admitir nuevos Estados a la Union Federal.

- Formar nuevos Estados dentro de los limites de los ya existentes.

- Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion,

- Crear y suprimir empleos pablicos de la Federacion y sefialar, aumentar
o disminuir sus dotaciones.

- Conceder licencia al Presidente de la Republica.

- Aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Repiiblica.

D) Facultades del Congreso en ejercicio de la funcion electoral.

El Congreso de la Union desempefia materfalmente la funcién electoral —
entendida como mecanismo de designacion de los cargos publicos-, en los
articulos 73, fr. XXVI, 84 y 85 de la Constitucion, conforme a las cuales debe

constituirse en Colegio Electoral para designar al ciudadano que sustituya al

' VEGA VERA David, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op.cit., p. 51,
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Presidente de la Replblica, ya sea con el caracter de sustituto, interine o
provisicnal.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

Las facultades extraordinarias del Congreso, a diferencia de las ordinarias
—articulo 73 constifucional-, se encuerdran dispersas por todo el texto
constitucional, a saber:

» El Congreso de la Unién tendra la participacion que la ley le conceda
en el sistema de planeacién democratica, de conformidad con el articulo 26,
parrafo cuarto, en relacidn con la fraccion XXX, inciso D del articulo 73,
anteriormente expuesta.

» Elarticulo 27, fraccidon XVl establece que el Congreso, podra expedir
leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion
de las extensiones de tierra que excedan los limites indicados en las fracciones IV
y XV del propio articulo, relativas a la propiedad de las sociedades mercantiles v; a
la pequefia propiedad, pequefia propiedad agricola y ganadera, respectivamente.

¥ Al tenor del articulo 29, parrafo cuarto, establece que el Ejecutiva
Federal, podra en los casos de perturbacion grave de la paz pablica o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, decretar la suspension
de garantias, con la aprobacion del Congreso de la Unidn, teniendo aquella el
caracter de limitado, por medio de prevenciones generales y que no se contraiga a
determinado individuo.

» Elarticulo 37 inciso C, faculta al Congreso para conceder permiso a
los mexicanos naturalizados para: prestar voluntariamente servicios oficiales a un
gobierno extranjero —fraccion li-; para aceptar o usar condecoraciones extranjeras
—fracctdn lll-; para admitir titulos o funciones, excepcion de los fitulos literarios,
cientificos o humanitarios, que se pueden aceptar libremente —fraccion 1V-; asi
como para expedir la Ley reglamentaria del articulo 37.

» Al tenor el articulo 85, el Congreso esta facultado para, designar al

Presidente interine o provisional, segin el caso, cuando al comenzar un periodo
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constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccidn no estuviese
hecha y declarada al 1° de diciembre.

~ El Congresc caiiﬁcaré la causa —necesariamente grave- por la cual el
Presidente de la Republica presente su renuncia, asi lo autoriza el articulo 86 del
ordenamiento supremo.

»# El articulo 88, faculta al Congreso para conceder permiso al
Presidente de la Repdblica, para ausentarse del territorio nacional.

» El articulo 102 indica que el Congreso podra establecer un
organismo de proteccion a los derechos humanos, denominado CNDH.

# El ariculo 109, faculta al Congreso para expedir las leyes
necesarias, relativas a la responsabilidad de los servidores publicos y demas
normas conducentes a sancionar a quienes teniendo ese caracter, incurran en
responsabilidad, al efecto expidié la LFRSP.

* Elarticulo 117, Gltimo parrafo, concede al Congreso la facultad para
dictar en concordancia con los Estados, en el ambito de sus competencias, leyes
encaminadas a cambatir el alcoholismo.

¥ El articulo 118 faculta al Congreso para dar su consentimiento a los
Estados y municipios para establecer derechos de tonelaje, de puertos,
confribuciones o derechos sobre importacion y exportacién; para tener tropa
permanente o bugues de guerra; para hacer la guerra por si a alguna potencia
extranjera, excepcion de los casos de invasion y de peligro inminente.

» El articulo 122 faculta al Congreso de la Union para legislar en fo
relative al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa; expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal; legislar en materia de deuda puiblica del Distrito Federal; dictar las
disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento
de los Poderes de la Unidn; y las demds atribuciones que le sefala esta
Constitucion,

»  Del contenido del articulo 130, parrafo segundo, se desprende otra
facultad exclusiva mas conferida al Congreso, relacionada a legislar en materia de

culto pablico, de iglesias y agrupaciones religiosas.
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~ El articulo 131, establece que el Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas
de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exierior, la economia del pais, la estabilidad de la produccidn
nacional, o de realizar cualquiera otro propasito, en beneficio del pais.

#  Finalmente, el articulo 135 indica que el Congresc de la Unidn, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, podra acordar las
reformas o adiciones a la Constitucion, y que éstas sean aprobadas por la mayoria

de las Legislaturas de ios Estados.

7 .- Procedimiento legislativo.

El Procedimiento legistativo “es un conjunto de actos sistematizados,
metddicos y sucesivos, realizados por los titulares de la autoridad -drgano
legislativo-, encaminados para la elaboracion y expedicion de leyes o decretos™®.

La formacion de las leyes tiene su fundamento constitucional en el articulo
72, en relacion con el 71 y 122, asi como en la LOCG, el RIC y el Cadigo Civil,
consta de las siguientes etapas: Iniciativa —que incluye el dictamen-, discusion,

aprabacion, sancion, promulgacion, publicacion e iniciacién de Ja vigencia.

A) Proceso legislativo ordinario.

INICIATIVA: Entiéndase por iniciativa de ley, el acto a través del cual &!
Presidente de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la Unién,
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea del Distrito Federal, esta dltima en

materias del Distrito Federal, someten a consideracidn del propio Congreso un

5 PEDROZA DE LA LLAVE Thalia. Ef Congreso de fa Unian. integracion y Regulacion, México.
Editorial Porria, 1957, p. 218,
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proyecto de ley o decreto, con la finalidad de su aprobacion, al convertirto en ley,
asi lo sustentan los articulo 71 y 122 constitucionales v et 55 del RIC.

Cabe precisar que, el Presidente de la Replblica tiene la facultad de
presentar de forma exclusiva, las iniciativas de Ley de Ingresos, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como de la Cuenta Publica, asi lo autoriza el

articulo 74, fraccion IV de ta Constitucion.

En el procedimiento legislativo, se identifica coma Camara de origen
aquélla en la que se presente la iniciativa, ya que puede ser indistintamente
cuakjuiera de las dos —de Diputados o de Senadores-, salvo las que versen sobre
empréstitos, contribuciones, impuestos o sobre reclutamiento de tropas, fas cuales
se presentaran exclusivamente en la Camara de Diputados, segin los articulos
72, inciso h), y articulo 62 del RIC.

El articulo 61 del RIC previene que las peticiones de los particulares —
consideradas como iniciativa indirecta-, se pasaran mandar directamente por el )
presidente de la Camara a la Comisién correspondiente, segun fa naturaleza del
asunto de que se trate, la cual dictaminara si se toman en cuenta ¢ no, tales
peticiones, siendo el trdmite a seguir, en el conocimiento de 1a Doctora Thalia
Pedroza, el que a continuacidn se transcribe:

El presidente de la Camara ante la cual se presentd la peticion la turnara
directamente a la Comision correspondiente de acuerde a la naturaleza del tema
de que se trate, que la estudiara y resolvera, a través de un dictamen, si es o no
tomada en consideracion. Si ée resuelve en sentido afirmativo, serd presentada la
iniciativa por los parlamentarios como suya. Si el dictamen es desfavorable, la
Camara, a través de una votacion, desechard la proposicion. Si la Asamblea vota
en centra del dictamen, la peticién serd devuelta a la Comisién para su nuevo

estudio y dictamen *®

* ibidem. p. 218,

57



Por su parte, las iniciativas de ley presentadas por el Presidente de la
Republica, los diputados y senadores al Congreso de fa Union, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea del Distrito Federal, una vez recibidas en la Camara de
origen, la Mesa Directiva debe informar de ello ai Pleno de la Asamblea y ordenar
se turne a una Comisién o varias Unidas, para su estudio y dictamen, asi lo
dispane al articulo 57 del RIC.

Ademas, uno o varios diputados o senadores pueden presentar sus
iniciativas que por costumbre, lo hacen ante sﬁs respectivas Camaras; sin
embargo, no existe disposicion que los obligue a ello, por o que, se desprende

gue puedan presentarla ante cualquiera de las Camaras.

DICTAMEN: En toda miciativa de ley para que sea discutida, es
indispensable que sea dictaminada por la Comisidn respectiva, segan el articulo
60 del RIC, con excepcion de los asuntos calificados, mediante acuerdo expreso

de la Camara, de urgente u obvia resolucion.

En el contexto del procedimiento legislativo indica el investigador Jorge
Fernandez Ruiz, gque se puede explicar el dictamen como [a declaracion unilateral
de una Comision legislativa resultante de un andlisis de evaluacién que,
debidamente fundada, propone la aprobacion —o el rechazo- de una iniciativa de

ley, con las modificaciones que en su caso, considere pertinentes.*’

Una vez recibida la iniciativa por la Comisidn correspondiente, su
presidente convocara a su integrantes a través de la Gaceta Parlamentaria a fin de
dar a conocer la iniciativa y elaborar su plan de trabajo y elaborar el dictamen,
mismo que requiere la aprobacion de la mayoria de sus miembros ~los disidentes,

pueden formular voto particular segin el articuto 88 del RIC-.

7 ofr. Tomado de RUIZ FERNANDEZ Jorge, Et Poder Legislativo, México, Editarial Porria, 2003,
p. 436.
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De aprobarse ef dictamen en el sena de la Comision o de las Comisiones
Unidas, se informa de ello a la Mesa Directiva de la Camara, para su presentacion

al Pleno de la Asamblea y su inclusidn en el orden de dia que corresponda.

DISCUSION: “Proviene del latin discussionem, que significa accion de
romper o desmenuzar; -indica el Doctor Berlin- funcién deliberativa. En el ambito
parlamentario, es la funcién propiamente deliberativa que realizan los integrantes
de una Asamblea, a fin de someter a examen y evaluacién las cuestiones

previamente planteadas, para poder tomar, asi, la resolucion mas adecuada” *®

Retomando a la Doctora Pedroza, “la discusion es la segunda etapa del
procedimiento legislativo ordinario, considerado como el acto por el cual las
Camaras del Congreso deliberan acerca de las iniciativas de proyecto de ley o
decreto, con el fin de determinar si deben o no ser-aprobadas” *° Dicha etapa se
encuentra regulada en la Ley Fundamental por los articulos 72, en relacion con el -
63. '

A parlir del articulo 95 del RIC se regula la discusion en los siguientes
terminos: Para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa de un proyecto de
ley ¢ decreto, es necesario el qudrum de reunion: Mas de la mitad del totat de sus

miembros: Doscientos cincuenta y un diputados y sesenta y cinco senadores,

‘respectivamente.

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva integrara un

par de listas, con los nombres de quienes padan hablar a favor y en contra.

El debate referente a las leyes en formacion se da de manera sucesiva en
ambas Camaras, obviamente primerc en la de origen, en la cual uno de los
secretarios de la Mesa Directiva da primera lectura al dictamen correspondiente;
en sesicén posterior, un secretario da segunda lectura al referido dictamen, mismo

que es fundamentado por un miembro de la Comision; a continuaciaon &l dictamen

“ BERLIN VALENZUELA Francisco. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. p. 361.
* PEDROZA DE LA LLAVE Thalia. El Congreso de la Union. Integracion y Regulacion, p. 218,
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se somete a discusidn, primera en lo general y después en lo particular sobre los

articutos reservados, para lo cual cada grupo parlamentario expone su posician.

Agotada la discusion en lo general, la Asamblea, mediante votacion
econdmica, determinard si estd suficientemente discutido el dictamen en fo
general, y de ser asi, y consultado ef Pleno sobre los articulos reservados para su
discusidn en lo particular, se pracedera a la votacian del dictamen en lo general —
junto con los articulos no reservados-; concluida la votacion y realizado el computo
respectivo, el presidente de la Mesa Directiva proclamara el resulfado de la
votacidn y declarara si el dictamen ha sido aprobade en lo general. Si no esta
plenamente discutido el asunto, continuaran los debates, una persona a favor y
otra en contra, para posteriormente, preguntar nuevamente si estd o no agotado el
tema. '

Si el dictamen hubiere sido rechazado, en la sesidn siguiente se pondra a
discusion el voto paricular —a condicion de que haya sido pubficado con una
anticipacion minima de 48 horas al inicio de la sesién respectiva-; debe haber mas
de un voto particular, primero se discutira el del grupo parlamentario de mayor
numerc de parlamentarios y si también se rechazare, en la siguiente sesion se
discutird el del grupo paramentario que siga en importancia numérica y, asi
sucesivamente.

Para la discusion de un dictamen en lo paricular, se discutira cada articulo
impugnado, si el proyecto constare de mas de 30 articulos, el Pleno resolvera si
procede su discusion por capitulos; en tode casc se podran inscribir hasta cuatro
oradores en contra y cuatro en pro por cada capitulo. Cada uno de los oradores
dispondra de cinco minutos por articulo, lapso que se podra aumentar a diez
minutos si la discusidn se efectia por capitulos. Si el dictamen versa sobre
reformas constitucionales, las discusiones en lo particular se efectuaran por
articulo v los oradores dispondran de quince minutos cada uno, asi lo ordenan los
articulos 95 al 134 del RIC.
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APROBACION: FI Diccionaric de la Lengua Espaficla, indica que el
término aprobar, posee las siguientes acepciones: "Obtener aprobado en una
asignatura o examen; declarar habil y competente a una persona; asentir a
doctrinas u opiniones™ %

Significa —en el ambito parlamentario- “el acto por el que las Camaras del

Congreso aceptan un proyecto de ley o decreto, de forma total o parcial”.®'

En la Camara de origen: Concluida la discusién en lo patticular de los
articulos reservados, si la Asamblea asi lo determina, se procede a la votacion de
tos mismos, tras lo cual el presidente de la Mesa Directiva proclama el resultado
de la votacion y, en su caso, declarard aprobado el proyecto de ley o decreto y

ordena su envio a la Camara revisora, segtin el articulo 117 del RIC.

Recibida en la Camara revisora la minuta —“es la nota recotrdatoria;
borrador o copia para archivo de una carta, escritura, contrato u orden™- del
dictamen con proyecto de decreto relativo al dictamen de la correspondiente
iniciativa de ley, se somete al mismo procedimiento seguido en la Camara de
origen, y de ser aprobada, el presidente de Jla Mesa Directiva acuerda su envio al
Presidente de la Repiblica para efectos constitucionaies, al tenor del articulo 139
del RIC.

Las votaciones sobre un proyecto de ley o decreto seran siempre
nominales; es decir, después de discutirse el proyecto en conjunto, cada miembro
de la Camara debera ponerse en pie y pronunciar en voz alta su nombre y
apellido, asi la expresion “si” o “ne”, al mismo tiempo, un secretario apuntara los
que aprueben y otro, los que reprueben. Asimismo, en un segundo maomento,
cada miembro de la Camara deberd repetir nuevamente la operacion anterior,
pero respecto de cada uno de los preceptos det proyecto, al tenor de los articulos
147 y 148 del RIC.

** Diccionario de la Lengua Espanola, Espaiia, Editorial Espasa. 2001, p. 65.
! PEDROZA DE LA LLAVE Thalia, El Congreso de la Union. Inlegracion y Regulacion, p. 220,
* OROZCO GOMEZ Javier. Diccianario Universal de Términos Parlamentarios, p. 623,
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Por su parte el articulo 72 constitucional incisos d) y e), en relacion con el
158 del RIC, indican que, si ef proyecto de la Camara de origen, fuese desechado
en su totalidad por la revisora, volverda a la primera con las observaciones
formuladas por la segunda; si examinado de nuevo por la Camara de origen, se
aprobase por la mayoria absoluta de los miembros presentes —126 diputados o 33
senadores-, volverd a la revisora, si ésta lo rechazare de nuevo, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones; mas si lo aprobaré por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, pasara al Ejecutivo para los efectos

constitucionales.

Ademas de lo expuesto, el citado precepto refiere [o siguiente:

» 8i un proyecto de ley se desechase en parie, o se modificase o
adicionase por la Camara revisora, la repeticion de su discusion en la de origen
s6lo podra versar acerca de lo desechado, madificade o adicionado en la revisora,
sin poder variar los articulos antes adicionados.

»  En caso de que las modificaciones, adiciones o reformas formuladas
por la revisora se aprobasen por la mayoria absoluta de los presentes en la de su
origen, sin mas se enviard todo el proyecto al Ejecutive para efectos
constitucionales.

» Cuando las observacionas —reformas o adiciones- formuladas por fa
Camara revisora se desechen por la mayoria de votos en la de su origen,
regresaran a aquélla para que tome en cuenta las razones de ésia, y si por
mayoria absoluta de votos presentes en la nueva revision se desecharen tales
adiciones y reformas, el proyecto en su parte aprobada por ambas Camaras se
pasara al Ejecutivo para que, en su caso, proceda a su publicacion.

# Mas, st la Camara revisora, por mayoria absoluta de los votos
presentes, insistiere en tales adiciones o reformas, el proyecto entero no podra ser
presentado de nuevo sinc hasta el siguiente periode de sesicnes, salvo que
ambas Camaras resuelvan, por la mayoria de sus miembros presentes, la
expedicion de la ley sdlo con sus articulos aprobados y dejar los adicionados o

reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.
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SANCION: Esta palabra tiene su origen en el vecablo latino “sactic-onis v,
debe entenderse como el acto solemne por el que el titular del Ejecutivo Federal
confirma una ley®, asi lo sbstiene el investigador Francisco Rivera, en e
Diccionario Universal de Términos Parlamentarios.®?

La sancion es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por el
Ejecutivo Federal; es decir por el Presidente de la Republica. Si un Proyecto se
envia al Ejecutivo y éste no es devuelto con cbservaciones a la Camara de origen
dentro de diez dias Utiles, se entenderd que ha sido aprobado por él. §j el
Presidente de la Republica no le hace observaciones o lo objeta, ordenara su
inmediata publicacion. En el supuesto de que, si durante el lapso para la remision
de un proyecto concluyeran las sesiones ordinarias del Congreso, la devolucion
del proyecto debera hacerse el primer dia en que ef Congreso se reina, al tenor

del articulo 72 constitucional.

Dentro esta etapa se encuentra el derecho de veta —del latin veto (yo),
que es la facultad que tiene el titular del Ejecutivo Federal para oponerse total o
parcialmente a una ley o decrete que el Congreso le envia para su promulgacion,
asi lo expresa el investigador Jorge Moreno...

..Para la docfring, las finalidades del veto, se pueden resumir en las
siguientes:

»  Evitar precipitaciones dentro del proceso legislativo.

# Capacitar al Ejecutivo Federal para que se defienda de la invasion e
imposicion del Legislativo Federal.

»  Aprovechar la experiencia y responsabilidad del Ejecutivo Federal en
el procedimiento legislativo...

~.Asi, formalmente el Presidente de la Repliblica puede vetar ias leyes y
decretos cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de fas Camaras, por lo cual
no posee la facultad referida en los siguientes asuntos:

+»  Facultades exclusivas de las Camaras.

53 RIVERA ALVELAIS Francisco, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, p. 892,
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» Facultades de la Comision Permanente.

~ Facultades del Congreso de la Unidn o de alguna de tas Camaras,
actuando como cuerpo electoral, de jurado o ejercitande acusacion.

# las facuitades del Congreso, reunido en Asamblea (nica.

#» Lla LOCG, que regula la estructura y funcionamiento infemo del
Congreso.

# lLas reformas constitucionales, puesto que, estas no son obra del
Congreso, sino del Constituyente Permanente, que agrupa tanto al Congreso

como a las Legislaturas Locales™.%*

Si ef proyecto de ley o decreto ha sido objetado total o parcialmente por el
Presidente de ia Republica, serd devuelto con sus observaciones a la Camara de
origen, que nuevamente los discutird y aprobara con las dos terceras partes del
nimero total de votos, y pasara de nuevo a la Camara revisora, que lo tendra que
aprobar también por [as dos terceras partes del total del nimero de votos. Si este
es el caso, el proyecto sera ley o decreto y se enviara al Ejecutive para que lo

promulgue inmediatamente, asi lo expresa el articulo 72 constitucional.

PROMULGACION: “Esta palabra tiene su origen —refiere el experto-en la
materia Pifieiro Molina Luis J -en el vocablo latine promulgare, que significa
publicar una ¢osa solemnemente. En términos legislatives, debe entenderse como
el acto de dictar y divulgar formalmente una ley de la autoridad para que sea

cumplida”®®

La promulgacion es -recurriendo a la sapiencia del tratadista Fernandez
Ruiz Jorge en su obra “Poder Legislativa™ “el r_econocimiento forma! por parte del
Presidente de la Replhblica, de que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y
debe ser obedecida”.%® Para tal efecto, el Ejecutivo certifica la autenticidad de la

ley de medo que nadie puede negar o cuestionar ni su existencia ni legalidad,

* ibidem, pp. 1062-1085.
* lbidem, p. 974.
* FERNANDEZ RUIZ Jorge, op.cit., p. 440.
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dotandola de fuerza en su cumplimiento, al mismo tiempo que se ordena su

puklicacion.

PUBLICACION: Es el acto a través del cual, una vez que la ley ha sido
aprobada, sancionada y promulgada, se hace del conocimiento de quienes deban
acatarla. En nuestro pais el medio que se emplea para lograr tal cometido es el

Diario Oficial de [a Federacion.

INICIACION DE LA VIGENCIA: Conforme al articulo 21 del Caodigo Civil
Federal, las leyes y demas disposiciones de observancia general obligan y surten
sus efectos tres dias después de su publicacién, excepto cuando entren en vigor
en otra fecha —dia o afio- que sefialen los articulos teansitorios.

Para la reforma o derogacion de las leyes, se realizaran los mismos
tramites que para su formacion, es decir, iniciativa, discusion, aprobacion, sancion,
promulgacién, publicacion e iniciacion de la vigencia, asi lo ordena el articulo 72,

inciso f, constitucional, en relacion con el articulo 64 del RIC.

B) Proceso legislativo para realizar reformas a la Constitucion.

El articulo 135 constitucional establece ias medidas que deberan ser
cbservadas en caso de reformas al texto constitucional. En la opinion de la
Doctora Pedroza, su procedimiento debe de ser mas o menos complicado,
diferente al ordinario, ya que se propicia que la norma juridica sea efectiva y opere
en la realidad, evitando gque se elabore precipitadamente. El érgano que conoce
de la misma es denominado Poder Constituyente derivado, érgano reformador u
drgano revisor de fa Constitucion, y estd compuesto por el Congreso General y las
Legislaturas de los Estados. Este érgano esta facultado para derogar —suprimir-,
adicionar o modificar; es decir, es competente para reformar los articulos de la
Constitucion. Sin embargo, tiene dos limitaciones: primero, que no tiene facultad

para dictar una nueva Constitucion y, sequndo, aunque no existe expresamente,
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no debe derogar una garantia individual, porque ésta es un derecho humano ya

reconocido como un derecho fundamental.

El procedimiento para reformar la Constitucion, de acuerdo con el articulo
138, en relacidn con el 71 y 122 constitucionales, es el siguiente:

a} El Presidente de {a Repiblica, los diputados, los senadores, las
Legislaturas de los Estados o fa Asamblea Legislativa del Distrito Federal —esta
ultima, exclusivamente en materias relativas al Distrito Federal- podran presentar
iniciativas de leyes ante el Congreso.

b} Para que las Camaras puedan conocer de la iniciativa de reforma, es
necesario, en cada una de ellas, un qudrum de reunidon de mas de la mitad del
numero total de sus miembros: Doscientos cincuenta y un diputados y sesenta y
cinco senadores —articulo 63 constitucional.-

¢) Posteriormente, se realizara la discusion, primero, en la Camara en que
se hubiese presentado la iniciativa, para lo cual el presidente de la Mesa Directiva
de la Camara respectiva integrara un par de listas, una con [os nombres de
quienes pidan hablar a favor y otra con los que lo soliciten hacerlo en contra. El
autor de la iniciativa 0 un miembro de la Comision que dictamind, explicara los
fundamentos en los que se basd para p@ner a consideracion det Pleno el asunto.
El presidente, al final de la dischsién, inquirira si esta suficientemente tratado el
asunto; si es asi se procedera a realizar su votacion.

d) La votacion sera nominal, aprobando en lo generat y por articulos. El
miembro en turno dira, de pie y en voz alta, su nombre completo y e sentido de su
voto; un secretario se encargara de computar los votos, al tenor de los articulos
147 y 148 del RIC.

e) Para su aprobacion, serd necesario un quérum de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, por lo menos ciento
sesenta y siete diputados, y de la Camara de Senadores, un minimo de cuarenta y
tres senadores.

f) Posteriormente, se necesitard de la aprobacion de la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.
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g) El Congreso o, en sus recesos, la Comision Permanente hara el

computo de las Legisfaturas y la declaracion de haber sido aprobada la reforma.%

Para concluir el praceso legislativo, anotaremos, que en el mismo es
indispensable que los legisladores deben tener los conocimientos juridicos-
politicos que demanda el cargo mismo, lo que implica, contar con una depurada
técnica, para lograr un mayor grado de claridad en la redaccion de las leyes,
teniendc como resultado que estas sean mas eficientes y exactas, a fin de evitar

en la medida de Jo posible las lagunas de la norma juridica.

8.- Juicio Politico.

El aficulo 109 constitucional en su dltimo parrafo, concede accién popular
—-refrendado por el articulo 9° de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos, denominada en io sucesivo LFRSP-, en cuya virtud cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unitn respecto de las conductas de los servidores publicos
poliicamente  enjuiciables —los individuos sefialados en el articulo 110
constitucional-, que redunden en perjuicio de los intereses pablicos fundamentates
o de su buen despacho, o acerca de la conducta de cualquier servidor publico que

implique responsabilidad politica.

En opinién del ya citado investigader Fernandez Ruiz, "es preocupamte
que sdlo los ciudadanos —que dificilmente llegan a tener elementos de prueba-
puedan presentar denuncias respecto de las actuaciones de los servidores
publicos que impliquen responsabilidad politica, mas no tengan ese derecho las
personas juridicas, quienes estan en mayor posibilidad de contar con pruebas que

acrediten tal responsabilidad...”?; de lo expuesto en lineas anteriores, salta a la

® Cir. Tomado de PEDROZA DE LA LLAVE Thalia, El Congreso de la Union. Integracion y
Regulacion, pp. 224-226. ]
% Cfr Tomado de RUIZ FERNANDEZ Jorge, op.cit.. p. 335.
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vista que es acertado, ya que, indudablemente las personas juridicas —en
comparacion con los ciudadanos comunes y corrientes, salvo excepciones- dada
su naturaleza, poseen mejores medios para, demostrar, dado el caso, la
responsabilidad de algin funcionario que sea candidato a que se le ejercite la
accion del juicio politico.

El juicio politico sélo podra iniciarse en el periodo en que el servidor
publico desempefie su cargo y durante un afo después, y se divide en dos etapas,
la primera a cargo de la Camara de Diputados -Jurado de Acusacion-y la
segunda, ante el Senado —Jurado de Sentencia-, segan Jos articules 9 y 10 de la
LFRSP.

Al respecto del juicio politico es interesante la situacion que guarda el
Presidente de la Republica, pronunciandose en torne a ello, inclusc la SCJN en el

siguiente sentido:

JUICIO POLITICO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS SOLO EXCLUYE DE SU PROCEDENCIA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LO QUE NO PUEDEN HACER
LAS CONSTITUCIONES LOCALES RESPECTO DE LOS
GOBERNADQRES DE LOS ESTADOS.

El titulo cuarto de la Constitucion Federal excluyd al Presidente de la
Reptblica de responsabilidad oficial y de la procedencia del juicio
politico en su contra, porque solo puede ser acusado por traicion a la
pafria vy delitos graves del orden comun, de conforrmidad con lo
dispuesto por sus articulos 108 y 110. Esfe sistema de responsabilidad
no puede ser emulado por las Constituciones Locales para asignarlo a
sus gobemadores, foda vez que la lLey Fundamental los sefiala
expresamente como  sujefos de responsabilidad politica, de
conformidad con los articutos 109, fraccion |y 110, parrafo segundo, lo
gue debe ser establecido y regulado por fas leyes de responsabilidad

federal y de cada Fstado, ademas de que no puede existir analogia
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entre el presidente de la Republica y los gobemadores de las entidades
federativas que susfenfe una forma de regulacion similar por las
Legistaturas Locales, puesfo que el primero fiene el cardcter de
represeniante del Estadoe Mexicano, por lo que aparece inadecuado, en
el &mbito de las relaciones internas e intemacionales, que pueda ser
sujeto de juicio politico, situacion que no ocumre con los depositarios del
Poder Ejecufivo de los Estados, por no fener esa calidad

PRECEDENTES

Controversia constifucional 21/99. Congreso del Estado de Morelos. 3
de febrero de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests
Gudifio Peiayo. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretario: Humberto
Suarez Camacho. EI Tribunal Pleno, en su sesién privada cea'ebréda
hoy diez de febrero en curso, aprobé, con el namero 3/2000, la tesis
junsprudencial que anfecede. México, Distrito Federal, a diez de febrero

de dos mif. %

Como se desprende de la lectura del criterio sostenido por la Corle, el
mismo encuentra sustento en la calidad politica-juridica que ostenta et Presidente
de ia Reptblica: La primera magistratura del pais, siendo ante la comunidad
internacional el Jefe del Estado Mexicano, razon por la cual, seria objetable que,
pudiera ser sujeto de un procedimiento como lo es el juicio politico —aungue si es
responsable de traicion a la patria y delitos del orden comin-; no siendo aplicable

lo expuesto a os gobernadares de las Entidades Federativas.

A} Etapa a cargo de fa Camara de Diputados.
Las denuncias contra servidores piblicos que impliquen presunta
responsabilidad politica de los mismos deberan presentarse por escrito ante la

Camara de Diputadoes, la cual, como lo previenen los articulos 74, fr. V., parrafo

* Pleno de la SCJN, Materia Gonstitucional Jurisprudencia, Semanario Judicia! de la Federacion y
sut Gacela, torno X, febrero de 2000, Novena Epoca, p. £28.
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segundo y 11° constiitucional y 10 de la LFRSP, se erige en organo instructor y de
acusacion, encargandose de sustanciar el procedimiento, por conducto de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales y de Justicia,
mismas que al instalarse deben designar de entre sus miembros a gquienes
integren la Subcomision de Examen Previo de Denuncias de Juicios Politicos;

asimismo debe integrarse la Seccion Instructora en la Camara de Diputados.

Una vez ratificada 1a denuncia ante la Camara de Diputados, se turna
para su tramite a la Subcomisién de Examen Previo, lo cual se debe informar a los
coordinadores de los grupos partidistas representados en las Camaras; dentro de
un plazo no mayor de 30 dias habiles, dicha Subcomision debe determinar si el
denunciado es un servidor publico, si [a denuncia contiene elementos de prueba
que acrediten que !a conducta atribuida redunda en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen despacho y si procede a incoar el

procedimiento de juicio politico, de lo contrario, debera ser desechada la denuncia.

En su caso, la resolucidn de la Subcomision de Examen Previc que
declara procedente la denuncia se turna, a través de las Comisiones Unidas, a la
Seccion Instructora de fa Camara, la que deberd informar al denunciado sobre la
matetia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa, y que dentro de
los siete dias siguientes a la notificacion debera comparecer o informar por escrito;
asimismo la Seccion Instructora abrira un periodo de pruebas ofrecidas tanto por
el denunciante como por el denunciado, y las demas que la Seccion estime
necesarias, por estar facultada para practicar todas las necesarias para [a

comprobacion de 1a conducta denunciada o del hecho materia de la misma.

Una vez concluida la instruccion del procedimiento, el expediente se pone
a la vista del denunciante vy del denunciado, a efecto de que puedan recabar los
datos necesarios para formular sus respectivos alegatos, que deberan presentar

dentro def plaze indicado por el articulo 15 de la Ley de la materia, transcurrido ef
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cual con o sin alegatos, la Seccién Instructora debe formular sus conclusiones, las
que debidamente fundadas, deberan contener {os siguientes puntos:

FPRIMERO: Que esta legaimente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia.

SEGUNDO: Que se encuentra acreditada la responsabilidad del
denunciado.

TERCERQO: La sancion que debe imponerse de conformidad con el
articulo 8° de la ley referida.

CUARTO: Que de aprobarse las conclusiones se remita al Senado Ia
declaracién respectiva, en calidad de acusacion, para los efectos legales

carrespondientes.

La Seccién Instructora, dentre de un plazo de sesenta dias naturales
contados a partir de que fue turnada la denuncia, practicara todas las diligencias
indispensables a erigirse en érgano de acusacidn, mediante una Comision

integrada por tres diputados.

De considerar la Camara improcedente acusar al denunciado, éste
continuara con el ejercicio de su cargo, de Jo contrario debera ser separado del
mismo y puesto a disposicion det Senado, a cuyo efecto se le debe enviar a este
la acusacion respectiva, segun los articulos 11 al 21 de la LFRSP.

B} Etapa a cargo del Senado.

Una vez que ef Senado reciba la denuncia, la debera turnar a la Seccion
de Enjuiciamiento, la que emplazara tanto a la Comision de diputados encargada
de la acusacion, como al acusado y a su defensor para que, dentro del término de
cinco dias naturales siguientes al emplazamiento, presenten por escrito sus
alegatos; transcurrido tal plazo, con o sin alegatos. la Seccion de Enjuiciamiento

habrd de entregar a la Secretaria del Senado sus conclusiones debidamente
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fundadas, las que deberan contener la sancidn propuesta para imponerse al

denunciado, misma que no podra ser otra que [a destitucion o 1a inhabilitacion.

Una vez que el Senado ha recibido las conclusiones, se erigira en Jurado
de Sentencia denfro de las 24 horas siguienies a la entrega de las conclusiones,
citandose a sesion tanto a la Comisidn de diputados —drgano de acusacion-, como
al acusado y a su defensor; en la fecha y hora previstos, el presidente del Senado
lo declarard engido en Jurado de Sentencia, y acto seguido la Secretaria dara
lectura a las conclusiones formuladas por la Seccion de Enjuiciamiento,
posteriormente se concedera de forma sucesiva la palabra a la Comisién de
diputados, al denunciada y a su defensor, se pasara a discutir y a votar las
conclusiones y a aprobar el acuerdo respectivo, para, finalmente, el presidente del
Senado formule la declaratoria resolutiva correspondiente, segun el articule 110
de la Constitucién, en relacion con los arficulos 22 al 24 de la LFRSP.

Finalmente, es oportuno indicar que el dltimo parrafo det articulo 110
constitucional les da el caracter de inatacables a las declaraciones y resoluciones
de ambas Camaras legislativas, por lo que no son impugnables en la via del

amparo las resoluciones emitidas en el juicio potitico.

Asimismo, los sentenciados en un juicio pelitico tampoco podran ser
beneficiados con el indulto, contemplado en los articulos 94 at 98 del CPF —cabe
precisar, que este, tiene su fundamento constitucional en el articulo 89, fraccion
XIV y, que podriamos definir de la siguiente forma, de conformidad con el
investigador Francisco Pavon Vasconcelos: Es una figura del Derecho de Gracia,
a través de |a cual se declara la remision total o parcial de una sentencia firme; por
fo que constituye un medio extintor de la pretension punitiva del Estado, respecto
de las sanciones impuestas en seniencia ejecutoria, excepcion hecha de la
inhabilitacion para ejercer profesion u oficio o algln derecho civil ¢ politico para

desempefiar determinado cargo o empleo y, de la reparacién del dafic™-; ni

% Cfr. Tomado de VASCONGELOS PAVON Francisco, Diccionario de Derecha Penal, sequnda
adicion, Mexico. Editorial Porrga, 1999, p. 590.
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tampoco, cobijarse con los beneficios de la amnistia, contemplada en el articulo 73
fr. XX constitucional y 92 del CPF. '

LAS CAMARAS DEL CONGRESOQ.

1.~ Integracidn.

A) La Camara de Diputados.

Por lo que respecta a la Camara de Diputados, - el estudioso .e
investigador Radl Schmal indica- de acuerdo con nuestra normatividad
constitucional sus integrantes son representantes de la Nacién, es decir,
representan cada uno a la totalidad del pueblo y no a los distritos o
circunscripciones en las que fueron elegidos, puesto que estos existen solo por la
necesidad técnica de establecer demarcaciones territoriales que permitan lograr
que el nimero total de diputaciones que conforman la Camara esté de acorde con

la poblacién del Estado en cuestion ®'

Podemos agregar que, los diputados no tienen mandatc imperativo de los
ciudadanos —derecho privado- sino una representacion politica, que significa que
poseen amplia libertad e independencia en sus actuacicnes, seglin su conciencia
y su leal saber y entender, para responder a las demandas generales de la

poblacién.

Propiamente la integracion de la Camara de Diputados, segin lo
establece el articuio 52 constitucional, sera de 300 diputados electos segin e
principio de mayoria refativa —~de acuerde con este principio, gana el candidato que
obtiene el mayor nimero de los votos emitidos, sea cual fuere su porcentaje de
votacion alcanzada-, mediante el sistema de distritos electoraies uninominales —
consiste en dividir el total de la poblacion del pais entre los distritos senalados,
segun lo sefiala el articulo 53 constitucicnal- y, 200 diputados que seran electos

segun el principic de representacion proporcional —tienen acceso a la Camara,

®' Cfr. Tomado de SCHMAL GONZALEZ Radl, ap cit., pp. 262-263.
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aquellos que hayan alcanzado cierto numero de votos provenientes de
importantes minorias en el acto correspondiente-, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en 5 circunscripciones nominales -estos concepios como se
puede apreciar son propios del Derecho Electoral, en consecuencia escapan a los
propositos del presente trabajo, por le que Unicamente los mencionamos-; en total
son 500 diputados.

La Camara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres arios.

Los requisitos para se diputado se consagran en el articulo 55
constitucional:

¥  Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;

#  Tener veintidn afios cumplidos el dia de |a eleccion;

»  Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de &l
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

> No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en
la paolicia o gendarmeria rural en el distritc donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

ke No ser Secretario o Subsecretario de Esiado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicta de la Nacion, a menos que se separe definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y
dos afios, en el caso de los Ministros.

* No ser Ministro de algin culto religioso.

e No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala

el articulo 59.

B) El Senado.

Por su parte, el Senado, en la Teoria del Federalismo, tradicionalmente se
acepta que representa a las entidades federativas, sin embargo, de la estructura
de la Constitucion de 1917 se infiere, que al igual que los diputades, son

representantes de la Nacidn y no de las entidades federativas.
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Su integracion de conformidad con el articulo 56 constitucional, es la
siguiente: Conforman la Camara de Senadores 128 parlamentarios, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segn el principio de
mayoria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos farmulas de candidatos. Los
32 senadores restantes seran elegidos mediante el sistema de representacion
proparcional, mediante listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal

nacional, de acuerdo a lo establecido por la ley.
La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis arfios.

Los requisitos para ser senadores al Congreso de la Unidn, se consagran
en el articulo 58 constitucionat;

- Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que sera de 25 afos cumplidos el dia de Ia
eleccion.

2.- Organizacion.

Para que las Camara del Congreso pueden realizar todas las funciones y
facultades que les otorga la Constitucidn, es preciso, que primeramente se
verifique su instalacidn y posteriormente deberd contar con una compleja

estructura interna de direccion, de coordinacion y de apoyo técnico-administrativo.

A) La Mesa de Decanos.

Como medida para agilizar y facilitar la instalacion de las Camaras se
establecio un procedimiento previo, al instituirse una Mesa de Decanos, cuya
funcion sera la de declarar {a legal constitucion de aquellas, siendo muy semejante
el mecanismo en ambas.

Cabe senalar, que respecto de la instalacién de las  Camaras

correspondera tanto al Secretario General de la Camara de Diputados, como al de
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Servicios Parlamentarios en la de Senadores, realizar todos los actos
preparatorics que, faciliten la instalacidn de las Camaras, verbigracia, hacer el
inventario de las constancias de validez, que acrediten a los legisladores electos,
preparar la lista de los legisladores electos a la nueva Legislatura, las credenciales
de identificacion y de acceso, a la sesion constitutiva; notificar a los integrantes de

la nueva Legislatura, la fecha y hora para la celebracion de ia sesion.

Reunidos los legisladores en el salon de sesiones de la Camara
respectiva, informara que cuentan con la documentacion relativa de los
legisladores electos, credenciales de identificacion y acceso, lista completa de los
legisladores gque integran la Camara, la antigledad en los cargos de los
fegisladores y mencionaran por su nombre a los que corresponda integrar la Mesa
de Decanos, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium —se integra por un
presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios;, en caso de presentarse
antigiedades iguales, los cargos se estableceran a favor de guienas hayan
pertenecidc a mayor niimero de Legisiaturas, y en su caso, a los de mayor edad.
Finalmente, si ningtn miembro se hubiese desempefado arteriormente como
senador o como diputado, se acudira a la mayor antigledad como legislador

federal y en su defecto como local-.

Comprobado vy declarado el quorum, se desahogaran las protestas que
ordena la Constitucion, primero del presidente de la Mesa de Decanos y después,
la de los legisladores. Inmediatamente se procede a ia eleccion de la Mesa
Directiva, procurando hacerlo de acuerdo a los principios de pluralidad y

proporcionalidad, asi lo contemplan los articulos 14, 15, 58 y 60 de& la LOCG.

Podemos finalizar, o concerniente a la Mesa de Decanos, citando a
quien se ha dedicado a estudiar la LVIII Legislatura del H. Congreso de fa Union,
el tratadista José Ramon Cossio D., quien se expresa en |a siguiente forma: “La
Mesa de Decanos, significa el establecimiento de un sistema desvinculado por

completo de la Legislatura anterior, af punto de poder afirmarse que se trata de un
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sistema de autogeneracion organica. Al terminar una Legislatura los senadores
concluyen en su totalidad sus funciones y, son los nuevos integrantes, los que por
si mismos, llevan a cabo la constitucion de sus organos, a partir del
establecimiento de uno de ellos: La Mesa de Decanos, misma que posee un
caracter transitorio, por lo que su existencia, dificifmente podria extenderse mas
alld del 31 de agosto; ademas, sus facultades son limitadas, puesto que su
presidente no podra ejercer las prerrogativas propias de las Camaras o exigirle el
respeto a la de sus integrantes, debide a que no tiene el caracter de érgano de’
gobierno, por no encontrarse constituido y por estar en funciones los 6rganos de
la Legislatura saliente”.*” Asi, la instalacion de las Camaras, ha optado por un
mecanismo independiente y desvinculado de la Legislatura saliente, acoplandose
de tal forma, a las demandas det actual sistema politico mexicano, que encumbra

sobre todas las cosas a la demacracia.

B) La Mesa Directiva.
La Mesa Directiva en cada una de las Camaras es un cuerpe colegiado,
es el organo rector, de direccidon y de gobierno del Pleno de la Asamblea

deliberativa.

a) En la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva se instituye de acuerdo a lo establecido por los
articutos 17 al 20 de 1a LOCG: Es elegida por el Pleno de la Camara, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, emitido bien sea por cédula
o mediante el sistema de votacion electronica; se integra con un presidente —que
dura en funcicnes un afio, con posibilidades de reeleccion-, tres vicepresidenies y
tres secretarios.

La Mesa Directiva actuara de acuerdo a los principios de imparcialidad y
objetividad en la conduccion de las sesiones de la Camara y asegurara el debido

desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleng; garantizara que en

* COSSIO D. Jose Ramon, Los Orgaros del Senado de la Republica. primera edician. México,
Grupo Editorial Miguel Angel Porraa, 2003, p. 187.
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los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la Ley,
teniendo en general las siguientes atribuciones,

- Asegurar el adecuade desarrollo de las sesiones del Pieno de la
Camara.

- Realizar la interpretacion de las normas de esta Ley y de las
demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se reguiera para
el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccién de Ia
sesion.

P Formular y cumplir &l orden del dia para las sesiones, el cual
distinguira claramente los asuntos que requieren votacion de aquellos otros
solamente deliberativos o de tramite, conforme at calendario legislétivo establecido
por la CDPTL.

e Determinar durante las sesiones las formas que puedan
adoptarse en los debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las
propuestas de los grupos parlamentarios.

g Cuidar que los dictamenes, propuestas, mociones —‘son las
proposiciones verbales o escritas, presentadas por un parlamentario, que tiene por
objeto la interrupcion o el discurso de un orador™-, comunicados y demas
escritos, cumplan con las normas que requlan su formulacion y presentacion.

> Determinar las sanciones con relacion a las conductas que
atenten contra la disciplina parlamentaria.

*» Designar las Comisiones de Cortesia que resulten pertinentes
para cumplir con el ceremonial,

> Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el
cual se nommara el Servicio de Carrera parlamentaria, a efecta de que la COPTL lo

considere para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo.

b} En el Senado.
Respecto de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, de acuerdo
con los articulos 17, 22, 62 al 67 de la LOCG y el articulo 10 del RIC, se integra

* OROZCO GOMEZ Javier, Diccionario Universal de Terminos Parlamentarios, p. 625

78




con un presidente, tres vicepresidentes, y cuatro secretarios, efectos por mayoria
absoluta de los presentes y en votacién por cédula. Su duracion sera de un afio,
sus infegrantes podran ser reelectos y deberan actuar respetando los principios de
legalidad, imparcialidad y objetividad. Ademas su presidente es el representante
de la Camara, asi como el de la unidad de la misma.

Las facultades de la Mesa Directiva en la Camara de Senadores:

#  +Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el tramite
de los asuntos, conforme a la Constitucidn, a esta Ley y al Reglamento
correspondiente.

»  &Formutar y cumplic & orden del dia para las sesiones, el cual
distinguira clazamente los asuntos que requieran votacion de aquellos otros
solamente deliberativos o de tramite, tomando en cuenta las propuestas de la JCP
y de los senadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias.

#  eAsegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones,
comunicados y demas escritos, cumplan con las normas que regulan su
formulacion y tiempos de presentacion.

»  +Designar las Comisiones de Cortesia necesarias para cumplir con
el ceremonial.

#  +Conducir las relaciones de ta Camara de Senadores con la oftra
Camara, los otros Poderes de la Unién, los Poderes de los Estados y las
autoridades locales del Distrito Federal: asi como la diplomacia parlamentaria,
designando para taf efecto a quienes deban representar a la Camara en eventos
de caracter internacional.

= ¢Disponer que la informacion del trabajo de los senadores sea
difundida a los medios de comunicacién en condiciones de chjetividad y equidad.

»  #Presentar al Pleno para su aprobacién el proyecto de presupuesto
anual de egresos de la Camara, que le presente la Comision de Administracion,
para su remision al titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de GQue sea integrado al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién; asi como los presupuestos

mensuales de la propia Camara. En los recesos, el presidente de la Mesa turnara
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el presupuesto mensual al presidente de la Comisidn Permanente para los efectos
legales conducentes.

+~ =Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

» «Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen Ia
organizacion de las Secretarias Generales, la Tesoreria y el Servicio Civil de
Carrera. La adopcion de esos instrumentos se regira, en lo conducente, por las
reglas y procedimientos establecidos para la aprobacién de leyes y decretos.

% aOrganizar y supervisar las funciones a cargo de las Secretarias
Generales, 1a Tesoreria, el Servicio Civil de Carrera y crear las Unidades
Adminisfrativas que requiera la Camara.

+Expedir el nombramiento o el oficio de remocion de los servidores
pUbficos de fa Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los
procedimientos sefalados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los

Acuerdos aplicables.

Las facultades que se precisan con el simboloe, seran ejercidas por el
presidente de la Mesa Directiva.

Las facultades que se precisan con el simbolos, seran ejercidas de
manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes
de la Mesa Directiva. En caso de empate, el presidente de la misma tendra voto
de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de sus

integrantes.

C) La Junta de Coordinacion Politica (JCP).

La Junta de Coordinacion Politica es el organo destinado a propiciar la
injerencia de los grupos parlamentarios en la coordinacion de las tareas
legislativas en ambas Camaras; es el drgano que expresa la pluralidad de la
composicion de cada una de las Camaras.

La JCP es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y

convergencias politicas con las instancias y drganos que resulten necesarios a fin
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de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucional y legaimente le corresponden, siendo regulada dicha
institucion en la LOCG, en los articulos 31 al 35, en la Camara de Diputados y, 80
al 83 en el Senado, en los siguientes términos:

La JCP se compondra por los coordinadores de cada grupo parlamentario

en ambas Camaras.

a) La Camara de Diputados.

La organizacion y funcionamiento de la JCP es la siguiente: Se integra de
acuerdo con los coordinadores de cada grupo pérlamentario. Su presidente, para
la duracién de toda la Legislatura, sera el coordinador del grupo parlamentario que
cuente con la mayoria absoluta. Sin embargo, sino se obtiene dicho quérum, la
votacion de la presidencia serd anual y se desemperiara sucesivarente por los
coordinadores de los grupos en orden decreciente del nimero de diputados que lo
integren.

A mas tardar en la segunda sesion ordinaria que celebre la Camara de
Diputados debera instalarse la JCP, cuyas decisiones se adoptaran por mayoria
absoluta mediante el sistema de voto ponderado, -en cuya virtud los
coordinadores emitiran v representaran, tantos votos como miembros integren su
grupo pariamentario-; a sus reuniones, que habran de celebrarse cuando menos
una vez a la semana —salvo durante los recesos-, podré concurrir con voz pero sin
voto, el secretario general de la Camara, a quien corresponde preparar la
documentacion necesaria para las reuniones, levantar el acta comespondiente y

llevar el registro de los acuerdos adoptados.

Las atribuciones de la JCP en Ja Camara de Diputados, son las siguientes:
s Impuisar la conformacién de acuerdos relacionados con el
contenido de las propuestas, iniciativas 0 minutas que requieran de su votacion en

el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo.
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e Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara que entrafien una
posicion politica del drgano colegiado.

- Proponer al Pleno la integracion de las Comisiones, con el
sefialamiento de la conformacion de sus respectivas Mesas Directivas, asi como la
designacion de delegaciones para atender la celebracidon de reuniones
interparlamentarias con Grganos nacionales de representacién popular de otros
paiseé o de caracter multifateral; con respecto a estas reuniones, en los recesos,
{a JCP podra hacer ia designacion a propuesta de su presidente.

*> Presentar al Pleno, para su aprobacién, el anteproyecto de
presupuesto anual de la Camara.

g Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucion presupuestal
que reciba de la Secretaria General, en donde se establezca el estado que
guardan las finanzas de 1a Camara.

b d Elaborar y proponer a la CDPTL el anteproyecto de 1a parte relativa
del Estatuto, por el cual se nomnara el servicio de carrera administrativo y
financiero a efecto de que lo considere para la redaccion del proyecto de dicho
instrumento normativo.

g Asignar, en los témminos de esta ley, los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios.

> Las demas que le atribuyen esta Ley, o los ordenamientos relativos.

b El Senado,

En la Camara de Senadores la JCP —al tenor de los articulos 80 al 83 de
la LOCG- se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios vy,
ademas, de dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el
grupo pariamentario que represente la primera minoria, Sus decisiones seran por
el voto ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios y de acuerdo
al nimero de senadores con que cuenten respecto del total de la Camara. Sera

presidente, y durante toda la Legislatura, €l cocrdinador del grupo parlamentario
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que cuente con la mayoria absoluta del voto ponderado de la JCP. Sin embargo, si
no se obtiene esta votacion, la presidencia sera alternada y por un periado de afio
legislativo, por los coordinadores de los grupos parlamentarios que cuenten con un
numero de senadores que representen cuando mencs el 25% del total de la
Camara.

Las atribuciones de la JCP en el Senado son las siguientes:

> Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el
contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de votacion por el
Pleno, a fin de agilizar el trabaijo legislativo.

¥ Presentar al Pleno, por conducio de la Mesa Directiva,
propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la
Camara que signifiquen una posicion politica de la misma.

¥ Proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracion
de las Comisiones, con el sefialamiento de las respectivas Juntas Directivas, asi
como a los senadores que integraran la Comisidn Permanente.

> Elaborar el programa legislative de cada periodo de sesiones,
el calendario de trabajo para su desahogo y puntos del orden de! dia de las
sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa Directiva, 0 con su
presidente, para dichos efectos.

» Proponer al presidente de la Mesa Directiva a los senadores
que integren las delegaciones para atender la celebracién de reunicnes de
caracter internacional,

> Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.
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D) La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos {CDPTL).

La CDPTL es una de las innovaciones de la LOCG —articulos 37 y 38- de
1999, al parecer tienen como antecedente "la Conferencia de los Presidentes de
los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados Italiana” **

En México, [a CDPTL es un érgano exclusive de la Camara de Diputados,
gue se encarga de planear fa actividad legislativa, deliberativa, de control y
evaluacion del Congreso de la Unidn; se integra con el presidente de la Camara y
los miembros de la JCP, sin perjuicio de que asistan a sus reuniones los
presidentes de las Comisiones, cuando exista un asunto de sus competencias.

La CDPTL se reunira cuando menos cada 15 dias en los periodos
ardinarios y cuando asi lo determine en fos periodos de receso, a convocatoria de
su presidente o a solicitud de al menos tres de los coordinadores de grupos
parlamentarios; adoptard sus resoluciones por consensa, en caso de no
alcanzarse éste, sera por mayoria abscluta mediante voto ponderado de los
coordinaderes de los grupos parlamentarios, el presidente sélo votara en caso de

empate.

Las atribuciones de la CDPTL son las siguientes:

»  Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, el
calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada
sesion, asi como las formas que seguirdn los debates, discusiones vy
deliberaciones.

~  Proponer al Pleno el proyecto de Estatuto que regira la organizacion
y funcionamiento de la Secretaria General, de las Secretarias de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, y demas centros y
unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos previstos

en esta Ley.

5 PEDRGZA DE LA LLAVE Susana Thalia, EI Congreso General Mexicano, Anzlisis sobre su
Evolucion y Funcionamiento Actual, p. 210.
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# Impulsar ef trabajo de las Comisiones para la elaboracion y el
cumplimiento de los programas l2gislativos.

> Lievar al Pleno, para su aprobacian, los nombramientos de secretario
general y de contralor de la Camara, en los términos que sefiala esta Ley.

# Las demas que se derivan de esta Ley y de los ordenamientos

relativos.

E) Organizacion técnica-administrativa.

Las Camaras del Congreso para realizar cabalmente las funciones que le
son propias, dada la naturaleza deliberativa de la institucion representativa que
integran, requieren contar con una estructura y personal de apoyo administrativo,
a fin de llevar a buen término su arduo trabajo, por lo que en el presente punto,
grosso modo, mencionaremos cual es esa organizacién que guardan cada una de

las Camaras.

La legislacion que regula el ambito administrativo del Poder Legislativo es
la Constitucion, articulo 70, parrafo segundo, al sefalar que ef Congreso expedira
la Ley que regulara su estructura y funcionamiento intemos; la LOGG, el RIC, el
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, el Estatuto Juridico del Servicio Civil de Carmrera del

Senado de fa Replblica y los diversos acuerdos parlamentarios.

a} La Camara de Diputados.

- La Secretaria General.

En ios términos del articule 48 de la LOCG, la Secretaria General
constituye el ambito de coordinacion y supervision de los servicios de la Camara
de Diputados, la prestacion de los cuales queda a cargo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Administrativos ¥

Firancieros, cuyos trabajos compete dirigir y supervisar al secretario general.
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El secretario general de la Camara sera nombrado por el Pleno, con el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la
CDPTL, por el término de cada Legislatura, pudiende ser reelecto; continuara en

sus funciones hasta la realizacion de la eleccion correspondiente.

+ |a Secretaria de Servicies Parlamentarios {(SSP).

La SSP se integra con funcionarios del Servicic de Carrera. Su titular es
designado por el Consejo Directivo de dicho Sertvicio con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, pudiendo ta CDPTL oponerse at nombramiento
por el voto ponderado de las dos terceras partes de la Camara. Dicho titular durara
en el cargo indefinidamente en tanto no incurra en alguna de las causas de
remocion previstas en el EQTASCCD. Para ocupar dicho cargo, ademas, de los
requisitos para ser secretario general, debera acreditar experiencia o
conccimientos en Dereche Parlamentario por ejercicio profesional o docencia,
segun lo indican los articules 12, 13 y 14 del EOTASCCD.

-Afendiendo el articulo 48 de la LOCG, a la SSP le corresponde prestar los

siguientes servicios:

A

‘Servicios de Asistencia Técnica a la Mesa Directiva;

¥

Setvicios de la Sesidn;

v

Servicios de las Comisiones;

Yf

Servicios del Diario de Debates;

+ Servicios del Archivo y de Bibliotecas.

Ademas, la Camara, en el &mbito de la Secretaria General y adscritos a la
S$SP, contara con los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; y de Estudios Sociales y de Opinion
Plblica y de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania

Alimentaria.
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* La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros (SSAF).
Atendiendo a la autoridad de los articulos 51 y 562 de la LOCG la SSAF se
integra con funcionarios de carrera; al titular de la misma, le compete velar por la

eficiencia de |la Secretaria

Los servicios que brinda la SSAF son los que a continuacién se

transcriben:
o Los servicios de recursos humanos y materiales:
» Los servicios de tesoreria;
¥ Los servicios generales y de informatica;
b Los servicios juridicos:
* Los servicios de sequridad v;
> Los servicios médicos y de atencion a diputados.

- Otros drganos técnicos.
* La Contraloria Interna.

La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, la que tendrad a su
cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los
procedimientos y sanciones inherentes a las fesponsabilidédes administrativas de
los servidores publicos de la misma. La Contraloria se ubica en el ambito de la
CDPTL y debera presentar a ésta un informe trimestral sobre el cumplimiento de
sus funciones. Su titular serd nombrado a propuesta de dicha Conferencia, por ias
dos terceras partes de los individuos presentes en el Pleno, de conformidad con el
articulo 53 de la LOCG.

* La Coordinacion de Comunicacion Social.

La Coordinacién de Comunicacion Social tiene a su cargo la difusion de
las actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de comunicacion, y
es responsable del programa de publicaciones. La Coordinacion depende de la

Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacion y funciones, asi como la
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designacién de su titular y del personal que la integre, se rige por lo dispuesto en
el EQTASCCD, segun lo prescribe el articulo 54 de 1a LOCG.

+ La Unidad de Capagitacion y Farmacion Permanente de los Integrantes
de los Servicios Parlamentario y Administrativo y Financiero de la Camara.

La Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente de los Integrantes
de los Servicios Parlamentaric y Administrativo y Financiero de la Camara de
Diputados es el 6rgano técnico responsable de fa formacion, actualizacion y
especializacién de los candidatos a ingresar y de los funcionarios de carrera en
ambas ramas, de conformidad con el Estatuto respectiva. La Unidad esta a cargo
de un coordinador nombrado en los términos que establezca el Estatuto del
Servicio de Carrera y se estructura con las oficinas que se requieran, atendiendo
el articulo 55 de 1a LOCG.

b} La Camara de Senadores.

Por su parte, el Senado cuenta con la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios (SGSP), la Secretaria General de Servicios Adminisirativos
(SGSA), con la Tesoreria, la Contraloria Interna, el Centro de Capacitacion y
Formacion Permanente de los Servidores Publicos del Senado y las diferentes
Unidades Administrativas que acuerde la Mesa Directiva —verbigracia, la
Coordinacion de Comunicacion Social, el Instituto de Investigaciones Legislativas,

etc.-, asi lo establece el articulo 106 de la LOCG.

-Las Secretarias.

Los titulares de las Secretarias Generales de Servicios Administrativos v
de Servicios Parlamentarios, ast como de la Tesoreria de la Camara, seran
propuestos por la Mesa Directiva al Pleno, y seran electos por mayoria de los

senadores presentes. Duraran en sus cargos por toda la Legislatura, pudiendo ser

reetectos. Podran ser removidos a propuesta de la Mesa Directiva, por causa
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grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores presentes en el Pleno,
segln el articulo 107 de la LOCG.

* La SGSP tiene las siguientes funciones, de conformidad can
el articule 109 de la LOCG.
» Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollc de las

sesiones del Pleno.

* Recibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos
a la Camara, remitirlos desde fuego a la Mesa Directiva y llevar un control de
registro de los mismos.

> Asistir a Jos secretarios de la Camara en la recepcién de las
votaciones det Pleno.

¥ Auxiliar al presidente de la JCP en la elaboracion del
programa fegislativo a desarrollar durante cada periodo de sesiones. '

> Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos
recibidos por la Camara y supervisar el correcto manejo del fibro de leyes y
decretos.

» Llevar un registro de las resoluciones, acuerdos y dictamenes
emitidos por la Mesa Directiva y las Comisiones de la Camara, y garantizar su
publicacién en el Diario de los Debates ¢ en los medios autorizados.

> Desahogar las consultas de caracter técnicojuridico que le
formulen las Comisiones, respecto a las iniciativas de ley o decreto que esfén en
procesa de dictamen, con el apoyo de la unidad especializada correspondiente.

¥ Las demas que se deriven de esta Ley, del Reglamento, y de

los Acuerdos de la Mesa Directiva de [a Camara.

*#  La SGSAF tiene a su cargo las siguientes funciones, al tenor del
articulo 110 LOCG:
»  Encabezar y dirigir los servicios administrativos, a fin de que éstos se

desemperien con eficacia.
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# Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de
base de la Camara.
b Administrar los recursos humanos y materiales, asi como los

servicios generales, de informatica, juridicos y de seguridad de la Camara.

* La Tescreria del Senado tiene las siguientes atribuciones por
disposicién de le articulo 111 de la LOCG:

e Recibir de la Tesoreria de la Federacién los fondos
cotrespondientes al Presupuesto de Egresos autorizade para cada ejercicio fiscal,
conforme al calendario de ministraciones aprobado.

¥ Aplicar los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara y del Pleno,
relativos a la aplicacién de las partidas del presupuesto de egresos de la Camara.

¥ Hacer los pagos de dietas y sueldos de los senadores y servidores
plblicos de la Camara y los demas autorizados en el presupuesto.

= Opinar sobre los asuntos financieros de la Camara.

- Presentar mensualmente a la Comision de Administracién un
informe de la aplicacion de los recursos financieros de [a Camara.

i Descontar de las cantidades que deba entregar como dietas a los
senadores, la suma que correspanda a los dias que dejaren de asistir, conforme a
la orden escrita del presidente de fa Camara.

e Las demas que esta Ley, el Reglamento y los Acuerdos de la

Mesa Directiva le confieran.

* La Contraloria Interna.

Los articutos 112 y 113 de la LOCG, establecen que la Camara tendrd una
Contraloria Interna, cuyo titular serd designado por mayoria de los senadores
presentes en el Pleno a propuesta de fa JCP. El contralor podra ser removido de
su cargo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de los senadores
presentes en el Pleno.

La Contraloria tendra a su cargo la auditoria interna del ejercicio del

presupuesto de egresos de la Camara, incluyendo los recursos asignados a los
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grupos parlamentarios, los que deberan presentar a la Contraloria un informe
semestral con la debida justificacion del uso y destino de los recursos que fa
Camara les otorgue. La Contraloria auditara a los grupos patlamentarios respecto

del ejercicio de los recursos que les sean asignados por la Camara.

* Centro‘de Capacitacion y Formacién Permanente de los Servidores
Publicos del Senado.

Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo
parfamentario y de orden administrativo de ia Camara de Senadores, se instituye
el Servicio Civil de Carrera. Para tal proposito, la Camara contara con un Centro
de Capacitacion y Formacion Permanente de los Servidores Piiblicos del Senado,
dependiente de la Mesa Directiva, la que designard al titular de dicho Centro, el
cual debera cumplir los requisitos y ejercera las atribuciones que establezca el

Estatuto.

Los miembros del Servicio Civil de Carmera serdn considerados
trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo
establecido por fa fraccion XIV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién,
por esta Ley, v por los ordenamientos respectivos. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se celebraran los convenios respectivos con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadotes del Estado, asi lo
refieren los articulos 114 y 115 de la LOCG.

El tema relacionado con el Servicio Civil de Carrera en el Poder
Legisfativo, lo abordaremos con Ia amplitud debida en el Ultimo capitulo del

presente trabajo.
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3.- Sesiones, quarum y votaciones de las Camaras.

A) Sesiones.

Conforme lo dispone el RIC en su articulo 27, las sesiones de las
Camaras podran ser ordinarias, exraordinarias, publicas, secretas vy
permanentes.

» Son ordinarias, las que se celebren durante los dias habiles de los
periodos constitucionales, seran publicas y comenzaran, por regla general | a las
doce horas. En los periodos de sesiones ordinarias podrén tratarse tanto el
estudio, la discusidn como la votacion de -las iniciativas de ley. Asimismo,
resolveran los demas asuntos que le correspondan de acuerdo a la Constitucién,
entre éstos, los relativos a la presentacion del informe presidencial, a la
designacion del Presidente de la Repiblica a falta de titular; al envio de las
iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos; asi como de la Cuenta
Publica.

Por otro lade, el Congreso en cada periodo deberd ocuparse
preferentemente de los asuntos que senale la LOCG.

En cuanto a la solucion, para el caso en que [as Camaras no se pongan
de acuerdo, para poner término a las sesiones ordinarias antes de las fechas
establecidas constitucionalmente, el Presidente 'de la Republica resolvera

simplemente como arbitro.

» Las sesiones extraordinarias seran las que se celebren fuera de los
dos periodos constitucionales o en los dias feriados, dentro de ellos; es decir, que
éstas se podran realizar del 16 de diciembre al 14 de marzo y del 1° de mayo al 30
de agosto. También seran extraordinarias cuando las Camaras hubiesen acordado
concluir anticipadamente el periodo ordinario de sesiones y surfa inmediatamente
un asunto grave o importante que requiera una solucion urgente, verbigracia, Ia
suspension dé garantias individuales. Ademas las sesiones extraordinarias podran

ser secretas o publicas, al tenor del ariculo 38 del RIC!
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El articulo 79 constitucional fr. [V, sefala que la Comision Permanente
puede ejercer la facultad de convocar a sesiones extraordinarias de motu propio, a
traves de un quorum de votacion de dos terceras partes de sus miembros
presentes, o bien a propuesia del Ejecutivo. De tal forma el Presidente de la
Republica también pedra convocar a sesiones extraordinarias, pero mediante
acuerde de la Comision Permanente, en relaciéon con el articulo 89 constitucional
fr. IX.

La convocatoria de sesiones extraordinarias, conforme al articuio 78 y en
relacion con el 67 constitucionales, deberd seralar el cbjeto de las mismas.
Pasteriommente el presidente de la Comisicn Permanente, en la apertura de las
sesiones extraordinarias, sera quien informe acerca de los motivos que originaren

la convocatoria, en relacion con el articulo 69 constitucional.

# Seran permanentes, las que se celebren con ése caracter, por
acuerdo expreso de los miembros de cada Camara y a afecto de tratar un asunto

previamente determinado.

¥ Las sesiones publicas se caracterizan por no exigir reserva o
secreto en su tratamiento, por lo que ne existe inconveniente en cuanto a su

divulgacion, generalmente se inician a las doce horas.

» Las sesiones secretas son aquellas que se celebran los lunes de
cada semana, despues de la sesion publica, para despachar los asunios que
requieran reserva, pero también podra darse el caso de sesion secreta
extraordinaria por disposicion del presidente de la Cdmara, a peticidn de un
miembro de la misma o por indicacion det Ejecutivo, de acuerdo al articulo 31 del
RIC.

> La LOCG, afiade a las anteriores especies de sesiones: la sesion

constitutiva, la sesién conjunta y la sesion solemne. La primera es aquella que se

celebra para la renovacidon de cada Camara con los legisladores electos que
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hayan recibido su constancia de mayoria y validez y los que figuren en Ia
constancia de asignacion proparcional, y con la cual iniciara cada Camara sus
funciones el primero de septiembre, segin el articulo 14. La segunda, o sea la
sesidn conjunta de las Camaras, es fa reunion del Congreso para tratar los
asunfos que previenen los articulos 69, 84, 85 y 87 de la Constitucion, las cuales
deberan también tener el caracter de solemnes, de conformidad con ef articulo 5°

de la referida Ley.

Respecte de las modificaciones que se han dado en refacion a las
sesiones del Congreso de la Unidn, ninguna de ellas ha sido en el sentido de
ampliar el tiempo de los periodos ordinarios de sesiones, aqui acudimos al
conocimiento experto en la materia de la tratadista Thalia Pedroza De la Llave
que se expresa al respecto en los siguientes términos: “Las consecuencias de
periodos tan reducidos son en general la escasa evolucion y fortalecimiento del
Poder L egisiativo; se genera en consecuencia por un lado, su ineficacia y, por
otro, la antidemocracia, puesto que el Poder Legisiativo carece de una verdadera
represeniatividad debido a que durante siete meses ésfe no esta reunido yia
Comision Permanente, érgano qué aclia durante sus recesos, representa tan solo
6% de los 628 parlamentarios en total”

En el punto referente a los periodos de sesiones del Congreso,
indudablemente que es preocupante el desequilibrio que existe entre el tiempo
efectivo de actuacidn de la institucion deliberativa y sus recesos, en comparacién
con, los otros dos Poderes Federales, sin embargo, es importante recordar la
iniciativa que existe al respecto, para aumentar el tiempo efectivo del segundo
pesiodo ordinario de sesiones.-en fugar de iniciar el 15 de marzo, como se
establece actualmente, se propone que se a partir del 1° de febrero de cada afio,
hasta el 30 de abril del mismo afio-; nc obstante, que adn no se concluye el

proceso legislativo respectivo, significa un avance en la materia, acorde a la

& \bidem, p. 94..
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realidad parlamentaria del siglo XXI; para no caer en obvias repeticiones, remito a

lo expuesto en paginas anteriores.

B) Qudrum, votaciones y mayoria.

Todas las Asambleas requieren de un nGmero determinado de miembros
para funcionar y tomar decisiones, teniendo estas, en consecuencia validez: a este
niomero minimo de miembros que se reguiere se da el nombre de gudrum, el cual
una vez satisfecho, las decisiones se toman por mayoria de los presentes. La
mayoria es, pues, “el nimero de representantes que decide, dentro de otro
numero de representantes, generalmente mayor, que es el que constituye el

quérum”.%®

Las reglas establecidas en la Constitucion relativas al quorum y a la
mayoria son las siguientes:

La regla general, consignada en el articulo 63 constitucional, establece
que el quérum para que las Camaras puedan abrir sus sesiones, se requiere en

cada una de ellas, de mas de la mitad de sus miembros.

Hay, sin embargo, un caso de quérum especial previsto en el articulo 84
constitucional, que en las hipotesis previstas por dicho preceplo se reguieren las
dos terceras partes de los miembros de ambas Camaras para designar al

Presidente de la Republica interino.

Existe ademas, otro caso en que se quebranta la regla de que no puede
haber actuacidn reglamentaria sin quérum, y es el supuesto referido en el articulo
63 constitucional, cuando dispone que los miembros de una y otra Camara
deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que
concurran dentro de los 30 dias siguientes, con la advertencia de que si no lo
hiciesen se entendera por ese sélo hechoe que no aceptan el cargo, llamandose

luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo iguai, y st tampoco

© % SCHMAL GONZALEZ Raul, op.cit., p. 260,
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lo hiciesen se declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones. En
la hipotesis del precepto, se retine la Camara sin quorum ¥ toma tres decisiones
sucesivas: Prevenir a los ausentes para que se presenten, llamar a los suplentes ¥

convocar a nuevas elecciones.

C) Clasificacion de las votaciones.
El Diccionaric de ia Lengua Espariola refiere que, “clasificar, tiene
diferentes acepciones: Significa ordenar o disponer por clases. También guiere

decir obtener determinado puesto en una competicion” ¥

Asi, de acuerdo con el articulo 146 del RIC hay tres clases de votaciones:
Nominales, econémicas y por cédula; prohibe las votaciones por aclamacion.

# Votacién nominal: Cada miembro de Ia Camara se pondra en pie y dira
en alta voz su apellido afadiendo si o no, asi lo ordena el articuio 147 fraccion |
del RIC.

» Votacidn econdmica: Se practicara poniendose en pie los individuos
que aprueben y permaneciendo sentados los que reprueben, segun el articulo 149
del RIC. '

> Votacion  por cédula: Se empleara este procedimiento en las
votaciones para elegir personas. Las cédulas ~hojas de papel- se entregaran al
presidente de la Camara, y éste las depositaré' en una anfora. Concluida la
votacion, el secretario sacara las cédulas, una despues de ofra Y: finalmente, se
hara el computo y se publicar el resultado, al tenor de los articulos 153 y 154 del
RIiC.

D) Clases de mayoria.
Hay dos clases de mayorias: La absoluta y la relativa. La absoluta esia
infegrada por més de la mitad de los votantes y es la que decide ordinariamente

cuando existen dos proposiciones. La mayoria relativa es la que decide entre mas

* Diccionario de la Lengua Espariola, op.cit., p. 76.
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de dos proposiciones; de eltas obtiene el triunfo la que alcanza mayor narnero de
volos, aunque ese numero no exceda de la mitad del total de votantes ®®

Existen algunos casos de excepcion a la regla general sobre mayorias
absoluta y relativa. Los casos en que por tratarse de dos proposiciones, esto es,
un dl!ema deberia decidir la mayoria absoluta, y sin embargo, la Constitucion
exige dos tercios de los presentes, son los que a continuacion se mencionan: El
articule 72, inciso c) exige la mayotia de dos terceras partes del ndmero total de
votos, para superar el veto de! Ejecuiivo. El articulo 78, fr. V., sefiala la misma
mayoria para que la Comision Permanente pueda convocar a sesiones
extraordinarias. El articulo 110 reclama también un minimum de dos tercios para
que sea declarado culpable de delitos oficiales un funcionario con fuero, por mas
que el computo de los dos tercios se haga en relacion con el total de miembros del
Senado. Por itimo, para las reformas constitucionales también es necesario un
minimun de dos tercios de votantes, segin lo dispone el articulo 135. En lo que
respecta a la regta de mayoria relativa. &l tnico casc de excepcion es el previsto
en el articulo 76 fr. V, conforme a lo cual se necesita que uno de los tres
candidatos que presenta el Presidente de ja Republica, retna por lo menos dos
terceras partes de votos de los senadores presentes, para que fesulte nombrado
gobernador del Estado cuyos poderes han desaparecido; segln la regla general

bastaria para ese efecto la simple mayoria.

4 - Las Comisiones.

En lo concerniente a las Comisiones, hay que recordar que su concepto,
asi como algunas generalidades ya lo abordamos en el apartado del Congreso
de la Union, por lo que en este punto, completaremos el tema, haciendo hincapié

en la sifuacion que guardan fas Comisiones en cada una de las Camaras.

A) Clasificacion doctrinaria de las Comisiones.
Las Comisiones doctrinariamente se pueden clasificar de acuerdo a los

siguientes criterios:

% ofr. Tomado de FERNANDEZ RUIZ Jorge, op.cit, pp. 249-351.
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aj Por su creacion: Por ministerio de fey — son las Comisiones
ordinarias de dictamen legislativo, y aqueflas que con este mismo caracter realizan
funciones especificas-; por acuerdo del Pleno —-son fas Comisiones especiales ¥
las conjuntas, las primeras para hacerse carge de un asunto especifico, y las
segundas para atender asuntos de interés comun, de acuerdo a los articulos 42,
87y 88 dela LOCG y 71 del RIC.

b) Por su permanencia: Permanentes, las Comisiones ordinarias que se
mantienen y funcionan durante toda Ia Legislatura, segun el articulo 39 de la
LOCG y; transitorias, son las Comisiones especiales, que se crean con un plazo
determinado para efectuar las tareas encomendadas, verbigracia, las de
investigacion, jurisdiccionales y especiales, de acuerdo con los arficuios 41 y 42
de |2 LOCG.

Las de investigacion y jurisdiccionales; las primeras se crean para el
efercicio de la facultad referida en el articulo 93 constitucional, relativo a conocer et
funcionamiénto de la Administracion Publica Federal Paraestatal, -las empresas
de participacion- estatal mayoritaria y los organismos descentralizados federales- .
aunque de hecho, también para conocer cualquier asunto de interés publico, de
acuerdo con los articulos 85.1.c. de la LOCG en relacion con los articulos 53 y 90
del RIC. A propésito de las Comisiones de investigacion, en opinion del doctrinario
Torres Muro: Primero, que estas Comisiones tienen la naturaleza, de ser
insfrumentos de lucha politica en un regimen parlamentario, en que el
enfrentamiento se produce, ya no entre las Camaras €en su conjunto y el Poder
Efecutivo, sino entre este, (tllimo apoyado por la mayaria y los grupos de presién;
segundo, las Comisiones son instrumentos de control politico, a fravés de las
cuales pueden ser actarados en el ambito de las tareas politicas de control,
sospechas de viclacion a la ley y otras irregularidades, sin tener que llegar a
calificarlas de delito; tercers, son instrumentos, tanto de control como de

informacion, ya que son un medio de control de [a actividad del Poder Ejecutivo,
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pero también sirven para aliviar ef déficit de informacion del cual adolece en
ocasiones el Parlamento.®®

Se puede resumir, asi que, las Comisiones de investigacion revisten una
doble naturaleza: Son instrumentos de informacion y también de control politico,
es decir, al tener el caracier de érganos que proporcionan informacion al interiof
dgel parlamento, consiguientemente también lo son de control politico, o sea, en
vitud de los datos que obtienen, poseen y manejan, estan en posicion de

mantener controlada determinada situacion.

Las Comisiones jurisdiccionales, conccen sobre la probable
responsabilidad de los servidores publicos-, asi lo senalan los ariiculos 40.5.,
85.1.b. y 101.1. de 1a LOCG.

Por su parte las Comisiones especiales, se crean cuando se considere
necesario hacerse cargo de un asunto en particular, mediante el acuerdo del
Pleno, quien sefialara su objeto, el namero de integrantes que la conformaran y
el plazo para realizar ias tareas encomendadas; extinguiéndose cuandc haya
cometido su encargo o bien al termino de la Legislatura, asi lo establecen los
articulos 42., 85.1., 88.1 de la LOCG y 71 del RIC.

¢}  Por la materia que conocen: Comisiones ’-administrativas, tienen por
objeto de estudio una materia de la Administracion Puablica, por ejemplo, de
Agricultura, de Ganaderia y Desarrollo Rural; Comercio y Fomento Industrial;

Comunicaciones y Transportes, etc.

d) Por su objeto, las Comisiones pueden ser ordinarias de dictamen

legistative, de informacion y control evaluatorio. Las Comisiones ordinarias de

. dictamen legislativo, tienen a su cargo dictaminar las iniciativas de ley o.decreto

que le son turnadas; existen, también las de informacion y control evaluatorio, en

® . Tomado de TORRES MURO Ignacio, Las Comisiones Parlamentarias de Investigacian,
Espaiia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, pp. 19 y 55.
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las materias correlativas al ramo o 4rea a ias que corresponde a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi lo disponen los articulos 93
de la Constitucion y 39, 85, 86 y 89 de 1a LOCG.

€} Adicionalmente, de la lectura de los articulos 39 y 90 de la LOCG, se
desprende ia existencia de tres tipos de Comisiones, ordinarias semejantes,
Comisiones semejantes s6lo en alguna materia y Comisiones exclusivas de cada
Camara,

Son Comisiones ordinarias semejantes, verbigracia, las de Agricultura,
Ganaderia y Desairollo Rural; Asuntos Indigenas; Comunicaciones y Transportes;
Defensa Nacional; Educacion Piblica, Cultura y Ciencia y Tecnologia; Hacienda y
Crédito Publico; Medio Ambiente: Reforma Agraria; Relaciones Exteriores: Sajud y

Seguridad Social y Trabajo y Previsidon Social.

Son Comisiones semejantes solo en alguna materia: Gobernagion;
Poblacion y Seguridad Publica: Puntos Constitucionales y Sistema Federal:

Desarrollo Social y Vivienda: Justicia ¥ Derechos Humanos.

Las Comisiones exclusivas de cada Camara son en la de Diputados: La de
Atencion a Grupos Vulnerables; Comercio y Fomento iIndustrial, Fomento
Caaperativo y Economia Social: Presupuesto y Cuenta Publica y Turismo. En
tanto que para el Senado: La de Administrac'ién; Biblioteca y Asuntos Editoriales;
Distrito  Federal; Estudios Legislativos; Federélismo y Desarroilo Municipal;

Jurisdiccional; Belisario Dominguez y Reglamentos y Practicas Profesionales.

f)  De gobierno cameral, por ejemplo, la Comision de Gobernacién y

Puntos Constitucionales.

g9) De estudio y consulta respecto  al régimeh ¥y practicas
parlamentarias, por ejemplo, la Comision de Reglamentos y Practicas

Parlamentarias del Senado.
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B) Constitucion & integracion.

Las Comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de 1a Legislatura, se integran hasta con 30 miembros en la Camara de
Diputados y 15 en la el Senado, en tanto duraran en el cargo por el término de la
Legislatura.

Ningun parlamentario podra pertenecer a mas de dos Comisiones, en la
Camara de Diputados y & mas de cuatro en el Senado, aungue no existe

impedimentc para pertenecer a la Comision Jurisdiccional o a la de investigacion.

En cuanto a la conformacion de las Comisiones, la JCP propondra a
quienes deban presidirlas e incluso los secretarios; tomando en cuenta los
principios de pluralidad y proporcionalidad; los antecedentes y la experiencia
legislativa de los partamentarios; y finalmente dando la preferencia de inclusion en
aquellas Comisicnes que solicite el coordinador del grupo parlamentarie, que por
dimensiones de su grupo, no participe en la totalidad de Comisiones, al tenor de
los articulos 43, 92 y 104 de la LOCG.

C) Atribuciones. '
En este contexto, atendiendo lo dispuesto por los articulos 45, 97, 98 de
la LOCG y 83, 87, 88, 89 y 90 del RIC, las Comisiones podran, para el buen

despacho de los negocios que se les encomiendan:

»  Elaborar su programa anual de trabajo.

> Rendir un informe semestral de sus actividades a la COPTL.

> Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean
tumados, que debera ser entregado a la Legislatura siguiente..

» Sesionar cuando menos una vez al mes.

> Solicitar informacion o documentacion a las dependencias ¥y
entidades del Ejecutivo Federal, cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se
discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender, de

acuerdo con los ordenamientos que las rigen.

101




= Dirigirse en queja ante ef titular de la dependencia o ante el
Presidente de ia Repubiica, cuando no se proparcione la informacion en un plazo
razonabie.

g Hacer el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del
articulo 93 constitucional, segun corresponda.

# Farmular un documento en el que consten las conclusiones de su
analisis.

g Emitir opiniéon fundada a 1a Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, con base en los informes que rindan el Poder Ejecutive Federal ¥ las
demas entidades fiscalizadas, segtmn el articulo 79 fr. | constitucional.

ps Dictaminar, atender o resolver [as iniciativas, proyectos y
proposiciones turadas a (as mismas en los terminos de los programas legislativos
acordados por la CDPTL.

C) Ventajas y desventajas del sistema de Comisiones,

En opinion del tratadista Basterra Montserrat Daniel, entre las ventajas
que representan las Comisiones al interior de 1a vida parlamentaria, se encuentran
las siguientes: _ ‘

* - Agilizacion del procedimiento legistativo.

»  Especializacion de los miembros de la Comisién con base en Ia
divisién del trabajo.

» Mayor control de las Comisiones sobre el Gobierno y su

Administracion.

Entre los aspectos negativos que entrafian las Comisiones, se consignan
los siguientes:

#  Peligro de transferir paulatinamente, el poder aun nimero reducido
de personas,

» La especializacion creciente de las Comisiones, ha incidido en el
creciente caracter reglamentarista de las leyes; por lo que las fronteras materiales

entre el Legislativo y el Ejecutivo tienden a desaparecer.
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w» FEi sistema de Comisiones ha provocado un enfrentamiento entre
mayorias y minorias, por o que las funciones de control y fiscalizacion que
carresponden a la oposicion, se han perdido notabtemente.”™

En la actualidad, podemos afirmar que, el sistema de Comisiones esta
basado en la division del trabajo y en la consiguiente especializacion de sus
miembros, teniendo como unos de sus mayores méritos la eficiencia y eficacia en
el desempefic de las labores parlamentarias; ademas, dada su naturaleza —célula
funcional del Congreso y de las Camaras- son determinantes en atencion al poder
y control que detentan, en las relaciones entabladas y en las decisiones adoptadas

hacia el interior de la institucion deliberativa.

D) La Camara de Diputados.

la Camara de Diputados cuenta con Comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes, de conformidad con el
articulo 39 de la LOCG:

Agricultira y Ganaderia.
Asuntos Indigenas.
Atencion a Grupos Vulnerables. .
Ciencia y Tecnologia.
Comunicaciones.
Cultura.

Defensa Nacienal.
Desarrollo Metropolitano.
Desarrollo Rural.
Desarrollo Social.
Economia.

Educacion Publica y Servicios Educativos.

v W W WV VWV ¥ W ¥V ¥V ¥ VY

Energia.

 cf- Tomado de BASTERRA MONTSERRAT Daniel, Las Comisiones Legislativas con .

Delegacién Plena, Espaiia, Editorial Comares, 1997, pp. 8-10.

103




# Equidad y Género. .

# Fomento Cooperativo y Economia Social.
* Fonalecimiento al Federalismo.

#» Gobernacion.

# Hacienda y Crédito Priblico.

= Justicia y.Derechos Humanos.

Juventud y Deporte.

¥

Marina.

v

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A rd

A

Participacion Ciudadana.

A

Pesca.

v

Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.
» Presupuesto y Cuenta Publica.

Puntos Constitucionales,

¥

Ad

Radio, Television y Cinematografia.
Recursos Hidraulicos.

Reforma Agraria.

Relaciones Exteriores.

Salud.

Seguridad Pablica.

Seguridad Social.

Trabajo y Prevision Sacial.
Transpaortes.

Turismo.

Y ¥V ¥V ¥ VYV V ¥V v v vy

Vivienda.

Adicionalmente, el articulo 40 de la LOCG prevé la existencia de otras
Comisiones ordinarias en la Camara de Diputados: ta Comision de Reglamentos vy
Practicas Parlamentarias, la Comision de! Distrito Federa!, la Comisién de

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién y la Comision Jurisdiccional,
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las Comisiones de investigacion y por dltimo, las Comisiones especiaies que podra

acotar el Pleno de la Camara para hacerse cargo de un asunto especifico.

a) La Comisién de Reglamenios y Practicas Reglamentarias.

La Camision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias tiene a su cargo:

»  Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar fas nomas
que rigen las actividades camerales.

# Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de
resolver las consultas que en e mismo ambito decidan plantearle los érganaos de
legisladores constituidos en virtud de este ordenamiento.

» Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones

normativas, regimenes y practicas parlamentarias.

b) La Comision del Distrito Federal.

Se encomiendan a esta Comisién las tareas de dictamen legislativo y de
informacién, relativas al ejercicio de las atribuciones asignadas a la Camara de
Diputados en el apartado A del articulo 122 constitucional, las cuales son expedir
el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, legistar en materia de deuda publica
de! Distrito Federal y en todo lo relativo a éste, que no sea de las materias
expresamente asignadas a su Asamblea Legislativa, asi como dictar las
disposiciones de caracter general que aseguren el funcionamiento de los Poderes

de la-Unién.

¢} La Comision de Vigilancia.

Compete a la Comision de Vigilancia de fa Camara —al tenor del articulo
40 4. de la LOCG, en relacion con los articulos 79 constitucional y 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, denominada en lo sucesivo como LFSF,-
encargada de la coordinacion y evaluacion del desemperio de la Auditoria Superior
de la Federacion, -ASF-, teniendo entre otras funciones, las siguientes:

»  Fungir como enlace de comunicacion entre ta Camara y la ASF,
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# Informar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica acerca del
resultado de la Cuenta Publica.

#  Conocer el programa anual de actividades de |a ASF.

»  Conacer el informe anual de la ASF a efecto de determinar si ésta
cumple fas funciones de su competencia,

*  Presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a ocupar e!
cargo de Auditor Superior de la Federacion; asi, como su remocién, por las causas
previstas tanto en la Constitucién como en la LFSE.

#  Proponer al Pleno, al titular de la Unidad de Evaluacion y Control,
que es un organo de la propia Comision, encargado de vigilar el estricto
cumplimiento de los servidores publicos de la ASF; asi como su asignacion de

recursos humanos, materiales y presupuéstales.

d) La Comision Jurisdiccional.

La integracion de la Comision Jurisdiccional tiene como finalidad, nombrar
de entre sus miembros cuando sea el caso, a los que habran de integrar la
Seccion Instructora encargada de las funcmnes atribuidas a la Camara de
Diputados en los procedimientos de declaracion de procedencia y de juicio

politico, que se refiere el titulo cuarto de la Constitucién,

e) Comisiones de Investigacion.

Propiamente estas Comisiones, de acuerdo con io prescrito por ! articulo
41 de la LOCG, indagaran acerca del funcionamiento de los organismas
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, Comisiones que
podran integrarse cuando menos con la cuarta parte de los miembros de Ia

Camara de Diputados.

f) Comisiones Especiales.
Ei ariculo 42 de la LOCG prevé la existencia de estas Comisiones,
cuando se estimen necesarias para hacerse carge de un asunto en particular;

sefialandose en el acuerde de creacion su objeto, el numero de sus integrantes y
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el plazo para efectuar las tareas encomendadas; verbigracia, la Comision Especial

de fa Nifiez, Adolescencia y Famitia.

g} Comisiones de Coriesia.

De forma semejante al ambito del Congresa de la Unidn, en sus dos
Camaras se integran, de conformidad con los previsto por la LOCG y el RIC,
ofimeras Comisiones de Cortesia para los siguientes efectos:

- Siempre que pase una Comisién de una a la ofra Camara, en ésta se
norbrara otra Comision, compuesta de seis individuos, que acompafiara a la
primera a su entrada y salida hasta la puerta exterior del salon, segdn lo previsto
por e! articulo 191 del RIC. -

- A los diputados y senadores que se presenten a protestar después de
abiertas las sesiones, saldran a recibirios hasta la puerta del saldn dos individuos
de su respectiva Camara, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 193 dei RIC.

- Si un miembro de alguna de las Camaras se enfermase de gravedad, el
presidente respectivo nombrara una Comision de dos individuos que lo visite
cuantas veces sea oportuno y dé cuenta de su estado. En caso de gque el enfermo
falieciese, se nombrara una Comision de seis individuos para que asista a sus
funerales, siempre que éstos se verifiquen en el lugar de residencia del Congreso
de fa Unién, asi lo ordena el articulo 52 de la LOCG.

- Cuando algin funcionario, representante diplomatico o persona de
relieve. se presente a la Camara, a invitacion de ésta, o por si, se nombrara una
Comision que lo reciba y lo acomparie hasta el ugar en donde deba temar asiento,
al tenor del articuto 196 del RIC.

Ademas de la figura de las Comisiones, ta LOCG en su articulo 46, prevé
en el seno de la Camara de Diputados fa existencia de érganos auxiliares en el
desarrollo de sus actividades, denominados Comités, los cuales se constituyen —
de acuerdo a ka duracién que determine su acto de creacidn- para realizar tareas
distintas a las encomendadas a las Comisiones. Ef articulo 46.2. de la citada Ley

dispone expresamente la existencia del Comité de informacion, gestoria y quejas,
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con propositos de orientacion informativa y de conocimiento de las peticiones que

formulen los ciudadanos a la Camara de Diputados.

D} La Camara de Senadores.
De acuerdo con los articulos 82, 90. 95 y 104 de la LOCG, las Comisiones
ordinarias en el Senado son fas siguientes:
~ Administracion,
# Agricdltura, Ganaderia y Desarrcllo Rural.
# Asuntos Fronterizos.
# Asuntos Indigenas.
* Bibliotecas y Asuntos Editoriales.
» Comercio y Fomento Industrial.
# Comunicacionas y Transportes.
» Defensa Nacional.
#» Derechos Humanos.
Desarrollo Rural.
Desarrollo Social.
Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial,
Distrito Federal.
Educacion, Cuftura, Ciencia y Tecnologia.
Energia.
Equidad y Género.
Estudios Legislativos,
Federalismo y Desarrolio Municipal.
Gobernacion. _
Hacienda y Crédito Pablico.
Jubilados y Pensionados.
Jurisdiccional,
Justicia.
Juventud y Deporte.

VVVVVVVVVVVVVVVV

Marina.
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» Medalla Belisario Dominguez.

Medio Ambiente, Recursos Naturajes y Pesca.

A

Puntos Constitucionaies.

Recursos Hidraulicos.

v

¥

Reforma Agraria.

¥

Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

~ Relaciones Exteriores.

v

Salud y Seguridad Social.

v

Trabajo y Prevision Social.

Turismo.

¥

Vivienda.

v

v

Concordia y Pacificacién para el Estado de Chiapas.

Ademas de las Comisiones senatoriales antes mencionadas, existen
Comisiones especiales —verbigracia, la Comision Especial para la atencion y
seguimiento a las indagaciones del proceso que se sigue en torno al homicidio del
Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta-; las Comisiones de Investigacién,
cumpliendd con lo dispuesto por el articulo 93 constitucional, requieren para su
integracién [a peticion de cuando menos la mitad de los senadores; las
Comisiones de Cortesia con la finalidad de sus homologas en la Camara de
Diputados, referida en lineas anteriores, a las que remito para no caer en

repeticiones innecesanas.

Concluyendo, las Comisiones representan [a actividad fundamental del
Poder Legislativo, sustentadas en la divisién del trabajo y en la consiguiente
especializaciéon de sus miembros; en tanto los Comités, al menos en nuestro

sistema, simplemente son un drgano auxiliar existente dentro del propio Congreso.
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B.- Los grupos parlamentarios.
El antecedente del grupo paramentario, fraccion parlamentaria o grupo
politico se encuentra en “Inglaterra, durante el siglo XVII, pero formalmente fue

reconocida en Francia, en el siglo XX". 7!

El grupo parlamentario es ef conjunto de diputados o senadores que se
encuentra relacionados entre si por su filiacien’ pariidaria o por su vinculacion
politica, el cual ejerce influencia en las Camaras de! Congreso de la Union, a fin de

tograr la cumplimentacion de sus fines. de acuerdo a su ideologia politica.

El fundamento de los grupos parlamentarios, lo encontramos en los
articulos 70, tercer parrafo, constitucional, al establecer que éstos se determinaran

por el vinculo con un partido politico: y26 a30, 71y 79 de la LOCG.

Retacionadoe con las funciones de los grupos parlamentarios, podemos
decir que, a fravés de ellos, en general, se establece ¢ orden def dia; la manera
en que se realizan las intervenciones en los debates: el horaric de las actividades
parlamentarias. De acuerdo con el articulo 7° de (a LOCG, en la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias -1° de septiembre- un legistador
representando a su partido politico -grupo o faccion parlamentaria-, podra
intervenir antes de que e! Presidente de la Republica rinda su informe. Asimismo,
. los grupos parlamentarios a partir de’ 1996, estan facultados para proponer al
Consejero presidente y a ocho Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral, pero sersd Ia Camara de Diputados, o en.'sus recesos, la  Comision
Permanente la que apruebe los nombramientos con el voto de las dos terceras

partes de sus miembros presentes, al tenor del articulo 41 constitucional.

" PEDROZA DE LLAVE Thalia, El Congreso Mexicano. Analisis sobre su Evalucion y
Funcionamiento Actual, p. 237. i :
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A) La Camara de Diputados. _
El articulo 70 constitucional previene la agrupacion de los diputados —no
hace referencia a los senadores-, refiriendose al grupo parlamentario como  ef

conjunto de diputados segin su filiacion de partido, a efecto de garantizar la libre

expresion de las corrientes ideolgicas en la Camara; empero la LOCG, prevé la .

existencia de los grupos parlamentarios en ambas Camaras, asi en su articulo 26
determina la integracion de los mismos en la Camara de Diputados, con un
minimo de cinco legisladores, sin que pueda haber mas de un grupo per cada
partide politico nacional representado en la Camara; ademas ordena que en fa
primera sesién ordinaria de la Legislatura, cada grupo parlamentario entregara a la

Secretaria General:

il E! acta constitutiva del grupo, en la que conste su decision de
integrarlo, y se especifique su nombre y la lista de sus integrantes.

» Las normas aprobadas por los integrantes del grupo para su
funcionamiento interno, las cuales deberan estar acordes con los estatutos del
partido correspondiente.

»  Nombre del diputado designado como coordinador del grupo, asi
como _lo‘_.:j._ nombres de los demas diputados designados para desempefar

funciones directivas dentro del grupo.

Corresponde al coordinador de cada grupo parlamentario en la Camara de
Diputados, al tenar del articulo 27 de la LOCG:

» Expresar la voluntad del grupo parlamentario,
b Promover los entendimientos necesarios para la eleccion de los

integrantes de al Mesa Directiva de 1a Camara. .

P Integrarse, con voz y voto, en la JCP de la Camara.
» Integrarse, con voz y.voto, en la CDPTL.
¥ Comunicar a la Mesa Directiva las modificaciones ocurridas en la

integracién de su grupo, cuyc nimero servira para los computos realizados por el

sistema de voto ponderado.
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La JCP otorgara locales y recursos materiales y humanos a cada grupo
parlamentario, asi como una subvencion mensual, compuesta de una cantidad fija
para todos los grupos y otra variable, en proporcién al nimero de diputados que lo

integren, asi o refiere el articulo 29.1.2. de [a LOCG.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados asignara las curules a cada
uno de sus miembros de manera que los integrantes de cada grupc parlamentario
queden ubicados en un area regular y continua, a cuyo efecto, los coordinadores
propondran su ubicacion; la resolucién de la Mesa Directiva se basara en los
principios de representatividad de cada grupo en orden decreciente, asi, como las
particularidades del recinto donde se sesiona, asi lo dispone el articulo 29.3. de Ia
LOCG.

En la LIX Legislatura del Congreso de la Union, la Camara de Diputados,
cuenta entre sus filas con facciones parlamentarias del PRI, PAN, PRD, PVEM,

Convergencia y PT. 72
B} El Senado.

En el Senadd, los- grupas parlamentarios no tienen sefialado en forma
expresa, el nimero minimo de sus miembros, por lo demas, lo relativo a
organizacion y funcionamiento, se rigen por dispbsiciones simifares a las
aplicables a su homdloga, regulandose en los articulos 71 al 79 de [a LOCG.

Actuaimente, en la LIX Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Camara de Senadores, cuenta con las siguientes facciones
parlamentarias: PRI, 60%; PAN, 46%; PRD, 16%; PVEM, 5% y; un sector sin

grupo, representando el 1%.73

Los partamentarios —diputados o senadores- que no se inscriban o dejen

de pertenecer a un grupo parlamentario sin integrarse a otro existente, seran

» - hitp:iferww.cddhcu.gob.mx.
 hitp:/iwww.senado. gob mx.
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considerados como diputados sin partido, debiéndoseles guardar las mismas
consideraciones que a todos los legisladores y apoyandolos, conforme a las
posibilidades de la Camara, para que puedan desempefiar sus atribuciones de
representacion popular, al tenor de los articulos 30 y 78 de la LOCG.

Como corolaric del tema relativo a los grupos parlamentarios, para
entender su trascendencia, podemos citar las siguienteé consideraciones del
tratadista Rafael Loyola: “El mayor grada de especializacidn que se demanda a los
parlamentarios para el ejercicio de sus funciones; las caracteristicas de la cultura
polifica; los niveles de renovacion de la clase parlamentaria; la naturaleza de los
partidos politicos que actdan en el sistema politico, asi como las pautas de
competencia entre ellos, son algunos de ios factores que ayudan a explicar la
dependencia de los legisladores a los grupos parlamentarios y la de éstos con sus

nfd

partidos™".

Y es que verdaderamente, si se tuvieran que citar las instituciones que al
interior del Congreso y de las Camaras, a nivel funcional son las que poseen
mayor importancia, indudablemente, se responderia, sefialando tanto a las
Comisiones como a los grupos parlamentarios, ya que ambas figuras, constituyen
dentro del parlamentarismo, los mecanismos a ravés de los cuales se realiza el
trabajo legislativo, mismo que se encamina de acuerdo a la ideologia particular de
cada partido politico, representado a fravés de las facciones parlamentarias, por o
que unas y otros poseen diversos nexos entre si, deétacando el que los primeros

son el origen y fundamento de las segundas.

™ L OYOLA [HAZ Rafael, Grupos y Trabajo Pariamentario, articulo incluido en PEREZ German y
MARTINEZ Antonia, La Camara de Diputados en Mexico, Instituto de Investigaciones Legislativas
- de la Camara de Diputados, LVl Legislatura del H. Congreso de la Unian, México, 2000, p. 65.
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7.~ Facultades exciusivas de las Camaras.

Las facultades exclusivas de cada una de las Camaras, “son las que se
ejercitan separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas; el ejercicio de
'a facultad se agota en la Camara a la que corresponde dicha facultad, y el asunto
no debe pasar al conocimiento de la otra Camara”. 7

El fundamento constitucional de las facultades de cada una de las
Camaras fo encontramos en los articulos 74 para los diputados, y en el articuic 76

para el Senado.

A} Facultades exclusivas de ia Camara de Diputados.

>  Expedir el Bando Solemne paré dar a conocer en toda la Reptblica
la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion.

»  Coordinar y evaluar, sin perjuicic de su autonomia técnica y de
gestion, el desempeiio de las funciones de la Entidad de Fiscalizacidn Superior de
ia Federacion, en los téminos que disponga la ley.

> Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Prayecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Ptiblica del afic anterior.

»  Declarar si I_1a o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores plblicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo
111 de esta Constitucion.

> Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores plblicos
a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como érgano de

acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren.

Especial relevancia tienen, dentro de las facultades exclusivas de Ia

Camara de Diputados, las funciones fiscalizadora ¥ presupuestaria, asi como la

7 SCHMAL GONZALEZ Radl, op,cit,. P, 297.
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declaracion de procedencia, por lo que de forma muy concisa las expondremos en

los siguientes renglones:

a) La funcion fiscatizadora de la Camara de Diputados.

Toda organizacion politica o social requiere dentro de su arganizacién
interior la existencia de 6rganos de control y vigilancia que hagan posible descubrir
las desviaciones en su actuacion, respecie de las normas que ﬁjén sit desempeno,
a fin de lograr un optimo logro de los fines y metas previstos.

Es en este sentido que los Poderes Federales presentan hacia su interior
organismos de vigilancia, asi, por ejemplo, el Ejecutivo cuenta con la Secretaria de
la Funcidn Publica, segun el articulo 37 de la LOAPF; 6rgano que controla y
supervisa, a actuacion de tedas las entidades y dependencias de la APF; por su
parte la Ley Organica del Poder Judicial en su ariculo 130, contempla la
existencia de la Gontraloria del Poder Judicial de la Federacion, que tendra a su
cargo la inspeccion y control del cumplimiento de las normas de funcionamiento
administrativo, que rijan a los organos, servidores publicos y empleados del propio
Poder Judicial de 1a Federacion, excepto aquellas que correspondan a la SCJIN.™®

Entretanto, la LOCG en su articulo 53, refiere la existencia de la
Contraloria de la Camara de Diputados, la que tendrd a su carge recibir guejas,
realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabi[idad'es administrativas de los servidares

publicos de la misma.

Lo expuesto, deja de relieve la existencia de los diferentes organos
internos, que fiscalizan y controlan el adecuado desempeno en las actuaciones de
los Poderes de fa Unién, sin embargo, es necesaria la existencia de un nivel
superior de fiscalizacion, al respecto el articulo 79 constitucional, contempla ia
existencia de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Camara

de Diputados, misma que tendra autonomia técnica y de gestion en el eje}cicio de

% ~fr. Tomado de RUIZ FERNANDEZ Jorge, op.cit., pp. 324-325,
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sus atfribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resofuciones, dejando a su cargo:

- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los
entes publices federales, asi como e! cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos
que disponga la ley.

También fiscalizard los recursos federales gque ejerzan las entidades
federativas, los municipios v los particulares.

En las situaciones excepcionales que determine la ley, podra requerir a
los sujetos de fiscalizacidn que procedan a la revision de los conceptos que estime
pettinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en
los plazos y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las
responsabifidades que corresponda,

»  Entregar el informe del resultado de la revisién de la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de su
presentacion. Dentro de dicho tnforme se incluiran los dictimenes de su revision y
el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los
programas, que comprenderé fos comentarios y observaciones de los auditados,
mismo que tendra caracter publico.

La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se
refiere este articulo; la ley establecera las sanciones apllcables a quienes mfnnjan
esta disposicion.

* lnvestigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, dnicamente para exigir la
exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los

cateos.
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+»  Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonic de los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones sanciones pecuniarias correspondientes, asi
como promover ante las autoridades competentes el fincamientc de otras
responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Cuarto de 1a Constitucion, y presentar tas denuncias y querellas penales, en

cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefale ia ley.

Asi pues, a nivel federal, la funcion pliblica de fiscalizacion esta a cargo
de la Auditoria Superior de la Federacidn -ASF-, que es regulada por la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, misma que én su articulo 2°, fraccion Xl
indica que debe entenderse por fiscalizacion superior, la facultad ejercida por ASF,
para la revision de la Cuenta Publica, incluyendo el Informe de Avance de Gestion

Financiera, a cargo de la Camara de Diputados.

b} La funcion presupuestaria de fa Camara de Diputados.

Otra facultad exclusiva de la Camara de Diputados es la relativa al ambito
presupuestario, consistente en examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresds de-la Federacion —‘que es el proyecto que presenia el
Poder Ejecutivo Federal a la aprobacion de la Camara de Diputados; en €l se
previenen detalladamente las erogaciones e ingresos que se¢ esperan tener

-durante al afio, conforme al Programa de Accién del Gobierno™.”

En relacién a la funcién presupuestaria de la Camara de Diputadas, el
tratadista Amador Lozano Rodriguez expresa su opinion de la siguiente forma:
“Resulta incongruente que el Senado si pueda intervenir en el proceso de
discusion y aprobacion de la Ley de Ingresos y que no pueda hacerfo en el caso
del Presupuesto de Egresos. Es decir, el sistema vigente olvida que la actividad
fiscal del Estado Modemo debe observarse de manera global...por el contrario,

escinde el proceso presupuestario federal en dos secciones...

77 MOLINA PIREIRO Luis J. Diccionatic Universat de Términos Parlamentarios, p. 783.
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Ademas, resulfa paraddjico que el Senado no pueda participar en la
aprobacion del Presupuesto, pero si pueda participar en al autorizacion de gasfos

10 previstos en el referido instrumento, mediante una ley posterior a 61" 78

Por su parte e! investigador Alonso Lujambio sostiene que "ef presupuesto
debe dgjar de téner una naturaleza administrativa, para brindarle una naturaleza
de ley, en consecuencia en su proceso legisiativo de aprobacién deberan
participar tanto fa Camara de Diputados como e Senado de ia Republica;
explorandose la posibilidad de que e proyecto sea dictaminado primeramente por
Comisiones en ambas Camaras... Ademas sosrfen_e que seria recomencable
proceder con reglas especificas, en ef veto presidencial en materia presupuestal,
pero a condicion de que dicho veto no pueda ser parcial, sino solamente fotal”™®

Efectivamente, nuestro actual ordenamiento luridico-politico escinde en
dos el sistema presupuestario federal, por una parte, como ya quedo de relieve, la
Ley de Ingresos como una facultad del Congreso de la Unidn —ambas Camaras- y
por &l otro el Presupuesto de Egresos exclusivo de la Camara de Diputados —y
para acentuar las incongruencias, en caso de posteriores modificaciones, el
Senado si esta.facultado para intervenir-, olvidando que no se frata de dog

_aspectos ajenos, por el contrario, se complementan entre si, puesto que unos, los
ingresos, representan ios fondos gue obtendra el Estado para el buen desemperio
de su actividad, realizando asi erogaciones —contenidas en el Presupuesto-; por lo
que, es indispensable una revaloracion en tal sentido, aunque no faltaran los
argumentos que defiendan la situacion vigente, sosteniendo principalmente y con

razén que, el Senado no participa del Presupuesto, por no tratarse de una ley,

como en el caso de los ingresos ~fo que es acertado, sin embargo el problema no .

es de forma sino de fondo, por lo que es imprescindible, prestar atencion a las

™ RODRIGUEZ LOZANQ Amador, La Reforma al Poder Legislativo, primera edicion, México,
UNAM, 1998, p. 34.

" LUJAMBIO ALONSO Jerénimo y VALADES Diego, El Proceso Presupuestario y fas Relaciones
entre los Organos del Pader. E! Caso Mexicano en Perspectiva Histdrica Comparada, primera
edician, Méxice, Insfituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2001, p. 164.
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reflexiones docirinarias —entre otras, a fas aqui expuestas- a fin de colmar las

jagunas de la ley, en tal sentido.

¢) Declaracion de Procedencia.

La declaracion de procedencia —en esios momentos equivale a hablar del
caso Bejarano- tiene su fundamento en el articulo 74, fraccion V, de la
Constifucion, &n rélacic'm con Ios atticulos 25 al 29 de la LFRSP, conforme a los
cuales, cuando se presente denuncia o querella en contra de los servidores
plbiicos senialades en el articulo 111 constitucional, por particulares o a
requerimiento del MP, Ja Camara de Diputados tiene competencia axclusiva para
resaolver si procede o no refirar ia inmunidad —es una prerrogativa o proteccion que
otorga el Estado a ciertos funcionarios, en atencion al cargo que desempefian-, a

fin de poder gjercitar la accién penat.

Al respecto del procediniento de deciaracion de procedencia, se actuara
en lo pertinente, conforme a lo expuesio anteriormente en materia de juicio politico
en la etapa ante la Camara de Diputados; asi una vez recibida la denuncia en
contra del funcionatio, la Mesa Directiva proveera lo necesario para la formacién
de la Seccion Instructora, la cual realizara todas las diligencias tendientes a probar
la existencia del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como la
‘subsistencia del fuero constitucional cuya remocion se solicita; concluida esta
averiguaéic')n, la Seccién dictaminara si ha lugar ha proceder penalmente conira el
imputado. .

Una vez rendido el dictamen correspondiente, el presidente de las
Camara declarara a esta erigida en Jurado de Procedencia, haciéndolo saber al

inculpado y a su defensor, asi como al denunciante.

Si la Camara de Diputados declara gue ha lugar a proceder contra el
inculpado, éste quedard inmediatamente separado de su empleo, cargo O
comision y sujeto a la jurisdiccidn de los tribunales competentes. En caso

negativo, no habra lugar a procedintiento ultericr mientras subsiste el fuero, pero
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tal declaracién no serad obstaculo para que el procedimiento contintie su curso
cuando ef servidor publico haya concluido el desempefio de su cargo.

La resolucion emitida en una declaracion de procedencia es inatacable.

En la opinion del tratadista Jorge Fernandez Ruiz, “la declaracion de
procedencia se trata de un acto no legislativo, aun cuando ha sido emitido en sede
legislativa, en virtud del cual se eliminan los obstaculos para que un servidor
puablico pueda ser sujeto de fa accion penal...

...Tampaco, se puede identificar la declaracion de procedencia con un
acto jurisdiccional, pues no se trata de una sentencia o resolucion equivalente,
habida cuenta de que no resuelve sobre Ia culpabilidad del inculpado, sino
solamente se reduce a formular una declaracion de oportunidad —lo que no
cancela la oportunidad de fundaria y motivarla- acerca de hechos relacionados con
la presunta responsabilidad de un servidor publico investido de inmunidad, en
virtud de tal procedimiento es que, se le priva de la proteccion constitucional,

quedando a disposicion de las autoridades penates” 5

La declaracion de procedencia esta destinada a garantizar la inmunidad o
fuero constitucional de determinados servidores piblicos de alto rango, de ia que
se les inviste, no en atencion y para la seguridad personal, sino para Ia
supremacia y buen funcionamiento de las instituciones publicas que representan

en determinado caso los funcionarios publicos.

B) Facultades exclusivas del Senado.
El articulo 76 constitucional establece como facultades exclusivas del

Senado:

»  Analizar Ja politica exterior desarroliada por et Ejecutivo Federal.
» Aprobar los tratados internacionales ¥ convenciones diplomaticas

que celebre el Ejecutivo.

* FERNANDEZ RUIZ Jorge, op.cit., pp. 332-334.

120




~ Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, ministros, agentes diplomaticos, consuies
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

»  Autorizar al Presidente de la Republica para que pueda permitir ia
salida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas
extranjeras por el territerio nacional y fa estacion de escuadras de otré potencia,
por mas de un mes, en aguas mexicanas,

»  Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda
dispener de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados.

> Declarar, cuandc hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador
provisional.

~ En el supuesto anterior, aprobar —con la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes- al gobernador, de entre la terna
propuesta por el Ejecutivo Federal.

* Resolver las cuestiones politicas gue sutjan entre los poderes de un.
Estado, cuando alguno de ellos concurra al Senédo con esa intencién o ;:uando,
con mativo de dichas cuestiones se haya quebrantado el orden institucional
mediante un conflicto de armas.

¥  Erigirse en Jurado de Sentencia para conacer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos a que se refiere el articulo
110 constitucional, vy que redunden en perjuicio de los intereses politicos
fundamentales y de su buen despacho.

¥ Designar a los ministros de la SCJN, de enfre la terna que someta a
su consideracion el Ejecutivo Federal, asi como .otorgar o negar la aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia de tales funcionarios.

*%» Nombrar y remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los

supuestos previstos en la Constitucion.
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8.- Facultades comunes de ambas Camaras.

Son “facultades comunes de ambas Camaras del Congreso, aquellas gue
cada Camara ejercita sin la intervencion de la ofra, pero a diferencia de las
facuitades exclusivas de cada Camara, que tienen un contenido distinto, las
facultades comunes tienen el mismo contenido”.?! Dichas facultades‘se infieren,
de la lectura de los articulos 62, 63, 64, 68, 77, 93, 97 y 128 de la Constitucién y,

son las siguientes:

# Oforgar licencia a sus miembros; destituirlos del cargo; inhabilitarlos
para el desempeiio de él, hasta el periodo inmediato.

#  Privar al faltante de la dieta correspondiente.

> Suspender las sesiones hasta por tres dias.

» Dictar resoluciones economicas reiativas a su régimen interior.

~ Designar Comisiones que !a representen ante la colegisladora o el
Ejecutivo.

# Nombrar los empleados de su Secretaria y regular las labores de
ella. .

» Expedir convocatorias para sesiones extraordinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. '

» Citar a los Secretarios de Estado para que informen, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria,

¥  Saolicitar de la SCJN el nombramiento de una Comision que averigle
la conducta de algin juez o magistrado federal o de algin hecho(s) que
constituyan la violacidn de alguna garantia individuat o la violacién del voto publico
o algun otro delito castigade por la Ley Federal. '

» Recibir de sus respectivos miembros la protesta que ta Constitucion

les impone antes de tomar posesién del cargo.

1 SCHMALL GONZALEZ Radl, op.cit., p. 296.
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CAPITULO N
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA: UN SISTEMA INTEGRAL DE
PROFESIONALIZACION Y EVALUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.
En este capitulo, nos introduciremos al estudio de la Administracion
- Pablica, en Jlo conducente al Servicio Civil de Carrera, desde sus origenes
mismos, su evolucién, su situacion en el derecho comparado, la forma en que es
contemplado en nuestro pais, incluyendc el papel determinante que el servidor
publico desempefia dentro del sistema vigente; ademas de las formas de
reclutamiento, escalaféon y ascensos, asi como la separacion del servicio:
finalizando con la forma en que es fegulado por el Derecho, cobra_nda al respecto
relevancia, la Ley del Servicio Profesionat de Carrera en la Administracién Publica

Federal.

1.- El servicio plblico.

Hablar de ta Administracion Publica, es hablar de las acciones del
Gobierno, especificamente del Poder Ejecutivo y de sus dependencias, mismas
que coadyuvaran en la dificil tarea de organizar al pais en los diferentes ambitos
de actuacion, siendo de particular interés para los efectos de la presente
inve'stigacién el rubro administrativo, en donde sobresale el servidor pablico y todo
ese mecanismo que se establece a su alrededor, por lo que a continuadion
trataremos de definirlo, de ser posible, o al menos, establecer sus caracieristicas
indispensables, con la finalidad de comprender su trascendencia en la vida

institucionalizada del pais.

Cabe precisar . que por Administracion Publica debemos entender lo
siguiente: “proviene del latin adminisiratio-onis, que significa accion y efecto de
administrar , que a su vez proviene de administrare, referente a gobernar, ejercer
autoridad o mando sobre un territorio o las personas que en él habitan; dirigir una
institucion; desempefiar o ejercer un cargo, oficioc 0 una dignidad; por lo gue fa
Administracion Publica es la organizacion ordenada a la gestién de los servicios y
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.a la ejecucidon de las leyes en una esfera juridica politica determinada, con

independencia del Poder Legislativo y Judicial”. *

Definitivamente queda asentado que administrar se identifica con la
nocion de organizar, ordenar y sistematizar una sefie de elementos e instituciones,
en el caso paricular del Gobierno, su administracion es referente a la crganizacion

de los entes publicos, estando sujeta por tanto a un régimen de Derecho Publico.

Por su parte, un especialista en la materia, como lo es el Doctor Andrés
Serra Rojas, define a la Administracién Publica de la siguiente forma: “Es una
entidad constituida por los diverses drganos del Poder Ejecutive Federal, que
tienen por finalidad realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés
general, gue la Constitucidn y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar

satisfaccion a las necesidades generales de una nacion”.®®

Ahora bien, realizaremos una breve exposicion de la evolucion del servicio
piblico —atendiendo lo expresado por el Maestro Alfonso Nava Negrete-, para
entender Ia situacion actual q'ue guarda el mismo: '

¥ Primera etapa: El Derecho concebia como funcion exclusiva del
Esatdo la prestacion de setvicios publicos, despojandolo de actuacicnes de
cualquier otra indole. _

» Ségunda etapa: El concepto evoluciona en ias primeras décadas del
siglo XIX; ahora se écepta que no toda la actividad estatal en la administractdn, es
servicio pdblico. _

¥ Tercera etapa: Continuando el siglo XIX, en la década de los 30°s, se
da una crisis en la evolucion del servicio publico, producida por la posguerra de la
Segunda Guerra Mundial; presentado la nueva nocién de servicio piblico las

siguientes caracteristicas:

® Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia de la Lengua Espaiiola, vigésima segunda
edicién, tomo 1, Espaiia, 2001, p. 32. _

® SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, vigésima cuarta edicion, Méxica,
Editorial Porraa, 2003, p. 87. )
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- Se puede prestar por el Estado o por los parficulares.

- Es de naturaleza administrativa o economica -industrial o
comercial-, '

- Puede prestarse con o sin propdsito de lucro.

- Su régimen juridico es e! Derecho Administrative, aunque no

exclusivamente.

Con la tercera etapa, el setvicio plblice sdlo ha cambiado de manos, ha
habido un cambic cuantitativo; los servicios publicos ahora los prestan mas los

particulares y menos el Estado.®

Es asi, que paulatinamente el Estado ha ido dando participacion -en otros
casos cediéndola por imperativo, ante la imposibilidad de celmar él directamente
las necesidades colectivas- en la prestacion de los servicios publices a los
particttares, conservando el Estado los [lamados servicios publicos
fundamentales, los que no tienen animo de fucro, por ejemplo, la imparticion de

' justicia, el servicio de agua potable.

Ahora, abordaremos la figura del servicio publico, con la finalidad de
definirlo, o por lo menos resaltar aquellas caracteristicas que, permitan distinguiro:
se integra por dos vocablos: Servicio, al efecto el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola refiere que “proviene del término latino servitium, que
significa accion y efecto de servit; teniendo ademas las siguientes acepciones:
Conjunto de criados o servicios; culto religiose; mérito que se adquiere sirviendo al
Estado o a otra entidad o persona; favor que se hace a alguien; cubierto que se
pone a cada comensal, conjunto de alimentos que se ponen a la mesa;
organizacion y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades de

plblico o de alguna entidad oficial o privada; situacién laboral o sobre todo

* Cfr. Tomado de NAVA NEGRETE Alfonse, Derecho Administrativo Mexicano, segunda edicion,
Mexico, FCE, 2001, pp. 418-420. '
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funcionarial, en la que una persona desempeiia efectivamente el puesto que le

corresponde.

Por su pare el vocablo plblico, proviene del latin pubficus, lo notorio, lo
patente, manifiesto, vistc o sabido por todos; adgmés posee las siguientes
acepciones: Vulgar, comun, notado de fodos; se dice de la potestad jurisdiccional
y autoridad para hacer algo, coma conirapuesto a los privado; perteneciente o
relativo a tode el pueblo; conjunto de persenas que participan de unas mismas
aficiones o con preferencia concurren a determinado lugar.

De tal forma que el semvicio publico conforme a la fuente citada, debe
entenderse como la actividad llevada a cabo por la Administracién o por un cierto
control y reguiacion de ésta, por una organizacion especializada o no, y destinada

a satisfacer necesidades de la colectividad"®®

Es evidenie que a medida que se va desarrollando y perfeccionado la
doctrina administrativa, las instituciones que le son propias también evolucionan —
en el caso particular, las estructuras administrativas-, es asi que podemos
concebir a través de los afios las diversas funciones que presta el Estado, las
cuales se van delimitando y traﬁsfonnando paulatinamente al tenor de las
necesidades colectivas, teniendo siempre presente que las funciones del Gobierno
representan una amplia gama ambitos de actuacion como la politica, la legislativa,
la electoral, la jurisdiccional, la economica, y cultural, no restringiéndose su campo

de accidn a la materia administrativa.

Respecto de proporcionar un concepto de servicio plblico, la doctrina no
se ha puesto de acuerdo, ya que algunos autores si brindan una definicion del
misma, otros, se reservan ese derecho y finicamente mencionan ciertos elementos

inherentes al servicio publico, a saber:

B Diccionario de la Lengua Espaiiola, op.cit., tomo 8 ¥ 9, pp. 1259 ¥ 1385. -
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El tratadista francés Mourice Haouriou afirma ‘El servicio publico es un
servicio técnico prestada al publico por una organizacion piblica, en forma regular

y continua, para satisfacer necesidades del pais"™®

El Doctor Andrés Serra Rojas indica que el servicio publico “es una
actividad tecnica, directa o indirecta de la Administracién Publica activa o
autorizada & los particulares que ha sido creada y controlada para asegurar —de
una manera regular, permanente y continua, sin propdsitos de lucro- la
safisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen

especial de Derecho Publico™ %

Como se puede apreciar, entre los elementos comunes en las definiciones
anteriores, podemos encontrar, que el servicio pliblico debe ser proporcionado por
el Estado, por su Gobierno, y precisamente él es el titular de esa funcion, de forma
directa o indirecta, para garantizar cabalmente el fin primario del servicio, como lo
es la satisfaccion de necesidades colectivas, generales de la poblacidn; ademas,
el servicio se debe caracterizar por ser constante, uniforme vy regular, para
responder en la medida en gque fue solicitado o mejor dicho,- necesitado,
conteniendo la caracteristica esencial. de estar desprovisto de un animo lucrativo,
puesto su finalidad primordial es de interés social; considerando en lo particutar,
que lo expresado por el Doctor Serra Rojas, proporciona una idea corﬁpleta, no
solo de lo que es el servicio, publico, sino de las caracteristicas que lo rodean,
incluyendo el régimen al que se sujeta.

Por su parte el Maestro Rafael Martinez Morales, no proporciona un
concepto de servicie pablico, sino gue, a cambio, nos brinda deferminadas
caracteristicas que, basarian una posible conceptuacion:

»  Es una creacidn juridica; no hay servicio si no hay norma que lo cree.

» Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida.

*® NAVA NEGRETE Alfonso, op.cit., p. 420,

"% SERRA ROJAS Andrés, Derecho, op.cit., p. 110.
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» Su desempefic requiere una empresa u  arganizacién
profesionalmente establecida.

# Su prestacion debe ser siempre uniforme, regular, continua y
técnicamente adecuada a la necesidad colectiva que pretende satisfacer. Sera
regular, en cuanto pueda ser previsible en el tiempo y en el espacio,
proporcionando certidumbre al usuaric; uniforme, en razén de gue se prevea en
los volumenes 'y en la calidad fijados, sin discriminacion o privilegio alguno.
Continua, en cuanto requiere ser permanente.

¥ 8u ofrecimiento lleva implicita la idea de que estd desprovista de
fucro.

#» Su actividad se rige por normas de Derecho Publico.

» Ekn su desempenio requiere tener en cuenta ef interés del usuario, va

que de no ser asi no satisfaria fa necesidad colectiva que pretende subsanar. *

Es asi, como podriamos concebir al servicio publico como aquel servicio
juridico-administrativo, que realiza en forma directa o indirecta el Estado, que tiena
como objeto el satisfacer necesidades colectivas, de modo continuo, uniforme,
regular y desprovisio de lucro, fomando siempre en cuenta el interés del usuario a
fin de subsanar debidamente fa demanda, siendo regulado por normas del

Derecho Pablico.

Enseguida anotaremos algunos conceptos, que utifizamos
indistintaﬁ'lente, no obstante, que no son o mismo, haciendo caer en
consecuencia en infinidad de confusiones:

¥ “Funcionario piablico: Es aquel que cubre un puesto oficial de frabajo
en la Administracion Publica vy que no es empleado piblico, asumiendo un

caracter de autoridad.

% Cfr. Tomado de MARTINEZ MORALES Rafael, Derecho Administrativo, Primer Curso, México,
Oxford Uriversity Press, pp. 140-147. '
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»  Empleado publico: Es aquel que presta un servicio determinado de
caraclter permanente, a un drganc publico mediante salario, caracterizado por un
vinculo laboral que tiene su origen en la ley.

#  Servidor puablico: Es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo
o funcién piblica, ligado por un vincule de régimen juridico, profesionalmente, por
tanto, al cuadro de personal del poder publico. Tal vinculacion puede ser directa —
Administracidn Plblica Estatal- o indirecta —Administracion Pdblica Paraestatal.

» Cargo publico: Es el lugar instituido en la organizacion publica, con
denominacion propia, atribuciones especificas y presupueste propio, para ser

provisto y ejercido por un titular en la forma prevista por ia Jey” %

Coma se deriva de las lineas transcritas, el funcionario piblico se
distingue del empleado, en que el primero es una autoridad en el desempefio de
sus funciones, en tanto que el segundo Unicamente realiza sus actividades en
atencién a un vinculo meramente laboral; por su parte ef servidor publico posee
cierta similitud con el funcionario, puesto que tiene a su cargo un puesto o una
funcion pablica en virtud de una relacion juridica que lo hace detentar cierto poder
publico, pero Unicamente para el adecuado ejercicio de su cargo. Por su parte el

cargo pdblico es impersonal, que va a ser asumido por un elemento corporal.

Finalmente para hacer hincapié en la importancia del servicio publico,
anataremos lo sostenido por el tratadista y experto en la materia Ricardo Uvalle
Berrones, quien afimna que “el servicio publico es un medio para que el Gobierno
acerque y atienda a los diversos publicos de la sociedad. Es el canal para que las
expectativas, necesidades y esperanzas de los ciudadanos tengan respuesta
Optima... Reducir el servicio publico al rengién de los tramites y las rutinas de la

Administracion PUblica es empobrecer la accion del Gobierno™.

* ACOSTA ROMERO Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, segunda edicion, México, Editorial
Porria, 1889, pp. 132-140,

% UVALLE BERRONES Ricarde, Las Transformaciones del Estado y la Administracion Poblica en
la Socledad Contemporanea, México, UAEM, Instituto de Administracion Pablica del Estade de
México, 1997, p. V3. ’ )
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Efectivamente es imperante en los albores de un nueve siglo la
revalorizacion de una institucion administrativa como lo es el servicio publico, para
que este sea visionario de las demandas sociales a fin de una mejor satisfaccion
de las mismas, para ello es indispensable instruir a los funcionarios publicos en
aras de una profesionélizacién, crear en ellos una conciencia ética y civica que
permitan contribuir a una democracia politica y al bienestar generalizado, hacer de
la funcion puablica una institucidn apolitica, para asi alejaria paulatinamente de
todos los vicios que por afios la han aquejado, en los cuales la corrupcion es el
sintorma por excelencia.,

Al respecto, afortunadamente parece ser que nuestro pais ha dado los
primeros pasos en aras de la modernizacién administrativa, asi lo demuestra la
recién creada Ley de! Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica

Federal, tema que analizaremos con toda oportunidad mas adetante.

2. La burocracia.

Ahora bien, una vez que va sabemos lo que es el servicio plblico,
entrarémos al estudio de una de sus principales consecuencias: La burocracia, i
ello como una medida previa para posteriormente abordar propiamente [o que es

el Servicio Civil de Carrera.

Asi, al tratar de proporcionar un concepto de burocracia, inicialmente, nos
referiremos a lo establecido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaficla; “La patabra burocracia proviene del francés bureaucralie v esto de i
bureaut, que significa oficina, escritorio y; cralie, es decir, cracia; posee ademas las

siguientes acepciones: Es fa organizacion regulada por normas gue establecen un !

orden racional para distribuir y gestionar los asuntos que le son propios. Es &l
conjunto de los servicios piblicos; la influencia excesiva de los funcionarios en los

asunto pdblicos; refiérase también a la administracion ineficiente a causa del

papeleo, la rigidez y las formalidades superfluas.
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Por su parte ef término burécrata, es alusivo a la persona que perienece a

la buracracia; es el conjunto de los servidores publicos™!

Indudablemente que uno de los tratadistas mas recurridos en el tema es
el aleman Max Weber, quien en torno de la burocracia, ha realizado un estudio de
las formas de dominacion, sefialando ai efecto, que la dominacion  debe
entenderse como ia probabilidad de encontrar cbediencia dentro de un grupo
determinado para mandatos especificos o de toda clase. Se entiende como la

autoridad; en la vida cotidiana, equivale a administrar.

El aleman Weber afimma que existen tres tipos de dominacién legitima:

> Dominacidn legal: Tiene un fundamento racional, que descansa en la
creencia en la legalidad en las ordenaciones estatuidas y de los derechos de
mando de los Hamados por esas ordenacicnes a ejercer la autoridad.

- Dominacion tradicional: Descansa en la creencia cotidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en [a legitimidad
de los sefialados para esa tradicién para ejercer fa autoridad.,

> Dominacion carismatica: Descansa en [a idea extracotidiana a la
santidad, heroismo o sjemplaridad de una persona y las ordenaciones por ella

creadas o reveladas.

En el caso de la autoridad legal, se obedecen las ordenaciones
impersonales y objetivas legalmente estatuidas y las personas por ellas
designadas, en méritos éstas de legalidad de forma, de sus disposiciones dentro
del circulo de su competencia. En &l caso de la autoridad tradicional, se ocbedece a
la persona del sefor lfamado por la tradicion y vinculado por elta—en su ambito-
por mativos de piedad, en el circule de lo que es consuetudinario. En el caso de la
autoridad carismética se obedece al caudille carismaticamente calificado, por
razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o ejemplaridad, dentro

del circulo en que la fe en su carisma tiene validez.

" Diccionario de ta Lengua Espaiola de la Real Academia Espafiola, tomo 2, op.cit., p. 248.
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Es precisamente en el ambito de la dominacién legal, que sobresale la
figura de una administracion moderna. en la que se distinguen las siguientes
calegorias:

¥ Un gjercicio continuado sujeto a la ley.

» Una competencia gue significa:

- Un rubro de deberes y servicios objetivamente limitado en virtud
" de una distribucion de funciones.
- Atribucién de los poderes necesarios para su realizacion.
- Fijacion estricta de los medios coactivos eventualmente
admisibles y el supuesto previo de su aplicacion.

» El principio de jerarguia administrativa, o sea la ordenacion de
autoridades fifas con facultades de regulacion e inspeccién y con el derecho de
queja o de apelacion ante las autoridades superiores por parte de Jas inferiores.

# Las reglas segun las cuales hay que proceder, pueden ser técnicas 0
normas.

» Rige el principio de la separacion plena entre el cuadro administrativo
y los medios de administracion y produccién. . _

» Elderecho al cargo, no debe confundirse con su apropiacion, puesto
que ella no existe.

» Rige el principioc administrativo de atenerse al expediente, aun alli
donde las declaraciones orales sean de hecho la regia o estén hasta prescritas; el
expediente y la actividad continuada del funcionario, hacen que la oficina sea la
méduta de toda forma moderna en la actividad de las asociaciones.

» La forma de dominacion legal puede adoptar formas muy distintas,
destacando enfre ellas la estructura pura de dominacién del cuadro administrativo:

La burocracia.*

En la filosofia weberiana {a burocracia se puede entender en su forma

mas pura, como una dominacion, una autoridad denitro de [a organizacidn

2 Cfr. Tomado de WEBER Max, Economia ¥ Sociedad, duodécima edicion, Meéxico, FCE, 18398,
op. 170-193 y 706-708.
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administrativa, caracterizada por la existencia de jerarquias, division de trabajeo y
funciones, separacidon de domicilio y patrimonio personal del profesional,
existencia de la oficina como centro de labores, todas ellas sujetas a normas
previamente establecidas.

Continuando, el tratadista Max Weber, en un estudio intitulade “La
Burocracia®, sostiene gue la administracién burocratica significa dominacion y
superioridad gracias al saber, o que permite tomar decisiones, sin influencias

personales.

Ademas, Weber expone cual es la situacion del funcionario publico,
dentro de la estructura burocralica, a saberf

% La ocupacion del carge es una aceptacion, misma que se traduce en
la aceptacidn de un deber particutar de fidelidad a ia administracion, a cambio de
una existencia segura.

#  El funcionario en el ambito de su situacién personal, disfruta de una
cierta estima social, dada la existencia y certificacion de ceriificados de estudios,
que esta vinculada a ta calificacidn para el rango, resaltando el estatus social del
funcionario. -

»  Elfuncionario es nombrado por una jerarquia superior.

¥  Existe el caracter vitalicio deil cargo del servidor publico.

¥ El funcionario recibe compensaciones pecuniarias de un sueldo,
regularmente establecido y la seguridad de una pensidn para la vejez.

¥  El funcionario tiene la expectativa de realizar una carrera dentro del

orden jerarquico del servicio publico...

Respecto de las palabras transcritas renglones arriba, cabe resaltar que .
efectivamente, entre las expectativas que tiene el funcionario pablico es realizar
una carrera dentro de la estructura burocratica, aspira a ir ascendiendo, pero ello
solo debe ser posible en base a un programa debidamente sistematizado y
estructurado de méritos y escalafones —que es Io que en esencia propone el

Servicio Civil de Carrera-; ademas, su permanencia en el puesto, a priori puede
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ser longeva, pero estando siempre sujeta al desempefio en el cargo, a su
eficiencia y eficacia y experiencia profesional.

...Continuando, Weber sefiala entre las causas que coniribuyen a la
burocratizacion, la evolucidon de la economia monetaria, puesio gue es un
supuesto de aquella, es decir, un prerrequisito para la existencia estable y
continuada de la administracion burocratica, es la existencia de un cierto grado de
desarrolio en la econemia monetaria de un Estado...

Ademas, que la experiencia muestra que la optimizacién para lograr y
conservar una rigurosa mecanizacion del aparato burocratico radica en un sueldo
monetario aseguradoe, vinculado a [a posibilidad de desarrollar una carrera gque no

esté sometida a una infinidad de eventualidades.

...Finalmente, el insigne socidlogo aleman, indica a su parecer —y sobre
todo en el contexic histarico de su tiempo, finales del sigio XIX y los umbrales del
XX- cuales son las ventajas de la organizacion burocratica, en la siguiente forma;
La superioridad tecnica —ei saber espeéializado— de la organizacién burocratica ha
sido siempre la razon decisiva de su progreso respecto de toda otra forma de
orgénizacic'm, por lo presenta ciertas ventajas en cuanto a precision, velocidad,
continuidad, exactitud, discrecion, subordinacién estricta, reduccién de costos
materiales y de personal, lo que finalmente contribuye a una optimizacién de su

servicio realizado.®

Asi, podemos concluit la tesis weberiana afirnando que la burocracia es
aquella forma de organizacion que puede eliminar de los asuntos oficiales el amor,
el odio y todos los elementos y sentimienios que escapan al calculo. Tal doctrina,
consiste en la formacion prefesional, carrera administrativa y promocidn como
unico incentivo; esta caracterizada por criterios objetivos, jerarquia dentro y entre

organismos, jurisdicciones especiales y una marcada separacion entre medios de

® Gir. Tomado de WEBER Max, La Burccracia, primera edicion, México, Ediciones Coyoacan,
2001, :
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administracion publicos y privados, asi como el desempefio neutral, impersonal,

controlado por normas y orientado hacia el servicio ptiblico,

También es interesante, citar el punto de vista que al respecio del
fendomeno burocratico, sostiene el tratadista Ely Chinoy: Hasta la fecha algunos
cientificos de Ja politica han distinguido entre la burocracia, par un lado, v, la
administracion honesta, eficiente y democrética, por otro; una pasion por la rutina
administrativa, el sacrificio de la flexibilidad, el retraso en la toma de decisiones, y
el rechazo a toda forma de experimento son caracteristicas inherentes a la
burocracia. ..

...También es relevante hacer notar la estructura informal de ta burocracia,
su ofra cara, es decir todos aquellos estados animicos de las personas que
trabajan juntas —burbcratas-, puesto gque dichas circunstancias aumentan o
disminuyen la eficacia de los servidores publicos... Especial trascendencia tienen
estos elementos informales, al convertirse en una forma de atenuacion de las
disfunciones de la organizacion burocratica —rutina, que consiste en la acentuacion
exagerada de las reglas, los procedimientos y las tareas ordinarias; trafico
perezoso, que es la tendencia a ocultar los procedimientos administrativos a los
extrafios, dejandolos asi en cierta medida a merced de los funcionarios:
petulancia, se apiica al cumplide burécrata cuyo poder y seguridad se le han

subido a la cabezd-

Como se puede notar, cobra relevancia el aspecto humano de la
burocracia, pues si bien, son un engranaje dentro de la estructura administrativa, a
priori, son seres humanos, personas dotadas de emociones, mismas que, en ef
desarroflo de las labores conjuntas, en el dmbito cotidiano, repercuten en el

desempeiio profesional.

% Cfr. Tomado de CHINOY Ely. La Sociedad. Una Intraduccion & la Sociologia, México, FCE, 1998,
pp. 198-2186. : -
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Como un medio para enriquecer la presente investigacién, haremos
referencia al investigador Leandro Azuara Pérez, quien comenta que la burocracia
ha sido utilizada como instrumento al servicio de quienes detentan el poder. Es asi
cormo el cardcter instrumental de la burocracia se manifiesta en el caso en que, la
estructura burocratica esta para servir a los diversos sefiores que se suceden uno
al otro al poder, por lo que los nuevos representantes del poder proporeicnan

empleos a sus propios partidarios. ..

...Otro punto que se debe tener presente, es la tendencia de los
burdcratas dentro de la organizacidn administrativa; como el prestigio de la
burocracia depende, mas bien de la opinién de los miembros de la organizacion
burocratica que del juicio de los miembros de Ja sociedad global, esto hace que su
conducta se oriente dentro de la organizacion, lo cual provoca que se fortalezca el
vinculo entre el burocrata y la organizacion que lo emplea y que se oriente hacia
ella.®

Es de esta manera que la estructura burocratica se ha envilecido a tal
grado, que igjos de beneficio alguno, se ha transformado en instrumento politico al
servicio de la elife en el poder, lo gque ha contribuido enire otros factores -como la
carencia de profesionalizacion y de mecanismos claros que la rijan- ha una

depreciacién de la carrera administrativa.

Enrigueciendo aun mas el punto referente a los burécratas, los autores
Michael M. Hammon y Richard T. Mayer sostienen que “la burocracia es la forma
de organizacion y administracion en la que el poder se concentra en manos de
funcionarios con las capacidades técnicas indispensables para cumplir con sus

funciones piblicas™ %

% Cfr. Tomado de AZUARA PEREZ Leandro, Sociologia, México, Editorial Porraa, 1999, pp. 233-
254,

% HARMON M. Michael ¥y MAYER T_, Richard, Teoria de fa Organizacidn para ia Administracién
Plblica, primera edicion, Maxico, FCE, 1999, p. 104.
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Podemos concluir el punto referente a la burocracia, sefialando de forma
indudable, que representa una forma de organizacién compleja en su estructura y
funcionamiento, en donde el eje central es el funcionario pubiico, figura
indispensable en la reforma administrativa —que a pesar de los esfuerzos
realizados por México en los (ltimos sexenics, cristalizados en parte en la Ley del
Servicio Civil de Carrera del 2003, dicha reforma, adn no se encuentra del todo
consolidada, por el contrario estd en vias de desarrollo, quedando pendiente,
quiza una parte esencial: Su funcionamiento en la practica administrativa-, en
donde su mérito profesional y académico, es el Unico que debe ser tomado en

cuenta, para ia estabilidad en el cargo. -

3.- E! Servicic Civil de Carrera.

La burocracia ha evolucionado, sus expectativas y objetivos en términos
cualitativos han aumentado, sobre todo en el Estade Moderno, en donde las
demandas de la sociedad como ente colsctivo son mas apremiantes, por ende, es
preciso, abandonar definitivamente todos agquellos vicios —la venta de puestos, la
falta de un sistema real de méritos, ascensos basados en favores personales o
familiares, etc. y en general un sistema ampliamente corrupto- que por décadas
han aquejado a la maquinaria administrativa, haciéndola obsoleta, optande por un
modelo mas racional, acorde con el siglo XXI, caracterizado por fas formas de
reclutamiento, de formacién y de promocién, mismas que permitan un retiro digno, .
liegade el momento a los burdcratas.

Es asi,.como no solo |a instauracién de un Servicio Civil de Carrera —que
en Mexico se llama Servicio Profesional de Carrera, y que hasta hace poco
solamente inciuia al Servicio Exterior Mexicano y al Servicio Electoral- es un
elemento sine qua non de la mederna cultura administrativa; un Estade que se
precie de entrar a [a modernidad, no podra dejar de participaf de una caracteristica
esencial de las civilizaciones modernas: La democracia, por lo que es una
necesidad imperante, continuar con los pasos dados por nuestro pais en tal
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sentido, a fin de lograr un sdélido sistema que garantice el ingreso, desarrollo y
retiro de los burdcratas, con la finalidad de un mejor desemperic de sus funciones

y un mayor beneficio social.

De estad manera, a continugcion, procederemos a citar a la doctrina que,

ha proporcionado el concepto del Servicio Civil de Carrera:

Para el iratadista Omar Guerrero se entiende como Servicio Civil de
Carrera “ia racionalizacién de todos los procesos de administracion de personal al
servicio del Estado, llevados a rango de ley a fin de garantizar la vigencia y
aplicacion pemnanente con el propdsito de proporcionar y fomentar en los

trabajadores la realizacion de un auténtica carrera como servidores pablicos™ ¥

Para el investigador Juan Guerrero Amparan, “el Servicio Civil de Carrera
es el conjunto de reglas y procedimientos administrativos que reguian el precic del

trabajo y su division en una unidad administrativa™.*®

Por su lado, los autores Esteban Moctezuma y Andrés Roemer, sefialan
que el Servicio Civil es un método de administracién de personal pablico cuyas
principales caracteristicas son el ascenso por méritos y antigiiedad, la neutralidad

politica, la profesionalizacién y la estabilidad en el empleo.®®

En opinidn del tratadista Mauricio Merino, “el Servicio Civil de Carrera es
un sistema que regula el ingreso, la permanencia y el ascenso de los funcionarios
publicos sobre la base det mérito y de los resultados de su desempefio, en este

sentido, su prapdsito es que los puestos no sean ocupados por los amigos, por los

¥ GUERRERQ OROZCO Cmar, Administracion Publica en México, México, FCE, 1997, p. 178.
% GUERRERQ AMPARAN Juan, Consideraciones sobre la Instauracion del Servicio Civil de
Carrera en México, México, CIDE, 2000, p. 2.

M. Tomado de MOCTEZUMA. Esteban y ROEMER Andrés, Per un Gobiemno con Resultados,
Meéxico, FCE, 2000, pp. 50-60. ' '
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feales de algiin poderosa o de algln grupo, sino por quienes acrediten las mejores

aptitudes de profesionalizacion®. '

En el ambito internacional, la ONU nos dice que el Servicio Civil de
Carrera es el cuerpo apolitico, permanente, de funcionarios que forma la espina
dorsal de una administracion dada. Los elementos de un Sistema Civil son:

#  Una ley basica de administracion personal de Servicio Civil v,

»  Un organismo responsable de su aplicacién, '

En fa opinion personal, se puede definir al Servicio Civil de Carrera como
el sistema de instituciones, normas y procedimientos juridice-administrativos que
regula el ingreso, el desempefio, el ascenso y el retira de los funcionarios pliblicos,
sobre la base del mérito, los resultados en su desempefio y su antigitedad, a fin de
garantizar ta eficacia, eficiencia y transparencia de la funcion plblica, siendo

sujeto del Berecho Publico.

4. El Servicio Civil en el Derecho Comparado.

A) Frangcia.

El motivo fundamental de haber elegido a Francia para formar parte de la
presente investigacion, lo encontramos en que es el pais en donde originalmente
se establecio el principio del mérito ~que mas adelante explicaremos-, como una
divisa de.rnocrética del servicio pubiico: la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, anicuio VI, estableciendo el derecho de
admisibilidad a los empleos publicos para todos los ciudadanos, sin mas distincion
que sus capacidades y talentos.

En Francia el grado de desarrolio de la carrera administrativa francesa ha

tenido una evolucion muy intensa, misma que ha alcanzado un nivel muy elevado,

"® Cfr. Tomado de MERING Mauricio, Profesionalizacion del Servicio Publico, Sere Praxis,
Memco INAP, 2600, pp. 15-17.
! Manual de Formacion en Admmlstramon Pdblica, ONU Nueva York, 1967.
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gracias a la instauracion de la Escuela Nacional de Administracién —Ecoie National
d’Administration ENA-, significando la depuracion en el mas amplio sentido, de la .
Administracion Publica en ese pais, que como miembro de la Union Europea,

debe estar a la vanguardia en toedos los ambitos de su organizacion.

a) Antecedentes.

Podemos coménza{ reflexionando acerca de la relevancia que tuvo la
Revolucion Francesa -que enarbolo como motor de la lucha, la idea de igualdad-
como medio liberador del yugo del monarca sobre el pueblo, significando una
verdadera recrganizacidon del pais en iodos los ambitos, por ende, en el
administrativo, generandose asi una centralizacion administrativa, denominada

incluso por la doctrina francesa, como un despotismo administrafive.

En opinion del tratadista Eduardo Garcla de Enterria en su obra
“Revolucion Francesa y Administracion Contemporanea”, mencion especial debe
hacerse del legendario Napoleon Bonaparte, puesto que fue &, el responsable de
la formacién de la administracidn coniemporanea, por lo que la Francia
centralizada fue la primera-potencia del mundo, misma que poseia los siguientes
elementos: '

La centralizacion administrativa se consumo definitivamente con la figura
de los prefectos y los subprefectos —con esta figura se trataba de asegurar que
cada uno de I.os Departamentos estuviera gobernado en la forma deseada por el
Gobiemo Central_ de Paris-, asi como el surgimiento de un régimen local de
administracion: El sistema ministerial moderno, también sale de sus manos;
existian las camreras civiles, como un medic de oportunidades a los mejores;
establecimiento de una técnica administrativa; existia en todo el pais un sistema
de jerarquias, la misma serie de subordinacion, de oficinas y las mismas garantias

para la funcion piblica; se extendieron los Registros del Estado Civil; se establecio
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et Budget, o sea, la Ley de Presupuestos, que es el libro de la centralizacién, en &l

cada rame del servicio publico ocupa su lugar; tal es la creacion napolednica. '

Los franceses originalmente recluiaban a los servidores publicos entre los
universitarios, pero mas tecientemente la Administracion Pdblica ha tendido a
desarrollar y perfeccicnar sus propios moldes de formacién; por lo que a la
Universidad se le confia la dotacion de un rivel general de conocimiento y a la

ENA el aprendizaje practico.

La organizacion del servicio publico francés -comenta el Doctor Haro
Belchez en su Tesis Doctoral intitulada “Aportaciones para Ja Reforma de la
Funcidn Publica en México™ se inicio con la expedicion de disposiciones
especiales para ciertos sectores de la administracion gubernamental, tales cemo
la ley del 19 de 1834, por ia cual se normo la actividad del Servicio Exterior.
Posteriormente en mayo de 1853 se aprobd una primera disposicidn general, a
traves de la cual se establecid un régimen de jubilaciones; sin embargo, fue hasta
fa época de la Segunda Guerra Mundial cuando se decreto el primer Estatuto

General de Funcionarios, merced a la ley de septiembre 4 de 1941.

El 12 de octubre de 1946 se expidio una ley donde se establecié un nuevo
Estatuto General de Funciconarios, a través de [a cual se cred la Direccion General
de la Funcidn Pablica y el Consejo Permanente de la Administracion Civil. Esta
disposicion fue reemplazada por ofra promulgada el 4 de febrero de 1959, cuyo
proposito era hacer los ajustes correspondientes a la Constitucion francesa de
1858; aunque no se realizaron reformas de fondo, se contemplargn asuntos
puntuales referentes al Consejo Superior de ia Funcién Publica, [as comisiones

administrativas y los comités técnicos paritarios, ademas de ofros asunio relativos

a calificaciones, ascensos, cesantias y similares.

2 Cfr. Tomado de GARCIA DE ENTERRIA Eduardo, Revolucién Francesa y Administracion
Contemporanea, Espafa, Editorial Civitas, 1998, pp. 53-75. )
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El Estatuto de 1959 se restringio fundamentalmente a servidores publicos
dependientes del Poder Ejecutivo, excluyéndese a funcionarios judiciales,
mititares, administrativos de corporaciones piblicas industriales y comerciales, y

empleados parlamentarios,

Tiempo mas tarde Francia ha ido renovando la organizacién de la carrera
administrativa a partir de la expedicion del Estatute General de Funcionarios del
Estado y de las Colectividades Territoriales, cuya disposicién esta integrada por
tres leyes que estan formalmente separadas, pero que constituyen un cuerpo
articulado.

la primera ley, expedida el 13 de julio de 1983, constituye el fitulo
Primero del Estatuto y contiene los derechos y obligaciones de los funcionarios.
Su ambito de aplicacién comprende tanto a los servidores publicos del Estado,
como a los de las colectividades territoriales, asi como los que Jaboran en tos

organismos auténomos del Estade y de dichas colectividades.

La segunda ley, de enero del siguiente ario, constituye el Titulo Segundo

del Estatuto, entrafia las disposiciones estatuarias referentes a [a funcion pablica

del Estado. )
Finalmente, la ley del 26 de enero de 1984 comprende fo relativa a la

funcion publica territorial. 1%

Las tres leyes, significaron un cuerpo sistematizado y coherente de
nofmas que virieron a reemplazar una serie de disposiciones dispersas y, a veces

contradictorias, que rigieron el setrvicio publico francés antafio.

b} Actualidad de la funcién pablica en Francia.
En Francia existen dos sistemas de organizacion de la funcidn pablica: —

refieren los autores Osborne y Gaebler en “La Reinvencidn Del Estado®

"% Cfr. Tomade de HARO BELCHEZ Guillermo, Aportaciones para la Reforma de la Funcion
Piblica en México, México, INAP, 1988, p. 113. '

142




Funciones publicas de carrera y las funciones publicas de empleo, estas ultimas
son funciones que se aplican en la administracién de personal de las empresas

privadas, en tanto que las primeras estan inspiradas en la practica militar.

De esta manera, existen tres tipos de Servicio Civil, el del Gobierno

-~ Central, el del Gobierno Local y el del Ministerio de Salud; en donde las

caracteristicas fundamentales estdn dadas en funcidon de dos principios
mericcraticos, los cuales atienden a las maximas formuladas por Max Weber: El
servicio por concurso, asi como (a igualdad de oportunidades. Sin embargo el
Gobierna dispone de cierta discrecionalidad para nombrar funcionarios, sobre todo
a fos alfos mandos, a los cuales se-les exige lealtad hacia quienes los nombraron,
en algunos casos se emplean personas por contratos de tres afios, sin que
permanezcan dentro de servicio.

Actualmente el ingreso a la funcion publica refrenda el principio tradicional
de la Administracidon Publica Francesa con respecto al mérito: Los concursos, a
través de los cuales se opta por el servicio plblico. Estos concurses son de dos
clases: Oposiciones libres, abiertas a todos los candidatos que detenten
determinados titulos; y oposiciones reservadas a los servidores publicos coﬁ cierto
grado de -antigiedad de desempefio y que cuenten con alguna formacion.
Adicionalmente, para los cuerpos de funcionarios —funcionarios que poseen la
misma funcién- seleccionados por la ENA, existe una tercera via de ingreso ﬁara
el personal con un minimo de ocho afios de servicios en puestos electivos de
municipalidades, consejos regionales o generales, y consejos de administracidn
de asociaciones de utilidad publica; o bien, que el candidato haya side dirigente
elegido en. organizaciones sindicales de caracter representativo en el nivel
nacicnal.

Mediante la tercera via se democcratizo el ingreso a la ENA, un plantel
altamente elitista por formar a los miembros del servicio publico superior,

Existen Ministerios mas atractivos que otros, por lo que dependiendo de

las calificaciones, fos candidatos son enviados a los de mayor ¢ menor prestigio,
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Una vez que se ingresa al servicio, el servidor tiene permanencia
garantizada en el emplec de por vida, los servidores que no ingresaron por medio
de la ENA pasan por un periodo de un afio antes de tener el trabajo totalmente

asegurado.

Otro rubre importante dentra de la organizacion administrativa de Francia
es la agrupacion due guardan los servidores publicos, mismos que estan
agrupados en cuatro categorias en razén de ias titulaciones exigidas para el
ingreso en cada uno de los cuerpos y simplemente estan referidos por las letras A,
B, C y D. Igualmente en el seno de cada cuerpo existen unc o varios grados, que
se denominan clases; dentro de cada grado hay un determinado nimero de
escalafones o niveles.

En el sena de cada régimen de carrera adminisfrativa existe un estatuto
particular para cada cuerpo, a través del cual se determina la jerarquia de los
grados, el nimero de escalones dentro de cada grado. Tratandose de una carrera
administrativa tipica, la promocion entre los escalones se efectua en forma

continua: De un escalon inferior a otro inmediatamente superior, al tiempo que

asciende el sueldo del servidor publico promovido. Obviamente el sistema.

promocional descansa en los criterios de la antigliedad y la aptitud probada.

También las promociones de grado se realizan continuadamente, de un .

g'rado inferior al grado inmediatamente superior. 3in embargo, el ascenso
excepcionalmente puede realizarse por medio de pruebas o examenes de
idoneidad. En suma, los ascensos entre grados se realizan opcionalmente a
través de las siguientes formulas promocionales: Por nombramiento realizado por
una autoridad competente, a través de la publicacién en un cuadro de ascensos
. anual que es formulado con base en el informe de una comisién administrativa
paritaria, tomando como fundamento la capacidad profesional de los funcionarios;
a través de la inscripcion en un cuadro anual de ascensos formulado por una
comision semejante a la anterior, cuyo sustento es el resultado de un examen de
tipo profesional; finalmente, mediante una nominacion basada exclusivamente

mediante concurso.
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Un elemento mas, que debe ser mencionado como caracteristico de la
carrera administrativa francesa, es la nocién de cuerpo, lo que constituye su idea
central, que sustituyd a la idea de cuadro —que entrafiaba un conjunto de emplecs
que agrupaba a los servidores gue desempefiaban una carrera en condiciones
iguales y habian side reclutados por medic del mismo procedimiento-, con el
Estatuto ya citado del 59, siendo definido el cuerpo como un grupe de funcionarics
sujetos al mismo estatuto particular y dotado de la vocacion para ocupar los
mismos grados.

A pesar del cambio de la nacion de cuadro por la de cuerpo, las
categorias de funcionarics piblicos incluidas tanto en el Estatuto del 46 como en
el del 59, presentan pocas variaciones. de tal modo, que las categorias
establecidas en la posguerra contintan vigentes: Categoria A, para los
funcionarios supericres que disefian policy —“policy significa en inglés curso de
accion, {ineamiente o directriz, incluso decision dentro de un programa de accion;
son las ciencias que se refieren a la investigacién apiicada a los problemas
sociales y los resultados de los procesos politicos; igualmente puede concebirse
como un esfuerze generado a través de pautas prefijadas para resolver disputas
politicas o proveer de incentivos de racionalidad que aseguren metas sociales; se
puede afirmar que una de las ramas de la policy es la accién gubernamental”™™- y
dirigen la Administracion Puablica;, Cafegoria B para servidores publicos que
basicamente hacen e implementan policy; Categorias C y D para los agentes

meramente implementadores.

Oiro aspecto relevante de la Administracion Pdblica Francesa es su
eminente caracter politico, puesto que cualquier funcionario pdblico puede
participar en la politica, incluso en los altos niveles, frecuentemente son
considerados como confactos politicos, por sus nexos con los lideres poderosos;
por lo que'los altos funcionarios son abiertamente politicos, participando incluse

en la politica, ocupando a la vez un puesto plblico.

10 GUERRERO OROZCQO Omar, Teoria Administrativa, Oxford University Press, México, 2000, p.
251-258,
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Un rasgo esencial mas de la funcién plblica francesa es que las normas
del empleo en los gobiernos locales —Departamentos- y regionales se establecen

a nivel nacional.'®

Hasta aqui hemos dado referencia de la situacién que guarda el Servicio
Civil en Francia, asi como de las peripecias sufridas a través de los afios, hasta
llegar a la actual configuracion de Ja funcidn pdblica, ta cual no podria concebirse
sin 1a existencia de una institucién que ha venido a fortalecerla, estamos hablando
de la Escuela Nacionat de Administracion, misma que abordaremos en el siguiente

punto.

¢) La Escuela Nacional de Administracion ENA.

A nivel mundial, el plantel de formacion de funcionarios mas importante
esta en Francia, con la ENA, motivo pbr el cual estudiaremos aigunas de sus
caracteristicas mas esenciales en las cuales radica su éxito.

La ENA fue establecida en octubre de 1945 —nos ilustra el experto
tratadista en materia de Servicio Civil y Doctor Omar Guerrero en “Principios de
Administracién Pulblica™ mediante una ordenanza del Gobierno; comenzé sus

actividades en noviembre del mismo afio, aungque oficialmente fue inaugurada por .

el general Charles de Gaulle el 15 de diciembre del mismo afio.

La creacion de la ENA se basd en la tradicidn de las grandes escuelas
especializadas, tal como la Escuela Nacional de Impuestos, pero cuya diferencia
es su vocacion de formar administradores generalistas, no servidores publicos

especializados.

El fundamentce pragmatico de ta ENA lo encontramos en el afto de 1945,
cuando la formacion de funcionarios era segregativa e incompleta, pues la antigua
Escuela de Ciencias Politicas de Paris, era inaccesible a los estudiantes que
residian fuera de la capital del pais. lguaimente las universidades francesas

% Cfr. Tomade de OSBORNE David y GAEBLER Ted, La Reinvencian del Gobiemo, Espafia,
Editariat Paidos, 1997, pp. 251-256. )
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Unicamente brindaban un lugar adecuado a la ensefianza de las ciencias politicas
y sociales, pero no el aprendizaje adminisirative requerido para introducic a los
sefvideres gubernamentales en la practica de la funcion pablica. Ademas de la
creacion de la ENA, como parte de la reestructuracion de la administracidn
gubernamental, se crearcn los Institutos de Estudios Politicos de Paris —que
sustituyo a la Escuela Libre de Ciencias Politicas- vy se fundé el Ceniro de Altos
‘Estudios Administrativos. Asi. la formacion de los altos funcionarios se da en la
' ENA, en fanto que los Institutos Nacionales de Administracion, creados el 3 de
diciembre de 1988, preparan a los mandos medios. Por su parte los funcionarios
especializados se forman en escuelas particulares gue algunos Ministerios han
establecido.

Particularmente, la ENA ofrece bdsicamente la formacién de los
funcionarios que se desarrollan en el Consejo de Estado, la Corte de Cuentas, las
Prefecturas, la Inspeccién General de Finanzas, la carrera diplomatica y los

cuerpos de administradores civiles.

Admite estudiantes y funcicnarios en activo por medio de concursos, en
donde se escudrifia su capacidad de analfzar, sintetizar, originalidad de sus ideas,
ordenacion de su pensamiento, inteligencia, personalidad y hasta su elegancia en
¢l arte de la pluma. Todos los candidatos deben tener como base de su solicitud
una formacién universitaria, con preferencia en Economia, Derecho y Cencias
Politicas y Sociales; los concursos son generosos, puesto que en las deficiencias
evidenciadas por los aspirantes en su carrera universitaria, admiten subsanacion,
estudiande durante el primer afio de ingreso a la ENA, en programas disefiados ex
profesa. ]
El camino hacia la democratizacion de la ENA se reforzé en 1983, cuando
el gobiermno de Francois Miterrand ordeno que el recfutamiento también se
efectuara entre sindicatos, servidores civiles locales y lideres de organizaciones
comunales. _

La ENA como institucidon de caracter post-universitaria, posee un método

de formacién sustentado esencialmente en la pasantia —estadia, estage-, cuyo
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objeto es la capacitacion practica del funcionario, asi como la implementacion de

seminarios y conferencias. '®

Es precisamente la capacitacion practica de la ENA, su caracter apolitico,
imparcial, asi como sus mecanismos de ingreso sustentados en elementos
chietivos y racicnales, los que han hecho de ella una institucion lider a nivel
internacional, en la materia de formacion de profesionales de fa funcién publica,
caracterizados por su eficacia, ética, eficiencia y profesionalismo; por lo que seria
muy recomendable que los demds paises —incluido el nuestro, que ya ha iniciado
el camine de la democracia y transparencia en el rubro de la Administracién
Piiblica- volteen la vista hacia proyectos como el de la ENA, con miras a mejores

resultados en la organizacidn gubernamental.

Por lo antericrmente expuesto, podemos afirmar que la Administracion
Publica Francesa se caracteriza por poseer un alto grade de eficiencia, de
experiencia y de técnica, sustentada basicamente en un complejo sisterna
académico .especializado que, tiene como eje principal al servidor publico; en
donde existe un minucioso examen de seleccion para ingresar a la funcion publica,
teniendo como soporte basicamente la profesionalizacién y el alto grado de
desarrollo de aptitudes; asi también, comprende una capacitacion continua y
permanente de los funcionarios piblicos, paralelamente al desarrollo de valores
éticos que permitan fomentar una conciencia de responsabilidad; destaca la
esfratificacién en la maquinaria gubernamental de jerarquias en los diversos
ambitos de actuacion, permitiendo una mejor distribucion de funciones y division
halerg —que

constituye la introduccidn de procedimientos de seleccion para el servicio publico,

del trabajo; prevalece sobre todas las cosas el “sistema del merito

con base en una evaluacion competitiva, y pruebas de conocimiento y experiencia,

con la mira de asegurar que los candidatos tengan las aptifudes profesionales y

% ~fr. Tomado de GUERRERO OROZCO Omar, Principios de Administracion Publica, Escuela

Superior de Administracion Publica, Golombia, 1997, pp. 11-133.

07 GUERRERO OROZCO Omar, La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracian
" Plblica Federal, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, 2003, p. 7.
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las habilidades necesarias para desempefiarse; para el tratadista Joan Prats, “la
fundamentacién del sistema del merito se encuentra en los siguientes
presupuestos: Primero, todos los ciudadanos son formalmente iguales en o que
hace al acceso a los cargos y a los empleos piblicos, no siendo admisible
constitucionalmente ninguna discriminacion que no se halle fundada en el mérito
exigible para el buen desempefio de aquelios; segundo, aunque naturalmente la
clase politica tienda al paironazgo o confianza politiéa, y como este depende de la
incompetencia, la ineficiencia y la corrupcién, tiene que surgir una presion de la
opinién publica que obliga a los politicos a instaurar el sistema del mérito"'®-,
como mecanismo para operar en las promociones y lograrse los ascensos
deseados; existe algo mejor que la  establlidad en el empleo: Los cargos son

vitalicios.

Ademas, una caracteristica muy sui generis de Francia, es el eminente
caracter politico de su Administracion Puablica, puesto que sus funcionarios tienen
la posibilidad de participar activamente en la politica, incluso en muchos casos,
representan verdaderas armas politicas para el partido de su preferencia; tal vez
este sea quiza el punto critico de la funcién pﬂblida francesa, dado que, la
situacion se presta al favorecimiento de frafico de influencias, de clientelismo, de
pago de favores; es por ello que como un medio para contrarrestar fos visios que
pudieran surgir, se ha hecho hincapié en una cultura ética, en los valores de
lealtad al servicio, de responsabilidad,. de honradez y rectitud, para crear
conciencia de la importancia del desempefio de la funcidn publica; siendo asi,
Francia uno de los paises que estad a la vanguardia en Adminisiracion Publica,

erigiéndose [a ENA enh uno de sus pilares fundamentales.

1% PRATS | CATALA Joan, Fundamentos del Sistema del Mérito, articulo incluido en ;De
Burdcratas a Gerentes?, Banco Interamericanc de Desarrollo, Editorial Carlos Lozada, EUA, 1999,
p. 262. '
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B) inglaterra.

No es tarea facil captar la compiejidad de la Administracion Britanica,
misma que a través de los siglos ha tratado de reorganizar y racionatizar la
maguinaria gubernamental, sin obtener el éxito deseado, por lo que se ha
desarrollado por acumutacion, con refativamente poca planeacion y tal vez sin un
formato de organizacion central que hiciera mas comprensible el sistema -la
excepcion fue el Gebierno de la entonces Primer Ministro Thatcher y sus reformas

descentralizadoras-.

a} Evolucién del Sistema Inglés. ‘

En el caso de Gran Bretaria, el Servicio Civil fue resultado de un largo
proceso histdrico. Su origen —retomando a los autores Moctezuma y Roemer- tuvo
lugar en varias reformas que datan de finales del siglo XVIil v principios del XIX.

A finales del siglo XVIIY, se hizo patente la necesidad de diferenciar las
tareas administrativas y las pofiticas, con el objetivo de reducir el poder que ejercia
la Corona al nombrar a los administradores y al permitir a los miembros del
Parlamento que ejercieran simultaneamente puestos administrativos; con esta
medida se buscaba consolidar paulatinamente el caracter apolitico de la funcidn
pablica. En los primeros afios del siglo XIX se dio un gran paso en este sentido: La
intraduccion de la responsabilidad miﬁisterial. significo que conforme los Ministros
se responsabilizaban frente al Parlamento de los departamentos que dirigian, se

. obligaban asumir también la responsabilidad de los actos de los funcionarios que
estaban bajo sus drdenes.

El proceso de la modernizacién del Servicio Civil en Inglaterra esta
comprendida en tres etapas: £t Informe Northcote y Trevelyan, el Informe Fulton y

The Next Steps y Citizens” Charter Programs.

* El Informe Northcote y Trevelyan.
En el siglo XIX la Tesoreria considerd necesario un diagnostico del

Servicio Civil, mismo que encargd a Charles Trevelyan y a Stanford Norticote. Su

informe condend duramente el nepotismo, la incompetencia y otros defectos
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heredados del sistema del siglo XVIll. Ei Informe Norticote-Trevelyan de 1854,
hacia resaliar el valor de un Servicio Civil bien calificado, reclutado sobre la base
del mérito; especificamente, entre las propuestas que se aceptaron figuran: La
seleccion de personal reglamentada mediante el establecimiento de los requisitos
del puesto y la introduccion de pruebas de ingreso; la instauracion de dos tipos de
examenes, una que regulaba el ingreso de los candidatos con formacion
universitaria para los altos puestos de la administracion, y otro para los jévenes
que se ocupaban de las tareas secundarias. Asimismo se creo la Comision del
Servicio Civil para que aplicara de forma independiente los examenes de
seleccion.'®® _

'No obstante que el servicio publico se encontraba en pleno desarroilo en
el siglo XIX, luchando cada dia por lograr cierta estabilidad, aun en esos
momentos era presa facil de los vicios eternos en la Administracion Publica,
imperando en momentos la corrupcidn, el nepotismo y el clientelismo. por lo que
los esfuerzos por la saneacién del sistema no cesaban, siendo precisamente esa

la funcién principal del Informe Northcote y Trevelyan.

Este informe y sus secuelas —apuntan los tratadistas Osborne y Gaebler-,
aungue representaron estabilidad para la funcidn plblica, generaron un Servicio
Civil dominado [ﬁor una clase integrada totalmente por individuos graduados con
honores en las humanidades, que siendo inteligentes, carecen sin embargo, de
preparacion en las cuestiones economicas y tecnoldgicas que deberan administrar
cada vez en mayor medida. '

Los funcionafrios no se especializaban en el trabajo de ningtdn
departamento en particutar sino hacia el final de sus carreras. La rama
administrativa era una carrera cerrada; si alguien no era seleccionado inicialmente
para este estrato de la administracidn, fendria muy pocas posibilidades de
ascender por si mismo. También era desconocida fa entrada lateral por el sector

privado.

' Gir. Tomado de MOCTEZUMA Esteban y ROEMER Andrés, op.cit, pp- 123-124.
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* El Informe Fulton.

En consecuencia e Servicio Civil Britanico fue objeto de multiples criticas
hacia la década de 1960. El mas generat de estos ataques fue el del Informe
Fuiton, publicado en 1968, que fue producto de una Comision adjunta encabezada
por lord Fulton, cuya tarea era dictaminar la estructura, reclutamiento, gestion y
capacitacion del personal de Servicio Civil, formulando recomendaciones. Entre
las sugerencias aceptadas se encuentran: La abolicion de las divisiones internas
existentes dentro del Servicio Civil por lineas clasistas. En su lugar habria una
serie de grados, similar a Ia lista general de los EUA, de arriba a abajo del Servicio
Civil no industrial, basandose en el ascenso en el desempefio logrado en
posiciones anteriores. Aconsejaba la creacién del Grupo de Estudio de Politica
Central a iniciativa del Gobierno Conservador del Primer Ministro Edwuard Heath -
1970-1974-; también comprendia la creacion de la Policy Unit a iniciativa del
Gobierno Laborista bajo la direccion del Primer Ministro Callaghan -1976-1979-,
para que la Administracion contara con una asesoria mas partidista que aminorara
un tanto que las politicas estuvieran determinadas por los intereses de los
funcionarios. Ademas, el Informe Fulton aconsejaba que se aboliera la separacion
de varios servicios técnicos y profesionales del resto del Servicio Civil, un sistema
que mantenia al personal técnico en la “suela, no en la cima’,- inclusa en
departamentos que se ocupaban de cuestiones muy técnicas. Dicho Informe
también recomendaba que el Servicio Civil fuese algo menos que una profesion
cerrada, que se abriera a la entrada laterat por el sector privado en cualquier punto
de la estructura de carreras. ''°

Sin lugar a dudas una de las propuestas mas censuradas del Informe
Fulton fue 1a referente a abrir el servicio publico a los candidatos provenientes del
sector privado, sobre todo en las altas esferas, al abrir el sistema, con ello se
esperaba fortalecer al propio Servicio, que veria con buenos ojos todas las nuevas
prapuestas que ‘lo consolidaran, incluso las provenientes de forma lateral,

. prevaleciendo asi las capacidades y creatividad de los candidatos.

" ~fr Tomado de OSBORNE David y GAEBLER Ted, op.cit., pp. 245-251.
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Como era de esperarse ef Informe Fulton fue objeto de innumerables
objeciones —asi lo comentan los tratadistas Armstrong William Y Grebenik Eugene
en “El Informe Fulton", adoptandose finalmente algunas de sus reformas
propuestas, creandose al efecto el Comité Conjunto scbre el informe Fulton, come
organo principal para negociar y acordar las medidas a luz de las
recomendaciones formuladas por €l Comite Fulton; asi, por ejemplo, se abolieron
formalmente las divisiones existentes entre {a clase administrativa, el Ejecutivo y
los empleados, sustituyéndolas por un grupo administrativo, destacando ia
creacidon de un nuevo departamento gubernamental: El Departamento del Servicio
Civil, el cual tuvo una labor innovadora en dos esferas fundamentales: Tanto en la
organizacién del frabajo —por io que hubo una reduccion suétancial del numero de
departamentos gubernamentales, agrupande a aquellos que fuviesen actividades

conexas-, como en la administracion de los recursos hurmanos. !

Respecto de las criticas de que fue objeto el Informe Fulton, io gue le
sucedid fue muy semejante a su predecesor, puesto que no cbstante el hacer
recomendaciones muy oportunas, también fue censurado, y si bien no se
aceptaron integralmente sus sugerencias, las adoptadas representaron un parte

aguas en el Servicio Civil Britanico:

* Los programas Next Steps y Citizens™ Charter.

La historia sigue su curso —comentan los autores Moctezuma y Roemer-,
los Gobiernos en Inglaterra se suceden unos a otros sin grandes cambios en la
Administracion Publica, hasta que aparece en el escenario mundial la entonces
Primer Ministro Margaret Tatcher, era el afio de 1979: Como Jefe de Gobietno, no
confiaba en [a asesoria que le brindaban los funcionarios pablicos de carrera, de
moda que llevo al Gobierno mas asesores personales. Las reformas denominadas
“Next Steps” empezaron a raiz de entrevistas con gerentes de varios niveles con
el abjeto de reconccer los obstaculos en la eficiencia del Gobierno, por lo que las

! Cfr. Tomado de ARMSTRONG William Y GREBENIK Eugene, E! Informe Fulton, Espana,
Publicaciones de la Escuela Nacional de Administracidn Publica, 1987, pp, 270-275,
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primeras lineas de accion fueron separar la elaboracién de las boiiiicas de la
enfrega de servicios. Esto se logrd delegando el trabajo operative en Agencias
mas auténomas —tanto financiera como técnicamente- que garantizaran mejores
niveles de eficiencia al estar fuera del entorno central. Cada una de estas
Agencias se tolocd bajo la dependencia de un Misnistro, quien fijaba cual iba a ser
su linea de actuacion, conservando {a Agencia, la libertad de elegir las vias que
considerara mas eficientes para su implement'acién.

Estas reformas fueron de gran trascendencia, ya que abrieran los puestos
ejecutivos de las Agencias de nueva creacion a los solicitantes llegados del sector
privado, de modo que muchos puestos principales fueron ocupados por personas

dotadas de poca experiencia en el sector publico.

Paralelamente a Next Steps se creo el programa Citizens Cl:lal'ter, con el
proposito no sole de evaluar a dichas Agencias, sino de hacer participar a la
poblacién en dichas evoluciones. Al inicio de cada periodo, la Agencia se
compromete a ciertos objetivos operacionales que publica en los periddicos. Al
término de ese plazo se publican las estadisticas de los resultados reales y se
comparan con los compromisos establecidos. Con base a ello la poblacién elige '

que Agencia debe ganar el premio anual a la excelencia.

b) La reforma del Servicio Civil.

Una de [as consecuencias dei establecimiento tanto de Next Steps como
de Citizens” Charter fue que los jefes ejecutivos de las Agencias eran
responsables de los productos vy resultados del desempefio de los servidores
pﬂblicos, perc no tenian control sobre los insumos de las Agencias —reclutar,
incentivar y manejar a su personal-; en consecuencia, en 1991 se descentralizo la .
administracién de recursos humanos —dependencia por dependencia-, proceso
que fue llevado de manera gradual por la Cabinst Office, organismo responsable

de la eficiencia de! Servicio Puablico. ..
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A iitulo personal, considero- que las reformas experimentadas por
Inglaterra & partir del mandato de la Primer Ministro Margaret Tatcher tienen su
fundamentc en fa corriente del neoliberalismo, dejandose sentir en todos los
rubros del pais, sobre todo en el Gobierno. ya que siendo la Primer Ministro uno
de sus mas genuinos ejemplares, no es de sorprender que una de las politicas
esenciales fuese el asemejar el desempefio de (a Administracién Ptiblica al de las
empresas privadas; siendo o mas sano, el sistema de calificacion por parte de los

ciudadanos de las Agencias que prestan los servicios publicos.

¢} E! actual Servicio Civil inglés.

...Continuando con los autores Moctezuma y Roemer, para entender la
funcion publica britanica, debemos, previamente, identificar los principales 6rganos
rectores y fiscalizadores del Gobierno:

* ElI Parlamenio, es el gue menos inerencia tiene, participando
dnicamente en la responsabilidad ministerial,

* El Consejo Privado que es un drgano auxiliar de la Corona en materia
reglamentaria.

* El Gabinete esta formado por jos Ministros de los Departafnentos yes el
encargado de aconsejar sobre politicas al Primer Ministro.

* La Tesoreria se ocupa de todas las cuestiones de reglamentacion
presupuestaria. ’

* Los Departamentos son oOrganos subordinados al Ministro. El
subsecretaric o director de personal es quien se ocﬁpa de vigilar que los
lineamientos de fa Cabinet Office se cumplan.

* La Cabinet Office estd a cargo del Primer Ministro, se encarga

principalmente del desarrolle def Citizens Charter.
Después de la reforma, fa Cabinet Office se transformd en una Unidad de

Asesoria y Apoyo, transfiriendo el ¢apital humano con mejores practicas entre los

diversos Departamentos.
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En la actualidad, la regulacion especifica de las condiciones en las que se
debe prestar el servicio, asi como los principios y las politicas a que deben

ajustarse los Departamentos, son dictadas por dicha Unidad. '*2

Es asi como desde la cumbre misma del Gobierno inglés, hasta los
organas creados ex profeso, son participes en la medida previamente establecida
en fa direccion y regulacion del Servicio Civil de Carrera, siendo precisamente esa
organizacidén meticulosamente establecida la que permite el buen desempefo de
las Agencias en la prestacién de lo servicios piblicos, descollando en la vigilancia
de su actuacion la Unidad de Asesoria y Apoyo, para asi comprobar la realizacion

de sus metas y objetivos, los cuales son sometidos al consenso popular.

Ahora, abordaremos una figura esencial en toda maquinaria
adminisirativa: La nocién de funcionario, que en Inglaterra es diferente del
concepto que prevalece en la mayor parie de los paises de Europa continental, en
virtud de que no existe un concepto preciso de servidor civil —civil servant-. El
servidor civil es en esencia, un agente de la Corona, aunque no es indispensable
el real nombramiento para édquirir esta condicion. Segun el Acta de Procedimiento
de la Corona de 1947; ademas del nombramiento por la Corona, el servidor
pablico se define por abtener su sueldo de los fondos publicos, pero solamente en
el campo de su responsabilidad. Esta imprecision, emana que en Inglaterra no hay
un estatuto general de los funcionarios. Una peculiaridad mas, de la
Administraciéon Publica Inglesa, es que los funcionarios provinciales ne son

miembros del Servicio Civil.™3

Y san precisamente los funcionarios britanicos los que han cultivado una
tradicién de desdén por la formacion profesional en su frabajo, considerando mas
importante el aprendizaje por medio de la accion, y no reconociendo a la

experiencia mas gue en una forma limitada debido a la fuerte movilidad que ha

"2 G, Tomado de MOCTEZUMA Esteban y ROEMER Andrés, op.cit., p. 127.
"2 Cfr. Tomado de GUERRERO OROZCO Ormar, Principios de Administracién Publica, op.cit., p.
112,
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existido entre los puestos adminisirativos; situacion que se ha fortalecide entre
otras cosas, por las alianzas de las clases favorecidas por instituciones como el
Servicio Civil y el predominio en la sociedad civil de ios valores aristocraticos.
Ademas, el Servicio Civil Britdnico encumbra sobre todas las cualidades
en los funcionarios pablicos, su inteligencia, sentido comun, integridad personal y
la capacidad para aprender dentro del puesio. siendo enfaticos en este Ultimo
supuesto, toda vez que se prefiere al amateur sin conocimientos y experiencia,
gue a los candidatos especialistas, {odos ellos hombres con prejuicios, asi como

un amplio sentido de parcialidad que influird en los asuntos pablicos.

Otra de las caracteristicas importantes del ‘Servicio Civil Britanico —
comenta la tratadista Pardo Maria del Carmen en su articulo “El Servicio
Profesional de Carrera®- ha sido su neutralidad politica. Se ha supuesto que un
funcionario publico sirve a cuaiquier amo politico; situacion allamente criticada por
algunos, puesto que se ha sefialado que la Gran Bretafia requiere de un Servicio
Civil comprometido con el programa que administre, de modo que deben
obtenerse mas puestos —sobre todo los de mayor nivel- por medio de la seleccian

y designacion paoliticas. "™

Como se puede observar, a diferencia de Francia, en Inglaterra se
hreﬁere aislar el ejercicio de [a funcidn pablica de los asuntos politicos, como una
medida preventiva a favor de su buen despacho, lo que particularmente aplaudo,
como una forma de evitar que algunos actores politicos pudiesen manipular sobre
todo, las altas esferas de la Admihistracic’m Puablica en beneficio de sus intereses
particutares, en reciprocidad a algunos favores conseguidos a los servidores o,

incluso el puesto mismo; hay que recordar que es mejor prever que lamentar,

1 i Tomado de PARDO Maria del Carmen, El Serviclo Profesional de Carrera, articulo incluido
en MENDEZ José Luis {Compitador), lLeciuras Bésicas de Administracion y Politicas Piblicas,
primera edicidn, México, Colegio de México, 2000, pp. 453456.
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A continuacidén analizaremos algunas de las caracteristicas mas

esenciales del Servicio Civil de Carrera en Inglaterra.

El Servicio Civil esta dividido en dos grandes grupos —refomando a los
autores Moctezuma y Roemer-: El Senior Civil Service y el Civil Service. El
primero de ellos comprende fos niveles mas altos del Servicio, especificamente ios
siete niveles mas altos, siendo sus rasgos mas importantes el poseer un contrato
personal y formal basado en un modelo estandar que puede ser ajustado a las
necesidades de cada Departamento; asi como tener un sistema de evaluacion
comum. ]

La encargada del reclutamiento del Senior Civil Service es la Senior Civil

Comision —Comision del Servicio Civil-.

El segundo grupo del Servicic Civil comprende todos los demas grados
infericres —al séptimo grado-. En este grupo, las dependencias tienen autonomia
para el reclutamiento, seleccion, promocién ¥y manejo del recurso humano en
general; la Civil Service Comision es la encargada, de sostener los principios
generales de justicia y mérito del Servicio. -

El proceso de reclutamiento y seleccion del Servicio Civil en Inglaterra
tieneh como principio fundamental la igualdad vy el mérito, para ello el Codigo del
Servicio Civil establece que el proceso de seleccion debe incluir una evaluacion y
que las convocatorias deberan ser abiertas, salvo excepciones —mismas que
quedan a criterio de la dependencia, comprendiéndose los cargos a corto plazo y
los de aptitudes especificas-; todo ello bajo parametros de transparencia,

imparcialidad, y objetividad.

Una vez ya inmersos en la funcidn pdblica, los funcionarios esfaran
sujetos a la capacitacion, misma que puede provenir de dos fuentes: el Civil
Service Collage —que actualmente es una institucion privada- y que sélo sera

accesible para los Departarnentos que cuenten con jos recursos necesarios para
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capacitar a sus cuadros. La segunda.via es que los Depaﬂamentoé han realizado
sus propios espacios para cubrir ese vacio.

En el rubro de las promociones las que tienen la facultad de decision son
las Comisiones de Ascenso dentro de cada dependencia, una vez que han
analizado y estabiecido un orden de méritos entre los aspirantes a ocupar una
vacante. Brevemente podemos afirmar que el proceso es el siguiente;

Se realiza un reporte anual a cargo de! superior inmediato. Posteriormente
se aplica un examen —que consta de una entrevisia con el jefe que realizé la
valoracion del empleado- de apreciacion del trabajo dei personal. Se realizan
entrevistas relacionadas con la carrera del servidor pdblico para sondear las

perspectivas del mismo. Estas se realizan cada cuatro afios.

Por su parte en fa remuneracion a los servidores civiles, cada
Departamentc y Agencia disefa su escala de pago, apegandose a sus
necesidades y las politicas generales gubernamentales de paga en el sector
publico. En caso de que una Agencia desee hacer cambios significativos a su
esfructura de pago, requiere del visto bueno de la Unidad de Asescria y Apoyo —

antes llamada Cabinet Office-.

Finalmente, en cuanto a la separacién del cargo en la funcién puablica,
actralmente existe la posibilidad de despedir a los funcionarios que sean
calificados de ineficientes o de limitadamente eficientes. Se califica a alguien de
ineficiente cuando su trabajo se haya deteriorado a un estandar inaceptable o
cuando su ausencia afecte la eficiencia de la oficina a la cual pertenece. Se
califica a alguien de limitadamente eficiente cuando su desempefic no sea
requerido para el puesto, pero tampoco sea tal que se le pueda calificar de
ineficiente, o cuando falte y no atienda sus deberes de forma satisfactoria.

Para poder despedir a alguien por causas de ingficiencia, si el sujeto ha
sido calificado de ineficiente o limitadamente ineficiente en por lo menos una
evaluacion normal, se le sugerira que se retire voluntariamente; el agente tiene el

derecho a no refirarse, en cuyo caso, tiene la obfigacion de mejorar su
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desempeifio. Si el sujeto ha sido calificado en la misma forrna, en por lo menos dos
evaluaciones normales, entonces la Agencia puede despedirlo.

En ambos casos el servidor tiene derecho a que se le avise con
anticipacion y también a apelar la decision cuando pueda comprobar que el

procesa o la calificacion no se hizo en |la forma estipulada.

Ademas, existe la figura del retiro prematuro forzado por cuestiones de
estructura que se aplica principalmente a servidores del Senior Civil Service en el
casa de que las Agencias y los Departamentos puedan prescindir de su perscnal

por cuestiones de estructura, es decir, por conflicios severos de administracion

causado por promociones bloqueadas u otras situaciones que creen problemas

organizacionales que impidan el funcionamiento eficiente del Departamento.''®

Es asi gue de esta forma se garantiza la certidumbre en el cargo, para
aquellos servidores ptblicos gue cumplan eficientemenie con sus funciones, pero
también se establecen los mecanismos adecuados para prescindir de los males
elementos; contemplandose el caso de que por reestructuracion administrativa se
le pueda conceder el retiro necesario al funcionario, previa indemnizacién, velando

en fodo momento por su seguridad.

Ademas del tradicionalismo y pragmatismo de la funcion pidblica inglesa,
se destaca la neutralidad politica, fa cual garantiza que la situacion y las funciones
sean las mismas sin importar el partido gobemante, lo que hace del servicio
britanico una clara muestra de la burocracia weberiana en el sentido que realiza
las tareas y aplica las politicas sin importar el perfil del titular del Gobierno en

turno. '@

15 o Tamada de MOCTEZUMA Esteban y ROEMER Andres, op.cit., pp. 133-140.
1% o Tomado de UVALLE BERRONES, Institucionalidad y Profesionalizacion del Servigio
Publico, Méxica, Plaza y Valdés Editores, 2002, p. 17. i
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Después de un muy conciso analisis de la evolucion y caracteristicas de la
funcion publica inglesa, podemos afirmar que su peculiaridad misma responde a
fendmenos propios de su organizacion politico, social y cultural, en donde su
propio origen dimana no de un codigo normativo —carece de una Constitucidn en
sentido formal-, sino" de una dispersidon de ordenamientos emanadas del
Parlamento.

El Servicio Civil inglés, posee dos peculiandades que lo distinguen de
cualquier otro: Primero, su caracter apolitico, se pretende a toda costa evitar las
infiliraciones de las instituciones politicas en el gjercicio de la funcidn publica, tanto
de forma directa —se prohibe que” un funcionaric ejerza un cargo en la
Administracion Plblica y que a la vez sea sujeto activo de la politica, conservado
tnicamente su dereche pasivo al voto-, como indirecta —esto dltimoe ha sido io mas
dificil, no erradicade en algunos casos ni siquiera medianamente, lo gue da
cavidad a los vicios eternos de la Administracion Pdblica y a toda esa parafernalia

de corrupcion que hacen ineficiente a los negocios publicos-,

En segundo lugar, Inglaterra posee un elemento sui generis, el servicio
plbfico denota preferencia por los conocimientos practicos que posean los
candidatos a puestos publicos, en detrimento de la formacion profesional, a
medida que se eleva la escala administrativa, mas se aten(an los requisitos de

formacion académica y mas se pondera el papel de la experiencia practica; (a

© Administracion Publica es considera un arte, que se aprende con la practica.

En consecuencia, buena parte de lo que en ofros paises se ensefia a
través de Ia academia y de los libros, en Gran Bretafna se adquiere a través del

folklore del Servicio Civil.

Ademas de la indole apolitica y-de la preponderancia de la praxis sobre la
teoria, el Servicio Civil en Gran Bretana se encuentra en pleno desarrollo,
encumbrando los objetivos de eficiencia, ética, rapidez, precisién, resultados,
fransparencia y evaluacién popular, todos ellos fundamentados en sdlidos

principios de seleccion, preparacion, capacitacién, evaluacién e incentivacién de
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los funcionarios ptblicos, aunado a mecanismos de retiro que sobre todo
dignifican y valoran la carrera administrativa; todo ellc dentro de un marce de

accion semejante al de las empresas privadas.

C) Estados Unidos de América.

El motivo de incluir a la Unton Americana en el presente trabajo, a todas
luces resulta obvia, es nuestro principal socio comercial —cada dia aumenta mas la
dependencia econdmica de nuestro pais-, es nuestro vecino al norte; es 1a primera
potencia mundial en casi todos los aspectos, por lo que en materia de Servicio
Civil, ese pais estd a la vanguardia, teniendo el sistema universitario un papel
fundamental en la formacién de servidores plblicos, tanto a nivel Licenciatura

como Postgrado, por lo que en las siguientes lineas nos avocaremos a su estudic.

a} Evolucian historica del Servicio Publico en EU.

A finales del siglo XVII Jos EU —atendiende una vez mas a la autoridad
del excelso investigador v Doctor Omar Guerrero, en su obra intitulada “El
Funcionario, el Diplomatico y el Juez’- no obstante de haberse liberado del
dominic britanico, como era ldgico poseian algunos vestigios de la administracion
colonial, por ejemplo, que los nombramientos de los funcionarios politicos se
realizaban por conveniencias politicas, es decir, los cargos publicos éran una
especie de favores dispensados al solicitante agradeciendo los favores prestados
o como anticipo a fufuras prestaciones personales.

Obviamente, ante la presencia de tan graves vicios se optd por el
remedio, continuando con la transformacion de las antiguas Colonias en Estados,
este sistema llamado “Novus Ordo Sectorum” fue retomado en los articulos de la
Confederacion que fue, a la sazon, el primer ordenamiento estadounidense en
donde se leia; Los Estados Unidaos reunides en Congreso tendran autoridad para
nombrar los funcionarios que sean necesarios para la direccién de los asuntos

generales.
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El movimiento federalista se encontraba en plena consolidacion, los
Gobiernos  encabezados por los Presidentes Washington y Jefferson, se
caracterizaron por una estructura administrativa sencilla, carente de numerosos
Departamentos, existiendo una cuidadosa seleccion a los cargos publicos en

donde los principales atributos eran la honestidad y |a eficacia.

El Gobierno siguiente, el del Presidente Adams continud con la politica
administrativa de su antecesor, sdlo gue fueron surgiendo factores negativos como

la lealtad partidista y los prejuicios personales.

Particularmente, la Administracion del Presidente Jefferson se caracterizé
por fundamentarse en principios democraticos, estableciendo que los funcionarios
eran fiduciarios del pueblo y no los representantes de un parido; idea que se
consolide en 1820 cuando se establecio que los funcionarios plbticos rindieran
cuentas de su ejercicio y, de acuerdo a su desempefio se les despedia o se les

ratificaba.

Posteriormente el primer_ mandatario Anrews Jackson establece un
sistema de rotacidn de cargos en la Administracion Pdblica, naciendo el famoso
“Spoil System” —Bistema de Botin, que se fraduce en que el Gobiemno puede
reducirse a un organismo tan simple y poco costoso, con unas cuantas funciones
sencillas a cargo de cualquier ciudadano, en el caso particular de los vencedores
partidistas-; es precisamente a partir de entonces que surge la idea de un
igualitarismo para ocupar los cargos publicos, considerandose a todo ciudadano
apto para ello, como una secuela del triunfo del partido de su militancia.

"Dicho igualitarismo significo que cualquier ciudadano era capaz de
gjercer un puesto en la Administracion Piblica, naciendo [a frase a los vencedores
pertenece el botin, expresion gue sirvid para desplazar a los funcionarios del

partido derrotado™.'"’

""" FERRER DE LA CRUZ, La Funcion Publica Superior en Estados Unidos, Espana, INAP, 1980,
p. 26. ' :
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Una caracteristica mas de aguella época fue el declive de la figura
parlamentaria y el ascenso del Ejecutivo, puestc que el Presidente poseia la
potestad de actuar como Jefe de la Direccion de Personal de cada Departamento,
con lo que la conduccion de los partidos pasara de los lideres del Congresc al
Presidente: este periodo de 1829 a 1860 se caracterizd por una amplia corrupcion,
en donde imperaba la explotacion de personal, pagando coma divisa la eficacia y
el prestigic, a cambio del acceso de personal sin expetiencia, con dominio del

partido cficial.

En este marco de acontecimientos —retomando al Dactor Guerrero- ante
las deficiencias del régimen instaurado, el sistema def botin rectamé una reforma
de fondo, misma que comienza a generarse una vez que se encuentra en el poder
et Presidente Lincoln, tomandose como referencia tanto Francia e Inglaterra. De
esia forma se instaura el Merit System —Sistema de Mérito- que trataba de
reformar las instituciones por los hombres, es decir, modificar las costumbres
piblicas para salvar las instituciones; posteriormente, a efecto de complementar el
sistema de mérito se emitid en 1883 la llamada Pendleton Act, con lo que los EU

ingresaban a la modernidad administrativa.

Durante el periodo comprendido entre 1833 y 1932, el sistema del mérito
tuvo su auge, es con el Presidente Rooselvet que se asentaron las bases de la
Administracién  Publica Moderna, haciendo hincapié en racionalizar el
reclutamiento y la gestion de personal, cred también el Comité de Méritos que fijé
la pauta para que afios después se constituyera la primera Comision de la
Reforma Administrativa que devino en la aprobacion de La Foullete Acten 1912, a
cual determino las garantias para los funcionarios en caso de separacion del

cargo.

El escenario universal se encontraba colapsado por la Guerra Mundial, la
economia norfeamericana enfrentaba dificultades, la industria bélica era
fuertemente demandada, la evolucién histdrica imponia nuevos paradigmas a la
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Administracion Pablica que crecia en Agencias y Empleos, por lo que ei
Presidente Rosselvet procede a crear el “New Deal, que conforma nuevas
Agencias que generan nueves empleos en la  Administracion Publica,
revalorandose los procesos de seleccién y administracion de personal para

garantizar que los mas aptos sean contratados.

En 1949, se crea la Comisidn sobre la Rama Ejecutiva del Gobierno,
mejor conocida como la Comision Hoover, la cual daba un diagnéstico en el cual
se deberia fomar en cuenta la especializacion de la funcion, enconirando que
existia una sobre regulacion y sobre proteccion de los empleados en el sistema
del mérito.

Posteriormente, en 1958 se da el primer precedente del marco legal del
Servicio Civil en EU, al expedirse la Ley sobre la Formacion de los Servidores
Publicos, que constituyd la primera pieza legisiativa que organizara la formacion

de los funcionarios del Gobiemo Federal.

Durante la Administracion del Presidente Carter se impulsa el Acta de
Reforma al Servicio Civil cuyo principal objetivo era flexibilizar el Servicio Civil y
permitir el control discrecionatl del Ejecutivo y de los directores de Agencias
designados por éste sobre [a burocracia de carrera, ademas de desaparecer [a
Comision sobre la Rama Ejecutiva, siendo reemblazada por la Oficina de la

Administracion de Personal.

Mas tarde en 1978 se forma un cuerpo de elite de altos funcionarios,
denominado Senior Executive Service ~Servicio Ejecutivo Superior, SES-, mismo
que enaltece la igualdad de oportunidades para acceder a los cargos, protege 08
derechos de los servidores publicos y valora mas el rendimiento que [a

antigliedad.
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La Administracion Reagan redujo drasticamente el personal en el servicio
publico, enfatizando en el sisiema de meérito, destacando la calidad scbre la

cantidad, a efecto de hacer [a funcién pablica mas eficiente v menos costosa.

-En 1989 —durante e! primer afio del Gobierno Bush, el padre- surge la
Comision Volcker que se encargo de revisar el estado en que se encontraba el
servicio publico federal, encontrandose con la sobre regulacion del sistema y una
excesiva centralizacion, haciendo recomendaciones relativas al mejoramiento del
sistema de pagos del sector publico en areas en donde los sueldos no eran
competitivos. 1 )

Esencialmente fo que se buscaba con mejorar la calidad de los sueldos
percibidos por los funcionarios era mantenerlos economicamente a gusto en su
puesto, a cambio de un mejor desempenfo de sus cargos, situacién doblemente
conveniente, por una parte, para los servidores publicos que una vez cubiertas
adecuadamente sus necesidades pecuniarias, se avocarian a un eficiente
desempeiio laboral; por oiro lado, el Gobierno lograria consolidar una funcion
publica eficiente, transparente, libre de la corrupcion motivada por bajos salarios;

ambos sectores serian beneficiados.

Esta Comision —refiere la tratadista Maria def Carmen Pardo- se dio en
respuesta a la gran desconfianza que existia por parte de la poblacidon respecto
del poder administrativo, con ella se propuso €l Gobierno restaurar €l prestigio de
la funcion pdblica estadounidense a partir de la bisqueda de un mejor equilibrio
entre el personal nombrado por el Presidente y el de carrera procedente en su
mayoria del Senior Executive Service, lo-que se traducia en reducir los
nombramientos presidenbiales; decisidbn que iria acompafiada de mejores
refribuciones a los funcionarios a afecto de mantener y allegarse a los mas
capaces, a cambio de exigir un mejor rendimiento. El propdsito fundamental de la

Comision Volcker fue resolver lo que se identificaba como una “crisis silenciosa”,

"8 G, Tomado de GUERRERQ QOROZCO Omar, El Funcionario, El-Diplomatico y-E! Juez, primera
edicion, México, Plaza y Valdés Editores, 19938, pp. 315-326.
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que se manifestd entre ofras cosas en una alta tasa de jubilacién anticipada que
generaba un doble problema: Un vacio dificil de cubrir en cuanto a preparacion
técnica y las dificultades que esa situacion generaba para construir una memoria

institucional.”"®

El fenomeno de las jubilaciones a temprana edad tenian un fondo bien
delimitado, constifuido entre otras cosas, por el factor econémico antes aludido, ya
que a falta de una retribucion atractiva, los servidores optaban por un camino facil,
el retiro; aunado a que los funcionarios de carrera era relegados en las situaciones
en que se adoptaban decisiones importantes, pero eso si eran sujetos de una
I"eroz critica politica, lo que provocéd una deficiente actuacién de la Administracion

Publica y el consiguiente desprestigio en el animo de la sociedad norteamericana.

Mas recientemente en EU se ha presentado un movimiento denominado
la reforma neogerencial y su gobierno empresarial, -continuando con e
investigador Omar Guerrerc en su obra “Gerencia Publica en la Globalizacion™- o
que no representa novedad aiguna, puesto que la Union Americana siguid la linea
de la mayor parte de las reformas administrativas de finales del sigto XX, que se
basaron explicitamente en cambios hacia la economia de mercado.

Fue asi, como se ¢creo la Nacional Performance Review —~Comisién para la
Revisién del Desempefic Nacional-, que comenzo a trabajar a partir de marzo de
1993 a favor de fo que concibid como la nueva garantia de un gobierno eficaz,

eficiente y ductil; en efecto, esta reforma se propuso esencialmente dos misiones:

Que el gobierno fuera mas eficiente y menos costoso.

Para dar cause a la reforma se decretaron los Principios de la Nacional
Performance Review, cuyo propésito fue inventar un gobietno que considerara en
primer férmine a la persona. Estos principios fueron la reduccion de gastos

innecesarios, la atencion a los clientes, 1a dotacién de poder a sus empleados, la

" Cir. Tomado de PARDO Maria del Carmen, Ei Servicio Profesional de Carrera, amculo incluido
&n Lecturas Basicas de Administracion y Po!mcas Publicas, op.cit., p. 460.
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ayuda a las comunidades para que resolvieran sus problemas y el fomento a la
excelencia; todos estos principios sustentados en la soberania del consumidor,

competencia, mercado y empresariatidad.

Continuando en la linea de la reforma, teniendo como uno de sus gjes
principales la atencidn al cliente ~como consumidor y no como ciudadano, puesto
qua el primero dnicamente recibe los heneficios de un servicio a cambio de un
pago; en tanto, que el segundo, es capaz de participar en la toma democratica de
decisiones-, para la adecuada capacitacion de los empleados gue se
desenvolvieran en este rubro, el Presidente Clinton firme la Ley del Desempefio y

los Resultados Gubernamentales en agosto del 93.

En términos generales la Administracién Clinton se dio la propuesta de
reinventar el Gobiernc a través de la relacion entre este y los empleados.

La reingenieria buscO optimizar el tamano de la Administracidn
reduciendo el nimero de empleados, para ello en 1994 se aprobd la Federal
Workforce Restructuring Act, con la cual las Agencias gubernamentales podian
comprar el retiro anticipado de empleados por media de un bono de retiro.

Por otro lada, la reestructuracion fue drastica, se anulo de un goipe el
Manual Federal de Personal basado en el Cdodige de Estados Unidos, (a
flexibilizacién dejaba al Servicio Civil con cierta autonomia para la

discrecionalidad, la iniciativa y el riesgo.'®

En resumen, la reforma administrativa adoptada por los EU hacia finales
del siglo XX esta fuertemente impregnada del neoliberalismo, se trata de asimilar a
los érganos gubernamentales como empresas privadas, en donde interactian el
libre mercado, la oferta y [a demanda, y la compeiencia, factores encaminados a
mejorar la eficiencia de la Administracién Publica y el abaratamiento de su costo;

sin embargo, se deben tomar en cuenta ciertos aspectos que las reformas

28 . Tomado de GUERRERO OROZCO Omar, Gerencia Pablica en la Globalizacion, primera
edicion, México, Miguel Ange! Porria Editor, 2003, pp. 243-252. - :
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neogerenciales soslayan, y que son prioridades para el Gobierno, como son los

monopolios y la obsesién per los procesos mas que por los resultados.

b} Servicio Civil actua! en Estados Unidos.

En el ambito de la carrera administrativa —retomando  al Doctor Guetrero
Omar en su obra “El Funcionaric, el Diplomatico y el Juez™- tiene especial
preponderancia el sisterna del mérito, el cual comprende varias fases, inicialmente
el reclutamiento tiene dos maodalidades, el pasive en el que las Agencias que
tienen vacantes abren convocatorias pablicas con la descripeidon de puestos, los
perfiles requeridos, publicandose anuncios con detalles del proceso de

reclutamiento.

Par otro lado existe el reciutamiento activo, en el cual si las Agencias
necesitan personal para puestos especializados o niveles de gerencia, buscan
atraer a sus candidatos de fuentes confiables, por ejemplo, visitando en las

universidades a los alumnos que estan a punto de graduarse.

Una vez llenadas las solicitudes correspondientes, a los aspirantes se les
asigna una fecha de examen con diferentes criterios que van desde los escritos

hasta los de desireza aplicados al puesto.

Los resultados de fos examenes son enviados por correa a los aspirantes,

con la situacidén que guardan en la lista de candidatos elegibles, una vez que
exista una vacante se les realiza una entrevista de trabajo, de los tres mejores
candidatos se elige a quien ocupara el puesto.

Quien ingresa por primera vez al Servicio Civil a través de la competencia
no es asignado a un puesto permanente, sino que tiene que acreditar un periodo
provisional de entre siete semanas a seis meses, concluido este periodo al

aspirante se le oforga una posicion en el Servicio Civil.

Las clasificaciones del Servicio Civil norteamericano estan dadas en cinco

grandes sistemas: El Servicio Postal, el Servicio Exterior, el Sistema de Sueldos
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Federal, la Clasificacion Administrativa y Ejecutiva, la Clasificacion General. Este
sistema determina el nivel de pago al ingresar al servicio ptdblico v la escala

progresiva dentre de un escalafén de pagos.

Existe un sistema de retirc de los funcionarios piblicos destinado a
garantizar que los funcionarios una vez llegade el momento de dejar el cargo
disfruten de una estabilidad ecanémica y emocional en respuesta a sus afos de
servicio; por lo que el retiro se compone de tres elementos fundamentales:
Beneficios del seguro social que provee una pensién mensual; beneficios
mensuales adicionales si tiene alguna incapacidad vy, plan de beneficios béasicos,
una especie de aharro para el retiro, en donde ks aportaciones las hace en parte

el Gobierno, y por otro lado el empleado.

Indudablemente gue dentro de toda maquinaria administrativa, especial
relevancia posee el elemento humano, el funcionario pudblico que realiza
materialmente la prestacion del servicio y, en el caso de ios norteamericanos la
percepcion que poseen de él es muy caracteristica, incluso opuesta a la nocidn
europea de funcionario, que lleva inmersa la idea de superioridad; por el contrario
nuestros vecinos del norte conciben al funcionario publico mas que como una
autbridad. como un representante sometido al control de sus representantes, asi
se corrobora con la siguiente expresion del tratadista Tocqueville “En los Estados
Unidos aquellos a quienes se encarga dirigir los asuntos son a menudo inferiores
en capacidad y en moralidad a los hombres que la aristocracia llevaria al poder,
pera su interés se confunde e identifica con el de fa mayoria de los ciudadanos™?';
asi se infiere que, no obstante el no ser superiores al resto de [a poblacion, los
funcionarios fundamentan su puesto gracias a que en el desempefio del mismo no
poseen mas finalidad que satisfacer las necesidades e intereses colectivos.'?

2 TOCQEVILLE Alexis, La Democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980,

. 219
2 Cfr. Tomado de GUERRERQ QROZCC Omar, El Funcionario, el Diplamatico y el Juez, op.cit.,
pp. 315y ss. : :
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El marco legal del Servicio Civil de Carrera norteamericano es el Titulo V
del Cédigo de los EU, es el ordenamienio juridico que regula el funcionamiento
administrativo del Gobierno Federal e incluye, a su vez un conjunto de capitufos
que describen los valores, cnterios y caracteristicas generales de los sistemas de
gestion de personal del Servicio Civil que en principio todas las Agencias federales
deben respetar.'?

De cierta forma, podria decirse que el Titulo V del Codigo de EU es
equivalente a fo que en México es la LSPCAPF, aun cuando el contenido del

primerc es mas amplio que la segunda.

A manera de resaltar las caracteristicas basicas del Servicio Civil en los
Estados Unidos se pueden destacar dos: Primera, su caracter pragmatico
derivado del liberalismo imperante en aquel pais, lo que deriva en aplicar algunas
de las reglas relativas a las empresas privadas al sector pdblico; segunda, el pape!
que juega el sistema universitario en la formacion de servidores publicos, puesto
que son las universidades las que surten en gran medida las filas de la
Administracion Pdblica de egresados fanto de nivel Licenciatura como de
Postgrado; todo ello aunado a fa adopcion del sistema del mérito, de adecuadoé
mecanismos de reclutamiento, de modelos de evaluacion y de estimulos, asi como
un adecuado esquema de retiro, hacen que &l Servicio Civil en EU sea eficiente,
transparente y adecuado para enfrentar los retos de un nuevo siglo.

5.- El Servicio Civil de Carrera en la Experiencia Mexicana.

A simple vista, podria suponerse que México se ha caracterizado por ser
un pais ajeno a la tradicion de la camera administrativa, pero se falsearia la
verdad, puesto que a partir del siglo XVII! se desarrollo un sistema de carrera en

donde se apreciagban elementos como la estabilidad def empleo y- el modelo del

2 DUSSAUGE Mauricio, Tendencias de Cambio en el Servicio Civil de los Estados Unidos,
articulo incluido en Servicio Profesional de Carrera, volumen |, niimero 2, México, Red Mexicana
del Servicio Profesional A.C., sequnde semestre 2004, p. 46, :
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mérito, por lo que en lo siguientes parrafos se describirdn los antecedentes

relativos.

A) El Servicic Pdblico en e México virreinal.

Hablar del Servicio Civit de Carrera en nuestro pais es remontarnos a la
época misma de la Colonia —continuando con el Doctor Guerrero-, en donde hasta
antes del afio de 1756 los servidores plblicos del Virreinato de Nueva Espania se
reducian a funciones hacendarias y judiciales, no existiendo un concepto
profesional de su oficio, ni tampoco una proyeccian de su carrera; el método usual
de la asignacién de cargos eta la venta por subasta, por lo que la dinastia de la
Casa de Borbon tenia frente una ardua tarea. '

La formacion de un cuerpo de servidores puablicos de dedicacion completa
a las faenas administrativas tuvo su origen en 1756 con el nacimiento de la
Secretaria de fa Camara del Virreinate de la Nueva Esparia, con ello se demandod
que el caracter de los puestos publicos estuviese fundado en la permanencia, en

la aptitud y el rendimiento.

Hacia el afio de 17635, las carreras se desenvolvian basicamente en una
sola institucién, teniendo una longevidad de 20 afios de servicios.

En términos generales la reformma borbénica desarrollo los elementos
basicos de la carrera adminisirativa en la Nueva Espana: Estabilidad, mérito
sueldos fijos, procedimientos de promocién y un Montepio de Viudas y Pupilos del
Ministerio, de dentro y fuera de la Corte creado en 1763 -cuyo objeto era ofrecer
proteccion futura a los funcionarios activos por medio de la jubilacion, asi como a
las viudas y a los hijos de los funcionarios que fallecieran estando en setvicio- que

" sirvieron de sustento a la profesionalizacion de la burocracia virreinal, aungue

también existia la facultad discrecional del virrey para conceder cargos.
Pero la carrera administrativa no se restringié a quienes se

desempenaban en las oficinas centrales del Virreinato, también fue encarnada por

la figura del Intendente, para entonces corria el afio de 1768, esta figura
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representaba las funciones de policia, estaban protegido por el Monte Pic Militar, y

poseian estabilidad en e cargo.

B} La Carrera Administrativa en los siglos XIX y XX.

Hasta 1821 los servidores piblicos se habian formado bajo un régimen
institucional alejados de los intereses comerciales y clericales, con preponderancia
del derecho de emplec —se entendia por propiedad de empleo un derecho distinto
al patrimonio, y por consiguiente no era heredado ni heredable, simplemente
consistia en una franquicia de permanencia, garantizada por la ley-, es asi como
una vez instaurada la Repdblica Federal, estando los liberales en el poder, se le
concede al Ejecutivo la facultad de libre nombramiento y remocion en materia
administrativa, significaba la centralizacion del servicio piiblico.'?

De las lineas transcritas, se puede tener conocimiento de que la funcion
publica en nuestro pais es de afigja tradicidén, aunque obviamente nc en la forma
como se ccnoce actualmente, pero si, si se quiere en una forma esencial y
enfocada a la rama hacendaria desde la época misma de |la Colonia, dejando una
herencia administrativa que, una vez consumada la Independencia, nuestro pais
trato de institucionalizar, sin los resultados deseados dadas las incanéables luchas
entre liberales y conservadores; no obstante, os cimientos del servicio piblico

estaban dados.

Siguiendo con el curso de la historia —comenta el tratadista Thopmea
Deminguez en “Investigacion sobre el Servicio Civil de Camrera™, el primer intento
por definir los elementos que integrarian el Servicio Civil de Carrera lo
encontramos en |a Ley del 20 de marzo de 1837 para el Gobierno Interior de los
Depariamentos, en la época del gobierno centralista, cred el nombramiento de los
secretarios de los ayuntamientos, pues antericrmente se turnaban los regidores en
el desempefic del cargo ¥ era practica comin que el regidor menos antiguo

sustituyera sin sueldo, en el casc de que por cualquier motivo faltara ef titular,

'* Cfr. Tomado de GUERRERO ORGZCO Omar, El Funcionario, el Diplomdtico y el Juez, op.cit.,
pp. 433-448. .
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nombrado por acuerdo del cabiido y por el suspendido o sustituido, asi como por
los demas empleados municipales por causa justificadas.

Una aportacién mas a favor del Servicio Civil de Carrera se dio en 1887
cuandao un sefior de apellido Diaz Rugama escribi¢ su Guia Practica para ios
Empleados Civiles en [a Republica Mexicana, con el objeto de facilitar su

formacion como servidores pubticos.'?

No obstante los desteilos que se daban en materia de Administracién

Publica, poco pudo hacerse, ya que no existian sistemas institucionales para el

servidor publico, eflo en gran medida debido a la pugna que existia por el poder

entre centralistas y federalistas, con el triunfo de estos dltimos parecia que las
cosas se estabilizarian, sin embargo, con el arribo del dictador Diaz at poder los
excesos en su Gobiemo hicieron eco en la funcién pablica, en donde la corrupcion
generalizada desbordaba las instituciones, situacion que se refleja fielmente en las
siguientes lineas apuntadas en 1908 por el autor John Kenneth en “México
Barbaro”, respecito de la Administracion Publica Mexicana: “El sohormno es una
institucién establecida en las oficinas pdblicas mexicanas y reconacida como un

derecho que corresponde al funcionario que ocupa el puesto, El privilegio consiste

en amasar las facultades especiales del puesto para amasar una fortuna personal; -

el deber consiste en impedir a la gente emprender cualquier clase de actividad que

pueda poner en peligro (a estabilidad del régimen existerite”. 25

Era el ocaso de la dictadura porfiriana, los excesos se daban en todos los

Ambitos, tanto para la aristocracia como para el grueso del pueblo, solo que los

- beneficios, eran para.los primeros vy, la pobreza, para los segundos; el malestar -

generado a lo largo de treinta afios estaba por rendit frutes, el movimiento

revolucionario se vislumbraba y con €l se evidenciaban [a falta de atencién a los

sectores campesing y obrero, las banderas revolucionarias demandaban “tierra y

3 Gfr. Tomado de THOPMEA DOMINGUEZ E., investigacion Sobre el Servicio Civil de Carrera,
CIDE, México, 2000, p. 13.

128 KENNETH TURNER John, México Barbaro, México, Editorial Porroa, 1997, Coleccion Sepan
cuantos...,num. 591, p. 105, :
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libertad” y con ello la creaciéon de una nueva estructura institucional, incluida la

administrativa.

El periodo posrevciucionaric se caracterizd por el fortalecimiento del
Poder Ejecutivo —era la época de los grandes generales encumbrados en las
primeras esferas del poder- en ia construccion de una Administracion Publica de
grandes dimensiones y la consecuente centralizacion def poder. Era el tiempo de
cansolidar las novisimas instituciones creadas, el fortalecimiento de los Poderes

de la Unidn y los albores de una afiorada democracia.

Entre 1910 y.1 915 —expone el Doctor Omar Guerrero- existio la carrera de
Perito Empleédo de la Administracion Publica, que se impartia en la Escuelz de
Comercio 'y Administracion, asi como la carrera de Aspirante a la Carrera
Consular; sin embarge, la primera de elfas se cursaba en tres afios, pero tenia

mas demanda en materias por separado, por lo que mas setvia para capacitar que _

para formar servidores publicos.

Para 1920 fas carreras de Perito y Empleado y Aspirante Consular habian
desaparecido, no obstante, ese mismo afio se cre6 la Esuela Superior de
Administracion Publica que dependia de la SEP —posteriormente fue incorporada a
la UNAM-, teniendo como objeto formar profesionales de la Administra.cién Pubiica

en el ramo hacendario.

En 1822 se fundd la Confederacién Nacional de la Administracion Piblica
—CNAP- cuyo propésito era fungir como una congregacion profesional de
servidores puiblicos con fines sociales y econdmicos, destinada a promover su

prosperidad material e intelectual.
El primer gran esfuerzo por profesionaiizar la Administracion Publica como

tal, se llevd a cabo en 1923 en el estado de San Luis Potosi con la Ley del

Servicio Civil, en donde la el Servicio Civil se llamo trabajo administrativo,
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gquedando establecido a partir de junio de 1931; por lo que podriamos decir que a

nivel interno, fos potosinos son los pioneros en esa materia.

Posteriormente, en 1923 el Presidente Pascual Ortiz Rubio aprobd a Ley
Sobre Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Agrarios y en 1931 ia

Ley Federal del Trahajo.

En 1924 se cred olra agremiacion de funcionarios, esta vez fue la
Asociacion Mexicana de Empleados Oficiates —AMEQO-, con motivo de la penosa
situacion gque vivieron estos trabajadores piblicos por la suspension de sueldos

que se vivio en aguelia época.

En 1925 se expidid la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, como un
sistema de seguridad social, estableciéndose los requisitos de admision,
escalafén, separacion para empleados del Depariamentote de la Contraloria para
obtener garantias de estabilidad y como base de la carrera administrativa a traves
de la Ley Orgéni_ca de la Contraloria y del Reglamento de Examenes.

En 1934 el Presidente Abelardo L. Rodriguez, consciente de que la
principal causa de inestabilidad e ineficiencia de la Administracion Piblica era la
salida masiva de trabajadores del Estado con cada cambio de Gobierno, promovid
el Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil,
con lo que se replanted la potestad presidencial de nombrar y remover libremente
a los funcionarios publicos, ordendndose que los mismos conservarian sus

empleos, salvo causa grave que ameritara la remocion.

En 1935 se da uno de los primeros intentos por lograr la
profesionalizacion de la funcién publica a nivel federal, el Partido Nacional
Revolucionario —ahora PRI- realiza un Proyecto de Servicio Civil, teniendo como
idea central que se fijaran las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, y que

en su seno se comprendiera a la mayor parte de los funcionarios ptblicos.
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Mas tarde, en 1938 la Federacion dio el primer paso para instaurar la
profesionalizacion del servicio pﬂblico al promulgar el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién, reconaciéndose asi el caracter asalariado
de estos trabajadores, el derecho de sindicalizacion, de huelga —con las
madalidades especificas de los rabajadores del Estado-, asi como el derecho a un
tribunal que resolviese las dificultades entre los trabajadores y el Estado.

Este Estatuto fue impugnado por la burocracia estatal, demandando su
elevacion a ranga constitucional, la solicitud fue aprobada a partir de la adicion al
ariculo 123 de la CPEUM en 1960, con la inclusién de un apartado especial para
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del entonces
Departamento del Distrito Federal, en virtud de esta reforma, ée expide en 1963 la
Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del Estado....

Cabe hacer notar que la disposicion solamente se referia a los
trabajadores al servicio de los Poderes Federales, sin incluir a los trabajadores de
los Estados y Municipios, como esta facultad es explicita para {a Federacion de
acuerdo al articulo 124 constitucional, se tenia reservada a los Estados, por tanto,
~varias entidades federativas expidieron sus propias leyes del sewvicio
administrativo, que regulaban la relacion entre los Estados y Municipios y sus
trabajadores, lo que de inmediato cause la existencia de ordenamientos dispares
entre si, coma con. la Ley de los Trabajadores de la Union.

" ...En 1943 —continuando con el Doctor Omar Guerrero- se cred la
Comision Intersecretarial del Gobiefno Federal, para elaborar y llevar a cabo el
Plan Coordinado de Mejoramiento de {a Organizacion Piblica, en el cual se
proponia suprimir los servicios no indispensables, mejorar el rendimiente del
personal, asi como agilizar los trdmites y maximizar el aprovechamiento de lo

recursos piblicos.

El 17 de febrero de 1955 fue fundado el Instituto Nacional de

Administracion  Publica —INAP- con el nombre original de Instituto de
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Administracidn Publica, con el objetivo de contribuir a reforzar del derecho publica,

la legalidad de la accién gubernamental y el derecho de los particulares.

En 1958 se establece la ensenanza profesional de la Administracion
Publica vinculada con la Ciencia Politica, la cual quedd incorporada en los planes
dé estudio de la entonces Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de Ia
UNAM, surgiendo come una necesidad de contratar personal especializado para la
funcién publica que requeria el Gobierno dado su crecimiento y complejidad en el

aparato administrativo.'?’

En 1959 —continuando con el Doctor Guerrero, sélo que ahora en la obra
intitulada “El Estado y la Administracion Publica en México™ se crea el Instituto de
Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores del Estade —ISSSTE-, con la
finalidad de oforgar servicios de seguridad social a los funcionarios publicos; en
forma complementaria el 5 de diciembre del mismo afio se adiciond el apartade B
del articuto 123 de la Constitucidn, elevando a rango constitucional los derechos
de los empleados publicos; estableciéndose asi claras diferencias enire lo

trabajares del Estado y los particulares.

El 28 de diciembre de 1963 se promulgd la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado —LFTSE- reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional, de esta manera y con relacidn a los conflictos laborales
se suprimieron 1as Juntas que habia establecido el Estatuto de 1938, creandose el '
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como una institucién encargada de

dirimir las controversias enfre el Estado como patrén y sus trabajadores.

Para las décadas de los sesentas y setentas la Administracién crecid
considerablemente, lo que evidencio notablemente sus disfunciones, haciéndose

necesaric contar con mejores administradores pablicos, encontrandose agui ad

27 ¢fr. Tomado de GUERRERQO OROZCO Omar, El Funcionario, El Diplomatico y £ Juez, pp. 433-
446. . .

178




hoc la incorporacion de los planes de estudio de las universidades piblicas y

privadas.

_ Con la firme intencion de realizar estudios sistematicos a la realidad
administrativa, el Ejecutivo Federal cred en 1965 la Comisidén de Administracion
Puablica —CAP-, la cual emitid sus recomendaciones, lo que llevo al informe
presidencial de 1987 a elaborar las siguientes considéeraciones en tomo a la
Administracion Pdblica y su personal: Carencia de una pelitica general de
personal, falta de claridad en tos objetivos de la carrera de los servidores publicos,
ausencia de mecanismos normativos, inadecuado analisis de puestos y catalogo
de empleos, carencia de un tabulador de sueldos con bases técnicas que asigne
remuneraciones de acuerdo a las funciones y responsabilidades, existencia de un
escalafon deficiente, diversificacion de los criterios de las condicicnes generales
de trabajo, etc,

Dichas recomendaciones sirvieron de modelo para la elaboracion del
Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal de 1971-1976.
En ese mismo afo de 1971 se cred la Direccidbn General de Estudios
Administrativos en sustitucion de la CAP. ’

-Con el objetivo de cambiar las actitudes y aptitudes de los recursos del
Gobierno Federal, se creo en 1972 la Comisidn de Recursos Humanos,
constituyendo un area de asesoria en la elaboracidn de los sistemas de
administracion de personal, elaborando criterios generales para las condiciones de
trabajo de los servidores publicos.

De esta manera se crearon simultdneamente Comités Técnicos
Consultivos de Unidades de Recursos Humanos y de Capacitacion —-COTECURH-
y el Grupo de Oficiales Mayores con el propdsito de garantizar la congruencia,
viabifidad y concertacion de las acciones de administracion y desarrollo det
personal ptiblico federal.'*®

28 ¢fr. Tomade de GUERRERQO OROZCO Omar, El Estado y la.Administracién Pablica en México,
México; INAP, 1997, pp. 72-75.
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Durante la Administracion del Lic. Luis Echeverria Alvarez —siguiendo al
autor Calderon Rail en “El Contexto Internacional de la Modemizacion de la
Administracion Publica y la Reforma del Estado de México™-, en 1972 se realizé un
censo de recursos humanos del sector publicc para conocer el numero de
funcicnaries activos del Gobierno Federal, se establecié el pago de aguinaldos y
se cred el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, con la intencidn de
que la Secretaria de Relaciones Exteriores formara sus cuadros para el servicio

exterior.

Posteriomente, en 1975, se promulgé la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas Civiles; en 1879, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios

y Empleados de la Federacion de los Estados. |

Genéricamente, durante ei sexenio del Presidente Lopez Portillo se
instrumento e Programa de Reforma Administrativa que abarcaba aspectos de
reorganizacion de la estructura y funciones de las dependencias y entidades def
Gobierno Federal, asi como un programa para mejorar la administracién y
desarrollo del personal al servicio del Estado, dentro de un marco de respeto a los
derechos de los trabajadores, ejfercicio honesto, eficaz y eficiente de las funciones,
paralelos a mecanismos de superacion profesional y realizacién de valores

humanos. '%

En 1983, ya con el Presidente Miguel de la Madnd Hurtado —refiere ef
“Manual de la Organizacion del Gobierno Federal™- se da lo que se conoceria
como la Modernizacién. Administrativa, influenciada por el movimiento de
Rencvacion Moral que buscaba hacer eco en todos los ambitos del pais; durante
su mandato la Secretaria de Programacion y Presupuesto era la encargada de
dirigir las politicas del Servicio Civil, entre las facultades que poseia tat

dependencia, son de interés para el tema en cuestidn, las consignadas en las

' Cfr. Tomado de CALDERON Raul, €] Contexto Internacional de la Administracién Publica y la
Reforma del Estado de México, (1970-1873), México, INAP-Mimeo, 1996, pp. 5-22. '
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fracciones X, XIV y XV; Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de
administracion, remuneraciones, captacion y desarrollo de personal, asi como
coordinar y vigilar la operacion del Sistema General de Administracion y Desarrollo
del Poder Ejecutivo Federal; establecer la politica y las directrices que apruebe e
Presidente de ia Republica para la modernizacion administrativa de caracter
globai, sectorial e institucional, que orienten a los Secretarios de Estado y a los
Jefes de Departamento Administrativo en la determinacion y ejecucion de las
acciones que autoricen en el ambilo de su competencia y. someter a
consideracion del Presidente de la Repdblica los cambios de la organizacion que
determinen los titulares de las entidades y dependencias de la APF, que impliguen
modificacienes a su esfructura orgdnica basica y que deban reﬂejarsé en su

Reglamento Interior.

Adicionalmente, tanto la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y la Comisidn Intersecretarial de Servicio Civil establecieron las bases
profesionales de la innovacion gubernamental; ademas, sobresale el proceso de
retabulacién para establecer a nivel nacional los niveles salariales y de

prestaciones similares.

Mas recientemente, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, impulso las
tareas Basicas de la Modernizacion Administrativa que se llevaron a cabo en a
Direccion General del Servicio Civil, en donde se realizd una revision a fos
procesos de seleccion y reclutamiento de personal, fa reestructuracidn y

actualizacion de los catalogos de puestos y de los manuales de sueldos y

prestaciones, eleccion de los niveles de eficiencia y productividad de los

servidores publicos a fravés de programas de capacitacion y estimulos; aurnentos
salariales y de prestaciones, todo ello con miras a la confarmacién de un Servicio
Civil a mediano y a largo plazo. '

Dicha Direccion General del Servicio Civil se encantraba enclavada dentro
de la Subsecretaria de Planeacion del Desarrollo v de Control Presupuestal; las

facultades conferidas a dicha Direccidn eran las siguientes:
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~ Coadyuvar al establecimientc de la politica -salarial de las
dependencias y entidades de la APF.

#  Realizar las acciones que permitan el establecimiento del Servicio
Civil de Carrera.

#  Definir y vigilar la aplicacién de normatividad en materia de catalogo
de puestos tabuladores y prestaciones en ias dependencias y entidades de la
APF, dictaminar sus estructuras ocupaciones y llevar el registro correspondiente.

»  Determinar y difundir politicas y normas que regulen los subsisiemas
de reclutamiento, seleccién, capacitacion, administracion  de sueldos,
prestaciones, escalafon, separacion, evaluacion e informacion que apoyen al
establecimiento del Servicio Civil de Carrera.

»  Determinar politicas generales y revisar las Condiciones Generales
de Trabajo de las dependencias y entidades cuya relaciones contractuales estén
reguladas por el apartado B del articulo 123 constitucional.

#  Difundir lineamientos y procedimientos para la formulacion del
Presupuesto de Servicios Personales, para su integracion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion,

»  Convenir los programas de registro y modernizacion administrativa
con. las dependencias y entidades, asi como determinar la viabilidad técnico-
administrativa de las propuestas de reorganizacién que determinen las
dependencias y entidades que impliquen modificaciones a su estructura 6rgénica.

»  Emitir y difundir las normas y los lineamientos para la elaboracién dé
documentos normativos-administratives, asi como apoyar las acciones de
descentralizacion y desconcentracion del Gobierno Federal, definiendo su impacto

en las estructuras organizacionales.'®

Es asi que no obstante los esfuerzos por institucionalizar la funcion
publica durante los primeros cincuenta afos posteriores al movimiento

revolucionario, fos vicios y la corrupcion se apoderaron del ambito administrativo,

** Manual de Organizacion del Gobierno Federal, Secretaria de Programacién y Presupuesta,
Meéxico, 1991, pp. 795-811. .
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obstaculizande cualquier avance en la matetia, ne existia la vision de un servicio
plblico responsable, simplemente se veia en él una forma de solucionar la
demanda de empleos, generandose en consecuencia el llamada fenémeno de la
empleomania —que no solo hace referencia a una expresion del sistema del botin,
sinG una practica a fravés de ia cual se veia en la posrevolucionaria
Administracidn Publica de México un medio para resolver el empleo de sectores

importanies de la poblacién con algunes niveles de conocimientos-.

En la Administracion del Docior Ermesto Zedillo la organizacién del
servicio publico, no cbstante los esfuerzos de la Administracién anterior por dotarlo
de una estruciura instifucional, estaba plagada de indefiniciones y de una
abundancia de legislacion superpuesia y contradictoria. En esta atmésfera, surge
el Programa de Modernizacion de fa Administracion Pulblica’ 1995-2000 -
PROMAP- que planted un subprograma destinade a la profesionalizacion del
servicic pubiico, cuyo diagnostico hace hincapié en la ausencia de dignidad dei
cargo para quien se desempefia como servidor publico, debido a la faita de
mecanisrios efectivos de reconocimiento e incentivacion para que el desempefio
sea honrado, leal, esforzado y creativo. Entretanto la Ley de Premtios, Estimulos y
Recompensas Civiles se limita a los trabajadores de base, asi como a quienes
laboran bajo el cobijo del apartado B del articulo 123 constitucional. Asimismo la
LFRSP solamente representa un cddigo de conducta escueta, que es insuficiente

para nommar y estimular la conducta moral de ios servidores publicos. '!

En términos generaies existia ur: dé&ficit del servicio publico, caracterizado
por su falta de profesionalizacion, falta de estimulos, carencia de capacitacién y
desarrollo en el puesto, por la que el PROMAP se propusc establecer el Servicio
Profesional de Carrera Administrativa General para garantizar fa adecuada

seleccion, desarrollo profesional y retiro del servidor plblico, desafortunadamente

' Cfr. Tomado de GUERRERQ OROZCO Cmar, Ley del Servicio Profesional de Carmera en {2
Administracion Plblica Federal, op.cit., pp- 28-31.
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los pasos dados no fueron lo suficientemente decisivos para su instauracion:

habria que esperar un sexenio mas.

C) El servicio publico en el siglo XXI.

Es de tomar en cuenta que a partir de los lltimos tres sexenios a la fecha
se comenzarcn a dar los cimientos para el ingreso de México a la modernidad
administrativa, misma que encontré su realizacién en el “Gobierno det Cambio”
encabezado por el Presidente Vicente Fox, quien ha sostenido como uno de los
puntales de su Administracién la transparencia, tanto de la informacion como de la
Administracion Publica, al efecto cred el Instituto Federal de Acceso a ia
Informacion Publica y la Secretaria del la Funcién Pdblica respectivamente,
ademas del Modelo Estratégico para la Innovacion y la Calidad Gubermamental,
que fue artifice de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administracién
Piblica Federal, pero este ya serd materia de un punto aparte en nuestra
investigacion.

La forma que adopto la Administracién Publica, concretamente el servicio
publico, a partir del sexenio iniciado en julio del 2000, se desarrollara ampliamente

cuando se aborde el punto relativo a la LSPCAPF.

D} El [nstituto Nacional de Administracion Publica INAP.

El INAP es una asociacion civil ~“cuando varios individuos convinieren en
reunirse, de manera que no sea enferamente transitoria, para realizar un fin
comin que no este prohibido por la ley y que no tenga caracter

"32_ cread a con el

preponderantemente economico, constituyen una asociacién
objeto de promover el desarrollo de las Ciencias ‘Administrativas en México. Es
una asociacion sin fines dé lucro, que proporciona servicios de capacitacion, .
consultoria, asesoria, formacidén permanente e investigacion en el campo de la

Administracion Puablica, '

%2 Cadigo Civil Federai, articulo 2670, www diputados.gob.mx/leyinfo/2/2698. htm.
33 Instituto Nacional de Administracisn Puiblica, Folleto Informative, México, 1996.
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El INAP fue fundado el 17 de febrero de 1855 por un grupo de juristas y
economistas, cuya ocupacion principal era el servicio publico. Por su movil
primigenio, el INAP es una sociedad de estudio, debe realizar tareas encaminadas
a producir y difundir conocimientos sobre fos problemas de la Administracion
Piblica Mexicana, asi cemo en el ambito internacional, vy ademas promover su
intercambic nacionat y en el exterior. Del mismo modo debe auspiciar el desarrollo
de las tecnologias administrativas de direccidén y gestion qué contribuyan al

mejoramiento de la implementacién de policy.

Ademas, el INAP representa en México al Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas, en su calidad de Seccion Mexicana del mismo, vy
promueve la creacion de Institutos de Administracion Publica en los Estados y
colabora en las actividades que se desarrallan en ellos. Igualmente tiene el

caracter de Instituto de Administracién Publica det D. F."**

La importancia del INAP tiene fundamento en su mision, que es contribuir
al fortalecimiento de una eficaz gobermnabilidad democratica del Estado Mexicano
mediante programas de investigacion, asistencia técnica, desarrollo y formacidn
de personal, divulgacion e intercambio de opiniones a nivel nacional e
internacional con instituciones similares y personas interesadas en el estudio y
practica de la Administracién Publica, que impulsen la profesionalizacion de la
funcion pablica en México. '

Para ello debe tener la visién de consolidarse'como una institucion
auténoma, autosuficiente, de excelencia en las areas de investigacion, asistencia
técnica, desarrolio y formacion de personal, divulgacion y analisis en materia de
Administracion Pablica; altamente competitiva y con capacidad operativa para

ofrecer sus servicios a nivel nacional y en el extranjerc.

Actualmente el INAP fiene ‘una participacion activa en la formacion de

servidores publicos profesionales, al efecto imparte la Licenciatura en Gobierno y

M 1nstituto Macional de Administracion Piblica, Estatutos, México, 1985,
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Administracion Pdblica, ademas de Maestrias, Especializaciones, Diplomados,

Cursos y Seminarios.

También, tiene a su cargo la publicacion de la “Revista de Administracion
Publica”, la “Gaceta Mexicana de Administracién Prblica Estatal y Muricipa!”,
ademas de libros, y guias técnicas de apoyo para los interesados en ta materia

administrativa, '3

En el marco de la modemidad administrativa, especificamente en ia
naciente cultura det Servicio Civil, el INAP se erige en uno de sus pilares, ademas,
de ser uno de sus artifices principales, como un centro de formacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos, altamente competitivo; aunado a su
trascendental papel de asesor del gobierno en la materia, lo que garantiza la
continuidad de las refaciones reciprocas en aras de la consolidacién de fa funcion

publica horesta, transparente, eficiente y comprometida.

6.- Modelo Estratégicb para la Innovacion y la Calidad Gubernamenta)
.MEICG, '

Al efecto de las caracteristicas que debe poseer el renovado ejercicio
administrativo plblico, destaca lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrofla!®,
que es el documento sexenal que fija las bases de la actuacion integral del
gobiemo; en él, se establece que el desarrolio de las funciones administrativas
tendran sustento en tres postulados fundamentales: Humanidad —respeto a la

-condicion humana, a su dignidad por sobre todas las cosas-, equidad -los
ciudadanos son iguales ante la ley y deben tener las mismas oportunidades para
desarrollarse, cerrando fa posibilidad de cualquier discriminacion-, cambio —
caracterizado por un sistema democratico y de responsabilidad compartida entre
las instituciones pdblicas y las organizaciones de la sociedad-; Eon cuatro criterios

"% www. inap.org. mx. WEBINAP2005/INAP/him.,
" Plan Nacional de Desarrollo, Presidencia de ia Repiblica, México, 2001, p.25.
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centrales, inclusién -se busca ofrecer oportunidades a toda la poblacion-,
sustentabilidad - proteccion de ia naturaleza-, competitividad - el pais requiere un
sector productive mas competitivo y sdlide para afrontar las exigencias de un
mundo cada vez mas globalizado- y desarrollo regional —que permita reconocer y

desarrollar ias diferencias regionales y naturales de cada zona de nueastro pais.

Existen ademds, cinco normas basicas que dirigen la  accién
gubermnamental: Apego a la legalidad —la actoridad séle podra hacer aquello que
esta expresamente sefialado por la ley-, gobemabilidad democratica -fa APF
ejercerd el poder plblico en ella depositado con las formas propias de una
democracia-, federalismo —existe la necesidad de fortalecer el pacto federal,
{ransparencia —los servidores publicos estaran obligados a informar con amplitud y
puntualidad sobre el desarrollc de sus facultades- y rendicion de cuenias -se
requiere previamente la designacion de responsables en cada una de las areas de
la Administracién, a fin de que con [a exigencia de rendir cuentas publicas claras,
se elimine la corrupcidn y la impunidad-, en conjunto estos principios seguiran ios

proyectos, programas y acciones de la APF.

En el mes de julio de 2002, la Oficina de la Presidencia para la Innovacion
Gubemamental presenté el Modelo Estratégico para la [nnovacién y la Calidad
Gubemamental —MEICG-, donde se sientan las bases para establecer una
reorganizacion del Estado al interior de su aparato administrativo, destacando los

siguientes puntos:

» La Presidencia de la Rep(blica define a la innovacion gubernamental
de la siguiente forma: Es un movimiento de caracter cultural y estructural que
busca reformar radicalmente la orientacion, la capacidad y la velocidad de
respuesta estratégica de la Administracion Piblica Federal, revisualizandolo todo,

desde mdltiples perspectivas.
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¥ La nueva filosofia que posee el Gobierno respecto de! servicio - |
publico esta caracterizada por ser visionaric y transparente, se ha definido un
plazo de 25 afios para lograr concretar el camino iniciado. en donde los multiples

actores se han comprometido a trabajar con absoluta fuerza y decision.

Estas caracteristicas del desarrollo de las funciones piblicas, asi como [
las normas basicas para la accion gubernamental scn contenidas en el Modelo de
forma enunciativa, es decir, no se menciona el método de instrumentacion de
dichos postulados, pudiendo ser mas precisos al respecto, toda vez gue el citado
documento seria, la plataforma en la cual se basaria en un momento dado la tan
esperada LSPCAPF. '

Asi lo que se busca es la construccién y consolidacidn integral de un
Gobierno de calidad, que ponga al cenfro del quehacer gubernamental la

satisfaccién de las necesidades y expectativas sociales.

* Basandonos siempre en el MEICG, se necesita un Gobiemo
diferente y participativo que consulte a la sociedad sobre sus prioridades para

convertirlas en politicas gubernamentales, con la constante rendicién de cuentas.

»  Se requiere de un Gobiemno estratégico y competitivo, que este a la

vanguardia, que fijle democraticamente las necesidades sociales e invierta

eficientemente sus recursos financieros, humanos, materiales y legales en aras de

un gjercicio piblico competitivo, justo, eficiente, honesto.

> Enese mismo tenar se manejan otras caracteristicas como Gobiemo
agil y flexible, capazﬁ:de captar las oportunidades, atender los problemas y
adecuarse a las necesidades rapidamente; estratégico, orientado a administrar
resultados; abierto y transparente, que se trabaje de tal forma que los ciudadanos
sepan el por qué de las acciones y cuenten con acceso permanente a la

infarmacion; global, que se inserte en un contexto mundial y que se entienda que
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no se pueden evadir los cambios vertiginosos; digital, mediante el uso de la
tecnologia de la informacion se contribuya al rete de forjar un Gobierno que
ofrezca mayores servicios y de mejor calidad; austero, que trabaje mas cen
menas; confiable, cuyos servicios cueaten con altos estandares de calidad,
redisefiados en tal forma que evite y prevenga los acios de corrupcion, basados
en un estricto codige de ética; de clase mundial, donde se resalten los valores que

debe tener el nuevo Gobierno orientade al cambio.

» A través de la innovacion, se buscara reemplazar los citemos
burocraticos por sistemas emprendedores que frasformen las organizacienes
publicas en elementos de mejora y calidad, por lo que se deben dejar atras los
esquemas jerarquicos basados en el control, que inhiben la creatividad y la
innovacion para dar paso a esquemas gue faculten y fornente la participacion y el
trabajo en equipo.

> Los principales ejes en que se mueve ia poiitica de la innovacion y la
calidad gubernamental, se basa en un sistema denominado “Administracion
Cruzada”, que servira para lograr los resultados en. circunstanciés de alia
complejidad, de crisis, con resultados. limitados, con fechas y tiempos fatales,
altamente cambiantes y de alto riesgo; sus caracteristicas mas importantes son:
Conectar proyectos con procesos, sumar recursos de tedas partes, tiene como
punio de partida una vision global, requiere de un proceso de soportes robustos y
confiables, potencia el trabajo en equipo, la conectividad dentro y fuera de la
organizacion, todo proyecto tiene un lider y todo proceso un duefio, supera las
barreras departamentales y atraviesa ‘la burocracia, se basa en un esquema
ganar-ganarse, que enfoca resultados en tiempos claramente definidos, cientos de
procesos estan al servicio del proyecto, asi como millones de insumos materiales
y uso de capital intelectual,” para lograr el éxito requiere de altes niveles de
creatividad y confianza entre los integrantes del equipo y de una coordinacion a

prueba de todo.
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» Como una medida para facilitar la Innovacién Gubernamental, se
construird una red de socios estratégicos en la que participen los Oficiales
Mayores, los responsables de recursos humanos, innovacién y calidad, las
Unidades de Desarrollo Administrativo de la Secretaria de la Funcion Publica —
antes SECODAM-, del Servicio Civil de Carrera de la SHCP y los responsables de
las dreas informatica y asuntos juridicos entre otros.

La red de socios estratégicos para la Innovacion y la Calidad
Gubernamental no solo habra de ser formada con socios internos, sino que darg
cavidad a socios externos, tales como: Universidades, firmas de consultoria,
colegios e-instituciones académicas, empresas prestigiadas del sector privado,

fundaciones nacionales e internacionales, ete, '’

Por tanto se puede afirmar que para el Gobierno Federal la funcion
publica ha experimentado un redimensionamiento, teniends como prioridad
fundamental la profesionalizacion de su gente, para ello es requisito sine qua non,
una revalorizacion de su elemento humano ¥ su entorno de trabajo, de sistemas
que permitan atraer, motivar, capacitar, y retener a los mejores servidores
publicos, a fin de que hagan carrera dentro de ta Administracion Publica y con ello
lograr la profesionalizacién de las acciones gubernamentales.

A partir del MEICG, se seﬁalar} en el Codigo de Etica del Gobiemo
Federal las caracteristicas éticas que deben guardar los servidores plblicos, a
saber:

»  Bien coman: El servidor pubtico asume un compromiso irrenunciable
con el bien general, el cual es patrimonio de todos los mexicanos, privilegiando
siempre el bien comun sobre el particular.

#  Integridad: Se cefiira la conducta piblica y privada, de modo tal que
las acciones sean honestas y dignas de credibilidad, fomentando una cultura de

confianza y de verdad.

137

Republlca Mexico, 2002.
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» Honradez: Nunca se usara el cargo pdblico para ganancia personal,
ni aceptar prestacion o compensacion de ninguna persona u organizacion que
pueda llevar a actuar con falta de ética las responsabilidades y obligaciones.

» |mparcialidad: Actuar en forma imparcial, sin conceder preferencias o
privilegios indehidos a persona alguna.

» Justicia: El servidor publico cefiira sus actos a la estricta observancia
de la ley, impulsando una cultura de procuracion efectiva de justicia y de respeto al
Estado de Derecho.

» Transparencia: Se garantizara el acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que el que imponga el interés publico y los
derechos de privacidad de particulares, establecidos por la ley, asi como el uso y
aplicacion transparente de los recursos publicos, fomentando su manejo
responsable y eliminando su indebida discrecionalidad.

# Rendicidn de cuentas: Se proveera la eficacia y 1a calidad en la
gestién de Ja Administracion Publica, contribuyendo a su mejora continua y a su
modermizacion, teniendo como principios fundamentales la optimizacion de sus
recursos ¥ la rendicion de cuentas.

» Entorno cultural vy ecoldgico: Se adoptard una clara voluntad de
comprension, respeto y defensa por la preservacion del entorno cultural y
ecoldgico de nuestro pais. ‘

» Generosidad: Se actuarad con generosidad especial, sensibilidad y
solidaridad, particularmente frente a los infantes, las personas de la tercera edad,
nuestras etnias y las personas con discapacidad y en especial a todas aquellas
personas que menos tienen.

» lgualdad: Se hara regla invariable de los actos y decisiones del
servidor, el procurar igualdad de oporunidades para todos los mexicanos, sin
distincion de sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia politica.

» Respeto: Se respetarda sin excepcion alguna la dignidad de la
persona humana y los derechos y libertades que le son inherentes, siempre con

frato amable y tolerancia para todos los mexicanos,
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# liderazgo: Promover y apoyar estos compromisos con el ejemplo
personal, abonando a los principios morales que son base y sustento de una

sociedad exitosa en una patria ordenada y generosa.'*®

De esta forma se busca prevenir y sanear el desempefic de los
funcionarios ptblicos de dentro hacia fuera, es decir, apelando ante tode a su
conciencia, la qué lo determinara a cefir sut conducta a determinados principios
superiores, valiosos en todo tiempo y lugar, por ser atemporales, para redituar en

un mayor rendimiento gubernamental.

Imbuidos en el marcoe de ta Etica, cabe haces referencia a un articulo
publicado por la Revista de Administracion Publica, el cual ha sido intitulado “Etica
vy Servicio”, en él se establece que el servicio plblico juega un papel politico v
moral dentro de ia vida de los ciudadanos, pues su dignidad y bienestar depende
del primero y éste expresa la calidad moral instifucional del Gobierno, en esa
medida no sodlo adquiere autoridad moral sino autoridad politica dada su
naturaleza, pues no debe olvidarse que todo cuanto tiene que ver con el Gobierno
y todo cuanto éste hace es politico, y la politica es la ciencia y el arte de gobernar.

Dentro del servicio publico sus dirigentes principales son las actitudes
mentales —representan esencialmente un ejercicio de reconocimiento', de toma de

' cbnciencia de ciertas realidades- y cualidades morales —virtudes-.'>®
Inqudablemente que la actuacion de todo servidor plblice debe obedecer
a un cddigo de conducta claramente definido y general, a fin de uniformar la
prestacion del mismo bajo normas  altamente recss wdables,  siendo
indispensable la influencia de los valores en el desempefio de los quehaceres
publicos, ademas de una filosofia de servicio eficiente;, donde sobresalgan los
conceptos coma la Etica —“del griego ethos que significa habito, costumbres; es la

teoria de la comprension del bien y del mal, de la justicia y del deber de la

Tf“’ nttp/innova.presidencia gob.mx/ciudadanosfinnovacionfindex php?contenido=2978&lang=es
' Cfr. Tomado de AGUILAR HERNANDEZ Felipe, artfculo “Etfica y Servicio”, Revista
Administracion Publica, volumen 38, No. 1, Enereo-Abril, 2003, pp.34-42.
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conciencia, de la felicidad y del sentido de la vida""*-

y no por la Moral —del latin
mores, que significa costumbres; es el conjunto de normas, principios y reglas que
rigen la conducta de los hombres, incluyendo los sentimientos y los juicios en que
se refleja la regulacién normativa de las relaciones de los hombres entre si y con
el todo social™'- puesto que esta Uitima es cambiante dada fa época y el lugar,
las costumbres y las tradiciones, es individual, en cambio, fa Etica es mas
uniforme en {os principios universales que ostenta. Por ello es fundamental que los
funcionarios publicos rijan su conducta de acuerdo a normas superiores, que
garanticen su desempefio alejado de la corrupcion, recordemos las siguiente frase
de un autor llamado Cromwel dirigiéndose al Parlamento: *Os ruego que trateis de
evitar tenazmente los abusos de todas las profesiones, especialmente de una que
a muchos hace pobres para que los menos se hagan ricos: eso no beneficia a la

comunidad™.'*

Coma colofan de la politica innovadora en el ambito gubernamental, se
puede afirmar que las propuestas del Gobierno Federat se encaminan hacia un
cambio radical en la Administracion Plblica Federal, dejando de lado un proceso
paulatino, a cambio, se opta por una trasformacion de fondo, capaz de generar
cambios profundos que permitan recupersar el tiempo perdido y brinden asi la

capacidad suficiente para atender con prontitud y exactitud las demandas sociales.

La renombrada Innovacion Gubernamental apuesta por la transparencia y
calidad de la funcion publica, sustentada en valores y principios superiores y
comunes a todos los servidores publicos, haciendo de la Etica uno de sus pilares
fundamentales, a fin de garantizar la honestidad, imparcialidad, transparencia y

eficiencia en el quehacer publico.

0 Bl AUBRG 1, Diccicnario de Filosofia, Ediciones Quinto Sol, México, 2003, p. 118.

1 ibidem, p. 238. )

%2 Citado por WEBER Max, “La Elica Protestante y el Espiritu del Capitalismo, México, iTSMQ,
1998, p. 48. :
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La importancia del MICG radica en que es uno de los artifices para la
creacion de la LSPCAPF, constituye el preambulo de la esperada Ley.

7.- Ley del Servicio Profesional de C_arrera en la Administracion Plblica
Federal LSPCAPF.

Como medida previa a revisar el contenido de la Ley, es pertinente anotar
la forma en que nuestra Carta Fundamental regula la figura de los servidores
publicos, puesto que es a pattir de slla, que se expidio 1a Ley objeto de estudio.

» La Constitucion consagra los requisitos, derechos, obligaciones y
responsabilidades de los servidores pdblicos, definiendo como tales a los .
funcionarios, empleados y a toda persona que desempefie un empleo, cargo. o
comisidén en la Administracion Puablica —articulo 108-, consecuentemente todo
ciudadano tiene derecho a ser nombrade en cualquier emples o comision,
teniendo las facultades que mande ia ley —articulo 33-, estableciéndose de este
modo el mérito come divisa de ingreso al servicio pablico.

» La Constitucidn sefala que la designacion del servidor piblico debe
hacerse mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes, al efecto ordena se establezcan escuelas de Administracion
Publica —articulo 123, apartado B, fraccion VIII-. El priher mandato se cumple a
través del sistema de mérito establecido, pero el segundo no, puesto que la.
disposicion se .mantiene silente al respecto, toda vez que la ensefianza
universitaria no suple a una institucién especializada en la materia, ni siquiera el
INAP, puesto que es una asociacion civil, que ne se apega a lo previsto por la
citada dispaosicion. _

» La Ley Suprema ordena que todo servidor plblico debe administrar
con eficiencia, eficacia y honradez los recursos econdmicos de que dispone, 'para
satisfacer los objetivos a que esta destinada su aplicacion —articulo 134-;
igualmente dichos servidores deben desempefarse con legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad vy eficiencia —articulo 109-. La valia de la LSPCAPF es que a
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partir de ella ya se podra medir y aquilatar la imparcialidad, legalidad, lealtad,
eficiencia y eficacia de los servidores pthlicos de una forma objetiva.

» La Carta Magna trata las responsabilidades de los servidores
publicos, siendo de especial interés para la presente investigacion la
responsabilidad administrativa —dejaremos de lado la penal y la politica-, por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, fa honradez, la lealtad, la imparcialidad
y eficiencia que deben desempenar en el ejercicio de sus empleos, cargos o
comisiones —articulo 109, fraccion i las sanciones impuesias a una
responsabilidad administrativa son 1a suspension, la destitucion y la inhabilitacian,
asi como sanciones econémicas —articulo 113-. El mérito de la nueva Ley es que
brinda los mecanismos indispensables para detectar las deficiencias del
desempefo.

Es asi como de la forma esencial en que es contemplado el servidor
publico en la Constitucion, se dan las pautas generales a partir de las cuales se ha
podido institucionalizar dicha figura a través de la LSPCAPF, a partir de ella, se
puede afirmar que muchos de los mandamientos —en materia de servicio publico-
contenidos en el texto de la Ley Fundamental han dejado de ser letra muerta o

moribunda, para erigirse en verdaderos paramefros de actuacion.

Ahora si, ya adentrados propiammente en la LSPCAPF, la misma es de
reciente creacion, el ano de 2003, el mes de abril fue decisivo para México en
materia de Servicio Civil —que es llamado en nuestro pais Servicio Profesional de
Carrera-, puesto que dicha Ley fue aprobada el 3 y publicada en el DOF el 10 del
mismo mes y afio; dada su trascendencia, al ser el primer ordenamiento federal en
la materia, en las siguientes lineas analizaremos su origen, las experiencias
extranjeras nacionales e internacionales que sirvieron de guia en su elaboracian,

su exposicion de motivos y las consideraciones que determinaron su creacion.
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A) Origen de la Ley.

En forma anterior a la LSPCAPF, existieron cuatro iniciativas en pro de la
carrera administrativa en nuestro pais, que afianzan la necesidad de instaurar un
Servicio Civil profesional —cometa el Doctor Omar Guerrero, en su cbra gue lleva
el mismo titulo que la Ley-. La mas antigua data de los afios 1917-1918, al ser
presentado al Congreso Constituyente un Proyecto de Ley sobre la Organizacion
dei Servicio Civil de la Federacion, presentado por Salvador Alvarado. Norberto
Dominguez, Ezequiel A. Chavez, Maximiliano Chabert, Pedro Solis y Modesto C.
Rolland.

La segunda iniciativa pertenece al PNR en e afio de 1935, a través de la
cual propone la creacién de la carrera administrativa mediante un prospecto de
Ley del Servicio Civil y, que seria la base de un futuro proyecto formulado
conjuntamente con la SEGOB.

E! tercer proyecto se remonta a 1998, cuando ei senador Rodolfo
Moctezuma miembro del Grupo Pariamentario del PRI, sometié al Congreso una
iniciativa de Ley para la Profesionalizacion y Evaluacion del Desempefio de los
Servidores Publicos de la Administracidon Pablica Federal Centralizada.

| Una ultima iniciativa fue presentada en 2002 por la diputada Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del PRD, con la forma de
Ley Federal del Servicie Plblico de Carrera de la Administracion Publica

Federal.'

De lo trascrito parrafos artipa, se desprende que, cierta preponderancia
han tenido los senadores en cuantb a iniciativas en materia de profesionalizar a
los servidores publicos —ello se acentia alin mas tomado en cuenta las dos
iniciativas que fueron el punto de parfida para nuestra actual LSPCAPF-, por lo
que el Senado de la Repablica en el caso especifico fue la Camara de origen —en

donde fue aprobada por 93 votos- y la de Diputados, la hizo de revisora.

' Cfr. Tomado de GUERRERO OROZGO Omar, La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Plblica Federai, op.cit., p. 37. ’
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La LSPCAPF tiene su origen en una iniciativa de proyecto de ley del
mismo nombre, presentada en sesion celebrada el 24 de octubre de 2000 por el
senador Carlos Rajas Gutiérrez, a nombre del Grupo Parlamentario de! PRI; dicho
proyecto siguio las fases normales del proceso legislativo, por lo que fue turnado
inmediatamente a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, que a su vez las
remitio a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Hacienda y Crédito Pablico y de
Estudios Leg_islativos_

El 30 de abril de 2002, el también senador César Jauregui Robles, del
Grupo Parlamentario del PAN, presenté una segunda iniciativa con proyecto de
decreto de la Ley Federal del Servicio-Piblico Profesional y de Reformas & la Ley
Organica de 1a Administracidn Plblica Federal, la Ley de Planeacion y la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, siendo sometida la iniciativa al

tramite correspondiente.

Las mencicnadas Comisiones analizaron conjuntamente las dos
propuestas:

» Ambas iniciativas tienen como objeto sentar las bases legales para
impulsar uh servicio publico renovado, profesional y eficiente, que dé cabal
respuesta a las demandas de la ciudadania.

¥ Que la actuacién eficiente y eficaz del Gobierno para atender las
necesidades de la sociedad es exigida por los usuarios de los bienes y los
servicios publicos, lo cual serd posible a través de la creaclon de un “Sistema de
Servicio Civil” en el seno de la Administracion Pdblica Federal Centralizada y que
se llamaria Servicio Profesional de Carrera.

» Que tal concepto emana de la nocién de Servicio Civil formulado por
la ONU —tal concepto ya clasico, define dicho Servicio como el “cuerpo apolitico y
permanente de funcionarios que forma la espina dorsal de una Administracion
Pdblica Nacional, cuyos elementdbs medufares son: Una ley basica de

administracion personal de Servicio. Civil y un organismo responsable de su
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aplicacion. A estos elementos es necesario afiadir el sistema de méritos, la

estabilidad de cargo y la formacidn continua”*4-.

Considero que, el Congreso de esta forma toma conciencia de ia
necesidad gque demanda México de un Servicic Civil debidamente
profesionalizado, donde se regule de manera integral el servicio publico,
comprendiendo desde los requisitos para el ingreso, permanencia, promocibn ¥
separacion de! cargo; fundamentado dicho sistema en el mérito, la igualdad de
condiciones, la antigliedad, existiendo al efecto un modelo bien definido de
evaluaciones gue permitan ceﬁiﬁcar las capacidades y habilidades de los

servidores piblicos en pro de una capacitacion continua.

B} Experiencias Nacionales e Internacionales invocadas en la Exposicién
de Motivos.

En la exposicion de motivos se invocan experiencias extranjeras
tradicionalmente exitosas, por lo que hoy en dia se encuentran a la vanguardia en
la materia, convirtiéndose asi en el modelo a seguir a nivel internacional, como la
carrera administrativa desarrollada en Inglaterra Franma que cuenta con la
renombrada ENA; también descolla el caso de los EUA con la evolucion del
sistema del botin al sistema del mérito. En cuanto a los paises latinoamericanos
se invocan los casos de Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Peru, Venezuela ¥

Argentina.

En el ambito interno, en contraste con los logros del Servicio Civil a nivel
federal, han existido - avances en cuanto al establecimiento de carreras
adrhinistrativas de especialistas, tales son los casos siguientes:

>  El Servicio Exterior.

> lLa Carrera Magisterial.

# El Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF: Proceso de

reclutamiento y seleccién.

- ™ Manual de Formacion en Administracion Pablica, ONU, Nueva York, 1967.
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¥

Instituto de Capacitacidén de la PGR.
#  Fl Sewvicio Profesional Electoral.
» El Sistema de Especialistas en fa Comisién Nacional del Agua.

#» La Profesionalizacién de la Procuraduria Agraria.

v

El Sistema de Profesionalizacion del INEGH.
¥ EISAT.™

C) Gestacion de la Ley.

Una vez que las inicialivas que fueron fundamento de la LSPCAPF,
fueron recibidas por la Mesa Directiva y turnadas oportunamente a las Comisiones
Unidas del Senado —anteriormente sefaladas-, las cuales realizaron diversas
reuniones de trabajo desde diciembre de 2000 —asi lo documenia el Doctor
Guerrero- para analizar la iniciativa del senador Carlos Rojas Gutiérrez, y
posteriormente, el proyecto del también senador César Jauregui Robles. El
resuitado fue su integracion y la formulacion de una propuesta conjunta. Se
consideraron también en el proceso las aporiaciones de otros legisladores, asi
como las recomendaciones de expertos nacionales y extranjeros —destacando
entre estos iltimos el tratadista David Osborne, guien fungié como idedlogo de la
"Reforma Neogerencial” en los EUA en la época del Presidente Bill Clin'ton-;
ademas se efectuaron reuniones de trabajo con académicos de la UNAM, el INAP,
y el CNCPAP. Asi como con representantes de la Repiblica y las Secrétarias de
Hacienda y Crédito Pablico, Confraloria y Desarrollo Administrative, Relaciones
Exteriores y, Comunicaciones y Transportes.

También se recahd la opinién de dependencias en las gue operan
Sistemas de Servicio Civil de Carrera, como el INEGI y el SAT, asi como el
Consegjo dé la Judicatura Federal del PJF.

Las Comisiones Unidas hicieron saber su plena ceoincidencia con el

proyecto del senadér Carlos Rojas, por cuanto que es necesario que el Gobierno

"3 Iniciativa con Proyecto de Ley para el Servicio Profesional de Carrera de la Administracion

Publica Federal' Senado de la Republica, 24 de diciembre de 2002,
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cuente con una Administracion Poblica orientada a la prestacion de servicios
eficientes, oportunos y de calidad, que responda a las demandas de [a ciudadania

con oportunidad.

~ En cuanto al senador César Jauregui, los comisionados comparten su
propuesta de ofrecer al pais la seguridad de una institucion sdlida, confiabie,
honesta, transparente y con alto desempefic, que permita a los gobiemos
emanados de todos los lo partidos disponer de un cuerpo técnico capaz de
traducir ia filosofia palitica de los gobernantes en politicas pablicas que beneficien
a la ciudadania v, que la Ley establezca un sistema administrative moderno y
eficiente de la organizacion del'personal piblico y elevar el nivel de desempefio de

los servidores publicos.'%®

D) Contenide de (a Ley.
La LSPCAPF esta organizada en cuatro Titulos, haciende un total de 80

articulos, destacando los siguientes puntos:

El objeto de la Ley es establecer las bases para la organizacién,
funcionamiento y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de [a Administracion Publica Federal Centralizada, que incluye tanto
a la Consejeria Juridica y Departamentos Administrativos, sustentandose en los
principios de “legalidad - principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos '
los poderes pablicos estan sometidos a las leyes y al derecho-; eficiencia -del latin
efficientia, capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado-; objetividad -relativo al objeto en si mismo, con independencia de la
propia manera de pensar o de sentir-; imparcialidad -falta de designio anticipado o
de prevencion en favor o en contra de alguien o algo, que permite juzgar o
proceder con reclitud-; equidad -propensidn a dejarse guiar, o a fallar, por el

sentimiento del deber o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones

8 Cfr. Tomado de GUERRERG OROZGCO Omar, La Ley del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracién Piblica Federal, op.cit., pp. 39-40,
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rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley- y; competencia por
mérito —en igualdad de condiciones siempre sera superior los conocimientos-'%
asi se desprende de los articulos 1° y 2° de fa LSPCAPF.

En el Titulo Segunde “De los Derechos y Obligaciones de los Servidores
Puablicos del Sistema®, se encuentran la estabilidad y permanencia en el servicio,
con su contraparte de cumplir con los deberes propios del cargo; derecho a recibir
una remuneracion por su labor; recibir capacitacion y actualizacion a fin de cumplir
con las demandas de su puesto; derecho de promocion y; no incurrir en las
causales que para la separacion se establecen; promover los medios de defensa
‘que establece esta Ley, contra las resoluciones emitidas en aplicacién de la
mistha; recibir una indemnizacidon en los términos de la Ley, cuando sea
despedido injustificadamente.

La estabilidad constituye la garantia de permanecer en el empleo —no
confundir con el derecho de empieo explicado en temas anteriores-, puesto que el
servidor so6lo podra ser separado del cargo por causa justificada y siguiendo el
procedimiento previamente establecido, con ello el servidor plblico esta
debidamente protegido, goza de seguridad juridica.

Entre fas obligaciones que se establecen para los servidores plblicos, la
primordial se enfoca a gjercer sus funciones con estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad y eficiencia; con ello enconiramos
aportaciones hacia la fransparencia y honestidad, como guardar reserva de los
asuntos encomendados y excusarse de conocer aguellos que puedan implicar
conflicto de intereses. El principio de imparcialidad y competencia nos asegusa un
ingreso con base en la capacidad y calidad, alejados de c'thicaé subjetivistas en el

proceso de ingrese y seleccién. Ademas se establece que el gjercicio del cargo

_ publico sera incompatible con el ejercicio de cualguier otro cargo, profesion u

oficio, que impida o menoscabe el cumplimiento de sus obligaciones.

147

Diccionario de la Real Academia de [z Lenguaz Espaficla en linea,
hitp ifbuscon rae.esfdiccionariofdrae_htm, .
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La LSPCAPF indica que el Sistema comprende los Subsistemas de
Planeacidn de Recursas Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desemperio; Separacidon y Control y

Evaluacion, que se precisan a continuacion:

¥  Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos: Determinara en
cooardinacién con las dependencias, las necesidades cuantitativas y cualitativas de
personal que requiera la Administracidn Publica para el eficiente ejercicio de sus
funcicnes, asi lo autorizan los articulos 14 al 20.

>  Subsistema de Ingreso: Regulara los procesos de reclutamiento y
seleccion de candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los
aspirantes se incorporen al Sistema, al tenor de los articulos 21 al 34.

»  Subsisterna de Desarrollo Profesional: Contendra los procedimientos
para la determinacién de planes individualizados de carrera de los servidores
ptiblicos, a efecto de identificar claramente las posibles trayectorias de desarrollo,
permitiéndoles ocupar cargos de igual o mayor nivel jerarquico y sueldo, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos; asi como, los requisitos y las reglas a
cubiir por parte delos servidores publicos perteneciéntes al Sistema, de acuerdo a
los articulos 35 al 43.

» Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
Establecera los modelos de profesionalizacion para los servidores pdblicos, que
les permitan adquirir:

* La especializacion, actualizacién y educacion formal en el cargo
desempeifiado. '
* Las aptitudes y actitudes necesarias para acupar otros cargos de
igual o mayor responsabilidad. _ )
* La posibilidad de superarse institucional, profesional vy
personalmente dentro de la dependencia. )
* Las habilidades necesarias para certlificar las capacidades

profesionales adquiridas, de conformidad con los articulos 44 al 53.
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> Subsistema de Evaluacidon del Desempefio. Su proposito es
establecer los mecanismos de medicion y valoracion del desempefic y la
productividad de los servidores publicos de carrera, que seran a su vez jos
parametros para obtener ascensos, promociongs, premios y estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral, a la luz de los articulos 54 al 58.

# GSubsistema de Separacion. Se encarga de atender los casos y
supuestos mediante los cuales un servidor piblico deja de formar parte del
Sistema o se suspenden temporalmente sus derechos, asi se desprende de los
articulos 59 al 63.

»  Subsisterna de Control y Evaluacidn. Su cbjetivo es disefiar y operar
los procedimientos y medios que permitan efectuar la vigilancia y en su caso,

correccion de 1a operacion del Sistema, ast lo sefiaian los articulos 64 al 66.

Dentro del Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos —articulos
14 al 20- destaca uno de fos pilares de} Servicio, como lo es el Registro Unico del
Servicio Profesional de Carrera que es un padron que contiene informacion basica
y técnica en matetia de recursos humanos de la Administracion Puablica —por
ejemplo, informacién relativa a la planeacion de recursos humanos, ingreso,
desarrollo profesional, capacitacion y certificacién de capacidades, evaluacion del

desempefio y separacion de los miembros del Sistema- y se establece con fines

- de apoyar el desarrollo del servidor pubfico de carrera denfro de las dependencias.

‘Los datos personales que en el se confengan seran considerados
confidenciales.

Esta medida permite [a inmediata ideniificacion de cada uno de los
servidores pﬂblicoé existentes dentro de la Administracién Pdblica Federal, asi
como de las caracteristicas laborales de cada uno de ellos, lo que facilita la
adecuada seleccion de candidatos en la operacion de convenios de intercambios
de servidores publicos.
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En cuanto al Subsistema de Ingreso -articulos 21 al 34-, el proceso
establece convocatorias publicas abiertas para ocupar las plazas de primer nivel
de ingreso al Subsistema. Las plazas que no sean de este nivel seran signadas
ademas, mediante procedimiento de seleccion llevado a cabo por los Comités
Tecnicos de Profesionalizacion. En la seleccion de aspirantes para cada
dependencia, se deberan tomar en cuenta adicionalmente a los requisitos
generales y al perfil del cargo, la trayectoria, la experiencia y los resultados de las
evaluacicnes en el casc de los servidores plblicos de carrera. En todo este
proceso de reclutamiento no podra existir discriminacion por razon de género,
edad, capacidades diferentes, condiciones de salud, religion, estado civil, origen

étnico o condicidn social.

Por su parte el siguiente Subsisterna —articulos 35 al 43- se avoca al
Desarrolio Profesional de los servidores pubticos, definiéndolo al tenor siguiente:
Es el proceso mediante ef cual os servidores piblicos de carrera con base en el
mérito podran ocupar plazas vacantes de igual o mayor jerarquia, en cualquier
dependencia o en las entidades publicas y en las instituciones con las cuales
exista convenio para tal propdsito.

Se considera benéfica la interaccion de los servidores publicos con
profesionales externos. Por ello se establece Ja posibi[idaci de suscribir convenios
con autoridades e insfituciones pablicas y privadas, a parir de los cuales se
promueva el intercambio de los recursos humanos, en aras de la especializacion y
una mayor experiencia que colmen las expectativas profesionales del servidor y

que redunde en mayor beneficio de la dependencia de origen.

.Otra mas de las caracteristicas en el desarrollo profesional de los
servidores publicos es la movilidad en el servicio, es decir, la posibilidad de
cambiar de cargo; esta se dara de acuerdo al plan individual de carrera, ya sea en
forma vertical, con posiciones ascendentes; u hotizontal, que constituye
trayectorias laterales que resulten de interés para el servidor publico, ya sea por la

dependencia, la especializacion o los temas que implican.
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Esta movilidad también se aplicara cuando por razones de
reestructuracion de la Administracion Publica, desaparezcan cargos del Catalogo
de Puestos y cuando servidores publicos de carrera sean cesados en sus
funciones, al efecto la reubicacion se dard de acuerdo a las posibilidades y a la
opcidn de cambio a ofra ciudad o dependencia, para lo cual es requisito que
ambos cargos tengan el mismo perfil y categoria, no siendo posible el intercambio
hacia un cargo vacante o de nueva creacion, partiende de que éstos deberan ser

siempre concursados,

El cuarto de tos Subsistemas —articulos 44 al 53-, define la Capacitacion y
la Certificacion de Capacidades como los procesos mediante los cuales los
servidores publicos de carrera son inducidos, preparados, actualizados y
certificados para desemperiar un cargo en la Administracion Pdblica.

la Capacitacion y la Certificacion de las Capacidades permitiran
identificar la calidad, capacidades y habilidades dei servidor publico, cuya
evaluacion informara sobre su preparacion y actualizacion; cada cinco afos, el
servidor sera evaluado, a fin de determinar si sigue siendo capaz de desempefar
el cargo que ocupa. Las evaluaciones periédicas seran indispensables para la
pemanencia dentro del cargo y del Servicio Profesional.

En opinidn del Doctor Guerrere “es mas conveniente hablar de formacion
en lugar de capacitacién, ya que la primera es un pioceso perpetuo a le largo de ia
carrera del servidor piblico, cuyo movimiento va en sincronia con su desarrolio
profesional, apuntandolo. En tanto que la capacitacion es la dotacion especifica de
destrezas, algunas muy puniuales, para ejercitar ciertas tareas, por tal razon, ella
es una parte de la formacion”.'*® ‘

Es decir, la formacion es el género, referida a la totalidad del desarrollo
profesional del servidor publico, su asimilacidn enriquece sus conocimientos de
manera integral; por su parte la capacitacion es la especie, representa tan sélo

una parte de la formacion, referida basicamente a aspeclos mas puntuale's,

8 GUERRERO OROZCO Omar, La Ley del Servicio Profesional de Carrera en al Administracion
Publica Federal, op.cit., p. 71. )
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encaminados a fa realizacion de una tarea especifica; no obstante ello, en Ia

practica tendemaos a utilizar indistintamente ambos términos.

La capacitacion tendrd como objetivos desarrollar, complementar,
perfeccionar o actualizar los conocimientos y habilidades necesarias para el
eficiente desarrollo del cargo encomendado; en forma complementaria se realizara

una certificacion de las capacidades profesionales adquiridas,

Por su parte en el quinto de los Subsistemas —articulos 54 af 58-, la
Evaluacion del Desemperio se define como el método mediante el cual se miden,
fanto en forma individual como cc-alectiva, fos aspectos cualitativos y cuantitativos
del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores ptblicos, en
funcién de sus habilidades, capacidades y adecuacion al puesto.

La Evaluacion det Desempeiio tiene como propésitos: Valorar el
comportamiento de los sefvidores plblicos de carrera en el cumpiimiento de sus
funciones, para asi determinar en su caso, el oforgamienta de estimulos —
consistente en una cantidad neta- al desempefio destacado; aportar informacién
para mejorar el funcionamiento de la dependencia en térfinos de eficiencia,
efectividad, honestidad, calidad del servicio v aspectos financieros; servir como
instrumento para detectar necesidades de capacitacion que se requieran en el
ambito de la dependencia.

La incentivacidn al excelente trabajo desemperiado redituard en un animo

de progreso, superacion y servicio a la comunidad,

El penillimo de los Subsistemas —articulos 59 al 63- denominado de
Separacion, apunta que se entendera por separacién del Servidor Profesional de
Carrera la terminacidén de su nombramiento o las situaciones por las que dicho
nombramiento deje de surtir sus efectos.

Las causas de separacion de la funcion pdblica representan seguridad
juridica para el servidot, ya que de cefiir el gjercicio de su cargo a las directrices

fijadas por la ley de la materia, no tendra inconveniente alguno en garantizar su
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permanencia y respaldar sus posibles ascensos; entre dichas causas se
encuentran las siguienies: La renuncia, la defunéic’m. ser condenado con pena
privativa de libertad y el incumplimiento de sus obligaciones de manera grave, en
este Gltimo caso ia SFP debera valorar estos hechos respetando la garantia de
audiencia y los Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion deferminaran
su procedencia.

También sera causa de separacion ser sujeto de sanciones conforme a ia
LFRSP. Ello cuande en la misma se determine la separacion o en el caso de
sanciones administrativas reincidentes.

Otra de las causa de separacidn se encuenira relacionada con la
obligacién que tienen los servidores publicos de aprobar hasta en dos
oportunidades las evaluaciones de capacitacion y hasia en tres ocasiones la
evaluacion de desempefio, lo cual al no ser favorable el resultado o deficiente de
manera recurrente en el caso de la dltima mencidn, constituye la causal de
separacion.

Es asi que el establecimiento de las causales que daran pie a la
separacion del SPC proporciona seguridad juridica al servidor pdblico, de saber
que en tanto no incurra en el incumplimiento de sus obligaciones y deberes podra

continuar en el desempefic del cargo.

El siguiente Subsistema, el de Control y Evaluacion —articulos 64 al 66-
establece que fa SFP con apoyo de las dependencias establecera mecanismos de

" evaluacion sobre la operacion del Sisterna a efecto de contar con elementos

suficientes para su adecuado perfeccionamiento.

A continuacion, sefialaremos cual es |2 estructura organica a que debera
estar sujeto el Servicio Profesional de Carrera —articulos 67 al 75-, el cual
dependera directamente del Poder Ejecutivo Federal, sera dirigido integralmente
por l[a SFP y $u aperacion estara a cargo de cada una de las dependencias

indicadas en el articulo primero de la Ley.

207




Se crea un Consejo Consultivo del Sistema con funciones de asesoria y
recomendacion, asi como Comités Técnicos de Profesionalizacion y Seleccion que
operaran dentro de cada dependencia. Estos Comités participaran en ia
planeacion, formulacion de estrategias y andlisis, ademas de ser claves de los

procesos de seleccion.

Ahora anotaremos que el unico recurso contemplado en contra de las
resoluciones dictadas en el proceso de seleccion, es la revocacion, el cual podra
interponerse ante la Secretaria, dentro del término de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se haga del conocimiento, el nombre del aspirante que
obtuve la calificacion mas alta en el procedimiento de seleccion —articulos 76 al
78-.

Finalmente se establece que autoridades y legislacion seran apticables en
las controversias que se pudiese suscitar dentro del Sistema Profesional de
Carrera, al efecto, existirdn dos vias legales: La laboral y la administrativa. En
ambos casos se observara o ordenado por las disposiciones constitucionales,
legales y jurisprudenciales, ya establecidas en la materia que nos indican que
actos son de una u otra naturaleza. -

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera competente para
conocer de los conflictos individuales de caracter laboral que se susciten entre las
dependencias y los servidores pdblicos sujetos a esta Ley. Er estos casos, tendra
aplibacién la LFTSE y supletoriamente la LFT.

En el caso de controversias de cardcter administrativo derivadas de la
aplicacién de esta Ley competerd conocerlas y resolverlas al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa —articulos 78 al 80-.

Es como de esta forma en México, la recién creada LSPCAPF establece
un sistema integral del Servicio Civil de Carrera, denominandolo Servicio
Profesional de Carrera, dicho Sistema tiene como eje fundamental de las politicas

instrumentadas por el Ejecutivo Federal, la figura del servidor ptblico, cuya

208




conducta apegada a un codigo &tico en donde sobresalen los principios de
legalidad, eficiencia, objetividad. imparcialidad, equidad vy mérito, sean
determinantes para profesionalizar, dignificar y dotar de calidad y transparencia a
una maquinaria administrativa altamente corrompida y censurada; precisamente
para evitar y prevenir los vicios eternos de la Administracion Publica, la referida
Ley institucionaliza el servicio pablico, normandolo desde la planificacion misma
de los recursos humanos, a fin de evitar excedentes y carencias de personal;

instituye un efectivo subsistema de reclutamiento y seleccion a la APF.

De la estructura de la LSPCAPF se desprende que los rasgos esenciales
de la carrera administrativa son: El sistema de mérito; formacion explicita por
medio de una ley; autoridades que aplican sus procedimientos; mecanismos de
retiro; programas de formacion continua; plan de salarios; jubilacién con pension y
disciplina laboral; es decir, se contempla integralmente el desarrolio profesional de

los servidores publicos.

Asi también, regula aspectos de desarrollo profesional y capacitacion de
los servidores ptblicos, complementadas dichas politicas con la respectiva
cerfificacion de fas capacidades, en aras.de la actualizacion y especializacion,
sigue en la lista la evaluacion dei desempeﬁb, como un medic de motivar el alto
fendimiento en el ejercicio del cargo; un elemento que no podia faltar es lo
concerniente a la separacion del cargo, esta figura refuerza la seguridad juridica
en el puesto, ya que solamente por causas previamente senatadas y justificadas
se podra separar al servidor piblico; ademas, existe un mecanismo superior que
se encargara de vigilar y corregir las deficiencias del Sistema, todo elflo con miras

a la efectiva operatividad del mismo.
En el texto de 1a Ley no podria faltar la organizacion estructural del

Sistema, de las autoridades que lo conduciran, estando encabezado el mismo por

el Ejecutivo Federal y la SFP.

209




Adicionalmente la LSPCAPF implica una transformacién del orden juridico
—administrative desde sus cimientos mismos, es una reestructuracion de fondo, en
donde se aprecian los siguientes elementos:

» Hasta ahora, en nuestro pais, la tradicion del servicio publico
involucra disposiciones laborales; en tanto que la novisima Ley lo contempla
desde otro punto de vista constitucional, pues los servidores ptblicos desempenan
funciones pUblicas y su Estatuto debe situarse dentro del Derecho Administrativo
primordialmente, salve aquellos trabajadores del Estado dedicados a labores de
produccion y prestacion de servicios mercantiles y similares.

¥ La referida Ley regula el servicio publico desde sus inicios, al
contemplar procesos de reclutacion inéditos, asi como un sistema institucional que
norma los concursos de seleccion e ingreso, situacion de la que adolecia
anteriormente la Administracton Pablica.

# A pesar de las innovaciones que ha significado la LSPCAPF, se
sigue careciendo de una institucion o centro de ensefianza de Administracion
Pidblica dependiente del Poder Ejecutivo Federal, diverso de la educacion
universitaria. Es decir el sistema universitario es de caracter general ~recordemos
lo expuesto anteriormente por el Doctor Guerrero- representa una preparacion
previa o simultanea al ingreso al servicio publico, que fiene por finalidad adiestrar
a los fufuros funcionarios o complementar la preparacion de aguellos que acaban
de ser aleccionados como tales con caracter provisional o definitivo; en tanto fa
formacion administrativa se basa en las necesidades de la practica, tal y como son
requeridas en la cotidianidad del servicio pablico. '

Este ultimo punto referente a un centro de ensefianza especializada y

_ exclusiva de Administracion Pablica a cargo del Gobiemo Federal, particularmente

del Ejecutivo, tendra que esperar para poder concretarse, lo gue dependerd en
gran medida de la efectiva consolidacion del SPC, ademas del presupuesto con
que cuente la Funcién Ejecutiva, sin embargo, conviene fener muy presente el
particular, para tratar de llevarlo a cabo en cuanto las circunstancias imperantes lo
autorice; apoyandose por el momento en el INAP, aun cuando ne depende del
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Gobierno, si realiza tareas y funciones avocadas al cien por ciento a la materia de

los negocios publicos.

En consecuencia, al tenor de la novisima y esperada Ley, a partir det 10

abril de 2003 se podra bhablar de un antes y un después del servicio plblico, pues

" a partir de entonces nuestro pais ha adoptado medidas radicales para entrar a la

modernizacion administrativa, por lo que de aqui en adelante todas las medidas
adoptadas seran en aras de su consolidacién; la LSPCAPF significa un parte
aguas en la historia administrativa de México, significa, reitero, el antes y el

después.
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CAPITULO IV,

EL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN EL CONGRESO DE

LA UNIC)N-IA LA LUZ DE UNA NUEVA CULTURA ADMINISTRATIVA

EN MEXICO.

En este ditimo capitulo, inicialmente revisaremos la forma en que los
ordenamientos que rigen la organizacion interna del drgano legislative, contemplan
el Servicio Profesionat de Carrera —que en el ambito dei Congreso se denomina
Servicio Civil de Carrera-, para tal propdsito estudiaremos la LOCG, el RIC, el
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados -EOTASCCD- y el Estatuto del Servicio Civil de Carrera del
Senado de la Repiblica -ESCCSR-. Posteriormente analizaremos los retos que
presenta el Servicio Civil al interior de la institucion deliberativa, para finalmente
verter una serie de bases para la consolidacion del Servicio en el Congreso

Mexicano.

1.- El Servicio Profesional de Carrera en la LOCG,

A) La Camara de Diputados.

El articulo 55 de la LOCG nos da la hauta para el establecimiento del
Servicio Civil de Carrera al establecer la Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente de los Integrantes de los Servicios Parlamentario y Administrativo v
Financiero de la Camara, esta Unidad es el organo técnico responsable de ia
formacion, actualizacion y especial'izacién de los candidafos a ingresar y de los
funcionarios de carrera en ambas famas, de conformidad con el Estatuto
respectivo. _

Los siguientes articulos -56 y 57- establecen los lineamientos a que
debera cefiirse la organizacion técnica-administrativa, la cual estara detailada en
el EOTASCCD; sobresale la nocién de cuerpo —a diferencia de la LSPCAPF que
abandona tal expresion-, tanto en el servicio de apoyo legislativo, administrativo y
financiero, los cuales a su vez se integran por niveles o rangos propios,
diferencidndose de los cargos y puestos propios de la estructura argénica de la
Camara; se establecen como elementos indispensables de la permanencia en el
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Servicio la acreditacion de los examenes de actualizacion y especializacion;
igualmente se contempla fa promocién de los servidores publicos de carrera; se
considera al persona! de carrera como trabajadores de confianza y sus relaciones
se regiran por la fraccion XIV def apartado B del articulo 123 constitucional, por la
LOCG y por el EQTASCCD.

B} £! Senado de la Replblica.

Los articulos 114 y 115 de la LOCG son el fundamente del Servicio Civil
de Carrera en el Senado, cuyo proposito es profesionalizar y hacer mas eficientes
los servicios de apoyo parlamentario y de orden administrativo de ta Camara de
Senadores. Para tal proposito, la Camara contara con un Centro de Capacitaciéh ¥
Formacion Permanente de los Servidores Publicos del Senado, dependiente de la
Mesa Directiva, la que designara al titular de diche Centro, el cual debera cumplir

los requisitos y ejercerd fas atribuciones que establezca el Estatuto.

La Comision de Estudios Legislativos elaborard el proyecto de Estatuto

del Servicio Civil de Carrera del Senado, que serd aprobado por el Pleno.

Los miembros del Servicio Civil de Cairera serdn considerados
trabajédores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo
establecido por la fraccion XIV del Apartado B del articulo123 constitucional, por la
LOCG, y por los ordenamientos respectivos. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se celebraran los convenios respectivos con el

ISSSTE.

En relacion a quienes son o deben ser considerados trabajadores de
confianza al servicio del Estado, el articulo 5 de la LFTSE realiza una lista muy
precisa; ademds para poseer una vision mas amplia se pueden citar las siguientes

decisiones emanadas de la SCJN:
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE
CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE
LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA
DENOMINACION DE AQUEL.

De la fraccion XiV del apartade B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos que
establece que "la ley determinard los cargos que seran
considerados de confianza", se desprende que el Poder Revisor
de la Constitucién tuvo la clara intencion de que el legislador
ordinario precisara qué trabajadores al servicio del Estado, por ia
naturaleza de las funciones realizadas, setian considerados de
confianza y, por ende, Unicamente disfrutarian de las medidas de
proteccion al salario y de los beneficios de ia sequridad social y,
por exclusidn, cuales serian de base; lo gque implica, atendiendo a
que todo cargo publico conlleva una especifica esfera
competencial, que la naturaleza de confianza de un servidor
publico esta sujeta a la indole de las atribuciones desarrolfadas
por éste, lo que si bien generalmente debé ser congruente con ta
denominacion del nombramiento otorgado, ocasionaimente,
puede no sero con motivo de que &l patrén equiparado confiera
este Ultimo para desembeﬁar funciones que no son propias de un
cargo de confianza. Por taﬁto, para respetar el referido precepto
constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en
los numerales que sefalan qué cargos son de confianza, cuando
sea necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado
es de confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de
las funciones que desempefia o realizé al ocupar el cargo, con
indepéndencia del nombramiento respe-ctivo, ya que de
considerarse exclusivamente la denominacion de éste, se podria
sujetar la voluntad soberana a lo determinado en el acto
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administrativo mediante el cual el patron equiparado nombra a un
servidor publico, cuande es aquél quien debe someterse a la
majestad de la Constitucion General de la Republica y de las

leyes emanadas de ésta.

Precedentes

Conflictc de trabajo 1/2003-C. Suscitado entre Elia
Elizabeth Rivera Arriaga y la Directora General de Recursos
Humanos y el Director General de Inmuebles y Mantenimiento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 10. de abril de 2004.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticuatro
‘de mayo en curso, aprobd, con el namero XXXII/2004, la tesis
aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrto Federal, a

veinticuatro de mayo de dos mil cuatro."*®

Este primer criterio trascrito no constituye jurisprudencia, sino que es una
tesis aislada, no obstante ese caracter, nos brinda la referencia de que la cualidad
“de confianza’ en el trabajo se da en funcion de la naturaleza de las actividades
realizadas por el trabajador —direccian, vigilancia, inspeccion-, por loqueestaesla
determinacion esencial para saber si un elemento laboral pertenece a 1a categoria

de base o de confianza, aun cuando esta circunstancia pueda no coincidir con &

nombramiento formal y oficial respectivo.

“pleno de SCJIN, Materia Laboral Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XIX, Junio de 2004, Novena Epoca: 9a. Epaca, Tesis: P. XXXI/2004, p. 7.
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La siguiente resolucién de la Corte si constituye jurisprudencia, a saber:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO
50., FRACCION 11, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO BASTA ACREDITAR QUE ASI CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE
DIRECCION DESEMPENADAS.

La calidad de confianza de un trabajador al servicio del Estado es
excepcional en atencidn a la regla general consistente en que los
trabajadores se consideran de base, de ahi que conforme al articulo
50., fraccion |l, inciso @), de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para considerar que un trabajador es de
confianza no basta que en el nombramiento aparezca la
denominacién formal de director general, director de area, adjunto,
subdirector o jefe de departamento, sino gque también debe
acreditarse que ias funciones desempenadas estan incluidas en el
catalogo de puestos a que alude ef articuio 20 de la ley citada o que
efectivamente sean de direccidn, como consecuencia del ejercicio de
sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decisian en el

gjercicio det mando.

Precedentes

Contradiccién de tesis 137/2004-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Sexto y Séptimo, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 15 de octubre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romere. Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.
Tesis de jurisprudencia 160/2004. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidds de octubre de dos

mil cuatro.'®?

™ Segunda Sala de la SCJIN, Materia Laboral Jurisprudencia, Semanario Judicial de 1a Federacién
y su Gageta Tomo: XX, Noviembre dé 2004, Novena Epoca, Tesis 2a.f). 160/2004, p. 123.
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Como ya lo habiamos advertido esta tesis si constituye juﬁsprudencia, ¥
su pronunciamiento se da en el mismo sentido que la anterior, confirmando que el
calificativo de confianza deberd atender fundamentalmente a la naturaieza de las
acciones realizadas por aquel trabajador a quien se le aplique el concepto, las
cuales deberan implicar necesariamente un poder de mando, de direccion y de

representacion respecto del patron.

Retomando a la LOCG, esta Unicamente determina los lineamientos
generales que deberan adoptar ambas Cémaras en la organizacion del Servicio
Civil de Carrera tanto en la esfera administrativa como financiera que apoyara las
labores parlamentarias, quedando al albedrio de cada una de ellas, siempre que
no se aparten de lo establecido en la Ley, la definicién de sus estructuras internas,
las cuales cobraran forma en sus respectivos Estatutos, fos que seran materia de

las siguientes puntos.

2.- EI RIC y el Servicio Profesional de Carrera.

En materia de Servicio Civil en el Congreso, el RIC es omiso, toda vez
que a lo largo de su articuladoe no contiene ninguna disposicion al respecto, tanto
de la Camara de Diputados como la de Senadores; la totalidad de la regulacion de
la materia se condensa en los articulos ya revisados en la LOCG y en los
Estatutos respectivos; posiblemente ello obedezca a que el RIC dada su
naturaleza reglamentaria, Unicamente regulard aquellos aspectos funcionales no
contemplados con la amplitud exacta en la LOCG, mas no asi la organizacion
técnico administrativa del CU, dejando el asunto en manos de la Ley y de los

demas ordenamientos aplicables.
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~ 3.- El Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa'y del Servicio
de Carrera de la Camara de Diputados.

El EOTASCCD fue publicado en el DOF el 22 de mayo del 2000; su
articulo 1° sefiala qi;e tiene por objeto establecer:

# La organizacion y funcionamiento de la Secretaria General, de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos vy
Financieros, de la Coordinacion de Comunicacion Social, de los Centros de
Estudios de las Finanzas Publicas; de Derecho e investigaciones Parlamentarias;
y de Estudios Sociales y de Opinicn Pdblica.

Lo relativo al Servicio de Carrera de la Camara de Diputados en los
términos de LOCG y de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos.

» La organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna.

Para el desarrollo del siguiente tema, es de especial interés lo referido en
el segundo punto, el cual se regula a partir del Titulo Tercero “Del Servicio Civil de
Carrera y de la Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente”, el cual sefiala
que son fines del Servicio formar funcionarios de alta calidad, profesionales que
apoyen de manera profesional y eficaz e[lcumplimiento de las atribuciones y
funciones de la Camara; sustentados en los principios de legalidad, objetividad,

productividad, imparcialidad, disposicion y compromiso institucional —articulo 72-,

A) Derechos y obligacicnes del personal de carrera,

Previamente a indicar las prerrogativas y deberes de los servidores de
carrera, indicaremos que deben ser considerados funcicnarios del Servicie de
Carrera de la Camara los servidores plblicos que estan incorporados, en razdn de
una reiacion juridica, a los cuefpos de la funcion legislativa o de la funcion
administrativo-financiera. Los funcionarios que integran la Unidad de Capacitacion
y Formacion Permanente y la Coordinacion de Comunicacién, Social forman pade
del Servicio en términos de lo dispuesto pot el propio Estatuto, al tenor del articulo
70, |
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No formaran parte de! personal de carrera los cargos de libre designacion,
el personal supernumerario, el personal contratado por prestacion de servicio y los

trabajadores de base, al tenor del articulo 79.

Los derechos, obligaciones'y prohibiciones de los funcionarios del servicio

se regulan en los articulos 121, 122 y 123 respectivamente. siendo los siguientes:

a} Derechos: De remuneracion por su trabajo; promocién y ascenso;
movilidad —intercambio con otras dependencias en aras de la especializacion-;
inconformacion a través de los medios de impugnacion indicados por el Estatuto,
asi como ser restituido del goce y ejercicio de sus derechos cuando obtenga
resolucion favorable; de recibir capacitacion, asi como derecho a un entorno de

trabajo cordial y amabie.

b) Dentro de las obligaciones de los servidores publicos se engloban las
siguientes: Ejercitar profesionalmente su cargo, apegado a los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y eficacia; participar en los
programas de capacitacion que comprende la formacion, actualizacion y
especializacion; guardar reserva respecto de los asuntos que maneje; asi como
colaborar cuando sea requerido, en el procedimiento discipiinario.

¢) En el rubro de las prohibiciones que le son propias al personal del
Servicio Civil, destaca la de impregnar el desempefio del cargo de algin matiz
politico, ya sea por manifestaciones piblicas en contra o a favor de legisladores,

grupas pariamentarios yfo partidos politicos.

B} Organizacion del Servicio Civil de Carrera.

£l Servicio de Carrera planeara, 'dirigiré, ejecutarda y controlard los
siguientes sistemas que lo integran, segun el articuio 71:

7  Elreclutamiento, |la seleccién y el ingreso a los cuerpos.

» El programa de capacitacion que comprende la formacion,

aciualizacion y especializacion.
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Los sistemas de evaluacion.

v

Sistemas de desarrollo de los funcionarios.

v

El nombramiento en el rango y nivel del Servicio.

v

Separacion del Servicio.

Y7

a) Reclutamiento, seleccién e ingreso.

lLa seleccion de aspirantes ai Servicio Civil de Camera en la Camara
estara fundamentada en los principios del mérito y las capacidades personales.

El proceso de reclulamientc y seleccion de aspirantes, incluye la
formacion previa; en tanto que el ingresc propiamente dicho, abarca la
incarporacién a fos Cuerpos que componen el Servicio, la expedicion de
consfancias y/o nombramientos y, la adscripeion e induccion al puesto.

El ingreso se efectuard medianie concurso —previos cursos
propedeéuticos-, al efecto se realizaran convocatorias pulblicas en la Gaceta
Parlamentaria y en dos diarios de los de mayor circulacién nacional, existiendo en
igualdad de condiciones, preferencia por personal que preste sus servicios en fa
Camara y de entre éstos el de mayor antigiledad, de conformidad con los articulos
88 al 106. '

b) Desarrollo de los funcionarios plblicos y su evaluacion.

El desarrollo de los funcionarios del Servicio es el proceso por el cual se
logran las promociones y ascensos mediante ia evaluacién de los mismos.

£l medio mas recurrido para obfener ascenso y promociones se Iogré a
través de las evaluaciones que tendran como objetivo la medicion del desempedio

. ¥ del aprovechamiente de los programas de capacitacion -que comprenden la

formacion, actualizacion y especializacion-. Las evaluaciones se verificaran bajo
los principios de imparcialidad y objetividad, tomando en cuenta los conocimientos

y la capacidad critica del funcionario, de acuerdo con los articulos 97 al 106.
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¢) Separacion del Servicio.
La separacion es el acto mediante el cual un funcionario de carrera deja

de pertenecer al Servicio de manera temporal o definitiva.

Los supuestos de fa separacion temporal son los siguientes:

> Porsuspension.

~  Por haber obtenido licencia con o sin goce de sueldo.

»  Por incapacidad médica con motivo de enfermedad o accidente.

> Por cualquier otra que impida la prestacion del Servicio por causas

imputables al integrante del mismo.

> Licencia —con goce de sueldo, no mayor a un mes; sin goce de

sueldo, no mayor a seis meses-.

La separacién definitiva se actualiza por las causas siguientes:

» Renuncia, gue es el acto mediante el cual e funcionario del Servicio
expresa su voluntad de separarse del mismo de manera definitiva.

¥ Jubilacidn o retiro en términos de |a legislacion aplicable.

» Incapacidad fisica o mental que le impida el desempefio de sus
funciones, previo dictamen respectivo.

»  Destitucion por resolucion firme del Consejo Directivo, o en su caso,
de la CDPTL. .

» No haber aprobadc la evaluacion anual del desempefio, los
programas de capacitacién y, en su caso, el examen especial que establezca &l
Consejo Directivo.

¥  Fallecimiento.

¥ Reestructuracién en la organizacion en la APF, previa indemnizacion
cuando no sea posible su reubicacion.

» Cualquier trasgresion grave a lo dispuesto en este articulo traera
como consecuencia la separacion definitiva del Servicio, asi lo sefialan los

articulos 113 al 120,
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d) Infracciones al Sistema, Sanciones y Procedimiento Disciplinario.

Los funcionarios del Servicio que incurran en infracciones o
incumplimientos a lo establecido en el presente Estatuto, normas, disposiciones o
acuerdos aplicables, se sujetaran al proceditmiento disciplinario respectivo.

Los servidores que infrinjan lo dispuesto por el Estatuio seran sujetos de
las siguiéntes sanciones: Amonestacion ~reconvencion por escrito-, suspension y
desfitucion.

El procedimiento disciplinario es la serie de actos desarrollados por el
Consejo Directivo con el auxilio de |a Direccién Juridica, tendiente a determinar si
ha lugar o no a Ia imposicién de una sancion conforme lo previene este Estatuto.

La substanciacion del procedimiento disciplinario corfesponde al Consejo
Directive, con el auxilio de la Direccion Juridica, que fungira como érgano
instructor.

El procedimiento discipfinario por infracciones al presente Estatuto yenlo
que no confravengan estas disposicionas se aplicaran en forma supletoria, Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, los principios generales de derecho y la
equidad.

En términos generales la sustanciacidn del procedimiento administrativo
admite las fases de admision de pruebas, alegatos y resolucion —hotificara
personalmente al afectado-, al imperio de los articulos 124 al 134.

e) De los recursos.

Los afectados por las resoluciones emitidas por el Consejo Directivo o la
Unidad en un procedimiento disciplinario, podran interponer el recurso de
reconsideracidn y en su caso el de revision.

El Consejo Directivo sera competente para resolver el recurso de
reconsideracion; en tanto, la CDPTL sera competente para conocer y resolver el
recurso de revisidn que procedé contra las resoluciones definitivas que emita el
Consejo Directivo al resolver ef recurso de reconsideracién que hubiere impuesto

la sancién de destitucion o en materia de promocicnes o ascensos. Contra las
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demas resoluciones del Consejo - Directiva no procede recurso alguno, asi lo

autorizan los articulos 135 al 140.

f) Autoridades del Sistema —articulos 141 al 158-.
Son autoridades del Servicio Civil de Carrera la Unidad de Capacitacion y
Formacion Permanente, el Consejo Directivo, la CDPTL y la Contraloria Interna —

esta dltima en materia del recurso de revision-.

* La Unidad es el organo técnico de la Camara, responsable del
reclutamiento, seteccion, formacién, actualizacion, especializacion, evaluacién,
_ promacion y ascenso de los funcionarios del Servicio, La Unidad se ubica en el
ambito de la Secretaria General, se estructura por el Consejo Directivo del
Servicio de Carrera, un Coordinador que tendra el caracter de Director General en
Jefe y las oficinas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones. Sus
integrantes formaran parte del Servicio en un cuerpo propio independiente de los
cuerpos del funcionariado legislativo y administrativo-financiero, Los funcionarios
de 1a Oficina de Ingreso, Evaluacion, Promacion y Ascenso no podran ingresar a
los cuerpos de los Servicios Parlamentario y Administrativo y Financiero y séio
podran ser promovidos o ascendidos dentro de la misma Unidad.
La Unidad contara con las Oficinas de Planeacion; Formacién y
Capacitacion; e Ihgreso, Evaluacion, Promocion y Ascenso, al tenor def articulo

152 del Estatuto.

- A la Oficina de Planeacion le corresponde disefiar los planes de carrera
de los cuerpos del Servicio; coadyuvar en la elaboracién del programa de
capacitacion que comprende la formacion, actualizacion y especializacion;
proponer las modalidades de inceﬁtivos y reconocimiento al desempeno,
productividad y méritos de los funcionarios; auxiliar en ia formulacién y
actualizacion del Catalogo de Rangos y, operar el sistema de informacion de los

funcionarios del Servicio.
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- A la Oficina de Formacion y Capacitacion le corresponde: Aplicar los
planes de carrera de los cuerpos del Servicio; elaborar y aplicar el programa de
capacitacidn; llevar el registro curricular y de aprovechamiento de los patticipantes
en los programas; realizar la deteccion de necesidades de capacitacion que
comprende la formacidn, actualizacién y especializacian e integrarlas a los
programas, formular e impartir cursos de capacitacion; p-roveer los recursos
materiales y didacticos con que cuente la Unidad para ia reaiizacion de los
eventos académicos y de capacitacion; proponer y en su caso coordinar la

gfecucidn de convenios refacionados con el Servicio.

- A la Oficina de Ingreso, Evaluacién, Promocion y Ascenso le compete:
Aplicar los métodos y procedimientos para el ingreso y adscripcidn inicial; realizar
los concursos y aplicar los procedimientos aprobados para el ingreso de
aspirarttes internos y externos, asi como para la ocupacion de vacantes en el
Servicio; formular y coordinar la realizacion de las evaluaciones; aplicar los
instrumentos y procedimientos para las promociones y ascensos de los

infegrantes del Servicio.

* &l Consejo Directivo del Servicio de Carrera. ‘

Las atribuciones de la Unidad serdn normadas y dirigidas por el Consejo
Directivo del Servicio de Carrera, el cual guarda la integracion siguiente: el
Secretario General de la Camara, como Presidente; los Secretarios de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Administratives v . Financieros, como
Vicepresidentes; tres Vocales; y el Coordinador de la Uniélad, como Secretario

Técnico.

El Consejo Directivo del Servicio de Camera tiene las siguienfes
atribuciones:
» Emitir las normas, politicas, lineamientos y directrices que rigen al

Senvicio.
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» Definir las estrategias para el desarrollo de los procesos del Servicio
y establecer acuerdos con el Senade de la Republica para el reconocimiento
reciproco de funcionarios del Servicio.

g Autorfzar los procedimientos, catalogos e instrumentos técnicos y
administrativos relativos al Setvicio.

# Formular el proyecto del Catalogo de Rangos y Puestos de los
Cuerpos del Servicio, y ponerlo a consideracidon para aprobacidn de la
Conferencia.

» Aprobar las convocatorias y el desarrollo de los procesos de
reclutamiento, seleccion e ingreso del personat al Servicig,

» Aprobar el programa de capacitacion que comprende la formacion,
actualizacion y especializacion de los funcionarios del Servicio.

# Autorizar que los funcionarios del Servicic asistan a cursos
nacionales o extranjeros, de acuerdo a la dispenibilidad presupuestal.

» Establecer las politicas para las remuneraciones de los funcionarios
del Servicio.

» Aprobar los mecanismos de evaluacion del aprovechamiento de los
programas y la metodologia para la evaluacion del .desernpeﬁo‘

#» Establecer las normas y los requisitos para la expedicion de las
constancias de adscripcién y nombramientos de los funcionarios del Servicio,

¥ Fungir como instancia de resolucidn de inconformidades de los
funcionarios det Servicio.

> Proponer a la Conferencia reformas o adicienes al Estatuto en
materia del Servicio.

» Integrar los grupos consultives u operativos que considere
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, especificando en cada caso,
su objeto, alcances y duracidn.-

» Recibir los informes de actividades concernientes al Servicio que

presente el Coordinador de la Unidad.
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#  Nombrar a los funcicnarios del Servicio a partir de los procescs de
reclutamiento, seleccion, ingreso, promocién y ascenso establecidos en el

presente Estatuto.

>  Dictar resoluciones sobre fos casos no previstos en este Estatuto y
que guarden relacion con el Servicio.

» Contribuir en la formacion y actualizacién parlamentaria y

administrativa de legisladores y de su personal de apoyo.

El Consejo Directivo sesionara una vez cada dos meses de manera
ardinaria y de manera extraordinaria ias veces que sea requerido por el presidente
de la Camara o a peticion de la mayoria de sus integrantes. El Consejo Directivo
adoptara sus decisiones por consenso, por ia mayoria absoluta de sus integrantes
0, en los casos sefialados expresamente en el presente Estatuto, por las dos
terceras partes de sus miembros. Los casos especificos se reguian por le gue

dispone el presente Estatuto. En caso de empate el presidente decidira.

Tanto la Unidad como el Consejo son las méaximas autoridades del SCC

en fa Camara de Diputados, el segundo de ellas es el drgano ejecutor de las
politicas en la materia delimitadas por la Unidad, entre ambos entes le dan
. cohesion y direccion al Servicio; teniendo como uno de sus grandes aciertos que
si forman parte del propio Servicio, aun cuando sea a fravés- de un cuerpo
especial, lo que le imprime mayor seguridad y.unidad al mismo ¥, que es algo de
lo que carece el Senado de [a Republica, ya que como veremos mas adelante, el
organo rector de! Servicio en esa Camara —el CECAFP- no forma parte del

Sistema.

* La Contraloria Interna.

La Contraloﬁa Intema es ef drgano técnico encargado de recibir quejas,
realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y
sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores
puablicos de la Camara y se ubica en el ambito de la COPTL, segtin lo dispone el
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articulo 53 de la Ley Organica; su titular sera designado por el Pleno a propuesta
de la propia Conferencia, por las dos terceras partes de los diputados presentes, a

la luz de los articulos 152 y 153 del Estatuto.

ta Contraloria Interna contard con las Direcciones de Auditoria, de
Evaluacion y Seguimiento y, de Quejas, Denuncias e Inconformidades, asi lo

dispone ef articule 158 del Estatuto.

- Son facultades de la Direccion de Auditoria elabarar, aplicar y verificar el
cumplimiento del programa anual de control y auditoria; realizar las auditorias
conforme al programa anual de control y auditoria y elaborar los inrformes de los
resultados obtenidos; vigilar que el manejo y aplicacion de los recursos
financieros, humanos y materiales se lleven a cabo de acuerdo con las
disposiciones aplicables; convocar y participar en la aclaracion de las
observaciones con los titulares de las Unidades Administrativas auditadas, asi
como llevar el seguimiento de las observaciones pendientes de solventar
participar en los diversos actos de fiscalizacién conforme a las atribuciones de la
Contralotia Intema; fungir como enlace con la Entidad de Fiscalizacion Superior de

1a Federacion de la Camara, en la revision de la Cuenta Publica.

- La Direccion de Evaluacion y Seguimiento esta facultada para disefar,
implantar y supervisar la operacion del sistema integral de control y evaluacién de
la gestion de las unidades administrativas de la Camara y someterio a
consideracion del titular de la Contraloria Interna; llevar a cabo la evaluacion y el
seguimiento de los programas asignados a las unidades administrativas de la
Camara mediante el sistema integral de control y evaluacidn, asesorar a las
unidades responsables de la Camara, en aspectos de proceso administrativo, que
coadyuven a elevar la eficiencia de las mismas, en el marco de sus objetivos y
atribuciones; elaborar el informe trimestrat del cumplimiento de las funciones de la

Contraloria Intema.
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- La Direccion de Quejas, Denuncias e Inconformidades atendera, en el
ambito de su competencia, las quejas, denuncias e inconformidades interpuestas
contra servidores publicas de la Camara, en et desempefic de sus funciones o con
motivo de ellas, previstas en la LFRSP; investigar ¥ en su casc determinar, las
responsabilidades administrativas que procedan e instruir los procedimientos
administrativos correspondientes. asi ‘como imponer las sanciones aplicabies:
recibir y dictar las resoluciones correspondientes por las inconformidades que
hagan valer los proveedores y los contratistas de la Camara; difundir Jla
normatividad en materia de responsabilidades administrativas e inconformidades y

representar a la Contraloria Interna conforme a sus atribuciones.

La existencia del EOTASCCD como marco regulatorio especifice del
Servicio Civil de Carrera de la Camara de Diputados respondié a una realidad
determinante, la creacion de la LOCG de 1999, esta nueva ley fija las bases de la
actualidad de la organizaciéon del CU, dada la naturaleza y prestigio de (a
institucidn deliberativa, era imperativo ef establecimiente de un Servicio de Carrera
Profesional en el ambito administrativo y financiero que coadyuvara eficazmente a

las tareas legislativas, ese es pues su objetivo primordial.

Es de esfa forma que el texto del EOTASCCSD se compone de 158
preceptos, y nueve fransitorios; los primeros 69 articulos se dedican
exclusivamente a la grganizacion técnica-administrativa de la Camara, siendo que
a partir del articulo 70, se norma propiamente el Servicio de Carrera y su Unidad
de Capacitacion y Formacion Permanente, en donde se establecen los objetivos,
principios y elementos entorno a los que gira el Servicio, para continuar con el
desarrollo- de algunos de sus punfos, concluyendo con las auloridades

competentes en la materia.

Entre los elementos basicos que son la columna vertebral del Servicio de

Carrera existente al interior de la Camara de Diputados, a saber:
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El Personat de Carrera se regird por los principios de legalidad,
objetividad, productividad, imparcialidad, disposicidon y compromiso institucional,
los que redundaran en un ejercicio eficaz, eficiente, profesional y de calidad de
todo el Sistema de Carrera, el cual norma, dirige y confrola el ingreso; la
capagcitacién y la formacidn; ia evaluacion; la promacion; la separacién del cargo;

los derechos y obligaciones del personal, asi como las autoridades competentes.

El servidor publice podra bajo éstas directrices desarrollarse y construir
una carrera dentro del Servicio Civil del Congreso de la Unién, en una de sus
Céamaras, teniendo la seguridad juridica en ef puesto, ya que en tanto no incurra
en alguna falta que contraviniese el Estatuto y las disposiciones aplicables, posee
ta certidumbre de conservar el empleo, lo que se traduce en la certeza juridica, lo
que a su vez contribuye a la gestacion de un derecho mas, el de antigiledad, que

aunado al mérito, son defemminantes en la escala de ascensos.

De esta forma, e EOTASCCD concreta la necesidad de
profesionalizacién del personal de apoyo de la Camara de Diputados, por lo que
no esperaria a la expedicion de la LSPCAPF para adoptarla como ejemplo y
normar internamente su Servicio de Carrera, no obstante este mérito, el presente
Estatuto podria estar mejor dispuesto, por lo que a titulo personal, verteremos
algunas sugeréncias mas adelante, ello con el afan de no adelantar visperas y
hacer lo propio en el apartado cotrespondiente del presente trabajo, ya que antes
procederemos a analizar el Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado de la
Republica, para después enftlarnos al desenlace de la investigacion, en donde

centraremos toda nuestra atencion en ser creativos.

4.- El Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado de la Republica.
El Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado de la Replblica se
encuentra organizado en ciento cinco articulos y siete transitorios, dedicando el

presente documenie de manera dnica y exclusiva a la implementacién del SCGC;
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diferenciandose respecto det propio de su homologa, en que en la Camara de
Diputados, su Estatuto no se dedica exclusivamente a regular el Servicio de
Carrera, si no que incluye su organizacion técnico-administrativa también: por lo
que el Estatuto de Ila Camara Alta contempla un mayor grado de especializacion,
lo que redundara en beneficio de una mejor disposicion, organizacion y regulacion
del Servicio, lo que facilitard en gran medida su comprensién y sobre todo su
aplicacion a la realidad concreta, asi se observa desde ia lectura misma entre uno
y otro documento, para corroborar ias palabras vertidas, entremos en materia ¥

dejemos los comentarios para una vez agotado el estudio del punto en cuestion.

El Servicio Civil de Carrera de la Camara de Senadores tiene como
premisa basica la profesionalizacion del servidor publico de carrera, para
garantizar la continuidad y funcionamiento eficaz y eficiente de los programas,
planes y procesos sustantivos para ia Camara de Senadores: asegura que ef
desempeno de sus miembros se apegue a los principios de “legalidad -principio
juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estan
sometidos a las leyes y al derecho-; honradez -rectitud de animo, integridad en el
obrar-; objetividad —lo relativo al objetc en si mismo, desapasionado-;
imparcialidad -falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de
alguien o algo, que permite juzgar o proéeder con rectitud- y; profesionalismo -
hecho por profesionales capacitados y aplicados y no por aficionados™'- y otorga
pemmanencia y certéia juridica a sus miembros, al tenor del articulo 1 del Estatuto.

El presente Estatuto tiene por objeto, de acuerdo a su articulo 2:

> Establecer las bases para la planeacidn, organizacion, operacion,
desarrollo, formacion y capacitacion, profesionalizacion, control y evaluacion del
Servicio Civil de Carrera de ta Camara de Senadores.

g Establecer derechos, obligaciones .y sanciones, y los
procedimientos para imponerlas, asi como los medios de defensa con los que

cuenta el personal de carrera de la Cadmara de Senadores,

**! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en linea, http:/www.rae.es/
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La estructuracion del Servicio Civil de Carrera dentre del Estatute
comprende el ingreso, la formacion, profesionalizacion y especializacion; ia
evaluacion; la promocion y los estimulos; la separacion, las sanciones y las
medidas disciplinarias y; los recursos e inconformidades; en donde imperaran
sobre todas las cosas la igualdad de oportunidades, sustentadas en los
conocimientos necesarios, el desempefio adecuado, la evaluacion permanente, la
transparencia de los procedimientos, el apego a los principios rectores del Servicio

Civil y la competencia de sus miembros, a la luz de los articulos 4 y 5 del Estatuto.

Es como de esta forma se erigen principios supremos que guiaran ia
actuacion en su conjunto y en lo particular del SCC, de sus integrantes, tratandose
de uniformar la prestacion del setvicio publico, desprovisia de elementos
subjetivos que la entorpezcan o la aletargan, a fin de incrementar sus niveles de
calidad.

Los miembros de! Servicio Civil —servidores publicos de carrera de apoyo
parlamentario y administrativo- seran considerados trabajadores de confianza y
sus relaciones laborales se regiran conforme a lo establecido por la fraccion XIV
del apartado «B» del articuto 123 de la Constitucion Politica ‘de los Estados Unidos

Mexicanos, asimismo para efectos de cumplir con sus obligaciones, se estara a lo

dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por la Ley Organica det Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por el presente Estatuto y por los ordenamientos respectivos;
en lo referente a su seguridad social, le correspondera al ISSSTE, de conformidad

con el articulo 6 del Estatuto.

En este tema recordemos lo establecido por la SCJN que ha sido
debidamente indicado en el punto anterior en ocasion del SCC de la Camara de
Diputados; ademas no olvidemos que el personal de carrera el ser considerado

" como de confianza, carece de toda proteccion laboral, salvo de las inherentes al

salario y a la seguridad social, situacién muy cuestionable, puesto que los deja en

231




situacion de desventaja ante el Estado, pero ese es el precio por ejercitar

funciones de direccion.

A) Autoridades del Servicio.

Las autoridades que tendran a su cargo la operacion e instrumentacian
del Servicio son la Mesa Directiva del Senado de la Republica, el Centro de
Capécitacic‘m y Formacidn Permanente, la Unidad de Revision y Resolucién de
Controversias y la Secretaria Administrativa.

aj La Mesa Directiva.
La Mesa Directiva tendra a su cargo la organizacion y supetvision de las
funciones del Servicio Civil, estando facultada para, af tenor del articulo ¢:
»  Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la
organizacian del Servicio Civil.
# Aprobar la estructura organizacional, ocupacional y administrativa
del CECAFP.
»  Aprobar, en su caso, los informes que rinda el CECAFP.
> Aprobar el Cataloge de Puestos y Tabulador Salarial del Servicio
Civil.
¥  Aprobar, a propuesta del CECAFP, el establecimiento de convenios

con instifuciones educativas nacionales y extranjeras, que coadyuven al mejor

desairollo del Servicio Civil,

> Aprobar los proyectos de convocatorias para los concursos de
ingreso y ocupacion de vacantes del Servicio Civil.

» Aprobar, los resultados de los concursos de ingreso, ocupacion de
vacantes y ascenso de los servidores publicos de carrera.

>  Aprabar las licencias, reconocimientos y estimulos de los servidores
publicos de carvera, previo dictamen del CECAFP,

» R'esolver sobre [a interpretacion y aplicacion de las disposiciones de

este Estatuto.
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La estructuracion de las autoridades en materia del SCC en el Senado de
la Republica encumbra en o mas alto de ella a un drgano netamente legislativo
como fo es la Mesa Directiva, quien organiza, dirige y vigila el Sistema, siendo
auxiliada por el CECAFP que es la autoridad ejecutora de lo establecido por el
organo de direccién; lo que llama la atencion es que en tanto la Mesa Directiva
queda claro que su integracion es a base de senadores, par su parte el CECAFP
no esta integrado obviamente por legistadores, pero tampeco por personal de
carrera, sino que su conformacion es ajena a ambas naturalezas; incluso su
Director General basta con que cumpla los requisitos exigidos, mas la aprobacidn

de la Camara para gue ocupe el cargo.

b) El Centro de Capacitacion y Formacion Permanente CECAFP.
El Centro de Capacitacion y Formacion Permanente sera el encargado de
la operacion y desarrolio del Servicio Civil; el CECAFP esta integrado por una

Direccion General y dos Direcciones de Area, una Operativa y otra Académica.

Corresponde al CECAFP:

¥ Planear, organizar, coordinar, desatrollar, controlar, evaluar y
ejecutar los procesos operativos y académicos del Senvicio Civil.

>  Emitir opinion respecto a reformas o adiciones al Estatuto.

> *Imponer sancicnes cuando exista incumplimientc de las
obligaciones estatuidas, previo conocimiento de [a Mesa Directiva.

» Recibir los recursos e inconformidades sobre las evaluaciones de los
servidores piblicos de carrera y emitir la resolucion correspandiente, previo
conacimiento de la Mesa Directiva.

» Solicitar a la Secretaria Administrativa la tramitacion de los
nombramientos del personal del Servicio Civil.

» Elaborar, en coordinacién con la Secretaria Administrativa, el

Catalogo dé Puestos y Tabulador Salarial y proponerlo a la Mesa Directiva.
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# Elaborar, en coordinacion con la Secretaria Administrativa y con la
Secretaria Parlamentaria, los planes de carrera y los programas de capacitacion y
formacidn permanente del Servicio Civil, y proponertos a la Mesa Directiva.

#  Elaborar, proponer a la Mesa Directiva v ejecutar, en su caso, los
proyectos de convocatoria para concursos de ingreso, ocupacién de vacantes y
35Censo.

» ‘Elaborar diagndsticos de necesidades en materia de capacitacion,
formacion y desarraflo de los servidores publicos de carrera. '

» Impartir cursos de formacion y capacitacién permanente para la
profesionalizacion y la especializacion de los servidores pablicos de carrera.

# Integrar el informe anual de actividades, asi como los que le sean
solicitados por la Mesa Directiva.

7 Proponer a la Comision de Administracion el anteproyecto de
presupuesto anuat, en coordinacion con la Secretaria Administrativa.

» Proponer a la Mesa Directiva la estructura ocupacional y
administrativa del CECAFP.

> Praponer a la Mesa Directiva el establecimiento de convenios con
instituciones  educativas nacionales y extranjeras que coadyuven al mejor
desarrollo del Servicio Civil. _

» Proponer a la Mesa Directiva los resultados de los concursos de
ingreso, ocupacion de vacantes y ascensc del Servicio Civil,

# Proponer a fa Mesa Directiva el dictamen relative a las *licencias,
reconocimientos y estimulos a que se hagan acreedores los miembras del Servicio
Civil.

Las funciones descritas con el simbolo *, las ejecutara el CECAFP, con la
opinion de la Secretaria Administrativa y de la Secretaria Parlamentaria, al tenor
del articulo 15 del Estatuto.

Como sefialabamos anteriormente la naturaleza de los integrantes del

CECAF® es muy peculiar, incluso diversa del caso de la Camara de Diputados, en
donde el personal de la Unidad de Capacitacién y Formacién Permanente si forma
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parte del SCC, a través de una corporaciéon especial; esta caracteristica del
Senado merece ser comentada mas ampliamente, lo que se dejara para las

propuestas de la presente investigacion, por ahora baste con lo anotado.

c} La Unidad de Revision y Resclucion de Controversias.

La Unidad es un érgano auxiliar de la Mesa Directiva encargada de
conocer y resolver en (ltima instancia los recursos de inconformidad que
interpongan los integrantes del Servicio Civil en contra las resoluciones del
CECAFP, al tenor de los articulos 17 al 19 del Estatuto.

d} La Secretaria Administrativa.

La Secretaria Administrativa esta facultada para:

+ Coordinarse con el Centro de Capacitacion y Formacion Permanente
en la integracion y actualizacion de un sistema de informacion de los servidores
publicos de carrera.

» Coordinarse con el Centro de Capacitacion y Formacién Permanente
en los procesos de elaboracion del presupuesto y el Tabuladoer Saiarial.

3  Llevar a cabo el manejo administrativo del personal del Servicio Civil.

¥  Tramitar los nombramientos de los servidores publicos de carrera.

»  Proporcionar toda la informacion que se le requiera para el adecuado

funcionamiento del Servicio Civil.

B} Personal del Servicio Civit, derechos y obligaciones.

Ei personal de carrera se integrara por servidores publicos de confianza,
de conformidad con el catilogo que apruebe la Mesa Directiva; no podra
desempenar otra actividad, cargo o comision oficial, o cualguier otro empleo

remunerado, sin contar con previa autorizacién del titular del CECAFP.
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El personal del Servicio Civil quedara sujeto a las disposiciones de la Ley,
del presente Estatuto y, en lo aplicable, a la LFTSE, de conformidad con los
articulos 21 al 24 del Estatuto.

# Son derechos de! personal de carrera: El de remuneracion,
prestaciones y estimulacion por su desemperio; la titularidad en el puesto previo
cumplimiento de los requisitos; de promocién; de inconformarse ante la autoridad
correspondiente en caso de que se le agravie dentro de la retacian juridica creada
por el cargo; en consecuencia ser restituido en el goce y gjercicio de sus derechos
y prestaciones cuando asi lo indique la resolucion definitiva; de evaluaciones y
desempefio; de licencia; recibir indemnizacion en caso de separacion del Servicio
por reestructuracion o reorganizacion administrativa que impligue modificacion o
supresion de puestos, de acuerdo al articulo 80 del Estatuto. o

»  Son obligaciones de los miembros del Servicio Civil, las siguientes:
Coadyuvar al cumplimiente de las afribuciones y funciones de la Cémara,
desempefiando sus funciones apegados a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y profesionalismo, cifiéndose a las disposiciones
de arden juridico, técnico y administrativo respectivas; debe cumplir con la
circunstancia de movilidad al desempefiar las comisiones de trabajo que por
néoesidades de la Camara se le encomienden, por oficio, en lugar y area distintas
a la de su adscripcidn; asistir a los cursos de capacitacion y formacion autorizados
por el CECAFP; conducirse de acuerdo a un criterio de confidencialidad y reserva
cuando asi lo demande el asunto de su trabajo; las demas que sefalen
supletoriamente LFTSE y la LFRASP, al tenor del articulo 81 del Estatuto.

C) Operacion del Servicio Civil.

El funcionamiento del Servicio comprende las etapas de ingreso,
reclutamiento y seleccion; capacitacion y formacion permanente; evaluacion;
promocion y ascenso; separacion; sanciones y procedimiento administrativo y;

{ecursos,
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a) Ingreso, reclutamiento y sele‘ciciénA

El ingreso al Servicio Civil comprende el reclutamiento y la seleccion de
aspirantes, la ocupacion de vacantes o puestos de nueva creacion, la
incorporacidn a las areas que componen el Servicio Civil, asi como la expedicion
de nombramientos y la adscripcion en los puestos establecidos en el Catalogo.

El reclutamiento es el proceso mediante el cual se identifica a los
aspirantes iddneos que cubran el perfil del puesto.

La seleccion es el proceso por el que se identifica la capacidad,
conccimientos, habilidades, experiencia y demas cualidades de los aspirantes

para ocupar la vacante o puesto de nueva creacian.

La via de accese al Servicio Civil comprende dos vias: La ocupacion de
vacantes y puestos de nueva creacidn, en ambos casos admitird el concurso
abierto, difundiéndose al efecto las convocatorias respectivas en el edificio del
Senado y en al menos dos diarios de circulacion nacional, asi lo ordenan los
articulos 28 al 38 del Estatuto.

b} Capacitacion y Formacion Permanente.

Eil CECAFP en coordinacion con la Secretaria Administrativa y con la
Secretaria Parlamentaria, elaboraran los Planes de Carrera que serdn los
instrumentos que contendran las etapas para el desarrollo profesional del servidor
publico de carrera dentre del sistema.

Los Planes de Carrera contaran con un Programa de Capacitacion y
Formacion, constituido por actividades de caracter académico y técnico,
orientadas a ofrecer a los miembros del Servicio Civil conocimientos basicos,
profesionales y especializados, segun corresponda. Dicho programa estara
integrado con fases de capacitacidn y formacion permanente basica- posee un
caracter inductivo-; profesional —genera conocimientos vinculados con el
funcionamiento de la Camara- y, especializada —profundiza y actualiza los

conocimientos en areas especificas-,
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Adicionalmente, el CECAFP-:-_.bédré coordinarse con instituciones de
educacion superior y de capacitacion, con la finalidad de reforzar el caracter
profesional del personal de carrera, de conformidad con los articulos 45 al 51 del
Estatuto.

c) Evaluacion.

La evaluacidn es el proceso que permite calificar el rendimiento
profesional de los miembros del Servicio Civil; tiene por objeto fundamentar la
toma de decisiones relativas a la permanencia, la titularidad, la promocion y el
ascenso, €l otorgamiento de estimulos y la profesionalizacion de los miembros del
Servicio Civil.

La evaluacion comprende dos vertientes: Del desempefio y fa del

aprovechamiento.

La evaluacion del desempefio es anual, el personal de carrera esta
obligado en una escala de cero a diez a obtener una puntuacion minima de siete,
en este supuesto existe un método de subsanar las deficiencias del servidor
plblico el cual entrara, durante el afio inmediato posterior al pericdo evaluado, a
un programa especial cuyas caracteristicas fijard el CECAFP; por lo gque la
evaluacion del desempeno de dicho miembro en el afo inmediato posterior af
periodo en que éste obtuvo dicha calificacion, contendra un factor de evaluacion
adicional que ponderara el grado de mejoramiento en los aspectos en los que el

miembra del Servicio Civif haya'presen{ado deficiencias.

El servidor publico de carrera que obtenga cualquier calificacidn inferior a

la minima aprobatoria, sera separado de manera definitiva del Servicio Civil.

Por su parte la evaluacion del aprovechamiento de los miembros del
Servicio Civil en el Programa de CECAFP se verifica anualmente por medio de
examenes, debiendo obtenerse una calificacién minima aprcbatoria de siete, en

una escala de cero a diez, existiendo dos cportunidades para aprobar aguellas
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materias del Programa gue no haya acreditado de manera ordinaria, en caso
contrario el servidor serd separadamente definitivamente del Servicio de Carrera,
al tenor de los articulos 52 al 65.

d) Promocidn y ascenso.

La promocion estara basada en los resultados de la evaluacion del
desempefio y del aprovechamiento en el Programa; por su parte el ascenso se
determinara conforme a los resultados del concurse que se efectie, previa

convacatoria publica, para ocupar un puesto vacante o de nueva creacién.

De acuerdo con las posibilidades presupuestales de la Camara, la Mesa
Directiva convocara cada afo a los titulares, a participar en la promocion
estableciendoe, a propuesta del CECAFP, el nimero de promociones a otorgar en

cada puesto, asi lo autorizan los articulos 66 al 69.

e} Separacian.

La separacién det Servicio Civil, es el acto mediante el cual el personal del
mismo deja de pertenecer a &l, de manera temporal o definitiva. Dicha separacién
puede tener el caracter de temporal o definitiva.

El personal del Servicio Civil quedard separado del mismo de manera
temporal en caso de:

¥ |ncapacidad fisica, causada por enfermedad o accidente.

> Licencia sin goce de sueldo, a solicitud del miembro del Servicio
Civil.

Suspension.

AD

» Inhabilitacion legal, menor de 90 dias.
» Haber abtenido una beca, oforgada por la Camara, para realizac

estudios de postgrado o especializacion en el extranjero.

Para tener derecho a la licencia, el miembro del Servicio Civil debera

contar con un minimo de dos afios de pertenencia al mismo. Dicha licencia podra
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ser hasta por seis meses, prorrogable solo por una vez mas, hasta por la misma
duracion, a juicio del CECAEP. Para volver tener derecho a una licencia el
miembro del Servicic Civil deberd laborar al menos seis meses, los casos de

excepcion seran resueltos por la Mesa Directiva.

El personal de carrera quedara separado de manera definitiva del Servicio
Civil, por las causas siguientes:

# Renuncia

¥ Retiro por jubilacion.

# Incapacidad fisica 0 mental permanente, que le impida el desempefio
de sus funciones debidamente certificada.

# Reestructuracién o reorganizacion administrativa que implique
madificacion o supresion de puestos, previa indemnizacién.

~  Fallecimiento, al tenor de los articulos 70 al 72.

f} Sanciones y procedimiento administrativo,

La instrumentacion del procedimiento administrativo permite a aplicacion
de cualquiera de las sanciones siguientes —necesariamente en ef orden indicado-:
Amonestacion -consiste en la advertencia privada, formulada por escrito a un
miembro del Servicio Civil, por el CECAFP, para que evite una conducta indebida
en que haya incurrido, apercibiéndole que, en caso de reincidir en efla, se
impondra una sancion mas severa-; suspension -es la separacion temporal en el
desempeno de las funciones de los miembros del Servicio Civil, sin goce de
sueldo- y; destitucion del cargo -es el acto mediante ef cual la Camara concluye la

refacion laboral con el miembro del Servicio respectivo.

Procedera la destitucidn del personal de carrera por cualquiera de las
siguientes causas:
# No aprobar la Evaluacién de Desempefio o la del Aprovechamiento

en el Programa,
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+»  Recibir pena privativa de libertad, mediante sentencia ejecutoriada,
con excepcion de los delitos culposos.

> Acciones y omisiones que constituyan incumplimiento grave o
reiterado de las obligaciones establecidas en el presente Estatuto.

# Por infracciones graves y violaciones en el desempeno de sus
funciones, de conformidad con las leyes laborales aplicables.

El procedimiento administrativo es la serie de actos desarrollados por la
autoridad competente, tendientes a resolver si ha lugar 0 no a la imposicién de

una sancidn prevista en este Esiatuto al personal de carrera de 1a Camara.

La facultad de iniciar el procedimiento administrativo corresponde al
Director General del CECAFP, entretanto que es precisamente a éste drgano al

que le concierne la aplicacion e imposicidn de las sanciones correspondientes.

Para la substanciacian del procedimiento se estara a lo dispuesto por el
presente Estatuto y por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Ei
procedimiento se dividira en dos etapas: La de instruccion, y la de resolucion. La
primera comprende el inicio del procedimignte hasta el desahogo de las pruebas; y
la segunda contempia la emision de la resolucion que ponga fin al procedimiento.
Sera autoridad instructora y resolutora, en primera instancia, el CECAFP. Sera
autoridad revisora, en ultima instancia, la Unidad de Revisién y Resolucion de
Controversias; sujetandose dichas autoridades a las garantias de legalidad y de
audiencia; una vez emitida la resolucidn pertinente, se hard del conocimiento
inmediato del servidor piblico, al tenor de los articulos 82 al 98 del Estatuto.

g} Recursa de Inconformidad.
En contra las resoluciones emitidas por el CECAFP que pongan fin al
procedimiento adminisirative previsto en este ordenamiento y causen agravios al

miembro del Servicio Civil, procede ef recurso de inconformidad.
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Este recurso se interpondra ante el CECAFP, en un término de diez dias
habiles contados a partir def dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra; la autoridad que resolvera el asunto es la Unidad de
Revisidon y Resolucidn de Controversias, al tenor de los articulos 99 al 105 del

Estatuto.

Una vez que hemos desglosado et contenido det ESCCSR y contemplado
la forma en que organiza el Servicio Civil de Carrera del personal de apoyo
parlamentario, administrative y financiero, cabe hacer algunas precisiones al
respecto: Primmera, en materia de Servicio Civil, la Camara de Diputados fue ia
pionera, puesto que su Estatuto respectivo, se aprobé en abril de 2000, en tanto
que en el Senado el documento homologo fue aprobado en noviembre de 2002 —
aunque cabe sefialar que posee mejor técnica juridica, redaccion y precisién el
segundo, lo anterior nada mas a manera de comentarig, puesto que mas adelante

precisaremos y fundamentaremas la eritica.

Segunda, el ESCCSR instituye, organiza, regula, evalia y controla un
compieto Sistema del Servicio Civil de Carrera al intefior de ta Camara de
Senadores, como un medio garante de la continuidad en su funcionamiento, el
cual es sustentado en la eficiencia y eficacia de sus miembros, tanto
parlamentarios, como de apoyo y asistencia a los legisladores, por tanto el
sefalado Estatuto fija las directrices dentro de las cuales el personal de carrera
debera apegar su desempefio, destacando los principios de legalidad, honradez,
objetividad, imparcialidad, profesionatismo, eficiencia, eficacia, transparencia, el
modelo del mérito, movilidad, igualdad de oportunidades en contraposicion a
discriminacion de cualquier indole, que sea diversa a los conocimientos y la

experiencia.
Tercera, destaca también un adecuado programa profesionalizacion que

incluye la capacitacion y la formacion del servidor pdblico, en aras de su

especializacion y actualizacion, en donde el érgano rector es el CECAFP, creando
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directamente los Planes de Carrera, sino que se fortalece ef objetivo, motivando
los convenios con instituciones educativas, lo que viene a ser una posibilidad mas
para e} desarrollo de las capacidades personales del personal de carrera y un

beneficio para la dependencia a la que &l perienece.

Cuarta, como contraparte de la capacitacién proporcionada a los
integrantes del Servicio, se encuentra la evaluacion de su desempefio, asi como
del aprovechamiento del programa al que es sometido par el CECAFP, pero agui
destaca que el miembro def Sistema que apruebe con los minimos establecidos su
evaluacion, tendra la oportunidad de subsanar sus deficiencias, mediante un curso
creado ex profeso, con ello se pretende reforzar la calidad de los servicios

prestados, asi como al propio Servicio.

Quinta, otra de las medidas adoptadas para prevenir uno de ios vicios
mas afiejos en fa prestacion de servicios, como lo es la corrupcion, es el factor
monetario, al respecto se ha establecido un adecuado sistema de remuneracion, a
fin de garantizar que los ingresos percibidos por el personal de catrera sea de
acuerdo a la labor ejercitada; existiendo adicionaimente a las prestaciones
permanentes, estimulos al desempefio destacado, con ello se pretende estimutar

una conciencia de excelencia, de dignificacion del cargo.

5.- Beneficios, Dificultades y Retos del Servicio Profesional de Carrera en
. el Congreso de la Union a la luz de una nueva cultura administrativa.

En los albores de un nuevo siglo, que también lo es de milenio, donde la
caracteristica por excelencia es la innovacion, el cambio y la vanguardia de las
civitaciones en todos sus ambitos, tanto cultural, social, econdmico, cientifico y
politico, es necesaria una revalorizacion de las funciones del Gabierno, quien se
auxilia del Derecho para la institucionalizacién de la vida cotidiana en los diversos
campos de su actuacion, cobrando relevancia al efecto la Funcion Ejecutiva y la
Administracion Publica que es donde se ubica la figura del servicio publico

profesional, denominado Servicio Profesional de Carrera a nivel faderal =5PC-, en
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tanto que al interior del Congreso de ia Unién se lama Servicio Civil de Carrera —
SCG-.

Es imperante tener un criterio objetivo respecto del SCC, pues si bien ha
surgido comc una respuesta a Ja demanda de personal administrativo altamente
calificado; al profundo desprestigio de los funcionarios publicos caracterizados en
gran parte por su corrupcién e impunidad; asi, comao a las exigencias de un mundo
cada vez mas globalizado y competitivo; no obstante, su adopcion no significa la
panacea esperada, ello es de facil deduccion, puesto que su implementacion no
se ha logrado de la noche a la mafana, por el contrario, se ha ido dibujando a fo
largo de los afios, siendo hasta uftimas fechas que se han adoptado las decisiones
Optimas para su instalacion, quedando por delante una brecha muy dificil por
andar, puesto que uno de las etapas mas complicadas del SCC es su
consolidacion, lo que dependera en gran parte de su real y efectiva aplicacion a
través de sus subsistemas integrantes, asi como del grado de compromiso y
responsabilidad de los recursos humanos implicados, puesto son precisamente
elios uno de sus pilares principales.

En consecuencia no hay que interpretar al SCC como la solucion a tados
los problemas gubernamentales, antes bien, hay que tener en cuenta que como
Sistema recién creado, presenta beneficios, pero también presenta algunas
dificultades o inconvenientes, sobre lodo considerando que estd en vias de
consolidacion, por lo que Unicamente sera posible construir un modelo fuerte a
través de la experiencia, siempre guiada por los principios rectores del SPC, lo
que sera a su vez fundamental para responder a los retos que plantea la
modernidad administrativa imperante en ef ambito internacional y a la cual México

no puede permanecer ajena.

Especificamente en el ambito del Congreso de la Unién, no obstante que
organizo su propic SCC para su personal de apoyo parlameniario, administrativo ¥
financiero, incluso adelantandose a lo realizado posteriormente por el Gobierno
Federal —recordemos que los Estatutos en la materia datan del 2000 y del 2002,

en la Camara de Diputados y en el Senado. respectivamente; en tanto que fa
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LSPCAPF comenzo a regir en el 2003- no esta exento de que su Servicio sea
participe de ciertos elementos positivos y negativos caracteristicos del mismo, los
cuales son comunes a todas las organizaciones o paises en donde se instaura la
profesionalizacion del servicio publico, con las particularidades de cada caso,
segin los grados de asimilacién y aprovechamiento.

Estos elementos son genéricos y objetivos, constituyen la esencia del
SCC, destacando entre ellos el ingreso y la promocién sustentados en el mérito; la
igualdad de oportunidades, desechando toda discriminacion; la capacitacion y fa
evaluacién como formas de desarcolle profesional; la estabilidad laboral y; la

remuneracion del cargo.

Es por ello que a continuacion realizaremos una relacion de los beneficios
o ventajas, dificultades o inconvenientes que implica el SCC, las cuales deben ser
evaluadas en cada caso en particular, de lo que dependera la capacidad para
responder a los retos administrativos gque surgen cada vez mas en un contexto tan

globalizado y dinamice como el del siglo XXI.

A) Beneficios.

>  Eliminacion de figuras nocivas de antafio como el nepotismo -de
nepote; es la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las
concesiones 0 empleos publicos-, el clientelismo —es la proteccion, amparo con
que los poderosos patrocinan a los que se acogen a ellos- y la empleomania —es
el afan con que se codicia un empleo plblico retribuido-'; caracteristicas
inherentes a la Administracion Publica, que alejan a los servidores ptblicos de los
intereses sociales, hacia los de grupo o individuales, ademas, de que con dichas
medidas (nicamente se han engrosado desmedidamente las filas de la burocracia,
inundando el servicio plblico con elementos ineficientes e indeseables, incapaces
de cumplir eficazmente con sus obligaciones, representando una carga adicionat

para el erario piblico.

2 piccionaric de la  Real Academia de la Lengua FEspafola En  Linea,

hitp:#diccionario.terra.com. pefcgi-bin/b.p/
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»  Eliminacién de ia cultura de lealtad individual o de grupo.

Bl SCC apuesta por una cultura de responsabilidad, imparcialidad y de
honestidad, lo gue se lograra paulatinamente con el desplazamiento de fa
acendrada tradicion de corrupcion e impunidad de los negocios publicos,
instrumentandose al efecto un amplio y constante proceso de inculcacion de
valores o principios éticos en los servidores publicos, con los consecuentes
estimulos y sanciones para los destacados elementos Y para los ineficientes.

Se busca desterrar que ef servidor publico posea mas amo que el interés
general, dejande de lado las necesidades particutares ¢ las de grupos que no
constituyan el interés de la sociedad general.

»  Seguridad juridica, traducida en la permanendcia laboral con base en
el mérito.

Ha sido practica comiin que los altos mandos y los mandos medios que
se desempefiaban dentro del servicio publico no contaran frecuentemente con
estabilidad laboral, bajo [a justificacién que dada la jerarquia del cargo se les debia
considerar como trabajadores de confianza, infringiéndose de esta forma uno de
los derechos minimos consagrados a favor de los trabajadores.

Adicionalmente, esta situacion provocaba cierta inseguridad juridica en el
puesto, lo que generaba ciertos destellos de carrupcion, toda vez que el
funcionario ante la posibilidad de carecer de estabilidad en el empleo no se siente
responsable al cien por ciento en el cumplimientote sus obligaciones, incurriendo
facilmente en infracciones a sus deberes, desde las mas leves hasta las mas
graves; por lo que ha sido un gran acierto la creacion de mecanismos de
separacién de funciones para aqueilos servidores faltos del sentido de
responsabilidad y probidad, que no ejercen eficientemente su cargo, pero también
se han contempfado medidas de seguridad y certidumbre laboral para los
elementos que se conducen ¢on rectitud y excelente desemperio.

Asimismo, el sistema del mérito como unc de los puntales det SCC
garantiza que desde el ingreso mismo, se seleccionara a los aspirantes mas

calificados, para reforzarse tal modelo en cada una de ias etapas del desarrollo
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profesional, en donde siempre tendra preferencia la calidad en el desemperio
iaboral.

Finalmente con esta medida también se busca robustecer &l sistema del
mérito en detrimento del patronazgo o sistema del botin —que fue muy recurrido en
el siglo pasado- hasta su completa erradicacion, lo que se traduce en la
eliminacion de cualguier influencia o manipulacién de tinte politico scbre la
Administracion Plblica, puesto que por afios ha sido moneda corriente la
ocupacion de cargos como divisa de favores pasados, presentes o futuros a

grupos o partidos politicos y agrupaciones poderosas.

* (Garantiza la calidad en el servicic.

A través de los diferentes programas de capacitacidon y formacion
permanente y continua instrumentados por el SCC se logra un servicio plblico de
excelencia, es decir, no solamente se busca mantener el nivel registrado en el
ingreso, sino que se trata de aumentar la calidad durante la vida profesional del
servidor publico, perfeccionado ef conocimiento en aras de la actualizacion y la
especializacion, fo que redituara en el incremento de su productividad, asi como
en la obtencion de estimulos econdémicos y la respetabilidad de su labor
profesional; signdo precisamente esta profesionalizacion del servidor pablico lo
que se busca generar con el SCC, es decir, que el servicio publico se encuentre
de ta! forma regulado e institucionalizado, que se pueda planear correctamente su
ejercicio, atendiendo siempre a las demandas sociales, que requieren verdaderos
profesionales de los quehaceres publicos y no amateurs atraidos exclusivamente

por las ventajas economicas de un puesto publico.

»  Preservacion de [a memoria institucional.

En un punte anterior abordamos la importancia que reviste la estabilidad
laboral como un medio contra la corrupcion, amén de ser uno de los derechos
basicos de los trabajadores; pero también configura un elemento negativo para las
labores administrativas, como lo es el desperdicio de la memoria institucional, es

decir, al no contar el funcionario piblico certidumbre de conservar el cargo salvo
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causa justificada, se elimina también la posibilidad de aprovechar su experiencia
acumulada a lo largo de afios de servicio. En consecuencia, esta pérdida
representa costos de tiempo e informacién. que tanto a corto como a largo plazo
entorpece la dindmica de prestacion eficiente de servicios.

Es precisamente aqui donde cobra relevancia la adecuada administracion
de recursos humanos, no solamente en lo concerniente a [a eleccion de los mas
Capaces, sino también en la valoracion de la experiencia, la cual combinada con
fas ideas innovadoras permiten concretar las metas y objetivos planteados
inicialmente por las dependencias y entidades dentro del marco de la moderna

Administracién Publica.

#  Obtencitn de los resultados planteados inicialmente.

Como ya adelantabamos en el punto anterior, el SCC busca eficientar el
servicio publico, mediante el cumplimiento de metas y objetivos reflejados
concretamente en resultados, para ello y consciente de que los problemas deben
resolverse de fondo y no solamente de forma, la administracion de personal debe
contemplar todo un modela relativo a los incentivos y estimulos al desempeno
eficiente y de alta calidad, por lo que se genera una menor demanda de personal,
¢ sea, el Gobierno hace mas con menos, asi se genera una reciprocidad entre
eficiencia-resultados- estimulos, en donde se benefician tanto servidores como

dependencias.

B} Inconvenientes.

= Complejidad institucional.

Uno de las primeras consecuencias de las reformas administrativas y de
haberse instituido el SCC es la creacion de una serie de instituciones integrantes
del mismo, lo que comprende de inicio [a legislacion correspondiente, de donde
emanan diversos subsistemas que regulan de principic a fin el Sistema,
estableciéndose derechos, obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos

¥y, las autoridades recioras,
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Y es que la cuestion en si, no es que se haya verificade la reforma
administrativa, puesto que la misma era necesaria si se queria lograr la
profesionalizacion del servicio publico, lo interesante es ver en que medida las
estructuras modificadas se verificaron con los conocimientos requeridos para una
tarea tan compleja; en el caso de nuestro pais, se puede afirmar que si bien el
recién creado SPC tal vez no sea perfecto, pero si supo apreciar al maximo la
compigjidad de los fenémenos reales dados en la Administracién Publica, para con
base en ellos esiablecerse la regulacion respectiva, evitando una situacion
inversa, es decir, la dreacidn de leyes que no se ajustan a la realidad concreta,
creandose asi lagunas en la legiskacion,

Respecto de la complejidad institucional creada por el SCC, cabe sefialar
que esta si existe, sin embargo, poco a poco nos iremos familiarizando con ella,
en la medida en que se palpen mas nitidamente sus beneficios, y nos
reeduquemos en &l rubro de la cultura administrativa, prefiriendo una cultura de
honestidad, de merito, de transparencia, responsabilidad y sobre todo de
legalidad.

%  Parcialidad de los sistemas de seleccidn, evaluacion y ascensos.

Los mecanismos establecidos por el SCC pondera sobre todas las cosas
el sistema del mérito, es decir, que prevalecen ante todo los conocimientos y las
capacidades de los funcionarios, no dando cavidad a ninguna otra circunstancia
diferente; por lo que el acceso al servicio y a las jerarquias superiores se
concedera a los aspirantes mas calificados, prevaleciendo un criterio imparcial y
justo, independientemente que el candidato sea interno o ajeno al Sistema. Es
precisamente aqui donde el modelo meriocratico puede ser objeto de criticas,
puesto que un sistema rigurosamente cerrado es nocivo, si se carecen de los
mecanismos adecuados de sondeo del desempeiio; al igual que uno notoriamente
abierto da cavidad a nombramientos politicos ¢ caracteristicos del patronazgo.

Sin embargo, cabe resaltar que unc de los grandes aciertos del SCCesla
inclusién de un subsistema de evaluacion de los servidores publicos, tanto a nivel

de desempefio como de aprovechamiento, lo que se complementa a priori con el
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subsistema concerniente a la capacitacion y formacion del personal, asi como a
posteriori con el relativo a la certificacion de capacidades. Es indudable que por si
solos dichos programas no son efectivos, para ello es preciso tener presentes los
principios rectores del Servicio que brindan 1a pauta de actuacion publica, asi
como una conciencia de compromiso y observacion estricta de la normatividad

aplicable, y aunque esto es lo mas dificil, ya estamos en camino.

*  Aistamiento, discrecionalidad y concentracién de influencias en la
actividad gubernamental.

La profesionalizacion de los servidores plblicos, si bien trae aparejados
grandes beneficios en los negocios publicos, entre ellos la especializacion, |a cual
efectivamente representa crear verdaderos expertos en areas determinadas de la
Administracién Publica, facilitando asi los procesos de ascensos, también puede
implicar un aspecto negativo como lo es el aislamiento del servidor publico
respecto de los demds ambitos pulblicos v de las necesidades sociales
canalizadas al Gobierno, provocando que la atencion y el despacho de las
politicas pdblicas de una manera diversa a la demandada, dada la falta de
coherencia, articulacién y uniformidad.

Adicionalmente, dado que el funcionaric posee conocimientos que lo
hacen experto en el area que se desempeha, esa sapiencia se traduce
inmediatamente en un factor de control y de poder, manifestado en actos de
discrecion dentro del ejercicio del cargo hacia el interior de la dependencia o
entidad, es decir, el servidor publico se sabe portador de conocimientos
exclusivos, especificos que aumentan su valia profesional, mismos gque asuvezle
abren la posibilidad de ejercer cierta influencia, generando en ef profesional
publico una sensacién no soio de mantener el poder detentado sino en la medida
de lo posible aumentarle, instrumentado, en ocasiones acciones mas
encaminadas a la consecucion de dicho fin, que a la satisfaccion de las

necesidades colectivas encomendadas al Gobierno.
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~ Ineficacia e ineficiencia de los negocios publicos.

La instauracién del SCC tiene como fundamento el caracter profesional de
los recursos humanos en la Administracion Pdblica, lo que se logrard entre ofras
cosas, gracias a la formacion de una cultura de valores en los servidores publicos,
impregnando su actuacion de una conciencia de responsabilidad, para que de esa
forma se garantice que la autonomia de la cual disponen en el gjercicio de sus
funciones, sera ejercida Onicamente en fa forma dispuesta previamente por los
ordenamientos respectivos, encaminada siempre a la cumplimentacién eficiente
de sus encargos, negando toda alternativa a desviaciones que provoguen un

desempeiio torpe, lento, ineficiente e ineficaz de los servicios administrativos.

¥ Confusion de inmovilidad con certidumbre en el puesto.

Es conveniente no confundir en el desarrollo del servicio pablico los
términos inmovilidad con certidumbre laboral, toda vez que la primera significa que
no se mueve; firme, invariable, o sea que el servidor publico bajo ninguna
circunstancia ni motivo podrd- ser separado de su carge; en fantc que la
certidumbre en el trabajo debe entenderse como la certeza, el conocimiento
seguro y claro de preservar el puesto en tanto no se contravenga lo sefalado en
las normas que lo rigen. En este marco de ideas el SCC pugna por la adecuada
proteccién de los derechos y garantias de los servidores publicos, teniendo como
origen y sustento 1o establecido por & articule 123, apartado B, pero tambien exige
una corresponsabilidad y compramiso de resultados a fin de lograr eficazmente
sus objetivos, rompiendo asi con la inmovilidad de los malos funcionarios y

garantizando la permanencia y certidumbre de los buenos elementos.

»  Disminucion de oportunidades de ingresar a la SCC.
Una de las mas claras consecuencias de la instrumentacion del SCC es
que las posibilidades de acceder a la Administracién Pablica asi como a aqueilas

instituciones gue lo han adoptado se reducen considerablemente, puesto que las
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exigencias del Sistema requieren de perscnal no solamente calificado, sino que
acoge a los de mayor calidad en conocimientos y aptitudes, solo acepta entres sus
filas a los mejores, por lo que no cualquiera puede ser pare del Sistema, para ello

es indispensable contar con los requisitos fijados.

C) Retos.

# Imbuidos en los albores del sigio XXI, los retos que exige la moderna
Administracion Pablica son un fiel reflejo de la cotidianidad cada vez mas
demandante, por lo que las acciones del Gobierno son también mas apremiantes
al momento de responder a las necesidades sociales, es asi coma la propia
existencia del SCC obedece a una demanda social, que exige contar con servicios
que correspondan en la forma y medida en que fueron exigidos, para ello es
indispensable contar con verdaderos profesionales del servicio pablico, esa es la

tarea fundamental del Sistema.

# El SCC debe lograr una transformacion de la burocracia, puesto que
tradicionalmente esta formacion administrativa ha llegado a detentar un impartante
grade de control y beneficio, haciendo lentos y laberintozos los tramites
gubernamentales, por lo que es indispensable que se logre su sometimiento al
mandato supremo de las leyes e instituciones creadas ex profeso, para que en
esta medida se atienda antes que nada al interés general.

»  Tal vez uno de los retos mas importantes que enfrentara el SCC es
relativo a su aspecto funcional, referido particularmente a la autonomia de la que
se dota a las funcionarios para el debido gjercicio de su cargo, siendo de especial
trascendencia la existencia de mecanismos de control y evaluacién para verificar
que dicha independencia sea ejercitada correctamente, para responder a las
particularidades de su ambito profesional; por lo que no se debe confundir y
menos permitir en fa practica la identificacion de autonomia del cargo, con libre

albedrio.
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-~ Oflro de los desafios a tos que debera enfrentarse el 5CC es lograr
efectivamente que los servidores publicos se desempefien profesionalmente
apegados a los principios rectores del Servicio, para lograr una actuacion
uniforme, continua y permanente, pera a la vez flexible y eficiente; por 1o que se
debera aplicar rigurosamente cada uno de los programas de control a fin de logar

la consecucion de sus objetivos.

La implantacion de la carrera administrativa implica beneficios y
dificultades, pros y contras, y es precisamente ahi donde cobra relevancia ia
intervencion tanto del Gobierno, servidores puiblicos y sociedad en general, puesto
que de todos depende el éxito def SCC, ya que por su parte las autoridades
esfructuraron una serie de instituciones para conformar un verdadero Servicio
Profesional; entretanto los funcionarios deben cefir su conducta a un Cadigo de
Etica y a los valores supremos del propio Servicio y; el resto de la sociedad debe
participar no participando de ta corrupcion a través de la famosa “mordida”, ni de

forma pasiva ni activa.

Es asi como los buenos resultados del SCC es comesponsabilidad de
todos, tomando en consideracion que sus ventajas y desaciertos nos atafien a

todos.

6. — Propuestas para ¢l fortalecimiento del Servicio Civil de Carrera en el
Congreso de la Unidn a la luz de una nueva cultura administrativa.

Como hemos visto a lo largo de los capitulos anteriores el Congreso de la
Unién a la par de ios demas Poderes de la Union es participe de la "Modermidad
Administrativa® que se ha ido gestionando en los Gltimos tiempos en los negocios
publicos, en donde es caracteristica indispensable la profesionalizacion de las
politicas pablicas, cobrando importancia el elemento humane como actor principal

de la maquinaria gubemamental,
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Es por ello que ha este marco de acontecimientos el Poder Legisfativo no
ha permanecido ajeno, por lo que ha pugnado por un mejor desempenfio de su
personal de apoyo parlamentario, administrativo y financiero, emitiendo at efecta
ambas Camaras por separado sus Estatuios, en la Camara de Diputados el
EOTASCCD y en el Senado de la Republica el ESCCSR, Io que dio pauta para el
establecimiento del SCC; sin embargo, el poco tiempo transcurrido desde la
instrumentacién del Servicio —afio 2000 y 2002 respectivamente- lo que se
traduce en la falta de experiencia; la ausencia de una conciencia cimentada en
valores de conducta solidos, en donde predomine el sentido de responsabilidad;
aunado a las posibles imperfecciones del texto legal, lo que genera cdierta
incongruencia entre la noima y la realidad; son factores que pueden dificultar o

entorpecer su cabal efectividad, en detrimento de su exitosa aplicacion.

Sin lugar a dudas 1a implementacion del SCC hacia ef interior del 6rgano
legislativo es un gran logro, fundado en necesidades practicas, tomando en
consideracion que es mejor prevenir que remediar, por lo que se ha optade por
una inversién de recursos humanos, materiales y técnicos a mediano y a largo
plazo en aras de [a profesionalizacion de sus servidores publicos.

Como ya ha quedado de manifiesto el SCC representa uno de los pilares
del Congreso en cuanto a su organizacion administrativa, inmerso en un praceso
en vias de consolidacion paulatina, pero segura, en tanto la totalidad de los
elementos humanos involucrados ~autoridades, servidores publicos v la sociedad
en general- cifian rigurosamente su conducta a lo establecido por Ja normatividad

aplicable.

Adicionalmente a esta religiosa y objetiva aplicacion de las politicas
fijadas para el SCC en el Congreso, a través de unas cuantas sugerencias que
incidan en ciertas caracteristicas del Servicio, se lograra una mas rapida y mejor
asimitacion y efectividad de la profesionalizacion de su personal de carrera, por lo

que a comntinuacidn se procede a verer algunas de ellas:
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+ La primera de las propusstas implica una reforma al ariculado del
Estatuto de la Camara de Diputados, ya gue de la redaccion del articulo 71 del
EQTASCCD se observa que la forma en la cual dispone los procesos que
comprendera et SCC, no lo hace de manera integral, no obstante que la lista ahi
contenida solamente sea enunciativa, sin detrimento de que en los numerales
siguientes se subsane la omisién, at proceder a desarrollar particularmente cada
una de las etapas que le dan forma al SCC -que como veremos mas adelante, &
desarrollo de algunos de esos subsistemas ne responden cabalmente a las

expectativas de la practica-.

En !a lista de pracesos que forman parte del SCC se omite la separacion
del Servicio, asi como las sanciones y el procedimiento disciplinario, para

corroborarlo, basta con citar textualmente el c¢itado precepto estatuario:

Articulo 71.- “Para los efectos del presente Estafuto, el Servicio de
Carrera se encuenlra sujeto a procesos que consisten en planear, dirigir, ejecutar
y controlar:

al Elreclutamiento, la seleccién y el ingreso a los cuerpos;

b) El programa de capacitacion que comprende la formacion,
acfualizacién y especializacion;

¢} Los sistemas de evaluacion;

d) Los sistemas de promocion y ascenso,

e) Elnombramiento en el rango y el nivel del Servicio; y

f) La adscripcion a los cargos y pueslos”.

Bajo este tenor es recomendable al efecto, para subsanar la deficiencia,

que el articulo 71 guardase la siguiente estructura:
Articulo 71.- "Para los efectos del presente Estatuto, el Servicie de
Carrera se encuentra sujeto a procesos que consisten en planear, dirigir, ejecutar

y controtar:
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a) EHlreclutamiento, la seleccion y el ingreso a los cuerpos;

b) El programa de capacitacion que comprende la formacion,
actualizacion y especializacion;

¢) Los sistemas de evaluacion;

d) Los sistemas de promocion y ascenso:

e} Elnombramienio en el rango y el nivel dei Servicio; y

f} La adscripcian a los cargos y puestos.

g} Separacion.

h) Sanciones y procedimiento administrativo.

El adicionar los dos ultimos inciscs al articulo citado, brinda una idea
integral de las etapas que integran el SCC, sin acotar ninguna de ellas, sin
perjuicio de que en los numerates siguientes se desarroflen con la debida amplitud

cada una de ellas.

» Esta segunda propuesta es concerniente a la forma en que la
Camara de Diputados regula su SCC, el cual guarda la siguiente situacion: El
ordenamiento que organiza el Servicio es el EOTASCCD, en donde paratelamente
también se contempla la organizacion técnico-administrativa de la propia Camara,
siendo tal vez esta, la causa principal por la cual las disposiciones contenidas a
partir del articulo 70 no se exponen con la amplitud y claridad suficiente, o quizas
esta solo sea una cuestion de forma, aunque lamentablemente se terminan
trastocando aspectos de fondo; estas son meras especulaciones que se generan
con el afdn de encontrar una respuesta posible a una inquietud surgida de (a

lectura del documento estatuario.

Recordemos que el SCC comprende las etapas de ingreso; capacitacion;
evaluacién; promocién y ascenso; separacion; procedimiento disciplinaric y;
recursos. £s precisamente en algunas de estas etapas en donde se evidencia que

parte de sus ideas esenciales estin acotadas, no siendo expresada integramente,
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generandose un vacio de la norma en perjuicio de la claridad v objetividad no sélo
de la disposicion que se trate sino de la fotalidad del texto juridico, lo que resulta
altamente peligroso el dejar la potestad de proceder y decidir en manos
subjetivas, ya que hasta las ideas mas nobles se vuelven oscuras a falta de una

sistematizacion exacta.

Asi por ejemplo la etapa del desarrallo profesional del personal de carrera;
comprendido en los articules 97 al 106 del Estatuto, no es lo suficientemente
precisa; inicia expresando que las actividades referentes al desarrolio profesional
de los servidores se encamina fundamentalmente a la obtencion de ascensos y
promaciones, existiendo para ello un programa institucionalizado que tendra a su
cargo la elaboracion de los planes de estudio, la capacitacion de apoyo a través
de las instituciones educativas adecuadas y la capacitacion que comprende la
formacion, la actualizacion y la especializacion.

Es precisamente en este dliimo punto donde no existe la suficiente
claridad, pues si bien se asienta que el género es la capacitacicén con sus especies
de formacién, actualizacion y especializacidn, no se define a que nivel seran
dichos procesos de conocimiento, es decir, ensefianza basica, profesional o
especializada, en consecuencia el tipo de capacitacidn no se delimita, asi se
desprende del articulo 98 inciso b que a [a letra dice:

Articulo 98.- “Las aclividades para el desarmollo de los funcionarios del
Servicio se llevardn a cabo conforme a un programa institucional que sera
aprobado por el Consejo Directivo, informando del mismo a la Conferencia, el cual
confendra:

...h) Las modalidades de la capacitacion que comprende la formacion,

actualizacion y especializacion;...".
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En consecuencia la nueva redaccion de dicha disposicion, tentativamente

puede ser la siguiente:

Articulo 98.- Las actividades para el desamollo de los funcionarios del
Servicio se llevaran a cabo conforme a un programa institucional que sera
aprobado por el Consejo Directivo, informando del mismo a [a Conferencia, el cual
contendra;

b) Las modalidades de la capacitacion permanente y continua que
comprende la formacién, actualizacién y especializacion, en los siguientes grados:

- Basica: Sera de caracter inductivo y tendra por chjetivo aportar los
conocimientos esenciales a los servidores publicos, para el cumplimiento de las
funciones inherentes a su puesto;

- Profesional: Buscara aportar al personal de carrera, conocimientos en
materias vinculadas con el adecuado cumplimiento de las atribuciones y funciones
de la Camara y;

- Especializada: Tendra como finalidad profundizar o actualizar los
conocimientos del personal de carrera en materias o areas especificas de interés
para la Camara;

c)...

Ademas de los niveles de capacitacién proporcionados, también se
agregaron las palabras permanente y continua, las cuales fueron antepuestas al
vocablo capacitacion, o que garantice que el Servicio se uniforme ¥ de aita
calidad, tanto en la formacion, actualizacion y especializacion, en sus gradoes de
conocimienta elementales, suficientes, asi camo expertos en la materia. De lo
confrario, se deja en libertad al Consejo Directivo previa autorizacion de la COPTL
la determinacion del tipo de capacitacion que sera proporcionada a los servidores
plblicos que participaran en el programa respective, careciendo asi de las
generalidades que o caracterizaran, las cuales deben se especificadas en el

Estatuto, defando las particularidades al mencionado programa.
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Es por lo que a todas luces, 1a actual redaccion de la citada disposicion
estd falta de certeza en el punto expuesto, lo que dificulta en gran medida que el
servidor plblico posea un horizonte profesional claramente definido, puesto que
este se encuentra determinade por las capacidades desarrolladas y

perfeccionadas a través de los programas instrumentados por el propio Sistema.

¥ La siguiente sugerencia al igual que la precedente también se enfoca
al SCC de la Camara de Diputados, es la refativa a 1a etapa de la evaluacion del

desempeno, la cual guarda una situacion muy semejante a la anterior.

La refevancia de la evalvacion del desemgpefio es que constituye el
parametro a paitir del cual anualmente se va a medir propiamente la actuacion del
servidor publico, asi como su grado de aprovechamiento respecto de lo programas
de capacitacion instrumentados por el propio SCC, lo que a su vez serd una
referencia para otorgar ascensos y promociones. Hasta aqui todo parece estar
correctamente dispuesto, no obstante, saltan a las vista la omisiones de algunos
criterios que regiran la evaluacion, originando las siguientes interrogantes: ;Tanto
en las pruebas de desempefio como en las de aprovechamiento, regiran las
mismas directrices o0 seran diferentes?; ;Cudl sera la escala que servira para
calificar los resultados obtenidos en los exdmenes?; ;Cudles son los minimos que
deberan obtenerse en las evaluaciones para aprobarlas?; ;En el supuesto de un
resultado insuficiente, el postulante de la evaluacion tendrda una segunda
oportunidad o a caso un medio para subsanar sus deficiencias?; ¢ En caso de no
aprobar algunas de las dos evaluaciones, procede la separacion del cargo?;

¢ Existe algin medio de inconformarse?.

Estos son tan sélo algunos de los cuestionamientos que se originan de la
lectura del texto actual del EQTASCCD, pero que lamentablemente en el mismo
no se encuentran respuestas, salvo que la metodologia de la evaluacion de los
servidores publicos se confia una vez mas al imperio del Consejo Directivo, cuyas
decisiones deberan ser respaldadas por la COPTL como ya habiamos visto
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anteriormente; en esta tarea el Consejo tiene como Unica restriccion el respeto a
los principios de objetividad e imparcialidad, generandose asi una inseguridad en
cuanto a la que podriamos llamar certificacién o comprobacion de la calidad de

actuacion del servidor publico en el ejercicio de su cargo.

Para cotroborar lo escrito basta con citar o que al pie de la letra seftala el

articule 98 incisos d y f, asi como el articulo 100 y 102:

Articulo 98.- “Las actividades para ef desarrollo de los funcionarios del
Servicio se HNevardn a cabo conforme a un programa institucional que serd
aprobado por el Consegjo Directivo, informando del mismo a la Conferencia, el cual
contendra:

d) Los mecanismos de evaluacion del aprovechamiento de los programas
¥ su seguimiento;

f) La metodologia para la evaluacion del desempeiio;...".

Articufo 100.- "Los sistemas de evaluacion tendran como objetivo la
medicion del desempefio y del aprovechamiento de los programas de capacitacion
que comprende la formacion, actualizacion y especializacion y serviran de hase
para fa permanencia, promocion y ascenso de los funcionarios del Servicio. Las
evaluaciones se realizaran bajo los principios de imparciatidad y objelividad, y
fomaran en cuenta los conocimientos y la capacidad critica del funcionario para su

aplicacion a casos concrelos”.

Articulo 102.-* Los resultados de las evaluaciones se haran constar por
eschito y estardn suscritas por el Coordinador de Ia Unidad ¥ por el titular de la

Oficina de Evaluacién y Promocion”

La reforma recomendada es eliminar los incisos d y f dei articulo 98,

proporcionandoles una serie de numerales independientes, a fin de lograr una

mejor comprension y legitimidad a su contenido, al tenor siguiente:
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Se contempla de entrada la existencia de una Seccidn Quinta
denominada "De la Evaluacion”, por lo que las siguientes Secciones recorrerian un
numeral respecto del que actualmente ostentan; dicha Seccion iniciaria con el

articulo100 cutminado con el articulo 111, al tenor siguiente:

Articulo 100.- La Unidad en coordinacién con el Consejo y previa
autorizacion de la CDPTL elaboraran los sistemas de evaluacion anuales, los
cuales tendran como objetivo la medicion del desempefio y del aprovechamiento
de los programas de capacitacion que comprende la formacién, actualizacidn y
especializacion y servirdn de base para la permanencia, promocion y ascenso de
los funcionarios del Servicic. Las evaluaciones se realizaran bajo los principios de
imparcialidad y objetividad, y tomaran en cuenta los conocimientos y la capacidad

critica del funcionaric para su aplicacién a casos concretos.

Articulo 101.- La Unidad publicara oportunamente en la Gaceta
Parlamentaria los periodos y fechas del programa anual de evaluacion y notificara

del mismo a los funcionarios del Servicio.

Articulo 102 - En cuanto a la evaluacion del desempefio el personal de
carrera debera obtener una calificacion minima de siete, en una escala de cero a
diez.

El Servidor Piblico de Carrera que obtenga la calificacidén minima
aprobatoria, contando sus decimales, entrara, durante el afio inmediato posterior
al periodo evaluado, a un programa especial cuyas caracteristicas determinara la
Unidad. La evaluacién del desemperio de dicho miembro en el afio inmediato
posterior al periodo en que éste obtuvo dicha calificacion, contendra un factor de
evaluacion adicional que ponderara el grado de mejoramiento en los aspectos en

los que el miembro del Servicio Civil haya presentado deficiencias.

El servidor publico de carrera que chtenga cualquier calificacion inferior a

la minima aprobatoria, sera separado de manera definitiva del Servicio Givil.
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Articulo 103.- Los resultados de (as evaluaciones del desempeiio se
haran constar por escrito y estaran suscritas por el Coordinador de ia Unidad y por

el titular de la Oficina de Evaluacisn y Promaocion.

Articulo 104.- El coordinador de la Unidad notificar por escrifo y de
manera personal a los funcionarios del Servicio los resultados de sus evaluaciones
det desemperio, dentro de los veinte dias habiles posteriores al cierre del afio
legislativo.

Articulo 105.- Los miembros del Servicio Civil podran solicitar 1a revision
de la evaluacion del desempefic antela Unidad, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la fecha en la que surta efectos la notificacién personal de resultados.

La Unidad, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en la que

surta efectos la solicitud de revision, resolvera y hara fa notificacion respectiva.

De esta suerte, con la nueva redaccion de los articulos citados se regula
la evaluacion del desemperio de una manera més certera, incluyéndose las
directrices elementales a las cuales debers sujetarse ef personal de carrera, desde
la publicacion que da cuenta de la fecha y hora de fa evolucion hasta la revision de
los resuffados obtenidos en eilas.

En cuanto a la evaluacion del aprovechamiento de los servidores
piblicos, se puede consignar de Ia siguiente forma:;

Articulo 106.- La Unidad evaluara anualmente ¥ por medio de examenes,
€l aprovechamiento de los miembros del Servicio Civil en el Programa,

estableciendo las medidas de seguridad que considere necesarias.

La Unidad estudiara {os resultados de cada miembro del Servicio Civil y

elaborara reportes sobre ios mismos, especialmente en los casos en los que fos
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resultados globales sean sobresalientes o minimes, haciendo las observaciones

conducentes al superior jerarquico y al propio miembro del Servicio Civil.

Articulo 107.- Cada miembro del Servicie Civil podra disponer, dentro del
petiodo siguiente, de dos oportunidades para aprobar aquellas materias del

Programa gue no haya acreditado de manera ordinarta.

La Unidad determinara el nimero de materias que se podran acreditar de

manera extraordinaria.

El personal de carrera que no acredite las materias en los términos

sefialados sera separado de manera definitiva del Servicio Civil.

Articulo 108.- La calificacién minima aprobatoria de los examenes de las

materias del Programa sera de siete, en una escala de cero a diez.

Dentro de los diez dias habiles posteriores a la evaluacidén del
aprovechamiento en el Prograrna, la Unidad notificara a los miembros del Servicio

Civil 1as calificactones obtenidas.

Articulo 109 - Los miembros de! Servicio Civil podran solicitar a la Unidad
la revision de los examenes sustentados, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de sus resultados.
Quienes no pidan revision de exdmenes dentro del plazo establecido consentiran

que su calificacion es definitiva.
Articulo 110.- La Unidad, dentro de los cinco dias habiles siguientes,

debera notificar por escrito al interesado el lugar, Ja fecha y hora en que se

efectuara [a revision solicitada.
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Articulo 111.- La presentacion de los examenes se efectuara en la fecha
y hora indicados por la Unidad a través de la Gaceta Parlamentaria, cuya
celebracion es obligatoria para los miembros del Servicio Civil. En caso de no
presentarse al examen, sin causa justificada, recibiran una calificacion no

aprobatoria.

Los miembros del Servicio Civil requeridos para sustentar examenes, que
por motivo de enfermedad no puedan asistir el dia y hora indicados, deberan
acreditar ante la Unidad su incapacidad mediante el justificante médico respectivo.

Los justificantes podran presentarse; a mas tardar, dentro de fos dos dias

habiles posteriores a la fecha del examen.

La valoracién de fos justificantes, tanto meédicos como de ofro tipo,
quedara sujeta al dictamen que emita la Unidad. Esta debera notificar por escrito y
en forma personal al miembro del Servicio Civil la resolucion que corresponda,

dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de celebracion del examen.

Como se aprecia el articulo 100 modifica parcialmente su contenido; el
articulo 101 contiene lo expresado anteriormente por el articulo 100, por lo que
solo cambio de numeral; en fanto que el articulo 102 es nuevo; el 103 contiene lo
que anteriormente disponia ef articulo 102; ef articufo 104 —antes 103- se adiciona,
generando certeza juridica al indicar expresamente el tiempo en el que se les
debera notificar los resultados de los examenes al personal de carrera, lo que da
la pauta para que los miembros de! SCC que obtuvieron los minimos en las
evaluaciones, puedan subsanar sus deficiencias, para retomar con nuevos brios
sus funciones.

El contenido de los articulos 105 al 111 es nuevo, brindando una idea
mas completa al texto legal; por lo que los numerales sucesivos se recorreran
ocho numercs, es decir, lo dispuesto por el actual articulo 104 referente a la

promocion de los servidores puablicos, con las propuestas, sera ef articulc 112 y
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asi sucesivamente se iran recorriendo la totalidad de los nameros asignados a los
articulos; con esta medida, el EQOTASCCD contaria con 66 articulos en lugar de
los 58 que ahora ostenta.

De esta forma se lograria dotar de un mayor sentido y dlaridad a la
Estatuto en lo referente a la evaluacion de los setfvidores plblicos, por lo que
simultaneamente se sujetaria la actuacion tanto de la Unidad como del Consejo a
lo previamente establecido, en un procedimiento tan trascendental como el
abordado, el cual da la pauta para la proliferacion dei desarrolio profesional de la

carrera administrativa.

¥ La cuarta propuesta se encamina hacia el menoscabo de la
movilidad en el cargo, en beneficio de la estabilidad laboral como medio para
dignificar el servicio piblico en ambas Camaras.

En ambos Estaiutos se contempla expresamente la caracteristica de
inmovilidad; en el caso de la Camara de Diputados se consagra en ¢l articulo 107
que a letra reza asi: “Atendiendo a lo establecido en el articulo 37, parrafo 1,
inciso a) de la Ley Organica del Congreso, los funcionarios del Servicio deben
colaborar con la Camara en su conjunto y no exclusiva ni permanentemente en

algin cargo o puesto”.

Estas lineas no dejan lugar a dudas de la inmediata disponibilidad que
deben tener los miembros del SCC para cambiar su rol o area de trabajo,
subordinandose sus necesidades a los requerimientos de la Camara, Ib que a
simple vista es meramente comprensible, a fondo implica la ausencia de la

estabilidad en el cargo.

Por su parte el Estatuto det Senado de la Republica hace lo propio en el
articulo 81 fraccion IX que iextualmente dispone: “Son obligaciones de los
miembros del Servicio Civil, las siguientes: IX. Cumplir las comisiones que por

necesidad del trabajo de la Camara se le encomienden, por oficio, en lugar y area
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distintas a la de su adseripcion, durante los tiempos que determinen ias
auforidades del CECAFP”:

En este caso se alude expresamente a la movilidad funcional —de oficio-,
territorial ~lugar- y de area, que son verdaderos atentados en contra de la
estabilidad en el puesto tan férreamente defendida por la doctrina Jaboralista.

El personal de carrera del SCC del Congreso de la Union sera catalogado
como de confianza —articulo 6 del ESCCSR y articulo 57.3. de la LOCG-, con las
consecuencias laborales que ello implica, incluida la falta de estabilidad laboral; de
esta forma se refrenda lo dispuesto ariginariamente por la Constitucion en el
articulo 123 |, apartado B, fraccion IX de donde se desprende que los trabajadores
de confianza dada la naturaleza de las funciones que realizan, no disfrutaran de
mayor proteccion que las relativas al salario y las prestaciones de seguridad
soctal, estas dltimas a cargo del ISSSTE: por lo que se deduce que no gozaran de
los demas derechos individuales del trabajo, ni que decir de los lamados derechos

sindicales.

No obstante que ambos Estatutos estan en concordancia con la Norma
Suprema de nuestro ordenamiento legal, se generan alrededor del tema ciertas
inquietudes en el sentido de que lo establecido no es lo mas favorable para el
burderata, en tal sentido basta mencionar la opinién de una de las autoridades en
materia del trabajo en nuestra Facultad, el distinguidisimo Doctor José Davalos
Morales quien afirma que la estabilidad en el empleo es el derecha de los
trabajadores a permanecer en sus funciones en tanto subsiste la materia de
trabajo y a percibir los trabajos consecuentes: sin embargo, no es nueve, pero si
mas insistente que nunca, el empefio de descartar la estabilidad laboral en
detrimento de la dignidad en el trabajador, a través de un término que aungue
menos lacerante, incluso vanguardista, pero igual de dafina para la cultura

laboral, como lo es la “movilidad" que puede ser de tres tipos: Funcional —el
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clasico milusos-, de horario y territorial, obedeciendo a una filosofia de mercado de
trabajo.

Los dos pilares fundamentales que sustentan la institucion de la
estabilidad en el empleo son el no incurrir en incumplimiento de las abligaciones,
lo que automaticamente acarrearia el siguiente elemento, que es el

establecimiento de las causales de separacion del cargo. '>°

Es exactamente en este dltimo comentario asentado que se establece
que uno de los criterios basicos que conforman la estabilidad en el empleo, es la
determinacion especifica de los supuestos que generaran la separacion del
puesto, 10 que suministra en cierta medida un grado de certeza juridica para el
desarrollo profesional del servidor pablico, quien podra estar seguro gue en tanto
no se actualice en algunas de las hipotesis previstas, podrd mantenerse en sus
actividades laborales; sin embargo, este indicio de estabilidad se contrapone al
concepto de movilidad, pero cabe destacar que también de aquéila caracteristica
son participes los Estatutos de ambas Camaras, puesto gue en los numerales 114
y 118 en el caso de la Camara de Diputados se refieren las causales de
separacion, tanto temporales como definitivas; por su parte el Senado destina los
articulos 71 y 72 para enumerar las hipdtesis de separacion temporal o definitiva.
Pero no hay que confundir, dicha circunstancia no ampara al servidor publico,
pues en caso de alglin conflicto con su patrén —ei Estado- se le coloca en estado
de indefension dentro del aspecto de la estabilidad laboral-, sin atender lo
dispuesto por los de los articulos 14 y 16 que consagran las garantias de

seguridad y de peticion.

Es a este tenor, que dentro del SCC del Congreso de la Unidn subsiste la
movilidad, se podria pensar que incluso con escasos tintes de estabilidad en el
aspecto expuesto, sin embargo, esta mas que claro que la burocracia no puede

participar de este derecho, a pesar de ser una necesidad de clase; si se percibe la

2 of Tomado de DAVALOS MORALES José, Topicos Laborales. México, Editorial Porraa, 2000,
pp. 63-69.
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existencia de la aparente contrariedad —siguiendo las ideas expuestas por et
Doctor Davalos-, s porque la inclusion de las causas que motivan la separacion
del cargo en el caso det SCC del Congreso, obedecen mas que nada a la
reglamentacion integral de un Sistema, que a velar por los intereses burocraticos;
es por ello que lamentablemente Ia movilidad es un principio esencial de ambas

Camaras.

Por lo expuesto es ampliamente recomendable el personal del SGC
pudiesen disfrutar de una prerrogativa tan fundamental como lo es la estabilidad
laboral, sin embargo para lograrlo seria preciso que los trabajadores de confianza
en general poseyeran tal derecho, siendo preciso para lograrfo, no solamente una
reforma a lo dispuesto por los Estatutos de las Camaras, sinc en el 123
constitucional, apartado B fraccion X1V, la LFT y la LFTSE, para concluir con todos
aquellos ordenamientos de fas instituciones y dependencias que identifiquen a su
personal de carrera con trabajadores de confianza; toda vez que Ia
profesionalizacion de sus servidores publicos corren la misma suerte que los
trabajadores de confianza por acogerse a esta figura, es un mal que viene por

anadidura.

La posible reforma debe estar encaminada en conceder a los trabajadores
de confianza en general mas derechos laborales, incluida obviamente la
estabilidad en el trabajo, amén de los derechos colectivos —aungue seria
estupende un cambio radical, significativo de sus derechos, fampoco debe
desecharse que el cambio se verifique paulatinamente, aunque no es lo mejor, hay
que recordar que se trata de un tema muy dificl sin lugar a duda-, a través de una
vision mas que social, humanista, tendiente a destacar Ia superioridad de los
valores y derechos del ser hurano antes que preferir su menoscabo en beneficio
de los intereses diversos, este es su argumento a favor mas sdlido, pero por lo
visto no es suficiente, ya que ni siquiera el Constituyente de Querétaro que estaba

impregnado del sentir social y humanista de la clase trabajadora —campesinos,
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empleados y obreros-, fue capaz de tomar en cuenta tan delicada situacion, ello

sin la intencion de restarle trascendencia a su magna obra.

Este derecho podria insertarse dentro del articulo 121 del EOTASCCD,

dentro del inciso b que a la letra indica:

Articulo 121.- "Son derechos de los funcionanios del Servicio los
siguientes:

b) Ser considerado para la adscripcion en algunc de ios cargos o
puestos de la estructura ocupacional de los cuerpos del Servicio de la Camara y

en un area especifica del mismo,”.
Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 121.- Son derechos de ios funcionarios del Servicic los
siguientes:

Ser considerado para la adscripcion en alguno de los cargos o puestos de
la estructura ccupacional de los cuerpos dei Servicio de la Camara y en un area

especifica del mismo, para garantizar y fortalecer el derecho de estabilidad.

Obviamente que en el supuesto planteado tendria que modificarse el
articulo 107 relativo a la movilidad, aunque no faitara guien se oponga a la medida
propuesta, ya gue la movilidad insertada en el texto del Estatuto debe entenderse
en sentido positivo como “disponibilidad”, por cuanto vela por el eficiente
curplimiento de fas tareas de la Camara de Diputados, no obstante infringir la

dignidad del servidor publico.

El contenido del actual articulo 107 del EOTASCCD reza de [a siguiente
manera:
Articulo 107.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 57, parrafo 1,

inciso a) de fa Ley Organica, los funcionarios del Servicio deben colaborar con la
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Camara en su conjunto y no exclusiva ni permanentemente en algin cargo ¢

puesto.
La nueva redaccion del articulo 107 seria la siguiente:

Articulo 107.- Atendiendo a lo establecido en &l articulo 57, pamafo 1,
inciso a) de la Ley Organica, sin perjuicio del beneficio de la astabilidad, los
funcionarios del Servicio deben colaborar con la Camara en su cohjunto y no

exclusiva ni permanentemente en aigiin cargo o puesto.

FPor su parte el Estatuto del Senado de la Reptblica en su articulo 81
fraccidn 1X que se lee:

Articulo 81: “Son obligaciones de los miembros def Servicio Civil, las
siguientes:

IX. Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades de la Camara
se le encomienden, por lugar y area distinta a la de sy adscripeion, duranfe los
tiempos que determinen las autoridades del CECAFP;...".

Aunque en el caso del Senado la idea de movilidad es mas sutil tiene las
mismas implicaciones que su homologa. es decir, entrafia una movilidad funcional
y territorial, por lo que la redaccion de la disposicién citada pedria ser de la

siguiente manera:

Articulo 81: Son obligaciones de los miembros del Servicio Civil, las
siguientes:

IX. Cumplir tas comisiones de trabajo que por necesidades de ta Camara
se le encomienden, por lugar y area distinta a la de su adscripcion, durante los
tiempos que determinen las autoridades del CECAFP, siempre que no se atente

con su derecho a la estabilidad: .
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Es pertinente de conformidad con lo expuesto, no olvidar gue la realidad
de los trabajadores de confianza —incluido los del SCC- es engafiosa, ya que a
cambio de espejismos como son una mejor jerarquia dentro de la organizacion
administrativa con el consiguiente aumento monetario, asi como el considerar que
la etiqueta “de confianza” los hace mas importantes y dignos de aprecio, sin darse
cuenta legan a ceder lo mas per lo menos.

3  La siguiente propuesta es concerniente al Estatuto del Senado de la
Republica en cuanto a la naturaleza de los integrantes del CECAFP,
sobresaliendo al efecio lo que sefiala el articulo 14; de forma previa para
comprender la trascendencia del CECAFP, citaremos lo establecido por el articulo
12.

Articulo 12.- “Comresponde al CECAFP:

i. Planear, organizar, coordinar, desarrollar, controlar, evaluar y ejecutar

los procesos operativos y académicos del Servicio Civil;”

Por su parte el articulo 14 establece lo siguiente:

Articulo 14.- “El personal del CECAFP no formara parte del Servicio
Civil".

De esta forma se ordena expresamente que el personal del CECAFP no
forma parte de SCC, pero tampoco son representantes de eleccidn popular,
puesto que no poseen el caracter de legisladores, al menos la aseveracion es
inequivoca en lo referente a su Director General; en cuanto a su demas personal,
se determina, que si su primera jerarquia es ajena a la naturaleza parlamentaria,
sus demas categorias de funcionarios también lo seran, puesto que a lo largo de

todo el texto no existe una sola disposicion que disponga lo contrario.
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¢Lla naturaleza de los integrantes del CECAFP es de carrera o
padamentania?, al respecio el Estatuto no es muy preciso, la crilica es como
puede ser posible que una de las maximas autoridades det SCC en el Senado,
como lo es el CECAFP sea ajeno al Sistema que el misma regula, tormando en
cuenta que este vela por la profesionalizacion de todos los servidores piblicos
amparados por el mismo; la Unica explicacion posible seria que no son parie del
Sistema por que fuesen senadores, pero la situacion es asi, enfonces, como se
garantiza la objetividad e imparcialidad de su actuacion, el tnico atenuante a favor
es lo establecido por el articulo 16 del Estatuto que indica cuales son los requisitos
que debe cumplir el Director del CECAFP, cuya aprobacién dependera de lo
resuelto por la Mesa Directiva a propuesta de su presidente; en tanto, que el resto
de la estructura organizacional del CECAFP queda en manos de su Director
General, previo aprobacion de la Mesa Directiva.

En este sentido, la recomendacion es posibilitar que el CECAFP forme
parte del SCC de la Camara de Senadores, para que su desempefio también se
rigiese por los principios supremos del Sistema, a fin de generar un Servicio
Profesional mas integrado; bajo este criterio, seria recomendable, tal vez apreciar
los establecido por la Camara de Diputados, en donde la Unidad de Capacitacion
y Formacion Permanente es la autoridad que dirige el SCC, con el respaldo de la
Mesa Directiva, gn este caso, 1a Unidad si pertenece al Servicio a fravés de un
cuerpo especiat, independiente de las categorias del funcionariado financiero-
administrative y parlamentario, de este modo es como un drgano netamente
paramentario como lo es la Mesa Directiva queda en la clspide la piramidal de las
autoridades del SCC, encontrandose en el segundo nivel la Unidad que es guien
concretamente dirige y controla las politicas del Servicio de Carrera, pues si bien
es clerto que la presencia del ente directivo de la Camara de Diputados hace aclo
de presencia en la materia para legitimar y reforzar las medidas adoptadas, es la
Unidad quien ejecuta dichas politicas, tanto las que incluyen a su personal, como

al resto de los servidores de carrera.
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Por lo expuesto seria conveniente que la redaccion del ariculo 14 del

Estatuto del Senade se consignara de la siguiente forma:

Articulo 14.- El personal del CECAFP formara parte del Servicio Civil de
Carrera a fravés de la existencia de un cuerpo propio, ajeno al demas

funcionariado profesional de apoyo parlamentario, administrativo y financiero.

Con esta sencilla reforma al texio de la citada disposicion, se estaria
fijando la pauta para garantizar que desde la integracién misma del organo
regulador del SCC —CECAFP- se verifica un alto registro de calidad, una mayor
unidad del Sistema, una total integridad de todos los elementos que forman parte

de él.

De esta guisa, las unicas autoridades que ne formarian parte del personal
de carrera serian la Mesa Directiva, la Secretaria Administrativa y la Unidad de
Revision y Resolucién de Controversias, todas ellas por ser drganos propiamente
parlamentarios, puesto que su integracién esencial esta determinada por

legisladores.

Asi también, en forma semejante a su homologa, la Camara de
Senadores, con la propuesta sustentada, puede determinar que el personal del
CECAFP sea integrante del SCC, mediante un cuerpo propio, atendiendo a la
circunstancia que se trata del drgano rector del propio Sistema, razén
precisamente esta, por la no puede permanecer ajenc al fendmeno de
profesionalizacion y capacitacion permanente de sus elementos; ademds, como ya
se mencionaba, fa medida propuesta le proporcionaria mayor cohesién al SCC,
dado que, desde la jerarquia mas elevada del Sistema, hasta su categoria mas

modesta, estarian nomados por los mismos principios funcionates.
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Con la ideas y recomendaciones antes expuestas, es come se concluye el
puntc referente a las medidas que, de adoptarse significaran un reforzamiento del
SCC en el Congreso de la Union, denotando una mayor eficacia de los Estatutos
respectivos en ambas Camaras, para responder y hacer frente adecuadamente a
las demandas y necesidades de la Modernidad Administrativa que se vive a nivel

mundial, de lo que México ha iniciado el camino para no quedarse atras.
Aunque si bien es cierto que las sugerencias desglosadas no son las

unicas que se pudiesen generar, son una aportacion minima, en aras de una

consolidacion parlamentaria integral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: México cuenta con una afigja tradicion constitucional
sembrada a lo largo de casi dos siglos, lo que nos remonta al origen y fundamento
de la estructura gecgrafica, politica y administrativa de nuestro pais, de donde se
deriva la forma en que se ha organizado el Poder Publico, con la eterna disputa —
sobre tado en el siglo XIX y los albores del XX- entre liberales-republicanos y
conservadores centralistas, ideales que han amparado a algunas dictaduras, como
ta de los generales Antonio Lopez de Santa Anna y Porfirio Diaz, cuyos Gobiernos
pueden ser censurados, sin embargo, a la par de los ofros muchos mandatarios

mexicanos, le han dado forrma y cohesion al devenir nacional.

Estos documentos canstitucionales, ya sea de corte republicano o
centralista, paulatinamente han consolidado at Estado Mexicano, siendo las cartas

liberales las que mayor auge le han dado a los derechos naturales del hombre.

SEGUNDA. La evolucién constitucional mexicana es el reflejo fiel de la
idiosincrasia de los hombres apostados en las altas esferas del poder mexicano,
en ella ha prevalecido la division clasica del Poder Publico en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, depositades en un Congreso —generatmente bicameral de
diputados y senadores, excepto el Constituyente de la Reforma-, un Presidente de
los EUM y, en un Tribunal Superior de Justicia 0 Suprema Corte de ka Nacion,
respectivamente; excepcion hecha el caso de las Siete Leyes Constitucicnales
gue alteraron la division clasica de Montesquieu, al contemplar la existencia de un
cuarto peder, incluso superior a los demdas, denominado Supremo Poder

Conservador que significo una confusion de facultades.

Siempre fue una constante en la evolucion constitucional del Poder
Legisiativo a partir de Apatzingan que la eleccion de sus miembros se verificase a

traves dei voto indirecto —se da cuando los miembros del cuerpo electoral eligen



electores que, formando colegios o cuerpos electorales, designan a su vez a los
gobernates-, lo que se modifico hasta 1917, cuando nuestro Constituyente
visionario para su época, supo acertadamente concederle a partir de entonces al
voto el caracter de secreto, directo e impersonal.

Esta es pues, muy concisamente la tradicion constitucional mexicana.

TERCERA. La forma en que se ha coordinado el Pader Piblico en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial es de especial trascendencia para la vida
institucionalizada det Estado Mexicano, como una expresion de la voluntad
popular; delimitandose al efecto competencias para cada una de las funciones,

estableciéndose a la par una compleja organizacion para cada una de ellas.

En el caso cancreto del Congreso de la Unién, integra su marco juridico,
determinando esencialmente su integracion y funcionamiento, con la Constitucion,
la LOCG, el RIC, ademds de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, fa
LFTSE, la LFT, la LFPA, la LFRSP, el Reglamento para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Puablica de la H. Camara de Diputados, el Reglamenio
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, el Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Camara de

Diputados, el EOTASCCD, y el ESCCSR.

El Congreso de la Union adopta el sistema bicameral, al contemplar dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, lo que como quedo de
manifiesto en su momento oportuno, posee ventajas y desventajas, que mas alla
de ellas, se viene a robustecer, a darle cohesion y equilibrio al érgano egislativo,
fomentandose las relaciones entre ambas Camaras, ya sea sesionando por

separado o cemo Asamblea Unica.

CUARTA. La organizacidn de las Camaras es muy compleja,
comprendiendo tanto drganos de direccion, de trabajo parlamentario, de apoyo

legisiativo, de fiscalizacidn, administrativo, financiero y t&cnico.




El Congresc para lograr una alta calidad en el desempefio de sus
funciones requiere ademas del esfuerzo directo de sus elemenios de eleccion
popular, adicionalmente de un adecuado respaldo y apoyo administrativo, por lo
que cada una de las Camaras por separado ha implantado hacia su interior el
SCC, cobijandose asi bajo los beneficios que dicho Sistema ha manifestado en
aquellas instituciones que lo han adoptado.

QUINTA. En el derecho comparado en materia de SCC se puede citar tres
casos en donde su aplicacion ha side exitosa. En primer lugar, Francia, cuya
funcién publica se caracteriza por estar apoyada por dos vertientes, por un lade [a
formacion universitaria de cardcter tedrico y, por €l otro la prestigiada ENA, con su
ensefianza practica. '

La profesionalizacion del servicio es ampliamente compatible con la
politica, por lo que el personal de carera es visto como una palanca de fas figuras
politicas o, inclusive pueden participar directamente en ella.

Por su parte, el caso de Inglaterra también es notoriamente satisfactorio
en cuanto a la profesionalizacion del servicio publico, en donde la tradicion de la
clase administrativa es afieja, sustentada en su prestigio. A diferencia de los
franceses, los ingleses prefieren mantener a 1a Administracion Pablica algjada de
los tintes politicos, por ko que es abierfamente apolitica, como una medida para

prevenir futuros males de corrupcidén.

Otra caracteristica esencial del Servicio Civil Britanico es que si bien,
existe una ensehanza teorica y practica que participan de [a formacidn de los
servidores publicos, también lo es que existe cierta preferencia por los
conocimientos practicos en detrimento de los conocimientos tedricos, es decir, se
pondera sobre todas las cosas la creatividad, la personalidad, el sentido comin y
ia capacidad de reaccionar ante las eventualidades de los posibies aspiranies a



ingresas al Servicio, en lugar de los titulos, reconocimientes y demas diplomas

académicos.

También es una particularidad del servicio pdblico inglés, que este se
presta esencialmente a través de las Agencias, las cuales se encuentran
perfectamente controladas no sclamente por el Gobierno, sino  que
adicionalmente, en forma periddica someten su desempefic a la aprobacion
popular, para determinar si contindan prestande el servicio o de lo contraric se
concede a ofra Agencia mas calificada, lo que garantiza el efectivo cumplimiento

de sus metas y objetivos.

El casc de los EUA también es representativo de las bonanzas de una
correcta aplicacion del SCC, schresaliendo que las prestacion del servicio publico
también se realiza mayoritariamente mediante Agencias, por lo que el gjercicio de
la Administracion Publica se trata de equiparar al funcionamiento de las empresas
privadas, argumentandc una mayor calidad y obtencién de resultados, originando

la tlamada reforma neogerencial y la reinvencion del Estado.

Estos tres casos, representan sin lugar a dudas una gama de beneficios
que se pueden obtener a través de una adecuada, consciente y responsable

aplicacion del SCC, significande verdaderos modelos a seguir en tan ardua tarea.

SEXTA. En el ambito domestico, México ha conservado una acendrada
tradicion, en estado primitive, si se quiere, pero vigente de lo que actualmente
conocemos como SCC, la cual se remonta a la Colonia, procurando a través del
devenir de la historia estar vigente deniro de la Administracién Plblica,
experimentando claroscuros enmarcados por el sistema del botin, el nepotismo, el
clientelismo y la empleomania que alimentaban a la voraz corrupcion, siendo en
los daltimos sexenios que los esfuerzos de antafic en materia administrativa se han
reforzado, cristalizdndose en el Goblerno del Presidente Vicente Fox, cuya

reforma administrativa se ha sustentado en el PND, el MEICG. el Cédigo de Etica




del Gobierne Federal, o que ha dado paso a la fan ansiada LSPCAPF que ha
venido a ftratar de impregnar de calidad, eficiencia, transparencia vy
profesionalizacion a la aletargada burocracia; siendo dicha Ley el antes y el

después de la Modernidad Administrativa.

SEPTIMA. La LSPCAPF representa para nuestro pais la apertura de un
nueva horizante hacia la profesionalizacion del servicio plblico a través del SCC
como medio eficaz -si se aplica concienzudamente- para agilizar los
procedimientos burocraticos que vuelven laberintozes hasta los tramites mas
sencillos; se busca una reestructuracion administrativa de fondo que simplifique la
maraiia burocratica tejida por tantos afios, para dotar a esta clase de un sentido
de dignidad, prestigio y responsabilidad que han perdido en la batalla
administrativa.

Derivado de 1a Ley, se puede afirmar que las caracteristicas inherentes al
SCC, por medio de las cuales puede ser definido el mismo, son las siguientes: Sus
principios rectores son la objetividad, imparcialidad, legalidad, honestidad,
profesionalizacion y mérito; sus etapas integrantes son &l ingreso —reclutamiento y
seleccidn-, capacitacién y formacion permanente, evaluacion y certificacion de
capacidades, promocién y ascensos, separacién del cargo, sanciones vy
procedimiento disciplinario; asi como la determinactdn de sus autoridades y, de las
obligaciones, derechos y prohibiciones de los servidores publicos.

De esta guisa se contempla integralmente la casrera administrativa, sin

dejar lagunas que conduzcan a una interpretacion erronea de la Ley.

Por lo expuesto, se puede concluir que el SCC es un sistema que
orientado bajo los principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, honestidad,
profesionalizacién y mérito, regula integralmente la prestacion del servicio publico
a través de los subsistemas de ingreso, formacion permanente, evaluacion, y
certificacion de capacidades, promociones y ascensos, separacion del cargo,

sanciones y procedimiento disciplinario, sujeto a un régimen de Derecho Publico.



Por lo gue la referida Ley cumple dos propdsitos fundamentales, primero,
propiciar y fomentar la profesionalizacion de los servidores publicos, lo que
automaticamente nos lleva a la segunda meta, que es dotar de calidad y agilidad a
la maguinaria administrativa, fortaleciendo asi la Facultad Ejecutiva.

QCTAVA. El SCC como teda figura juridica y de cualguier otra indole,
posee caracteristicas inherentes a su naturaleza, es decir elementos que,
independientemente de la institucién que adopte al Sistema, estaran latentes,
como por ejempic el factor del mérito, la formacion permanente y la movilidad del
cargo, por mencionar algunos, mismos gue rendiran frutos positives o negativos
dependiendo de la capacidad de accién de los participantes en el SCC, ¢ sea,
como consecuencia de una optima regulacion del Sistema, las ventajas que
conlleva no se defardn esperar, de lo contrario, la falta de decision,
responsabilidad y conciencia en las acciones, s6lo conduciran a una serie de
dificultades que entorpeceran la eficiencia administrativa, de lo cual dependera la
forma dptima o incorrecta con la cual se deberan enfrentar Jos retos que se vayan

presentando.

Dentro de las ventajas que representa el SCC se encuentran la
profesionalizacion del servicio publico, la agilizacion, eficiencia y eficacia de la
funcion administrativa, preservacion de la memoria institucional, ampliacion del
horizonte de la carrera administrativa y la inclusion del sistema del mérito en
detrimento del patronazgo. Entre las inconvenientes que entrafia se citan la
movilidad en el cargo, en perjuicic de {a estabilidad laboral; su personal se
equipara al de confianza, teniendo Unicamente la proteccion al salaric y a la
seguridad social, el aparato administrativo se va cerrando poco a poco parz la
generalidad de los aspirantes, teniendo oportunidad de ingresar solamente los

mas aptos y calificados y; la complejidad de ias instituciones que dan vida al SCC.




NOVENA. La inclusion del SCC dentro del —Congreso de la Unién es un
gran pasc, que da cuenta de que la Modernidad Administrativa ha alcanzado
afortunadamente a todos los ambitos de actuacion la nacién, puesto que cada una
de las Camaras por separado han tomado cartas en el asunto.

La representacion de diputados fue la primera en elaborar su EQTASCCD
en mayo de 2000, presentande este Estatuto la singularidad de que su articulado
se divide para regular tanto a la organizacion técnica y administrativa de la
Camara, como paraielamente al SCC, situacion que se torna critica, ya que brinda
la presuncion de que esta cuestion de forma pudo tener repercusiones en ef fondo,
o sea, fal vez si se hubiese destinado un cuerpo esatutuario exclusivo a normar al
personal de carrera, se hubiese dado la pauta para lograr un texto mucho mas
consistente en su redaccién; toda vez que la inclusion de la rama técnica y
administrativa, posiblemente vino a restar claridad y precisién en los legisladores a
la hora de abordar el SCC.

Si bien es cierto, lo expuesto es mera especulacién para entender las
deficiencias del EOTASCCD, pero ya en un terreno mas objetivo, se pueden
atender las propuestas vertidas con anterioridad al respecto, que tienden a
robustecer y fortalecer al SCC, dotandolo de mayor unidad, coherencia y

uniformidad en cada una de sus subsistemas.

Por su parte la Camara de Senadores cuanta cén el ESCCSR, que a
diferencia de su homdloga, el Senado si reserva el texto integro de tal documento
al 8CC, lo que reditla en una mejor técnica y claridad legislativa , lo que permite
un desarrollo integral del Sistema de principio a fin, estableciendo una satisfactoria
exposicion de las secuencias de la carrera administrativa, las cuales son el
ingreso, la formacién permanente, la evaluacion, la promocion y ascenso, la

separacion del cargoe, sanciones y procedimiento disciplinario.

La dnica critica de que fue objeto e! Estaluto del Senado, es io

concerniente a la integracion del CECAFP, cuyos elementas no forman parte del



SCC, pero tampoce son parlamentarios, en consecuencia cuales son las
directrices y principios que rigen su funcionamienta, puesto que la designacion de
su Director General queda en manos de la Mesa Directiva —que es la maxima
autoridad de la materia- en esta circunstancia se pone en manos de dicho drgano
directivo tal responsabilidad, quedando la eleccion de los demas integrantes del
CECAFP a criteric de su Director, con el consentimiento de la Mesa Directiva,
pero, igualmente cuales son los lineamientos y principios a los que sujeta su
actuacion; el Estatuto solamente menciona al efecto los conceptos de
imparcialidad y objetividad, lo cual no podria ser mas parco.

Quizés, seria recomendable seguir ef efemplo de la Camara de Diputados
en donde la Unidad de Capacitacion y Formacidon Pemmanente si forma parte del
SCC a través de un cuerpo especial, dado que se trata del drgano encargado de
dirigir el propio Sistema.

Es por ello que este sentir se tradujo en las reformas propuestas al articulo
14 del citado Estatuto.

DECIMA. Como corolario de este trabajo se puede concluir afirmando que

la extensa tradicion constitucional mexicana, es la que a través de los afios ha

determinado la organizacion territorial, social, politica y econdmica de nuestro-

pais, sentando asi las bases del Estado Mexicano, en donde se manifiesta que de
una adecuada distribucion y ejercicio del Poder Piblico —PE, PL, y PJ- depende el
adecuado crecimiento y desarrollo nacional, sobre tado en los albores de una
nuevo milenio, como lo es el siglo XXI, en donde se requiere de una &plica
visionaria, que pugne por la calidad, la transparencia y la profesionalizacion en

tedos y cada uno de los ambitos de actuacion del Gobierno.

De esta manera, los primeros pasos en materia de SCC en cada unc de
los Poderes de la Unién ya se han dado, sin embargo, es precisc lograr un mayor
grado de eficacia, de perfeccion, a fin de adaptarse a la realidad social, por lo que
despueés de un analisis de la estructura legislativa, asi como de del servicio publico

y de la forma en que ambas figuras se fusionan, dando vida al SCC dentro del




Congresc de la Unidn; genéricamente, es a este tenor, que las propuestas
encaminadas a tal fin, se reducen a fas reformas de articulos especificas de Ja
LOCG, del EQTASCCD y del ESCCSR, como medida para obtener una adecuada
aplicacién del Servicio que signifique en consecuencia, dotar de mayor calidad {a
actuacion de los drganos de apoyo parlamentario.

Tales propuestas deben ser consideradas, pues si bien es cierto que
pueden ser mejoradas, también lo es que son una alternativa para consolidar mas
rapidamente el recién creado SCC en cada una de las Camaras, en tanto la
necesidad social no demande otra cosa.

Es por ello que no se debe perder de vista que toda creacion juridica
responde a necesidades concretas, puestc que la materia primaria del
ordenamiento juridice es el mundo del ser, el cual por excelencia es dindmico y

creativo, por lo que las disposiciones deben adaptarse a este.

Es de esta manera como se concluye la presente investigacion coma fiel
reflejo de la idiosincrasia e inquietudes intelectuates de la sustentante a manera de

una contribucion académica, aun cuande esta pueda ser minima.
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/ . CONVOCATORIAS PARA CONCURSOS DE PLAZAS
VACANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Secretaris de Educacidn Fiblica

El Comité de Sefeccitn de la Secrefaria de Educacién Plblica con fundamento en fos articuios 21, 23, 25,
26, 28, 37, 69, 75 fraccidn IIl y 80 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Piblica
Federal y 23, 25, 20 parmafa segundo, 30, 32, 35, 38, 101, 105 de su Reglamento y numerales primero,
novena y décimo de los lineamientos que deberdn chservar las dependencias de la Administracisn Piblica
Federal Centralizada y sus Organos Desconcentrados en la operacion del Subsistema de Ingrese; asf como
en [a elaboracién y aplicacitn de mecanismos y heramientas de evaluacién para los procesos de sefeccidn
publicados en el Diario Oficial de Ia Federacién, el 4 de junic de 2004, emite Ia siguiente:

Convocatoria (/2005 piblica y ablera del concurso para ocupar las siguizntes plazas vacantes def
Serviclo Profesional de Carrera en ta Administracién Publica Federal:

Nombre de Ia plaza: Director de Administracién Escolar,

Nimero de vacantes: Una. ] o

Nive! administrativo: CFMAQ1 Directer do Area.

Percepcitn ordinaria: $48,050.69 mensual bruta. . ]

Adscripcién: Direccitn General de Planeacién, Programacidn ¥ Presupuesto en ef D.F.

Sede: México, D.F. :

Funciones princlpales: 1.~ Diigir Ia elaboracién, iMegracion y difusion de documentos normativo-operativos
de la administracién y control escolar en coordinacitn con las instancias competentes de la Secretarfa, de
los planteles de educacitn basica, inicia! y especial en el D.F., para sustentar ia organizacién y operacién de los
procesos administrativas; 2.~ Coordinar la implantacién dd sisternas Informdticos de administracion escolar en
los planteles de educacién basica en el D.F., con objelo de simplificar l6s procesos y alcanzar mas horas
efectivas de clase; 3.- Dirigir las estrategias de supervisién en materla de administracion escoiar, acraditacion,
certificacion, revalidacion y equivalencia de estudios y bacas para escuafas oficiales, en coordinacién con la
DCireccidn General de Operacitn de Servicios Educatives on el D.F. y con la Direccltn de Servicios Educativas
Iztapalapa, para qua cumplan con ia nommatividad establecida; 4.- Coordinar la genaracion de propuestas para
ei disefio de nuevos modelos de organizacién escolar para contribuif, al mejoramiento de la administracion y
evaluacion de servicios sducativos que se ofrecan en of D.F.; 5.- Coordinar 1a8 avaluaciones de los procesos
administrativos y de las gestiones escolares qué realizan directivos’y docentas a) interior de los planteles, en
caordinacién con la Direceitn General de Operacién de Senvicios Educalivos en el Distrito Federal y la
Direcclén General de Servicios Educativos Iztapslapa para la implantacién de acciones de mejora; 6.- Integrar
la informacion de controf y administracién escolar de_jos servicios 8 cargo de Ja Subsecretaria, a través
del sistema de administracion escolar para ntegrar la estadistica basica del sistema de educacidn basica en e
D.F.; 7.- Dirigir fa efaboracion y, en su caso, la'difuslén de normas’y réglas de operacién dael programa
de becas para escuelas oficiales de aducacién baskca e ef Distrito Federal, para proporcionar informacién a los
usuarios de os servicios de educacion basica en el D.F. y dar fe da la legalidad v transparencia del proceso.,

Perfil y requisitos: . o .

Académicos: Licenciatura en Ciencias Pollticas y Administracién Fiiblica, Educacidn, Titufado.

Laborales: minimo 4 afies da experiencla ®h organizacidn Y “planificacién de %a educacifn,
administracién poblica, ) ’

Capacidades geranciales: liderazgo y negociacién,

Capacidades técnicas: 1.- Normatividad Juridica. 2.- Administracion Educativa.

ldiomas extranjercs: no requerido. L .-

Otros: Microsoft Office (Word, Excel, Power Polnth nivsl basico, disponibilidad para viajar.

Nombra de [a plara: Subdirector de Instalaclones, Talleres y Laboratorios

Nimero de vacantas: Una,

Nivel administrativo: CFNAG1 Subdirector.

Percepcidn ordinania: $25,331.76 mensual bruta.

Adscripeitn: Coordinacién Gensral de Univarsidades TecnolSaicas.

Sede: México, DF. . .

Funclones principales: 1.- Mantener actualizada él modelo académico del sistema de universidades
lecnol6gicas, en lo relativo a su equipamisnto de laboratorios y talleres; 2.- Planear y evaluar las
investigaciones educativas sobre equipes, tendencias tecnolégicas que contribuyan al mejoramiento de la
ensenanza y posicionamiento del modelo educativo en altos niveles da competencia; 3.- Eslablecar normas y
fineamientos gue permitan hacer uso sficiente de talleras y laboratorios, & implementar mecanismos que
Permitan conservar y mantener la infraestructura ds las Universidades Tecnolfgicas; 4.- Organizar el
equipamiento y construccion de aulas, laboratorios y taileres, - conforme a los proyectos de factibilidad,
prayectos ejeculivos y estrateqias de desarmoilo.
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Perfll y requisitos:

Académicos: Amuitectura, Ingeniaria Civil, Ingenierda Mecdnica, Titulado.

Laberales: minimo 4 afios da experencla an tecnologia industrial.

Capacidades gerenciales: ofantacién a resultados y trabajo en equipo.

Capacidades técnicas: 1.~ Asesorla Tecnolégica. 2.- Seguridad ndustrial

Idiomas extranjeros: domiinlo de Inglés, nivel basico.

Otros: Microsoft Office (Worn, Excel, Power Point), Nivel Rasico, disponibilidad para viajar.

Nombre de la plaza: Jefa de Departamento da Atencién Telefanica,

Ndmero de vacantes: Una. .

Nive! administrativo: CFOAQ1 Je¥e de Departamunto.

Parcepcién ordinarla; $17,12325 mansual bruta.

Adscripcion: Coordinaclén da Atencién Cludadana.

Sede: México, D.F.

Funclones principales: 1.- Elaborar y dar seguimlento al programa de supervisién y monitoreo del centre
de atencitn telefdnica, para cumplir con los tiempos de respiresta da atencién al usuario; 2.- Reatizar informes
estadisticos scbre el Hipo de tramites y serviclos consultados y de la capacidad de respuesta del centro de
atancién telefénica, para realizar acciones de mejora continua; 3.- Atender las consultas de los usuarios que
por el tipo de informacion aspecializada requieran de su intervencidn directa, para salisfacer necesidades
especificas de los usuarios; 4.« |dentificar y proponar las necesidades da capacitacién que requiere el
personal dal ceniro de dtencidn telafénica para elevar €] nivel dal sarvicio; 5.~ Monitorear el estado que guarda
la infraestructura telafonica e informatica para mantaner en operacion ef centro de atencion tefefSnica.

Parfll y requisitos:

Académicos: Licenciatuns o Ingenieria en Computacidn e Informatica. Eléctrica o Elecirénica, pasante
o terminado. )

Ldborales: minimo 4 afios dé experencia en opinidn piblica,

Capacidades gerenclates: onentacién a resultados y trabajo en equipa.

Capacidades técnicas: 1. Supervisith del centro da atancién telefénica. 2.- Seguimiento de programas.

ldiomas extranjeros: no requerido,

Otros: Microsoft Office (Wora, Exeel, Fower Polnt. Intamat) nivel intermetlio, software especializado en
fefacion al uso de equipo de respuesta interactiva de voz IVR, disponibilldad para viajar.

Nombre da la plaza: Jafa da Departaments de Caoparaclén con Programas Unesco en Ciencias Exactas
v Naturales, Sociales 8 Informaclén; '

Nimero de vacantes: Una. : .

Nivel administrativo: CFQAQ1 Jéfa da Departamento.

Percepcién ordinaria: $17,.123.25 mensual bruta.

Adscripeién: Direccitn General de Retaciones Internacionalas.

Sede: México, D.F. . .

Functones principates: 1.- DifundlF entre las instiuciones nacionales del sector educativo de las ciencias
naturales, y exactas, sociales, comunicacién & informacion las convocatorias de premios y la oblencion de
becas que otorgue la Unesco; 2.- Particloar en fa onganizacion de eventos nacionales que sean promavidas
por 1a Unesco en los Ambitos de las ciencias naturales, y exaclias, sociales, comunicacién & informacién;
3.- Promovaer fa participacién de las diferentes dreas del sector educativo en tos eventos referentes a ciencias
exactas, naturales, sociales ¢ informacion que lleva a cabo a Unesco; 4.- Elaborar los proyecios de actas y
dar seguimiente a los acuerdos adoptados por el comitd permanente de consulta de fa Cormisidn Naclanal de
los Estados Unidos Mexicanos para la Unesco {Conalmex).

Perfil y requisitos: -

Academicos: Licenciatura en Ciencias Poliicas y Administracién  Piblica, Educacitn, Relaciones
Internacionales, titutada.

Laborales: minimo 2 afios da experiancia en relacicnes intemacionales, administracitn publica.

Capacidades gerenciales: orientacién a resultados y trabajo en equipo.

Capacidades técnicas: 1.- Relaciones Intemacionales. 2.- Vincutacion.

Idiomas extranjeros: inglés (nivel avanzado), francés (nivel basico).

Otros: Microsoft Office (Word, Excel, Power Point, intemet) nivel avanzado, disponibilidad de viajar.

Nembre de la ptaza: Enlace de Innovacion y Calidad.
nitmero de vacantes: Una.

Nive! administrativo: CF21E64 Enlace.

Percepcién ardinaria: $10,346.13 mensual bruta.

Adscripcion: Direccién General de Relaciones Intemacionales
Sede: México, D.F.
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Funcienes principates: 1.- Difundir y dar seguimiento a las politicas y lineamientos de} Programa de
Innovacién y Calidad (PIC), para asegurar su implantacién y 1a sensibilizagién del personal en la Direccion
General ds Relaciones Intemacionales; 2.- Participar en l2s reuniones de trabajo relativas al programa de
innovacitna y calidad para informar det avance de las acciones realizadas al interior de la DGRI; 3.- Asesorar a
las areas en el desarvollo de las acciones derivadas del Programa de Innovacién ¥ Calidad (PIC) a fin de que
se cbserven las lineas metodoldgicas adecuadas; 4.- Integrar la informacion del sistema de gestion dg la
calidad en fa DGRI generada an las diferentes dreas, relativas al Programa de Innovacion y Calidad (PIC)
para dejar evidencia documental de la implantacién del sistema.,

Perfil ¥ requisitos:

Académicos: Licenciatura en Adminlstracién, Contaduria, Economla, Tutismo pasante o terminado.

Laborales: minimo 2 afios de experiencia en administracian piiblica.

Capacidades gerenclales: orientacién a resultades y tratajo en equipa,

Capacidades técnicas: 1.- Calidad, 2.- Mejora ds procesos.

Idiomas extranjeros: inglés nivel basico. )

Otros: Microsoft Offics (Word, Excel, Power Paint, Infemet) nivel intermedio.

Nombre de la plaza: Enlace de Capacitacisn.

Nimero de vacantes: Una.

Mivel administrativo: CF21E65 Enlace.

Parcepcion ordinaria; $8,726.06 mensual biuta.

Adscripcién: Unidad de Comunicacién Soclal.

Sede: México, D.F. .

Funcicnes principaltes: 1.- Propaner y dar segulmientd al programa anual de capacitacién y desarrollo de
personal con base en las necasidades de capacitacién detectadas; 2.- Promover y difundlr el programa de
capacitacitn institucional (cursos prasenciates, telecursos y teleconfarenclas); 3.- Tramitar ante la Direccion
Geneoral de Parsonal Ja emisi6n de las constanclas da capacitacin que acrediten la participacién del personal;
4.- Elaborar los reportes e informes periddicos acdrca del avancs y evaluacién de la capacitacién que solicita
la Diraccién General de Personal.

Perfil y requisitos:

Académicos: Licenclatura en Administracién, Psicologla. Pasants o terminado.

Laborates: experiencia minima de 1 affo, .

Capacidades gerenciales: orientacitin a resultados y trabajo an equfpo,

Capacidades técnicas: 1.- Difusién, 2.- Admintstracin da recurdos.

Idlornas extranjéros: No requerido. _

Otros: Microsoft Office (Word, Excel, Power Polnt, Internet) nivel intarmudic.

Nombra de la plaza: Audlior G,

Niamero da vacantes: Tres.

Nivel administrativo: CF21£64 Enlace.

Percepcion ordinaria: $10,346.13 mensual bruta.

Adscripcidn; Crgano Intemo de Control.

Sede; México, D.F,

Funclones principaies: 1.- Analizar la documentacitn e Informacion proporcionada por las unidades
adminisirativas y planteles aplicando las técnicas ¥ procadimientoa da awditoria pitlica; 2.- Disefiar lag
cédulas de trabajo que se requieran durante &l desamolio de ia auditoria para el scporte de los resultados
obtenidos; 3.- Intagrar los expedientes de las audieias reatlzadas para oejar evilencla suficiente, compstante
y pertinente del desamollo de las mismas: 4.- Proponer y fundamentar tas obsarvaciones, acciones de msjora

y recomendaciones derivadas de las revislongés que sh practiquen; 3. Reallzar ef estudio y evaluacién del

. controf intarno de las unidades revisadas!

Perfll y requisitos: .

Acadtémicos: Licenclatura en Administracin, Contaduria, Economia pasanta o terminado.
Laborales: experiencia minima de 2 afios en contabilidad econdmica y administracion piblica.
Capacidades gerenciales; orientacion a resultados y trabajo en equipo,

Capacidades técnicas: 1.- Auditoria. 2 - Andllsis normativa,

[diomas extranjercs: no raquerido.

Ciros: Microsoft Office (Word, Excel, Power Point, Internat) nivel intermsdio, disperibilidad de viajar.

Nombre de fa plaza; Auditor A,

nimero de vacantes: {na.

Nivel administrativa: CF21E66 Enlace.
Percepcidn ordinara; $7,700 64 mensual brta,
Adscripeién: Organo Intemo de Control.

Sede: México, D.F.
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Funclones princlpalas: 1.- Anafizar la documaentacidn e informacidn proporcionada por las unidades
administrativas y planteles aplicando las técnicas y procedimientos de auditoria publica para determinar si
apego a Ja normmatividad gn la materia; 2.- Disefiar las cédulas de trabajo que $e requieran durante &
desamollo de las revisiones de control para of soports de los resultados obtenidos; 3.- integrar los expedientes
de las revisiones de cantrol para dejar evidencla suficlente, competenta y pertinente del desarralio de las
mismas; 4.- Proponer y fundamentar las pbsarvaciones. acciones de mejora y recomendaciones dervadas de
las revisiones on las que se particife,

Parfit ¥ requlsitos; .

Académicos: Licendiatura en Administracién, Coritaduria, Econemia, pasante o terminado.

Laborales: experencia minima da 1 afio, en contabitidad econdimica y administracin piblica.

Capacidades gerencialés: orlentaclén a resuftadod’y trabajo en aquipo.

Capacidades técnicas: 1.- Auditorfa, 2.- Andlisis Normative,

Idiomas extranjeros: no requerido.,

Otros: Microsoft Office {(Wond, Excel, Powar Paint, Intamaet) nivel basico, disponibilidad de viajar.

Bases

Requisltos de parllcipacién: .

ta. Podran participar aquellas persanas que reunan los requislios académicos y laborales previstos para el
puasto. Adicionzimentes se deberd acreditar of cumplimiento de los siguientes requisitos legales:
ser ciudadano mexicano en pleno ejerciclo de sus derechos o extranjero cuya condiciéri migratoria parmita
la funcién a desarrollar; no haber side sentenciado con pena privativa de fibertad per delito doleso; tener
aptitud para el desempeafio de sus funclones an -af sarviclo piiblico; no pertanacer al estado eclesidstico, ni ser
ministro de algin culto, ¥ no estar Inhabilitado pamm ¢ serviclo piblico, ni encontrarse con algin olro
impedimento legal.

Documentacldn requerida:

2a. Los aspirantes deberdan presentar en original o copta certificada ¥ copia simple para su colejo:

* Acla da nacimiento ylo forma migratona FM3 sagun curresponda; » Documento qua acredite el nivel
académico requerido para ef pussto par el que cuncursa (sélo se aceptara thulo y cédula profesional para
fas vacantes de Director de Administracién Escolay, Subdirector de Instalaciones, Talleres y Laboratorios
y Jefe de Departamento de Cooperacion con Programas unesco en Clencias Exactas y Naturales, Sociales
e Informacldn y Certificado Toté! de’ Esfudios conwe minine pam las vacantes de Jefe de Departamento de
Atencidn Teleftnica, Enlace de Innovacidn y Calidag, Auditor C, Enlace de Capacitacitn y Auditor A},
- Identificacién oficiat vigente ton fotografia y firma (se acepta credencial para votar con fotografia, pasaporie
o cédula profesionat), = Carvia liberada (en el caso de hombres hasta los 40 afios), y - Escrita bajo protesta de
decir vardad de no haber sido sentenciado por delito doloso, no estar inhabifitado para el servicio pablico, no
pertenecer al estado eclesidstico o ser ministro de culto y 08 qua la documentacidn presentada es auténtica.

La Secratarfa de Educacion Piblica se reserva ef derecho de solicitar, en cualquier momento, (a
documentacién o referencias qua acrediten los daws registrados en la evaluacibn cumicular y del
cumplimiento de los requisitos, en cualquisr etapa del proceso y da no acreditarse su existencia o aulenticidacd
se descalificars al aspiranta: i :

Regisiro de candidatos y ternarios:

3a. La entrega de soliciudes para la inscripcién 2 un concurso y &l registro de los aspirantes al mismo, se
realizardn a través de la herramienta: www.trabajaen.gob.mx, el que les asignard un folio at acepiar las
condiciones del concurso, formalizando su insciipcién a ésle, e idenlificandolos durante el desarrollo del
proceso hasta antss de Ja entrevista por et Comité do Saleccidn, asegurando asi ef anonimato dal aspirante.

Los temarios referentes a la evaluacién de capacidades técnicas estardn publicados en el portal:
www.sep.gob.mx.

Etapas del concurso:

4a. El concurso comprende las etapas que se cumplirin de acuerdo a las fechas establecidas a continuacion:

Etapa Fecha o plazo
Publicacidn de convocatora 910212005
Registro de Aspirantes Del 9/02/2005 al 23022005
Revision cumicular ] ) Det 24/02/2005 al 25/02/2005
Presentaciéin de documentos Del 28/02/2005 al B/03/2005
Evaluacién técnica Del 28/02/2005 al 8/03/2005
Evaluacion de capacidades Cal 28/02/2005 al 80372005
Entrevista por el Comité de Seleccisn Deal 8/03/2005 al 18/0312005
Resoiucion candidate De! 18/03/2005

- Nota: estas fechas estdn sujetas a cambio dependiendo de i2 vacante a concursar, previo aviso a traveés
de |3 herramienta: www trabajaen.gob.mx.
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Publlcacion de rasultadas: )
§a. Los resullados ds cada una de las etapas del concurso serdn publicadas en los portales electronicos:

WWW.SED.g0D.MX y www.irabajaen.gob.mx, identificindase con el nimera da folio asignado para cada candidato.

Recepcidn de documentos y apilcacién de evaluaciones:

6a. Para la racepcién y cotejo de los documentos personales, asl como para la aplicacién de las
evailuaciones de capacidades gerenciales, da visidn de servicie pablico y técnicas, asi como |2 entrevista del
Comité de Seleccidn, el candidato deberd acudir a tas oficinas de la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Educacion Publica, cita en calle Brasil nimere 31, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémec, cadigo postal
06029 y Ias oficinas de la Direccion General de Personal de la Secretaria de Educacidn Piblica, cita en calie
lzazaga nimero 29, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, cédigo postal 06080, ambas ubicadas en la
Ciudad de Méxica, D.F_, al dfa y la hora que se le informe a través de la hemmamienta: www.trabajaen.gob.mx.

Resolucion de dudas:

Ta. Aefecto de garantizar la afencitn y resolucién de las dudas que los aspirantes formulen con relacion a
las plazas y el proceso dal presente concurso, se ha implementado up médulo de atencidn telefanica en el
nimero 53281000, extensién 13179 y el correo elactranico: ingreso_sep@sep.gob.mx, de esia dependencia,
donde se atenderdn las dudas referentes 2 esta proceso.

Principics del concurso:

8a. El concurso se desamollard en estricte apego a los principios de igualdad de oporunidades,
seconacimiento al mérito, confidencialidad, abjetividad y transparencia, sujetandose el desamallo del procesa,
las deliberaciones del Comitd de Sefeccién y los crilerios de desempate a las disposiciones de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Piblica Federal, su Reglamento y los lineamientos que
deberdn observar las dependenclas de la Administracién Pdblica Federal Centralizada y sus Organos
Desconcentrados en la oparacién del Subsisterna de Ingreso: asf como en la elaboracién y aplicacion de
mecanismes y herramientas de avaluacién para los procesos de seleccidn publicados en el Dlario Oficlal de
1a Federacién, el 10 de abril de 2003, 2 de abril de 2004 y 4 de junio de 2004,

Disposiciones generales:

1.- Los datos parsonales de los concursantes son confidenciales aun después de concluido ef concurso,

2- En el portal electrnico: www.trabajaen.gob.mx pedrdn consultarse detalles sobre el concurso y las
plazas vacantes, :

3.« El Comité de Sefeccifin determinard los criterios de evaluacién con basa a las siguientes disposiciones:
Ley del Serviclo Profesional de Carrera en 1a Administracién Pdbiica Federal y su Regiamento, acuerds gua
liene por objeto establecer los lineamlentos que debesdn observar las dependencias de la Administracién
Plblica Federal Contralizada y sus Organos Desconcentrados an Ja operacién del Subsistema de Ingreso;
asl como en la elaboracién y aplicacién de mecanismos y hanamlentas de evaluacitn para los procesos de
seleccion, publicada en el Diario Oficial de la FedsraciSn.

4.- Ei Comité de Seleccién podrd, considerando Jas circunstanclas del caso, declarar desierto un concirso
cuando no se cuenta con al menos tres candidatos qus hayan cbtenido 1a puntuacién minima requerida o si
una vez realizadas las entrevist~ ninguno cubra lag requerimientos minimes para ocupar la plaza vacante. En
caso de declarar desierto el cc .50 se procaderd & emitir una nueva convocatoria.

5.- Los concursantes podr ... jresentar inconformidad, anta la Unidad de Servicio Profasional ¥ Recursos
Humanos de !a Administracién Pablica Federal de la Secretaria de la Funcién Piblica, en t&éminos de o
dispuesto por 1a Ley del Sarvicio Profesional de Carers ¥ su Reglamento.

6.- Cualquier aspecto no previsto en la prasente Convocatoria serd resuelto por el Comilé da Seleccidn
conforina a las disposiciones aplicables.

. México, D.F., a 9 de febrero de 2005.
La Presidenta del Comité de Seleccién dal Sistema de Serviclo Profesional
de Carrera de la Secrelaria de Educacién Pablica
“Iguatdad de Cponrunidades, Mérito y Servicio”
La Directora General de Personal y Presldenta del Comité de Seieccign
Lic. Marfa Eugenta Castrelltn da Ledn
Con fundamento en fo dispueste per =l articulo 55 del Reglamertc interior de ia Secretariz de

Educacitn Pablica, pubficado en sl Diarfo Offclal da la Federacién del dia 21 de enera de 2005,
en ausencia de la Directora Genaral de Personal, finna la C.P. Elvia Guiltermina Lépez Arauja,

Coordinadora Sectorial en Materia da Administracion de Personat

Rdbrica.
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Aviso de deslinde del predio de presunta propiedad nacional denominade Tetameche, con una
superiicia de 2-00-00 hectareas, Municipio de Sinaloa, Sin. eerarereteaerareresasmtaraiesseannenan

Avisc de desfinde def predio de presunta propiedad nacional denominade Tetameche, con una
superficie de 10-00-00 hectareas, Municipio de Sinatoa, Sin.

BANCO DE MEXICO

Tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la

Republica Mexicana

Tasas de interés de instrurmentos de cartacidn bancaria en moneda NacioNak ..........ovceveeeeeoreen.

Infermacién semanat resumida sobre los principales renglones del estado de cuenta consclidado
ai 4 de febrero de 2005 Seemesmirreesssaiekd e bemsemememteses s nersmt et e rrasseresEeseeses seenes

Tasa de interés interbancaria de equilibrio

INSTITUTO NACIONAL DE_INVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y
PECUARIAS

Modificaciones al Estatutc Crganico de! instituto MNacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias

AVISOS

Juditiales y generales

Convocatorias para concursos de plazas vacantes del Senvicio Profesional de Carrera en la
Administracién Plblica Federal

L ]
DiaRiO OFICIAL DE LA FEDERACION
ALESANDRO LOPEZ GONZALEZ, Director General Adjunto

Rie Amazonas No. 62, Col. Cuauhtémoac, C.P. 06500, Mexico, D.F., SECRETARIA DE GOBERNACION

Tel. 5093-3200, donde podra acceder a nuestro menil de servicios
Comeo electrénica: dofi@s2gob.gob.mx. Direcclén electrénica: www.gobemacion.gob.mx
Impreso en Talleres Graficos de México-Méxica
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