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INTRODUCCION

A fin de contribuir al ejercicio del control sobre la legalidad de los
actos provenientes de la Administracién Puablica, existen instrumentos
juridicos puestos a disposicién de los administrados, mediante los cuales
es posible controvertir la actuacion ilegal de aquélla, permitiendo gue un
determinado acto administrativo sea retirado de la vida juridica, cuando se

advierta el incumplimiento de los requisitos sehalados por la ley.

En ese contexto, uno de esos instrumentos juridicos de control de la
legalidad lo constituye el juicio contencioso administrativo tramitado ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual se
desarrolla a través de una serie de etapas que estan unidas légicamente
entre si, con la finalidad de resolver la controversia surpida entre el
particular ¥y la administracién piblica, mediante el pronunciamiento de

una sentencia por parte del érgano jurisdiccional referido.

Durante la sustanciacién del juicio en comento, pueden surgir
diversas cuestiones accesorias denominadas tanto por la doctrina como
por la legislacion: incidentes, entre los cuales tenemos al de falsedad de

documentos, al cual va referide en concreto el presente trabajo.

Por la importancia que representa el primer Tribunal Contencioso
Administrativo de nuestro pais, en el primer capitulo se hace alusién a su
definicion, naturaleza, antecedentes y competencia material, ya que ante
éste, debe promoverse el juicio contencicso administrativo regulado en el

Codigo Fiscal de la Federacion.



En el segundo capitulo se hace referencia a la pretensién en el juicio
aludido, partiendo del concepto de accion. Asi mismo, se estudia su
improcedéncia y sobreseimiento, las partes en el mismo, la demanda, la
contestacion, la ampliacion de la demanda y su respectiva contestacion,
las pruebas, los alegatos, el cierre de la instruccion, la sentencia, los
recursos, asi como lo concerniente a la excitativa de justicia, la aclaracién

de sentencia v la queja.

En el tercer capitulo se abordan los aspectos tedricos y generales de
los incidentes, para lo cual se acudird a la materia procesal civil. Se
analizard lo referente a su concepto, peculiaridades, importancia,
caracteristicas, clases, requisitos de procedencia, etapas de los incidentes,
asi como etapas de la sentencia interlocutoria que les pone fin; buscando
con ello tener un panorama de esta figura juridica poco estudiada por los
doctrinarios en nuestro pais, por lo cual también se haré referencia a las

opiniones expresadas por algunos autores extranjeros.

En el cuarto capitulo se tratan en concreto los incidentes que
pueden surgir en el juicioc contencioso administrativo federal, y se resalta

la clasificacion que de los mismos hace el Codigo de la materia.

Finalmente, en €l quinto y tltimo capitulo se estudia al incidente de
falsedad de documentos partiendo de sus antecedentes y realizando un
analisis especifico del mismo conforme a su regulacién en el Codigo Fiscal
de la Federacién. De igual forma se propone el mismo sea de previo v
especial pronunciamiento en aquellos casos en que es necesario suspender
el juicio en lo principal y en los cuales de declararse fundado puede traer
como consecuencia el que la accién ejercida sea improcedente o de

haberse iniciado el juicio, sea sobreseido.




En consecuencia, lo anterior redundaria en el cumplimiento de la
garantia consagrada en el articulo 17 de la Constitucion, consistente en
una justicia pronta e imparcial, siendo que al ser declarado fundado no

tendria caso continuar con €l juicio en lo principal.

Es de esa forma como presentamos el siguiente trabajo de
investigacion, en ¢! cual para su realizacién se acudié a la doctrina, a la

legislacién y a la jurisprudencia.

Maria Nieves Guadalupe Rpmirez

Ciudad Universitaria, marzo de 2005




Carituro 1

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA




1. DEFINICION.

Al ser un gran aciertoc la creacion de los Tribunazles de lo
Contencioso Administrativo, tanto en el ambito federal como estataf, en
nuestra organizacién constitucional y juridica,! es indispensable hacer
referencia a la definicién del primer Tribunal Contencioso Administrativo
de nuestro pais: el Tribuna! Fiscal de la Federacion, creado por la Ley de
Justicia Fiscal de 1936 y el cual cambid su denominacién a “Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”, con las reformas y adiciones
realizadas a la Ley Organica del mismo, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 2000 y que entraron en vigor el 1° de
enerc de 2001.

La palabra fribunal hace referencia, como lo sefala Guillermo
Cabanellas, “Al conjuntd de jueces o magistrados que administran
colegiadamente justicia en un proceso o instancia. Sala o edificio donde los
jueces de todas las jerarquias desempefian sus funciones, aun siendo
unipersonales. Todo juez o magistrado que conoce en asuntos de justicia y

dicta sentencias.”?

De lo anterior se desprende que el término tribunal alude, por un

lado, al lugar fisico donde se realizan las funciones jurisdiccionales, y por

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, 2° ed., Ed. Potrita, México, 2001, p. 558.
? CABANELLAS, Guillermo, Diceionario Enciclopédice de Derecho Usual, T, V111, 20° ed., Ed, Heliasta
SRL., Buenos Aires, Argentina, 1981, p. 210,



el otro, a los jueces o magistrados que de manera individual o colegiada

administran justicia.

Por su parte, el Diccicnario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
define al Tribunal Fiscal de la Federacién como: “el organismo judicial que
conoce de las controversias entre los causantes y las autoridades fiscales
federales, asi como de otros conflictos semejantes y que actualmente esta

dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,”

De acuerdo con Luis R. Diaz Gonzalez, el Tribunal Fiscal de la
Federacién es el “Organo Jurisdiccional creado por el Estado, con el objeto
de que conozca de controversias de caracter fiscal o administrativo,
referentes a ciertos actos de autoridad administrativa, que en forma
genérica afectan a los particulares, o que, en forma excepcional, dafian los

intereses de la misma autoridad.”

Por otro lado, cabe destacar que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es un tribunal contencioso administrativo en
virtud de que imparte justicia administrativa, por ello es conveniente hacer

referencia a o que se entiende por contencioso administrativo.

En términos generales contencioso significa: contienda, litigio,

pugna de intereses.

El autor Gabino Fraga sostiene que el contencioso administrativo
puede definirse desde dos perspectivas, uno formal y otro material. “Desde

el punfo de vista formal, el contencioso-administrativo se define en razon

? Instituto de Tnvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, 13° ed., Ed. Pornia, México, 1999, p.
3170,

* DIAZ GONZALEZ, Luis R. Tribunal Fiscal de la Federacién. Ley Orgdnica Comentada, 2° ed., Ed.
ECASA, México, 1992, p. 132,



de los érganos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos drganos son tribunales especiales
llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista material,
existe el contencioso-administrativo cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos y la Administracion, con motivo de un

acto de esta 1iltima.”s

Fl Diccionario Juridico Mexicano establece que es “el procedimiento
que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situiado dentro
del Poder Ejecutive o del Judicial, con el objeto de resolver de manera
imparcial las controversias entre los particulares y la administracion
publica, También se conoce esta institucién en el derecho mexicano con

los nombres de justicia administrativa o proceso administrativo.”®

. De esa definicion se puede advertir que un tribunal contencioso
administrativo puede estar integrado organicamente al Poder Judicial o al
Poder Ejecutive. El sistema francés o administrativista sitia a estos
tribunales dentro del marco del Poder Ejecutivo, en tanto que el
angloamericano o judicialista los ubica dentro del Poder Judicial. En
nuesire pais, al tener una influencia determinante del sistema francés, se
ubica al Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa dentro del
Poder Ejecutive, sin embargo, cabe adelantar, sus sentencias pueden ser

sujetas a impugnacidn ante el Poder Judicial Federal.

Para Manuel Lucero Espinosa el contencieso administrativo
“constituye un medio de control jurisdiccional de los actos de la

Administracién Pablica, puesto que representa una instancia por medio de

* FRAGA, Gabino. Derecho Adwministrative, 43" ed., Ed. Porria, México, 2003, p. 444.
® Institute de Investigacionss Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 15" ed., Ed. Porrda, México, 2001, p.
685.
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la cual los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e

intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.”™

Giuliani Fonrouge al respecto opina que “es fundamentalmente un
proceso de partes... que formaliza una relacién procesal que se caracteriza
por la igualdad de aquéllas y su subordinacion a la autoridad
jurisdiccional, con la cual deben cooperar en todas las medidas que

disponga —a pedido de oficio~ para el esclarecimiento de la verdad.™

Como consecuencia del estado de derecho, en el cual la
administracion pablica sdlo puede hacer lo que la ley le permite y de la
forma en que la norma [egal lo indique (garantia de legalidad), se
desprende que su actividad debe estar subordinada al Derecho. Por tanto,
ne puede actuar de manera caprichosa, arbitraria o ilegal y de ocurrir asi,
existen instrumentos juridicos mediante fos cuales se pueden impugnar
esos actos que no se ajusten a la ley v lesionen los derechos de los
gobernados, a fin de restablecer el orden juridico que ha sido quebrantado

por una auteridad det Estado.

En esa tesitura, pedemes destacar que el contencioso administrativo
es una forma de control de legalidad de los actos administrativos, por
medio del cual se van a resolver los litigios, controversias o pugnas
suscitadas entre los particulares y los dérganos administrativos integrantes
de la Administracién Pgblica, sea ésta centfalizada o descentralizada,

cuando se impugne su actuacion por considerarse ilegal.

“En la actualidad es un principio admitido sin reservas, que los

6rganos del Estado sélo pueden actuar subordinados al Derecho, v su

TLUCERQ ESPINQSA, Manuel. Teoria v Préctica del Contencioso Administrativo Federal, 77 ed., Ed,
Pornia, México, 2002, p. 17.

* Cfr. QUINTANA VALTIERRA. Jests y Jorge Rojas Yanez. Derecho Tributario Mexfcano, 4° ed., Ed.
Trillas, México, 1999, p. 325.

11



actividad debe ser legal tanto en la sustancia como en la forma de los actos

a través de los cuales gjercen su funcidn.”?

En conclusidon, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un érgano jurisdiccional que se encarga de conocer y
dirimir las controversias suscitadas entre la Administracién Pablica
Federal y los particulares, por actos de autoridad considerados ilegales,

contando, dicho tribunal, con plena autonomia para dictar sus falios.
2, NATURALEZA JURIDICA.

Debemos tomar en cuenta que al hablar de naturaleza juridica se
hace referencia a la esencia de dicha institucién, la cual nos permitira

ubicar con exactitud sus caracteristicas distintivas.

La naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se establece en el articulo 1 de su Ley Organica vigente,

que a la letra dice:

“Articulo 1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es wun tribunal administrativo,
dotade de plena autonomia para dictar sus fallas,
con la organizacion y atribuciones que esta ley
establece,”

Del contenido de ese articulo, asi como de las definiciones sefialadas

en el apartado anterior, se desprenden las siguientes caracteristicas:

1. Formalmente es un tribunal administrativo, ya que se encuentra

ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo.

? Tribunal Fiscal de la Federacién, 55 afios, Obra Conmemorativa, T. §, p. 251.
12



2. Materialmente es un érgano jurisdiccional, en virtud de que dirime
controversias suscitadas entre la administracién publica federal v

los particulares.

3. Es un tribunal dotado de plena autonomia para dictar sus fallos; es
decir, aun cuando se ubica dentro del Poder Ejecutivo, sus
resoluciones las emite de manera independiente, fundadas
unicamente en la ley y nunca influenciadas por funcionarios de la

administracion activa,

Esa autonomia se ve expresada desde la exposicion de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, que entré en vigor el

1° de enero de 1937, la cual sefiala:

“Ni el Presidente de la Repiiblica ni ninguna
otra autoridad administrative, tendrd
intervencion aiguna en los procedimientos o en
las resoluciones del tribunal. Se consagrard ast
con toda precisién, la autonomia orgdnica del
cuerpo gque se creq; pues el gjecutivo piensa que
si esa autonomia no se otorga de manera
amplia no se puede hablar propiamente de una
Justicia administrativa..,”10

4. También la Ley de Justicia Fiscal, establecié que el Tribunal Fiscal
de la Federacién resolveria mediante una jurisdiccién delegada,
dado que sus fallos los dictaba a nombre de! Poder Ejecutivo, al

sefialar expresamente:

“Bl Tribunal Fiscal de ln Federacion dictaré sus
fallos en representacién del Ejecutivo de la
Unién, pero serd independiente de ln Secretaria

** Diario Oficial de la Federacicn de 31 de Agosto de 1936.
13



de Huacienda y Crédite Pablico y de cualquier
otra autoridad administrativa. *11

Por otro lado, un aspecto que es muy discufido entre diversos
administrativistas, radica en determinar si el contencioso administrativo
tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
de anulacion u objetivo o de plena jurisdiccién o subjetivo; sin embargo, -

actualmente se considera que comparie caracteristicas de ambos.

Para entender lo anterior ahora nos referiremos a las diferencias que
existen entre uno y otro, tomando en consideracion las opiniones de

algunos autores.

Respecto al contencioso de anulacién, Alfonso Cortina Gutiérrez
sefiala: “El de anulacién se sujeta procesalmente al recurso por exceso de
poder, que es la accidén por la cual cualquier persona que tenga interés
puede provocar la anulacién de una decision ejecutoria por el juez
administrativo, como consecuencia de la ilegalidad de esta decisién. En
dos principios fundamentalmente se apoya la impugnacién de una
decisién ejecutoria, que son primero, el de que el recurso por exceso de
poder se refiere a los actos que por su naturzleza entran dentro de la
competencia del juez administrativo v segundo, que estos actos abren el
recurso cuande sean decisiones ejecutorias, es decir, actos unilaterales

que causen un agravio a un particular.”12

Por su parte Manuel Lucero Espinosa, sefiala: “El contencioso de

anulacién sdlo persigue el restablecimiento de la legalidad violada, cuando

la Administracién Publica ha actuado con exceso de poder, que se

" {dem.

** CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Ensapos Juridicos en Muteria Tributaria, Ed. Themis, Méxice, 1993,
pp. 244-245. .

i4



e

manifiesta cuando el acto administrativo ha sido emitido: 1) Por
funcionario incompetente; 2) Por inobservancia de las formas o
procedimientos sefialados por la ley; 3) Por no haberse aplicado la
disposicion debida; o 4) Por desvié de poder. Por su parte, el contencioso
subjetivo, al versar sobre derechos subjetivos, no requiere la existencia de
causas de anulacién, pues para tal efecto sélo basta que la autoridad

administrativa haya violado el derecho subjetivo de algan particular,”13

El autor Emilio Margain Manautou, menciona que las diferencias
mas notables entre el contencioso de plena jurisdiccién y el de anulacién

SO

a) “En el Primero se alega violacién del derecho subjetivo o de garantia

constitucional; en el segundo, violacién de la ley.

b) “En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; en

el segundo no se cuenta con esos medios,

¢) “En el primero el efecto de la sentencia es Interpartes; eu el segundo
en el efecto de la sentencia es general, erga omnes. En efecto, en el
contencioso de plena jurisdiccion la sentencia sélo produce efectos
contra las autoridades sefialadas responsables; en cambio, en el de
anulacion, la sentencia produce efectos aun contra autoridades que

no fueron sefialadas como partes.”i4

Para dicho autor “el hecho de que el Tribunal recoja algunas

caracteristicas del Tribunal de plena jurisdiccién no le quita su naturaleza

¥ LUCERO ESPINOSA, Manuel, Cp.cit, p. 19..

¥ MARGAIN MANAUTOU, Emilio. De fo Contencioso Administrative de Armdacicn o de Hegitimidad, 10°
ed., £d. Pormia, México, 2001, p. 4.

15



de Tribunal de anulacién, sino que ello le pernmite una mejor imparticion

de justicia administrativa y nada méas.”15

Manuel J. Argafiards, divide las diferencias enfre el contencioso de

anulacién y el de plena jurisdiccién en cuanto a su finalidad, al

procedimiento, a su sentencia y a sus efectos, los cuales explica de la

siguiente manera:16

a} Respecto a su finalidad, en el de anulacion sélo se busca el

b)

d)

mantenimiento de la legalidad en la actuacién de la Administracién;
por su parte con ¢l de piena jurisdiccién se busca el reconocimiento
o la reparacidn de un derecho subjetivo. Sobre este aspecto, cabe
sefialar que el contencioso de anulacidn se credé para conocer la

afectacion de un interés legitimo.

En cuanto al procedimiento, en el contencioso de anulacién la
administracién no es parte demandada, su funcion consiste,
tnicamente, en rendir un informe cuando se lo requiere el tribunal;
mientras que €l de plena jurisdiceién tiene el caracier de judicial, es
decir, habrd una parte demandada ¥ una demandante, se

desarrollara un juicio con todas sus etapas procesales,

Respecto a la sentencia, en el de anulacién sdlo se limitard a
declarar la nulidad o validez del acto; en cambio, en el de plena

Jurisdiccién se emite al mismo tiempo una sentencia de condena en

caso de que proceda.

Finalmente, en cuanto a los efectos de la sentencia, la que se emite

‘en el contenciocso de anulacion sdlo declarard la nulidad de la

** thidem, p. 8,
¥ Cit. LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op, ¢it., pp. 25-26.
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resolucidén combatida, es decir, no se podra ejecutar por el tribunal;
mientras que la dictada en el contencioso de plena jurisdiccion si
puede ser ejecutada, siendo que busca restablecer un derecho

subjetivo.

En ese contexto, como se sefialé anteriormente, .el TFribunal
Contencioso Administrativo Federal de nuestro pais es un tribunal tanto
de plena jurisdiccién como de anulacién, asi se desprende del contenido
del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacién en vigor, que establece

lo siguiente:

“Articulo 239, La sentencia definitiva podra.

I Reconocer la validez de la resolucion
impugnadd.

I Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
I Declarar la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos, debiendo precisar con
claridad la forma y términos en que la autoridad
deba cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo
Y condenar al cumplimiento de una obligacion, ast
como declarar la nulidad de lu resolucién
impugnada,

Las sentencias para efectos que se dictan en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa son caracteristicas del contencioso de

plena jurisdiccién, ya que en ellas se sefiala en que términos debe dictar la

autoridad su resolucion.
3. ANTECEDENTES.

El contencioso adminisirativo mexicano, que toma como modelo el

Consejo de Estado francés, tiene uno de sus primeros antecedentes en la

17



“Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo” de 25 de mayo de
1853, conocida también como “Ley Lares”, en honor a don Teodosio Lares
quien formulé el proyecto de dicho ordenamiento, la cual constaba de 14
articulos, siendo su articulo 4 el que contempla dicha instifucion at

establecer:

“Articulo 4. Habrd en el Consegjo de Estado una
seccidon que se conoceréd de lo  contencioso
administrative. Esta seccidn se formard de cinco
consejeros abogados que nombrard desde luego el
Presidente de la Repiblica.”

Don Ignacio L. Vallarta, quien en ese tiempo fungia como Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se opuso a la Ley citada, bajo el
argumento de que era inconstitucional, debido a gue violaba la division de
poderes al reunir al ejecutivo y al judicial en la persona del Presidente de

la Republica. Su voto particular al respecto decia:

“Enire nosotros, en nuestra legislacion nacional,
existe también una ley gue consagra esa
institucion de lo contencioso administrativo. Es ia
de 25 de maye de 1853 y su reglamento de la
misma fecha, expedidos por el dictador Santa-
Anna. Pero gpuede ser compatible con nuestro
Cédigo Fundamental semejante instifucidn gue
hace al Poder Administrative, en ciertos casos,
Jjuez de los negocios en que es parte? Sin analizar
en todos sus pormenores esta cuestion, porgue
esto no es del caso, basta para resolver
negativamente la lectura de algunos textos de la
Constifucién. No puede el Poder Administrativo de
la Repriblica, juzgar, fallar litigios, aungue sean
suscitados entre él y los particulares, porgue el
articulo 50 de esta ley prohibe que ese poder y el
judicial se retinan en una persona o corporacion. Y
los articulos 97 y 98, lejos de permitir que el Poder
Ejecutivo juzgue avin sobre sus propios contratos,
encomiendan expresamente al judicial la facultad
de conocer de las controversias sobre el
cumplimiento y aplicacién de las leyes federales y

18



de aguellas en gue la federacion fuere parie. Estos
textos son decisivos, y sin necesidad de citar
nuestras leyes constifucionales desde las mds
antiguas, como la de 14 de febrero de 1826, que
consignan al Poder Judicial el conocimiento de las
disputas que se susciten sobre coniratos
celebrados aun por el ejecutivo Federal, es
imposible entre nosofros aceptar lo contencioso-
administrativo, sostener como constifucional la
Jacultad de que la administracion goza en olras
naciones, de fallar asuntos litigiosos.

Cualesquiera que sean las razones que Sse
invogquen o favor de la institucion de lo
contencioso-administrativo, y seria muy fuera de
proposito mencionarlas siguiera en este lugar, no
es posible dudar que ella estd reprobada por la ley
fundamental. Pero si bien esto es indisputable, no
se debe de ello seguir que sea de la competencia
de los tribunales conocer de foda cuestién que se
promueva con motive de las obras de ufilidad
ptblica, o de asuntos de interés general. Esto
seria privar a la administracién de sus facultades
propius, y canonizar la invasién del Poder Judicial
sobre el Ejecutivo. Por esto, y para que no se
imputen errores gue no abrigo, me apresure a decir
que, a pesar de las opiniones que he indicade y
como conforme con ellas, yo el primero reconozco
la competencia de la autoridad administrativa en
esos asuntos de interés general, como construceién
Y conservacion de caminos, canales y ferrocarriles,
desagiies, desecacién de pantanos, cobranza de
impuestos, policia, efc. Por las mismas razones
gue niego al Poder Administrative la facultad de
fallar en asuntos contenciosos, niego tambien al
Judicial la de resolver negocios administrativos.
Considero anticonstitucionales esos dos extremos,
gue confunden las atribuciones de dos poderes.
Aungue en principio general es bien dificil marcar
el lirnite preciso en que termina lo administrativo
{competencia del Poder Ejecutiva) y en qgue
ecomienza lo conlencioso (competencia del Poder
Judicigl), - es, por fortuna, innecesario en este
amparo, descender hasta las dltimas dificultades
de esta materia. "7

" DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal, Ed. Porria, México, 1999, pp. 231-233.
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Posteriormente, durante el Imperio de Maximiliano (1864), entrd en
vigor una nueva Ley sobre lo Contencicso Adminisirative, asi como su
reglamento, la cual fue derogada al afio signiente. En ella se establecia que
no correspondia al Poder Judiciai el resolver las cuestiones
administrativas, entre ellas se encontraban las obras publicas, contratos

con la administracién, rentas nacionales, etc.

No fue, sino hasta el 27 de agosto de 1936 cuando se reestableci6 el
contenciose administrativo con la promulgacién de la Ley de Justicia
Fiscal, por parte del Presidente Lazaro Cardenas, publicada en el Piario
Oficial de 1a Federacion de 31 de agosto de 1936 y en vigor el 1° de enero
de 1937. Dicha Ley tiene una gran importancia en virtud de que, en primer
lugar, cred al Tribunal Fiscal de la Federacion y, en segundo fugar, lo cred
como un érgano jurisdiccional auténomo para dictar sus fallos, es decir, se
organizé segan el principio de justicia delegada y no retenida, como el
tribunal que consagraba la Ley Lares de 1853. “Es necesario aclarar que
en un drgano de justicia retenida los jueces no son independientes de la
administracién, mientras en los drganos de justicia delegada, los jueces
son abscolutamente auténomos y acfilan con total independencia de ia

administracién...”18

La justificacién para la creacion de Tribunales de lo Contencioso
Administrative “fue que las controversias del Estado con los particulares
eran de cierta naturaleza que implican, para su resolucién, el manejo de
conocimientos técnicos especializados propioé del poder ejecutive, es decir,
implican un conocimiento profundo sobre lo que es la Administracién, lo

que no es €l caso de los jueces comunes acostumbrados a dictar sentencia

¥

% Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Procedimienios en Materia Fiseal ¥ Administrativa,
Especializacion en Materia Fiscal. Gula de Estudio, M&dulo VI, Primera parte, pp. 42-43.
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sobre una legislacién muy completa que no existian en la formacién de los

actos de la administracidon cuando el Tribunal Fiscal se instituy6.”19

Por otro lado, la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién dio
origen a un sinnumero de controversias en cuanto a que se decia violaba
los preceptos que consagraban la divisién de poderes, debido a que el
Poder Judicial era el Gnico que podia tener conocimiente y resolver todo
tipo de litigios, incluyéndose en estos los fiscales. “Ese aspecto fue resuetto
por la Suprema Corte al considerar que la garantia de jurisdiccionalidad
que consagra el articulo 14 constitucional, no implica que el juicio se
{enga que seguir ante un érgano judicial, ¥y que mientras el Poder Judicial
tuviese conocimiento de los asuntos contencioso adminisirativo a través

del amparo, la constitucion no seria violada.”20

En otras palabras, el hecho de que el Tribunal Fiscal de la
Federacion se ubicara dentro del Poder Ejecutivo, no significaba que habia
una vielacidn al principio constitucional de la separacién de poderes, toda
vez que el particular tenia garantizada su seguridad juridica al tener la
postibilidad de interpeoner, en contra de las sentencias del Tribunal, el
juicio de amparo ante el Poder Judicial Federal, lo cual, a su vez, evitaria

que la Administracién Pablica fuera juez v parte.

De igual forma, se dije que los tribunales administrativos, como el
Tribunal Fiscal de la Federacién, eran anticonstitucionales, debido a que
no estaban previstos por el articuilo 104 de la Constitucion. Por tanto, a fin
de eliminar cualquier duda sobre su constitucionalidad, se hicieron dos
reformas al precepto mencionado, la primera de 16 de diciembre de 1946,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de diciembre

¥ SANCHEZ PICHARDO, Alberto C. Los Medios de Impugnacion en Materia Administrativa, 5 ed., Ed.
Porriia, México, 2004, p. 268. .
U LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. cit., p. 22.
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siguiente, con la que se adicioné un segundo parrafo a la fraccidén I de
dicho articulo, estableciendo:

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la
Federacién conocer:

L.

En los juicios en que la federacion esté interesada,
las leyes podrdn establecer recursos ante la
Suprema Corte de Justicia conira las sentencias
de segunda instancia o contra las de tribunales
administrativos, creados por ley federal, siempre
que dichos tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos...*?1

“En un principio las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacion eran definitivas para la Secretaria de Hacienda v no para el
particular quien en contra de ellas disponia del Juicio de Amparo.
Posteriormente para corregirse esta. irregular desigualdad procesal, se
admitié la posibilidad del juicio de amparo para la Secretaria de Hacienda,
lo que, obviamente, era contraric a la esencia de esta via de defensa
abierta solo para los particulares por violaciones de la autoridad a
cualquiera de sus garantias individuales del Capitulo Primerc de la

Constitucion.”?2

Con esa primera adicidon, realizada a dicho precepto, se creé la
revision en beneficic de la autoridad demandada, ya fuera ante €l Pleno del
Tribunal si se trataba de sentencias de las Salas o, en su caso, ante la
justicia federal tratandose de resoluciones del Pleno; puesto que sefialaba
que contra las sentencias de los tribunales administrativos la ley podia

establecer recursos.

2 MARTINEZ LARA, Ramon. B! Sistema Contencioso Administrativo en Meéxico, Ed. Trillas, México, 1990,
. 96,
5 CORTINA GUTIERREZ, Atfonso. Op. cit., p- 213,
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La segunda reforma al articulo 104 constifucional se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién de 25 de octubre de 1967, adicionando dos

parrafos también a la fraccion I, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 104...

L.

Las leyes federales podrdn instituir tnibunales de
lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirimir las conltroversias gue se suscilen
entre la Administracién Publica Federal o del
Distrite Federal y los particulares, estableciendo
las normas para su  organizacién, su
Juncionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones. Procederd el recurso de
revisidn ante la Suprema Corte de Justicia contra
las resoluciones definitivas de dichos fribunales
administratives, sélo en los casos que sefalen las
leyes federales, y siempre que esas resoluciones
hagan sido dictadas como consecuencia de un
recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, )

La revision se sujetard a los {ramites que la Ley
Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta
Constitucion  fife para la revision en ampare
indirecto, y la resolucion que en ella dicte la
Suprema Corte de Justicia quedard sujeta a las
normas que regulan la efecutoriedad y
cumplimiento de las senfencias de amparo,¥23

Otras refermas importantes son las siguientes:2+

a] En 1976, se reformé el articulo 73 constitucional para darle

atribuciones al Congreso de la Union de establecer tribunales

administrativos.

B [hidem, pp. 213-214.
¥ LUCERQ ESPINCSA, Manuel. Op. cit., pp. 23-24.
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b} El 29 de julic de 1987, se adiciona la fraccion XXIX-H al mismo
articulo 73, otorgando facultades al Congreso de la Unién para
expédir leyes que imstituyeran tribunales de lo contencioso
administrative, con la caracteristica de que tuvieran a su cargo
dirimir las controversias que se suscitaran enfre la Administracidn

Piblica Federal o del Distrito Federal ¥ los particulares.

¢) En 1993, ese mismo precepto es reformado en virtud de la “Reforma
Politica del Distrito Federal”, en la cual se establece que el Distrito
Federal deja de pertenecer a la Administracidén Publica Federal
Centralizada, para crear su Administracion Pablica de caracter local,
con lo que el Congreso de la Unidn pierde la facultad de crear
tribunales de lo contenciose administrativo que diriman Ias
controversias suscitadas entre el Distrite Federal y los particulares,
pasande esa facultad a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, la cual! desde 1996 recibe el nombre de Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y, seglin lo establece la base primera,
fraccion V, inciso n, del articulo 122 constitucional, tiene ta facultad
de expedir la Ley Organica del Tribunal de Io Contencioso

Administrativo para el Distrito Federal.

" En ese orden de ideas, el vigente articulo 73, f{raccion XXIX-H,

constitucional, establece lo siguiente:

*Articulo 73. El Congreso tiene faculiad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instifuyan
tribunales de Ilo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,
y que tengan a su cargo dirimir las controversios
que se susciten enire lo administracidn publica
federal y los particulares, estableciendo las
nortmds para su organizacion, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones....”
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Como se puede observar, en dicho precepto se da plena facultad al
Congrese de la Unidn para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, que diriman controversias suscitadas entre la

Administracion Piblica Federal ¥ los particulares.

La Ley de Justicia Fiscal tuve vigencia hasta el 31 de diciembre de
1938 e inmediatamente, el 1° de enero de 1939, enird en vigor el primer
Cddige Fiscal de la Federacién, el cual incluia el contenido de la Ley de
Justicia Fiscal. Dicho Cddigo “reestructurd sobre nuevas bases el sistema
tributario mexicano al introducir en un Gnico cuerpo legislativo todos los
principios juridicos aplicables a los ingresos del Estado, unilateralmente
establecidos y exigidos. Anteriormente cada ley impositiva definia sus

propios conceptos legales, innecesariamente reiterados, cuando no

contradictorios.”25

El Codigo antes mencionado se derogd ¢l 31 de marzo de 1967,
entrando en vigor al dia siguiente el segundo Coédigo Fiscal de la
Federacion de nuestro pais, asi como la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacién, la cual contenia la competencia, la estructura y el

funcionamiento de dicho drgano jurisdiccional.

Ei tercer Cédigo Fiscal de la Federacion de nuestro pais, de 30 de
diciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 del
mismo mes y afio, entré en vigor el dia 1° de enero de 1983; sin embargo,
su capitulo VI, referente al procedimiento contencioso, entré en vigor el 1°

de abril de ese mismo afio.

¥ CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Op. cit., p. 212.
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4. COMPETENCIA.

Antes de adentrarnos al estudio de la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es conveniente sefialar cuél es

la forma en que ¢l mismo se encuentra estructurado.
Dicho Tribunal se integra por;

1. Una Sala Superior; v
2, Salas Regionales.

La Sala Superior se compone de once magistrados, de los cuales uno
funge como Presidente del Tribunal. Esta Sala puede actuar en Pleno o en

dos Secciones.

El Plenoc se integra por dicho ntimero de magistrados y para que

pueda sesionar bastaré la presencia de siete de sus miembros.

Las Secciones se integran de cinco magistrados, bastando la

presencia de cuatro de sus miembros para que pueda sesionar.,

Las Salas Regionales se forman de tres magistrados cada una, de los

cuales sera indispensable su presencia para que pueda sesionar.
Para entrar al estudio del apartado que nos ocupa, iniciaremos

haciendo referencia a lo que se debe entender por competencia, dando

para ello algunos conceptos de la misma.
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Adolfo J. Trevifio Garza sefiala que la competencia es: “La facultad
concedida a un 6rgano de autoridad para conocer o Hevar a cabo

determinadas funciones o actos juridicos. 26

Por su parte, José Ovalle Favela dice que la competencia “es la suma
de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en

determinado tipo de litigios o conflictos.”??

Los criterios a través de los cuales se puede determinar la
competencia son, basicamente, los siguientes: la materia, la cuantia, el
grado y el territorio. La competencia por materia se determina por la
naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio; la competencia por
cuantia, por el monto econémico que se discute en los negocios judiciales;
la competencia por grado, por las instancias que puede tener un Jjuicio o,
en otras palabras, por la aptitud que tiene un érgano judicial de conocer
de conilictos en primera o en ulterior instancia y, por dltimo, la
competencia por territorio, de acuerdo al &mbito espacial dentro del cual el

juzgador ejerce validamente su funcién jurisdiccional.

El Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa surgié como
un tribunal con competencia exclusivamente fiscal, sin embargo, con el
tiempo la misma se ha ampliado, tanto que ahora conoce también de

asuntos de caracter administrativo,

Su competencia material se encuentra establecida en el articulo 11

de su Ley Organica, el cual analizaremos a continuiacion.

Articulo 11. E! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa conocerd de los

% TREVINO GARZA, Adolfo 1. Tratado de Derechio Contencioso Administrativa, 2" ed., Ed. Porrda,
México, 1998, p. 31.

 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 5* ed., Ed. Oxford, Mexico, 2003, p. 131.
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juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas que se indican a
continuacién:

Una resolucion sera definitiva, sefiala el mismo precepteo, cuando no
admita recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea
optativa.

-,

<% Fraccién 1.

“Las dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales auténomos,
en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije una cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacién.”

Esta fraccidon hace referencia a 3 fipos de resoluciones definitivas,
las cuales compete conocer al Tribunal y son: a) las que determinan la
existencia de una obligacién fiscal; b} las que la fijen en cantidad liquida; ¥
c) las que den las bases para su liquidacién. La primera se presenta
cuando una autoridad fiscal determina que un particular es sujeto de
determinade impuestc o de cualquier otra carga fiscal y desde ese
instante, aun cuando no se fije su monto, nace el derecho de acudir al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Federal. La segunda, cuando se
le requiere la cantidad liquida que se le determind, con la que el
contribuyente no esté de acuerdo. La tercera, cuando la autoridad
determina fan sb6lo las bases conforme a las cuales se decretara la
obligacién fiscal a cargo de los particulares. Dichas sentencias definitivas
pueden ser dictadas tanto por autoridades fiscales federales como por
organismos fiscales autdnomos. Hay que fomar en cuenta que la
determinacion de la existencia de una obligacion fiscal se presenta cuando

se le comunica al contribuyente que es sujeto de la misma.
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De manera general, cuando el particular considere que los actos de
la autoridad viotan sus derechos, en virtud de que no cumplen con la
legalidad con que debe contar todo acto juridico, puede acudir a ese

Tribunal a interponer el juicio contencioso administrativo,

El Magistrado Rafael lbarra Gil, nos dice que “Los organismos
fiscales auténomos son el IMSS y el INFONAVIT toda vez que las cuotas o
aportaciones que deban cubrirse a dichos institutos pueden ser cobradas
por la propia autoridad, por estos institutos, en la via econdémico coactiva y
esto les da a las cuotas obrero-patronales, a los capitales constitutivos, a
las aportaciones de los patrones del INFONAVIT, etc., ¢l caracter de
organismos fiscales auténomos. Por tanto, si algin patrén se siente
agraviado respecto de un acto de las autoridades de esos institutos puede
ocurrir en consecuencia, también al juicto contencioso impugnando la

legaiidad de estas determinaciones.”?8
% Fraccién IL

“Las que nieguen la devolucién de un
ingreso, de las reguladas por el Codigo Fiscal
de la Federacidn, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales.”

Hay pago de lo indebido cuando el contribuyente realiza la entrega
de una cantidad mayor a la que debid realizar y que el pensd era la
correcta, o le fue exigida sin que la debiera, o hay error en el concepto por
el que se paga o, en su caso, hay error de la autoridad al reclamarlo. Si
con posterioridad es declarada insubsistente o sin efecto la resolucién que
contenia dicho crédito fiscal, ellsujeto pasivo podra solicitar la devolucion

de esas cantidades pagadas de mas o de las no debidas y en caso de que la

B Cfr. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Op. cit., pp. 77-78.
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autoridad fiscal federal o los organismos fiscales auténomos se nieguen a
devolverlas, el contribuyente podra interponer el juicio contencioso

administrativo.
< Fraccion IIIL.

“Las que impongan multas por infraccién a
las normas administrativas federales.”

Como ya se establecid, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ya no sblo tiene competencia en materia fiscal, sino que
ademas tiene competencia en materia administrativa, como se puede ver
en la presente fraccién donde se sefala que tiene competencia para tener
co'nocimiento de las resoluciones definitivas que impongan una multa, por
violacién a cualquiera de las normas que regulan el funcionamiento de la
administracién publica; esto es, cuando el particular las incumple o las
viola. Con el contenido de dicha fraccién se esta en el &mbito del Derecho
Administrativo.

L2

% Fraccion IV,

“Las que causen un agravio en materia fiscal
distinto al que se refieren las fracciones
anteriores.”

Esta fraccién es la mas amplia, va que establece que el Tribunal
tiene competencia para conocer de cualquier resolucion definitiva que
cause un agravio en materia fiscal, es decir, ecualquier acto de las
autoridades fiscales federales o de los organismos fiscales auténomos que
sean ilegales. “Debiendo entender como materia fiscal, cualquier

reclamacién sobre impuestos, productos, derechos o aprovechamientos
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(multas o sanciones) o cualquier otra que realice el fisco y que se traduzea

en algan cobro a particulares,”2?
% Fraccién V.

“Las que nieguen o reduzcan las pensiones y
demas prestaciones sociales que concedan
las leyes a favor de los miembros del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o
de sus familiares o derechohabientes con
cargo a la Direccidén de Pensiones Militares o
al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes
que otorgan dichas prestaciones,

Cuando ¢l interesado afirme, para fundar su
demanda que le corresponde un mayor
numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que
debid ser retirado o que su situacion militar
sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional! o de
Marina, seglin el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos
en cuante a la determinacién de la cuantia
de la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.”

Al Tribunal también le compete conocer de cuestiones de seguridad
social como son las relativas a tas pensiones y demas prestaciones sociales

a que tienen derecho los militares, sus familiares o sus derechohabientes.

# TREVINO GARZA, Adolfo 1. Op. cit., p. 57.
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% Fraccion VI.

“Los que se dicten en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al Erario Federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.”

Las resoluciones definitivas que se dicten en materia de pensiones
civiles, pueden ser impugnadas ante el Tribunal Contencioso
Administrative Federal, sean con cargo al erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade, cuando los
trabajadores del Estado cumplan con las condiciones establecidas en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, para que perciban sus prestaciones sociales.
< Fraccion VIIL

“Las que se dicten sobre interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras publicas
celebrados por las dependencias de la
Administracion Publica Federal
Centralizada.”

También es de su competencia resolver las discrepancias que se
susciten por la interpretacidn o la forma en que deben de cumplirse los
contratos de obra publica (los cuales son de caracter administrativo), entre

la parte afectada y la Administracion Pablica Centralizada.,

Rafael Bielsa justifica esa competencia al sefialar que “la decisién de
todo fitigio promovido por la gjecucidon e interpretacién controvertida de los
contratos administrativos, es de la competencia de los tribunales
contenciosc-administrativos. El fundamento vy justificacién de esa

competencia esta en el objeto del contrato administrativo; es decir, en el
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-grado de interés publico que el contrato contiene. Es contrario al principio

de la competencia jurisdiccional someter a tribunales civiles o comerciales
las contiendas surgidas en la ejecucién o cumplimiento de un contrato
administrativo. Tanto por el objeto (ratione materiae), como por la
administracién publica (ratione personae), la competencia debe ser de los

tribunales contencioso-administrativos.”30
< Fraccion VIII.

“Las  que constituyan  créditos ~ por
responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los
Organismos Descentralizados Federales o del
propio Distrito Federal, asi como en contra de
los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.”

Cuando los servidores publicos no actiian comg se los manda la ley
a que alude esta fraccién, se les puede constituir créditos o
responsabilidades. Con relacion a los particulares tenemos que si de las
investigaciones que lleven a cabo la Secretaria de la Contraloria ¥
Desarrollo Administrativo {hoy Secretaria de la Funcién Publica) o, en su
caso, las Contralorias Internas de las dependencias para detectar
irregularidades administrativas, se demuestra que un particular esti
involucrado en el mal ejercicio de la funcion publica se le puede fijar un
crédito. En estos casos tanto los servidores publicos come los particulares

pueden interponer el juicio contenciose administrativo.
% Fraccién IX,

“Las que requieran el pago de garantias a
favor de la Federacién, el Distrito Federal, los

* Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emitio. Op. cit,, p. 77.
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Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados.”

Esta fraccién se refiere a “los juicios que se inicien contra las
resoluciones ‘que requieran el pago de garantias de obligaciones fiscales a
cargo de terceros’, esto es, de juicios que versen contra actos que tienden a
hacer efectivas las garantias gque terceros han otorgado sea para
suspender el procedimiento administrativo de ejecucién enderezado en
contra del deudor o para garantizar las obligaciones que imponen leyes
administrativas para el otorgamiento de una concesiéon o permiso federal
para operar ciertas actividades que originalmente le corresponden al

Estado.”s!
% Fraccion X.

“Las que se dicten negando a los particutares
la indemmizacion a que se contrae el articulo
77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
El particular podra optar por esta via o
acudir ante la instancia judicial competente.”

A este respecto debemos tomar en cuenta que la ley a que atude esta
fraccién, fue derogada en sus titulos primero, tercero y cuarto por la
vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publices, que entré en vigor en marzo de 2002 y la cual consta de 51

articulos.

El referido articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, establecia lo siguiente;

* Thiderm, p. 83.
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“Articulo 77 Bis. Cuando en un procedimiento
administrative disciplinario, se haya determinado
una responsabilidad de un servidor priblico, que
haya causado dafios y perjuicios a los
particulares, estos podrdn acudir a la
dependencia, entidad, o a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, para gue
directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizarlos o repararie el dafic en cantidad
liquida y, en consecuencia, ordenar el pago
correspondiente, sin  necesidad de que los
particulares acudan a la instancia judicial o
cualquier otra.

Por su parte, la vigente Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, substancialmente contempla

idéntica disposicién en su numeral 33, el cual estatuye:

“Articulo 33, Cuande en el procedimiento
administrativo disciplinario se haya determinado
la responsabilidad del servidor publico Yy éstq
haya causado dafios o perfuicios a Ios
particulares, ésfos podrdn  acudir ante Ia
Secretaria o el confralor internc respectivo para
que elaboren el dictamen correspondiente que
comunicardan. a la dependencia o entidad en la que
el infractor se encuentre adscrito, para que éstas,
si  asi lo  determinan, reconozcan  a
-responsabilidad de indemnizar la reparacién de
los daflos y perjuicios en cantidad lquida Yy
ordenen su page, sin necesidad de que acudan a
la instancia judicial ¢ a cualquier otra,

En ese contexto, en el caso de que la autoridad niegue esa
indemnizacion, el particular puede impugnar esa negativa promoviendo el
juicio contencioso administrativo o, en su caso, puede optar por la via
judicial. '
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% Fraccion XI.

“Las que iraten las materias sefialadas en el
Articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.”

Otro de los rubros en los que tiene competencia el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa es en materia de comercio exterior, asi
se desprende del contenido de esta fraccion, la cual nos remite al articulo

94 de la Ley de Comercio Exterior, que indica los siguiente.

“Articulo 94. El recurse administrativo de
revocacion podrd ser interpuesto contra las
resoluciones:

L En materia de marcado de pais de origen o gue
nieguen permisos previes o la participacion en
eupos de exportacion o importacion;

. En materia de certificacion de origen;

I Que declaren abandonada o desechada la
solicitud de inicio de los procedimientos de
investigacién a gue se refieren las fracciones I y
oI del articulo 52;

IV. Que declaren concluida la investigacion sin
imponer cucta compensatoria a que se refieren la
Jraccién I del articulo 57 y la fraccion O del
articulc 59; .

V. Que determinen cuoctas compensaforias
definitivas ¢ los actos gue las apliguen;

VI Por las que se responda a las solicitudes de los
interesados a que se refiere el articulo 60;

VII. Que declaren concluida la investigacién a que
se refiere el articulo 61;

VIL Que desechen o concluyan la solicitud de
revision a que se refiere e articulo 68, asi como las
gue confirmen, modifiguen © revogquen cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el
mismo articulo;

IX. Que declaren concluida o terminada la
investigacion a que se refiere el articulo 73;

X. Que declaren concluida la investigacion a gue
se refiere el articulo 89 B;

X1 Que concluyan la investigacion a que e refiere
la fraccidn IV del articulo 89 F, y

XL Que impongan las sanciones a que se refiere
esta Ley.
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Los recursos de revocacion contra las rescluciones
en materia de certificacién de origen y los actos
que apliquen cuotas compensatorias definitivas, se
impondrdn ante la Secretaric de Hacienda y
Crédito Pablico. En los demds casos el recurso se
interpondrad ante la Secretaric.”

Al hablar de comercio exterior, necesariamente se debe hacer
referencia a los tratados internacionales que ha celebrado nuestro pais,
concretamente et Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN},

que entrd en vigor el 1° de enero de 1994.

Dicho tratado, en su capitulo XiX, sefiala los mecanismos de
impugnacién respecto de practicas desleales en el comercio internacional,
dando competencia para conocer de elios a los paneles binacionales
establecidos en ese capitulo o al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en los términos de la fraccion en analisis. Estas vias son
excluyentes una de otra, es decir, si las partes interesadas optan por
impugnar ante los paneles binacionales ya no procedera la interposicién
del recursoe establecido en ¢l articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior ni
€l juicio de nulidad y viceversa. Cabe destacar que para poder impugnar
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es obligatorio

primero agotar el recurso establecido en el articulo 94 de la Ley precitada.
% Fraccion XII.

“Las que “impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en
los términos de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los  Servidores
Publicos.”

El contenido de esta fracciéh es muy amplia, ya que se refiere a
sentencias definitivas en las que se impongan sanciones administrativas.
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La propia Ley Federal de Responsabilidades Administirativas de los

Servidores Piiblicos, prescribe en su articulo 13 cuiles pueden ser esas

sanciones:

“Articulo 13. Las sanciones por falta
administrativa consistiran en:

I Amonestacion privada o piiblica;

II. Suspensidn del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias, ni mayor a un ario;
IT, Destitucitn del puesto;

IV. Sancién econdmica; e

V. Inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio
pitblico.

8i a un servidor publico se le impone cualquiera de

ellas, podra

interponer el juicio contencioso para reclamar su ilegalidad si considera

ql'leule agravia.

Ahora bien, esta fraccién se relaciona con los articulos 25 v 28 de Ia

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Piiblicos, los cuales establecen:

“Articulo 25, Los servidores piiblicos que resulten
responsables en los términos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo
dispuesto por la Ley, podrdn optar entre interponer
el recurso de revocacién o impugnarias
directamente anfe el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa

Las resoluciones que se dicten en el recurso de
revocacion serdn también impugnables ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Admirastrativa.”

“Articulo 28. En los juicios ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en los que se
impugnen las resoluciones  administrativas
dictadas conforme a la Ley, las sentencias firmes
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gue se pronuncien tendrdn el efecto de revocar,
confirmar ¢ modificar la resolucién impugnada En
el caso de ser revocada o de que la modificacion
asf lo disponga, se ordenard a la dependencia o
entidad en la que el servidor publico lo resfituya
en el goce de los derechos de que hublese sido
privado por la ejecucibn de las sanciones
impugnadas, en los términos de la seniencin
respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.

Cabe precisar, si el servidor publico opta por interponer el recurso
de revocacion y la resolucién que recaiga a éste no le es favorable, podra

impugnarla interponiendo ¢l juicio contencioso administrativo,
% Fraceién XIII.

“Las  dictadas por ~las  autoridades
administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”

ista fraccion se relaciona con el articulo 83 de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo, €l cual en lo conducente establece:

"Articulo 83. Los inferesados afectados por los
actos Yy resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento
administrative, a una instancia o resuelvan un
expediente, podrdn inferponer el recurso de
revision o, cuando proceda, intentar la via
Jurisdiccional que corresponda.
n
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Con este articulo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa tiene competencia en ¢l ambito de la Administracién
Publica Federal Centralizada; sin embargo, la ley de referencia establece en
su articulo 1 las materias de excepcidn, siendo las siguientes: la fiscal,
(tratandose de contribuciones y sus accesorios), financiera,
responsabilidades de los servidores publicos, electoral, justicia agraria y
laboral, ni tratandose del Ministerio Piiblico en ejercicio de sus funciones

constitucionales.

Lo que sefala el arficule transcrito es que se tiene la opcidn de
intentar el recurso administrativo o las vias judiciales correspondientes;
estas vias judiciales correspondientes no hacen alusién a la legalidad ante
los tribunales del Poder Judicial, sino a la legalidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Esa interpretacién se
desprende -del contenido de la jurisprudencia 139/99, Novena época,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de junio de

2000, que establece:

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA, EL
ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECE
LA OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE
RIGEN POR TAL ORDENAMIENTO A TRAVES DE
ESE RECURSO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

De la interpretacién literal y sistemdtica de lo
dispuesto en los articulos 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y II, fraccion X@I, de
la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, asi como de los anfecedentes
histéricos que informan a este tltimo numeral, se
colige que al hacerse referencia en el primero de
los preceptos mencionados a las “vias judiciales
correspondientes” como instancia para impugnar
los actos emitidos por las respectivas autoridades
administrativas, el legislador tuvo la intencién de
aludir a un precedimiento seguido anie un érgano
Jurisdiccional, con independencia de que éste sea
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de naturaleza judicial, y cuyo objeto tenga
afinidad con el recurso de revisién en sede
administrativa, el cual se fraduce en verificar que
los actos de tales autoridades se apeguen a las
diversas disposiciones aplicables; por ofra parte,
de lo establecido en el citado precepto de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacitn, se
deduce que a través de él se incluyo dentro del
ambito competencial del referido ftribunal el
conocimiento de las confroversias que surjan enire
los gobernados y las autoridades administrativas
cuya actuacidn se rige por la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, sin gue se
condicionara la procedencia del juicio contencioso
administrative al agotamiento del citado recurso,
mdxime que la inferposicién de éste es optativa.
En ese contexto, se impone concluir que los
afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que se rijan por ese
ordenamiento, gue pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia ¢ resuelvan un
expediente, fene la opcidn de impugnarlos a
través del recurso de reuvision en sede
administrativa o mediante el juicio contencioso
administrative anfe el Tribunal Fiscal de Ia
Federacién; destacando que dentro de lus vias
Judiciales correspondientes a que hizo referencia el
legislador en el mencionado articulo 83 no se
encuentra el juicio de garantias dado que, en
abornio a lo anterior, constituye un principio
derivado del diverso de supremacia constitucional
que las hipétesis de procedencia de los medios de
confrol de constitucionalidad de los actos de
autoridad, inicamente pueden regularse en la
Constifucion  Politica de los Estados Unides
Mexicanos o en la ley reglamentaric que para
desarroliar y pormenorizar esos medios emita el
legislador ordinario.

Precedentes:

Contradiccion de tesis 85/98. Entre las
sustentadas por el Primero y el Séptimo Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
Primer Circuito, 19 de noviembre de 1999, Cinco
votos. Ponente: Guillermo L Ortiz Mayagoitia.
Secretario:  Rafael Coello Cetina. Tesis de
Jurisprudencia 139/99. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
tres de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve. ’
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< Fraccidén XIV.

“Las que decidan los FECUrsos
administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las deméas fracciones de
este articulo.”

En lo relative a esta fraccién, tenemos que hacer referencia a
resoluciones definitivas que decidan los recursos administrativos
interpuestos en contra de las resoluciones que se sefialan en las fracciones

ya analizadas.
% Fraccion XV.

“Las sefialadas en las demas leves como
competencia del tribunal.”

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceréa de
las resoluciones sefialadas en las leyes especiales como de su

competencia.

>,

4% Competencia para conocer del juicio de lesividad.

El mismo articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal, prevé en su

antepentltimo parrafo, lo siguiente:

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias
seflaladas en las fracciones anteriores como
de su competencia.”
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Este parrafo hace referencia al denominado juicio de lesividad, que
pueden interponer las autoridades cuando exista un acto o resolucitn

favorable a un particular y el cual consideren fue emitido de manera ilegal.
% Competencia para conocer de resoluciones negativa ficta.

El articulo en comento prevé lo siguiente en sus dos ultimos

péarrafos:

“También conocerian de los juicios que se
promuevan contra una resolucién negativa
ficta configurada, en las maierias sefialadas
en este articulo, por el transcurso del plazo
que senalen las disposiciones aplicables o, en
su defecto, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Asimismo,
conocerd de los juicios que se promuevan en
contra de la negativa de la autoridad a
expedir la constancia de haberse configurado
la resolucién de positiva ficta, cuando esta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas
. aterias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo
anterior en todos aquellos casos en los que se
pudiere afectar el derecho de wun tercero,
reconociendo en un registre o anotacién ante
autoridad administrativa.”

Del contenide de estos Ullimos parrafos, es menester tomar en
cuenta que “Cuando se presenta una omisién por parte de las autoridades
administrativas ante la peticion que le formula un particular, v se deja
pasar algiin tiempo sin contestar ni resolver la cuestiéon planteada, se
constitilye un presupuesto para entablar juicio contencioso administrativo,

y a la vez prueba la situacién de que no siempre se someten a la
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jurisdiccién administrativa resoluciones o actos de las autoridades

administrativas, sino también omisiones,”32

Por otro lado, se ha sefialado que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa esta integrado por una Sala Superior y por Salas

Regionales. Ahora nos avocaremos a las facultades de éstas,
» COMPETENCIA DE LA S8ALA SUPERIOR,

La Sala Superior puede actuar en Pleno o en dos Secciones. Su
competencia se encuentra establecida en los articulos 16 y 20 de la Ley
Orgéanica del Tribunal, correspondiendo el primere de elios al Pieno v el

segundoe a las Secciones.

El Pleno de Ia Sala Superior tiene diversas facultades, pero para

efectos de nuestro tema en estudio sélo mencionaremos las siguientes:

1, Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las

Salas Regionales.

2. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en
los casos establecidos por el articuio 239-A, fraccidn 1, inciso b, del
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como los supuestos del articulo
20 de esta ley, cuando, a peticién de la Seccidon respectiva, lo

considere conveniente.

3. Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los

actos y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las

medidas de apremio.

¥ MARTINEZ LARA, Ramoén. Op, cit., p. 43.
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Es competencia de las Secciones de Ia Sala Superior, entre otras:
1. Resolver los juicios en los casos siguientes:
a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacion de

las cuotas compensatorias.

b

—

En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o
en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se
hubiera aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o

acuerdos.

c} Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales,
en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccidn I, inciso

a, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
» COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES.

El articulo 30 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, establece que las Salas Regionales conoceran de
| los juicios que se sefialan en el articulo 11 de la misma, con excepcion de
los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior,

de las cuales se encargaran de la instruccion.

Por su parte, el articulo 31 del mismo ordenamiento legal, sefiala
que las Salas Regionales conoceran de los Jjuicios por razén del territorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada;
si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que
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dicté la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un particular,

se atendera a su domicilio.

En este orden de ideas, ¢l Pleno de Ia Sala Superior en el acuerdo

G/43/2001, determina los limites territoriales y denominacion de las

regiones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ntimero y

sede de sus Salas Regionales.

De esa manera, tenemos que el territorio nacional se divide en las

regiones que a continuacién se mencionan:

Ii.
IIL.

V.

VIIL.

VIII.

IX.

Del Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California.

Del Noroeste II, que comprende el Estado de Sonora.

Del Noroeste III, que comprende losh Estados de Baja California
Sur y Sinaloa,

Del Norte-Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua.

Del Norte-Centro II, que comprende los Estados de Durango y
Coghuila.

Del Noroeste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn ¥y los
municipios de Nueve Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemén,
Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de
Tamaulipas.

De Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco ¥
Navyarit, '
Del Centro 1, que comprende los Estades de Zacatecas ¥
Aguascalientes.

Del Centro II, que comprende los Estados de San Luis Potosi y
Querétaro.

Del Centro III, que comprende los Estados de Guanajuato y

Michoacan.

46




XL

XiI,
XII1.

XVIL

XVTIIL,

XIX.

XX.

Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo vy de
Meéxico.

De Oriente que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla.

Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.

Del Pacifico que comprende el Estado de Guerrero.

Del Sureste, que comprende el Estado de Qaxaca.,

Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche.
Metropolitana, que comprende el Distrito Federal ¥y ¢l Estado de
Morelos. _
Del Golfo-Centro, que comprende el Estado de Tamaulipas, con
excepcion de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
Miguel Alemén, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz ¥ Reynosa del
propio Estado.

De Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y
Tabasco.

Del Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

En cada una de las regiones habra el ntimero de salas con la

circunscripeion territorial y jurisdiccion en toda la region, nombre vy sede

que a continuacién se indica;

II.

Hi.

Regioén del Noroeste 1. Habra una sala que se denominara: Sala
Regional del Noroeste I, con sede en la Ciudad de Tijuana, Baja
California.
Region del Noroeste II. Habri dos Salas que se denominaran:
Primera Sala Regional del Noroeste If ¥ Segunda Sala
Regional del Noroeste I, ambas con sede en la Ciudad de
Hermosillo, Estado de Sonora.
Region del Noroeste HI. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Noroeste III, con sede en la Ciudad de Culiacan,
Sinaloa.

47



VII,

VIII.

X

XIL.

Regién del Norte-Centro I. Habra una Sala que se denominara:
Sala Regional del Norte-Centro I, con sede en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua.
Region del Norte II. Habra dos Salas que se denominaran:
Primera Sala Regional del Norte-Centro II ¥ Segunda Sala
Regional del Norte-Centro II, ambas con sede en la Ciudad de
Torredn, Coahuila,
Region del Noroeste. Habra dos Salas que se denominarin:
Primera Sala Regional del Noroeste ¥y Segunda Sala Regional
del Noroeste, ambas con sede en la Ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon.
Regién de Occidente. Habra dos Salas que se denominaran:
Primera Sala Regional de Occidente y Segunda Sala Regional
de Occidente, ambas con sede én la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco. .
Regién del Centro [. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Centro 1, con sede en la Ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes.
Region dei Centro II. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Centro I, con sede en la Ciudad de Querétaro,
Querétaro. :
Regién del Centro III. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Centro III, con sede en la Ciudad de Celaya,
Guanajuato.
Regién Hidalgo-México. Habra tres Salas que se denominaran:
Primera Sala Regional Hidalgo-México, Segunda Sala Regional
Hidalgo-México y Tercera Sala Regional Hidalgo-México, todas
ellas con sede en Tlalnepantla, Edo. de México.
Region de Oriente. Habra dos Salas que se denominardn:
Primera Sala Regional de Oriente ¥ Segunda Sala Regional de
Oriente, ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Puebla,
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XIII.

XVIL

XVIIL

XIX.

Regién del Golfo. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Golfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Veracruz:
Regién del Pacifico. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Pacifico, con sede en la Ciudad de Acapulco,
Guerrero.

Region del Sureste. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Sureste, con sede en la Ciudad de Oaxaca, Oaxaca.
Regién Peninsular. Habra una Sala que se denominard: Sala
Regional Peninsular, con sede en la Ciudad de Mérida, Yucatan.
Regiéon Metropolitana. Habra once Salas, que se denominaran:
Primera Sala Regional Metropolitana, Segunda Sala Regional
Metropolitana, Tercera Sala Regional Metropolitana, Cuarta
Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala Regional
Metropolitana, Sexta Sala Regional Metropolitana, Séptima
Sala  Regional Metropolitana, Octava Sala Regional
Metropolitana, Novena Sala Regional Metropolitana, Décima
Sala Regional Metropolitana y Décimo Primera Sala Regional
Metropolitana. Todas ellas con sede en la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Region del Golfo-Norte. Habra una Sala gque se denominara Saila
del Golfo-Norte, con sede en Ciudad Victoria, municipio del
mismo nombre, Estadoe de Tamaulipas.

Region Chiapas-Tabasco. Habra una Sala que se denominara:
Sala Regional Chiapas-Tabasco, con sede en Ia Ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, municipio del mismo nombre, Estado de
Chiapas,

Regién del Caribe. Habra una Sala que se denominara: Sala
Regional del Caribe, con sede en la Ciudad de Cancun,

municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.
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CariTuro II

JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO




1. PRETENSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
A. Concepto de accidn,

En el dmbito procesal la accidn constituye una figura juridica de
gran importancia, en virtud de que a través de su ejercicio, mediante la

presentacién de la demanda, se inicia el proceso.

Etimologicamente esta expresién proviene del latin actio el cual es

un sindnimo de actus que alude a la idea de movimiento.33

La accion es considerada, en los sistemas juridicos modernos, como
el medio eficaz de.buscar justicia, evitando con ella la autodefensa, es
decir, el que los individuos se hagan justicia por si mismos, sometiéndose
a los érganos jurisdiccionales del Estado para que sean ellos quienes

resuelvan sobre sus conflictos de intereses.

Ahora bien, esta figura ha sido conceptuada por diversos
doctrinarios; sin embargo, queremos comenzar haciendo referencia al
concepto que de la misma proporcionaron los romanos, quienes la
precisaron en los siguientes términos: “es el derecho de perseguir en juicio

lo que nos es debido.”34

P KELLEY HARNANDEZ, Santiago A. Teorfa del Derecho Procesal, 3° ed., Ed, Porma, México, 2001, p.
79.
* ARELLANO -GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso, 13° ed,, Ed. Pormia, México, 2004, p. 234,
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Para José Ovalle Favela, es “el derecho subjetivo procesal que se
confiere a las personas para promover un juicio ante el drgano
jurisdiccional, obtener una sentencia de éste sobre una pretension litigiosa

y lograr, en su caso, la gjecucion forzosa de dicha resolucion.”s

Por su parte, €l procesalista argentino Jorge A. Claria Olmedo,
entiende a la accion como “el ;joder de presentar y mantener ante el
organo jurisdiccional una pretensién juridica, postulando una decisién

sobre su fundamento, ¥ en su caso la gjecucion de lo resuelto.”36

El autor Carlos Arellano Garcia, sostiene que “es el derecho subjetivo
de que goza una persona fisica o moral para acudir ante un drgano del
Estado o ante un érgano arbitral a exigir el desempefio de la funcién
jurisdiccional para obtener la tutela de un presunto derecho material,
presuntamente violade por la persona fisica o moral presuntamente

obligada a respetar ese derecho material,”s7

La “garantia de acceso a la justicia”, en nuestro orden juridico, se
encuentra prevista en el articulo 17, segundo parrafo, de la Carta Magna,
el cual establece ese derecho que tienen todas las personas de que se les

Imparta justicia cuando acudan a los tribunales a ejercitar su accién.

En ese orden de ideas, para que los organos jurisdiccionales del
Estado estén en aptitud de dirimir una controversia e impartan justicia, es
necesario que la persona a quien se ha lesionado su esfera juridica de
derechos solicite Ia intervencién de los mismos mediante el ejercicio de su
accibn. Es decir, los jueces o tribunales tinicamente intervienen a peticidn

de persona o parte interesada.

* OVALLE FAVELA, José. Op. cit,, p. 159,
¥ Ci. Idem. )
*" ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit., p. 240,
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Por otro lado, cabe destacar el hecho de que comtinmente es
confundida la accién con la pretension e incluso con la demanda, pero
esos términos no son lo mismo, aunque si van intimamente relacionados

come se vera a continuacion.

Respecto a la pretension tenemos que es definida por Francesco
Carnelutti, como “la exigencia de la subordinacién de un interés ajeno a

un interés propio.”38

Para José Ovalle Favela “es la peticién (petitum) o reclamacién que
formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador, contra la parte

demandada o acusada, en relacién con un bien juridico.”3?

De lo anterior se desprende que las pretensiones pueden consistir en
un dar, un hacer, ¢ en un no hacer algo en favor del demandante. Es lo .
que pide el actor en su demanda. Por tanto, la pretension implica un
querer, una voluntad, una intencién exteriorizada para someter un interés

ajeno al propio.40

Por lo que hace a la demanda, ha sido definida por el tratadista José
Becerra Bautista en los siguientes términos: “es el escrito inicial con que el
actor, basandose en un interés legitimo pide la intervencién de los rganos
jurisdiccionales, para la actuaciéon de una norma sustantiva a un caso

concreto,”4t

* CARNELUTTL, Francesco. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Traduccién y compilacién de Enrique
Figueroa Alfonso, Biblioteca Cl4sicos del Derecho, V. 5, Ed. Harla, México, 1997, p. 132.

% OVALLE FAVELA, José. Op. cit., p. 162.

“* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General def Procesa, 9* ed., Ed. Oxford, México, 2003, p, 3,

“' BECERRA BAUTISTA, José. B Proceso Civil en Meéxico, 16° ¢d., Ed. Porrtia, México, 1999, p. 30.
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Para Alejandro Torres Estrada “es el instrumento material que nos
permite ejercitar una accién, en busca de que el 6rgano jurisdiccional

resuelva un litigio mediante la aplicacién de la ley.”2

Por tanto, la trascendencia juridica del escrito de demanda, como
acto provecador de la funcidén jurisdiccional, se materializa una vez es

presentada y recibida de manera oficial por el drgano jurisdiccional.

En suma, de los conceptos referidos podemos advertir que la
demanda es el escrito con el que se da inicio al proceso, cuando es
presentada ante el organo jurisdiccional competente para resolver el litigio
planteado, acto éste con el cual el demandante ejercita su accion, con el
proposite de que el tribunal respectivo estudie vy resuelva sobre sus
pretensiones, las cuales se encuenfran contenidas en el escrito de

demanda.
B. Derecho de Ia accidn.

El derecho de la accién, retomando lo que al respecto sefiala el
procesalista mexicano Eduardo Pallares, tiene las siguientes

caracteristicas:*?

8 Es un derecho general ya que se concede a todas las personas sin

excepcion.

b) Es un derecho pilblico porque conlleva a una actividad de los

drganos Jurisdiccionales del Estado para impartir justicia.

“ TORRES ESTRADA, Alejandro. Ef Proceso Ordinario Civil, Ed. Oxford, México, 2001, p-22.
® PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Crvit, 27 ed., Bd. Porria, México, 2003, p. 27.
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Puede ejercitario tanto el actor como el demandado, el primero
mediante la presentacién de su demanda y el segundo a través de su

contestacion.

El sujeto activo de este derecho es el particular que acude a los
organos jurisdiccionales en demanda de justicia y el sujeto pasivo
€8, por consiguiente, el tribunal competente para resolver el litigio,
que es quien tendra la obligacion de proveer esa actividad
jurisdiccional.

Es un derecho imprescriptible.

Esta fuera del comercio.

Es un derecho constitucional ya que lo consagra nuestra Carta

Magna en su articulo 17, segundo parrafo.

Aunado a lo anterior, cabe indicar, el ejercicio de la accién es

potestativo, toda vez, depende de su titular el ejercerla o no y, por tanto, el

unico facultado para ejercerlo es el titular del derecho reclamado, guien
ademds debera cumplir con todas y cada una de las disposiciones legales,
con la finalidad de respetar los procedimientos y términos que las mismas

establecen.

Después de lo antes sefialade interesa puntualizar que la accién se

comienza a ejercer en la demanda, pero continua gjerciéndose a través de
todo el proceso; se sigue ejerciendo accién cuando se ofrecen pruebas,

cuando se impugnan tales pruebas, cuando se alega, cuando en cualquier
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momento del proceso se sigue empujando o impulsando el desarrollo o el

desenvolvimiento del mismo.4¢

C. Accibn ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

En nuestro pais, la accién, tratandose del juicio contencioso
administrativo, contemplado en el titulo VI del Codigo Fiscal de la
Federacion, se ejerce ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que es el érgano jurisdiccional competente para conocer

del mismo a través de sus Salas Regionales.

Cuande los administrados consideren que la actividad del Estado,
traducida en actos o resoluciones concretas les agravia porque fueron
emitidas de manera ilegal, pueden acudir a este Tribunal para solicitar su
intervencién, a fin de que revise y resuelva sobre la ilegalidad de esa
resolucién o acto de autoridad administrativo, con la pretension de que se

declare su nulidad.

Es decir, aun cuando los actos de las autoridades se presumen
legales, como lo dispone el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion,
pueden impugnarse a través del juicio contencioso administrativo, para
que a través del desarrollo de sus etapas procesales se llegue a demostrar
la ilegalidad de dicho acto, por alguna de las causales sefialadas en la ley,

¥y por censiguiente no surta efecto alguno en perjuicio del particular.

Esas causales de nulidad de los actos de autoridad las contempla el

articulo 238 del Codigo en comento, las cuales son:

' GOMEZ LARA, Ciprianc. Op. cit., p. 160.
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1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

2. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

€1] 811 Caso.

3. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

4. 8i los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencion

de las disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas.

5. Cuando la resolucién administrativa dictada en gjercicio  de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales

la Ley confiera dichas facultades.

En el juicio que nos ocupa, siempre el demandante es un
administrado y el demandado la autoridad administrativa; sin embargo,
como excepeidn, existe la posibilidad de que quien ejercite la accién ante el
Tribunal sea la autoridad administrativa, cuando exista un acto o
resolucion favorable a un administrado, misma que considera fue emitido
de manera ilegal, con la intencién de que se declare su nulidad. Lo
anterior tiene su fundamento legal en el articulo 36 del Codigo Fiscal de ia

Federacion, ¢l cual en lo conducente dice:

“Articulo 36. Las rescluciones administrativas de -
cardcter individual favorables a un particular sélo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa mediante jfuicio
iniciado por las autoridades fiscales.

Es decir, una autoridad no puede libremente revocar sus propios
actos, por lo que aun cuando las resoluciones favorables al particular sean
ernitidas de manera ilegal van a surtir todos sus efectos, debiendo ser
acatadas por las autoridades hasta en tanto no sean declaradas ilegales

" por el Tribunal.

En ese orden de ideas, cuando en el juicio contencioso
administrativo el actor es el particular o administrado se le conoce como
Juicio de nulidad, y cuando el actor es la autoridad administrativa se le

conoce como fuicio de lesividad.

Es preciso dejar claro, que sea el particular o la autoridad
administrativa la parte actora, en ambos casos la pretension sera que se

declare la nulidad de la resolucién impugnada.
D. Requisitos de procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad que deben cumplirse, con la
intencion de que el gjercicio de la accién sea eficaz, consisten, en términos
generales, en los precisados a continuacion:

a) Que se ejercite la accion en el término legal.
b} Que el acto impugnado sea definitivo y, a su vez, sea de los gque

corresponda conocer al Tribunal Contencioso Administrativo
Federal.
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¢) Que no se incurra en alguna de las causales de improcedencia, ni de

sobreseimiento del juicio.
2. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.,

Cabe sefialar que ¢l juicio contencioso administrativo, es procedente
en los casos en que es competente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; es decir, la competencia material del Tribunal, previsia en
el articulo 11 de su Ley Organica, equivale a la procedencia del juicio

contencioso administrativo.

En virtud de que el articulo mencionado ya fue objeto de analisis en
el capitulo primero, no consideramos conveniente repetirlo, por lo que

ahora nos referiremos a las causas de improcedencia del Jjuicio.

El juicio en estudio puede ser improcedente 0, €11 5u caso, ser objeto
de sobreseimiento, si se materializa alguna de las causales sefialadas en
los articulos 202 y 203, respectivamente, del Codige Fiscal de la

Federacidn.

Por lo que hace a la improcedencia, Manuel Lucero Espinosa
sostiene que consiste en “la imposibilidad Juridica que tiene el juzgador
para dirimir una controversia, por cuestiones de hecha o de derecho, que

impiden al é6rgano jurisdiccional analizar ¥y resolver la pretension de la

parte actora,”™s

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México,

al hacer referencia a la voz improcedencia nos remite a lo que es

* LUCERQ ESPINOSA, Manel. Op. cit., p. 47.
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sobreseimiento €l cual define como “la resolucidén judicial por la cual se
declara que existe un obstéculo juridico o de hecho que impide la decisién

sobre el fondo de la controversia.”##

De lo expuesto se deduce que tanto las causas de improcedencia
como las de sobreseimiento, constituyen impedimentos legales que llevan
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a la imposibilidad

de resolver sobre el fondo del asunto que se le plantea.
% Causales de improcedencia.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio. Los actos

que dan tugar a la improcedencia son los siguientes:
> Que no afecten los intereses juridicos del demandante,

Esta causal se actualiza cuando la resolucién impugnada no le
causa agravio o perjuicio alguno de manera personal y directa al
demandante, es decir, ia procedencia de dicho juicio dependera de que ¢l
actor sufra una lesién en su esfera juridica causada por la resolucion cuya
nulidad demanda. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuite ha definido al interés juridico en los siguientes

términos:

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO. El interés juridico
necesario para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales
Jederales, especialmente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido
que el interés juridico puede identificarse con Io
que se conoce como derecho subjetivo, es decir,

% Instituto de Investigacionss Juridicas. Diccionaria Juridico Mexicanc, 13° ed., Ed. Porriia, 2001, p. 2937,
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aquel derecho que, derivado de la norma objetiva,
ge concrelu en forma individual en algin objeto
determinado otorgandole una facultad o potestad
de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos
que el acto de autoridad que se reclame tendrai que
incidir o relacionarse con la esfera juridica de
algtin individuo en lo particular. De esta manera
no es suficiente, para acreditar el interés juridico
en el amparo, la existencia de una situacién
abstracta en beneficio de la colectividad que no
“otorgue a un particular determinado la facultad de
exigir que esa sifudcion abstracta se cumpla. Por
ello, tiene interés juridico sélo aquél a guien la
norma furidicn le otorga la facultad de exigencia
referida y, por tanto, carece de ese interés
cualquier miembro de la sociedad, por el solo
hecho de serlo, que pretenda que las leyes se
cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico
en el juicio de amparc son conformes con la
naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitcional. En efecto, conforme dispone el
articulo 107, fracciones I y I, de la Constitucidn
FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio
de amparo deberd ser promovido sélo por la parte
que resienia el agravio causado por el acto
reclamado, para que la sentencia que se dicte sélo
la proteja a ella, en cumplimiento del principio
conocide como de relatividad o particularidad de la
sentencia.

Amparo  en revisibn 1651/90. Cuauhtémoc
Cdrdenas Solérzano. 24 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa.

Amparo en reuvision 471/911V, Alfonso Gonzdiez
-Bacerot. 28 de febrero de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Julio Humberto Herndndez
Fonseca. Secretario: Arturo Medel Gareia,

Amparo  en  revision 2481/91. Cereales
Industrializados, 8, A. de C. V. 18 de octubre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretaria: Bertila Patrén Castillo.

Amparo en revision 3051/91. Margarita Chdvez
viuda de Chacon. 24 de enero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hermdndez
Viazedn. Secretario: Hugo Guzman Lopez,
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Amparo en revision 541/92. Manuel de la Torre y
Castro. 16 de marze de 1992, Unanimidad de
voios. Ponente: Samuel Herndndez Viazedn.
Secretario;: Hugo Guzmdn Lopez.

Como puede apreciarse de la jurisprudencia transcrita, al interés
juridico se le identifica con lo que se denomina derecho subjetivo, el cual
consiste en la facultad o potestad que tiene una persona de exigir de otra
¢l cumplimiento y respete de una accién u omisién concreta, protegida

directamente por el derecho objetivo.

En ese contexto, si la actuacién de la autoridad administrativa
transgrede un derecho legitimamente tutelado, el agraviado podra acudir
al 6rgano jurisdiccional a demandar la reparacién de dicha transgresion, y
de no presentarse tal afectacion, el juicio contencioso administrative sera

improcedente por falta de interés juridico.

» Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

Esta causal esta intimamente relacionada con la competencia
material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, regulada
en el articulo 11 de su Ley Orgéanica; por tanto, si la resolucién impugnada
no encuadra en alguno de los supuestos previstos en el articulo referide, el

juicio en estudio sera improcedente.

> Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aungue las

violaciones alegadas sean diversas.
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Se trata en este supuesto de lo que se conoce como excepcién de
cosa juzgada, pero Tnicamente respecto a asuntos'de los que ya haya

conacido ¥ resuelto el propio Tribunal Contencioso Administrativo Federal.

» Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose que
hay consentimiento tinicamente cuando no se promovié algun medio
de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los plazos que
sefiala este Codigo.

Esta causal hace referencia a la abstencién de promover en el plazo
legal un recurso o, en su caso, el propio juicio contencioso administrativo
federal. A esa abstencion el legislador dio el caracter de consentimiento
tacito del acto o resolucién que se pretende impugnar, independientemente

de la causa que lo haya originado, provocando la improcedencia del Jjuicio.

» Que sean materia de un recurso o juicio gue se encuentre pendiente

de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal.

Este supuesto se presenta cuando hay litispendencia, la cual
consiste en la simultdnea tramitacién de dos o mas juicios en los que
existe identidad de partes y de la resoluciéon impugnada, aun cuando los
conceptos de impugnacién sean diversos. En este sentido se pronuncié el

Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito en Ia tesis siguiente:

LITISPENDENCIA, EXCEPCION DE, INEXISTENCIA
DE LA. El término litispendencia significa gue
existe algtn otro juicio pendiente de resolucién y
procede como excepcion cuande hay dos litigios
sobre el mismo objeto, entre las mismas personas
Y por demandas basadas ern la misma causa;
dicha excepcidn resulta improcedente cuando tanto
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de las alegaciones del quejoso, como de la propia
demanda de garantias y de las constancias del
procedimiento se desprende que el mismo habia
side resuelto en definitiva, sélo que el fallo no
habia sido nofificado al guejoso. En tales
condiciones, es claro gue no se da la excepcidn de
litispendencia, puesto que el hecho de que no se le
hubiese notificado la resolucién decretadn, no le
guita el cardcter de fallado o senfenciado al
referido juicio, que es el requisitc indispensable
para que se genere la aludido excepcidn, es decir,
gue se encuentre pendiente de resolucidn
produciéndose en consecuencia una muy diferente
que seria la de cosa juzgada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directe 262/91. Moisés Pérez Gimez. 14
de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Ramiro Barajas Plasencia. Secretaria: Glorig
Fuerte Cortés.

Es decir, cuando la resolucién impugnada en juicio, es recurrida ya
sea ante la autoridad administrativa ¢ en diverse juicio ante el propio

Tribunal, encontrandoese pendiente de resolucién, se actualiza esta causal

de improcedencia.

» Que puedan impugnarse por medio de algiin recurso o medic de

defensa, con excepcion de aquellos cuya inferposicion sea optativa.

Esie supuesto hace referencia al principio de definitividad con que
deben cumplir los actos o resoluciones administrativas, a fin de que
puedan ser impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa. La Ley Organica de dicho Tribunal sefiala en su articulo
11, que seran definitivas las resoluciones cuando no admitan recurso

alguno o cuando su interposicion sea optativa.
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De acuerdo con lo expuesto, no constituyen resoluciones definitivas
aquellas en contra de las cuales proceda agotar primero el recurso
administrativo que las propias leyes especiales contemplan como
obligatorio, antes de acudir al Tribunal Contencioso Administrativo
Federal.

Por tanto, de impugnarse ante el Tribunal una resolucién que no

agota el requisito de definitividad, el juicio sera improcedente.

» Conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algun recurso
o medio de defensa diferente. Para los efectos de esta Jraccién, se
entiende que hay conexidad siempre que concurran las causas de

acumulacién previstas en el articulo 219 de este Cédigo,

Esta causal se produce cuando existe conexidad, es decir, la
resolucion impugnada en el juicio contencioso administrativo, guarda
relacién con otra gue ha sido impugnada en recurso administrativo o

medio de defensa diferente adn no resuelto.

Para que se de la conexidad, segun el articulo 219 del Cadigo Fiscal

de la Federacion, se requieren los siguientes requisitos: |
a) Las partes sean las mismas ¥ se invoquen idénticos agravios.
b) Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto

impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo
acto.
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¢} Independientemente de que las partes v los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros,
¥ Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial,

No procedera el juicio contencioso administrativo en contra de una
resolucién administrativa que haya sido impugnada previamente en un

procedimiento judicial, como seria el juicio de amparo.

» Contra ordenamientos gque den normas o instrucciones de cardcter
general y abstracto, sin haber side aplicados concretamente al

promovente.

Esta hipétesis se materializa cuando la resolucién que se impugna
ante €l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consiste en un
ordenamiento de caracter general y abstracto, sin que haya side aplicado
concretamente al demandante, caso en el cual no se afecta su interés

juridico.

Dentro de esos ordenamientos de cardcter general podemos

mencionar a las leyes, decretos-ley ¥ reglamentos.
» Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.
Si la parte actora en su escrito inicial de demanda no expresa

conceptos de violacion tendientes a demostrar que la resolucién

impugnada es ilegal, €l juicio sera improcedente; sin embargo, esta causal

no debe confundirse con el hecho de que éstos sean inoperantes o
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infundados, asi se pronuncié el Plenc de la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacion, en Ia siguiente tesis,

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- FALTA DE EXPRESION DE
CONCEPTOS DE IMPUGNACION.-

Los articulos 208, fraccién IV y 202, fraccién X del
Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen dos
momentos procesales, por virtud de los cuales la
falta de senalamiento de conceptos de anulacién,
determina la imposibilidad para tramitar el juicio
o, en su caso para entrar al estudio del fondo del
asunto; estos momentos surgen cuando al
proveerse sobre la admision de la demanda,
aparece que se omitid su sefalamiento, caso en el
cual se desechara dicha promocidn, o bien, cuande
al iniciar el estudio del negocio aparezca gue no se
hicieron valer conceptes de ilegalidad, En
consecuencia, sélo en esos dos estadios procesales
se surte el supuesio de improcedencia y
sobreseimiento por falta de expresién de causales
de anulacion, pero no cuando lo autoridad
demandada alegue que los agravios expresados
no constituyen a su juicio verdaderas causales de
tlegalidad, por lo que técnicamente ne existen como
tales, ya que esta determinacién en su caso debe
hacerse por el juzgador al momento de resolver el
asurnto, otorgando a los argumentos hechos valer
el alcance correspondiente, esto es, la calificacion
de fundados, infundados, inoperantes o
insuficientes, pero no se debe prejuzgar respecto
de los mismos, por las razones que segun la
autoridad impiden su andlisis, por lo cual la
solicitud de improcedencia del juicio es infundada.

Juicio No. 642/ 98-01-02-2/ 99-PL.-05-04.- Resuelio
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién, en sesion de 12 de enero del
2000, por mayoria de 8 wolos con la ponencia
modificada y 2 en contra.- Magistrada Ponente:
Ma. del Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic.
Horacio Cervantes Vargas.

(Tesis aprobada en sesion privada de 6 de octubre
del 2000j
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¥» Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no

existe el acto reclamado.

Este supuesto se presenta cuando se advierte que el acto impugnado
no existe, quedando sin materia el juicio, por lo cual el mismo es

improcedente.

Como ejemplos de los casos en los cuales se puede presentar esta

causal tenemos los siguientes:
a} Cuando la resolucién nunca se emitié, y

b) Cuando no se ha configurado la negativa ficta, por no haber
transcurrido el plazo legal en que la autoridad debe resolver por

escrito, o cuando se ha emitide la resclucion por.escrito y se ha

notificado al actor.

> Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya franscurride el plazo para el

efercicio de la opcion o cuando la opcién ya haya sido ejercida.

Las resoluciones que pueden impugnarse conforme al articulo 97 de
la Ley de Comercio Exterior son las previstas en las fracciones IV, V, VI v

VIII, del articule 94, del mismo ordenamiento, las cuales consisten en:

“Articulo 94. El recurso de revocacion podrd ser
interpuesto contra las resoluciones:

IV. Que declaren concluida ia investigacidén sin
imponer cuotd compensatoria @ que se refiere la

Sfraccion IT del articulo 57 y la fraccién I del
articulo 59,
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V. Que determinen . cuotas compensatorias
definitivas o los actos que las apliguen.

VI Por las que se responda a las solicitudes de los
inferesados a que se refiere el articulo 60,

VII. Que desechen o concluyan la solicitud de
revision a que se refiere el articulo 68, asi como las
que confirmen, modifiquen o revogquen cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el
mismo articidlo,

»

Tratandose de esas resoluciones, el articulo 97 del ordenamiento
legal en comento, estatuye que cualquier parte interesada podra optar por
acudir a los mecanismos alternativos de solucién de controversias, en
materia de practicas desleales, contenidos en los tratados comerciales
internacionales en los que México sea parte, y de optarse por tales
mecanismos no procederd el recurso de revocacién previsto en el articulo
94 de la Ley de Comercio Exterior, ni el juicio ante la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

De igual forma, si se opta por interponer €l recurso de revocacion a
que se ha hecho referencia, sera necesario su agotamiento antes de acudir
a la Sala Superior del Tribunal Contencioso Administrative Federal, ello de

conformidad con el articulo 95, segundo parrafo, de la Ley de referencia.

Por ello, serd improcedente el juicio contencioso administrativo

federal cuando no haya transciwurido el plazo para el gjercicio de la opcién,

el cual dependera del tratado internacional de que se trate, o cuando la

misma ha sido oportunamente ¢jercida.

» Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la

decisidn gue emane de los mecanismos alternativos de solucion de
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controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio

Exterior.

Como se observa, esta causal también guarda relacidon con el
articulo 97, fraccion I, de la Ley de Comercio Exterior, por lo que, cuando
el particular ha optado por acudir a los mecanismos aliernativos de
solucion de controversias, en materia de practicas desleales de comercio
internacional y la autoridad administrativa emita una resclucién en
cumplimiento a la decisién que de ¢llos emane, serd improcedente el juicio
contencioso administrativo federal, toda vez, se entiende que al ejercer la

opcidn, el particular acepta la resolucién que resulte del mismo.

» En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

Este supuesto hace referencia a las demas causas de improcedencia
distintas a las sefialadas en el presente apartade ¥ que pueden derivar de
las disposiciones del propio Codigo Fiscal de la Federacion y de las leyes
fiscales y administrativas especiales. Por tanto, el articule 202 del Codigo

Tributario Federal es enunciativo v no limitativo.

¥ Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tfratado
para evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o
después de la conclusién de un juicio ante ¢l Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa,

El Tribunal no deberd entrar al estudio de la materia propuesta,

cuando se impugnan resoluciones administrativas reguladas por el
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derecho internacional en materia de convenios para evitar la doble
tributacién, siempre que el procedimiento derivado de solucién de
controversias se haya iniciado con posterioridad a la resolucidn que recae
a un recurso de revocacién o después de concluido el juicio contencioso

administrativo.

Lo anterior es asi, toda vez la resolucién administrativa que origind
¢l procedimiento de referencia ya fue materia del recurso administrativo de
revocacion o del juicio contencioso administrativo, es decir, ya existe cosa

juzgada en el ambito interno.

» Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que
deferminen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion
hayan sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre

asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no tiene
competencia para conocer de resoluciones dictadas por autoridades
extranjeras, en virtud de que Gnicamente tiene a su cargo dirimir las
controversias que s¢ susciten entre la Administracién Piiblica Federal y los
particulares, de conformidad con lo previsto en el articulo 73, fraccién
XXIX-H, de la Constitucion.

Visto lo anterior, es indiscutible el hecho de que las autoridades

extranjeras no forman parte de dicha administracion.
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< Caunsales de sobreseimiento.

Por otro lado, el sobreseimiento del juicic podra ser total o parcial y

dentro de las causas por las que éste procede tenemos las siguientes:

» DPor desistimiento del demandante.

La parte actora es la tinica que esta legitimada para desistirse det
juicio, debido a que soélo ella puede impulsar al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para que resuelva sobre la legalidad de la
resolucion impugnada. Por ello, cuando ¢l demandante se desiste, el juicio

debe ser sobreseido.

¥ Cuando durante el juicio aparezea o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia.

Es decir, cuando durante el procedimiento se materialice alguna de
las causales previstas en el articulo 202 del Codigo Fiscal de la Federacion,

la consecuencia serd sobreseer el juicio.

» En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretensién es intransmisible o si su muerte deja sin materia el

proceso.
La presente causal de sobreseimiento requiere para sobreseer el
juicio, la muerte del demandante, pere para ello también es necesario que

su muerte deje sin materia el juicio o su pretension sea intransmisible.

» Sila autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.
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Existiendo materialmente la resolucion impugnada, deja de tener
existencia juridica 1na vez la propia autoridad administrativa la deja sin
efectos, por lo que ya no tendrd razén de ser el continuar con el juicio,

procediendo entonces a sobreseerlo.

¥ En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento

para emitir resolucién en cuanto al fondo.

Del contenido de los articulos 202 y 203 del Cadigo en comento, se
puede observar que las causas de improcedencia impiden que se inicie el
Jjuicio y las de sobreseimiento dan lugar a que el mismo no se continué

cuando ya se ha iniciado.

3. PARTES.

En el juicio contencioso administrativo son partes, de conformidad

con ¢l articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacién:

a. El demandante. Tienen tal caracter, como regla general, los
particulares o administrados lesionados en su esfera juridica de
derechos por el acto o resolucién administrativa definitiva, que se
considera fue emitida de manera ilegal; v, como excepcion, la

autoridad administrativa cuande exista una resclucién favorable a

un particular,
b. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucién impugnada.
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b} El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion

o nulidad pida la auteridad administrativa.

A este respecto, la Licenciada Ana Isabel Flores Solano hace
una critica, sefialado que el particular que se vea favorecido
vendria siendo un tercero, no el demandado; el demandado
seria la autoridad que emitié el acto, por lo que el particular

no puede tener esa calidad.+?

¢. El Titular de la dependencia o entidad de la Administracién Pablica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la

autoridad que dicté la resolucion impugnada.

d. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando se controviertan
actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con
fundamento en convenios o acuerdos, en materia de coordinacion en

ingresos federales.

e. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandanie.
4. LA DEMANDA.

Todo lo relacionado con la demanda, se encuentra regulado en los
articulos 207 al 211, del Codigo Fiscal de la Federacion.

' FLORES SOLANO, Ana Isabel, Apuntes de Clase de Procesos y Procedimientos Fiscales, Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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El] particular contara con un plazo de cuarenta y cinco dias habiles
para interponer el juicio contencioso administrativo, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién de la
resolucion impugnada. La demanda se presentard ante la Oficialia de

Partes de la Sala Regional competente.

Para saber cual serd esa Sala Regional competente, debemos
remitirnos a lo que establece el articulo 31 de la Ley Orgénica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual textualmente sefiala:

“Articulo 31. Las Sualas Regionales conocerdn de
los juicios por razon del territorio respecto del lugar
donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicio Ia
resolucion impugnada. Cuando el demandudo sea
un particular, se atenderd a su domicilio.®

Cabe destacar que tratandose de una negativa ficta el juicio se podra
interponer en cualquier tiempo posterior al plazo de 3 meses en que debié
contestar la autoridad, mientras no se dicte la resolucion, asi lo establece

el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién que en la parte

conducente preveé:

‘Articule 37. Las instancias o peticiones que se
Jormulen a las autoridades fiscales deberdn ser
resueltas en un plazo de tres meses; transcurride
dicho plazo sin que se notifique Ia resolucion, el
interesado podrd considerar que la autoridad
resclvid negativamente e interponer los medios de
defensa en cualguier tiempo posterior a dicho
plazo, mieniras no se dicte la resolucion, o bien,
esperar a que ésta se dicte.
»
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Por otro lado, y como excepcion, la demanda podra enviarse por
correo certificado con acuse de recibo cuando el actor radique en un lugar
distinto de la sede de la sala competente, siempre y cuando el envio se
efectiie en el lugar en que resida el demandante, en cuyo caso se tomara
come fecha de presentacién la del depésito de la misma ante la oficina de

COITe0s,

La autoridad, por su parte, cuenta con cinco afios para interponer el
Juicio, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se emitit la

resolucién favorable al particular,

Para saber cuales son los dias habiles en el juicio que nos ocupa, se
debe revisar el acuerdo que emite el Pleno de la Sala Superior cada
principio de afio, en el que sefala que dias serdn los inhabiles, dicho
acuerdo se publica en el Diario Oficial de la Federacién. De igual manera,
de conformidad con lo estipulado por el articulo 44 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se debe tomar en
cuenta que el personal del Tribunal tendrd cada afio dos periodos de
vacaciones, los cuales coincidiran con los del Poder Judicial de la
Federacion. De esta manera se entiende por dias habiles aquellos en que
se encuentren abiertas al pablico las oficinas de las Salas del Tribunal

Contencioso Administrativo Federal durante el horaric normal de labores.

El plazo para interponer el juicio de nulidad se va a suspender,
segun lo prevé el articulo 207, parrafos cuarto y quinto, del Cédigo de la

materia, en los siguientes casos:

1. Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicie,
caso en €l cual ge suspendera hasta un afio si antes no se ha

aceptado el cargo de representante de la sucesion.
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2. 8i el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resohucién de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, el

procedimiento arbitral.

3. En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas
por autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio se
suspendera hasta por un afio. En este caso la suspensién cesara tan
pronte como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del
incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo mencionado no se provee sobre su

representacion.

Se debe tomar en consideracion el hecho de que si se presenta la
demanda ante una Sala incompetente ésta tendra la obligacion de
mandarla a la competente, tomandose como fecha de presentacién de la
misma aquélla en la que se interpuso ante la incompetente, segiin lo
dispuesto en el siguiente criterio emitido por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion:

DEMANDAS FRESENTADAS FUERA DE LA SEDE
DE LA SALA COMPETENTE.- EL COMPUTO DEL
TERMINO DE SU PRESENTACION DEBE HACERSE
A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HIZO.-

Si bien, en principio, la obligacion de quien
promueve es la de presentar la demanda ante Ia
Sala Regional de la circunscripcion territorial que
corresponda  de acuerdo a la regla general
establecida por el articule 192 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la excepcién a ella lo constituye el -
incidente de incompetencia por razon de territorio a
que se refiere el articulo 213 bis del propio
ordenamiento. De ello que, independientemente de
los motivos por los que una demanda se reciba
anfe una Sala Regional incompetente, deberd
remitirla a la competente y ésta debera aceptarla
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para su tramite si la misma se interpuso dentro del
término legal y no desecharla por extempordneo,
ya gue al no existir disposicién expresa que
establezca lo contrario, el computo del término de
su presentacidn debe hacerse a partir de la fecha
en gue se hizo ante la Sala incompetente.{122)

Revisién No. 1685/80.- Resuelta en sesion de 31
de agosto de 1983, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.-
Secretario: Lic. Miguel Aguilar Gareia.

PRECEDENTE:

Revision No. 1725/80.- Resuelta en sesion de 16
de marzo de 1983, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gilitron.-
Secretaria: Lic. Graciela Carranza Vazquez.

Por otra parte, al ser la demanda el instrumento material a través
del cual se va a gjercer la accién, la misma debe cubrir una serie de
requisitos que son los consagrados en los articulos 208 y 209 del Codigo
Tributario Federal, & fin de que el gjercicio de la accion sea eficaz. En
términos generales, el primero de ellos se refiere a lo que se debe precisar

en la demanda y el segundo, a los anexos que le deben acompafiar.

Dentro de los requisitos que debe contener el escrito de demanda, de
conformidad con el citado articulo 208 del ordenamiento legal en comento,

tenemos los siguientes:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones

en la sede de ia Sala Regional competente.
El nombre del demandante tiene comeo finalidad identificar quien

interpone la demanda, a quien se le ha afectado su esfera juridica

con la emision del acto de autoridad, es decir, con el nombre se
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podra determinar si el que interpone la demanda esta legitimado

para promover el juicio.

En materia fiscal no procede la gestién de negocios v por ende
tampoce en las actuaciones ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Por ello, quien promueva a nombre de otra
persona debera acreditar que le fue otorgada la representacién a
mas tardar en la fecha en que se presente la demanda o, en su caso,
la contestacién, segun lo previsto por el articulo 200, del Cédigo
Tributario Federal.

En ese orden de ideas, la representacién de los particulares se podra

otorgar de las siguientes maneras:

% En escritura piblica; o

% Con carta poder firmada ante dos testigos.

Tratandose de carta poder se deberan, obligatoriamente, ratificar las
firmas tanto de! otorgante como de los testiges ante notario o ante

los secretarios de acuerdos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

Por lo que hace a las autoridades, su representacion estard a cargo

de la unidad administrativa encargada de su defensa Jjuridica.

Los particulares o, en su caso, sus representantes podran autorizar
a licenciados en derecho quienes podran: recibir notificaciones,
hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e

imponer recursos; las autoridades podran nombrar delegados
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Los hechos, sefiala Manuel Lucero Espinosa, son “los actos y
omisiones materiales que se efectuaron o debieron efectuarse, segiin
el caso, en el procedimiento administrativo que sirvié de base para la
emisién de la resolucion impugnada, o bien aquellos que se dieron
fuera de dicho procedimiento, pero que de alguna manera tienen
relacién con algiin o algunos puntos de la providencia a debate y

gue son los que dan origen a la controversia.”#?

. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y

domicilios del perito o de los testigos.

. Los conceptos de impugnacion.

Los conceptos de impugnacion son los razonamientos logico-
juridicos que el demandante debe realizar y en los cuales se basa
para sostener que la resolucién impugnada no esta apegada a las

disposiciones juridicas aplicables al caso, por lo que resuita ilegal.

. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuande lo haya.

El tercero interesado es aquella persona que tiene un derecho
incompatible con la pretension del demandante, asi lo dispone el
articulo 198, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion. Es
decir, es parte interesada en apoyar la defensa que la autoridad hace

de la resolucién impugnada, toda vez, mediante esa resolucién se le

* LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. cit., pp. 99-100.
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otorgd un derecho, el cual corre el riesgo de ser afectado si la

demandada es vencida en juicio.

8. Lo que se pida, seflalando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Ahora bien, puede suceder que ¢l escrito de demanda no cubra todos
esos requisitos trayendo como consecuencia, dependiendo del requisito
omitido de que se trate, la misma sea desechada o, en su defecto,
unicamente se haga un requerimiento a la parte actora a fin subsane la
omisién dentro de un plazo de 5 dias habiles, bajo el apercibimiento en
caso de incumplimiento, la demanda se tendrd por no presentada y de

tratarse de pruebas se tendrin por no ofrecidas.

En tal tenor de ideas, el Cédigo Fiscal de la Federacion estatuye que
se desechard la demanda cuando se omita sefialar: a) los datos del
demandante; b} la resolucién o acto que se impugna; y ¢) los conceptos de
impugnacion. Tratdndose de la omisién de los demés requisitos se hara el

requerimiento respectivo al accionante a fin lo subsane en el plazo legal.

Otro de los requisitos que no debe faltar, a pesar de que no lo prevé
el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es el que senala el
articulo 199 del mismo ordenamiento legal, consistente en la firma del
demandante, la cual en caso de no aparecer en ¢l escrito de demanda, se
tendra por no presentada. En el supuesto de que el promovente no sepa. o
no pueda firmar tendrd que plasmar su huella digital y debera solicitar a

otra persona firme a su ruego. Este requisito se hace extensivo a todo tipo

de promociones.
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Ahora bien, los documentos que se deben adjuntar a la demanda

son los especificados en el articulo 209 del Codigo en comento,

consistentes en:

. Tantos de éopias.para traslado, del escrito de demanda y de los

documentos anexos a la misma, como partes en el juicio sean.

. Cuando no se gestione en nombre propio, ¢l documento que acredite

su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la
autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa,

. El documento que contenga el acto impugnado, asi como la

constancia de su notificacion.

En el supuesto de que el demandante no cuente con el documento
en el que conste el acto impugnado, ya sea porque lo haya
extraviado o por cualquier otra circunstancia, podra solicitar copia.
certificada del mismo a la autoridad emisora de dicho acto o
resolucién, siendo, en este caso, suficiente el presentar la demanda
de nulidad acompafiada de esa solicitud, de la dque se advierta fue
presentada con la anticipacién prevista en ley, es decir, minimo con
5 dias habiles antes a la interposicién de la demanda, lo cual se
acreditara con el sello de recepcién colocado en la misma por la

oficialia de partes de la autoridad demandada.

Por otra parte, tratandose de la impugnacién de una negativa ficta,
debera acompariarse la copia en que obre el selio de recepcion de la

instancia no resuelta de manera expresa por la autoridad.
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4. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe contener

la firma de la parte actora.

5. El interrogatorio con el que se desahogara la prueba testimonial, el
cual también debe contener la firma de la parie actora cuando dicha

prueba se desahogue por exhorto,
6. Las pruebas documentales que ofrezca.

Si no se cumple con alguna de las formalidades que pueden producir
como efecto el tener por no presentada la demanda, la accién sera
improcedente, lo cual llevard al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a la imposibilidad juridica de estudiar y decidir la cuestién

que se hace de su conocimiento.

Por 1ltimo, cabe mencionar, con fundamento en el articulo 208 Bis
del Codigo Tributario Federal, los particulares podran solicitar la
suspensién de la ejecucion del acto impugnado, ya sea en su escrito inicial
de demanda o en cualquier tiempo hasta que se dicte sentencia. Dicha
solicitud debera presentarse ante la Sala que esté conociendo del juicio de

nulidad. Otras consideraciones al respecto son:

a) La suspensién serd denegada cuando con la ejecucion o inejecucién

del acto impugnado se ccasione perjuicios al interés general.

b) Siendo procedente la suspension o inejecucién del acto impugnado,
pero con ello se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte o
a terceros, se concedera al particular si otorga garantia bastante

para reparar el dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello
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pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio de

nulidad.

¢} De solicitarse la suspensién de la ejecucién contra el cobro de
contribuciones, procedera la misma previo depésito de la cantidad
que se adeude ante la Tesoreria de la Federacién o de la Entidad
Federativa que corresponda. Excepto cuando: se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del actor; previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora; o
cuando se trate de persona distinta del causante ohligado
directamente al pago, caso en el cual se asegurara el interés fiscal
por cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes
fiscales aplicables.

La Sala podra modificar o revocar el acto que haya decretado o
negado la suspensién, cuando ocurra un-hecho superveniente que lo

_justifique, mientras no se dicte sentencia.
5. LA CONTESTACIGN DE LA DEMANDA.

La contestacitén a la demanda es el oficio o escrito por medio del cual
el demandado da respuesta a la demanda que se ha interpuesto en su
contra y de la cual se le ha corrido traslado.

Por lo tanto, cuando la demanda retine los requisitos sefialados por
la ley, serd admitida por la Saia Regional, la cual ordenara se proceda a
notificar su existencia a la parte demandada, corriéndole traslado de la
misma, asi como de sus anexos, para que formule su contestacmn €n un
plazo de 45 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta’
efectos el emplazariento,
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En consecuencia, para contestar la demanda se tenen 45 dias va

sea el particular o la autoridad, es decir, la parte demandada.
En ese mismo plazo podran aperscnarse en juicio, como parte:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en aquellos juicios en
que se controvierta el interés fiscal de la federacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 198, fraccién I, parrafo segundo,

del Cadigo Fiscal de la Federacion.

b) Bl tercero, quien debera presentar escrito que contendra los
requisitos de la demanda o de la contestacién, segiin sea el caso, asi
como la justificacién de su derecho para intervenir en el asunto,

segiin establece el precepto 211 del Cédige Fiscal de la Federacion,

Cuando el particular omita sefialar a una autoridad que deba ser
parte en el juicio, de oficio se le correra traslado de la demanda para que

emita su contestacién en el plazo sefialado.

El acto de emplazamiento tiene una gran importancia en virtud de
los efectos que produce. Dichos efectos los contempla €l articulo 328 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual, desde este momento se
debe tener presente, es de aplicacion supletoria en el juicio contencioso
administrativo federal, de conformidad con lo ordenado por el articulo 197
del Codigo Fiscal de la Federacidén. Una vez precisado lo anterior, tenemos

que el articulo mencionado textualmente dispone;

"Articulo 328. Los efectos del emplazamiento son:

L Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo
hace; i
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I Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el
tribunal que lo emplazs, siendo competente al
tiempo de la citacion.

I Obligar ai demandade a contestar ante el
tribunal que lo emplazd, salvo siempre el
derecho de promover la incompetencia, y

IV. Producir todas las consecuencias de la
interpelacién judicial.”

En esta medida, el emplazamiente constituye un acto procesal por
medio del cual el juzgador hace saber a una persona la existencia de una
demanda planteada en su contra, por lo que debe comparecer ante €l
tribunal que lo emplazd, a presentar su contestacidon dentro del plazo

legal.s0

Con la realizacion del emplazamiento se cumple con la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de nuestra Carta Magna,
consistente en el derecho que tode ciudadano tiene de ser, previamente,
oido en juicio, para ser vencido. Si bien es cierto, ello seria aplicable en el
juicio de lesividad, donde el demandado es un particular, debido a que
Onicamente los particulares tienen a su favor las garantias individuales
que oforga la Constitucion, de las cuales carecen, por lo tanto, las
autoridades demandadas en el juicio de nulidad. Sin embargo, como lo
senala Manuel Lucero Espinosa, con base en el principio de igualdad de
las partes que debe regir en todo proceso jurisdiccional, en el juicio de
nulidad no se puede condenar a las autoridades, sin que previamente

hayan sido llamadas a juicio a hacer valer sus derechos.5!

5i la parte demandada no produce su contestacion en el plazo de los
cuarenta y cinco dias sefialados, o, en su caso, si la presenta, pero no se

refiere a todos los hechos a que hizo alusidn €l actor en su demanda, la

* Ibidem, p. 131.
*1 {hidem, p. 132.
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consecucncia sera que se tengan por ciertos los que se le imputen de
marnera precisa, a menos que por las pruebas rendidas o por hechos

notorios resulten desvirtuados,

El articulo 213 del Cadigo en comento, sefiala que el demandado

debera expresar en su contestacion a la demanda, o siguiente:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya

lugar.

2. Las consideraciones gue a su juicic impidan se emita decisidén en
cuanto al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el
derecho en que el actor apoya su demanda.

3. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negéndolos, expresando que los ignora por no ser propios o

exponiendo cémo ocurrieron, seglin sea ¢l caso.

4. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia

de los conceptos de impugnacion.

5. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba pericial o
testimonial, se precisaran los hechos sobre los que deban versar y se
sefialaradn los nombres v domicilios del perito o de los testigos. Sin

esos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

La ley dispone que la autoridad en su contestacién no podra cambiar

los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada y en caso de que

87



el particular impugne una resolucién negativa ficta, la autoridad debera

expresar los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

Por lo que hace a los documentos que debe acompanar el
demandado a su contestacidn, tenemos que el articulo 214 es el que a

éstos se refiere, setialando los siguientes:

1. Copias de la contestacién y de los documentos que acompafie para

el demandante y para el tercero sefialado en la demanda.

2. El documento que acredite su personalidad cuando el demandado

sea un particular y no gestione en nombre propio.

3. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir

firmado por el demandado.

4. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la

pericial ofrecida por el demandante.
5. Las pruebas documentales que ofrezca.

La autoridad demandada podrd allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucién impugnada, ya sea en su contestaciéon
de la demanda o en cualquier otro momento hasta antes del cierre de la
instruccion, en los términos del articulo 215, tercer parrafo, del Cédigo de

la materia.

Por otro lado, en el caso de existir contradiceion respecto a los
fundamentos de hecho y de derecho en las contestaciones producidas por

la autoridad que emitid la resolucién impugnada y la formulada por la
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Secretaria de Estado, Departamento Administrativo 1 organismo
descentralizado de que dependa aquélla, inicamente se tomara en cuenta,

respecto a esas contradicciones, lo expuesto por esfos tltimos.

6. LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y DE LA CONTESTACION A LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA,

La demanda, dispone el articulo 210 del Coadige Fiscal de la
Federacién, podra ampliarse dentro de los veinte dias habiles siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la

contestacion de la misma, en los siguientes casos:
a) Cuando se impugne una negativa ficta.

La negativa ficta se origina cuando la autoridad a la que se ha hecho
una solicitud, peticién o instancia por persona interesada, no la
contesta por escrito dentro del plazo legal, entendiéndose, por

consiguiente, resuelta en sentido negativo,52

Al impugnar una negativa ficta se da al actor ¢l derecho de ampliar
su escrito inicial de demanda, en virtud de que serd hasta que la
autoridad presente su contestacién, cuando tenga conccimiento de

los fundamentos y motives que dieron lugar a la resolucién negativa.

b) Contra ¢l acto principal del que derive el impugnado en la demanda,
asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la

contestacion.

52 Ibidem, p. 120.
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c}

Este supuesto se presenta cuando la parte actora en el momento en
que presenta su demanda desconoce el origen del acto principal del
que deriva la resclucion impugnada yva que no le fue notificado, lo
cual acarrea como consecuencia le afecte sus defensas; siendo de su
conocimiento hasta que la autoridad demandada presenta su
contestacion y adjunta a ella como prueba, el acto principal. En este
caso, la parte actora deberd impugnar dicho acto a través de la
ampliacion de su demanda, indicando las causales de ilegalidad que

presenta,

En los casos previstos por el articulo 209 bis, es decir, cuando el

acto administrativo no fue notificado o lo fue de manera ilegal.

Esta causal de ampliacion esta intimamente relacionada con los
requisitos legales que se deben cumplir en las notificacicnes de los
actos administratives, establecidos en los articulos 134 al 144 del
Codigo Fiscal Federal, ya que de no cumplirse con los mismos se

dejaria en estado de indefension a los particulares.

La hipotesis de notificaciones realizadas de manera ilegal a la parte
demandante se presenta cuando se viola lo estipulado por el primer

parrafo deil articulo 137 del Cédige en comento, que a la letra dice:

“Articulo 137. Cuando la nofificacion se
efectite personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejard
citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia hdbil
siguiente ¢ para que acuda a notificarse,
dentro del piaze de seis dias, a las oficinas
de las autoridades fiscales.

]
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A este respecto, debemos tomar en cuenta lo que establece ¢l primer
parrafo del articulo 310 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, respecto a las notificaciones personales, en cuanto a que
deben realizarse con la persona que debe ser notificada o con su

representante legal.

Por lo que, si el netificador no deja previamente el citatorio referido y
proceda a notificar al interesado con persona diversa que no sea su
representante legal, se viola dicha disposicion, pudiendo ser alegado
por la parte actora el hecho de que a él no le fue hecha la

notificacién.

Sin embargo, si se dejé el citatorio para que al dia siguiente habil, a
una hora determinada esperara la persona a quien se iba a notificar
Yy no espera, se podra realizar la notificacién con quien se encuentre

presente o con un vecino.

Por otro lado, cuando se exponga como causal de ilegalidad que el
acto impugnado no fue netificado o lo fue de manera ilegal, el propio
articulo 209 bis establece que se pueden presentar las dos

situaciones siguientes:

1. 8i el demandante afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hara valer en la demanda,

en la que manifestara la fecha en que la conocié.

En este caso también podra impugnar el acto administrativo,
debiendo expresar los conceptos de nulidad en la demanda,

conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién.
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Como se puede observar, en este primer supuesto no procede la
ampliacién a la demanda, siendo que tanto los conceptos de
impugnacién de la notificacion, asi como los del acto impugnado

deberan hacerse valer en el escrito inicial de demanda.

. 8i el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que

pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando
la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o su

gjecucion.

En este caso, si procedera la ampliacién de la demanda ya que al
contestar la autoridad, acompanara constancia del acto
administrativo y de su notificacion, mismos que el actor podra

impugnar cuando ya sean de su conocimiento.

En este segundo supuesto, si se demuestra que la notificacién no
se realizd o que se hizo en forma ilegal quedara sin efectos todo lo
actuado en base a ¢lla, considerandose que el actor fue sabedor
del acto administrativo en la fecha en que se le dio a conocer la
contestacion a la demanda que emiti6 la autoridad, recibiendo la
copia del acto. El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad
expresados contra la notificacién, previamente al examen de la

impugnacion del acto administrativo,

Pero si se resuelve que fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en refacién con el acto

administrativo combatido.
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d) Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215, no sean conocidas

por el actor al presentar la demanda.

Esta causal sefiala dos requisitos que se deben cumplir para que

proceda la ampliacion de la demanda, consistentes en:

a. Que la autoridad demandada introduzea en su contestacion a la
demanda argumentos que recaen sobre hechos o circunstancias
que €l demandante atin ignoraba al presentar su escrito inicial de
demanda. Es decir, la moetivacidn del acto impugnade no puede
ampliarse por la autoridad cuando conteste la demanda, no debe

mejorar la motivacion de su acto.

b. Que tales cuestiones no vengan a cambiar la fundamentacién de

la resolucién impugnada.

En el escrito dé ampliacion de demanda se deberd sefalar: el
nombre del actor v el juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las
copias necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su
caso se presenten. De no adjuntarse esas copias el magistrado instructor
requerira a la parte actora para que las presente dentro del plaze de cinco
dias héabiles v de no hacerlo se tendra como no presentada la ampliacidn.
Tratandose de pruebas documentales, el interrogatorio para el desahogo de
la prueba testimonial o el cuestionario que debe desahogar el perito, se

tendran por no ofrecidas.

Por lo que hace al plazo que se tiene para contestar la ampliacion de

la demanda, el numeral 212 del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé serd
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de veinte dias habiles siguientes a aquél en que suria efectos la

notificacién del acuerdo que admita la ampliacidn,

En ese escrito de contestacién a la ampliacién de la demanda, €l
demandado debe cubrir los mismos requisitos, asi como adjuntar los
documentos que se sefialaron para la contestacién a la demanda, excepto

los que ya se hubieran acompariado a ésta.

7. PRUEBAS,

Los medios de prueba en el juicio contenciose administrative, al
igual que en todo proceso, constituyen una parte fundamental ya que,
como ha quedado establecido, las partes en sus escritos de demanda v de
contestacidn, asi como en las ampliaciones, hacen wuna serie de
afirmaciones o aseveraciones en las cuales sustentan sus pretensiones,-
mismas que deben ser corroboradas por el c‘)rgéno jurisdiccional para que

pueda dictar sentencia sobre la controversia planteada.

Es decir, las partes en el juicio basadas en el principio general del
derecho que reza: “el que afirma esta obligado a probar®, deben
proporcionar al juzgador los medios de prueba que ayuden a esclarecer los

hechos controvertidos, ya que de ello dependera el sentido del fallo.

Derivado de lo expuesto tenemos que no es suficiente con la
manifestacion de la parte actora de que el acto administrativo es ilegal, ni
la de la parte demandada al decir lo contrario, sino que para que el 6rgano
jurisdiccional pueda resolver sobre esa controversia, es menester las

partes le aporten los medios de pruebas iddneos con los que demuestren la

veracidad de sus afirmaciones.
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La prueba resulta ser tan importante que el autor Santiago A. Kelley
Hernandez al respecto sostiene: “No se necesita mucha imaginacién, para
darnos cuenta de lo importante que resulta la prueba dentro del derecho,
se puede afirmar que si alguien tiene la razén y no la puede probar, es como
si no la tuviera, de ahi la importancia de la prueba en la aplicacién del

derecho, en donde resulta que la prueba es determinante.”s3

Esos medios de prueba deben estar reconocidos por la ley, no deben
ser contrarias a la moral y a las buenas costumbres v deben tener relacién

inmediata con los hechos controvertidos.

Como ya quedd establecido las partes deben ofrecer sus pruebas en
sus escritos de demanda, contestacién a la misma y, en su caso, en las

ampliaciones a éstas.

En el juicio contencioso administrativo tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se admiten toda clase de
pruebas, a excepcidn de la confesidn de las autoridades mediante
absolucién de posiciones —no asi la de los particulares-, v la peticion de
informes, sin embargo, esta Qltima si sera admitida cuando los informes
se limiten a hechos que consten en decumentos que cbren en poder de las

autoridades, asi lo dispone el articulo 230 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Para saber cudles son los medios de pruebas reconoccidos por la ley
debemos remitirnos a lo previsto por el articulo 93 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, que a la letra establece:

% KELLEY HERNANDEZ, Santiago A. Op. cit., p. 136.
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“Articulo 33 La ley reconoce como medios de
prueba:

I La confesion;

II Los documentos ptiblicos;

II. Los documentos privados;

IV. Los dictémenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI. Los testigos;

VI. Las fotografias, escritos y notas taguigrdficas,
y en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la clencia, y

VIl Las presunciones.,”

De esa manera podefnos decir que los medios de prueba son
aquellos instrumentos que la propia ley establece y que permiten

comprobar o acreditar un hecho sobre el cual existe controversia.

Ahora bien, procederemos a realizar un somero andlisis de cada uno

de esos medios de prueba.

¥ Prueba confesional.

Por lo que se refiere a la prueba confesional, ésta ha sido definida
por el autor Humberto Brisefio Sierra, como: “la declaracién que reconoce
la existencia de hechos propios y produce la constiticién de efectos

juridicos en perjuicio del declarante...”s4

De ello se desprende que esta prueba cuenta con los siguientes

elementos:

a) Consiste en el reconocimiento de hechos propios, y

# BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal F iseal, 2* ed., Grupo Editorial Miguel Ange] Porria,
Mexico, 1990, p. 470.
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b) Esa declaracién produce efectos juridico en contra de quien la emite.

Por otra parte, la confesidn puede ser expresa o ticita, segin se
desprende del articulo 95 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles que

a la letra dice:

“Articulo 85, La confesion puede ser expresa
o tdcita; expresd, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la
demanda, ya absclviendo posiciones, o en
cualguier otro acto del proceso; tdcita, la que
se presume en los cases senalados por la
ley.”

Por lo que hace a la confesién expresa, establece el numeral 234,
fraccidn 1, del Cédige Fiscal de la Federacion, hara prueba plena, es decir,
genera una presuncién juris et de jure, siendo que no admite prueba en
contrario, toda vez con ella se acredita plenamente el o los hechos que se

pretenden demostrar.

Cabe sefialar, que para que la confesién expresa haga prueba plena
se deben cubrir los requisitos sefialados en el preceptc 199 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles que prevé lo siguiente:

“Articufo 199. La confesion expresa hard
prueba plena cuande concurran en ellas las
cireunstancias sigufentes:

I Que sea hecha por persona capacitada
para obligarse;

I Que sea hecha con plenc conocimiento y
sin coaccidn ni violencia, y

O Que sea de hecho propio o, en su caso,
del representade o del cedente, y
concerniente al negocio.”
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Por €l conirario, la confesion ficta no da lugar a esa presuncién, sino
que genera una presuncion juris tantum, es decir, una presuncién que
admite prueba en contraric para desvirtuar las circunstancias que

Llevaron a que se declarara confeso.

El magistrado instructor tendra por confeso al particular absolvente
en los casos sehalados en el articulo 124 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, el cual establece:

“Articulo 124, La parte legalmente citada a

absolver posiciones serd tenida por confesa

en las prequntas sobre hechos propios que

se le formulen:

I Cuando sin justa causa no comparezeq;

Il Cuando insista en negarse a declarar;

O Cuando, al declarar, insista en no

regsponder afirmativa o negativamente, ¢ en

manifestar que ignora los hechos, y

IV, Cuando obren en los términos previstos

en las dos fracciones gue anteceden,
. fespecto a las pregunias que le formule el

tribunal, conforme al articulo 113.”

Por su parte el precepto 212, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la

Federacién, que hace referencia a la contestacion de la demanda dispone:

“Articulo 212.. Si no se produce la
contestacidn a tiempo o ésta no se refiere a
todos los hechos, se tendrdn como clertos los
que el actor impute de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas
rendidas o por hechos notorios resulten
desvirtuados.
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» Prueba documental.

Uno de los medios probatorios que destaca por su importancia es la

prueba documentat,

Diversos autores han sefialado lo que entienden por documento,
entre ellos tenemos al procesalista Eduardo Pallares quien manifiesta:
“documento, consiste en cualquier cosa que tenga algo escrito con sentido

inteligible.”S5

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles prevé dos
clases de documentos: los publicos y los privados. Respecto a los primeros

el primer parrafo del numeral 129 expresa lo siguiente:

“Articulo 129, Son documentos piiblicos
aguellos cuya formacién estd encomendada
por la ley dentro, de los limites de su
competencia, «a un funecionario piiblico
revestido de fe priblica, y los expedidos por
funcionarios piiblicos, en el ejercicio de sus
Jfunciones,

]

Por lo tanto, los documentos publicos serdan aquellos que son
expedidos por las auteridades en ejercicio de sus funciones, asi como por
aquellas personas que no teniendo el cardcter de autoridades la ley los

reviste de fe publica.

A su vez, el mismo precepto en su segundo parrafo hace referencia a
come se demuestra la calidad de publico en los documentoes disponiendo

que:

* PALLARES, Eduardo. Op. cit., p. 287.
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“Articuio 129..

La calidad de pitblicos se demuestra por la
existencia regular sobre los documentos, de
los sellos, fumas u otros signos exteriores
que, en su caso, prevengan las leyes.”

El contenido de ese precepto se refiere a los requisitos que debe
cumplir un documento publico para que sea auténtico, es decir, un
documento publico tendra esa calidad cuando esté autorizado y firmado
por el funcionario publico que lo expide, v, a su vez, contenga el sello de la

dependencia a la que esta adscrito.

Esos requisitos tratandose de los actos administrativos los vemos
contemplados en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
concrefamente en sus fracciones II v IV. En lo conducente el articulo

referido sefiala:

“Articulo 38. Los actos administrativos que
se deban notificar deberan tener por lo
menos los siguientes requisitos:

L Constar por escrito.

I Seralar la autoridad que lo emite.

i, Estar fundado y motivado y expresar la
resolucion, objeto o proposito de que se trate.
IV. Ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las gue vaya
dirigido, Cuando se ignore el nombre de Ia
persona a la que va dirigido, se sefalardn
los datos suficientes que permitan su
identificacion...”

En relacién con los documentos privados, el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles 1inicamente sefiala en su articulo 133 lo siguiente:
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“Articulo 133. Son documentos privados los
gue no retinen ias condiciones previstas por
el articulo 1297

De lo anterior se desprende que los documentos privados son, por
consiguiente, aquellos que son emitidos por personas que no son
funcionarios publicos o que siéndolo no lo hacen ejerciendo funcién
publica alguna, es decir, no expiden el documento en ejercicio de sus
funciones, o, de la misma manera, son emitidos por personas que no estan

revestidos de fe publica.

Por otro lado, las partes deben ofrecer y adjuntar sus prucbas
documentales a sus escritos de demanda, de contestacién, y, en su caso,

en las respectivas ampliaciones.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 209,

antepeniiltimo parrafo, dispone lo siguiente:

*Articulo 209...

Cuando las pruebas documentales no obren
en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmenie se
encuentfren a su disposicién, éste deberd
seficlar el archive o lugar en que se
encuenlra para gque a su cosia se mande
expedir copia de ellos o se requiera su
remisién  cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecte deberd identificar
con. toda precision los documentos y
tratdndose de los gue pueda tener a su
disposicion bastard con que acompuaiie copia
de la solicitud debidamente presentada por
lo menos cinco dias antes de la interposicion
de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o
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de las constancias. En ningin caso se
requerira el envié de un expediente

administrativo.
»

De lo anterior se desprende que si el particular, tiene la necesidad de
presentar un documento que no tiene en su poder, la puede presentar
como prueba, siempre y cuando, haya una solicitud de copia certificada
hecha a la autoridad que la posee, sea o no parte, realizando el previo pago
de derechos correspondiente para que la Sala Regional que conozca del
juicio ordene a dicha autoridad se los remita. Para ello, al momenio de
presentar la demanda se deberd acompafiar esa solicitud sellada y
presentada por io menos 5 dias habiles antes de que se presente la
demanda.

La disposicidn transcrita también serd aplicable en lo conducente,

para la parte demandada y para el tercero interesado.

La obligacion de las autoridades de expedir las copias certificadas de
los decumentos que se les soliciten la prevé el articulo 233, primer parrafo,

del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone:

“Articulo 233. A fin de que las paries
puedan rendir sus pruebas los funcionarios
o autoridades tienen obligacion de expedir
con toda oportunidad, previc pago de los
derechos correspondientes, las copias
certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa
obligacion la parte interesada solicitard al
magistrado insfructor que requiera a los

omisos.
n
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A su vez, el misme precepto sefiala las sanciones a que se haran
acreedoras las autoridades omisas en expedir las copias de los
documentos que se les solicitan -una vez que el magistrado instructor les
haya hecho el requerimiento respectivo-, dependiendo si se trata de

autoridades que sean o no parte en el juicio. De esa manera sefala:

“Articulo 233...

Cuando sin causa justificada lo auforidad
demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante
para probar los hechos imputados a aguélla
y siempre gque los documentos solicitados
hubieran  side identificados con toda
precisién tanfo en sus caracteristicas como
en su contenido, se presumirdn cierfos los
hechos que pretenda probar con esos
documentos.

En los ecasos en que la autoridad no sea
parte, el magistrado instructor podrd hacer
valer como medida de apremic la imposicidén
de multas de hasta el monto del equivalente
al salaric minimo general de la zona
econdmica  correspondiente al  Distrifo
Federal, elevade al ftrimestre, a los
funcionarios omisos.

8in embargo, el articulo en comento prevé como excepciéon a lo

anterior, el siguiente caso:

“Articulo 233..,

Cuando se soliciten copias de documentos
gue no puedan proporcionarse en la prdctica
administrativa normal, las autoridades
podran  solicitar un plazo adicional para
hacer las diligencias extraordinarias que el
caso amerite y si al cabo de ésfas no se
localizan, el magistrado instructor podrd
considerar que se estd en presencia de
omision por causa justificada.”
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> Prueba testimonial.

La testimonial consiste en una declaracién realizada por personas
ajenas al juicio, por no ser partes en él, que declaran sobre heches que
tiene relacién con la controversia y de los cuales tuvieron conocimiento de

manera directa por haberlos percibido a través de sus sentidos.56

El desahogo de esta prueba se encuentra regulada por el articulo
232 del Cddigo Fiscal de la Federacion, del cual se desprende que el
magistrado instructor requerird a la oferente para que presente a los
testigos que ofrecié en su escrito respectivo y en caso de que manifieste no
poder hacerlo, el magistrado instructor los citara para que comparezcan en

determinado dia v a determinada hora.

A los testigos les podran formular preguntas tanto el magistrado

instructor como las partes en el juicio, mismas que podran estar:
a) Relacionadas de manera directa con los hechos controvertidos, o
b) Dirigidas a esclarecer cualquier respuesta.
Los testigos deberdn rendir su testimonio en forma oral, por lo cual
debera levantarse acta pormenorizada del mismo. Sin embargo, cuando el
testigo sea una autoridad ésta rendird su testimonio por escrito, seguin

prevé el precepto en comento.

Por otro lado, existe la posibilidad de que esta prueba se desahogue

mediante exhorto, lo cual sucedera cuando se trate de testigos que tengan

* ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. La Prueba en el Juicio Fiscal F ederal, 3 ed., Ed. Porria, México,
2600, p. 125. :
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su domicilio fuera de la sede de la Sala Regional correspondiente, para ello
debe existir una previa calificacién del interrogatoric presentado por el
oferente que debera realizar el magistrado instructor. En este caso, el
magistrado o juez del Poder Judicial de la Federacidn o del Tribunal
Administrativo Federal que desahogue el exhorto y al que el magistrado
instructor pidié su ayuda para diligenciar €l exhorto tiene la posibilidad de
repreguntar.

» Prueba pericial.

Respecto a esta prueba el autor Manuel Lucero Espinosa, sefala lo
siguiente: “La prueba pericial es un medio a través del cual se persigue
ilustrar al juzgador acerca de los hechos controvertidos, cuye examen
requiere conocimientos especiales en alguna ciencia, técnica o arte, y que
para ello es necesario la asistencia intelectual de una persona capaz,
denominada perito, versado en la especialidad sobre los puntos respecto
de los cuales ha de oirse su parecer y cuyos conocimientos ha adquirido en

virtud de su profesién u oficio.”s7

De lo anterior se desprende que ¢l perito es una persona ajena al
Jjuicio, quien cuenta con conocimientos especiales producto del estudio o
de la practica de un arte, oficio o ciencia ¥y que auxilia al juez en la

investigacién de los hechos controvertidos.

En el juicio contencioso administrative el articulo 231 del Codigo
Fiscal de la Federacion, regula las reglas a que se sujetara esta prueba. De
esa Inanera tenemos que el momento procesal oportunc para que el
magistrado instructor requiera a las partes para que presenten a sus

peritos, es en el auto que tenga por contestada la demanda o la

" LUCERC ESPINOSA, Manuel. Op, ¢it., pp. 183-184.
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contestacién a la ampliacion de la demanda, en el que se les dara un plazo
de diez dias habiles para tal efecto. Lo anterior tiene como finalidad que los
peritos acrediten que retinen los requisitos legales respectivos, acepten el

cargo y protesten su legal desempefio.

_ A esos requisitos legales que deben cubrir los peritos propuestos
hace referencia el numeral 144 del Cédigo Federal de Procedimientos

Clviles de aplicacion supletorio, el cual a la letra dice:

“Articulo 144. Los peritos deben tener titulo
en la ciencia o arle a que pertenezca la
cuestion sobre la que ha de oirse su parecer,
si In profesion o el arte estuviera legalmente
regiameniado.

Si la profesion o el arte no estuviera
legaimente reglamentado, o estindolo, no
hubiere peritos en el lugar, podrdn ser
nombrados cualesquiera persona
entendidas, a juicio del tribunal, aun cuando
no tengan tituio.”

St alguna de las partes, sin causa justificada, no presenta a su
perito o éste no acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, sélo se

tomard en cuenta el peritaje de quien haya cumplimmentado el

requerimiento.

A cada perito se le otorgara un plazo minimo de quince dias héabiles
para que rindan su dictamen, dentro del cual necesariamente deberdn
presentario para que sean tomados en cuenta, de lo contrario Ginicamente

se considerara el dictamen rendido dentro del plazo concedido.

Cabe sedalar que dentro del plazo de diez dias habiles que tienen las
partes para presentar a sus peritos, asi como dentro del plazo sefialado en

el parrafo anterior, por una sola vez y por causa que lo justifique las partes
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podran sustituir a sus respectivos peritos comunicando ello al magistrado
instructor, para lo cual sefialaran nombre y domicilic de la nueva persona

propuesta.

Una vez rendidos los respectivos dictamenes de los peritos, si éstos
son contradictorios lo procedente sera que la Sala Regional nombre a un
perito tercero en discordia de entre los que tenga adscritos y si ninguno de
ellos cuenta con conocimientos especiales en la ciencia, técnica o arte
sobre la cual versa la prueba pericial entonces, bajo su responsabilidad,
designara a la persona que deba rendir dicho dictamen a quien las partes
estan obligadas a cubrir sus honorarios al igual que cuando se designe un
perito tercero valuador, caso en el cual €l nombramiento debera recaer en

una Institucién Fiduciaria.

En otro orden de ideas, el Caédigo Fiscal de la Federéciéln, en el
articulo 231 en comento, fraccién II, dispone que es posible que al -
desahogarse Ia prueba periciad si lo permite su naturaleza, el magistrado
instructor puede estar presente en la diligencia respectiva. Ademas de que
lo faculta para designar el lugar, la fecha y la hora para el desahogo de la
misma, pudiendo a su vez pedir a los peritos todas las aclaraciones que

estime conducentes, asi como exigirles la practica de nuevas diligencias.
» Reconocimiento o inspeccion judicial.

Respecto a esta prueba el autor Manuel Lucero Espinosa, dice: “La
inspeccion o reconocimiento judicial es un medio de prueba que consiste
en el examen o comprobacion directa del juzgador, de personas, cosas u
objetos, que le permitan aclarar o fijar los hechos controvertidos que no

requieren conocimientos técnicos especiales.”58

* Thidem, p. 194
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De lo antes transcrito se desprende que tal probanza debe llevarse a
cabo personalmente por el juzgador, que es quien va a valorar la prueba y
no por personas distintas; no siendo necesario, ademdas, contar con

conocimientos especiales,
» Prueba cientifica.

En general, para dilucidar la litis, todos los elementos aportados por
los avances de la ciencia pueden ofrecerse como pruebas en el juicio

contencioso administrativo federal.
¥ Prueba presuncional.

Las presunciones son razonamientos 16gicos que se hacen partiendo
de un hecho conocido para llegar al conocimiento de otro desconocido o

incierto.59

Hay dos clases de presunciones: las legales v las humanas. Las
primeras son las que derivan de la ley, son las establecidas expresamente

en ella. Las segundas son las que se deducen de los hechos comprobados
en el proceso.

A su vez las presunciones legales se dividen en presunciones
relativas o juris tantum que son aquellas que admiten prueba en contrario;
y presunciones absolutas o juris et de jure que son aquellas que no

admiten prueba en contrario.

Por su parte, las presunciones humanas siempre admitiran pruehe

en contrario, por ello se dice que 1inicamente son relativas.

* ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. Op. cit., p. 169.
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> Pruebas superveniéntes.

Se entiende por pruebas supervenientes, en términos del articulo
324 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, aquellas que aparecen o
se tiene conocimiento de ellas después de presentada la demanda o la
contestacion, en su caso, ¥ aquellas que, aun cuando fueren de fecha
anterior, se manifieste bajo protesta de decir verdad que no se conocian.
Estas pruebas se pueden ofrecer en cualquier otro momento del juicio,

siempre y cuando no se haya dictado sentencia.

En el caso de que se llegue a presentar una de estas pruebas, el
magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el

plazo de cinco dias habiles exprese lo que a su derecho convenga.
» Valoracion de las pruebas.

Una vez que las pruebas ofrecidas en el juicio ya se encuentran
desahogadas, el oOrgano jurisdiccional se encuentra en aptitud de

valorarlas para resolver la controversia planteada.

Las reglas para la valoracion de las pruebas se encuentran
establecidas en el articulo 234 del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual a

la letra dice:

“Articulo 234. La valoracién de las pruebas
se hard de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

L Hugran prueba plena la confesidn expresa
de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrarie, asi como los
hechos legalmente afirmados por autoridad
en documentos publicos; pero si en estos
ultimos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de

109




puarticulares, los documentos solo prueban
plenamente gue, ante la autoridad que los
expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prugban la verdad
de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacian de las
auforidades administrativas, se enfenderdn
como legaimente agfirmados los hechos que
constan en las actas respectivas.

H El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como el de los demds
pruehas quedaran a la prudente apreciacion
de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas
rendidas y de las presunciones formadas, I
Sala adguiera conviccitn disiinfa acerca de
los hechos materia del liigio, podrd valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
las fracciones anieriores, debiendo fundar
razonadomente esta parte de su sentencia.”

Al otorgar el propio Cadigo Fiscal de la Federacion, a la confesién
expresa de las partes, a las presunciones legales juris ot de jure y a las
documentales puablicas un pleno valor probatorio se esta en presencia de
un sistema de prucba tasada, ya gque se restringe la libertad al juzgador
para peder otorgarle valor a esas probanzas. Por lo que respecta al valor de
todas las demas pruebas se prevé un sistema de sana critica, ya que la ley
le otorga toda la libertad al juzgador para que con su propia conviceidon y
criterio determine el valor de esas probanzas, es decir, se deja al prudente
arbitrio de la Sala la apreciacién valorativa que se les otorgara a tales
pruebas.

Merece especial mencidn, lo establecido en el dlitrno pamrafo del
precepto transcrifo, ya que a pesar de las reglas establecidas para la
valoracion de las pruebas rendidas, este parrafo faculta a la Sala

valorarlas bajo su prudente arbitrio, sin apegarse a las mismas, pero para
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ello deberd motivar en su sentencia las razones por las cuales obtiene una

conviccion diferente acerca de los hechos materia del litigio.

Independientemente de que las partes hayan ofrecido sus pruebas y
de que hayan sido admitidas por el magistrado instructor, éste tiene la
facultad discrecional de acordar la exhibicion de cualquier documento o
para ordenar la practica de cualquier diligencia, siempre y cuando, en
ambos casos, tengan relacién con los hechos controvertidos. Esto es lo que
se conoce como “diligencias para mejor proveer”, ya que esas actuaciones
las va a realizar de oficio el drganc jurisdiccienal, con la finalidad de

formar su conviccidn sobre los hechos controvertidos.
8. ALEGATOS Y EL CIERRE DE LA INSTRUCCION.

El escrito por medic del cual las partes exponen de manera reflexiva
y concreta los argumenltos -ya expresados y probados en el juicio- del
porque les asiste la razén y la justicia, rebatiendo o desvirtuando con ellos
los que hizo valer su contraparte en la sustanciacién del juicio, con el
propdsito de convencer de esa situacion al juzgador para que falle a su

favor, recibe el nombre de Alegatos.

Esta figura la regula el Cadigo Fiscal de la Federacién en su articulo
235, el cual dispene gue las partes cuentan con cinco dias habiles para
eiercer su derecho de formular alegatos por escrito, los cuales empezaran a
correr diez dias habiles después de que haya concluido la sustanciacion
del juicio, es decir, que ya no exista cuestién pendiente o diligencia que

llevar a cabo. La notificacién para formular alegatos se hara por lista.

Respecto a la importancia que tienen los alegatos en funcién de las

pruebas ofrecidas, Dionisio Kaye Trueba, sostiene que “._.cada parte debe
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insistir no solamente en sus pretensiones, sino hacer las reflexiones y
deducciones que suministran a su favor las pruebas, impugnando con
conocimiento de causa, todas aquellas en que la demandada apoya su
intencién para sostener la validez de la resolucién o acto impugnado ¥, por
ello, el demandante debe esforzarse cuanto pueda para demostrar la

verdad de sus asertos v la justicia de su derecho.”60

Por otro lado, cabe destacar que el contenido de los alegatos no debe
modificar la accidn intentada, variar las pretensiones del escrito inicial de
demanda, ni modificar los fundamentos de derecho base de la accién; es
decir, no deben mejorar la defensa introduciendo nuevos agravios o
razonamientos no expuestos en la demanda o en la contestacién, ni,
mucho menos, su contenido se puede sustraer de la litis. En otras

palabras, no deben introducir nuevos efementos,

Otro aspecto importante radica en que los alegatos presentados por
las partes dentro del plazo legal, deberan de tomarse en cuenta en el
momento en que se vaya a dictar sentencia, asi lo ordena el dispositivo

legal en: comento.

Una vez que ha transcurrido ¢l plaze de cinco dias habiles para
formular alegatos, sefala el mismo precepto 235, presentados o no
quedara, automaticamente, cerrada la instruccion, no  siendo
indispensable para ello que exista declaratoria expresa, es decir, no se
requiere que se haga ninguna promocién al respecto y tampoco el

Magistrado Instructor tiene que dictar un auto.s!

“ KAYE, Dicnisic J, y Christian Kaye Trucba. Nueve Derecho Procesal Fiscal y Administrative, Ed. Themis,
Meéxico, 2002, p. 369.

' CARRASCO IRIARTE, Hugo. Leccianes de Prdetica Contenciosa en Materiu Fiscal, 12° ed., Ed, Themis,
Meéxico, 2002, p. 220,
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Por lo antes expuesto, Hugo Carrasco Iriarte sefiala que los alegatos
constituyen “la ultima oportunidad que las partes tienen dentro del juicio
de nulidad de manifestar lo que a su derecho convenga en relacion con los

puntos controvertidos del acto impugnado”.52
9, SENTENCIA.

El autor Alberto C. Sanchez Pichardo respecto a la seniencia
expresa: “en el derecho comnn, la sentencia es €l acto procesal que emana
de los agentes de la jurisdiccion y por el que se decide la causa o punto
sometido & su conocimiento, contenida en un documento escrite. La
sentencia seria el nltimo acto jurisdiccional de una instancia por el que el
Tribunal emite una resolucién formal vinculativa para las partes, al
agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos ¥y
sustantivos por ellas controvertidos, creando situaciones juridicas

concretas para ¢l demandante o para el demandado.”63

La raiz etimolégica de la expresion sentencia deriva del latin

Sententia que significa pensamiento corto, decision. 84

Una vez que ha quedado cerrada la instruccion del juicio en estudio,
se estard en aptitud de dictar sentencia definitiva a través de la cual se
resolvera sobre el fondo del asunto y por consiguiente se pondri fin al

proceso.

De acuerdo con el articulo 236 del Codigo Fiscal de la Federacidn, la
Sala contard con 60 dias habiles para dictar sentencia después del

momento en que quede cerrada la instruccién del juicio v de los cuales

*2 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Diccionario de Derecho Fiscal, Ed. Oxford, México, 1998, p. 34.
# SANCHEZ PICHARDO, Alberto C. Op. cit., p. 553,
# CARRASCO IRIARTE, Hugo. Diceionario de Derecho Fiscal, p. 492
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deniro de los primeros 45 dias habiles el magistrado instructor debera

formular el proyecto correspondiente.

Cabe destacar que pueden surgir respecto al proyecto de sentencia

las siguientes hipdtesis:

a) Que sea aceptado por todos los magistrados que integran la Sala,

adquiriendo con ello la categoria de sentencia.

b) Que sea aceptado por la mayoria de los magistrados que integran la
Sala, caso en el que el magistrado instructor disidente podra
limitarse a votar en contra del proyecto o, ademas formular voto
particular razonado que debera presentar dentro de los siguientes
10 dias habiles.

c) Que no sea aceptado por ninguno de los otros magistrados que
integran la Sala, situacién en la que dicho proyecto podra quedar
como votc particular, procediendo el magistrade instructor a

engrosar ¢l fallo con los argumentos de la mayoria.

De lo anterior sc desprende que la sentencia se podra pronunciar
por unanimidad o por mayoria de votos de los magistrados integrantes de

la Sala, es decir, se trata de una funcién colegiada.

Es menester sefialar, con fundamentc en el articulo 239-A del
Codigo referido, también pueden dictar sentencia el Pleno de la Sala
Superior asi- como sus Secciones cuando hagan uso de su facultad de
atraccion, la cual se podra ejercer de oficio o a peticién fundada de la Sala

Regional que conoce del asunto o de las autoridades.
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Es decir, todo el tramite del juicio se lleva en la Sala Regional

competente y Gnicamente para la emisidn de la sentencia se va a mandar a

Ia Sala Superior.

Esa facultad de atraccion se va a ejercer cuando se trate de juicios

con caracteristicas especiales, siendo éstos los siguientes:

a}

b)

En los que el valor del negocio exceda de tres mil guinientas veces el
salario minimo general diario del drea geografica correspondiente al
Distrito Pederal, vigente en el momento de la emisién de la

resolucion combatida.

En los que para su resolucién sea necesaria establecel_', por primera
vez, la interpretacién directa de una ley o fijar el alcance de los
elementos constitutives de, una contribucién, hasta fijar
jurisprudencia. En este caso el Presidente del Tribunal taﬁbién

podra solicitar la atraccién.

En estos casos, una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala

Regional remitird el expediente original a la Secretaria General de

Acuerdos de la Sala Superior, quien, a su vez, lo turnara al magistrado

ponente que corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno del

propio Tribunal.

La facultad de atraccion a peticién ya sea de la Sala Regiohal o de

las autoridades, debe solicitarse anies del cierre de la instruccién a la Sala

Superior y la ejercida de oficio debera comunicarla la Presidencia del
Tribunal a la Sala Regional.
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De igual forma, el magistrado instructor debe notificar de manera
pefsonal a las partes los acuerdos de la Presidencia del Tribunal que
admitan la peticién o que de oficio decidan atraer el juicio y, toda vez que
la Sala Superior tiene su domicilic en ta Ciudad de México v hasta ella
tendran que desplazarse las partes, independientemente de la residencia
del actor y de la autoridad que emitié el acto o resolucion impugnada, se
les requerira sefialen domicilio para recibir notificaciones en el Distrito
Federal, asi como designen persona autorizada para recibirlas 0, en el caso
de las autoridades, sefialen a su representante en el mismo. En caso de no
hacerlo, la resolucion y las actuaciones diversas que dicte la Sala Superior

les seran notificadas en el domicilio que obre en autos.

Por otra parte, tradicionalmente se ha establecido que las sentencias
deben cumplir con ciertos requisitos de forma y de fondo o sustanciales.
Dentro de los primeros tenemos que, como forma logica, las sentencias se
integran de resultandos, considerandos y resolutivos. Por lo que respecta a
los de fondo consisten en que las sentencias deben agotar los principios de

congruencia, motivacion, fundamentacidn y exhaustividad.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa en los
resultandos harad un resumen de la sustanciacién del juicio, es decir, de lo
planteado por las partes en la demanda, en la contestacion ¥, €1 84 caso,
en las ampliaciones, asi como de las pruebas que cada uno aporta para
demostrar que les asiste la razén. En los considerandos expresari tanto
las razones como los fundamentos legales en que sustenta su decision. En

los puntos resolutivos establecera su decision, su respectivo fallo,

Por lo que hace a los requisitos de fondo, el principio de
congruencia consiste en que debe existir concordancia entre la litis

planteada por las partes y lo fallado por el Tribunal.
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Sobre este particular, Manuel Lucero Espinosa, sefiala que “tanto a
nivel doctrinal como jurisprudencial se ha sostenido que la congruencia es -
de dos tipos: interna y externa. La primera consiste en que la sentencia no
contenga resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. La
externa consiste en que la sentencia se ocupe sdlo de los puntos
controvertidos”,®5 es decir, sin omitir nada, ni afadir cuestiones no

planteadas por las partes.

Con relacién a lo anterior, ¢l articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacién, dispone de manera muy breve que las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resolveran scobre la pretension
del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucion

impugnada.

Por lo que respecta a los principios de metivacién y fundamentacion,
consisten en que el juzgador debe senalar tanto las razones como los
fundamentos legales en que sustenta su decisidon. Estos principios deben
cumplirse no sdlo en las sentencias, sino en todos los actos de autoridad,

en los términos del articule 16 Constitucional.

Sobre este punto, ¢l ya mencionado precepto 237 del Cadigo Fiscal
Federal, prevé que las, sentencias del Tribunal deberan fundarse en

derecho.

Por lo que hace al principio de exhaustividad, consiste en que la
sentencia debe tratar todas y cada una de las cuestiones planteadas por
las partes y a todas y cada una de las pruebas presentadas, sin dejar de

considerar ninguna.

8 LUCERQ ESPINOSA, Manuel. Qp. cit., p. 206.
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La sentencia definitiva que emita el Tribunal Federal de Justicia
Piscal y Administrativa, conforme a lo previsto por el articulo 239 del

Céodigo de Ia materia, podra producir, respecto a la resolucién impugnada,

los siguientes efectos:
1. Reconocer su validez.
2. Declarar su nulidad lisa ¥ llana.
3. Declarar su nulidad para determinados efectos.

4. Declarar la existencia de un derecho subjetivo v condenar al

cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de la

reschucifn impugnada.

Segun lo dispone el articulo 237, Gitimo parrafo, dei Codigo Fiscal de
la Federacion, cuando en la sentencia se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violade o a la devolucién de una

cantidad, el Tribunal debera previamente constatar dos situaciones:
a) El derecho que tiene el particular, y
b} La ilegalidad de la resolucién impugnada.
Cuando la parte actora haga valer diversas causales de ilegalidad de
la resolucidon que esta impugnando, la sentencia de la Sala debera
examinar en primer término aquéllas que lleven a declarar su nulidad lisa

y llana, es decir, las que permitan, resolver el fondo del asunto y, en

segundo lugar, los agravios que lievan a declarar una nulidad para efectos.
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De esa manera las causales que daran lugar a una nulidad lisa ¥
Nlana son los concernientes a la incompetencia de la autoridad para emitir
la resolucién impugnada, asi como su falta de fundamentacién y
motivacién. Sin embargo, a este respecto cabe sefialar, aun cuando la
parte actora no las controvierta, el Codigo Fiscal de la Federacion en el
pentiltimo parrafo del articulo 238, faculta al Tribunal para que las haga

valer de oficio, toda vez se trata de cuestiones de orden pliblico.

Por su parte las causas de ilegalidad que dan lugar a una nulidad
para efectos son las que se refieren a la omisién de requisitos formales
exigidos por las leyes o por vicios del procedimiento, en los cuales el
Tribunal declarara, per consiguiente, la nulidad para el efecto de que se
reponga €l procedimiento o se emita una nueva resolucién, debiendo, en
estos casos, sefialar en que forma afectaron las defensas del particular y

trascendieron al sentido de la resolucién.

En el juicic de nulidad cuando la sentencia promunciada por el
Tribunal obligue a la autoridad a realizar un determinado acto ¢ a iniciar
un procedimiento, éstos deben cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quedé firme. De igual forma, dentro
de ese mismo término, debera emitir la resolucién definitiva, aun cuando
hayan transcurride los plazes a que se refieren los articulos 46-A v 67 del

Cédigo de la materia.

Si en contra de la sentencia dictada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se interpone algin recurso, se
suspenderda el efecto de ja misma hasta que se dicte la resolucion

respectiva.
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Respecto a la tramitacién del juicio contenciose administrativo,

consultar el Anexo 1 del presente trabajo.
10, RECURSOS.

A, Reclamacion.

Este recurso se encuentra regulado por los articulos 242 a 244 del
Codigo Fiscal de la Federacién, y procede en contra de cualquiera de las

signientes resoluciones del magistrado instructor que:
a} Admitan, desechen o tengan por no presentada:

La demanda.

La contestacidon de la demanda.

>

»

¥ La ampliacién de la demanda.

» La contestacion de la ampliacion de la demanda.
>

Alguna prueba.

b) Decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio, o

¢} Admitan o rechacen la intervencion del tercero.

El recurso en estudio se interpondra ante la Sala o Seccion
respectiva, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacién de que se trate, de lo contrario sera

improcedente por extemporaneo y por consiguiente se desechara.

Una vez interpuesto el recurso se correrd traslado a'la contraparte

para que en el plazo de 15 dias héabiles exprese lo que a su derecho
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convenga, no siendo necesario ello cuando la reclamacion se interponga en
contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado

ia instruccién, en caso de desistimiento del demandante.

Hecho lo anterior, sin mas tramite se resolvera lo conducente en el

término de 5 dias hahiles.
B. Revision.

Este recurso se encuentra regulado en el articulo 248 del Cédigo
Fiscal de la Federacién. Es procedente en contra de los siguientes actos de

las Salas Regionales:
» Las resoiuciones que decreten o nieguen sobreseimientos, y
» Cuando se trate de la sentencia definitiva.

La revisién es un recurso exclusivo de las autoridades parte en el
juicio contencioso administrativo federal. Deberdn interponerlo por
conducto de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
para su sustanciacién por el Tribunal Colegiado de Circuito competente en
la sede de la Sala Regional que conoci6 del juicio referido, mediante escrito
que presente ante ésta"dentro de los siguientes quince dias habiles a aquél

en que surta efectos la notificacion del acto de que se trate.

Aunado a lo anterior, su procedencia depende del cumplimiento de

los siguientes supuestos:

A) Que el monfo del asunto sea de cuanfia que exceda de tres mil

quinientas veces el salario minimo general diario del area geogréifica
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correspondiente al Distrifo Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucién o sentencia. Para determinar la cuantia del
asunto, tratdndose de contribuciones que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores a doce meses, se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la contribucién entre €l
numero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y

maltiplicar el cociente por doce.

B} Como excepcion al supuesto anterior tenemos, el que se trate de un
asunto en el que la cuantia sea inferior a la sefialada en el inciso
anterior, o de cuantia indeterminada, pereo sea de importancia y
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia

para efectos de la admisién del recurso.
C) Que el acto impugnada en el juicio contenciose administrative sea:

a) uma resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ¢ por autoridades fiscales de las Entidades Federativas
coordinadas en ingresos federales ~caso en el cuatl el recurso sélo

podra interponerse por la Secretaria mencionada- vy sierupre que

el asunto se refiera a:

» Interpretacién de leyes o reglamentos en forma tacita o

expresa.

¥ La determinacién del alcance de los elementos esenciales de

las contribuciones.
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» Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucién impugnada o tramitado el procedimiento del que

deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion.

» Violaciones procesales durante €l juicio que afecten las

defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

» Violaciones cometidas en las propias resoluciones o

sentencias.
» Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

b) Una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢) Una resolucién en materia de aportaciones de seguridad social,
cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos
obligados, de conceptos que integren la base de cotizacién o sobre
el grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de

riesgos de trabajo,

Finalmente, cabe precisar que ¢l articulo 248 en comento, prevé que
el recurso de revision también procederd en contra de resoluciones o
sentencias que dicten el Pleno o las Secciones de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa, en los casos de

atraccion a que se refiere el articulo 239-A del Cédigo de la materia.
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C. Juicio de amparo.

No es nuestro objeto realizar un estudio minucioso del juicio de
amparo, por ello sdlo es suficiente mencionar que el particular puede
interponer el amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, en
contra de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, que afecte sus intereses juridicos y
considere violatoria de los articulos 14 y 16 constitucionales, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la

notificacién del acte reclamado.

La procedencia del amparo directo la prevé el articulo 158 de la Ley

de Amparo, el cual expresamente dispone:

fArticulo 158. El juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, en los términos del establecidos por
las fracciones V y W del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones gue pongan fin
al juicic dictados por tribunales judiciales,
administratives o del trajo respecto de los cuales
no procedo ningun recurso ordinario por el gue
puedan ser modificados o revocados, ya sea gue la
violacion se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del
quiejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
viciaciones de garantias cometidas en las propias
sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sdlo serd
procedente el juicio de ampare directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean
eontrarios a la letra de la Ley aplicable al case, a
su interpretacion juridicq o a sus principios
generales del derecho a falta de ley aplicable,
cuando comprendan acciones, excepciones ¢ cosas
que no hayan side objete del juicio, o cuando no
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las comprendan todas, por omisién o negacién
exprasd.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, gue no
sedan de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sdlo podra hacerse
valer en el amparo directo gue proceda en contra
de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que

ponga fin al juicio,”

El escrito de demanda de amparo deberd presentarse ante la Sala
Regional emisora de la sentencia definitiva, quien la enviara al Tribunal

Colegiado de Circuito respectivo.
11. EXCITATIVA DE JUSTICIA.

Esta instancia se encuentra regulada por los articulos 240 y 241 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez sustanciado el juicio contencioso administrativo federal y
cerrada la instruccion, estandose en aptitud de dictar sentencia, pueden

ocurrir las siguientes situaciones:

a) Que el magistrado responsable de formular el proyecto de sentencia
respectivo no lo formule dentro del término de 45 dias héabiles

establecido por el articule 236, del Cddigo Fiscal de la Federacion; o

b) Que no se dicte la sentencia correspondiente dentro de los 60 dias
habiles establecidoes para ello, a pesar de que el magistrado

responsable haya formulado el proyecto.

En cualquiera de esos casos, las partes podran formular excitativa

de justicia ante el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
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Administrativa, quien al recibirla, tratindose del primer supuesto,
solicitard informe al magistrado responsable de formular el proyecto de
sentencia, quien tendra la obligacién de rendirlo en el plazo de S dias
habiles. Por otra parte, el Presidente del Tribunal dara cuenta al Pleno de
la excitativa de justicia formulada, ¥ si el mismo la encuentra fundada,
otorgara un plazo de 15 dias habiles como maximo, para que ¢l magistrado
formule el proyecto respectivo y de no cumplir con esa obligacion serd

sustituido.

En el segundo caso el procedimiento sera el mismo s6lo que el
informe referido se pedird al Presidente de Jla Sala o Seccidn
correspondiente, quien contard con un plazo de 3 dias habiles para
rendirlo y si el Plenc considera fundada la excitativa, otorgara un plazo de
10 dias a dicha Sala ¢ Seccidn, para que dicte la sentencia y si no lo hace

se podra sustituir a los magistrades renuentes o, en su caso, cambiar de

Seccidn.
12. ACLARACION DE SENTENCIA.

Como ha quedado establecido, €l juicio contenciosce administrativo
concluird con una sentencia definitiva que pronunciara el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual puede ser considerada por
aiguna de las partes como contradictoria, ambigua u obscura, y si ello
sucediera el articulo 239-C del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé la
aclaracién de sentencia que podra promover la parte afectada sélo una vez,
ante la Sala o Seccién que la dict6, dentro de un plazo de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aqguél en que surta efectos su
noetificacion.
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En el escrito con el que se interponga la aclaracion se debe sefialar
la parte de la sentencia que se estima contradictoria, ambigua u obscura y

que por consiguiente se pide su aclaraci6n.

El precepto mencionado también dispone que una vez interpuesta la
presente instancia, la Sala o Seccién respectiva contara con un plazo de
cinco dias habiles siguientes a la fecha en que fue interpuesta, para
resolverla, con la caracteristica de que en su resolucién no podré variar la
sustancia de la sentencia recurrida y a su vez la aclaracién se considerard
parte integrante de esta ltima, por lo cual, por si sola no admitira recurso

alguno.

Por otro lado, cabe destacar, la interposicién de la aclaracién de
sentencia interrumpe el término para su impugnacién ante el Poder

Judicial Federal.
13. QUEJA.

Esta instancia se establecis por primera vez en 1998 en el entonces
articulo 239-TER del Cédigo Fiscal de la Federacidn, pero Unicamente
procedia por haber incurrido la autoridad en exceso o defecto al cumplir

con la sentencia o porque existiera repeticién del acto recurrido.

Actualmente se encuentra regulada por el articulo 239-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el cual establece que tratdndose de
incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiese
otorgado la suspensién definitiva, la parte afectada puede interponer por
una sola vez la queja, ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa que haya dictado esa sentencia, la cual como ya se analizd
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puede ser ante Sala Regional o ante el Pleno o Secciones de la Sala

SBuperior cuando ejercitan su facultad de atraccion.

Los actos contra los que procede este medio de defensa son les

siguientes:

a) Contra la resolucién que se dicte en cumplimiento v que repita

indebidamente la resolucién anulada.

b) Cuando la autoridad incurra en exceso o en defecto, al emitir

resolucién en cumplirniento de una sentencia.

¢) Cuando exista omisién en cuanto al cumplimiento de la sentencia en
el plazo establecido para ello por la ley, por parte de la autoridad

sefialada como responsable en el juicio de nulidad.

d) 8i la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension

definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Fl mismo precepto establece ciertos requisitos que es necesario
satisfacer para que sea procedente esta instancia, entre ellos encontramos
que se debe interponer por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surte efectos la
notificacién dei acto o la resolucion que la provoca, debiéndose sefialar las
razones por las que se considera que se actualizo la hipotesis por la cual
se interpone la queja; y respecto al Gltimo supuesto contra el que procede,
ademas se sefialaran, si los hay, los documentos en que consten las

actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del acto.
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Por otro lado, como excepcién al plazo que se tiene para interponer
la queja, tenemos que tratdndose de los casos sefialados en los incisos ¢ y
d, se podra interponer en cualquier momento; pero para que ello sea
posible en el caso del primer inciso mencionado, serd menester, sefiala el

Coadige en comento, no haya prescrito el derecho del quejoso.

Una vez que se haya recibido el escrito de queja, la autoridad a
quien se impute el incumplimiento de la sentencia podré justificar el acto o
la omisién que la provocd y para ello el magistradoe le pedird un informe, el
cual debera presentar dentro de 5 dias habiles; vencido ese plazo con
informe o sin ¢él, el magistrado dard cuenta a la Sala o Seccidén
correspondiente para que resuelva lo conducente dentro de un plazo de

cinco dias habiles.

Por otro lado, respecto a los efectos que se producen cuando la Sala
encuentra fundado el acto contra el cual se interpuso la queja, el numeral
en comenfo los senala en sus fracciones III, IV, V y VII, parrafos cuarto y,

quinto, dependiendo del acto de que se trate, los cuales a la letra dicen:

"Art. 239 -B. ...

Il En casc de que haya repeticién de la
resolucion anulada, la Sala hard la
declaratoria correspondiente, dejando sin
efectos Ia resolucion repetida y la notificard al
funcionaric responsable de la repeticion,
ordendndole que se abstenga de incurrir en
nuevas repeticiones,

La resolucién a que se refiere esta fraccion se
notificara también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al gue
ordene ¢l acto o lo repita, para que proceda
Jerarquicamente y la Sala le impondrd una
multa de treinta a noventa dias de su salario
normal, tomando en cuenta el nivel ferdrquico,
la reincidencia y la importancia del daiio
causado con el incumplimiento.
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IV, Si la Sala resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencig,
dejara sin efectos In resolucién que provocét ia
queja y concedera al funcionario responsable
wveinte dias para que dé el cumplimiento
debido al fallo, sefialando la forma y términos
precisados en la sentencia, conforme a los
cuales deberd cumplir.

V. 8i la Sala resuelve que hubo omisién total
en el cumplimiento de la senfencia, concederd
al funcionario responsable veinte dias para
que dé cumplimiento al fallo. En este caso,
ademas se procederd en los términes del
parrafo segundo de la fraccion I de éste
articulo.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento
de lao suspension otorgada, declarard la
nulidad de las actuaciones realizadas en
violacion a la suspension.

La resolucion a que se refiere esta fraccitn se
notificard también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que
incumpla la suspension decretada, para que
proceda jerdrquicamente y la Sala impondri
al  funcionaric responsable o autoridad
renuente, una mulfa equivalente a un minimo
de guince dias de su salarie, sin exceder del

equivalente a cuarenta y cinco dias del
mismo,”

Durante el trdmite de la queja se suspenderi el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se

garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144 del Codigo Fiscal

de la Federacidén.

Finalmente, se prevé una sancién que se impondra a quien
promueva una queja notoriamente improcedente, consistente en una
muita de 20 a 120 dias de salario minimo general diario vigente en el area
geografica correspondiente al Distrito Federal. Estaremos en presencia de

una queja de este tipo cuande se interponga contra actos que no
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constituyan resolucion definitiva; sin embargo, es menester considerar que
aun existiendo resolucién definitiva, puede ocurrir que la Sala o Seccién

respectiva la considere improcedente, caso en el cual se ordenara que sea

instruida como nuevo juicic.

131




CariTuro III -

TEORIA PROCESAL DFEL INCIDENTE,




1. CONCEPTO.

Entendido el proceso como un “Conjunto complejo de actos del
Estado como soberano, de las paries interesadas y de los terceros ajenos a
la relacidn sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una ley
general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”66
Cabe indicar, durante el desarrollo de esos actos pueden surgir cuestiones
accesorias al principal asunto del juicio, las cuales reciben el nombre de

incidentes.

A. Conceptos doctrinales.

Antes de referirnos a los conceptos proporcionados por algunos
doctrinarios, juzgamos conveniente hacer mencién, en primer lugar, a la
etimologia de este término, para lo cual nos remitiremos a lo expresado por
Guillermo Cabanellas, quien escribe que esta palabra “provine del latin
incidens, incidentis, que suspende o interrumpe, de cedere, caer una

cosa dentro de otra.”s7?

Mas adelante, agrega el mismo autor que este vocablo significa “lo
causal, imprevisto o fortuito. Acontecimiento o sucesc. Cuestion.

Altercado.”68

% GOMEZ LARA, Cipriano: Op. cit., p. 95.
& CABANELLAS, Guillermo, Op. cit., T. IV, P. 373.
idem. }
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Segiin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
incidente significa: “Que sobreviene en el curso de un asunto o negocio y

tiene con este algan enlace.”?

Diversos autores, tanto nacionales como extranjeros, han emitido su
opinién acerca de lo que son los incidentes; sin embargo, son pocos los
que profundizan en el estudio de los mismeos, toda vez, la mayoria

Unicamente se limitan a dar un concepto de éstos.

Por ello no gqueremos dejar pasar inadvertido lo que al respecto
sefiala Julio E. Salas Vivaldi quien afirma: “Debemos, si hacer presente
que los tratadistas, y en mayor grado atn las diversas legislaciones, no se
han ocupado extensamente de los incidentes o articulos, siﬁ;ndo raro el
autor que dedique a ellos mayor interés, como igualmente la ley o codigo
que en detalle los reglamente. Al decir de un autor, es el aspecto proceSa]
mas abandonado de los legisladores, el mas olvidado por los que estan
llamados a aplicarlo y menos estudiado por los tratadistas, sin embargo de
que los incidentes praciticamente tienen enorme influencia en la duracién

del proceso.”™®

Ahora bien, dentro de los conceptos otorgados por algunocs

doctrinarios sobre esta figura juridica procesal, tenemos los siguientes:

Para el procesalista Eduardo Pallares son “..las cuestiones que
surgen durante el juicio v gque tienen relacion con la cuestién litigiosa

principal ¢ con el procedimiento.”?

% REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiofa, T, 11, 22% ed.,
Ed. Espasa— Calpe, S.A., Espafia, 2001, p. 1260.

™ SALAS VIVALDI, Julic E. Los Incidentes v en Especial el de Nulidad en ef Proceso Civil, Penal y
Laboral, T ed., Ed. Juridica de Chile, Chile, 2000, p. 24.

# PALLARES, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 10° ed., Ed. Pornia, México, 1983, p. 106.
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José Becerra Bautista expresa que “...son pequefios juicios que
tienden a resolver controversias de caracter adjetivo, que tienen relacion

inmediata y directa con el asunto principal *72

Asi mismo, Jean Claude Tron Petit, en lo conducente afirma:
“Esencialmente son un miniproceso que, en forma de juicio, se dan dentro
de un proceso principal en el que se satisfacen las formalidades esenciales
del procedimiento -Emplazamiento y transparencia procesal, Alegar,
Probar v Resolucién legal del conflicto-, cuya finalidad es reselver algin
obstaculo de carlcter procesal y excepcionaimente de fonde o sustantivo

que impide o dificulta la tramitacién y ejecucion del juicio principal...”73

Para el autor uruguayo Eduardo J. Couture los incidentes son “El
litigio accesorio que se suscita con ocupacién de un juicio, normalmente
sobre circunstancias de orden procesal, ¥y que se decide mediante una

sentencia interlocutoria.”™

De los anteriores conceptos se advierte, que los doctrinarios se
muestran conformes en considerar a los incidentes cofno cuestiones
accesorias a un juicio, €l cual adquiere la caracteristica de ser, respecto de
aquélias, de mayor envergadura; por ello, la existencia de los incidentes se
encuentra determinada por ¢l juicio principal del que dependen v al cual

estan vinculados por guardar intima relacién con él.

En efecto, es indispensable la existencia de esa accesoriedad

respecto al juicio principal, porque de lo contrario se tratara de una

7 BECERRA BAUTISTA, José. Op. ¢it., p. 277.

" FRON PETIT, Jean Claude. Manual de los Incidentes en ef Juicio de Amparo, 3* ed., Ed. Themis, México,
2001, p. 3.

™ COUTURE, Eduardo J. Focabulario Juridico, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1998, pp. 325-326.
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cuestibn o controversia independiente que deberd promoverse en otro

juicio.
B. Concepto legal o formal.

Como ha quedado precisado, ¢l juicic contencioso administrativo se
encuentra regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, sin embargo,
este ordenamiento legal a su vez dispone en su articulo 197, que de
manera supletoria también le seran aplicables las reglas establecidas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y cuando ellas no

contravengan lo previsto por aguél.

Al realizar una revisidn a cada uno de los Cddigos referidos, se

puede advertir que ninguno concepiualiza a los incidentes.

El ordenamiento fiscal sehalado sélo hace alusidn a gué incidentes
seran de previo y especial pronunciamiento y cules no tendran ese

caracter, asi como a la substanciacion que deben tener unos y otros.

Cabe indicar, nc es este el momento idéneo para ahondar en la
explicacidn o en el andlisis de cada unoc de los incidentes que pueden
presentarse en €l juicio contencioso administrativo, toda vez, ello se tratara
en los capitulos cuarto v quinto del presente trabajo; en tal virtud, ahora
Gnicamente nos referiremos a lo que prevé, respecto a esie tema, la ley

adjetiva civil federal citada.
En ese orden de ideas, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles

regula lo relativo a los incidentes en su libro segundo, titule segundo,

capitulo tinico, mismo abarca del articulo 358 al 364.
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De esa manera, en el numeral 358 establece como regla general lo

siguiente:

“Articulo 358. Los incidentes que no tengan
sefalada una tramitacién especial, se sujetaran a
i establecido en este titulo.”

En su articulo 359, distingue enire los incidentes denominados en

la doctrina como de previo y especial pronunciamiento ¥ los que no lo son,

es decir, entre los que ponen obsticulo a la continuacién del juicio

principal v los que no producen ese efecto. Textualmente el articulo en

comento sefala:

“Articulo 359. Los incidentes que pongan obstdcule
a la continuacibn del procedimiento, se
substanciaran en la misma pieza de autos,
gquedarndo entre tanto en suspenso aquél; los que
no lo pongan, se tramitardn en cuaderno
separado.

Ponen obsticulo a la continuacién  del
procedimiento, los incidentes que tienen por objeto
resolver una cuestion que debe quedar establecida
para poder continuar la secuela en lo principal, y
aquellos respecto de los cuales lo dispone asi la
Ley.” :

Come podemos advertir, los criterios que la ley toma en cuenta para

determinar cudndo un incidente es de previo y especial pronunciamiento

consisten en.:

a] Que la cuestidn accesoria al juicio principal sea de tal importancia,

a tal grado de que sea indispensable su previa resolucion para que

la secuela del principal pueda continuar; o

b} Que la propia ley les dé esa calidad.
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Por su parie, el articulo 360 prevé lo concerniente al tramite de los
incidentes, dependiendo de si se promovieron o no pruebas, en los

siguientes términos:

“Articulo  360. Promovido el incidente el juez
mandard dar traslado a las otras partes por el
término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes
no promovieran pruebas ni el tribunal las estimare
necesarias, se citard, para dentro de los tres dias
siguientes, a la audiencia de alegatos, la qgue se
verificard concurran o no las partes. Si se
promoviere prueba, o el tribunal la estimare
necesaria, se abrird una dilacion probatoria de
diez dias y se verificard la audiencia en la forma
mencionada en el capitulo V del titulo primero de
este libro.

En cualguiera de los casos anteriores, el tribunal,
dentro de los cinco dias siguientes, dictard su
resclucidn.”

El numeral 361 establece las reglas a que se someteran las pruebas

en ¢l juicio incidental, sefialando al respecto lo siguiente:

“Arficulo 361. Todas las disposiciones sobre
prueba en el juicio, son aplicables a los incidentes,
en lo gue no se opongan 4 lo preceptuado en este
titulo, con Ia sola modificacién de que las pruebas
pericial y testimonial se ofrecerdn dentro de los
primeros tres dias del término probatorio.”

Otras reglas respecto al tema que nos ocupa las establecen los
preceptos 362, 363 y 364 del ordenamiento legal en comento, los cuales
disponen, respectivamente, io referente a las costas en el juicio incidental;
la imposibilidad de impugnar la sentencia interlocutoria que resuelve un
incidente en segunda instancia por no admitir recurso alguno; y, por
ultime, en qué juicios va a surtir efectos la sentencia incidental. Dichos

articulos textualmente disponen:
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“Articulo 362. En la resolucidn definiiva de un
incidente se hard la correspondiente declaracidn
sobre costas.” :

“Articulo 363. Los autos que en segunda instancia
resuelvan un incidente no admiten recurso
alguno.”

“Articulo 364. Las resoluciones incidentales no
surten efecto alguno mds que en el juicio en que
hayan sido dictadas, a no ser que la resolucién se
reflera @ varios juicios, caso en el cual surtird
efectas en todos ellos.”

En el juicio contencioso administrativo, lo dispuesto por el articulo
362, a que se ha hecho referencia, no es aplicable, toda vez, el Cadigo

Fiscal de la Federacion, especificamente en el numeral 201, estatuye:

“Articulo 201. En los juicios que se tramiten ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrafiva no habrd lugar a condenacién en
costas. Cada parte serd responsable de sus
propios actos y los que originen las diligencias que
promuevan.”

Por tanto, de conformidad con esta disposicion, tampoco ha lugar a
condenacién en costas tratandose de los incidentes que se promuevan en
el juicio contencicso administrativo, siendo que al ser miniprocesos

accesorios al principal les son aplicables las reglas de éste,

De lo regulado por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se
desprende que el juicio incidental, a semejanza del juicio en lo principal,
tiene como objeto la sencillez del mismo, asi como el que a través del
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento se cumpla
con una dehida administracion de justicia. El Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sefialado lo que se debe entender por

formalidades esenciales del procedimiento en la siguiente jurisprudencia:
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO., SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a lus auforidades, entre
ctras obligaciones, la de que en el juicio gue se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiente”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1} La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en gue se finque la
defensa; 3} La oportunidad de alegar; y 4} El
dictado de una resolucidn gue dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos
reguisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas
Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisibn 1080/91. Guillermo
Cota Lopez. 4 de marzo de 1993, Unanimidad de
dieciséis wvotos. PFonente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor
Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero., Secretario: Raul Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revision 933/94, Biit, S.A, 20
de marze de 1995 Mayoria de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria: Ma.
Estela Ferver Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria
Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
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Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Gilitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada
el uveintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gilitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
Jesits  Gudifio Pelayo, Guillermmo I Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sdnchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd,
con el ntumero 47/1995 (9a) la tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determind gue las
votaciones de los precedentes son idoneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de
noviembre de mil novecientos novetita y cinco.

2. CLASES DE INCIDENTES.

La doctrina ha clasificado a los incidentes desde diversas
perspectivas. Asi se habla de incidentes ordinarios y especiales, de

especial pronunciamiento, de previo y especial pronunciamiento, etc.
A, Especial pronunciamiento.

Los incidentes de especial pronunciamiento son aquellos “cuya
resoluciéon previa no es necesaria para que se pueda seguir tramitando la
causa principal, que no suspende el curso de ésta y que debe

substanciarse en ramo separado”.7s

£l Cédigo Fiscal de la Federacién dispone en su articulo 228 Bis,

tercer parrafo, que cuando se promuevan incidentes que no sean de previo

™ STOEHREL MAES, Carlos Alberto, De las Disposiciones Comunes a todo Procedimiento y de los
Incidentes, 5° ed., Editorial Juridica de Chile, Chile, 1993, p. 143.
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v especial pronunciamiento, continuara el tramite del proceso. Es decir,
esos incidentes se tramitaran al mismo tiempo que el juicie principal, sin
embargo, deberan resolverse antes de que quede cerrada la instruccion del

juicio contencioso administrativo.

El ordenamiento legal mencionado regula como especie de estos

incidentes a:

» El de suspensién de la ejecucion; ¥

» El de falsedad de documentos.

B. Previo y especial pronunciamiento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son aquellos
“sin cuya previa resolucion no se puede seguir substanciando ia causa
principal, que suspende el curso de ésta y que debe tramitarse en la

misma pieza de autos.”76

Este fipo de incidentes refieren gran importancia, en razon del efecto
suspensivo que producen respecto del juicio principal, toda vez, cuando se
presentan interrumpen su desarrcllo normal. Es decir, por su propia
esencia tienen que resolverse primero para que el juicio principal pueda

continuar con s CUrso.

Concretamente en €l juicio contenciose administrativo, tienen tal

caracter los siguientes incidentes:

+ Laincompetencia en razon del territorio;

¢ El de acumulacion de autos;

 fdem.
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+ El de nulidad de notificaciones;
« El de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia; y

s La recusacion por causa de impedimento.

C. Objeto.

Mirando a su objeto la doctrina ha sefialado que los incidentes

pueden ser de dos tipos:

a} Los que se concretan a un aspecto meramente procesal; y

b} Excepcionalmente, los que estan vinculados al fondo del asunto.

De esa forma al respecto el autor Guillermo Cabanellas expone:
«.los incidentes pueden versar, en cuanto al objeto, sobre el fondo del
asunto o sobre circunstancias que solamente se refieren a la validez del

procedimiento”. 77

Coincidiendo con lo anterior, el procesalista Eduarde Pallares
afirma: “Por su misma definicién hay dos clases de incidentes, los

substantivos o materiales y los procesales”, 78

En obra diversa el autor en comento sostiene: “Por regla general, se
considerara que la cuestion es incidental, en el sentido de tener relacién
con la principal, cuando entre las dos hay relacién juridica de conexidad o
de incompatibilidad, o bien, cuando el incidente se refiere a la validez del

procedimiento”.79

T CABANELLAS, Guillerme. Gp. cit., T. IV., p. 373,
" pALLARES, Eduardo, Derecho Procesal Civil, p. 106.
™ PALLARES, Eduarde. Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. L

142



D. Incidente de nulidad.

En el derecho procesal, a fin de proteger la garantia de “debido
proceso legal”, prevista en el articulo 14 de la Constitucién; existe una
institucion destinada a restar eficacia a aquellos actos del proceso en cuyo
tramite se han omitido ciertos requisitos sefialados por la ley: la nulidad

procesal.

El autor Hugo Alsina, explica que la nulidad “es la sancién por la
cual la ley priva a un acto juridico de sus efectos normales cuando en su
gjecucién no se han guardado las formas prescritas para ello... la funcién
especifica de la nulidad no es propiamente asegurar ¢! cumplimiento de

las formas, sino de los fines asignados a éstas por el legislador”.80

En otras palabras, con la nulidad se busca restarle valor a la
actuacidn viciada y, por tanto, impedir se le atribuyan los efectos legales

previstos para una que ha sido correctamente ejecutada.

José Ovalle Favela sostienen que dentro de los medios a través de
los cuales se puede reclamar la invalidacion de un acto que se considera

nulo, se encuentran los incidentes.81

El Codigo Fiscal de la Federacidn no contempla de manera expresa
al incidente de nulidad, unicamente se refiere a una especie del mismo

cuande alude al incidente de nulidad de notificaciones.

Por su parte, €l Codigo Federal de Procedimientos Civiles contempla

una serie de formalidades que deben colmar las actuaciones judiciales, las

% Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit., p. 249.
¥ OVALLE FAVELA, José. Op. cit., p. 259.
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cuales contempla de su articulo 270 al 321. El incumplimiento de esas

formalidades dara lugar a la procedencia del incidente en estudio.

E. Clasificaciones doctrinales.

Los doctrinarios han hecho referencia a otras clasificaciones de
incidentes. De esa forma tenemos que el autor Carlos Arellanc Garcia se

refiere a las siguientes:32

a) Atendiendo al momento procesal en que deben fallarse pueden ser
de tres tipos: aquellos que se resuelven antes de la sentencia
definitiva; los que se fallan junto con la sentencia definitiva; y
aquellos que se tramitan y fallan después de dictada la sentencia

definitiva.

b} Por los efectos que producen respecto a la marcha del proceso
principal, hay incidentes que ponen obstaculo a la continuacién del

proceso, e incidentes que no lo detienen.

¢} Por su denominacién particular, se han clasificade en nominados, si

tienen una denominacion legal, e innominados, si carecen de ella.

d) Por su procedencia pueden ser: procedentes, improcedentes y
notoriamente improcedentes. Los dos primeros amerifan una

tramitacién, los liltimos deben ser rechazados.

Por su parte, Efrain Polo Bernal hace también referencia a las

siguientes clasificaciones:83

2 ARELLANQ GARCIA, Carlos. Op. cit., p. 130.
¥ pOLO BERNAL, Effafn. Op. cit,, p. 20.
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a) Por razon del rito, pueden ser de tres clases: los que tienen sefialado
un tramite especial; los que no tienen un tramite especial ¥ por
consecuencia fienen una regulacién procesal comtn; y aquéllos que
no tienen ninguna y se resuelven de plano, sin substanciacion

alguna.

b} Respecto a la forma en que se tramitan, existen aquéllos cuyo
tramite es por cuerda separada del juicio principal, asi comeo los que

deben tramitarse en el propio cuaderno principal.

Cabe indicar que cada uno de los incidentes pueden encuadrar en
una o mas de esas clasificaciones, por ejemplo, el incidente de
incompetencia en razon del territorio, regulado en el Codigo Fiscal de la
Federacion, es un incidente de previo y especial pronunciamiento porque
asi lo dispone la ley, pero a su vez es un incidente que pone obstaculo a la
tramitacion del principal, que se tramita en la misma pieza de autos del

principal ¥ es nominado.

En cuanto a la clasificacién doctrinal de los incidentes, consultar el

Anexo 2 del presente trabajo.
3. MODALIDADES EN CUANTO A SU TRAMITE.
En cuanto a su tramite, conforme a lo estipulado por el articulo 358

del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, los incidentes pueden ser de

dos tipos: ordinarios y especiales, como los ha denominado la doctrina.
Los ordinarios son aquellos que ne cuentan con un tramite especial

en la ley que los regula, sino qué tienen una regulacion procesal cormin

para todos ellos.
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En el Coédigo Fiscal de la Federacion esa regulacion se encuentra

prevista en el articulo 228 Bis, tltimo péarrafo, el cual dispone:

“Articulo 228 Bis...

Si no estd previsto algun tramite especial, los
incidentes se substanciaran corriendo traslade de
la promocién a las partes por el términe de tres
dias. Con el escrito por el que se promueva el
incidente o se desahogue el traslado concedido, se
ofrecerdn las pruebas perlinentes y se
presentardn los documentos, los cuestionarios e
interrogatorics de testigos y peritos, siendo
aplicables para lus pruebas periciol y testimonial
las reglas relativas del principal.”

Los especiales, por el contrario, son aquellos que han sido objeto de
una especifica regulacién normativa en cuanto a la forma en que deben

sustanciarse, es decir, el legisiador les ha dispuesto un tramite propio.
A. Consideraciones doctrinales,
En términos generales, en cuanto al momento procesal en que
habran de tramitarse y fallarse los incidentes, la doctrina sefiala que se

pueden dar los siguientes supuestos:84

a) Previamente a la sentencia definitiva, denominados de previo y

especial pronunciamiento.

b} Junto con la sentencia definitiva, denominados de especial

pronunciamiento.

% TRON PETIT, Jean Claude. Op. cit., pp. 23-24.
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c) Con posterioridad a que se dicte la sentencia definitiva, ya que

surgen en la etapa de ejecucién.

d) Los que se resuelven por cuerda separada del juicio principal.

e] Los incidentes notoriamente improcedentes se resuelven de plano,
sin sustanciacién y deben ser desestimados de inmediato, no

importando la etapa procesal en que se promuevar.

Consultar el Anexo 3 de este trabajo.

4. IMPORTANCIA DE LOS INCIDENTES.

En torno al tema de los incidentes han surgide diversas opiniones
en cuanto al abuso que de los mismos se hace en la practica cotidiana,
tan es asi que al respecto Guillermo Cabanellas expresa: “Los incidentes,
cuyo objeto no ha sido otro que ¢l de desembarazar la accién principal
haciendo mas fécil el procedimiento, mas rapidoe y eficiente, se han venido
convirtiendo, desgraciadamente, en el sistema practico para entorpecer la
verdadera accidn de la justicia. Profesionales faltos de decoro s¢ han
especializado en la materia; ...existen en ¢l presente los incidentistas que
por todos los medios tratan de ganar tiempo y quebrar mediante esta
forma la resistencia que la parte contraria tenga, obligandola, o bien al
desistimiento de su accidn, o a transigir en la cuestidn principal. Aun
cuando se estime como un principio de mala fe el hecho de entorpecer con
incidentes temerarios la prosecucién del juicio principal, no por ello se

logra la resohucién del problema.”8s

¥ CABANELLAS, Guillermo, Op. ¢it, T. IV, p. 373.
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Para evitar este problema en el juicio contencioso administrativo, el
Cédigo Fiscal de la Federacion sanciona la mala fe de quienes promuevan
un incidente cuya promocidén sea frivola e improcedente. En esa tesitura,
el articulo 217, ultimo parrafo, del ordenamiento legal mencionado

dispone:

“Articulo 217...

Cuando la promocién del incidente sea frivola e
improcedente se impondrd g quien lo promueva
una multa hasta de cincuenta veces el salario
minimo general diario vigente en el drea geogrdfica
correspondiente al Distrito Federal”

Por su parte, al respecto el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

estatuye en su articulo 57, lo siguiente:

“Articulo 57. Los tribunales no admitiran nunca
incidentes, recursos.- o promociones notoriamente
maliciosos o improcedentes. Los desechardn de
planoe, sin necesidad de mandarios hacer saber a
las ofras partes, ni dar traslado, ni formar
articulo.”

Otra medida al respecto se advierte cuando el legislador, a fin de
evitar que los incidentes se conviertan en un factor perturbador del
procedimiento, les ha dade una tramitacion breve, a fin de obtener una

justicia rapida, expedita y eficaz.86

A decir de Julic E. Salas Vivaldi, “Los incidentes no pueden
eliminarse, ya que precisamente obedecen a una necesidad, cual es

permitir que o fundamental del pleito se desenvuelva normalmente, sin

¥ SALAS VIVALDIL, Julio E. Op. cit, p.38.
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tropiezos, v a la vez, que las cuestiones accesorias tengan la atencion y

tratamiento que merecen.”s™
5. PECULIARIDADES DE LOS INCIDENTES.
A. Propiedades: finalidad, causa y objeto.

Ahora bien, es importante tratar lo relacionado con la finalidad,
causa y objeto de los incidentes y para estar en posicién de entenderlas,
es necesario hacer referencia a 1o que José Lois Estéves expresa respecto a
estas peculiaridades, las cuales aplica al proceso judicial. De ese modo,
diche autor sostiene: “El proceso tiene como finalidad institucional la
constancia en el orden juridico; es decir, €l procurar su preservacion,
conservacion y mantenimiento. Tiene como causa €l no-orden; esto es, la
interferencia; cosa evidente de por si, ya que si imaginamos por un
momento una sociedad sin interferencias, en que reine el orden,
arrebataremos al procese toda razén de ser. Y finalmente, tiene por objeto
la vuelta al orden, forzando la ejecucién de las actividades
compabilizadora, ya al realizar una declaracién, va al mover por la
inminencia de la coaccién potencial la voluntad del obligado, ya al actuar
gjecutivamente en sentido estricto. El objeto resulta asi emplazado, como
ha de ser en buena logica, entre la causa y la finalidad, sirviendo de
puente entre una y otra... refiriendo al proceso estas ideas entenderemos
por su objeto el resultado inmediato que produce o, en otras palabras lo
que se hace con el proceso. Causa habra de ser el mévil que incita a cada
parte actuante, que puede ser normal si estd de acuerdo con el ohjeto, o
anormal (ilicita} en el caso contrario. Y finalidad sera la funcién que
desempefie el proceso institucionalmente esto es, la misién que se le

encomienda en definitiva sobre la sociedad... (el) objefo es una parte

¥ [oidem, p. 37.
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esencial en la definicién del proceso, los otros dos conceptos son muy
ytiles como auxiliares de la investigacion, sobre todo con efectos

argumentativos”.88

Ahora bien, tomando como base esas ideas y considerando que la
ley ha ordenado, como regla general, los incidentes sean tramitados por
cuerda separada al asunto principal del juicio, a fin de que no entorpezcan
el desarrollo del mismo; y, como excepcion, se tramiten en la misma pieza
de autos del juicio principal, caso en el cual producirdn como efecto
inmediato la suspensién de éste, hasta que la cuestidn accesoria sea
resuelta; aunado al hecho de que el legislador ies ha procurado dotar de
un tramite sencillo y expedito, podemos decir que su finalidad radica en
cumplir con la garantia tutelada en el parrafo primero, del articulo 17 de
nuestra Carta Magna, esto es, que la justicia se imparta de manera pronta
e imparcial, sin dafiar la seguridad indispensable para una buena

administracion de justicia.

Por otra parte, en lo concerniente a la causa de los incidentes, el
moévil que los origina, deriva del no orden, traducido en una irregularidad
cuya existencia proviene de una controversia entre las partes, la cual debe

ser analizada y resuelta por el drgano jurisdiccional.

Finalmente, por lo que hace a su objete Julio E. Salas Vivaldi
expone: “Nacen con el objeto de clarificar los juicios, de simplificar la labor
del juez, desembarazando del litigio mismo aquellas cuestiones que
durante su tramitacién van apareciendo. Mediante ellos se apartan del
fonde del juicio todas las materias que, aunque ligadas con lo

fundamental de la litis, pueden perfectamente substanciarse y decidirse

B Cfr. GOMEZ LARA, Cipriana. Op. cit., pp. 97-98.
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separadamente, con lo que se consigue hacer mas facil y expedito el

procedimiento.”s?

6. CARACTERISTICAS.

Derivado de los conceptos y peculiaridades a que hemos hecho

referencia en los apartados anteriores, se pueden apreciar Ilas

caracteristicas siguientes:

a)

b}

Un caracter accesorio derivado de la relacién inmediata y directa
que guardan con la cuestion principal de la cual dependen. Por ello
para la existencia de un incidente es imprescindible que haya un
juicio principal, es decir, sin cuestion o juicio principal no existe
posibilidad alguna de hablar de cuestiones accesorias o

incidentales.

Son eventuales toda vez pueden o no presentarse. Por tanto, como
expresa Efrain Pelo Bernal, de surgir asumen una fisonomia propia
dentro del juicio principal, ya que constituyen auténticos procesos
que requieren un conocimiente especial por parte del dGrgano

jurisdiccional.%¢

Su framitacién debe cumplir con dos requisitos: en primer lugar,
debe ser sencilla, lo cual significa que “debe estar exenta de
formulismos, bastando con que el promovente safisfaga los
elementos basicos de una peiicion y asuma la carga de probar sus

afirmaciones™?; y, en segundo lugar, debe ser rapida con la

¥ SALAS VIVALDI, Julio E. Op. cit., p. 36.
# pOLO BERNAL, Efrain. Los Incidentes en el Juicio de Amparo, Limusa Noricga Editores, Mexico, 1996,

gl. 20.

TRON PETIT, Jean Claude. Op. cit., p. 19.
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finalidad de mno entorpecer ni retardar la solucidn de la cuestion

principal.

d) De igual forma, deben proporcionar seguridad a quienes tienen en
ellos injerencia legal, por elio en su tramitacion se deben cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento acordes con la
controversia incidental, o como lo sefiala Jean Claude Tron Petit,

que sean racionales y congruentes con la problematica

incidental.”92

¢) Las resoluciones que les ponen fin son denominadas sentencias
interlocutorias v atafien Unica y exclusivamente a la cuestion
incidental de que se trate, es decir, en ninglin momento resuelven la

cuestion principal.

A los incidentes también se les puede aplicar las caracteristicas del
proceso judicial a las cuales hace referencia Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, toda vez que formalmente son considerados auténticos procesos;
ademas de que las mismas pueden ayudarnos a comprender de mejor
manera a cada uno de los incidentes que pueden surgir, concretamente,

en el juicio contenciose administrativo.

El autor mencionado, alude a cuestiones de temporalidad,
naturaleza, espacio, forma, finalidad y sujetos del proceso, a través de las
siguientes seis interrogantes: qué, quiénes, cuando, como, donde y para
que del proceso.9® De esa forma, la primer pregunta nos lleva a
plantearnos la naturaleza juridica del incidente; la segunda, a quienes

intervienen en él; la tercera alude a cuestiones de temporalidad, es decir,

= ibidem:
* Cfr. GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit., p. 9.
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en que tiempo se deben hacer valer; la cuarta s€ refiere a su desarrollo; la
quinta concierne a cuestiones de competencia del érgano jurisdiccional; ¥,
finalmente, el para qué nos lleva a precisar que se pretende obtener a

través del incidente.
7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Para que sea procedente la promocién de un incidente es necesario

satisfacer varios supuestos, entre los cuales se encuentran:
A. Competencia.

La competencia, debe recordarse, es la suma de facultades que la
ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado tipo de

litigios ¢ conflictos.

Al ser la competencia objetiva una condicién esencial para que se
pueda constituir y desarrollar validamente el juicic incidental, es menester
el 6rgano jurisdiccional verifique, en primer lugar y antes de cualquier
otra consideracién, que es competente para conocer del incidente
planteado; en consecuencia, de no ser asi deberd abstenerse de conocer

del mismo.
B. Prevision en la Ley.

Los incidentes que pueden surgir en el juicio contencioso
administrativo federal, deben estar previstos en la ley de la materia, o

bien, que por su naturaleza surjan en el curso del juicio.

Como ya ha quedado precisado, los incidentes debén {ramitarse y

resolverse conforme a las reglas que especificamente para ellos establezca
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el Codigo Fiscal de la Federacién, y en el caso de los denominados
ordinarios, adeémas de tramitarse conforme a lo estipulado en el ltimo
parrafo, del articulo 228 Bis, del ordenamiento legal mencionado, también
les seran aplicables las disposiciones genéricas que al efecto establece el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre y cuando no

contravengan lo estipulado por aquél.
C. Oportunidad.

En materia procesal rige un principio denominado de preclusion, el

cual esta intimamente ligado a los aspectos temporales de todo proceso.

Por preclusion se entiende “la pérdida de los derechos procesales

por no haberlos ejercido en la oportunidad que la ley da para ello.”™*

En ese coniexto, los incidentes en ¢l juicic contencioso
administrativo, deben promoverse oportunamente, de lo contrario
resultara extemporanea su promocion, siendo, por tanto, desechados por

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
P. Legitimacion.

La legitimacién “es autorizacidn conferida por la ley, en virtud de
que el sujeto de derecho se ha colocado en un supuesto normative y tal
autorizacién implica el facultamienio para desarrollar determinada

actividad o conducta "3

M GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit., p. 222,
* Toidem, p. 196.
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De esa forma, si una persona se encuentra autorizado se dice que se

encuentra legitimado, si no existe la autorizacion legal, no lo estara.

La legitimacion respecto a las partes procesales puede ser de dos
tipos: legitimacion en la causa (legitimacion ad causam) v legitimacion

procesal {legitimacion ad processumj.

La legitimacién en la causa es aquella que tiene toda parte en
sentido material y esta intimamente vinculada con la capacidad de goce.
Se le ha considerado como una consecuencia para obtener una resolucién
favorable ya que presupone la capacidad especifica de poder ser parte, ya
gue se es titular de un derecho subjetivo cuyo respeto se pide ante el

6rgano jurisdiccional.

Por su parte, la legitimacién procesal consiste en la aptitud de las
personas para actuar en un juicio, es decir, es la capacidad que una
persona tiene para realizar validamente actos procesales, ya sea por
propio derecho o en representacién de ofra persona {parte en sentido
formal).

La legitimacion también puede ser: activa y pasiva. La activa es ia

que tiene el actor y la pasiva la del demandado.

En ese orden de ideas, quien promueva un incidente debe estar
legitimado para ello, es decir, debe ser parte en el juicio contencioso

administrativo federal.
E. Idoneidad.

A fin de que la tramitacién de un incidente no resulte ser

innecesario, se requiere se promueva e} adecuado para solucionar la
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controversia incidental planteada, pues de no ser asi, la pretensidn del

incidentista sera insatisfecha al ser desechado por ¢l tribunal.

Algunas de las causas por las cuales se advierte la tramitacién de
un incidente es inutil, o bien su promocién carece de idoneidad, se

presentan cuando la cuestién a resolver:%

Desaparece o se supera (fictica o procesalmente} durante la secuela

incidental.
« Es sustituide o surge una sclucién alterna.

e Se advierte o sobreviene imposibilidad juridica o material a la

pretension incidental.

¢ Se actualiza un cambic factico o juridico que fransforma o hace
desaparecer los antecedentes, motivo y causa de la pretensién

incidental.

» Hay consentimiento, renuncia o conformidad de quien pudiera

resultar agraviada.
8. ETAPAS DEL INCIDENTE.

Cabe recordar, los incidentes son considerados pequefios procesos,
por lo que, como lo expresa Jean Claude Tron Petit “su finalidad es la
solucidon de una controversia que, si bien discrepa del fondo del juicio ya
que se concreta a un aspecto meramente procesal y excepcionalmente
vinculado al fondo, de cuaiquier modo implica el conocer, tramitar y fallar

una cuestion procesal o sustantiva secundaria por lo que mutatis mutandi

% TRON PETIT, Jean Claude. Op. cit., p. 47.
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y guardando las proporciones debe de seguirse un esquema procesal ¥

formalidades esenciales an4logas a las del juicio en lo principal”.??

Por tanto, al ser los incidentes una modalidad de los procesos
judiciales, deben contener una serie de etapas desde su iniciacion y hasta

su fin, al igual que todo proceso.
En ese orden de ideas, los incidentes se componen de dos etapas:

A} Instruccién; y

B) Juicio

La etapa de instruccién se encuentra, a su vez, integrada por tres

fases:

a) Expositiva;
b) Probatoria; vy

¢) Conclusiva.

Mediante el desarrollo de esas etapas s¢ busca el conocer, tramitar y

fallar la cuestion litigiosa sobre la que versa ¢l incidente.

A. Imstruccién.

En la etapa de instruccién se lleva a cabo toda la actividad tendiente
a fijar la litis, asi como a aportar al érgano jurisdiccional los elementos
necesarios para que esté en aptitud de emitir su fallo. Es decir, “el objetivo
que se persigue durante la instruccion es la concentracién de datos,
elementos, pruecbas y argumentaciones que permitan al juez dictar la

resolucion pertinente, a través de precisar el contenido del debate, allegar

" thidem, p. 19
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los elementos de prueba idéneos y la recepcioén de alegatos o conclusiones
de las partes vy elegir los dispositivos o principios juridicos conducentes a

Ia solucién de la controversia propuesta”.

Por tanto, esta etapa es de gran importancia debido a que el sentido
de la sentencia interlocutoria que emita el oOrgano jurisdiccional,
dependera completamente de los elementos aportados por las partes

durante la insiruccién del incidente.
a) Expositiva, postulatoria o polémica.

Concretamente en esta etapa se determinard la litis del incidente,
esto es, la controversia que lo origina y sobre la cual se va a resolver, ya
que en ¢ella el actor y el demandado, mediante sus escritos de demanda v
de contestacién, respectivamente, expondrén sus pretensiones vy

resistencias.

Conforme a lo estipulade por el articulo 228 Big, cuarto parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacién, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tratandose de incidentes ordinarios, ordena se corra
traslado del escrito de demanda incidental a las demas partes del juicio, a

fin de que dentro del plazo de tres dias presenten su contestacion.

Junto con los escritos de demanda y de contestacion incidentales, al
igual que en el principal, se deberan ofrecer las pruebas conducentes y
anexar las documentales, cuesticnarios € interrogatorios que deberan
contestar los testigos y peritos, siendo aplicables para el desahogo de las

pruebas pericial y testimonial las reglas del principal.

% Thidem, p. 32.
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b) Probatoria o demostrativa.

En esta segunda etapa se lieva a cabo la actividad tendiente a

demostrar todos y cada uno de los hechos que las partes aducieron en sus

respectivos escritos,

a)

b)

d)

Su desarrollo se desenvuelve en cuatro momentos gue sor

Ofrecimiento de la prueba. Este momento corresponde a las partes,
toda vez, como ha quedado precisado, deben ofrecer las pruebas con
las que pretenden acreditar les asiste la razén, en sus respectivos

escritos incidentales de demanda y de contestacion.

Admision de la prueba. Decidir si una prueba debe ser admitida o
rechazada es un acto que le corresponde al érgano jurisdiccional,
después de que las analice y decida si las pruebas ofrecidas por las

partes son idoneas para acreditar sus aseveraciones.

Preparacién de la prueba. Este momento se presenta tratandose de
pruebas que deben ser preparadas para su desahogo, tal es el caso
de la pericial y la testimonial, en las cuales se debe sefialar fecha y

hora para que se lleve a cabo la diligencia respectiva.

Desahogo de la prueba. Corresponde precisamente a su desarrollo o

desenvolvimiento ante el érgano jurisdiccional.
Cabe indicar, las pruebas documentales, no requieren de esta

ultima etapa, toda vez, se desahogan por si mismas, por ello es

suficiente su exhibicién.
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¢} Alegatos o conclusiones.

Esta etapa es la iltima de la instruccién y en ella las partes
presentaran por escrito ante el érgano jurisdiccional, sus argumentos del
porque la sentencia interlocutoria debe ser a su favor, tomandoc en

consideracion lo ya expresado y probado en el juicio incidental.

Una vez agotada la fase de instruccion del incidente, se pasa a la
fase de juicio, €l cual “...entrafia el procedimiento a través del cual se dicta

o pronuncia la resolucion respectiva.”?
B. Etapas de Ia resolucion incidental.

Agotada la etapa de instruccién, el drgano jurisdiccional estara en
aptitud de dictar la resolucion que resuelva la cuestién incidental

planteada y para eilo requiere de los siguientes elementos:10¢

a) Determinar el marco normativo {guaestio iuris).
b} Acreditar las circunstancias juridica o de hecho determinantes de la

controversia {guaestio facti).

La sentencia por la que se resuelve un incidente o cuestién
accesoria del proceso, es denominada, tanto por la doctrina como por la

legislacion, como interlocutoeria.

Para que el tribunal pueda resolver la cuestién incidental planteada,
deberi realizar un razonamiento Iégico en forma de silegismo, al igual que

en el principal, el cuai se compondra de la siguiente forma:

¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. ¢it., p. 100,
1% TRON PETIT, Jean Claude. Op. cit., p. 36.
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a) Premisa mayor. Constituida por la ley aplicable;
b) Premisa menor. Consistente en el caso concreto & resolver; y

¢) Conclusion. Aplicande la norma al caso concreto.

Por tanto, como se observa, en su razonamiento hard uso del

método deductivo, al ir de lo general a lo particular.

Por otra parte, las resoluciones que ponen fin a los incidentes
pueden resolver el fondo de la controversia incidental o bien ponerle fin
sin resolver la misma, por ejemplo cuando la promocién del incidente es

improcedente.

Formalmente, las sentencias interlocutorias deberan contener los

elementos estructurales a que se hara referencia a continuacion.
a) Preimbulo.

En este apartado se deben precisar todos los datos que permitan
identificar el asunto en que se dicta la sentencia. Es decir, se dehera
sefialar: el lugar, la fecha, el tribunal que emite la resolucién, los nombres
de las partes contendientes, el tipo de resolucidn que se emite y el objeto

del incidente al cual recae la sentencia.
b) Resultandos.

En esta seccidn se hard un resumen de la instruccién del juicio
incidental. Es decir, se aludira a lo sostenido por cada una de las paries, a
las pruebas aportadas por las mismas para acreditar les asiste la razon,
asi como a su desahogo. Por tanto, en este apartado se relataran

consideraciones de tipo histdrico descriptivo.
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¢) Considerandos,

Los considerandos constituyen la parte medular de la sentencia
interlocutoria, en virtud de que es en esta parte donde el érgano
jurisdiccional expondrd su opinidn v conclusiones, producto de la
confrontacion de las respectivas pretensiones y resistencias de las partes,
asi como el resultado obtenido de la valoracién de las pruebas ofrecidas y

desahogadas.

d) Resolutivos.

En esta parte el drgano jurisdiccional precisard el sentido de la

resolucion con la que se conclaye el incidente.

. El sentido de los resolutivos puede ser de cualquiera de las

siguientes formas:101

« Sin materia.
+ Procedente o improcedente.

+« Fundado o infundado.

C. Requisitos de fondo de la resolucién incidental.

De manera semejante a lo que sucede en las sentencias que ponen
fin al juicio en lo principal, las rescluciones incidentales deben cumplir
con los principios de congruencia, exhaustividad, fundamentacion y

motivacion.

1™ Yhidem, p. 51.
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El principio de congruencia radica en que debe existir concordancia
entre lo aducido por las partes y lo resuelto por el érgano jurisdiccional.
Puede ser de dos tipos: interna y externma. La primera implica que la
resolucidn no contenga afirmaciones que se contradigan entre si. En
cambio, la externa consiste en que la resolucién se ocupe sélo de los

puntos controvertidos.

El principic de exhaustividad, consiste en que la resolucién
incidental debe analizar todos y cada uno de los puntos litigiosos, asi
como las pruebas ofrecidas vy desahogadas en la instruccion del juicio

incidental.

Finalmente, los principios de fundamentacién y motivacién
implican el sefialamiento tanto de los preceptos legales en los que se
funda la actuacién, asi como los razonamientos que lleven al tribunal a
aplicar la regla general de derecho al caso concreto; es decir, estos

principios constituyen la justificacién del fallo.
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CariTuro IV

INCIDENTES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO




1. DEFINICION.

Para efectos del juicio contencioso administrativo, son incidentes las
cuestiones accesorias que sobrevienen en relacion directa € inmediata con
el asunto principal, que pueden tramitarse en la misma pieza de autos o
por cuerda separada y se encuentran regulados por el Codigo Fiscal de la
Federacion en el titulo VI, capitulo VI, que comprende del articulo 217 al
219.

2. CLASIFICACION,

Atendiendo a la clasificacién mas importante que de los incidentes
se hace, tenemos que en ¢l juicio contencioso administrativo pueden ser de
previo y especial pronunciamiento y solo de especial pronunciamiento.
Cabe recordar, los primeros dan lugar a que se suspenda el juicic en lo

principal en tanto se resuelven y los otros no producen ese efecto.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 217, sefala que sdlo

seran Incidentes de previo y especial pronunciamiento:

1) La incompetencia en razén del territorio;

2] El de acumulacion de autos;

3) El de nulidad de notificaciones;

4) E} de interrupcién por causa de muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia; y

5} La recusacion po:" causa de impedimento.
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Por el contrario, por exclusion, seran incidentes de especial
pronunciamiento, los regulados en los articulos 228 y 229 del

ordenamiento legal en comento, esto ¢s:

6) El de suspension de la gjecucién; y
7) El de falsedad de documentos.

Al respecto consultar el Anexo 4 del presente trabajo.

3. ETAPAS PROCESALES - DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Y LA UBICACION DE LOS INCIDENTES QUE EN
ELLAS PUEDEN SURGIR.

El juicio contencioso administrativo tiene las siguientes etapas

procesales:

A) Instruccion, ¥

B} Juicio
La etapa de instruccion se encuentra integrada por:

a) La demanda;
b) La contestacién; y

¢} Los alegatos.

Cabe hacer mencién que dentro de la tramitacién del juicio
contencioso administrativo —como ya se vio en el segundo capitulo de este
trabajo-, por excepcidn, también pueden presentarse la. ampliacién a la
demanda y la contestacién a la misma, siempre que s¢ trate de aquelios

casos en que asi lo ordene la ley.
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En esta etapa se pueden tramitar diversos incidentes, entre los
cuales tenemos el de incompetencia en razon del territorio, el de
recusacién de magistrados, el de acumulacién de autos, el de falsedad de

documentos, etc.

Una vez gque se haya concluido el término de expresion de alegatos
se cerrara la instruccién, y serd en ese momento cuando se presente la
segunda etapa denominada juicio, en ta cual también pueden tramitarse
incidentes como el de nulidad de notificaciones y el de suspension de la
ejecucion; e incluso el primerc de ellos puede hacerse valer después de

dictada la sentencia definitiva, en contra de la notificacién de ésta.
4. INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.

El escrito de demanda debe presentarse ante la Sala Regional
competente, es decir, aquella que corresponde al domicilio de la autoridad
que emitié €l acto o resolucién impugnada, o, en €l caso del juicio de
lesividad, la que corresponda al domicilio del particular que tiene a su

favor la resolucién impugnada.

Este incidente procede de oficio o a peticién de parte y s encuentra
regulado por el articulo 218 del Codigo Fiscal de la Federacién, del cual se

desprende su substanciacion.

Cuando una demanda es presentada ante una Sala a la que no
corresponde conocer de determinado asunto en razén del territorio, la
misma se declarard incompetente y el magistrado instructor de ésta

remitira la demanda a la Sala que considera debe conocer del juicio.

La Sala Regional que recibe el expediente —Sala requerida-, contara

con un plazo de cuarenta y ocho horas para decidir si acepta o no el
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conocimiento de dicho asunto. Si la acepta se lo comunicara a la Sala que
le remiti6 el expediente —Sala requirente-, a las partes y al Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el caso contrario,
también se lo comunicard a la Sala requirente y a las partes, con la
diferencia de que debera remitir los autos al Presidente del Tribunal, quien
al recibirlos los sometera a consideracion del Pleno de la Sala Superior

para que éste decida cual es la. Sala competente.

Por otro lado, la incompetencia en razén del territorio puede hacerse
valer a peticion de parte promoviendo este incidente, cuando una Sala esté
conociendo de un. asunto del cual corresponda conocer a otra. En este
caso la parte que lo promueva acudira ante el Presidente del Tribunal,
exhibiendo copia certificada de la demanda y de las constancias que
estime pertinentes. En este caso el asunto también se someterd al
conocimiento del Pleno de la Sala Superior, para que decida cual es la Sala

competente.
Consultar el Anexo 5.
5. INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS.

La acumulacién de autos se da por la existencia de conexidad entre
dos o mas juicios, al concurrir las causales que para tal efecto establece la

ley.

El fenémeno de la conexidad, ademas de producir la acumulacion de
los procesos, determina que la competencia para conocer del segundo o de
los ulteriores procesos se desplace al juzgador que se encuentra

conociendo del primer proceso.102

¥ gV ALLE FAVELA, losé. Op. cit,, p. 138
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La regulacion legal de este incidente se encuentra prevista en los
articulos 219, 221 y 222, del Cédigo Fiscal de la. Federacidn.

De tal manera tenemos que conforme al articulo 219 del Cédigo en
comento, procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de

resolucién cuando:

1) Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

2) Siendo las partes distintas, asi como los agravios invocados, el acto
impugnado sea uno misme o s¢ impugnen varias partes del mismo

acto en los diversos juicios.

3) Se impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencia de
los otros, independientemente de que las partes ¥ los agravios sean o

no diversos.

Este incidente podra ser promovido por cualquiera de las partes en
el juicio, sin embargo, cuando la solicitud de acumulacién sea

notoriamente infundada se desechara de plano.

Se tramitara ante el magistrado instructor que esté conociendo del
juicio en el cual la demanda se presentd primero, quien confard con un
plazo de diez dias héabiles para formular €l proyecto de resolucién de si
procede o no la acumulacidn, mismo que sometera al conocimiento de la

Sala la cual emitird la determinacién que proceda.

Si decreta. la acumulacion, la- Sala que conozca del juicio reciente,
debera enviar los autos a la que conoce del primer juicio, en un plazo que

no exceda de seis dias habiles. De decretarse la acumuilacion en una
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misma Sala, se turnaran los autos al magistrado que conoce el juicio mas

antiguo.

La acumulacion de autos puede ser tramitada de oficio, lo cual
implica que cuando el magistrado instructor tenga conocimiento de alguna
causal de acumulacién desprendida de las constancias que obren en el
propio expediente, sin necesidad de que alguna de las partes la haga valer,

podré tramitarla.

Por otro lado, puede suceder que se decrete la suspension del
procedimiento en €l juicio en tramite, ya sea a peticién de parte o de oficio,

siempre y cuando se materialice cualquiera de las hipotesis siguientes:

1) Cuando no pueda decretarse la acumulacién porque en alguno de
los- juicios se hubiere cerrado la instruccion ¢ por encontrarse en
diversas instancias, esto es, juicio de amparo o rev'isién, en este caso
la suspension aludida subsistira hasta que se emita la resolucion

definitiva en €l otro negocio.

2) Cuando se controvierta un acto conira el cual no proceda el recurso
de revocacién y que por su conexidad a otro impugnado con
antelacion en dicho recurso, sea necesaria hasta que se pronuncie

resolucion definitiva en este tltimo.

En el segundo supuesto, por disposicion expresa del Cadigo Fiscal
de la Federacién, no sera aplicable lo dispuesto por los articulos 124,
fraccién V y 202, fraccion VII, del mismo ordenamiento legal, los cuales se
refieren a la improcedencia del recurso de revocacion y del juicio
contencioso administrativo, respectivamente, cuando el acto impugnado
sea conexo a otro que haya sido impugnado por medio de alglin recurso o

medio de defensa diferente, es decir no se trata de un acto definitivo.
i69



Por lo tanto, en la acumulacién hay un expediente principal o
atrayente que corresponde al juicio en el que la demanda se presentd
primero, al que se van & acumular el o los otros expedientes de €l o los

juicios que con €l tienen conexidad.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que la finalidad de este incidente
radica en evitar que existan sentencias contrarias o contradictorias en dos
o mas asuntos en los que se controvierien cuestiones conexas, por ello ta
resolucion que recaiga al expediente principal se aplicara también al o los
expedientes atraidos. De igual forma, con la acumulacién se pretende

cumplir con la garantia de econormia procesal.103

Consultar el Anexo 6 de este trabajo.

6. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Toda resolucién o acuerdo emitido por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, deniro del procedimiento de un juicio
contencioso administrativo, debe ser notificado a las partes interesadas

para que surta efectos juridicos.10%

Por notificacion se debe entender el acto por medio del cual se da a
conocer a las partes el contenido de esas resoluciones o acuerdos emitidos
por el Tribunal.

Las notificaciones deben realizarse cumpliendo las regias que para

tal efecto sefiala el articulo 253 del Cédigo Fiscal de ia Federacidn.

192 | UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. cit., p. 145.
104 Tritunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Op. cit., T. I1, p. 56.
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En el juicio contencioso administrativo las notificaciones pueden

hacerse:

« En los locales de las Salas;

« Personalmenie;

« Por correo ceriificado con acuse de recibo;
e Por lista;

« Por transmisidn facsimilar;

s Por correo electrénico;

s Por oficic; ¥

e Por via telegrafica.

En ese orden de ideas, las notificaciones se realizaran en el local de
la Sala que esté conociendo del juicio, cuando las personas a quienes deba
notificarse se presenten en ella dentro de las veinticuatro horas siguientes

a aquélla en que se haya dictado la resolucion a notificar.

Cuande lo anterior no ocurra, las notificaciones se realizardn al
particular de manera personal o por correo certificado con acuse de recibo,
siempre gue Se conozca su domicilio ¢ éste o el de su representante se¢

encuernitre en territorio nacional.

Las formalidades conforme a las cuales se deben realizar las
notificaciones perscnales, se encuentran consagradas en los articulos 310,
311 v 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletorio al juicio contencioso administrativo.

De esos numerales se desprende que las notificaciones personales se

haran ai interesado o a su representante, en el domicilioc que hayan
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designado para tal efecto, mismo gue como ya se sefialo debe encontrarse

dentro de la jurisdiccion de la Sala que esté conociendo del juicio.

Una vez que el actuario Hega al domicilio correspondiente, debera
cerciorarse de que la persona a quien se debe notificar vive en la casa
designada y en caso de que no pueda cerciorarse de tal hecho, se
abstendra de practicar la notificacion, excepto cuando el interesado o su
representante  legal hubiesen cambiado de domicilio, sin haberlo
comunicado al Tribunal, caso en el cual la notificacion se podra realizar en

¢l domicilio que para ello se hubiere sefialado,

El actuario preguntara por el interesado ¥ en este momento pueden

suceder dos cuestiones:

a] Encontrarlo; o

b) No encontrario.

En el primer supuesto, previo requerimiento de identificacion,
procedera a notificarlo levantando acta circunstanciada de ello y entregara
copia de la resolucién o acuerdo que se notifica. Ei acta debe ser firmada
tanto por el actuaric come por la persena con guien se entiende la

diligencia.

En el segundo supuesto, el actuario debe dejar citatorio para que en
determinado dia y hora el interesado lo espere; si atiende al citatorio
procederd a notificarlo, de lo contrario puede notificar la resolucion con
quien se encuentre en el inmueble; sin embargo, de no encontrar a nadie o
de percatarse que no le quieren abrir podra realizar la natificacion por
instructivo que fijara en la puerta del domicilio junto con el acuerdo a

notificar.
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Respecto a las resoluciones que deben mnotificarse de manera
personal o por correo certificado con acuse de recibo, el Cadigo Fiscal de la

Federacién sefiala las siguientes:

a) La que corra traslado de la demanda, de la contestacién y, en su

caso, de la ampliacion.

b) La que mande citar a un testigo o a un tercero.

c¢) El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

d} El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el

juicio serd resuelto por la Sala Superior.

¢) La resolucion de sobreseimiento.

) La sentencia definitiva.

g) En todos aquellos casos en que el magistrado instructor asi io

ordene.

Sin embargo, pese a lo anterior, el magistrado instructor podra
ordenar que las notificaciones que deban hacerse de manera personal se
hagan por transmisién facsimilar o por correo electronico, cuando asi o
haya solicitado el particular y para ello sefiale su niimero de telefacsaimil o
su direccién de correo personal electrénice, respectivamente. En estos
casos la notificacién se considerara que fue efectuada de manera legal aun
cuando haya sido recibida por persona distinta al promovente o su

representante legal.
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Por otro lado tenemos que las notificaciones se hardn por lista
autorizada que se fijara en sitio visible del local de la Sala de conocimiento,
cuando el particular no se presente en ella a notificarse y se trate de
acuerdos que no requieran de notificacién personal. Esa lista debera

contener el nombre de la persona, expediente y tipo de acuerdo.

Como ejemplo de un acuerdo que debe notificarse por este medio,
tenemos a aquél en el que se otorga un términe de cinco dias habiles a las
partes para formular alegatos, de conformidad con lo estipulade por el

articulo 235 del Codigo de la materia.

Por lo que respecta a las notificaciones que deban hacerse a las
autoridades, el articulo 254, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, es el que a ellas se refiere v al respecto dispone que las
mismas se les haran siempre por oficic y, como excepcién, tratdndose de

casos urgentes se les hardn por via telegrafica.

Como regla general, las notificaciones surtirdn sus efectos el dia
h&bil siguiente a aquél en que fueren hechas, excepto tratandose de
aquélias realizadas por lista, en cuyo caso se tendrd como fecha de
notificacién la del dia en que se hubiese fijado en el local de la Sala, €llo de

conformidad con lo previsto por ¢l articulo 235 del Codigo de la materia.

De tal manera que si las notificaciones ne se realizan cumpliendo
esas formalidades, conforme al articulo 223 del Codige Fiscal de la
Federacion, el perjudicado podra, dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que se conocid el hecho, pedir que se declare su nulidad

ofreciendo las prucbas pertinentes.

Como se puede advertir, “el incidente que nos ocupa puede hacerse

valer incluso en contra de la notificacion de la sentencia definitiva, es
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decir, no queda limitado su agotamiento a que se decrete o no el cierre de
la instruecion en el juicio, sino a todas las diligencias de natificacion que

en el caso se realizaren en ¢l expediente.”105

El tramite de este incidente es muy sencilio y breve, ya que de
admitirse su promocién se dara vista a las demas partes para que en el
plazo de cinco dias habiles expongan lo que a su derecho convenga, y una

vez transcurrido dicho plazo se dictara resotucion.

Por lo tanto, si se demuestra que existe violacién la notificacién se
declarara nula vy como consecuencia sus efectos se retrotraeran al
momento en que se cometid la violacién y se tendrd que reponer el
procedimiento, es decir, se tendra que reponer la notificacién anulada, asi

como las actuaciones posteriores a clia.

8i el actuario es el responsable de la mala notificacién, el Cédigo
Fiscal de la Federacién, dispone que se le impondra una multa equivalente
a diez veces el salario minimo general diario del 4rea geografica
correspondiente al Distrito Federal, mismo que no debe exceder del 30% de
su sueldo mensual, apercibiéndolo de que en caso de reincidir podra ser

destituido sin responsabilidad para el Estado.

Este incidente tiene por objeto que las notificaciones se realicen de
manera correcta v aquellas que se realicen sin acatar lo que en lo
conducente disponen el Codigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, sean declaradas nulas.

195 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Op. cit., T. [, p. 238.
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De tal manera que si una notificacién no realizada o realizada
indebidamente no se impugna, se convalidara y, por consiguiente, se

tendra como legalmente realizada.
Respecto a este punto consultar el Anexo 7 del presente frabajo.

7. INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE,
DISOLUCION, INCAPACIDAD O DECLARATORIA DE AUSENCIA.

Este incidente se encuentra regulado en el articulo 224 del Codigo
Fiscal de la Federacién, el cual dispone que lo decretara el magistrado
instructor desde la fecha en que tenga conocimiento ya sea de la muerte,
de la disolucién, de la incapacidad o de la declaratoria de ausencia. En
estos casos ia interrup.cién del juicio durara como maximo un afio natural,
el cual una vez transcurrido y de no comparecer el albacea, el
representante legal o el tutor, se reanudara el juicio con la caracteristica
de que las notificaciones se efectuaran por lista al representante de la

sucesién o, en su c¢aso, de la liquidacién.
Consultar el Anexo 8.
8. INCIDENTE DE RECUSACIGN POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa cuando tienen conocimiento de un asunto lo primero que
tienen que ver es si pueden conocer del mismo, es decir, si no tienen
alguno de los impedimentos sefialados en el articulo 204 del Codigo Fiscal
de la Federacién y de ser asi deben excusarse del asunto y de no hacerlo la

' parte interesada podra interponer este incidente.
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Cabe sefialar que este incidente se refiere a la competencia subjetiva
que deben tener los magistrados del Tribunal para poder conocer y
resolver el juicio que se hace de su conocimiento, es decir, considerados

como personas fisicas, como titulares del 6rgano jurisdiccional.

Sobre la importancia de este tema, Cipriano Gomez Lara sostiene:
“El juez debe ser imparcial, es decir, para que pueda ser efectivo el
principio procesal de igualdad de las partes ante ¢l juzgador, éste no debe
tener motivos de interés, de simpatia de gratitud, ni de reconocimiento,
odio o amistad, con ninguna de las partes, porque de ser asi, su sentencia,
v el trato que diere a los litigantes, puede inclinar la balanza de la decision
a favor o en contra de alguna de ellas. Por eso, en este sentido, el juez debe
ser imparcial y no tener en cuenta sino aquellos elementos, argumentos ¥
pruebas que las partes le aporien para la decisién, pero debe evitarse ¥
combatirse toda animosidad, positiva o negativa, a favor o en perjuicio de

cualquiera de las partes”.106

En ese orden de ideas, respecto al juicio contencioso administrativo,
el Codigo Fiscal de la Federacién sefiala expresamente en €l articulo 204,
esas causas de impedimento que tienen los magistrados para conocer de
un asunto, consistentes en aquellas cuestiones de hecho o de derecho que
conllevan a presumir la existencia de parcialidad por parte de los mismos.

Esos impedimentos son los siguientes:
1) Sitienen interés personal en el negocio.

2) Si son parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las

partes 0 de sus patronos o representantes, en linea recta sin

6 GGMEZ LARA, Cipriano. Op, cit., p. 133,
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limitacién de grado y en linea transversal dentro del cuarto grado

por consanguinidad y segundo por afinidad.
3) Sihan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

4) Si tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o

con sus patronos o representantes.

5} Si han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier

cardcter en la emisién del mismo o en su gjecucion.
6) Si son parte en un juicio similar que esta pendiente de resolucion.

7) Si estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en
forma analoga o mas grave que las mencionadas.

Conforme a esta ultima situacion, se aplicardn supletoriamente los

impedimentos previstos por el articulo 39 del Cédige Federal de

Procedimientos Civiles, entre los cuales tenemos:

a) Cuando tenga interés en el negocio su cényuge, sus parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacion de grado, los colaterales

dentro del cuarto grado y los afines dentro del segundo.

b) Tener el funcionario de que se trate, su cényuge, o sus hijos,
relacion de intimidad con alguno de los interesados nacidos de algan

acto religioso o civil, sancionado © respetado por la costumbre.

¢} Ser él, su conyuge o alguno de sus hijos, heredero, legatario,

donante, donatario, socio, acreedor, deudor, fiador, arrendatario,
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d}

g

h)

arrendador, principal, dependiente o comensal habitual de alguna de

las partes, o administrador actual de sus bienes.

Haber hecho promesas o0 amenazas, 0O manifestado de ofro modo su

odio o afecto por alguno de los litigantes.

Haber asistido a convites que diera o costeara especialmente para él
alguno de los litigante, después de comenzado el negocio, o tener
mucha familiaridad con alguno de ellos, o vivir con él, en su

compafia, en una misma casa.

Admitir él, su cényuge o alguno de sus hijos, dadivas o servicios de

alguna de las partes, después de haber empezado el negocio.
Haber sido testigo del negocio de que se trate.

Haber, por cualquier motivo, externado, siendo funcionario judicial,

su opinion antes del fallo.

Seguir, él, su cényuge o sus parientes, en los términos aludidos,
contra alguna de las partes, en algin proceso civil, como actor o
demandado, o una causa criminal, como acusador, quercllante o

denunciante.

Estas causas de impedimento también son aplicadas a los peritos

del Tribunal, por lo que si se presenta alguna de ellas estaran impedidos
para dictaminar en los asuntos en que fueron nombrados como peritos

terceros en discordia.

Conforme al articulo 226 del Cadigo Fiscal de la Federacion, la

promocién de este incidente se hard presentando escrito en la Sala o
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Seccién en que se encuentre adscrito el magistrado recusado,
acompaniando las pruebas con que se demuestre la existencia del

impedimento para que conozca del juicio.

Una vez realizado lo anterior, el mismo numeral dispone que dentro
de los cinco dias habiles siguientes el Presidente de dicha Sala o Seccién,
con el objeto de que la recusacién se someta al Peno de la Sala Superior,
enviara al Presidente del Tribunal el escrite de recusacién junto con el
informe que el magistrado recusado debe rendir. Si el Pleno la encuentra
fundada y se trata de un magistrado de Sala Regional éste serd sustituido
y de tratarse de un magistrado de la Sala Superior éste debera abstenerse

de conocer del juicio.

Por otro lado, tratandose de la recusacion de un perito el incidente
se promovera ante el magistrado instructor, dentro de los seis dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo por el
que se le designe v dentro de lo tres dias habiles siguientes, a solicitud del
magistrado referido, el perito debera rendir un informe. Esta recusacién
sera resuelta por la Sala Regional quien de encontrarla fundada lo
substituira.

Cabe sefalar que la existencia del impedimento se tendrid como
cierto cuando el magistrado o perito recusado no rindan el informe a que

se ha hecho referencia.

Finalmente, es de mencionarse que la finalidad de este incidente
radica en que exista imparcialidad de los magisirados en el juicio, es decir,
sean ajenos a los intereses de las partes y para clle la ley establece
concretamente agquellas cuestiones que pueden afectar esa imparcialidad,
con la intencién de que los magistrados resuelvan el juicio Gnicamente

conforme a derecho, sin tomar en cuenta favoritismos de ninguna especie.
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Respecto al tramite de este incidente consultar el Anexo 9.
g, INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION.

Este incidente se encuentra regulado en los articulos 227 y 228 del
Codigo Fiscal de la Federacién, de los cuales se desprenden que lo podran

interponer tanto los particulares como las autoridades.

En esa tesitura, los particulares podran promover este incidente

cuando la autoridad ejecutora:

a) Niegue la suspension;
b} Rechace la garantia ofrecida; o

¢) Reinicie la ejecucion.

Su tramitacién se llevara a cabo de Ia siguiente forma: se promovera
ante el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto o
que haya conocido del mismo en la primera instancia, acompafiando copia
de los documentos en los que se haga constar el ofrecimiento y, en su
caso, oforgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de suspension
presentada ante la ejecutora y, si la hubiere, la documentacién en que
conste la negativa de la suspensién, el rechazo de la garantia o el reinicio

de la ejecucion.
Por su parte, las autoridades fiscales podran promover este incidente

cuando consideren que €l otorgamiento de la suspensién no se ajustd a la

ley.
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El momento procesal hasta el que es posible promover el incidente
en comento es hasta que se dicte sentencia de la Sala; mientras no se dicte
la misma, la Sala podra modificar o revocar el auto que haya decretado o
negado la suspensién, cuando ocurra un hecho superveniente que lo

justifique.

En el auto en ¢l que se tenga por admitido el incidente el magistrado
instructor ordenara correr traslado a la autoridad a quien se impute el
acto respectivo, pidiéndole un informe que debera rendir en un plazo de
tres dias habiles. Asi mismo, podra decretar la suspensiéon provisional de
la ejecucion. Si la autoridad ejecutora no rinde el informe o si éste no se
refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente se

tendran éstos por ciertos.

Posteriormente, dentro del plazo de cinco dias habiles a partir de que
se haya recibido el informe de mérito o de que se haya vencido el término
para presentarlo, la Sala de conocimiento dictara resolucion en la que
decrete o niegue la suspensién del procedimiento administrativo de

ejecucion o decida sobre la admisién de la garantia.

8i la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensitn o de

admision de 1a garantia, las consecuencias seran las siguientes:

a) La Sala Regional declararéd la nulidad de las actuaciones realizadas

con violacién a la misma.
b) Se impondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos

del salario minimo general del area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al mes.
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Si el incidente fue promovido por la autoridad se tramitara lo

conducente en los términos de las consideraciones antes precisadas.

Consultar el Anexo 10 del presente trabajo.
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CarPiTULO V

INCIDENTE DE FALSEDAD DE
DOCUMENTOS




1. ANTECEDENTES.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936, en su articulo 54, fraccion 11
contemplaba la oportunidad en que debian impugnarse los documentos,

estableciendo en los siguientes términoes lo siguiente:

=Articulo 54...

I La impugnacién de los documentos puede
hacerse desde la contestacion de la demanda,
hasta seis dias antes de la celebracion de la

audiencia.
...mer

Idéntica disposicién preveia el primer Céodigo Fiscal de la Federacion
de 1938, en su articulo 200, fraccion I, toda vez el titulo 1V, que regulaba
la fase contenciosa del procedimiento tributario, repetia lo estatuido en la

derogada Ley de Justicia Fiscal aludida,!%8

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion de 1966, contemnplo

una modificacion al respecto, sosteniendo:

“Articuls 217....
I La impugnacién de los documentos puede
hacerse desde la contestacion de la demanda
hasta tres dias antes de la celebracion de la
audiencia... 198

197 Dyiarie Oficial de la Federacion de 31 de agosto de 1936,

1% Dyiario de los Debates de la Cmara de Diputades del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Afio I,
Tomo II, Nimero 21. _

189 yjario Oficial de la Federacidn de 19 de enero de 1967.
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El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, vigente en nuestros dias,

contempld

en su articulo 229, el cual originalmente establecia:

2, CAUSA.

“articulo 229. Cuando alguna de lns portes
sostenga la falsedad de un documento incluyendo
las promociones Y actuaciones en juicio, el
incidente se podra hacer voler ante el magistrado
instructor huasta antes de que Se cierre la
instruccién. del juicio. La sala resolverd sobre la
autenticidad del documento exclusivamente para

efectos de dicho juicio.”11°

ya de manera expresa al incidente de falsedad de documentos

Una de las pruebas fundamentales que pueden ofrecerse ¥

deshogarse en el juicio contencioso admini

cuyo valor probatorio es de gran importancia.

Los documentos tienen como elementos: 111

a) Un

declaraciones o argumentos consignados en el tex

contenido. Constituido por los simbolos

materia o informacién consignada en el mismo.

b) Un continente. Es el

que es capaz de contener lo que en él se expresa.

Tal como lo sefala Augusto Fernandez Sagardi

strativo, son los documentos,

graficos, las

to del escrito, la

propio escrito en cuanio a su materialidad y

“Este incidente esti

Lmitado a la falsedad del documento en si, no a su contenido, lo que lo

hace de aplicacion limitada; sin embargo,

10 Diario Ofivial de la Federacidn de 31 de diciembre de 1967.
WL TRON PETIT, Jean Clude. Op. cit.., p. 119.

no guiere decir que no pueda
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promoverse incidente por falsedad del contenido de un documento... El
ejemplo clasico en materia fiscal es la factura auténtica con contenido

falso.”112

En cuanto a la diferencia existente entre el contenido y el continente
de un documento, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito ha pronunciado el siguiente criterio:

INFORME  JUSTIFICADO, FALSEDAD DEL.
OBJECION A SU AUTENTICIDAD, NO A SU
CONTENIDO.

El articulo 153 de la Ley de Amparo establece la
forma en que deberd substanciarse el incidente
de falsedad de documentos durante Ia
tramitacion del juicic de garantias. En términos
de dicho precepto, si al presentarse algtin
documento por una de las partes, otra de ellas lo
objetare de falso, el Juez de Distrito deberd
suspender ¢ diferir la audiencia {ya sea que la
objecion se presente durante su celebracion o
bien con anterioridad a la mismaj, para recibir y
valorar las pruebas y conira pruebas relativas a
1o autenticidad del documento. Ahora  bien,
segtin lo ha establecide la doclring, en un
documento se debe distinguir el contenido y el
continente, es decir, la declaracion expresada en
el documento y el documento mismo, pudiendo
resultar falso lo uno ¥y verdadero lo ofro ©
viceversa, ya que la finalidad del documento es
probar la existencic de la declaracion, no su
eficacia. Por lo tanto, la objecion de faisedad de
un documento, puede estar referida bien a lo
manifestado en él, o bien a su autenticidad en
cuanto al cumplimiento de los requisitos de Jorma
que el mismo debe conterner, entre ellos la firma
det suscriptor, la fecha de su emision, el sello
correspondiente, etcétera. Para determinar si el
informe  justificado puede impugnarse €n
términos del articulo en comento, se debe partir
de la naturaleza de dicho documento,
distinguiendo para  ello el contenido y el
continente. En principio, cabe advertir que stendo

U2 FERNANDEZ SAGARDI, Angusto. Cédigo Fiscal de la Federacion. Comentarios y Anotaciones, Ed.
Gasca Sicco, México, 2004, p. 455,
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el informe justificado un documento publico
segiin ha sido reconocido por la ley y la
[jurisprudencia, en virtud de que es expedido por
las autoridades en el efercicio de sus funciones,
como tal puede ser objetado de falso en cuanto a
su autenticidad, es decir, en cuanto a Ssu
continente (autenﬁcidad de firmas, sellos,
etcétera). Sin embargo, el informe Jjustificado
también constituye de conformidad con los
articulos 103 y 107 constitucionales, el
documento a través del cual las autoridades
responsables  manifiestan la existencia ©
inexistencia del acto reclamado y las razones Yy
fundamentos legales que estimen pertinentes
para sostener st constitucionalidad, es decir,
dicho documento implicard en su contenido, el
contestacién a la demanda de garantias
promovida por un particular afectado ante los
tribunales federales. En tal virtud, dicho
documento en su contenido sélo probard la
existencia de lus declaraciones realizadas por
las autoridades, revistiendo el cardcter de
afirmaciones o negaciones hechas por una de las
partes y las cuales deberdn ser apoyadas con
las pruebas necesarids para su demostracién,
segun el articule 149 de la ley de la materia, sin
que dichas declaraciones puedan por st mismas,
acreditar la veracidad de lo manifestado. En este
orden de ideas cabe concluir que si bien el
informe justificado al ser documento  publico
puede ser objetado de falso en cuanto a su
autenticidad (continente), mediante el incidente
previste en el articulo 153 de la ley de la
materia, no sucede lo mismo respecto del
contenido de dicho documento, ya que en estd
altima hipétesis lo que se pretenderd demostrar
es la falsedad de las declaraciones hechas por
las autoridades responsables, lo que constituira
materia del juicio de garantias al decidirio en lo
principal, estando en posibilidad el quejoso de
desvirtuar dichas dedlaraciones con las pruebas
gque estime pertinentes en términos de los
articulos 151 y 155 de la Ley de Amparo, dando
lugar, en tal caso, a la responsabilidad de las
autoridades segitn lo dispuesto en el articulo 204
del ordenamiento legal citado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Queja 203/89. Editorial Nuestra América, S.A.
lo. de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernandoe Lanz Cdrdenas. Secretaria:
Norma Lucia Pifia Herndandez.

3. FINALIDAD.

La finalidad que se persigue es controve

documento,

rendir las pruebas pertinentes para acreditar esa pretension.

entendido en el aspecto de continente, con la

rtir 1a autenticidad de un

posibilidad de

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa ha

pronunciado al respecto la siguiente tesis:

INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.
AGRAVIOS INOPERANTES.

El articulo 229 del Cédigo Fiscal de la Federacion ,
regula el incidente de falsedad de documentos,
promociones 0 actuaciones en el juicio; puede
hacerse valer por cualquiera de las purles, antes
del cierre de la instruccion. La finalidad del
incidente, es la defensa a las partes, cuando su
contraria, aporte un documento, promocion. o
actuacion.  que resulte ser falsa o apocrifa,
ilustrando al Tribunal sobre dicha situacion, al
aclarar la verdadera calidad del documento en
cuestion y evitar que se dé valor a hechos o
situaciones falsas. Por ende, los agravios, deben
dirigirse a cuestionar la veracidad de los
documentos, promaociones fe] achicciones,
aduciendo gue se encuentran tachonados,
borroneados o enmendados, o bien que las firmas,
los datos y demds caracteres contenidos en eilos,
sean apdcrifos, ya que de no ser asi, el Tribunal al
resolver, debe considerar tales agravios como
inoperantes, pues resulia evidente, que no se estd
en presencia de razonamientos encaminados 4
cuestionar los documentos, promociones o
actuaciones tildados de falsos.

Juicio No. 900/ 02-04-01-7.- Resuelto por la Sala
Regional del Norte Centro I del Tribunal Federal de
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Las pruebas idoneas para acreditar la pretensio
estudio son la pericial ¥
Primer Tribua

siguiente:

Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de marzo de
2003, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Pablo Chdvez Olguin.- Secretario: Lic.
Ernesto Alonse Gareia Rodriguez.

PRUEBAS PERICIAL Y TESTIMONIAL. INCIDENTE
DE OBJECION DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS,
ADMISION EN EL.

Son admisibles en el incidente de falsedad de
documentos, las pruebas pericial Y testimonial que
ofrezcan oportunamente las partes, por ser las
idéneas para acreditar el extremo que se pretende,
pues de lo contrario s€ dejaria al oferente en
estado de indefension; la celeridad del incidente
de falsedad a que se refiere el articule 153 de la
Ley de Amparo, no impide la recepcién de las
pruebas mencionadas Y afirmar que sdlo son
admisibles las documentales, priva. al incidentista
de una eficaz defensa y transforma al incidente de
gue se habla, en una trampa procesal, en la gue se
niega la admision de los elementos de prueba
necesarios para hacer valer su derecho, por ser
evidente que una documental no es idénea ni
suficlente para acreditar la falsedad de un
documento, puesto que dada la naturaleza del
incidente  planteado, sdlo los peritos con
conocimientos  técnicos necesarios o0 testigos
presénciales, pueden dictaminar o atestiguar al
respecto.

Amparo en Revision 123/80. Manuel Angel
Bringas Reymundo. 17 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Raul
Judrez Herrera. Secretario: Francisco Javier
Sandoval Lopez.

al Colegiado del Vigésimo Primer Circuito en la fte

n en ¢l incidentie en

la testimonial. En este sentido se pronuncié el

sis
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Sin embargo, el magistrado instructor conserva su libertad decisoria
para apreciar las pruebas y es guien le asigna valor ai dictamen de los
peritos. Asi lo ha considerado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién en el criterio que a continuacion se transcribe:

FIRMAS. LOS DICTAMENES QUE RESPECTO A SU
FALSEDAD O AUTENTICIDAD EMITAN LOS
PERITOS EN EL INCIDENTE PREVISTO EN EL
ARTICULO 229 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO OBLIGAN AL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.

Del andlisis de lo dispuesto en el articulo 229 del
Cédigo Fiscal de la Federacion se aduvierte que el
Magistrado instructor puede allegarse de los
elementos necesarios de prueba para decidir
respecto a la falsedad o autenticidad de
documentos. Ahora bien, debe considerarse que
tratdndose de la autenticidad de la firma de un
documento, incluyendo promociones o actuaciones
del juicio, el medio de conviccién iddneo es la
pericial caligrafica o grafoscopica, ya que mediante
esa probanza que es desahogada por personas
calificadas en la materia en la materia, por contar
con los conocimientos técnicos necesarios, se
puede llegar a la conclusion respecto a la cerfeza
de la firma de un documento, esto es, silo signa la
persona  que afirma hacerlo. Sin  embargo,
habiéndose desahogade dicha prueha, las
determinaciones de los peritos en sus respectivos
dictémenes, no son obligatorias para el Magistrado
instructor, ya que sblo constifuyen Jdrganos
auxiliares que aportan al juzgador opiniones
meramente técrnicas respecto de materias que, por
lo general, no pueden ser del dominio del érgano
Jurisdiccional, es decir, el Magistrado conserva su
libertad y soberania decisoria para apreciar las
pruebas y es guien le asigna valor al dictamen de
los peritos y con base en esa valoracion emile su
decision. Por tanto, los dictdmenes de los peritos
no deciden sobre lo autenticidad ¢ falsedad de la
Jfima, yo que agquéllos pudieran no resultar
convincentes para el drgano jurisdiccional.

Amparo directo en revision 314/99. Industrias
Pino de Orizaba, S.A. de C.V. 25 de abril de 2000,
Unanimidad de nueve vofos. Ausentes Humberto
Romdn Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente
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Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo
Fonseca Mendoza.

4. FORMA.

El Codigo de la materia lo prevé como un incidente de especial'
pronunciamiento, es decir, que no suspende la prosecucién del juicio
principal, ello se desprende de una interpretacion a contrario sensu del
articulo 227 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como de lo previsto por

el tercer parrafo del articulo 228 Bis, del mismo ordenamiento legal.
A. Regulacién legal.

Ei incidente en cuestidn se encuentra regulado en el articulo 229 del

Codigo Fiscal de la Federacion.
B. Requisitos de procedencia.

La existencia de un documento, incluyendo promociones o

actuaciones en el juicio, del cual una de las partes sostenga su falsedad.

En ese contexto, el escrito de demanda constituye un documento
privado, cuestién por la cual es susceptible de ser objetado de falso. En
este sentido se ha pronunciado el Octavo Tribunat Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito segun la tesis siguiente:

FALSEDAD DE DOCUMENTOS. ARTICULO 153 DE
LA LEY DE AMPARO. EL ESCRITO DE DEMANDA
REVISTE EL CARACTER DE DOCUMENTO
PRIVADO, POR LO QUE ES SUSCEPTIBLE
JURIDICAMENTE DE SER OBJETADO DE FALSO.

Si bien en ningtin precepto de la Ley de Ampare se
establece qué debe entenderse por documento, en
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este caso  SOT
ordenamiento

aplicables supletoriamente  al
invocado los numerales

correspondientes  del Cédigo  Federal de

Procedimientos

Civiles, que en el articulo 29

determina gue sor documentos ptiblicos aguellos

cuya formacion

esta encomendada por la ley,

dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario ptblico revestido de fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos en el gjercicic
de sus funciones; Yy en el articule 33 del propio
ordenamiento legal se indica que los documentos
privados son los que no revnen las condiciones
previstas por el articulo 129, entre los cuales
guedan comprendidos los escritos elaborados por

puarticulares, en

los que aparezca la fuma © el

signo que refleje la voluntad del suscriptor del
documento. En consecuencia, el escrito inicial de
demanda participa de las caracteristicas de un
documento privade, porgue proviene de un

particular Y en

él aparece la firma o signo que

refleju la voluntad de su suscriptor, de ahi que sea
susceptible juridicamente de ser ohjetado de falso.

Sin que sea obs
el hecho de qu

ticulo para la anterior conclusion
¢ el articulo 153 de la Ley de

Amparo disponga gue sélo serdn objetables de
falsos  ‘“los documentos” que presentaren las
partes en el juicio de amparo, porgue esad acepeion
comprende también las promociones presentadas
por las partes, pues éstas  constifuyen
documentos, atento lo cual se encuentran sujetas a

la impugnacion

de falsedad, de acuerdo a o

dispuesto en el precepto citado.

Queja 39/ 94. Manuel Rodriguez ¥ Rodriguez. 8 de

septiembre de

1994. Unanimidad de volos.

Ponente: Guillermo Antonic Musioz Jiménez.

Secretaria: Alicia

Avendano Santos.

a) Organo competente.

E] magistrado instructor de la Sala Regidnal que esté conociendo del

juicio en Yo principal, es el facultado para tramitar el incidente en cuestion,

asi como para formular el proyecto de resolucion respectivo, el cual deberd

someter a la consideracion d

e 1a Sala, de conformidad con 1o previsto en el
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articulo 36, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. '

b) Legitimacidn.

De conformidad con el articulo 929 del Codigo Fiscal de la
Federacion, s6lo las partes en ¢l juicio estan facultadas para promover €l
incidente en comento. En este sentido es aplicable lo previsto en la tesis
‘del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Circuito cuyo texto es:

INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS. EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR DEL JUICK) DE
NULIDAD. CARECE DE FACULTADES PARA
TRAMITAR DE OFICIO EL.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 229 del
Cédigo Fiscal de ia Federacion, el Incidente de
falsedad de documentos debe hacerse valer ante
el Magistrado instructor y anies del cierre de la
instruccion del juicio de nulidad, por ende, solo
pueden promoverlo las partes, gue son las que
enumera el articulo 198 del ordenamiento legal en
cita, no asi el Magistrado instructor de dicho juicio,
pues carece de competencia para hacerio dado el
principio de legalidad, gue establece que las
autoridades solamente podran hacer aquello a gue
les faculta la ley.

Revision fiscal 2/90. Plaza Mediterranea, S.A. de
C.V. 8 de mayo de 1990 Unanimidad de votcs.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Veniura.

Revision fiscal 3/ 90. Grupo Orbe, S.A deCV. 3de
abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.
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C. Tramitacioén.

El incidente se substanciara conforme a lo dispuesto en €l cuarto
parrafo, det articulo 228 Bis y primer parrafo, segunda parte, del articulo
229, del Codigo Fiscal de la Federacién, esto es, corriendo traslado de la
promocién a las partes por el término de diez dias habiles. Con el escrito
por €l que se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido,
se ofreceran las pruebas pertinentes y s¢ presentarén los documentos, ios
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables tanto

para las pruebas testimonial y pericial las reglas aplicadas al principal.

Cuando se sostenga que un documento €s falso por encontrarse
firmado por otra persona, el magistrado instructor podra citar a la parte
respectiva para gque estampe su firma en presencia del secretario de
acuerdos del Tribunal, a fin de que los peritos estén en posibilidad de
determinar sobre la autenticidad o falsedad de la misma. En esa tesitura,
¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha pronunciado la

siguiente tesis:

DEMANDA.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR
CUANDO SE CUESTIONA LA AUTENT. [CIDAD DE
LA FIRMA QUE LO CALZA.

Cuande la firma que contiene un escrito de
demanda es cuestionada de ilegal, es necesario
el desahogo de la prueba pericial en caligrafia y
grafoscopia para ast determinar su autenticidad
o falsedad. En esas circunstancias, para que los
peritos designados para el desahogo de la ditada
probanza puedan determinar acerca de o
autenticidad o falsedad de la signatura
controvertida es requisito indispensable que se
pueda partir del supueste de que una firma ha
sido indubitablemente estampada por la persona
que dice signar el mismo, por lo que en primer
lugar, este Organo Colegiado debe de cerciorarse
de la identidad del promovente U,
posteriormente, de la autenticidad de esa firmd.
Para lo cual con fundamento en el articulo 230,
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tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion

140 fraccion V del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles es necesario que ante la
presencia del Secretaric de Acuerdos de este
Tribunal en su calidad de Fedatario Publico, el
promovente del juicio de nulidad se identifique
plenamente y estampe sU firma en hojas en
blanco gue se dispongan pard tal fin, las cuales
serviran como elemento del juicio durante el
desahogo de la prueba correspondiente. Lo
anterior, ya gue es indudable que ese objetivo no
se puede alcanzar Unicamente considerando
diversos documentos gue contengan firmas que
dice la parte que cuestiona la que calza el escrito
de demanda, corresponden al promovente, pues
no podria determinarse sin lugar a dudas, el
origen personal de dichas firmas, y por lo tanto
no pueden servir Como elemento substancial
determinante para que los peritos expertos en la
materia, puedan saber con exactitud cudl de las
firmas corresponde o no 4 la persona cuyo
nombre aparece en la antefirma de la
demanda.(54)

Juicio No. 179/93.- Sentencia de 19 de abril de
1994, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Maria de los Angeles Garrido Bello.-
Secretario: Lic. Jestis Rodriguez Herndndez.

Por otra parte, en los casos diferentes al anterior, el incidentista

debera:
a) Acompafar el documento que considere como indubitado; o
b) Sefialar el lugar donde se encuentre; U

¢) Ofrecer la pericial correspondiente.

De no cumplir con esos requisitos, el magistrade instructor

desechara el incidente.
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A este respecto, el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito en

Materia Administrativa, pronuncié la siguiente tesis que es del tenor

siguiente:

PROMOCIONES HECHAS ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION. LA IMPUGNACION
DE FALSEDAD DE LA FIRMA QUE LAS CALZA

DEBE PLANTEARSE EN UN INCIDENTE Y

OFRECERSE LA PRUEBA PERICIAL,

Los articulos 199 y 229 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, actualmente en vigor, establecen, el
primero de ellos, gue toda promocién debe estar
firmada por quien la formule y que sin ese
requisito se tendrd por no preseniada, @ menos
que el promovente no sepa o no pueda firmar, en
cuyo caso imprimird su huella digital y firmard
otra persona a su ruego; y el segundo, que cuando
alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, incluidas las promaociones, el incidente
respective se podrd hacer valer ante el Magistrado
instructor hasta antes de que se clerre la
instruccion en el juicio, quien podrd citar a la parte
que corresponda para que estampe su firma en
presencia del secretario, o de lo contrario el
incidentista deberd acompanar el documento
dubitado ¢ sefialar el lugar en que se encuenitre,
debiendo ofrecer la prueba pericial
correspondiente. Lo anterior permite concluir que
qungue el ultimo numeral citado ufiliza la
disyuncién “..0 bien ofrecer la prueba pericial
correspondiente...”, ésta resulia indispensable
para gue la Sala respectiva esté en condiciones de
determinar si la firma impugnada es auténtica, es
dectr, si fue puesta de pufio y letra por el
promovente, lo que no podria hacer a simple vista.

Amparo directo 741/96. Procoinsa, S.A. 13 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria: Maria de Ila
Paz Flores Berruecos.

La Sala resolverA sobre la autenticidad del documento

exclusivamente para los efectos del juicioc en el que se presente el

incidente.
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D. Sanciones,

Cuando la promocidn del incidente de falsedad de documentos sea
frivola e improcedente, podra imponerse a la parte que lo promovié una
multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en
el area geografica correspondiente al Distrito Federal, de conformidad con

el articule 217, dltimo parrafo, del Cédigo de la materia.
5. ETAPA PROCESAL EN QUE OCURRE,

Por disposicion expresa del Codigo Fiscal de la Federacién, este
incidente debe hacerse valer durante la fase de instruccién del juicio
contencioso administrativo, esto es, antes de que se declare cerrada la

instruccidn.
6. PROPUESTA.

81 bien es cierto, el Cddigo Fiscal de la Federacién, considera al
incidente de falsedad de documentas como un incidente de especial
pronunciamignto, lo cual conlleva a que cuando es planteado por alguna
de las partes no produce el efecto de suspender el curso del juicio en lo
principal; también es, que en virtud de que existen casos en los cuales es
necesario suspender el desarrollo del juicio contencioso administrativo,
hasta en tanto no sea resuelto el mismo por la Sala de conocimiento, el
incidente en estudio deberia considerarse como de previo y especial

pronunciamiento.

En efecto, la presente tesis sefiala que el incidente de falsedad de
documentos tendria que regularse como de previo y especial

pronunciamiento en los casos siguientes y por las consideraciones que se

exponen:
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a)

b)

c)

Cuando se impugna de falsa la firma del escrito de demanda, la cual
de resultar fundada, la consecuencia sera que la misma se tenga por
no presentada por la Sala de conocimiento, toda vez, es bien sabido,
mediante la firma se manifiesta la voluntad de ejercitar un derecho,
y, por tante, de ser falsa, dichos actos seran inexistentes y no
produciran efecto legal alguno, por no contener la expresion de

voluntad mediante la firma del suscriptor.

En consecuencia, en el supuesto en comento no tendria caso
continuar con el juicio contencioso administrativo, debido a que no
se tiene la certeza de que la promocion sea auténtica y de que se

gjercité realmente la accion.

En el documento con el que se acredita la personalidad, en este
supuesto de comprobarse su inautenticidad se tendria como no

presentada la demanda.

En la resolucion impugnada, en este caso seria ilegal la resolucion,
pudiendo ser declarada como tal desde ese momento procesal, sin

tener que esperar hasta que el érgano jurisdiccional dicte sentencia

definitiva.

£n tal tenor de ideas, a fin de que no se abuse de la promocion de

incidentes en el juicio confencioso administrativo, €l Codigo Fiscal de la
Federacién prevé la imposicion de una multa de hasta cincuenta veces el
salaric minimo general diario vigente en el area geografica correspondiente
al Distrito Federal, la cual podra imponerse a quien promueva incidentes

frivolos e improcedentes.

En esa tesitura, de considerarse al incidente de falsedad de

documentos como un incidente de previo y especial pronunciamiente, en
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aquellos casos que se sefialan y que repercutan en la procedencia de la
accién, esto es, que conlleven al sobreseimiento del juicio, es menester
suspender €l juicio en lo principal, a fin sea resuelto el incidente aludido,
el cual de resultar fundado, se cumpliria a su vez con la garantia tutelada
en el articulo 17 de nuestra Carta Magna, referido a la justicia pronta e

imparcial.
Lo anterior derivado de la tramitacién sencilla y rapida de que se ha

dotado a los incidentes, a fin de dilatar lo menos posible el juicio principal

cuande preducen el efecto de suspenderlo.
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CONCLUSIONES




PRIMERA. La funcién encomendada al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es resolver ias controversias que se sometan a su
conocimiento, suscitadas entre los particulares y la Administracién
Pablica Federal, cuando aquéllos acudan al mismo combatiendo los actos
o resoluciones emitidos por estas uitimas; pronuncidndose sobre si la
resohucién impugnada se ajusta o no a las disposiciones legales aplicables

al caso concreto.

. SEGUNDA. La actuacién de las autoridades debe estar subordinada
a derecho, tan es asi que nuestro Codigo Fiscal de la Federacion regula el
denominado juicio contencioso administrativo, tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual constituye un medio de
control de la legalidad de los actos de las autoridades de la Administracién
Publica Federal.

TERCERA. Durante la sustanciacion del juicio contencioso
administrativo pueden surgir cuestiones accesorias a €él, las cuales el
legislador ha regulado con la finalidad de que sean resueltos de forma

independiente, proporcionandeles un tramite sencillo.

CUARTA. La clasificacion més importante gue de los incidentes
realiza tanto la doctrina como el Coédigo Fiscal de la Federacion, esta
referida al efecto que producen, esto es, a los incidentes que suspenden la
tramitacion del juicio principal y aquellos que no producen ese efecto,
denominados de previo y especial pronunciamiento y de solo especial

pronunciamiento, respectivamente.

QUINTA. En la tramitacion de los incidentes se debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, no siendo impedimento para

ello el tramite sencillo y breve del que se les ha dotado. »
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SEXTA. Toda vez los incidentes pueden ser promovidos com el
propésito de dilatar el juicio principal, el Codigo Fiscal de la Federacion ha

incorporado una sancién pecuniaria a fin de atenuar tal situacion.

SEPTIMA. El incidente de falsedad de documentos estd contemplado
como un incidente de especial pronunciamiento, sin embargo, en el mismo
se pueden presentar casos en los que al ser promovido es conveniente
suspender el juicio principal, siendo que, de resultar fundado podria

sobreseerse el juicio.

OCTAVA. La finalidad de que se regule al incidente de falsedad de
documentos como de previo y especial pronunciamiento, en los casos en
que es necesario suspender el juicio contencioso administrative, en tanto
s resuelto por la Sala de conocimiento, radica en que se cumpla con una

justicia pronta e imparcial, asi como por econorma procesal.
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ANEXO 1

TRAMITE DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Demanda
45 dias habiles

Contestacion
45 dias habiles

Ampliacion a la demanda
20 dias habiles

L
Solo en los casos
previstos en el articulo
210 del Codigo Riscal de
ia Federacion
1

Contestacion a la ampliacion
de Ia demanda
20 dias habiles

Transcurso de
10 dias habiles

Alegatos
5 dias habiles

Cierre de la instruccldn
{transcurrido el plazo anteriot)

SENTENCIA
60 dias habiles
para dictarla
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ANEXO 3

CLASIFICACION EN CUANTO ASUT RAMITE

Ordinarios

En el Codigo Fiscal de
ja Federacion, se encuentira
prevista en el articulo 225-Bis,
@ltimo parrafo.

Tienen una regulacion
procesal comun

MODALIDADES

Cuentan con una
regulacion especifica

pPreviamente ala
sentencia definitiva

Junto con la sertencia
definitiva

Con posterioridad &
gue se dicte la sentencia
definitiva

Clasificacion doctrinal
en cuanto al momento

procesal en que habran
de tramitarse y fallarse
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ANEXO 4

CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES CONFORME AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La incompetencia en
razon del territorio
E]l de acumulacion

de aufos

El de nulidad de J

De previo y especial i notificactones
pronunciamiento

El de interrupcién por
causa de muerte, disolucion,
incapacidad ¢ declaratoria de

ausencia

de impedimento

ARTICULO 217 '
del CFF. ﬁLa recusacion por cauﬂ

El de suspensién de la
ejecucion

De especial
pronunciamiento

El de falsedad de
documentos
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ANEXO 5

TRAMITE DEL INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR
RAZON DE TERRITORIO

INCOMPETENCIA
se decreta:

‘7 De oficio l A peticién de parte ’

h "
Magistrado instructor la Acudiendo al presidente
manda a la que estima del Tribunal exhibiendo
es competente copia certificada de la

demanda y constancias
Bue estime pertinentes

h
Dentro de las sighientes
48 horas, la Sala requerida
decidira si acepta o ne la

competencia

v | v

Acepta L No acepta j

h v
Lo comunicara a: Lo comunicara a:
a) La Sala requirente, a) La Sala requirente,
b) Las partes, ¥ b) Las partes, ¥
c) Al Presidente del ¢) Al Presidente del
Tribunal Tribunal

L

Remitira los autos
al Presidente del
Tribunal

h

Resolvera el Pleno
de la Sala Supericr

L —
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ANEXO 6

TRAMITE DEL INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS

INCIDENTE DE ACUMULACION
DE AUTOS

. 4

LA peticion de parte ' De oficio

~ 4

Se promueve ante el El magistrado instructor ]
magistrado instructor que podré plantearia cuando
esté conociendo del juicio tenga conocimiento de alguna
en el cual la demanda se causal de acumulacion, ante

presentd primero el magistrado instructoer que

esté conociendo del juicio
L mas antiguo
El magistrado instructor ]
dentro de 10 dias debera
formular ¢l proyecto de ¢
resolucién de si procede
0 no la acumulacién
N
Lo someterd a consideracién
de la Sala quien emitird
1a determinacién respectiva 1

IED decreta acumulaciéﬂ

l Decreta acurnulacion | Porque: . .
e ya se cerTd la instruccion

l del juicio, o
o se encuentra en diversa
La Sala que conoce del instancia
juicio reciente deberd _
enviarle los autos en l
un plazo de 6 dias

A peticién de parte ¢ de oficio
se decretara la suspension
.en el procedimiento del
juicio en tramite
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ANEXO 7

TRAMITE DEL INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

[NCIDENTE DE NULIDAD
DE NOTIFICACIONES

~
Se podré pedir dentro
de los 5 dias siguientes
a aquél en que se conocid
el hecho

|
- +

Promocion es notoriamente . .
1 es notoriament Prormocién se admite

infundada
Se desechard de plano Se da vista a las demas
partes por el términe

de 5 dlas

Se declara nulidad J

-

La Sala ordenara reponer Se impondré una multa al

1a notificacién anulada, actuario, equivalente a 10
asi como las actuaciones veces el salario minimo
posteriores a eila general diario del area

geografica correspondiente
al Distrito Federal, sin que
I_.sr'meda del 30% de su sueldo

Podra ser destituido de su
cargo sin responsabilidad Reincide 1
para el Estado
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ANEXO 8

[NCIDENTE DE INTERRUPCION PO
CAUSA DE MUERTE, DISOLUCION
INCAPACIDAD ¢ DECLARATORIA

DE AUSENCIA

!

Se decretara por el magistrado

instructor a partir de Ia fecha

en que tenga conocimiento de

la existencia de alguno de escs
supuestos

I

Durara como maximo
1 afio

!

Transcurrido el plazo anterior

se acordard la reanudacion del
juicic, cuando no comparezca.

s el albacea

« el representante legal, o

e ¢l tutor

v

Las notificaciones se
realizaran por lista al
representante de la
sucesion o de la liquidacion
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ANEXO 9

TRAMITE DEL INCIDENTE DE RECUSACION POR

CAUSA DE IMPEDIMENTO

RECUSACION POR CAUSA
DE IMPEDIMENTO de:

|

Los magistrados del
Tribunal
~

Se promovera ante
la Sala o Seccidén a
la. cual estd adscrito

I

Dentro de los 5 dias siguientes
el Presidente de la Seccién o de
ia Sala, enviara al Presidente del
Tribunal ¢l escrito de recusacion

-junto con el informe que debe rendir

el magistrado recusado

w
[Se someterd al Pleno

v
Se considera
fundada la recusacién

lun informe dentro de los
A falta de infornE'(J_ 3 dias siguientes

Se presumira cierto
el impedimento

I

3i se trata de un

Si se trata de

magistrado de la Sala magistrados de la Sala
Regional, serd sustituido Superior, deberan abstenerse

de conocer del asunioc

Los peritos del
Tribunal

Se promovera ante el
magistrade instructor

L

Dentro de los 6 dias siguientes

a la fecha en que surta efectos

ia notificacion del acuerdo por
el que se le designe

|

El perito debera rendir

w
Se considera fundada
la recusacién

v
Se sustituira
al perito

| Seran irrecusables

para ese solo efecto
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ANEXO 10

TRAMITE DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE

LA EJECUCION

INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA EJECUCION

-

3e promueve ante el magistrade
instructor de la Sala Regional que
conozea del asunto

!

Se ordenara correr trastado
a la auteridad a quien se

impute el acto

Debera rendir un informe
e un plaze de 3 dias

|

No rinde el informe o no
se refiere especificamente
a los hechos que se le imputan

I

Se tendran por ciertos

% Si el incidente es promovido por
la autoridad por haberse concedido
indebidamente una suspensién, se
tramitara lo conducente respecto al
presente disgrama.

¥

Rinde el informe

.

del PAE, o

garantia ofrecida

La Sala Regional correspondiente
dentro de un plaze de 5 dias, contados
a parfir de que haya vencido el término
para presentarlo, dictara resolucion:

a) otorgando o negando la suspension

iy decidira sobre la admision de la

-

La autoridad ejecutora

I

No da complimiento

w

v

Da cumpEmiento

La 8zla Regionsal declara
la nulidad de Jas actuaciones
realizadas con violacion a la
suSpension

!

Se impondra a la antoridad
renuente una multa de uno
a tres tantos del salario
minimo general del drea
geogralica correspondiente
al Distrito Federal, elevado al
mes
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