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INTRODUCCION

 El objetive del presente trabajo, es proporcionar los elementos
necesarios para que los menores de edad cuenten en verdad de una
proteccion real, y asi lograr una estabilidad emocional, que le permita

interactuar con los demids miembros de la sociedad.

Nos hemos dado a la tarea de encontrar una definicion que nos
brinde un punto de vista mis cercano para comenzar a desarrollar la
figura del acogimiento; puesto que como lo vamos a plasmar en este
trabajo, nuestro ordenamiento Sustantivo Civil no se visualiza una
definicién como tal, que permita desprender los elementos caracteristicos
del acogimiento, sin embargo, solo encontramos el objetivo del
acogimiento, sin que este nos permita delimitar cual es campo de aeciot,
cuales son los derechos y obligaciones que surgen del acogimiento,
quienes son los sujetos que intervienen en el mismo y sobre todo cuales
pudieran ser los motivos por los que puede darse por terminada dicha

relacion.

En la presente investigacién encontramos que el acogimiento a lo
largo de la historia tuvo varias usos, tales como un contrato, que
permitia que aquellas familias en extrema pobreza pudieran agrupar sus
diminutos patrimonios, logrando asi garantizar la descendencia de su
familia y como consecuencia no desaparecer; este contrato permftia la
sucesion respecto de sus descendientes tanto del patrimonio que

aportaron como del que pudieron reunir con él de otras familias.



Asi fue evolucionando el acogimiento pasando como institucion de
colocacion familiar, era una tutela que e¢jercia el estado respecto de
aquellos nifios que habian sido abandonados o se encontraban en

desamparo.

Sin embargo, el acogimiento ha sido una figura que tiene como
propésito principal la proteccién de aquel sector de la sociedad que es
vulnerable (los menores) y que sin tal sector no posible la existencia del
ser humano en el mundo. En la actualidad esa proteccion debe ser
proporcionada a esos menores que no cuentan con una familia, incluso
teniéndola no puedan ser garantizados sus derechos mds elementales,
ademds uno de los valores que debe de prevalecer es el amor tanto por si
mismo como al projimo, inculcando de esa forma una buena conducta
que le permita socializarse y entrar a un circulo en la sociedad en la que

pueda desenvolverse y sobre todo ser ulil a la sociedad.

En nuestro pais ésta figura fue utilizada como medida para que
aquellos menores que cometian un ilicito fueran recluidos en un
establecimiento para que pudieran ser educados, o bien cuando los
padres no tenian el control sobre ellos, credndose de esta forma el
Consejo Tutelar de Menores. Incluso tenemos el lamado padrinazgo, en
el cual el padrino se vuelve como tutor del ahijado, a quien deberd
procurarlo e instruirlo hasta que este tenga los elementos que le

proporcionen un modo de vida.
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De esta forma visualizamos la evolucion del acogimiento en algunos
paises, incluso en el nuestro. Una vez analizada la evolucion trataremos
de proporcionar una definicion que determine la funcion primordial del

acogimiento.

El acogimiento es una figura que surge a la vida juridica, debido al
incumplimiento de aquellas personas que se encuentran obligados a
proteger a esos menores de edad, en este sentido y debido al
incumplimiento de esas obligaciones surge la figura del acogedor, que s
el sujeto que va a brindar esa proteccibn y sobre todo una estabilidad
emocional y econémica, convirtiendose en este sentido como un
guardador, incluso, se vuelve un representante quien esti obligado a
velar por los intereses del menor el cual va a estar bajo su cuidado, a este

menor le denominaremos acogido.

El sujeto acogedor puede ser una persona moral o juridica o una
persona fisica, cuando mencionamos personas juridicas, nos referimos a
instituciones de asistencia social que brinda una proteccion al menor que
se encuentra abandonado o en desamparo; el desampare es aquella
situacion en que un menor no cuenta con la proteccion, custodia y
cuidado por quienes estin obligados a brindar tal proteccién y cuyos
sujetos se desconocen; po:; su parte el abandono se establece la misma
situacion de desproteccion, pera en este caso si se conoce a los sujetos
que estdn obligados a brindar esa proteccion. Al sefialar a las personas
fisicas como probables acogedores, éstas pueden ser una o varias,
entendidas a estas dltimas como un matrimonio que brinde el cuidado y

proteccién del que fueron privados.



Existen figuras que tienen eclementos en comun respecto al
acogimiento; una de éstas y tal veg la mds afin es la guarda, puesto que el
acogimiento puede ser considerado como una guarda de hecho que se
gjerce respecto de aquellos menores a los que se les brinda una asistencia
en forma material y espiritual, misma que es brindada por terceros gue

no tienen una obligacion legal para otorgar esa proteccion.

Asimismo, encontramos otra figura afin al acogimiento la Uamada
Tutela, que al igual que el acogimiento tiene por objeto la proteccion y el
cuidado de un menor no sujeto a la patria potestad, incluse de los
mayores de edad que se encuentran impedidos para valerse por st solos,
obteviendo de ésta forma una representacion y proteccion. El
acogimiento tiene caracteristicas muty similares, por ne decir iguales que
la tutela, ya que al igual que la tutela, el objetivo del acogimiento es
brindarle sélo al menor de edad una proteccion que debe ser en forma
inmediata y debido al incumplimiento por parte de quienes se encuentran
obligados a proporcionar esa proteccion; en este sentido el acogimiento

solo se aplica a las personas incapacitadas en forma natural.

Otra figura que tiene relacion con el acogimiento es la Patria
Potestad, la cual es ejercida unicamente por parte de los ascendientes
sobre la persona y patrimonio de los descendientes; en éste sentide, solo
opera una relacién consanguinea, en cambio el acogimiento no
necesariamente debe tener ese vinculo, puesto que el objetivo de este va a
ser el de proporcionar el cuidado, proteccion, educacion por quienes en

algtin caso ejerzan la patria potestad, incluso en aquellos casos en los
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que se desconozca a las personas que estén obligadas a brindar esa
proteccion. El acogimiento al igual que la patria potestad, se ejercerdn
sinicamente cuando la persona este incapacitado de forma natural o bien
cuando se haya emancipado. Podriamos establecer que la patria potestad
y el acogimiento son cargos de forma interina, cumpliéndose este

término hasta la mayoria de edad.

La tltima figura que tiene relacion con el acogimiento es la adopcion,
puesto que el acogimiento puede ser considerado como una etapa previa
a la adopcion ya que aquella pretende darle el trato de un hijo,
brinddndole proteccion, estabilidad emocional y econdmica, incluso
proveerle de una educacién, incluyéndolo en la familia que lo ha
acogido. Por su parte, la adopcion pretende incluir @ una persona que no
tiene su sangre a ese wiicleo familiar tratindole como si fuera un hijo
consanguineo, proporcionindole todos los medios suficientes para que

este sobreviva y pueda desarrollarse en la sociedad.

Las figuras a las que nos hemos referido con anterioridad tienen
puntos en comiin con el acogimiento, incluso nos arriesgariamos a decir
que el acogimiento toma algunos objetivos de tales figuras y brinda a los
menores de edad una verdadera proteccion, respecto de aquellas
personas que no pudieron proporcionar esa estabilidad emocional y

economica, o incluso no quisieron brindarla.

En nuestro tercer capitulo una vez analizados los antecedentes, el
elemento subjetivo y el objetivo del acogimiento, desarrollaremos los

elementos necesarios para que el acogimiento en verdad tenga esa




11

finalidad de proteccion; asimismo estableceremos que requisitos se
necesitan para que tenga vida juridica, quienes pueden ser los posibles
acogedores, estableciendo los derechos y obligaciones que les impone a

estos.

Por ultimo, se propondrd la regulacion del acogimiento de personas
en forma detallada y pormenorizada en el Codigo Civil para el Distrito
Federal, ya que el legislador ha tratado de proteger a los menores de
edad, sin embargo existen muiltiples lagunas que se trataran de resolver y
proveer de cierta forma de una verdadera proteccion a aquel sector de la

poblacion que es y seguird siendo el futuro de todo un pais.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

1.1 DEFINICION DE ACOGIMIENTO

1.1.1 GRAMATICAL

Para iniciar el presente trabajo, importante resulta definir la palabra
acogimiento, la cual proviene del latin accolligere (acoger), que significa
admitir @ uno en su casa o compafia a otra u otras personas; asimismo la
Gran Enciclopedia Larousse define al acogimiento como la “acogida,
recibimiento, refugio y aceptacion; o la celocacion familiar, entrega de
menores huérfanos o abandonados, con cardcter permanente o temporal, a
personas que se obligan a prestarles los cuidados propios de un padre de

familia sin hacerles objeto de explotacion alguna”.

Aunado a la anterior definicion, el acogimiento lo podemos entender
como aquel refugio que se proporciona a und persond que se encuentra en
pleno abandono (sea mayor o menor de edad), cuyo objetivo primordial, es
el de brindarle el apoyo mediante la insercion en una familia, esto es, el
darle un trato como miembro de la familia que lo ha recibido.

1.1.2 JURIDICA

Por otra parte, el acogimiento es definido por la Nueva Enciclopedia

Juridica como una “asociacion doméstica consistente en un acto y contrato

! GRAN ENCICLOPEDIA LAROQUSSE, iomo 1, Editorial Planeta, Barcelona 1969.



.
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por virtud del de constituirse o constituida ya, y con hijos o sin ellos, recibe
en su compafiia a otra u otras familias, de parientes o extrafios, en el acto de
constituirse o constituida ya, y con hijos o sin ellos, formando entre todos
una comunidad familiar, que es a un tiempo sociedad de produccion, de
consumo y de gananciales y, en ciertos limites, de sucesion

mancomunada’.

Esta definicion es desarrollada en el Alto Aragon, misma que fue
empleada debido a la precaria situacion y a la pobreza extrema que se
agudizd en las regiones pirenaicas de Espafia’, cupo objetive primordial era
la celebracion de un contrato por medio del cual grupos de familias
pudieran agruparse, logrando asi la subsistencia de los miembros de las
Jfamilias, asi como poder conservar el poce patrimonio que pudieran tenery

asi garantizar la existencia de su propia descendencia.

Como hemos podido observar de las definiciones antes mencionadas
{tanto juridica como gramatical) podemos referir que el objetivo primordial
del acogimiento es la proteccion de aquellos miembros de la sociedad que
han caido en un estado de necesidad que les impide su propio sostenimiento,

eincluso, la subsistencia en el mundo que les rodea.

De tal forma importante resulta referir que en nuestra legislacion

sustantiva civil no se establece una definicion de acogimiento, tinicamente

! NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, Edit. Francisco Seix 8. A, Tomo I, Barcelona 1983, p.p. 266.

? Las regiones pirendicas, se encuentra ubicada en la peninsula Ihérica que se extiende entre el Caridbrico y
&l Mediterrdneo, formandoe fronlera entre Espaiay Francia, en esia region se encontraban familias gue no
contaban con medios syficientes para poder sobrevivir; sin embargo celebraron el pacto de acogimienio cuyo
objetivo era reunir el diminuto patrimonic de dos o mas familias de dicha region, incluso inteligencias v
energias, a fin de trabajar todos en favor de in comunidad establecida, cultivando las tierras que componen

" &l patrimonio de dicha asociacién y lograr de esa forma la supervivencia y estabilidad de las familias.
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en forma amplia nos proporciona el objetivo del acogimiento, mismo que es
sefialado como aquella “proteccion inmediata del men-ar”, que fue
abandonado y que se encuentra en un estado de desamparo; resultando
trascendente a nuestro criterio la existencia de una definicion, asi como de
los sujetos, el derecho y obligacion de los integrantes del acogimiento
(acogedor y acogida). Es por tal motivo, por el que deseamos y consideramos
necesario realizar el estudio de esa figura, obteniendo al concluir el presente
andlisis una definicion, sefialando incluso cuales son los requisitos para su
constitucion, asi como los derechos y obligaciones que tienen cada uno de

los miembros que componen el mismo.

1.2 ANTECEDENTES

El acogimiento familiar ha existido siempre en todas las culturas, en
este sentido, a lo largo de toda la historia; incluso se han utilizado distintas
modalidades al tenor de las costumbres y peculiaridades de cada momento,
pero siempre se ha compartido la crianza y socializacion de los nifios y
adolescentes con otros adultos, en especial en momentos de dificultad Asi
desde la Edad Media, se conoce en Europa la existencia de instituciones
asilares para personas como: enfermos, huérfanos, abandonados.
Posteriormente surgieron otras nuevas, cuya intencion era solo acoger a
nifios para frenar la alta mortalidad infantil que se producia por Ia

convivencia de éstos con ancianos y adultos enfermos en los mismos asilos.

Incluso, en México tenemos como antecedente del acogimiento al

Hamado confinamiento que fue creado en 1948. El decreto que dié origen a
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los Tribunales Tutelares de Menores. Cuya medida es permitir colocar a un
menor bajo la custodia de una persona, familia o sociedad tutelar.

Esta medida fundamentalmente fue utilizada durante la década de los
70, para algunos nifios cuya situacion legal no permitia la adopcion y
fueron colocados en familias en un intento de evitar su permanencia en

centros hasta la mayoria de edad. (Guarda y Custodia)

Asimismo, encontramos una institucion que ha ido evolucionando a
lo largo del tiempo, y cuya finalidad es proteger a los mds débiles, cuyas
siglas son “DIF” que significa Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, misma que se constituyd en enero de 1977, a partir de la
fusion del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (INFI), con el
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN).

El antecedente del IMPI fue el Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia (INPI), fundado en 1961, ello con el motive de suministrar
desayunos escolares y prestar otros servicios asistenciales; y el IMAN tenia
como fin primordial, el de contribuir a resolver los problemas originados
por el abandono y la explotacion de menores. El “DIF”, es el organo
encargado de contrelar y vigilar el conjunto de instituciones publicas y
privadas encargadas del desarrollo de la familia, de la proteccion a la

infancia y de la prestacion de servicios de Asistencia Social’.

A partir de los afios 80 las diferentes comunidades autonomas y

ayuntamientos, se interesan significativamente por el acogimiento familiar,

A ol www.dif gob.m.
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viendo que podia constituir una alternativa familiar para muchos nifios y

nifias.

Es con la Ley 21/87°, de 11 de Noviembre de modificacion parcial del
Cédigo Civil Espariol, cuando legaimente entramos en la etapa actual de la
concepcion del acogimiento familiar cuyo andlisis serd realizado mis

adelante.

De tal forma entraremos a analizar como surgio el acogimiento como

figura en algunos paises tales como Espafia, Fi rancia ¢ Italia.
1.2.1 ESPANA

Una de las corrientes mds importantes que tenemos en el derecho
mexicano, es sin duda la espafiola, de ahi la importancia al incluirla en el
presente trabajo. El antecedente que encontramos s el que surgio en el Alto
Aragén, como institucion consuetudinaria cuya base es el pacto acomodado
a reglas de un uso muy arraigado que se hizo de observancia general, en

casi todos los pueblos y localidades aragonesas.

Su justificacion, se debié a la situacidn precaria y la pobreza en que
vivian las familias del Alto Aragdn que poblaban las regiones pirenaicas,
que no les permitié en varias ocasiones atender a las mas apremiantes

necesidades, incluso, de cardcter economico, encontrando en el acogimiento

5 Ley Epafiola publicada en el Boletin Oficial del Estado el 17-11-1987, en donde se modificaron
determinados articulos del Codige Civil Espafiol y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en Mueria de
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una solucién para su porvenir. Estas necesidades fueron resueltas
agrupdndose dos o mis familias para reunir sus reducidos patrimonios,
energias e inteligencias y trabajar todos a favor de la comunidad
establecida, supliendo asi la falta de brazos para el trabajo, que es lo que
constituia en muchos casos la ruina de tales familias. De este modo
lograban conseguir un modesto modo de posicion, y lograr mantener vivo el
nombre de la casa e integro el patrimonio, por medio del socorro y ayuda
mutua que se prestaban, para asi cultivar las tierras que componian el

patrimonio de las familias.

Por virtud del pacto de acogimiento se adquirian ciertos derechos asi
como obligaciones. Uno de los derechos era el de usufructuar los acogidos
los bienes de los acogedores en vida del jefe de la familia de éstos, y aiin
después de su muerte, pactindose para este caso la parte de usufructo que a
cada uno corresponde segun la costumbre del pais, interviniendo en la
administracion de los bienes comunes; otro, el de vivir juntos con los
adoptantes, y por iiltimo el de que se les otorguen lo necesario para subsistir

y en proporcion a los elementos de la familia.

Como contraprestacion a esos derechos corresponde una obligacion,
una de ellas consiste en respetar a la familia acogedora; a trabajar en la
medida de sus fuerzas en pro de la comunidad y de procurar que la familia
se conserve indefinidamente por medio del sostenimiento del orden de
sucesion est&blecido en el pacto de acogimiento, soliéndose estipular que
uno de los hijos de la familia acogedora se casard con otro de la familia
acogida, y cuando esto no pueda tener lugar por falta de hijos habiles para

_ coniraer matrimonio, se dividia la herencia en dos partes iguales que
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pasaban al hijo acogedor y al acogido respectivamente, o bien los adoptantes
nombran heredero de su patrimonio a uno de sus hijos y los adoptades a

uno de los suyos en los bienes que aportaron a la sociedad

El pacto (acogimiento) que realizaban las comunidades aragonesas fue
establecido de por vida, incluso para después de la muerte con la mira de
conservar la comunidad doméstica establecida; sin embargo, se solian
establecer los trdmites a que habrd de sujetarse, asi como la forma de su
liguidacion de aquellos bienes que fueron adquiridos, esto es, la distribucion
del caudal de la sociedad, siendo algunas formas las siguientes: entregar a
los acogidos los bienes que se hubiesen aportado a la comunidad, mus la
mitad de los adquiridos durante la existencia de ella; darles en concepto de
indemnizacion, una cantidad en metdlico, convenida previamente en el
estatuto de la sociedad, y que se hacian efectivas unas veces al contado y
otras a plazos, y en algunos casos para poderla reclamar la sociedad tuvo
que haber durado un numero de afios. Y por iltimo, cederles una o mds
fincas pertenecientes al patrimonio de los acogedores, bien en propiedad o
solamente en usufructo, y en caso de verificarse tal separacion se tomo en
cuenta los motivos que la ocasionaron, estableciéndose las sanciones para

los que dieron origen a la separacidn.‘

En el citado derecho espafiol, el acogimiento fue evolucionando a través
del tiempo, asi pues esta figura se regult en la orden de I° de abril de 1937,
en donde se le denomina como un servicio de colocacion familiar, con un
aspecto publico, calificando a ésta figura como servicio, sin embargo de

marnera terminante se afirma que la colocacion familiar es una forma de

¢ G Mieva Enciclopedia Juridica pp 266.
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ejercer por parte del Estado la Tutela de los nifios abandonados, y la
constante vigilancia que el Estado realiza a traveés de las juntas Locales de
beneficencia, toda vez que se trata de una intervencion del Estado, también
lo es que tiene tintes privados, como en toda relacion familiar existe, pero la
accidn publica interviene cuando existen anomalias. Pero como acto de
constitucion es rigurosamente de Derecho Publico, puesto que uno de los
sujetos es el Estado, actuando éste con “impérium”, y no como particular.
Pero en su desarrollo aparecen relaciones entre acogedor y acogido que por
referirse a dos sujetos privados tienen marcadisimo matiz privatistico; sin
olvidar que la vigilancia que ejerce el Estado a través de sus organismos es

publica.

Ast mismo, podemos sefialar que la legislacion espafiela equipara la
adopcion a la filiacion, por su parte el acogimiento suele ser visto como la
tutela; ya que en el citado ordenamiento establece que la colocacion
Jamiliar es una forma de gjercer, por parte del Estado la tutela de los nifios
abandonados, dindole al acogedor una consideracion andloga al tutor como
se encuenira prevista en el articulo 212 del Codigo Civil para el Distrito
Federal,

De tal forma en el Derecho Espariol pa se encuentra regulada la figura
del acogedor y del menor que se acoge (acogido), siendo éstos los elementos
personales de la figura del acogimiento. Resultando importante los
requisitos preferenciales para ser parte de la figura, los cuales son los
siguientes: se dard preferencia a aquellas personas, que sin estar obligadas

por la Ley al sostenimiento de menores, los atiendan voluntariamente, ya

bien sea un nifio o varios nifios y quieran acogerlo o acogerlos de un modo
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permanente; y en el caso de que el acogimiento sea temporal tendran
preferencia las personas que voluntariamente se encargaban del sustento
del nifio. Aunado a ello, a las personas a quienes se les haga entrega del o
los nifios estdn obligadas a dar instruccion escolar al acogido hasta la edad
de los doce afios; prestarle los cuidados de un buen padre de familia (como
si se tratara de un hijo sin que se modifique el Estado familiar del acogido),
aplicdndose incluso las obligaciones que le recaen a un tutor, imponiéndole
como obligacion en caso de que el acogido tenga bienes deberd ponerse en

conocimiento de las autoridades respectivas.

Por lo que respecta a los requisitos de aquellos menores que pueden
acogerse, la Ley en comento, indica que son los siguientes: los menores
deberdn ser huérfanos de padre y madre; abandonados o aquellos otros que
encontrandose igualmente abandonados se desconozca la existencia de los
familiares obligados por la Ley a su sostenimiento, se permite en algunos
casos que los que no cumplan con los requisitos antes mencionados puedan
ser acogidos en cuyo supuesto unicamente se necesitara el consentimiento

de los que ejerzan la tutela del nifio que se pretende acoger.

Como toda figura juridica, desde su creacion, requisitos y elementos
subjetivos, también aparecen los motivos de terminacion mismos que pueden
surgir por la muerte del acogido o del acogedor, en el caso del acogimiento
temporal por el cumplimiento del plazo estipulado; por la reclamacion
realizada por el padre o tutor legalmente reaparecidos; por resolucion de las
Juntas Provinciales de Beneficencia, en donde determinen que el acogedor
no cumpla con los deberes para con el acagido; por legar el acogido a la

mayor edad; por la adopcién y por la emancipacion por matrimonio.
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1.2.2 FRANCIA

En el derecho francés ya se reconocia en la doctring y la
jurisprudencia las normas sobre la autoridad paterna que debia ejercerse en
beneficio del menor, esto es, en la ley de 4 de junio de 1970 se establecio en
su numeral 371.2 del Code francés que la autoridad (paterna) corresponde
al padre y a la madre para proteger al hijo en su seguridad, su salud y su

educacion.

El legislador francés de 1970 introdujo la figura de la “delegacion de
la autoridad paterna”. Antes de dicha reforma, no habia ninguna referencia
a dicha figura, aungue si se reconocia implicitamente una cierta capacidad
de los padres de atribuir el cuidado o la colocacién del hijo a otras

7
personas.

Por regla general en materia de pactos familiares relacionados con la
patria potestad o autoridad paterna se sefiala que no cabe la renuncia o
cesacion de esa autoridad ni total ni parcialmente, mds que si se produce en
virtud de sentencia judicial. En principio, el puro y simple convenio entre
progenitores y tercero sin que medie resolucion judicial autorizindolo. Tales

pactos existian ya en la prictica y eran tolerados por los tribunales.

La influencia de los pactos celebrados entre los padres y el tercero
particular o institucion piublica eran obligatorios, incluso antes de que el

mismo fuera ratificado ante el juey, sin embargo cuando este tipo de

7 RUIZ RICO RUIZ, José Manuel, ACOGIMIENTO ¥ DELEGACION DE LA PATRIA POTESTAD, Bditoria

- Comares, Ganada Espafia 1989, pp. §a 14
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acuerdos sufria algin modificacion por parte del juez, las partes que
intervinieron en el citado pacto tenian la facultad de revecar su
consentimiento para la celebracion del mismo, ello s existia una causa
grave que consideraran los titulares de la autoridad paterna para

determinar a gue persona quedaria encargada la guarda del menor.

En la doctrina francesa suelen darse dos figuras importantes de la
delegacion de los derechos-deberes que les corresponden a la autoridad
paterna: la delegacion voluntaria o expresa y la delegacion ticita. Por lo
gue respecta a la primera de ellas, es de indicar que la misma se establece
debido a la situacion del padre o la madre entregando al hijo menor de 16
afios a un particular digno de su confianza o a un establecimiento
aprobade para este fin o al servicio departamental de ayuda social a la
infancia. Se trata de un pacto de tipo familiar entre los delegantes, titulares
de la autoridad paterna, y el delegatario, tercera persona gjena a la relacéén
familiar. Dicho pacto debe ser aprobado por la autoridad judicial a partir
del requerimiento conjunto de delegantes y delegatario, sin que ese convenio
comtenga una renuncia o cesion total o parcial del poder paterno; el
fundamento de esta delegacion es la voluntad concorde de las partes, de
manera que es suficiente que una de las partes deje de estar de acuerdo para

que la delegacion devenga en imposible.

Una vez otorgada la delegacién, a una tercera persona digna de
confianza se puede revocar por medio de un nuevo juicio siempre y cuando
en éste se justifiguen las nuevas circunstancias por las que pueden
reintegrar al menor a su familia; en caso de ser aprobado la reinsercion del

citado menor a su familia los delegantes deberén de reembolsar al tercero
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delegatario los gastos de manutencion del hijo. En conclusion, esta figura
de delegacion voluntaria no supone una privacion de todos o algunos de los

poderes paternos, sino que solamente una privacion temporal de los mismos,

La lUamada delegacion ticita o forzosa surge debido a la negligencia
de los padres respecto de los hijos menores de 16 afios el cual fué acogido
sin intervencion del padre, madre o tutor, por un tercere particular o un
establecimiento pitblico; esto debe ponerse en conocimiento de la autoridad
administrativa en un término de ocho dias, la cual dard parte a los padres
del menor, presumiéndose su renuncia o ejercer su autoridad sobre él
cuando hayan pasado tres meses. Por el transcurso del plazo y la
subsecuente renuncia a la autoridad paterna, se entiende producida la
delegacion a favor del sujeto que acogio en su momento al menor. Sin
embargo, el delegatario no es sino un guardidn temporal del menor, un
titular juridico de la guarda sobre el mismo. No se trata de un guardador de
hecho, sino un guardador legal, con derechos y deberes en la fijacion de la

residencia, en la custodia e incluso en la educacion del menor acogido.”

1.2.3. ITALIA

El derecho italiano no cuenta propiamente con el término de

acogimiento, sin embargo existe una figura similar el Uamado

- affidamento” cuya traduccion al castellano vendria a ser alge como

acogimiento o custodia, siendo el objetivo primordial de esta figura aquel

acto por el que se confia un menor a un tercero).

¢ Gfr. LLEBARIA Samper, Sergio, TUTELA AUTOMATICA, GUARDA Y ACOGIMIENTO DE MENORES,

© ED. JOSE Ma BOSCH EDITOR, S.A. BARCELONA 1990, pp. 111y £12
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Es la Ley de 1983, en donde el orden juridico italiano permite,
delegacion de funciones paternas de guarda y custodia, dicha delegacion se
agrupa bajo la denominacion genérica de “affidamento” como una especie
de acogimiento de menores por terceras personas; incluso antes de la
reforma de 1983 en la ley de adopcion encontramos el tratamiento de las
diversas situaciones de acogimiento convencional de menores y de
acogimiento forzoso o de cardcter sancionador. El acogimiento
convencional de terceros, establece que el progenitor que gjerza la patria
potestad sobre el hijo, le asigna una residencia distinta a la propia, para su
mejor cuidado y educacion; esto se realiza a través de un convenio entre
progenitores y tercero, siendo necesario el consentimienio de los
progenitores para el alejamiento fisico de los hijos a fin de darle ese trato
convencional o cuasiconvencional. Para el legislador italiano la convivencia
del hijo con sus progenitores debe ser en condiciones dptimas que permitan
a éstos proveer al menor una asistencia integral, esto es brindar educacion,
cuidados y asistencia moral; esta asistencia puede ser cumplida por los
progenitores al momento de ser colocado el menor en otra residencia
distinta a la de su familia de origen, ello con la finalidad de que viva alli,
debiendo ser sélo de forma provisional, normalmente de parientes o
conocidos de los padres. Sin embargo, esta asignacion de cambio de
residencia paterna de un menor no requiere de la autorizacion judicial,
siendo vilide y eficaz el convenio de delegacion con el simple
consentimiento de los particulares.

Por otro lado, existe otra especie de acogimiento el cual surge cuando

el padre o la madre podian colocar al menor rebelde o inadaptado en un
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instituto de correccion, durante un periodo relativamente breve, cuyo

objetivo era el de castigar al menor, con el propésito de reeducarlo.”

De igual forma el codigo italiano preveia dos figuras de acogimiento,
el denominado “affidamento” y la “affiliazione”, el primero se producia
cuando provisionalmente el Instituto Publico de Asistencia confiaba al
menor a un particular con suficientes garantias; por su parte la
“affiliazone” proporcionaba al tercero, trascurridos tres atios desde el
acogimiento del menor, la posibilidad de solicitar al juer tutelar su
adscripcion permanente (aunque no definitiva), a esa persona o familia,
adquiriendo un nuevo status cuasi familiar (a diferencia de la doctrina
francesa, que no permitia ese cambio de familia, ¢ mejor dicho la renuncia
de los derechos paternos que son ejercidos sobre los menores, incluso,
podian revocarse esos convenios a fin de que se reinsertara el menor a su
Jamilia biolégica). En ambas hipotesis (“affidamento” y “affiliazione”)
existe una delegacion de la patria potestad por parte del Instituto Publico,
respecto de aquellas personas que reciben a ese menor y que no estin
obligados por la ley a proveer de tal asistencia. No se encontraba regulado el
acogimiento por parte de los que ejercian la patria potestad, sin embargo,
este era licito siempre y cuando se demostrara que el acogimiento no haya
presupuesto un abandono del hijo o una dejacion absoluta de las facultades

de cuidado del menor en terceras personas.

Asi, después de las reformas realizadas a la legislacion italiana de
1983 en materia de adopcion y “affidamento” de menores se transformeé el

panorama, en especial sobre el régimen juridico del “affidamento” toda vez

- * RUFZ RICO RUIZ José Manuel, op cit, p.p. 15 a 29,
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que establece la ley citada que el menor tiene derecho a ser educado en el
dmbito de la propia familia, parece establecer un criterio legal de alcance
general de impedir la salida del menor del hogar familiar con fines
educativos.

La nueva legislacion permite una mayor presencia de la autonomia
de la voluntad en el acogimiento de menores, esto es, puede ser realizada
por persona particular o familia o grupe familiar, o bien acogimiento-
albergue en instituto de asistencia publica o privada, en el caso de que el
menor se halle privadoe temporalmente de un ambiente familiar idoneo. En
el caso de “affidamento” familiar la disposicion del mismo corresponde al
servicio local, esto es bajo el consentimiento manifestado externamente por
los progenitores o bien por el que ejerce los derecho de patria potestad, salvo
que éstos no quieran o no puedan otorgarlo, en su caso lo podrd aprobar el
Tribunat de Menores, debiendo declarar la perdida o privacion de la
autoridad paterna. De este modo queda la puerta abierta a posibles acuerdos
de delegacion, en donde solo hace falta la intervencion del servicio local
como un mero intermediario o cooperador, y el jues tutelar para hacer
ejecutivo el procedimiento de “affidamento”; en otras palabras la funcion
de la autoridad judicial se limita a la pura homologacion del acogimiento, al
puro control de legalidad mediante la observancia del cumplimiento de los
requisitos legales.

Existe otro medio de proteccién de menores en la doctrina Italiana la
llamada declaracion de adoptabilidad surge esta posibilidad cuando los
menores se encuentren en situacion de abandono (privados de asistencia

moral y material) de parte de los progenitores o de los parientes obligados a
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alimentarlos, de manera que habra declaracién de adoptabilidad cuando los
padres no pudiendo o no queriendo, hubiesen delegado las funciones de
guarda, educacion y manutencion a alguneo de los parientes cercanos con
deber de alimentos, los cuales no solo hubiesen aceptado acoger al menor,
sino que se giercita el derecho prioritario a ser educado en el ambito de la
propia familia. Asi pues, es perfectamente licita la delegacion de poderes
paternos, efectuada a los parientes mds proximos, y no precise la
intervencion de los organos publicos; sin embargo se rompe la regla de la
licitud de los pactos efectuados por personas que no siendo parientes dentro

. del cuarte grado, acogen a un menor establemente en el propio domicilio,
cuando el acogimiento se prolongue por un periodo superior a los seis
meses, debiendo ser puesto este hecho del conocimiento del jueg tutelar,
quien debe a su veg trasladar las actuaciones al Tribunal de Menores,
siendo valido y eficaz no solo el acogimiento privado efectuado por parientes
dentro del cuarto grado, sino que también ademds a contrario sensu es
vilido el acogimiento privado realizado por terceros exirafios a la familia de
origen, con la limitacién temporal de seis meses. De tal forma el plazo
sefialado del “affidamento” debe ser, por fuerza, vilido y, en cierta medida
equiparable en cuanto a su régimen al efectuado a través del servicio local,
al acogimiento hecho por parientes.

Los diversos supuestos de acogimiento privado en el derecho Italiano
son: los que por parte de los progenitores confian al menor a un pariente
dentro del cuarto grado (el “affidamento” es libre, sin limite de duracion, e
incluso en caso de desinterés de los padres, no se puede concebir que

subsista una situacion de abandono, toda vez que la asistencia material y

. moral es proporcionada por los parienies obligados para tal situacion); el
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“affidamento” ' entre familias también es posible legalmente, pero
caracterizado por su rigida temporalidad, pues transcurrido el plazo de seis
meses, hay una obligacion de sefialamiento, lo que permite claramente el
control por parte de la autoridad judicial al objeto de impedir que el
“affidamento” pueda resultar lesivo para el menor; y por ultimo el
progenitor (en forma privada), puede confiar al menor a un instituto, sin

trdamite por parte del servicio local.

El objetive del acogimiento privado es la proteccion de los menores
adquiriendo asi un lugar especial en el ordenamiento italiano, y mds
concretamente en la ley 184/1983 de 4 de mayo. La doctrina italiana ha
contribuido notablemente a deducir al autentico alcance de la citada ley, el
punto de partida se sitiua en la correcta exégesis de la expresion “diritto di
essere educato”, esto es, no solo el menor tiene tnicamente el derecho a su
desarrollo, sino que también a su mantenimiento y a su instruccion. El
derecho a la educacion, no se limita a inculcar un modelo de
comportamiento social, una pauta de conducta, este debe ir dirigide a
desarrollar la personalidad del menor en orden a alcanzar su satisfactoria
integracion social, podemos seiialar que en el derecho italiano es de suma
importancia encontrar un desarrollo gradual de la personalidad del menor,
siendo el mds apropiade el séfio familiar, este debe ser alcanzado cuando
ese marco familiar ofrezca suficientes garantias para asundr la funcion que
legalmente se le asigna, mientras esa integracion sea adecuada al marco
social. No sélo se basa en la insercion del menor en la sociedad sino que
también trae como consecuencia facilitar el vinculo entre él menor y sus

progenitores.
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También podemos encontrar antecedentes en el derecho italiano estos
suelen ser mds recientes, los cuales se establecen en la recomendacion
numero 3/1981, de 23 de enero, del comité de Ministros del Consejo de
Europa, relativa a la acogida y educacion del menor desde su nacimiento
hasta las ocho afios. Sin embargo en el derecho francés puede Hegarse a
soluciones similares a las del derecho italiano especificamente en el articulo
172.4 de la ley 21/87 de 11 de noviembre, cuyo objetivo principal es la

“reinsercion del menor en la propia familia”.
LY

1.3 SUJETOS DEL ACOGIMIENTO

1.3.1 EL ACOGEDOR

Es importante hablar de los elementos subjetivos del acogimiento una
de estas figuras es el acogedor, se le atribuye esta denominacion a aquella

. 18
“persona que recibe a uno en su casa”

(un menor que se encuenira
abandonado), con el proposito de darle una estabilidad econémica e incluso

emocional, respecto de la que fue privado de su familia biologica.

La figura del acogedor no es sino un guardador legal que gjercer “ex
lege”, una potestad sobre el menor, incluse cabe la posibilidad de una
guarda temporal del menor, cuyo objetivo primordial es lu reintegracion del
menor a su familia de origen, debiendo ser oido el menor, si tuviere
suficiente juicio, por sus padres, tutor, guardador o acogedores, antes de

insertar la solicitud de la guarda.

- 1 Gran Diccionario enciclopédico visuad, Ccéano, Grupo Editoricd 5.4, 1997,
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De tal forma, el acogedor puede ser uni personal o pluripersonal, en
el entendido de que si los acogedores son dos personas, estos deben formar
parte de una pareja heterosexual, tal como sucede en la patria potestad o
adopcion (en donde es suficiente que constituyan una pareja unida de forma
permanente por la relacion de afectividad andloga a la conyugal), o bien jes

ello intrascendente?,

En ¢l derecho italiano, el menor puede ser acogido por una familia,
posiblemente con hijos menores, por una persona singular, o por una
comunidad de tipo familiar. El acogimiento pluripersonal, aparece a priori,
expresamente referido a una familia que serd esencialmente la Jundada en
el matrimonio. En resumen en el derecho italiane no cabe la posibilidad de
unos “affidatarios” fuera del caso de una familia (pareja heterosexual
matrimonio o noj; esta situacion nos levaria & una reflexion tal es el caso
de que los acogedores para ocupar esta figura deben ser potencialmente y en
conjunto adoptantes, ya gue si bien la adopcidn es posible cuando existen
varias personas, esto es, por ambos conyuges, tal limitacion deberia

extrapolarse al acogimiento.

Asimismo, no solo esta figura recae sobre personas fisicas, sino
también sobre instituciones, tal es el caso de la entidad publica quien
asumird la proteccion de menores, quienes durante ese tiempo tiene la tutela
de los que se encuentren en desamparo, esto es, por causas de
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los derechos de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando
estos queden privados de la necesaria asistencia moral o material; en esos

casos la entidad piblica también asumird la guarda durante el tiempo
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necesario, una vez que sea solicitada por los que ejerzan la ;oatria potestad
del menor, explicando que no pueden atenderlo por enfermedad u otras

circunstancias graves.

Aunadoe a lo anterior, también es importante hablar de la capacidad,
la aptitud de los individuos para ser titulares de goce y ejercicio, en otras
palabras los lamados derechos y obligaciones.

Como ya sabemos, la capacidad de goce, es la aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones es decir, son todos los derechos que contamaos,
desde el nacimiento, en cambio la capacidad de ejercicio, es la posibilidad
que tenemos para poder ejercer por si mismos nuestros derechos y cumplir

con las obligaciones.

Sin embargo, esa capacidad puede ser limitada ya sea en forma legal
o natural, por lo que respecta la incapacidad legal surge de la propia ley, y
estos comprenden a los menores de edad; por lo que respecta a la
incapacidad natural es aquella en donde aiin siendo mayores de edad estos
no puedan gobernarse por si solos, debiendo designar una persona que
represente y a este se le denomina tutor, cuya solicitud deberd tramitarse
ante la autoridad jurisdiccional, a través del procedimiento denominado
diligencias de jurisdiccion voluntaria interdiccion, mismas que servirdn
para determinar que el mayor de edad esta imposibilitado para ejercer sus

derechos y como consecuencia cumplir con sus obligaciones.

De lo antes expuesto, podemos precisar que pueden ser acogedores

_ aguellas personas mayores de edad, con plena capacidad de goce y de




32

ejercicio de los derechos civiles; teniendo como impedimento para ser
acogedor la declaracion de incapacidad, Al igual que las instituciones de

asistencia social publica o privada.

1.3.2 EL ACOGIDO

Para la enciclopedia juridica omeba el término acogido es calificado a
aquella “persona desvalida que se alberga en un establecimiento
benéfico”™. En la antigiiedad a los delincuentes se les daba refugio en un
templo, con el propésito de huir de la justicia, a la que era entregado
mediante juramento de que el acogido no sufriria pena de mutilacion o

miuierte.

Asi pues, para llegar a una aproximacion de guienes son los sujetos
susceptibles de acogimiento familiar, nos referiremos al desamparo, el cual
debe entenderse como: “aguella situacién que se produce de hecho a causa
del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menares, cuando
estos queden privados de la necesaria asistencia moral o material””. Otro
clemento es el abandono, término que gramaticalmente se refiere a la
renuncia, a la dejacién o desidia, a la negligencia, mientras que el
desamparo, se entiende en el sentido de desatencion, rechazo o repudio de
los deberes respecto de los menores, potenciales destinatarios de proteccion

y auxilio.

1 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo 1, Argentma, 1986, p.p.
2 I RY 21/1987 op cit, articulo 172,
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Abandono se define como inhibicion, abstencion, actitud pasiva, o la
simple falta de la persona o personas responsables de la proteccion del
menor; por su parte el desamparo alcanza una actividad activa, mds
meditadamente deseada por la persona o personas responsables de los
cuidados de aquel, incluso, es provocado por el incumplimiento de los
deberes de proteccion de aquellas personas a las que legalmente incumbe.

Como lo hemos plasmado, el presupuesto de todoha-cogimiento estriba
en la falta de atencion mds o menos temporal sobre un menor,
esencialmente la falta de asistencia moral y/o material. Sin embargo, este
menor puede salir de la hipotesis del acogimiento, esto es, a través de la
emancipacion, cuyo objetivo es salir de la Patria Potestad al contraer
matrimonio, siempre y cuando el menor de edad tenga dieciséis aflos,
aunado a ello debe contar con el consentimiento de las personas que tenga
los derechos de Patria Potestad. En este orden de ideas, el menor de edad al
haberse emancipado, pasaria al grupo de quienes pueden prestar asistencia
maral y/o material respecto de quienes no cuentan o fueron privados de esa

asistencia,

Por ofra parte, no se encuentra previsto el acogimiento de mayores de
edad incapacitados ni la atribucion de su guarda, sin embargo tal estado no
puede descartarse. Si el estado de mayor de edad se establece para favorecer
en general al ser que por sus condiciones de educacion o madurez, no puede
gobernarse por si mismo, en igualdad de circunstancias debemos situarnos

en el interés del incapacitado (al igual que del menor), quien sufre

- enfermedad fisica o psiquica persistente que le impide gobernarse por si
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mismo, cualquiera que fuere la edad. El estado de menor de edad no se

establece, sino que preexiste, se reconoce y, en esencia, se tutela.

1.4. OBJETIVOS DEL ACOGIMIENTO

Del estudio que hemos realizado acerca del acogimiento, nos resulta
importante hacer un esbozo sobre los objetivos del acogimiento, de tal forma
que como lo mencionamos en Espafia, el objetivo del acogimiento se debio a
gue en esa época existin una situacion precaria y de extrema pobreza, que
no les permitin en varias ocasiones atender a las mds apremiantes
necesidades, incluso, de cardcter economico, encontrando en el acogimiento
una solucion para su porvenir. Estas necesidades fueron resueltas
juntindose dos o mds familias para reunir sus reducidos patrimonios,
energias ¢ inteligencias y trabajar todos a favor de la comunidad
establecida, supliendo asi la falta de brazos para el trabajo, que es lo que
constituye en muchos casos la ruina de tales familias. De este modo
lograban encontrar al acogimiento un uso, el de conseguir un modesto
modo de posicion, y lograr mantener vivo el nombre de la casa e integro el
patrimonio, cultivando las reducidas tierras que componian el patrimonio de
las familias que se habian unido para darle a si un mayor nivel de

subsistencia.

Con posterioridad, el acogimiento fue regulado como un servicio de
colocacion familiar, con un aspecto publico, de manera terminante se
afirma que la colocacién familiar es una forma de ejercer por parte del

Estado la Tutela de los nifios abandonados.
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Asi mismo, en la actuaiidad, el acogimiento permanece fiel a su
esencia teleoldgica, esto es, el instrumento de integracion familiar, que debe
servir para confortar las bases que permitan el desarrollo de la personalidad
del menor y su mds adecuada insercion social. No debemos perder de vista
que el acogimiento suple una carencia, la de integrar familiarmente al
menor, bien reinsertindolo al nicleo de origen, bien proporciondndole otro

distinto.

El acogimiento consiste, principalmente, en el cuidado, la custodia,
los alimentos, educacion, velar por él, tenerlo en su compariia, procurdndole
una formacion integral que le permita, una participacién en la vida de la
Sfamilia acogedora, tal como si se tratara de su propio medio familiar, en el

caso de que no pueda ser reinsertado en su propia familia.

CAPITULQ 2 INSTITUCIONES AFINES AL ACOGIMIENTO

2.1 EL ACOGIMIENTO Y LA GUARDA

Iniciaremos el presente capitulo analizando las diversas figuras afines

al acogimiento; comenzando con la guarda.

En la prdactica de las funciones esenciales de proteccion a la
minoridad es la guarda de menores; “la guarda es aquella que se constituye
sobre la tenencia de un menor de edad por quien no es su representante

legal, con la finalidad de brindarle asistencia material y espiritual”®.

7 MENDEZ COSTA, Muria Josefury Daniel Hugo D’ Antonio, DERECHO DE FAMILIA, Tomo I, ED.

* Rubinzal-Culzoni, Argentina 2001, p.p. 427.
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B MENDEZ COSTA, Maria Josefay Daniel Hugo D’ Antonio, DERECHO DE FAMILIA, Tome Hi, ED,
" Rubinzal-Culzoni, Argentina 2001, p.p. 427,
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En el antigue derecho espaiiol, aparece la guarderia de expositos,
cuya finalidad era la de dar proteccién a menores que fueron abandonados
por aquellas personas que tenian la obligacién de brindarles esa proteccion,
esta figura surgié como consecuencia en la Ley de Partida del Codigo de
Alfonso X, el Sabio, se penaba a los padres que abandonaban a sus hijos,
con la perdida para siempre de la patria potestad gue tenian sobre ellos;
asimismo, en la citada ley se comenzaron a separarse los conceptos de
abandono y exposicién, y surgio un nueve término, el denominado
"eoxposito", que identificaba a los nifios expuestos o abandpnados en
“torno" de la beneficencia para que la caridad publica se hiciera cargo de
ellos. Ante tal problemdtica social, en 1806, la Diputacion de Vizeaya se
encargo del amparo de los huérfanos de la provincia, concediendo para su
mantenimiento ingresos benéficos de escasa cuantia, ello debia cubrir en
principio su alimentacion, pero en esos afios (1807 a 1843) los
conocimientos sobre nutricion infantil eran escasos y los trastornos gasiro-
intestinales, dieron como consecuencia que solo sobrevivieran los nifios que
recibian lactancia natural, lo que evidencio la necesidad de nodrizas™,
llegando la Diputacion a un acuerdo econdmico con las citadas personas,
ello con el propésito de que criaran a los expéositos en sus respectivas aldeas,
debiendo acudir mensualmente a Bilbae a cobrar el salario que les
correspondia por lactancia, dichos salarios eran percibidos hasta que los

nifios cumplieran los siete ahos de edad, pasado este periodo de tiempo

- podian prohijarlos” es decir, si deseaban quedarse con ellos para siempre.

En 18435 se redacto el primer “reglamento para el régimen y adminisiracion

¥ Ama de erie.
I3 g} prohijamiento era una forma incompleia de adopcién, que comprometia a los interesados a
tratar a los expositos como hijos propios.
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del establecimiento de nifios expositos de la provincia de Vigcaya”, donde se
explicaba que la casa de lactancia de Bilbao recibia tanto a Rifios
abandonados como a los depositados alrededor del establecimiento, el cual
era insuficiente, puesto que ocupaba un piso alguilado y mat acondicionado,
debido a esto, y a la insistencia del pdrroco D. Lorenzo de Castafiares,
Vicepresidente de la Junta Directiva de Expositos, se logré la construccion
de un edificio en condiciones en donde albergar a los expositos, y asi el 8 de
diciembre de 1883, se inauguro oficialmente la casa de Expositos de

Vigcapa™.

En nuestro pais ha tenido profunda vigencia y aun subsiste el
denominado “padrinazgo”, por el cual se entabla una relacion particular en
la cual el padrino se convierte en protector y orientador del menor hasta la

mayoria de edad o hasta que contraiga matrimonio.

Desde el punto de vista pedagégico como lo sostiene AMOROS
MARTT “la guarda y custodia ha sido definida come una alternativa en la
que un nifio en una situacion socio-familiar conflictiva recibe por parte de
una familia la posibilidad de convivir en su hogar, ya que su familia
biolégica no puede —0 no quiere- hacerse cargo de las obligaciones que
conlleva el ser paaz'res”I 7 Sin embargo, en la guarda se destaca a diferencia
de la custodia en su condicién de gratuidad, por su parte, la custodia es

definida como una guarda remunerada”’.

;*‘ Cf. Breve Historia de la Casa de Expositos de Vizeaya (1883-1984). W, elskonews.com.
7 AAJOROS MARTE. 1A ADOPCIONY EE ACOGIMIENTO FAMILIAR. Narcea Mudrid, 1987; p.p. 183.
- B Distincion que fue realizada en ia Reunion de Juristas celebrada en Quito, Ecuador en 1935,
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En la guarda, importante resulta referir que ésta se cumple por los
particulares, previa designacion o convalidacién por el organismo de
proteccién, esto es por la entidad publica quien tiene a su cuidado el menor
o por peticion hecha al Juer de lo Familiar, esto en Espafia, ya que en
nuestra legislacion no contamos con la figura de la guarda en pro de

terceros quienes no tienen parentesco consanguineo o civil.

La guarda de hecho es la consecuencia, por la que una persona cuida,
atiende p protege a un menor sin existir una institucion legal que le faculte
u obligue a ello, es decir sin ser pariente o que tenga potestad sobre él para

brindarle esa proteccion.

Existen das tipos de guarda; la administrativa y la de hecho. Por lo
que respecta a la guarda administrativa ésta es realizada por la
Administracion (entidad publica); el antecedente mds claro de la guarda
administrativa lo encontramos en el “derecho espafiol ya que esta dimana
de la legislacion de los Tribunales Tutelares de Menores, mismos que tenian
dos funciones importantes reforma y proteccion, la segunda consistia en
proteger al menor contra el indigno ejercicio del derecho de guarda y
educacion, esto es, mediante la suspension de tal derecho a los padres o
tutores y la correspondiente asuncion del mismo por parte de los Tribunales
Tutelares que podian ejercerlo confiando el menor a otras personas o
entidades, @mmdo la guarda y educacion de los menores hasta que estos

hayan cumplido dieciséis arios”".

¥ MAYOR DEL HOTO, Maria Victoria. LA GUARDA ADMINISTRATIVA COMO MECANISMO DE
PROTECCION DE MENORES ENEL CODIGO CIVIL, Ed. Comares, Granada Espafice 1999, P.p. 5 y 5ig.
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Debido a las reformas de 1987 los Tribunales Tutelares de Menores
solamente tenian la funcion de correccion, depositando la guarda y
educacion de los menores a terceros. Por lo que respecta a la guarda de
hecho, ésta es realizada por particulares quienes no se encuentran obligados
por la ley para brindarles esa proteccion. Estas figuras surgen debido a la
desproteccion que de hecho surge y como una medida inmediata de

proteccion hacia el menor.

La guarda de hecho no es un mecanismo, sino una situacion de
hecho, no trata de ver hacia el futuro, sino que este se agota en el pasado y

en el presente.

Ampliaremos un poco mis respecto de ambas figuras. La guarda de
hecho tiene relevancia juridica, corresponde a una situacion fictica
formalmente constituida, es decir, convenida o asumida por el guardador de
hecho en casos y circunstancias no prévistos por la ley, limitindose a
actuaciones i realizadas a las que pretende darse un valor juridico.
Mientras que la guarda administrativa es legal, y es realizada por el Estado
por parte de las instituciones cuya funcion es la de proteger a aquellos
mienores que se encuentra en desamparo. Como ejemplo en nuestro derecho
mexicano encontramos al DIF como organismo que tiene a su cargo
“operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en
estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvilidos sin

¥4
recursos” g

- 20 gpticuto 15 freaccion VIl del Sistema Nacional para el Desarrollo de In Familia
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Sin lugar a duda en ambos figuras no se trata propiamente de una
guarda que sale de los que tienen la potestad legal sobre el menor para que
sea asumida por terceros; estas guardas, la administrativa o la efectuada por
particulares, surgen en virtud de una necesidad real de proteccion de los
menores, y son asumidas por aquellos terceros que no tienen la obligacion
legal para hacerlo sine que son extrafios a esa relacion (padre e hijo) a ese
parentesco bien sea por consanguinidad o bien cxv:l, surge evidentemente
por una necesidad real de proteccion, pero en supuestos muy diferentes,
como lo hemos establecido lu guarda adminisirativa es asumida por el
Estado a través de organismos de asistencia social, en aquellos casos en que
los padres o tutores no puedan cuidar al menor, por circunstancias graves
(albergues, casas de asistencia), tal es el easo de la privacion de los derechos
civiles, por la comision de un delito que mereica pena privativa de la
libertad.

La guarda de hecho, no cuenta con previsiones legales, ésta puede
asumirse en cualquier supuesto, exista e no imposibilidad, exista 0 Ho
desamparo. Basta con que no se trate de una guarda asumida como

consecuencia de una potestad legal.

Ambas figuras tienden a proteger al menor, pero en dmbitos
diferentes; la guarda administrativa es el restablecimiento de la situecion
anterior, la reinsercion del menor en su familia de origen; en el caso de la
guarda de hecho puede producirse tal reinsercion, pero no es su destino

natural, ya que la misma es de manera temporal.
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El aspecto subjetivo de la guarda corresponde eminentemente a la
figura del guardador, siendo éste el responsable de un ciumulo de
obligaciones a cumplir, ya que le corresponde tener, asistir y educar al
menor en situacion similar a la de los padres o tutores, pero supeditado
siempre al reclamo que le formulen quienes tienen derecho de
representacion sobre el nifio, es decir, se encuentra impotente ante el pedido

de restitucion del padre, madre o tutor.

La guarda tiene caracteristicas muy similares al acogimiento. Al igual
que el acogimiento, la guarda puede ser asumida por terceros particulares
quienes no se encuentren obligados por la ley para el desemperio de la
obligacion de socorrer y brindar apoyo {econdmico y moral) a los menores
desamparados, o bien por el Estado, a través de Instituciones de Asistencia
Social, siendo incluso ésta de manera temporal, hasta en tanto no sec
solicitada por el padre, la madre o la persona quien tenga legalmente la
patria potestad del menor; sin embargo la guarda no ve el futuro sino que se
agota en el pasado y el presente, en cambio, el acogimiento es una
institucion que si se avoca, o trata de ver el futuro de aquellos menores
huérfanos o desamparados, con el objetivo de reinsertarlos a su familia de
origen, esto es a su familia biologica o bien con la posibilidad de poder
adoptarlos como hijos. Asimismo, la figura del acogimiento surge cuando
un menor se encuentra abandonado o bien colocado en una situacion de
desamparo, a diferencia que en la guarda, puede ser asumida en cualquiera
de los supuestos sefialados con antelacion, no siendo necesario que el menor
se encuentre en desamparo o abandonado por aquellas personas que estdn
obligadas a prestar proteccion moral, alimenticia, educacion, sino que estos

. expresen su imposibilidad para poderles brindar tal apoyo.
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El sujeto del acogimiento (el acogedor) pedriamos equiparario a un
guardador legal, incluso cabe la posibilidad de ser un guardador temporal
del menor, cuyo objetive primordial es la reintegracion del menor a su
familia de origen, debiendo ser oido el menor, si tuviere suficiente juicio, en
cambio, el guardador de hecho es eminentemente temporal puesto que solo
se trata de una proteccién inmediata hasta en tanto no le sea reclamado tal
derecho por quienes liene la potestad sobre el menor, y en cambio el
acogedor podria desempefiar las funciones de tutor, curador o de defensor
judicial, como lo establece el articulo 500 del Codigo Civil para el Distrito
Federal ya que en este caso por lo que hace a una adopcion del menor que
se haya acogido seis meses antes de la adopcion podrd oponerse a la
peticion de adopcion. Esto es, sin que exista un acogimiento formalmente

constituido, esta persona se convertird en un guardador de hecho.

2.2 TUTELA YACOGIMIENTO

Para iniciar el estudio de la tutela como figura que se relaciona con el
acogimiento nos avocaremos a definirla; comenzando con la definicion que
proporcional BAQUEIRO ROJAS EDGAR Y ROSALIA BUENROSTRO
BAEZ la definen “como una institucion juridica cuya funcion es confiada a
una persona capag para el cuidado, proteccion y representacion de los
wmenores de edad no sometidos a la patria potestad ni emancipados, y de los

mayores de edad incapaces de administrarse por st mismos”*".

2 BAGUEIRO ROJAS Edgar y Rosalta Buenrosiro Béez, DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES, Ed.
Herla, Mexico, 1990, p. 237.
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Por otra parte RAFAEL DE PINA sostiene que la tutela es “... una
institucicn supletoria de la patria potestad, mediante la cual se provee a la
representacion, proteccion, a la asistencia, al complemento de los que no
son suficientes para gobernar su persona y derecho por si mismo, para regir
su vida juridica”™.

Gramaticalmente la palabra tutela proviene del latin “tueor” que
quiere decir defender, proteger. Por otra parte IGNACIO GALINDO
GARFIAS seitala que “la tutela es un cargo que la ley impone a las
personas juridicamente capaces, para la proteccion y defensa de los
menores de edad o incapacitados; es un carge de interés civil, de interés

publico, y de ejercicio obligatorio”.

De tal forma como nos hemos podido dar cuenta la tutela cuenta con
elementos caracteristicos de la guarda, tal es el caso de la proteccidon en
forma inmediata respecto de los menores, sin embargo la tutela amplia su
campo de actuar, siendo el caso de la inclusién de los mayores de edad,
quienes por una incapacidad natural no pueden valerse por si mismos,

debiendo ser representados por un tercere Uamado tutor, el cual en lineas

- posteriores sefinlaremos guien es esa persona’”.

Para concluir con las citadas definiciones podemos mencionar que la
tutela tiene por objeto proteger al menor de edad o al mayor de edad que se

encuentre incapacitado para valerse por si solo, incluse para poder

# pE PINA Rafuel, DERECHO CIVIL MEXICANO, Décima primera edicion, £d, Parrila, 1981, v. I, p383.
¥ GALINDO GARFIAS Ignacio. DERECHO CIVIL, Bd Pornia, 14°ed, México 1995, p.p.712.
H Of. MAGALLONIBARRA, Jorge Mario, INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL, tomo 11, Derecho de

- Familia, editorial Porria, México 1958, p.p. 342.
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administrar los bienes que integran su patrimonio; la tutela es una
institucion de orden pitblico cuya finalidad es proteger a aquellas personas
que tienen una incapacidad bien sea en forma natural o legal, y no solo que
estén incapacitados, sino que también tiene por objeto poderle brindar al
menor o mayor de edad una representacion para todos los actos de cardcter

civil y juridica,

“La tutela es una institucion necesaria y paralela a la incapacidad de
gjercicio de los menores de edad y de los mayores de edad, cuya funcion
primordial es la de representar al incapaz a través del ejercicio de sus
derechos, por medio de un tercero quien actuara en beneficio y proteccion
de los menores o de los mayores de edad realizando las gestiones necesarias
en pro del bienestar de las personas que tenga a su cuidado. La tutela es una
institucion subsidiaria de la patria potestad puesto que solo se provee de
tutor cuando las personas incapacitadas carecen de ascendientes o gue,

teniéndolos, no puedan cumplir con el ejercicio de la patria potestad”.”

Como hemos podido observar de las definiciones expuesta por
algunos tratadistas, la tutela es una institucion que tiene por objeto la
representacion y la asistencia de los incapacitados mayores de edad, y de los
menores de edad no sujetos a patria potestad, ya bien por une o ambos
progenitores, puesto que la tuteln es una institucion que suple la guarda y
atencidn que tenian en la patria potestad’®, en definitiva es una proteccion a

todos los incapacitados en general.

5 RENDON UGALDE, Carles Efrén, LA TUTELA, Editorial Porriia, México 2001, p.p. 263 27,
2 0 DR LA CUESTA AGUIHLAR, Joaguin, LA TUTELA FAMILIAR ¥ DISPOSICION A FAVOR DEL
MENOR E INCAPAZ, Editorial BOSHC, Barcelona 1994, p.p. 34.
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Sin embargo, salia a la luz un tema de suma trascendencia la
capacidad. Coma consecuencia la capacidad es uno de los primeros
atributos de la personalidad. La capacidad, la podemos definir come la
aptitud del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones, de gjercer los
primeros y contraer y cumplir los segundos en forma personal y comparecer

. s . 2
e juicio por propio derecho”.

Existen dos tipos de capacidad por una parte se encuentra la
capacidad de goce y por la otra la capacidad de éjercicio; la primera de
ellas es la aptitud del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones,
dicha capacidad se adquiere desde la concepcion y se pierde por la muerte”.

Por lo que respecta a la capacidad de ejercicio, ésta, es la
aptitud del sujeto para gjercer sus derechos y contraer y cumplir
obligaciones en forma personal asi como para comparecer e juicio por su
propio derecho, puede haber capacidad de goce sin capacidad de ejercicio,
tener ciertos derechos y carecer de la posibilidad legal de celebrar actos
juridicos para hacerlos valer.

Ya establecimos los objetivos de la tutela, la de brindar proteccion a
los menores y a los mayores de edad incapacitados, ademds de los que se
encuentren emancipados; sin embargo, debemos entrar a uno de los rubros
mds importantes el cardcter subjetivo, esto es, aquellas personas que
intervienen en esta figura. Para iniciar este punto Comenzaremos por la

figura del tutor, que viene siendo la persona fisica designada por

T Comto s encuentra previsto en ¢l Libro Primero del Cédige Civil para el Distrito Federd, denominado de
las Personas artfculos 22,23y 24.p.p. 6
- B gpsenlo 27 del Codigo Civil para el Distrito Federal
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testamento, por la ley o por el juez, que cumple una triple mision, de ser
representante legal, protector de personasy administrador de los bienes que
pertenecen a la persona incapacitada ya bien de forma natural 0 legal El
tutor tiene prdcticamente dos clases de deberes uno respecto del
incapacitado legal o naturalmente y la otra respecto de los bienes que
pudiera tener la persona 'sujeta a la tutela. Respecto a la segunda persona
que integra la figura de tutela a esta sele ha denominado como pupilo.

La primer obligacion impuesta al tutor como representante del pupilo
es la de proveerlo de una alimentacion, ello como cuestion bioldgica, asi
como educarlo hasta que este alcarice su mayoria de edad, en el caso de que
la incapacidad sea por {a minoria de edad, entratdndose de un mayor de
edad incapacitado, la obligacion del tutor es la de procurar la
rehabilitacion, destinando el producto de los bienes del pupilo para una

curacion, si ésta puede SHIgLT

La segunda obligacion del tutor es el de administrar 10§ bienes que
pudiera tener el incapacitado, realizando todas las conductas tendientes no
solo a que e patrimonio se preserve, sino que también este pueda

acrecentarse debido al buen manejo que tenga el tutor.

Muchas son las obligaciones que impone la ley al tutor, asimismo

también le otorga derechos.

El cargo de tutor puede ser remunerado, esta retribucién es fijada por
o ascendiente o extrafio que haya nombrade tutor por testamento. Por otra
parte, también existe la llamada tutela dativa o legitima, en torno a esta
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tutela la remuneracion es fijada por el juez, tal retribucion no puede ser
inferior al cinco por ciento wi debe exceder del diez por ciento de las rentas

liquidas respecto de los bienes que pudiera tener el incapacitado.

Sin embargo, aparece otra figura el Hamado curador, que viene
siendo aquélla persona nombrada por testamento, por el juez o por el pupilo
mayor de dieciséis afios o emancipado, que tierte como mision principal
vigilar la conducta del tutor y defender los derechos del emancipado, dentro
o fuera de juicio, en el case de que sus intereses estén en oposicion con los
del tutor. Las funciones del curador son dos: la primera de ellas es la de
sustentar los derechos del menor en juicio y fuera de él y la segunda se
concretiza en fiscalizar, vigilar y cuidar de la adecuada administracion del
tutor; sin tener intervencion en ig administracién de los bienes del pupilo,
solamente se encuentra facultado para comunicarle al juez de lo Familiar
las irregularidades que observe en la gestién del tutor si parece perjudicial a

la persona, e incluso, sobre {os bienes del incapaz.

El curador puede ser definitivo o intering y testamentario o dativo.
Entendemos que es definitivo cuando es nombrado al mismo tiempo que el
tutor de esa clase. Todos los individuos sujetos a tutela, ya sea
testamentaria, legitima o dativa, ademds del tutor tendrdn un curador,
excepto los menores expositos o abandonados acogidos por particulares o
por instituciones de beneficencia, en estos Supuestos se rompe la regla de la
vigilancia que se pudiera tener a los tutores, puesto que esta proteccion es
transitoria, ya gue estos no cuentan con bienes, incluso no son conocidos los

parientes por los que dieron origen al abandono.
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El curador interino como su nombre lo indica vigilara al tutor que sed
designado de forma provisional, o bien, cuando se excusa el curador titular
o cuando existan varios menores sujetos a un mismo tutor y existan

intereses opuestos entre ellos.

Serd curador testamentario cuando éste sea nombrado por quienes
tienen derecho a nombrar tutor en Sit testamento, En todos los demds casos,
el tutor serd dative, nombrado por el juez, por el menor emancipado” o por

ol menor no emancipado si ya cumplio dieciséis afos.

Como nos hemos podido dar cuentd ol curador es el encargado de
defender los derechos del incapacitado, en juicio 0 fuera de él siempre que
estén en contraposicion con el tutor; vigilar la debida conducta del tutor,
incluso poner en conocimiento del juez tal situacion, a efecto de que rinda

cuentas del nombramiento conferido.

La funcion del curador cesa cuando el incapacitado sale de la tutela,
si cambian las personas gue desempeiian la tutela, el curador continuara

desempefiando su cargo hasta por un mixime de diez afios.

La intervencion del Juez de lo F amiliar es importante debido a gue es

el grgano a quien la ley da intervencion en todos los asuntos relacionados

e —

# I n emancipacion esel acto  jurtdico que tiene por efecto coracieristico la gptitud para provocar Ia cesacion
de Ia patric potesicd (Diccionario juridico), Ja cual se encuenira en nuesiro Cédige Civil para ¢l Distrite
Federal en los articnlos 641 y 643. Incluse, realizamos und investigacion en el Codigo d la Familia de la
Repdblica de Pmmndelcml@oﬂawmwmmosqmmnpamdeﬁmﬂoymauﬁﬁmdo COnto UM
bengficio de la mayoria de edad establecide a favor de los menores de edad, sujetos a paria potestad o
tutela, elio con el objetivo de contrazr matrimonio, siempre y cuando £sios mEROres de edad cumplan
dicciséis, olorgandose tal dispensa, ioda vez que la menor edad es un impedimento para contraer
matrimonio.
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con la familia y de los menores incapacitados, incluse con la intervencion
del Ministerio Publico como representante de la sociedad. El Juez de lo
Familiar es el encargado de declarar el estado de incapacidad, mediante el
Juicio de interdiccion auxiliado por los médicos alienistas (un total de cuatro
peritos, dos designados por él Servicio Médico Forense del Tribunal
Superior de Justicia y dos mas del hospital Fray Bernardino Alvarez o del
Juan N. Navarro), los cuales se encargaran de rendir un dictanen, una veg
que hayan valorado el estado fisico, emocional y psicolégico del presunto
interdictado; una vez rendidos dichos dictamenes decretaran el estado
interdiccion, es decir, la incapacidad para poderse gobernar por 5i mismo
tanto en Su persona como en su vida juridica, designando para tal efecto un
tercero que lo represente, se haga cargo del incapaz como de sus bienes y
como lo hemos establecido recibe el sombre de tutor, ya bien sea nombrado

por testantento o por la ley.

En el articulo 461 del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal, se regulan

las clases de tutela, siendo estas la testamentaria, la legitima y la dativa.

La tutela testamentaria prevalece sobre la legitimay la dativa, ya que
ésta es de mayor importancia porque su trascendencia deriva directamente
de la voluntad del testador, puesto que se trata de un derecho establecido en
ia ley, el cual obliga a los ascendientes que sobrevivan por ambas lineas, sea
la paterna o la materna, que en cada grado ejerzan la pdtria potestad, ello
con la finalidad de nombrar en ol testamento a las personas que pueden ser

tutores, incluso con la inclusion del kijo péstumoso.

30 g1 hijo postumo es aquella persona que nace & aparece después de la muerte del padre o antor, palabra
- gue proviene del latin postimn. Gran enciclopedia Larousse, op cit, p.p. 034
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La tutela legitima es la que tiene lugar cuando no existe tutor
testamentario o cuando los padres pierden el ejefcicio de la patria potestad.
La tutela legitima al igual que la sucesion legitima son otorgados al pariente
mas proximo. Esta tutoria tiene un cardcter subsidiario y de un alto grado
de idoneidad, lo que significa gue el jueg nombraré a la persona que mds
convenga a los intereses del menor segun el grado de parentesco, y
corresponde a los hermanos, por falta o incapacidad de los hermanos, o los

demis colaterales dentro del cuarto grado inclusive.

En cambio la tutela dativa surge a faita de la testamentaria y de la
legitima, este tipo de ttela corresponde la designacion a los menores, si
estos ya cumplieron la edad de dieciséis afios, misma que debera ser
observada por el Juez delo F amiliar quien estd facultado para confirmar 0
reprobar tal designacion, en el caso de que exista alguna causa legal para
que no pueda desempediar el cargo de tutor. En el caso de que el menor no
hubiera cumplido la edad de dieciséis anos el juez nombrard un tutor de
entre los que figuren en las listas que s¢ emiten cada afio por el Consejo
Local de Tutelas, oyendo al Mimnisterio Publico, quien debe cuidar la

honorabilidad de la persona que es elegida como tutor.

El consejo local de tutelas es urt organo de vigilancia y de
informacion, cuyos miembros que componen tal organismo deberdn ser
personas con buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la
infancia desvalida. Estos miembros serdn elegfdos por el Jefe de Gobierno 6

por los jefes delegacionales, en el mes de enero de cada afio.
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El consejo local de tutelas expresamente tiene las siguientes

Jfunciones:

a)

b)

4

e

Formar y remitir a los jueces de lo familiar una lista de las
personas que por Su aptitud legal y moral puedan
desempediar la tutela para que dentro de ella se nombren
tutores o curadores, en los casos en que estos nombramientos
correspondan al juez;

Velar porque los lutores cumplan sus deberes especialmente
en lo que se refiere a la educacion y asistencia de los
menores; dando aviso al juez de lo familiar de las faltas u
omisiones que notare;

Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento gue
los bienes de un incapacitado estdn en peligro, a fin de que
dicte las medidas correspondientes;

Destinar de preferencia los recursos del incapacitado a la
curacion de sus enfermedadesy a su rehabilitacion derivadas
de estas o del consumo no terapéutico de substancias ilicitas
y las licitas no destinadas a ese fin; y

Vigilar el registro de tutelas a fin de que sea llevado en

debido orden.’”

Sin embargo hemos hecho alusién acerca de los menores y de los

mayores de edad incapacitados, y Jqué sucede en el caso de expositos 0

abandonados?, sin lugar a duda tenemos que determina a que se refiere el

término de expésito. Exposito es “aquel menor que es colocado en una

situacion de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su

. 31 Cadigo Civil para el Distrilo Federal, articulo 632
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custodia, proteccion y cuidado”...”Cuando la situacion de desamparo se
refiera a un menor Cuyo origen se conoce, §e considerara abandonado”‘n
Asimismo gramaticalmente exposito es “aquel recién nacido,” que “ha sido
abandonado en un paraje..”*, cuyo “abandono define inhibicion
abstencion, actitud supuestamente pasiva, o la simple faita de la persona 0

personas responsables de la proteccion del menor’.

La tutela es una institucion protectora de los menores, al igual
que el acogimiento, pero aquella necesariamente necesita de una orden
judicial para poder desempefiar el cargo de tutoria, incluso recayendo
exelusivamente en sus parientes quienes son representantes legitimos; sift
embargo, ne solo protege a los menores de edad sino gue también a los
mayores de edad incapacitados, e incluso, se encargd de administrar los
bienes que estos pudieran tener; el cargo de tutor es eminentemente
remunerado, a diferencia de el de acogedor que €s gratuito, y solo ¢éste
puede solicitar el reembolso que hubiere efectuado en virtud de la
educacion, de la alimentacion gue hizo respecto del acogido, siempre
corriendo a cargo de los que gjercent la patria potestad, del padre o de la

madre.

2.3 PATRIA POTESTAD YACOGIMIENTO

Con la finalidad de iniciar con ol estudio de la Patria Potestad nos
daremos a la tarea de definir a la palabra patria potestad; proviene del latin

-

52 fdem, articulo 492, p.p.57.

53 GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE,, tomo IV, GPCIT.

5 \ENDEZ PEREZ, José. EL ACOGIMIENTO DE AMENORES, Comentarios, procedintiento, formularios,
Textos legales, Barcelona Bosch 1991 pp. 132, .
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“patria potestas” que significa potestad del pater familias; esto es el
reconocimiento de la autoridad paterna y materna gité se tienen sobre los
hijos menores. Incluso JUAN ANTONIO GONZALEZ define a la patria
potestad como “el poder que los ascendientes ejercen sobre la persona y
bienes de sus descendientes menores de edad hasta que legan éstos a la

. » 3
mayoria de edad o se emancipan””’.

Gramaticalmente la patria potestad “es una institucion que atribuye
un conjunto de facultades y derechos a los ascendientes a fin de que puedan

cumplir con las obligaciones que tienen para Sus descendientes™’.

La Patria Potestad “es el conjunto de deberes y derechos que tienen
los padres respecto a la persona y los bienes de los hijos o hijas, en cuanto
sean menores de edad y no se hayan emancipado”. “La autoridad que
ejercen los padres se establece tomando en consideracion al interés superior

del menory dela familia””.

Julien Bonnecase define a la Patria Potestad como “el conjunto de
prerrogativas y obligaciones legalmente reconocidas en principio, al padre y
a la madre, parcialmente a los ascendientes y subsidiariamente a los
terceros, respecto de los hijos menores considerados tanto en sus personas

. . 38
como en sus patrimonios””".

15 GONZALEZ, Juana Antonio, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, FEd. Trilias. México 2001, pp. 79y 80.
36 pATOMA DE MIGUEL, Juan, DICCIONARIO PARA.JURISTAS, Ed. Mayo, Méxice, 1981, p.p. 990.
57 Oodigo de ia Familia de la Reptiblica de Panamd, artfculos 316y 318.

. 3 AAGALLON IBARRA, Jorge Mario, Op. cil. P.p.523.
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Los derechos de Patria Potestad son ejercidos a través de la relacion
enire ascendientes y descendientes cuyo objetivo es el de respeto y
consideraciones mutuas, cualquiera que sea ol estado, edad y condicion, y
quienes se eacuentran en este supuesto son los hijos menores de edad no
emancipados siempre y cuando existan alguno de los ascendientes, la

encontramos en el numeral 411 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Sin embargo, el fundamento de la pairig potestad surge en el proyecto
del Cédigo de Napoleon, al desarrollar tres etapas primordiales: “a) la
naturaleza quiere que en la infancia tengan los padres sobre los kijos un
poder pleno dedicado exclusivamente a su proteccion y defensa; b) Hacia la
pubertad el hijo tiene necesidad de una mano fuerte que lo proteja; y ©)
desde la pubertad hasta la mayoria de edad el poder de los padres es un
medio de direccion y d@fensa””. Como consecuencia, la patria potestad va a
ser reconocida como un derecho natural gque descansa en wna posicion
excfusivmnente biologica, toda vez que para gue surja dicha figura es
necesario, o mejor dicho, indispensable ser padre o madre biologicos,
constituyendo asi uno de los atributos subjetivos y objetivos dela paternidad
y la maternidad De tal modo, podemos sefialar que la patria potestad
trasciende no séio en el hecho biologico de procrear, sino que también se
desarrolla en el tiempo hasta que los hijos adquieren plena capacidad de
obrar.

De tal suerte, la patria potestad  es el conjunto  de
derechos-obligaciones que emanan de la relacion filial que surge entre los
padres y los hijos; cuyoe propésito primordial es que los primeros protejan y

den una formacion integral a los segundos, desde su concepcion hasta que

% [OPEZ DEL CARRIL, Julio J. DERECHO DE FAMILIA, ED. Abeledo-Perroi, Argeniing 1984, pp 331



55

estos sean mayores de edad o no sean emancipados, siendo estos los

representantes en la vida juridica de los menores.

Esta proteccion que s¢ brinda, puede ejercerse por el padrey la madre
biolégicos, o bien en forma conjunta, ello en tanto no estén separados o
divorciados, o el matrimonio de estos sed anulado, ya que, en caso de
encontrarse en algune de los supuestos anteriores, es necesario informar
la autoridad judicial (al Juez de lo Familiar), para que éste determine quién
debe ejercer la proteccion del menor, asi como de los bienes que pudiera

tener.

En tal orden de ideas, este tipo de proteccion es el conjunto de
derechos ¥ deberes que corresponde a los padres sobre la persona y el
patrimonio de cada uno de sus hijos menores de edad no emancipados,
como medio de realizar la funcion natural que le incumbe, es decir, la de
proveer de asistencia, proteccion y representacion juridica de los miembros
de su familia un testado paterno-materno-filial; asimismo se presupone una

adscripcion a un nuicleo familiar determinado, ya que este nilcleo .es la
célula de toda sociedad.

El padre y la madre comparten el ejercicio de la patria potestad, esa
autoridad que se deriva del lazo afectivo que se tiene cont los integrantes de
la familia, por lo que se refiere al matrimonio civil, sin embargo ;qué
sucede cuando los padres por cualquier razon dejan de cohabitar? La
respuesta, es en si clara, cuando dejan de cohabitar de comuin acuerdo
podran indicar que persond tendré la custodia de los hijos, incluse pudiendo

_ compartir la misma, y en el caso de que no estén de acuerdo el Juez de lo
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Familiar deberd resolver tal situacion, ya bien que sed en forma provisional
o definitiva misma que deberd ser plasmada en la propia sentencia en el
supuesto de que se lrate de divorcio que decrete disuelto él vinculo
matrimonial que habia unido al padrey ala madre, indicando quien tendré
la guarda y custodia de los menores, ademas el propio Jueg tomaré en
cuenta la opinion del menor, asi mismo indicard todo lo referente al
ejercicio de la patria potestad, sefialando claramente si se refiere a la
perdida, limitacion y suspension de los derechos de la patria potestad”,
segun sea el caso, asi como de las obligaciones alimentarias que le
corresponderian a cada uno de los cényuges, incluso aquellos medios
necesarios para brindar ayuda psicologica a los menores, pard evitar 0

corregir los actos de violencia que se hayan suscitado en torno al divorcio™.

Por lo que se refiere a la perdida, limitacion y suspension de los
derechos de la patria potestad, nuestra legislacién sustantiva civil establece
tales lineamientos, los cuales se encuentran plasmados en los siguientes
articulos: articulo 443 “La patria potestad se acaba, con la muerte del quela
gerce...; con la emancipacion derivada del matrimonio; por la mayor edad
del hijo; y con la adopcion del hijo... En este caso solo se reftere a la
terminacion de los derechos que tienen los padres respecto de los hijos y la

proteccion respecto de los mismos.

Sin embargo, la reformas del siete de septiembre del afio dos mil
cuatro otorgan al Juez de lo familiar amplias facultades para determinar

9 Guceta aficial del Distrito Federal publicada el 7 de septiembre del 2004 donde se reforman €l Cédigo
Civil para el Distrito Federal, donde se reforma en matera de guarda, custodia y derecho de convivencias de
los menores sujetos @ patria potestad.

4 Cédigo Civil parael Distrito Federal, anticulo 283, Ed. Sista, México 2001, p.p. 35.



sobre los derechos y deberes inherentes a lu patria potestad, esto es respecto
a la perdida, suspension, limitacion o recuperacion de los derechos propios
de la patria potestad tales como el de poder ejercitar algunas acciones e
incluso representar a los menores en asuntos administrativos o bien de
cardcter judicial. Un ejemplo de limitacion de los deberes de patria potestad
es respecto a la falta de ministracion de alimentos que puede entenderse
como un abandono; en este ejemplo podrd recuperarse la patria potestad
respecto de los menores, siempre y cuando se acredite que se estd

cumpliendo con dicha obligacion.”

A su vez también pueden perderse los derechos de la patria potestad,
ello con la declaracién expresa por resolucion judicial decretada por el Juez
de lo Familiar, quien establecerd las causas legales por las que se impide a
un progenitor brindar esa proteccion ello debido al incumplimiento de las
obligaciones que tiene como protector de sus hijos, por ejemplo cuando se
acredite que el menor se encuentre en riesgo su salud, estado emocional
incluso su vida cometida por alguno de sus progenitores misma que se
denomina violencia familiar; estos casos surget necesariamente cuando
existe un lazo de afinidad entre los ascendientes y los descendientes
derivados del matrimonio, sin embargo cuando por circunstancias de hecho
exista una separacion de los conyuges tendrd que darse intervencion a la
autoridad jurisdiccional, este tipo de accion deberd ser ejercida por el
progenitor que tenga a los hijos a su cuidado, sin que por ello, el conyuge
que dio origen a tal situacién pueda rehuir a las obligaciones que le

corresponde, debiéndose hacerse tangibles en la via ordinaria civil perdida

2 ¢ CHAVEZ ASENCIO, Mauiel F. LA FAMILIA EN EL DERECHO, editorial Porria, Méxice 1985, p.p.
. 550, 551y 552



358

de la patria potestad, o bien, por medio del capitulo especial Controversias
del orden familiar, para hacer efectivos los derechos que se encueniran
intrinsecos en la Patria Potestad, el ejemplo mis claro es la pension
alimenticia, régimen de visitas y convivencias, la Guarda y como elemento

innovador la llamada Custodia compartida por ambos padres.

Come lo hemos sefalado la titularidad de los derechos deberes que
implica la patria potestad, es unica y exclusivamente de los padres. Sin
embarge salta a la vista la distincion entre titularidad y ejercicio de esta
figura, como consecuencia el ejercicio supone dmbitos de actuacion
prictica, delimitados por la ley, que permitan a uno u otro titular, o a
ambos, desarrollar el conjunto de facultades, esto es el de guarda,
educacién de los hijos menores de edad, e incluso, el de representacion

Jjuridica.

De tal suerte como en lis demds figuras afines al acogimiento,

también la patria potestad cuenta con sus propias caracteristicas las cuales

SHUICIGreMmos & CONENUAcion.

Es un derecho personalisimo, por cuanto a las prerrogativas que ella

reconoce, esto es, que solo pueden ser gjercidas por los padres.

Es de orden piiblico, ya que las convenciones que hagan los padres
con terceros tendientes a limitar o modificar la regulacion juridica

especifica no surten ningin efecto.
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Es intransmisible, ya que ésta no puede ser objeto de transaccion
alguna puesto que unicamente se reconoce como causa la paternidad ola

maternidad.

Es temporal, toda vez que el gjercicio de los derechos de la Patria
Potestad termina con la mayoria de edad o la emancipacion de los hijos,
siempre y cuando no cuenten con Una incapacidad que impida que se
puedan gobernar por si solos, y en el caso de este supuesto deberd

nombrarse un tutor.

Es imprescriptible, la pretension derivada de una relacion juridico-
familiar no se extingue por el sélo paso del tiempo. Tiene caducidad puesto
que la patria potestad caduca de pleno derecho al alcanzar el hijo la
mayoria de edad, que se encuentra plasmada en el articulo 646 del Codigo
Civil para el Distrito Federal.

De lo antes apuntado podemos sefialar que los derechos y
obligaciones de los padres es: el de criar a los hijos, convivir con ellos,
prestarles vivienda, vestido, alimentacion, educarlos, prestarles asistencia

moral y material.

El acogimiento es un medio de proteccién proporcionado a los
menores de edad, e incluso estariamos hablando de los Uamados de la
tercera edad o persona adultas que se encuentrent en un estado abandono,
por quienes tienen la obligacion de darles el cuidado y proteccion, esta
proteccion surge a través de la insercion en una familia distinta a la de las

personas quienes se encientran obligadas para tal fin, existiendo asi un lazo
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estrecho entre las personas que reciben en su familia a aquellas personas
gue no lo son, supliendo asi el derecho natural que es propio de la patria
potestad, ya que esta surge en forma directa, a través de las relaciones

paterno filiales que existe entre los ascendientes y los descendientes.

2.4 ACOGIMIENTO Y ADOPCION

El acogimiento puede interpretarse como uni situacion previa a la
adopcion; pero antes de establecer los elementos importantes de ambas
figuras y los puntos en los que pueden relacionarse, iniciaremos con el

concepto etimoldgico de la adopcion.

La palabra adopcion proviene del latin “adoptio” y adoptar de

“adoptare”, de “ad” y “optare”, desear®.

Gramaticalmente la adopcion significa “recibir como hijo al que no lo
es conforme a los requisitos que establecen la leyes. Recibir o admitir una
opinién, aprobindola o siguiéndola. Tomar con previa liberacion,

. 44
resoluciones o acuerdos’ .

Juridicamente la adopcion es definida, como aquella “institucion
cuya finalidad es crear artificialmente la patria potestad, permitiendo a una

persona que no tiene posteridad legitima, hacer ingresar a su familia un

9 EIIMOLOGIA GRECOLATINA DEL DERECHO ESPANOE, MEXICO, p.p. 118,
“ Enciclopedia Salvat diccionario, tome L p.p. 373 38,
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extraiio que quedara sometido a su potestad como filius familias, como hijo

. 45
0 como nieto’”".

También puede ser definido como aquel “acto judicial por el que se
hace efectiva la voluntad de una persona o pareja de que legalmente sea

hijo supo quien por naturaleza no lo es™”.

Como conclusion, podemos seftalar que lg adopcion es una institucion
que permite cumplir los deseos de una o dé dos personas en el caso del
matrimonio, de poder incluir dentro de su familia a una persona extrafia,
con la finalidad de que éste pase a ocupar unt lugar dentro de la misma,
temiendo los mismos derechos y obligaciones que fiene un hijo

consanguineo.

De tal suerte nuestro ordenamiento sustantivo civil establece las bases
para poder ser apto o capaz de adoptar a un menor, las cuales establece en
sit numeral 390%, que puede adoptar la persona mayor de veinticinco anos,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, incluso auno o mas
menores 0 a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre
que el adoptante tenga dieciséis afios mds que el adoptado y que acredite
ademds que tiene los medios suficientes para proveer a la subsistencia,
educacion y el cuidado de la persona que se pretende adoptar; que la
adopcion resulte benéfica para el adoptado; y que la persona adoptante sea

apta y adecuadn para adoptar.

5 GUTIERREZ Faustino Alviz y Armario, DICCIONARIO DE DERECHO ROMANO, Ed. Reus, SA. ed 4
pp 47

46 PEAA BERNALDO DE QUIROZ, Manuel, DERECHO DE FAMILIA, Ed. Universidad de Madrid, Esparia,

1989, p.p. 463,

- ¥ Codigo Civil para el Distrito Federdi, op cif, p.p.47.
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Sin embargo, tales requisitos a nuesiro criterio, y en especifico
aquella en la que se pueda adoptar en forma singular, esto es, por una sola
persona, incluso una pareja que vive en concubinato, carece de un sustento,
o mejor dicho no puede considerarse como utt mecanismo eficaz para la
proteccién de un menor, puesto que el objetivo primordial de la adopcion es
o de darle una estabilidad familiar, emocional al adoptado; tal
razonamiento es tomado en consideracion debido a las definiciones que
hemos hecho con anterioridad. En ese mismo sentido el maestro Manuel F.
Chdvez Asencio expresa que el concubinato no es una institucion legal, sino
que solo se reconocen algunos efectos que se producen en esa relacion, toda
vez que son relaciones extramatrimoniales, entendido el matrimonio como
institucion y nitcleo de la sociedad misma; en este sentido la figura del
concubinato podriamos sefialar que es una relacion no muy estable en
algunas ocasiones y como consecuencia no resultaria benéfica para la
adopcion, puesto que el fin preponderante de la misma es integrar a un

menor a una familia constituida legitimamente.

El objetivo de la adopcion es brindar a aquella persona menor de edad
o bien mayor de edad, que carece de padres biolégicos, o bien teniéndolos,
no se hagan cargo de sus obligaciones que como padres tienen respecto de
los hijos y de los bienes de éstos. En tanto tal disposicion no limita a gue se
pueda o se pretenda adoptar por parte de una sola persona o bien una
pareja que no sea heterosexual, a un menor de edad. Tomando en cuentd el
razonamiento antes descrito podemos seftalar que 1o mds conveniente para
un menor es gque sea adoptado por un matrimonio que brinde una
proteccion de la cual fue privado. En este sentido podemos indicar que el

objetivo primordial de la adopcion es el de brindarle un apoyo emocional y
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economico, mediante la insercion de un menor de edad en una familia que
se supone debe ser estable, haciendo con ello una substitucion de la familia
de la cual no obtuvo tal apoyo y asi brindarle un hogar, que provogue una
estabilidad del menor de edad y asi poderlo reintegrar a la sociedad,
pudiendo ser la opcion mds viable el de un matrimonio debidamente
establecido y reconocido juridicamente, esto es, & través del matrimonio civil
mismo que debe efectuarse ante un Jueg del Registro Civil Tal criterio
resulta congruente, tomando en cuenta que en la adopcion internacional se
prevé tal circunstancia. La adopcion internacional se encuentra prevista en
el articulo 410-E, en donde en su parte conducente establece que: “La
adopcion internacional’.. “tiene por objeto incorporar, en una familia a un
menor que no puede encontrar una familia en el propio pais de origen’”™.
Que es importante valorar a la familia como institucion protectora, y como
consecuencia la mds viable para que se pueda adoptar a un menor y
brindarle esa proteccién que necesita y de cual fue privado, incluso
encontramos otro término importante el interés superior del menor; ello en
virtud de que la familia es la base de la sociedad, y el matrimonio puede ser
definide como la sociedad legitima de un sélo hombre y una sola mujer, gue
se unen, para perpetudar si especie y ayudarse a levar el peso de la vida”"’;
siendo ademds un acto solemne. Es también Ia célula de la sociedad como

principio general.

En el articulo 222 de la Ley sobre Relaciones Fi amiliares capitulo X111
denominado de la adopcion, sefiala que “ol hombre y la mujer que

estuvieren casados, podrdn adoptar a un menor cuando los dos esten

% Idem. p.p.49.
® Cédigo Civil del Distrito Federal y Ley sobre relaciones fumiliares, Ed. Porriia Hermanos, México, 1919,
. pp.d3.
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conformes en tenerlo como hijo de ambos”*. Este criterio sustenta la

necesidad de que en la adopcion se necesita la inclusion de este requisito
para poder adoptar a un menor y asi poder integrarlo a una familia, toda
vez que en la actualidad en el articulo 391 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal autoriza a los concubinos poder adoptar a un menor siempre y
cuando estén conformes con tal adopcion y creemos necesaria que sea un
matrimonio constituide para que se integre a una familia juridicamente

constituidn.

En la adopcion encontramos la figura del acogimiento, con mayor
exactitud en los articulos 392-Bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en el que sefiala que “en igualdad de condiciones, se preferird al que haya
acogide al menor que se pretenda adoptar”. Asimismo en el articulo 397 del
mismo ordenamiento civil en la fraccién V pdrrafo tercere establece que “la
persona que haya acogido al menor dentro de los seis meses anteriores a la
solicitud de su adopcién y lo trate como a un hije, podrd oponerse a la
adopcion, debiendo exponer los motivos en que se funde su oposicion”’. La
adopcion ha establecido vinculos més importantes con la figura que
pretendemos desarrollar en el presente trabajo, sin embarge, el acogimiento
tiene elementos que pueden considerarse como antecedentes a la adopcion,
ya que éste trata de darle al menor una proteccion inmediata de la que fue

privado, dindole un trato a ese menor como si se tratara de su propio hijo.

* Idem, p.p. 105,
7 tderm, p.p. 48.
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CAPITULQ 3. EL ACOGIMIENTO EN EL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

3.1. REQUISITOS PARA QUE SE INTEGRE EL ACOGIMIENTO

El acogimiento es una alternativa parafamiliar, esto es, que la misma
tiene dos aspectos fundamentales en beneficio de la familia y de los
menores; por un lado encontramos al acogimiento preadoptive, como
experiencia previa e imprescindible a una pretendida adopcion y por el otro
el acogimiento propiamente entendido, éste como una medida temporal
protectora de los menores, intentando incluso la reinsercion del menor a su

familia de origen.

Ne obstante lo anterior y a fin de establecer los requisitos para que se
integre el acogimiento, tenemos que establecer cual es su naturaleza
Jjuridica, para tal efecto podemos basarnos de donde proviene ésta figura, ya
bien, si se trata de un hecho, un acte o un negocio juridico. Comenzaremos
el estudio de cada una de las citadas figuras, y asi poder establecer los

elementos integrantes que pueden dar origen al acogimiento.

Iniciamos con el Hamado hecho juridico, tiene lugar en base «a los
sucesos temporales y especialmente localizados que provocan un cambio en
la realidad juridica existente, y que en definitiva pueden afectar la esfera
Juridica de terceras personas. Si los derechos nacen, estos pueden ser

modificados, transferidos de una persona a otra, incluso pueden dar origen
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a la extincion de la regulacion juridica, ademds estas circunstancias

. . . 52
siempre son provecadas a consecuencia o por medio de un hecho.

La existencia del derecho demuestra un hecho que dio origen a la
regulacion de tal acontecimiento y cuya trascendencia llega a tener

relevancia en la sociedad,

Sin embargo los hechos juridicos admiten a su vezr la siguiente
elasificacion: los naturales, los involuntarios, los voluntarios, los positivos y
los negativos.

Por lo que hace a los hechos naturales, estos deben su existencia
unicamente a los hechos que surgen de la naturaleza, sin en gue tal

acontecimiento intervenga la voluntad del ser humano.

Los hechos inveluntarios, son aquellos en los que tampoco
intervienen la voluntad humana pero pueden ser imputados a uno o varios
hombres, como ejemplo de este tipo de héckos encontramos la
responsabilidad que tiene el tutor respecto de su pupilo, toda vez que el tutor
debe de rendir cuentas respecto de los actos ¢ hechos que realice su pupilo,
sin que tales hechos o actos hayan sido realizados por el tutor; en cambio
los hechos voluntarios son ejecutados con pleno discernimiento, intencion y
libertad del ser humano, dichos acontecimientos pueden ser causados por

una persona pero sin intervencion de su voluntad deliberada, esto es, que tal

2 e, VILLORO TORANZO, Miguel, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, 11°Fd, editorial
Porria SA. , p.p. 333, 334, 335.
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acontecimiento es realizado sin que se trate de causar un perjuicio a una

personag.

Basico es establecer que el término hecho sugiere una actividad o la
realizacion de algo, pero incluso, el no hacer o el omitir algo gue se tiene
por obligacion, trae comsigo una consecuencia que puede ser de

trascendencia juridica, encontrando asi el hecho negativo.

Por uitimo, entendemos por hecho positive todas aguellas acciones‘.-
que pueden ser intentadas bien sea para restituir algin derecho sustantivo
violado, y como consecuencia la lamada carga de la prueba en el
procedimiento jurisdiccional, esto es, que el que afirma esta obligado a

comprobar con todos los medios que disponga para probar tal aseveracion.

Ahora bien, jque debemos entender por acto juridico?, y este sentido
vamos a partir del término acto que es todo hecho voluntario del hombre, es
decir, este suceso o acontecimiento debe su existencia a la intencion libre y
convincente del hombre, aunque este no quiera producir propiamente una
consecuencia, a diferencia del negocio juridico, en esta actividad si se
encuentra la voluntad deliberada de crear consecuencias juridicas que
obliguen directamente a los que lo realizan, por ejemplo la elaboracion de la
disposicion testamentaria que hace un hombre respecto de sus bienes, para

que éstos sean transmitidos a otras personas después de su muerte.

Establecidos las caracteristicas de los hechos, los actos y los negocios

Juridicos, nos vamos a dar a la tarea de encuadrar la figura del acogimiento
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de personas y asi determinar cuales son los requisitos indispensables para

gue se integre la presente figura.

El acogimiento, como hemos establecido es un medio de proteccion
respecto de los expdsites, pudiendo ser incluso de mayores de edad, que se
encuentran en estado de abandono o de desamparo, toda vez que al carecer
del apoyo tanto economico como moral, necesariamente debe surgir un
instrumento de proteccio’n,. y de ésta forma proveer a los menores que se
encuentren en los supuestos anteriores, de todos los elementos bdsicos para
obtener una verdadera reinsercion al micleo familiar y como consecuencia

integrarse al niicleo social

Asimismo y como lo sefialamos anteriormente el término de expdsito
es dado a “aguel menor que es colocado en una situacion de desamparo”
producto del incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los
deberes de proteccion de aquellos que tienen la potestad sobre el menor a su
guarda, proteccion y cuidado, sin gue sea posible determinar su origen, esto
es, no conocer a las personas que por ley les confiere esa proteccion
(ascendientes). Sin embargo, el desamparo a evolucionado, y se convierte en
abandono cuando se identifica plenamente quienes son los responsables de
la proteccion del menor respecto de su guarda, alimentacion y educacion;
en tal orden de ideas el acogimiento tiene como proposito el de evitar tal
desamparo, incluso puede surgir a través de la emancipacion, palabra que
“proviene del latin emancipare que significa liberar a alguien o bien dar por

terminada a la existencia de los derechos de la patria potestad””, que se

3 Articulo 492 parrafo segundo del Codigo Civil para el Distrito Federal, P.P.66
** Grem Enciclopedia Larousse, p.p. 159,
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tiene sobre los hijos menores de edad, y este acontecimiente surge al
momento de contraer matrimonio, siempre que dicho menor tenga “la edad
de dieciséis afios y que ademds se requerird del consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o en defecto, la tutela; y a falta o por negativa o
imposibilidad de estos, el Juezr de lo Familiar suplird dicho
consentimiento””, incluso podrd administrar libremente sus bienes, pero
siempre “necesitard durante su menor edad, de la auterizacion judicial para
la enajenacion, el gravamen e hipoteca de los bienes raices”, debiéndose
nombrar a “un tutor para los negecios judiciales””, sin que esta
determinacion traiga como consecuencia el regreso a la patria potestad de

aquellos sujetos que estén obligados por la ley.

Vistos los elementos sefialados con anterioridad, podemos llegar a ln
conclusion de que el acogimiento puede ser considerado como un hecho
negativo, tomando en cuenta, como lo hemos manifestado el hecho negativo
refiere una actividad el no hacer o el omitir alguna actividad de la cual estd
obligado, en éste caso el abandono o el desamparo en que se encuentren los
menores de edad refiere propiamente, aquella negativa al no proporcionar
el cuidado, proteccion y el desarrollo integral de los menores hacia la propia
familia como a la sociedad, dejando asi de cumplir con el conjunto de
deberes y obligaciones que surgen entre las persona vinculadas por lazos de

matrimonio, o concubinato.

Ahora bien, nos hemos dado a la tarea de hablar de los menores

incapacitados de forma natural {menores de edad), o por enfermedad, y

55 Codige Civil, op eit, articuio 148,
5 Idem, articulos 173 y 643.
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(Qué sucede con los mayores de edad incapacitados?. En nuestro
ordenamiento sustantivo civil unicamente encontramos la llamada tutela,
que como establecimos en el capitulo anterior es una institucion supletoria
de la patria potestad, mediante la cual se provee a la representacion,
proteccion, a la asistencia, al complemento de los que no son suficientes
para gobernar su persona y derecho por si mismo, para regir su vida
juridica, y esta sélo tendrd lugar una ver que se haya puesto del
conocimiento del Juer de lo Familiar, cuya declaracion versara en la
imposibilidad de poderse gobernar por si mismo. Ante tal eventualidad
entrara la proteccion de la persona y de los bienes de la misma, cuyo cﬁrgo
estard vigilado por el llamade tutor, por el Juez de lo Familiar y por €l
Consejo Generél de Tutelas.

En resumen podemos sefialar que los elementos necesarios para gue
surja la figura del acogimiento, incumben bdsicamente a la calidad de la
persona que puede ser acogida (menor de edad o mayor de edad), cuyo
requisito principal refiere a que las citadas personas se encuentren en un
pleno abandono o desamparoe respecto de aquellas personas que tienen 1

obligacion de brindar esa proteccion tanto economica como moral.

3.2. DIFERENCIAS DE EDADES ENTRE EL ACOGEDOR YEL
ACOGIDO

Para establecer la diferencia de edades entre el acogedor y el acogido
tenemos que establecer quienes pueden ser sujetos susceptibles de acoger y

en este sentido surgen dos tipos de sujetos activos del acogimiento y como lo
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hemos establecimos en el capitulo I del presente trabajo, se encuentran

conformados de las personas fisicas y las personas morales o juridicas.

Es indispensable determinar el concepto de persona y para tal efecto
cuando hablamos de persona nos estamos refiriendo al ser humano, es
decir, al hombre que a su ver significa “individuo de la especie humana de
cualquier edad o sexo””’. En tal sentido, el vocablo persona comprende una
porcion de seres que por sus cualidades especificas, intelectuales y morales,
incluso diferentes entre si uno de otro, cuentan con voluntad propia y pleno

uso de razon que les permite realizar sus deberes.

Ast por el contrario etimologicamente la palabra persona proviene del
latin “per sonare” que significa personaje o ser humano. En el teatro
griego, los actores para interpretar y caracterizar al personaje al que daban
vida en la comedia o en la tragedia que representaban, usaban una mascara
que les cubria el cuerpo, las cuales tenian un accesorio que les permitia que
su voz se pudiera escuchar dentro del foro y asi poder interpretar a la

persona ficticia,

En la connotacion que le hemos dado a la persona hacemos
referencia al aspecto fisico, y en este caso el que nos interesa es el juridico y
como tal es definida a la persona como un sujeto de derechos y obligaciones.
Pero la palabra persona puede y es confundida con personalidad o con

Dersoneria; sin embargo tales connotaciones tienen significados diferentes,

7 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. DERECEO CIVIL, sexia edicién, editorial Porriie, México
- 1998 pp. 131,
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aunque en el fondo tengan un punto en comitn, o mejor dicho, vayan

encaminadas al ser humano, como titular de derechos y obligaciones.

Por lo que respecta a la persondlidad podemos sefialar que es una
manifestacion, una proyeccion del ser en el mundo objetivo, esto para poder
actuar como sujeto active o pasivo en la infinita gama de relaciones
Jjuridicas que se pudieran presentar, ello para que sea restituido de un
derecho sustantivo violado, haciéndose tangible a través de la presentacion
de la demanda; asi en cambio el sujeto pasivo podrd oponerse a las
aseveraciones hechas en su contra; tales posturas se encuentran envestidas
de un presupuesto indispensable la Uamada capacidad, entendida ésta como
la aptitud de una persona pare adquirir derechos y asumir obligaciones, asi

como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar esos derechos y

cumplir con sus obligaciones por si mismo.

Tal capacidad comprende dos aspectos fundamentales la lHamada
capacidad de goce entendida como aquella aptitud para ser titular de
derechos y obligaciones; y por otra parte la capacidad de ejercicio o también
corocida como capacicfad de obrar, ésta depende de la edad de la persona
para que tenga la “posibilidad de realizar actos a los que el derecho atribuye
eficacia juridica”* frente a terceros siempre que estos hayan alcanzado la
mayoria de edad; ésta comienza a partir de los dieciocho afios de edad, tal y
como se encuentra plasmado en el articulo 646 del Cédigo Civil para el
Distrite Federal Sin embargo, ese ejercicio puede ser restringido, ello
independientemente aun cuando sea mapor de edad, esto en virtud de que

por causa de enfermedad reversible o irreversible o que por su estado

™ MENDEZ PEREZ, José, op cit, pp. 79.
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particular de discapacidad, va sea de cardcter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la vez, no pudiera gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad, se encontraria incapacitado para ejercer
sus derechos y cumpliv con sus obligaciones, no obstante aunque se
encuentre con dicha incapacidad este por si solo no podrd hacer efectivos
los derechos que por el simple hecho ser persona tiene, sine que los podrd
hacer efectivos a través de un representante, ya sea su tutor, e las personas
que ejerzan la patria potestad sobre el incapacitado e incluso un
representante legal, asi encontrando en este supuesto la figura de la
personeria, que es aquella actividad que realiza una persona en nombre de
otra, misma que se obliga a ejecutar los actos juridicos que éste le encargue,
Jjuridicamente a este tipo de representacion se le conoce con el nombre de
mandato civil”. En la prdctica procesal encontramos el llamado “mandato
adjetivo”, es aquel que se otorga a un licenciado en derecho en pleno
giercicio de la profesion para actuar en cuestiones de cardcter judicial a
nombre del mandatario, mismo que se encuentra plasmado en el articulo
112 pdarrafo cuarto del Codigo Civil para el Distrito Federal, el cual
establece: “.las partes podrdn autorizar para oir notificaciones en su
nombre a una o varias personas con capacidad legal®...y realizar cualquier
acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del

autorizante”..

De tal manera podemos sefialar que la regla general es que toduas las

personas mayores de edad con plena capacidad juridica y de obrar pueden

* Bl mandato es un contrado por €l que el mandacario se obliga a ejecuiar por cuenta del mandante los
actos jurldicos que éste ke encarga Articulo 2546 del Codigo Civil pegrs el Distrito Federal.

9 La caparidad legal se refiere a gue lo  PEFSORA autorizada en estos términos necesariconente deberd ejercer
la profesion de abogeado o licenciado en derecho.
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ser acogedores. Sin embargo tal postura puede romperse, esto al establecer
que un menor de edad puede acoger, siempre y cuando se encuentre
emancipado; tal razonamiento puede ser robustecido en términos del
articulo 643 del Codigo Civil para el Distrito Federal, el cual establece que
“el emancipado tiene libre administracion de sus bienes”, pero siempre
necesita durante la menor edad de un tutor para negocios judiciales, en este
sentido no existe una limitacion expresa para que pueda hacerse cargo de

un menor en desamparo o abandonado.

El objetivo principal que tiene el acogimiento es la proteccion
inmediata del menor abandonado o en desamparo, incluso es un requisito
necesario para poder acoger, en tal sentido esta proteccion puede ser Uevada
a cabo desde los primeros afios de formacion del menor, tanto fisica,
psicologica y moral, esto con el propésito de que cuente con los medios
necesarios para poderse desenvolver en un entorno social hasta que alcance
su plena madures. En definitiva podemos determinar que la minoridad es
una fase importante en el desarrollo del ser humano, en esta etapa es
necesario contar con todo el apoyo econémico como moral para poder vivir,
incluso y como lo sefiala José Méndez Pérez “los primeros tiempos de vida
del ser humano hasta los siete afios” este ente adquiere uso de razon; la
siguiente etapa comprendida hasta los catorce afios, suele denominarse
pubertad o adolescencia, es la etapa en donde el ser humano experimenta
un sin numero de cambios tanto fisicos come psicologicos, y en esos
cambios debe existir una orientacion un apoyo emocional que le
proporcione opciones que le permitan incluirse en determinado nicleo de la
sociedad, y la ultima fase con la que se concluye la minoridad es la llegada

de la mayoria de edad, en donde el ser humano puede contar con la
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capacidad de ejercicio para poder ser asi sujeto de derechos y obligaciones y
ésta comienza a partir de los dieciocho afios. A manera de conclusion
podemos referir que quien puede ser sujeto de acogimiento puede ser un
menor desde su nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad, siempre y

cuando en el periodo de dieciséis afios el menor no se haya emancipado.

Tomando en cuenta los argumentos vertidos con antelacion, bdsico es
establecer que el objetivo principal del presente tema es sefialar cual es la
edad idonea entre el acogedor y el acogido, en este sentido y a manera de
propuesta podemos sefialar que la edad enire los sujetos de la figura de
acogimiento como minimo pudiera ser de cuatro afios, siempre que |

acogedor cumpla con los requisitos necesarios para acoger tales como:

a) Que cuente con la mayoria de edad, esta entendida a partir
de los dieciocho afios de edad, o bien que se encuentre
emancipado;

b Que se encuentre en pleno uso de sus derechos civiles
(capacidad de ejercicio);

c) Que cuente con los recurso econdmicos suficientes para

proveer de las necesidades que tenga el menor;
d) Que se acredite ademds que cuente con plena

responsabilidad para poderse hacer cargo de un menor.

Una ver determinada la edad minima entre los sujetos del
acogimiento, nos queda entrar al estudio de otro sujeto susceptible de
acogimiento las llamadas personas morales o juridicas, en este sentido nos

corresponde determina quienes son estos sujetos, y para tal fin es definida a
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la persona moral como “el conjunto de personas fisicas que reiinen sus
esfuerzos o sus capitales y en ocasiones ambos para la realizacién de una
Sinalidad comiin  preponderantemente licita”™, asimismo IGNACIO
GALINDO GARFIAS define a la persona moral como “el conjunto

organizado de seres humanos o de bienes destinados aun fin licito”®.

En este sentido al ser la persona moral una creacion casi idéntica al
ser humano también cuenta con un nombre, domicilio, nacionalidad,
patrimonio, incluso personalidad juridica propia, distinta de cada uno de los

miiembros que integran la persona moral.

Las persona morales o juridicas a su vez pueden clasificarse en
personas morales de derecho piblico y de derecho privado; las primeras
comprenden a la nacion, los estados, municipios y toda otra corporacion a
la que la ley le reconozca el cericter de publico, su constitucion se basa
cuando se encuentren establecidas por disposicion de la ley; en el caso de
las segundas, en este rubro se encuentran las instituidas, las sociedades
civiles, mercantiles, corporativas o mutualistas, los sindicatos, las
asociaciones profesionales y cualquier asociacion, siempre y cuando se
encuentren constituidas por la voluntad de las personas fisicas cuya
finalidad sea el de asociarse, regidas a través de una escritura constitutiva ¥y

en base a sus estatutos.

Y para efectos de valoracion nos dimos a la tarea de visitar una

institucion o asociacion de derecho privado; en este sentido encontramos a

" GONZALEZ JUAN, Antonio, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, 8° reimpresion, editorial Trillas,
. Meéxico 2001, p.p. 65,
. % GALINDO GARFIAS, Ignacio, DERECHO CIVIL, Editoridd Porria SA de C.F, 1973, r343
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Hogares Providencia, que es una persona moral que brinda proteccion a
personas que se encuentran en desamparo o desproteccion esto es proveerles
de asistencia social, misma que se encuentra prevista en la Ley Sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, y en su articulo 3 determina que
debemos entender por asistencia social y es definida como “el conjunto de
acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter
sacial gue impida al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion,
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporaciéon a una vida plena y
productiva”. Asi mismo, la propia ley nos establece quienes son los sujetos
susceptible de la recepcion de dicha asistencia social, y para tal efecto en el
articulo 4 fraccion I de la serialada ley que personas pueden recibir dicha
asistencia y estas pueden ser: “Menores en estado de abandono, desamparo,
desnutricion o sujetos a maltrato y fraccién V Ancianos en desamparo,

incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato”.

En otro orden de ideas el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, es el drgano encargado de operar ese tipo de
establecimientos a que nos hemos referido y en especial a Hogares
Providencia; esta institucion de asistencia privada es denominada de
puertas abiertas, esto significa que los sujetos acogidos pueden ingresar y
egresar cuando ellos quieran, tomando en cuenta que no pueden obligar a

los menores a retenerlos a la fuerza.

El objetivo bdsico o mejor dicho principal de Hogares Providencia es
restituir los derecho fundamentales a aquellos menores de los que les fueron

privados, comenzando con uno muy importante el proveerles de amor.
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El precursor de esta institucion fue el Padre Chinchachoma quien

creo el método de “yoizacion”, este método tiene por objeto restituir al sujeto

acogido el amor del cual fue privado, tomando en cuenta que en casi todos
los casos los nifios no fueron concebidos en un acto de creacion consciente,
y por lo regular fueron objetos de maltrato fisico y psicologico, este método
trata de aminorar o de curar el odio o resentimiento que pudieran llegar a
tener tanto con sus padres como de la propia sociedad y asi lograr una

reinsercion a la propia sociedad.

El Padre Chinchachoma para ponerles un ejemplo a los menores del
porque se trata de justificar porque existen nifios de la calle narra un
cuento, tomande de antecedente lo acontecido en el afio de 19835, esto es con
el desastre natural sufrido en México, el temblor del 11 de septiembre de
1985, y para tal efecto narra que de la tierra emerge un diamante cubierto
.de excremento y que en ese momento de que emerge de la tierra va pasando
una sefiora en compafiia de si hija y al momento de observar la nifia esa
piedra se aproximo a el intentando tomario al percatarse de eso su mama se
opuso a que lo levantara del duelo argumentando que si lo tomaba se iba a
ensuciar, siguiendo su camino dejando atris el diamante sucio,
posteriormente pase un viejito con un baston y al ver ese diamante utilizo su
baston logrando quitarle la suciedad al mismo y poder dar el brillo que tenia
oculto. Este pequefio cuento es puesto en reflexion a los menores que fueron
abandonados o que se encuentran en abandono compardindolos con aguel
diamante, a la sociedad que los rechaza a la nifia y a su madre, y al vigjito

del baston al Padre Chinchachoma como aquel ser humano que pule ese
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diamante que ha sido abandonado por la sociedad, incluso reprimiéndoles

del carifie que fueron privados.

Como una primera etapa para reinseftar a la vida social a los
expositos y nifios abandonados es el otorgamiento del amor, velar por ellos,
cuidarlos, proveyéndoles de un techo donde dormir, comida, vestido y si el
menor tiene el deseo de superarse proporcionarles educacién y para el logro
de tales objetos Hogares Providencia tiene el apoyo de psicélogos, médicos,

etcétera.

Esta institucion tiene ademas de los objetivos sefialados el de proveer
de un hogar sustituto en donde reciben el trato como si se tratara de una
SJamilia. Pero esta institucion no solo tiene a menores a su custodia sino que

también a mayores de edad e incluso a incapacitados.

En este sentido existe una pregunta ;Coéme son canalizados esos
menores a las instituciones de asistencia privada?, existen dos respuestas,
una a través del albergue de Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y la otra, de hecho con mayor frecuencia los mismos nifios son los
que acuden con mayor énfasis los Uamados nifios de la calle en virtud del
perfil con que cuenta Hogares Providencia llamado de puertas abiertas.

En el caso del albergue de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, podemos sefialar como antecedente que fue creada en el
afio de 1973, como Unidad Departamental con cardcter asistencial y de
proteccion social. El objetive principal del albergue es acoger de inmediato

. a4 menores hasta de 14 afios o incapacitados en forma temporal, en el caso
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de que estos hayan sido victimas de abandono o maltrato ocasionados por

conflictos familiares, por encontrarse un familiar detenido, por abuso

sexual y/o violencia, enfermedad mental y/o incapacidad temporal o
permanente por parte de los padres, extravio o cualquier situacion que
ponga en peligro la integridad fisica y emocional del menor, hasta en tanto
no se solucione su situacion juridica, y como lo establecimos va a tener una
estancia en forma temporal, siendo el Director General de dicho
establecimiento el que tome la decision de tal temporalidad, incluso, es el
encargado de canalizar a los menores a las instituciones que presten el
servicio de asistencia social, siempre y cuando la edad del menor coincida
cronolégicamente con su conducta social, y en caso de que esto no suceda

serd remitido al Consejo Tutelar de menores.

Realizando la presente investigacion encontramos el llamado CADI
Centros de Asistencia de Desarrolio Infantil; estos centros tienen como
objeto  brindar una alternativa en el cuidado y proteccién para nifias y
nifios de 45 dias de nacidos hasta 5 afios 11 meses de edad, ante diferentes
situaciones de riesgo que se podrian presentar a los infantes y que estas
suelen ser propiciadas por el abandono temporal y cotidiano de aquellas
madres de familia gque se ven en la necesidad de incorporarse al mercado
laboral a fin de conseguir ingresos para el sostenimiento de sus hijos que no
cuentan con prestaciones sociales. Este tipo de asistencia la podemos
equiparar al acogimiento que existia en Francia cuando una familia
entregaba a su hijo a un tercero o a un establecimiento para que estos
cuidaran de los citados menores por razones del trabajo, y asi no dq'arlo.s: en

abandone o desamparo.
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En resumen podemos estublecer quienes pueden ser acogedores, en
primer términe como persona fisica mayor de edad, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles, ademds que no se encuentre incapacitade para poder

ejercer sus derechos frente a terceros.

Por lo que respecta a las personas morales estas no deben tener un fin
lucrativo y que adémcis protejan y atiendan a aquellas personas que se
encuentran en un pleno abandono, por quienes la ley establece su cuidado y
proteccion; y en estos apartados encontramos a los asilos de ancianos, al
propio DIF, al albergue de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y a las instituciones de asistencia privada.
3.3. DERECHOS DEL ACOGEDOR

En la ley a que nos hemos hecho referencia y de la cual surgic la
inquietud de iniciar el presente trabajo (ley 21/87), en ella poco seiiala
re.spec&o de los derechos del acogedor (sujeto acﬁva del acogimiento), sin
embargo, si invertimos las obligaciones que establece la citada ley en el
articulo 173.1 nos daria come resultado los siguientes derechos: el dcogedor
tiene el derecho de velar por el menor; tenerlo en su compayiia; educarlo;
procurarle alimentos, darle una formacion integral y el de representacion;
no obstante esos derechos-abligaciones encontramos tres mds, y de suma
importancia los cuales le concederia la figura del acogimiento al acogedor,
como primer derecho es el de cesacion o terminacion de los derechos del

acogimiento®™ (los derechos obligaciones gue hemos comentado con

% mmchiso esta cesacion Ia encontramos estoblecida en el articulo 418 del Cédigo Civil para el Disirita
- Federdl, y esta cesacion corresponde a un pariente, el cual tiene a su custodia a un menor v Ie brinda esa
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antelacion), el derecho a una remuneracion siempre y cuando se hubiere
pactado por aquellas personas que tienen el ejercicio de la patria potestad ¥y
el derecho de poder adoptar al menor al que se haya recibido en
acogimiento. Este ultimo derecho puede ser aplicado en el caso de que el
menor sujeto al acogimiento se encuentre en un pleno desamparo, esto es,
que se desconozca a la familia que este obligado a brindarle una proteccion

tanto econdmica como moral.

Estos derechos van encaminados al cuidado y proteccion de los
menores que se encuentran en los supuesto de abandono o desamparo, sin
embargo, podemos entender que estos derechos traen como consecuencia
los deberes, en este sentido se puede observar una marcada linea de
separacion entre estos deberes y las facultades gue confieren los mismos,
ello por que unos y otros existen una intima correlacion que permite
calificar a cada una de esas atribuciones a la vez como poderes-deberes, y
en este sentido podria ser mis clara la denominacion de potestad, entendida
comeo un conjunto de derechos o facultades que deben ser cjercidos para la
realizacion de una gestion a favor del interés de otro, ¥ para efectos del

presente trabajo el interés superior del acogido.

Aparece el derecho a educarlo, corrigiendo al acogido siempre y
cuando no se realicen actos de fuerza que atenten contra la integridad de la
persona acogida en un plano fisico como psiguico. Pero este derecho de
educacidn trae un doble aspecto; por un lado encontramos el derecho a

educarlo en un ambiente de familia, inculcarle principios que le permitan

Proteccion. Pero esa cesacion puede hacerla las personas que tienen la patria potestad, el propio acogedor,
- por resolucion judicial y por ln legada de la mayoria de edad det acogido.
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tener un parametro de lo que es bueno o malo, de lo que esta permitido y de
lo que es prohibido, este trato es proporcionado debido a que ya se le ha
incluide como parte de una familia (como si fuera un hijo), logrando asi
poderle brindar el amor y carifio del cual fue privado; el complemento de la
educacion va a ser en referencia a la escuela, el aprendizaje que es obtenido
en base a los estudios basicos (primaria, secundaria y nivel medio superior),
ello tomando en cuenta que el acogido debe ser menor de edad, ya que al
obtener la mayoria de edad tendrd el pleno ejercicio de sus derechos y ast
poder tomar decisiones por si solo, logrando asi un aprendizaje tanto
intelectual, como fisico, artistico y profesional con el propdosito de integrarlo

a la sociedad.

Otro de los derechos es el de brindar alimentos al acogido siempre y
cuando éste se encuentre en el domicilio de acogedor (en el seno de su
Jamilia), a efecto de que le pueda otorgar esa obligacion alimentaria, en ese
orden de ideas los alimentos deben ser entendidos no sélo el de la
alimentacion, sino que también el de habitacion, atencion médica, e incluso
el de educacion, brindindole los mecanismos para gue tenga un oficio, arte

o profesion.

Sin embargo, existe un derecho que para nuestro criterio es uno de los
mds importantes, sino es que el de mayor trascendencia, el derecho de tener
la representacion legal de la persona acogida, ello con la finalidad de
otorgarle una proteccion integra, asumiendo esa representacion para hacer
valer los derechos del acogido, supliendo aquella incapacidad en que se
encuentra el menor de edad para que éste pueda celebrar toda clase de actos

y/o contratos que se le encuentran impedidos, incluso comparecer a juicio
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por si mismo a efecto de poder deducir sus derechos de goce. Con esta
representacion se van a hacer efectivos los derechos que pudieran ser

suspendidos.

En el supuesto de cesacion o terminacion del acogimiento intervienen
cuatro factores para que este llegue a su conclusion, por la legada del
menor a la mayoria de edad, es un acontecimienfo natural que le impedia al
acogido valerse por si sélo y hacer efectivos sus derechos; por decision
judicial, en este caso se da por terminado el acogimiento debido a que el
mismo no resulto benéfico para el menor, ello a través de estudios
psicolégicos practicados al menor al que se haya acogido; por decision de
los acogedores, en este caso unicamente estardn obligados a dar aviso al
Juez de lo Familiar para gue tenga conocimiento de tal decision y poder
brindar al acogido proteccion y en su caso remitirlo a una Institucion de
Asistencia Privada o Publica; y por solicitud de los gque ejerzan la patria
potestad o la tutela de los menores, esta solicitud deberd ser realizada ante el
Juez de lo Familiar comprobando que se encuentran aptos para poder

brindar una proteccion integral a la menor.

El derecho a que el acogimiento sea remunerado puede ser realizado
o pactado por guienes tienen el derecho de la patria potestad respecto del
acogedor, este supuesto podria darse cuando los padres envian a estudiar a
los hijos fuera de la demarcacion del domicilio de éstos, otorgando a otra
persona el cuidad y proteccion del menor, a fin de que se cumpla con la
finalidad de educacion, pudiendo dar como contraprestacfén la entrega de
una cantidad liquida que les sirva para la alimentacion ¥ los gastos que

llegara a producir el menor acogido.
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Por lo que respecta al derecho de poder adoptar al menor acogido,
este tiene gran sentido, debide a que se pretende reintegrar a una familia el
menor acogido, dandole el trato de si se tratara de un hijo consanguineo,
teniendo en tal sentido lps mismos derechos y obligaciones, incluso
brindarle con mayor fuerza esa proteccién de la cual fue privado en un
dmbito econémico y el mds importante emocional. Este supuesto se
encuentra plenamente establecido en los articulos los articulos 392-Bis del
Codigo Civil para el Distrito Federal, en el que sefiala que “en igualdad de
condiciones, se preferird al que haya acogido al menor que se pretenda
adoptar”. Asimismo en el articulo 397 del mismo ordenamiento civil en la
Jraccion V pdrrafo tercero establece que “la persona que haya acegido al
menor dentro de los seis meses anteriares a la solicitud de su adopcion y lo
trate como a un hijo, podra oponerse a la adopcion, debiendo exponer los
motivos en que se funde su oposicién”. En estas disposiciones se le brinda al
acogedor un derecho preferencial respecto de las demds personas, debido a
que el acogedor ha brindado una proteccion de forma inmediata y como

consecuencia un mayor interés de que el menor llegue a formar parte de su
Jamilia.

3.4. DERECHOS Y OBLIGACIONES PEL ACOGIDO

Sin lugar a duda, en los tiltimos afios se ha procurado otorgar mds
proteccién a las nifias y nifios, brinddndoles un apoyo real sobre sus
derechos; y para tal fin encontramos la lamada ley para la proteccién de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como la ley de los nifios ¥ nifias en el

Distrito Federal. En esto ordenamientos, se tutelan un sin numere de
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derechos que pretenden proteger a las nifias y nifios que habitan en el
Distrito Federal, en estos ordenamientos podemos encontrar el dereche a la
vida, a la integridad fisica, a la dignidad, a la identidad de que tenga una
familia, entre otros derechos que nos daremos a la tarea explicar mds

adelante.

Y tal efecto iniciaremos con uno de los derechos mis importantes y en
el que a su veg se desencadenan los demds derechos, el derecho a la vida,
esta proteccion inicia no solo desde que el nifios estd vive, sino que desde
que es concebido; éste proceso da inicio cuando dos seres (hombrey mujer),
dan origen a otro ser, incluso, desde el momento que es concebido el
embrion necesita de una proteccién, y ésta sélo se la puede proporcionar la
madre, ésta proteccion, es muy indispensable puesto que desde este
momento comienza a desarrollarse una nueva vida, el cual se encuentra
implantado en un medio natural: el iitero materno®™, desde este momento en
el que esta concebido se encuentra bajo la proteccion de la ley, tal y como se
encuentra establecido en el articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito
Federal

Existen varias teorias acerca de la creacion del ser humano, y [Desde
gque momento puede considerarse como ser humano individual?. “Toda
entidad biologica es un individuo, una unidad integrada de estructuras y
funciones complejas”®, pero un ente bioldgico es individual desde el
momento de su nacimiento, en ese instante este ser humano tiene una

autonomia propia e independencia, aunque tenga que desarrollarse, fisica,

(1. WEINBERG, Ines M _CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEE NING, Bd. Rubinzal Culzon,
Buenos Aires Argenting, p.p. 81.
 Idem.
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metal, emocionalmente, etc., esto pudiera determina que su capacidad
-como lo hemos sefialado antefiormente—, su capacidad se encuentra
limitada, ello debido a que no puede valerse por si sélo, pero no asi se
encuentra limitada su personalidad, ni sus derechos, y para este caso el ente
biolégico que se ha convertido en ser humano debe desprenderse por
completo del seno materno y vivir por lo menos veinticuatro horas, esta
situacion se encuentra plasmada en el articulo 337 del Codige Civil para el
Distrito Federal.

Es por ello, que desde que es concebido hasta que nace ese ser
humano que se encuentra individualizado, necesita de una proteccion
inminente, y debido a los acontecimiento que ocurren en la vida cotidiana,
esto es el abandono o el desamparo, es por esta situacion que es de suma
trascendencia la figura del acogimiento, este desde punto de vista como de
un medio protector, a efecto de que ese ser que por cualguier circunstancia
haya sido privado de sus derecho le sean restituidos, mediante la
representacion que pudiera tener el acogedor respecto del acogido y
poderlos hacer valer ante terceros e incluso, ante los organos

Jurisdiccionales.

El sujeto acogido cuenta con un cunuilo de derechosy como ip hemos
establecido uno de suma trascendencia el de la vida, partiendo de este
derecho se desprenden los demds; una vez que ser humano se encuentra

Juera del seno materno, este ser humano tiene el derecho a una identidad.

El derecho a la identidad se encuentra basicamente compuesto por el

_ prenombre y los apellidos (tanto paterno como materno), el vocablo nombre



88

sirve para designar a una persona con el objeto de individualizarlo, y esto es
impuesto en circunstancias ordinarias inmediatamente después del
nacimiento de un ser humano, el nombre de pila o de bautismo, es el
elemento caracteristicamente individual. Adolfo Pliner ha establecido que el
nombre de la persona esta comprendido por el prenombre y el apellido
paterno y materno que al momento de conjugarlos o unirlos constituyen el
nombre de la persona, lo logra colocar en el plano de la sociedad. El
prenombre, o bien lUamado el nombre de pila, es un signo distintivo que
individualiza al ser humano y asi le concede una individualidad en el
entorno familiar; por otra parte él o los apellidos le van a dotar de un signo
distintivo de la sociedad, esto es, la pertenencia a una familia determinada,
misma que otorga o confiere facultades o derechos respecto de la familia o

de una estirpe determinada.

La inscripcion del nombre de las personas debera efectuarse en el
Registro civil, y para efectos el Registro Civil, es aquella oficina que tiene
como objetive primerdial el registro civil del estado civil de las personas,
tales como nacimiento, reconocimiento de hijos, adopciones, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mismos, y cupos documentos se
denominan atestados del registro civil, estos documentos tiene como
Jinalidad de poder acreditar la filiacion gque se tiene respecto de otra
persona, asi como la condicion de ciudadano, el de hijo, conyuge, pariente,
acreditar la mayor edad, la emancipacion, etcétera, documentos publicos
que sirven para adquirir un derecho que se reclama o bien, el ejercicio del

mismo que ya fue adquirido.
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Esta oficina tiene como precedente los registros parroquiales de la
Iglesia catolica, ya que en la misma se llevaban los registros de bautizos,

matrimonios y defunciones de los fieles™.

El estado civil de las personas es uno de los derechos impartantes,
despues de el derecho a la vida, ya gue al encontrarse inscrito en el Registro
Civil, se acredita un parentesco con alguna personas o algunas personas y

asi poder nacer a la vida juridica.

En la visita que realizamos a Hogares Providencia nos pudimos dar
cuenta que la mayoria de los nifios no se encontraban inscritos en el
registro civil —no cuentan con acta de nacimiento- por que nunca se
registraron o bien no quieren saber nada de sus progenitores, debido a los
maliratos de los cuales fueron objeto, y como consecuencia no cuentan con
una identidad en la vida social, incluso podrdn tener un nombre de hecho
pero de no civilmente. Esta problemdtica no solo es el de pertenecer a un
niclee familiar determinado, sino, que ademds, se enfrentan a otros
obstdculos tales como el deseo de estudiar, ya que al no tener el acta de
nacimiento imposibilita la inscripcion de esa persona a ese sistema
educativo, incluso, ademds para reclamar algiin derecho a aquella persona
que por se encuentre obligada para suministrar tal obligacién, y en este

sentido encontramos la obligacion alimentaria.

Los alimentos, es otro de los derechos gue por naturaleza el
corresponden al sujeto acogide; ahora bien, vamos a analizar ln palabra

alimentos, y para tal efecto proviene del latin “alimentum”, que significa

% DE PINA, Rafaei, DERECHO CIVIL MEXICANO, vol. I Bd, Porviia SA, México, 1992, p.p. 231 a 234,
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alimentar, nutrir; en sentido recto, significa las cosas que sirven para
sustentar el cuerpo y en el lenguaje juridico se usa para asignar lo que se da
a una persona para atender a su subsistencia®. Pero no sélo los alimentos
comprenden la comida, sino que también tiene diferente connotacion, tal
como ¢l vestido, la habitacion, atencion médica, la hospitalaria, incluyendo
ademds, aquellos gastos para la educacion y para proporcionarles un oficio,
arte o profesion, estos conceptos se encuentra plasmados en el articulo 308
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el capitulo correspondiente a

los alimentos.

El derecho de los alimentos se encuentra estrechamente ligado a otro
de los derecho a que nos hemos referido, este es el derecho a la vida. La
obligacion de los alimentos es generada bisicamente por el parentesco que
une a una persona con otra, en este sentido, el acogimiento juega un papel
importante, puesto gue si el acogedor ne se encuentra en los supuestos
establecidos en los articulos 302 a 307 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal —esto es la obligacion de proporcionar alimentos, tales como
conyuge, ascendientes, descendientes y colaterales hasta el cuarto grado,
por si solo el acogedor toma esa obligacion de proteccion mediante el
suministro de los alimentos, respecto de aquellas personas que por

disposicién de la ley se encuentran obligadas a otorgar tal proteccion.

Sin embargo, en el Codigo Civil para el Distrito Federal enconiramos
contemplada la figura del acogimiento en la obligacion alimentaria, en este
sentido se encuentra establecido en el articulo 315 el cual establece que

tiene accion para pedir el aseguramiento de los alimentos fraccion V: la

% DE IBARROLA, Antonio. DERECHO DE FAMILIA Fd. Porriia S.A, México 1978, p.p. 87,
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persona que tenga bajo su cuidado al acreedor alimentario; este supuesto en
la practica es dificil acreditar, ya que como lo hemos establecido, el
acogimiento no se encuentra regulado en nuestro ordenamiento legal, y
cemo consecuencia no es posible acreditar una representacion respecto del
menor acogido, mucho menos la custodia de tal menor, sino se tiene un

parentesco con el mismo.

COtro de los derechos gue se desprenden de los alimentos es de la
educacion. El término educacion proviene del latin “educatio”, que puede
ser definido como accion y efecto de educar, ensefiar y aprender. El derecho.
a la educacion es un derecho o garantia indf\:idual, tiene rango
constitucional puesto que se encuentra en ln constitucion politica de los '
estados unidos mexicanos en el articulo 3. Incluso, en el Titulo Tercero de
las obligaciones de la Familiar, capitulo unico de las obligaciones de la Ley
de los derecho de las nifias y de los nifios en el Distrito Federal en el
articulo 9 impone a los progenitores y supletoriamente a los acogedores el
realizar los trdmites de inscripcion para que recibarn lo educacion

obligatoria,

Sin embargo, la educacion no solo se refiere a la inscripeién del
menor en una escuela, ya que la educacion comienza desde el nmicleo

Jamiliar.

Esta obligacion le corresponde al acogedor, en el momento en que se
encuentre bajo su proteccion, este derecho se deriva de la obligacién
alimenticia, no solo se refiere a la comida, sino que también la de

_proporcionar un oficio, arte o profesion, ello con la finalidad de otorgarle
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un aprendizaje meramente intelectual o de acopio de datos, incluso,
extenderse a aquellas actividades capaces de estimular su desarrollo fisico,
artistico, intelectual, logrando un desarrollo de la personalidad del menor

en el nucleo de la sociedad.

Aungue este periodo de educacion en el acogimiento, solo
comprenderd una pequeria etapa en la formacion del menor, hasta en tanto
no cumpla la mayoria de edad 0 por la emancipacion, y en este sentido
resulta importante esta primera etapa de formacion del menor, puesto que si
se logra una buena base el menor acogido podra alcanzar un medio

superior y como consecuencia una profesion.

Pero no solo el menor tendrd un sin numero de derechos, sino que
también le corresponden en menor media obligaciones, cuyas obligaciones

encontramos la de obediencia y respeto,

Estas dos obligaciones pueden ser aplicadas supletoriamente a las que
establece el articulo 411 del Codigo Civil para el Distrito Federa,
ordenamiento legal que establece que “la relacion entre ascendientes y
descendientes debe imperar el respeto y la consideracion nuituos”, en este
sentido podemos sefialar que entre el o los acogedores y los acogidos debe
operar un ambiente de respeto y obediencia; la obediencia, es cumplir la
voluntad de quien tiene al menor acogido, ello con el propésito de velar por
el interés superior del menor, logrando una buena conducta y obtener de él
un respeto entre las personas del acogimiento. Pero en el caso de que ¢l

menor acogido no quisiera obedecer respecto a lo sefialade por el acogedor,

éste tiene la facultad de corregirlo, siempre y cuando esa facultad de
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correccion no implique infligir al menor en un acto de fuerza que atente

contra su integridad fisica o psiquica.

3.5.8U REGULACION EN EL CODIGO CIVIL.

A través de la historia junto con los avances de la ciencia y en la
tecnologia, ha traido beneficios sin duda a la sociedad, incluso existe la
necesidad de renovar las leyes, tomando en cuenta que existen condiciones
sociales diferentes a las del pasado, ello con una sola finalidad, el de regular
la convivencia arménica de los integrantes de la misma sociedad, y en este

caso nos referiremos a la sociedad México.

Sin embargo, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, es el marco de
referencia para regular algunas de las conductas juridicas de los integrantes
de la sociedad, también en un plano politico, econémico e incluso social de
un determinado tiempo, he aki la necesidad de reformar algunos articulos
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que sirvan adecuar la vida
presente de sus integrantes, puesto gque algunas conductas no se
encontraban en el pasado, encontramos en este sentido la desigualdad
social, el deambular de la familia por encontrar un mejor nivel de vida, pero
que trae consigo en algunas ocasiones el abandono de los nifios, y lo que es
lo peor, el rechazo de la propia seciedad de aquellos nifies que se |
encuentran abandonados o en desamparo propiciando en ruchas de las
ocasiones el llamado fenémeno nifios de la calle. Por esta situacion, ha sido
necesario, 0 mejor dicho indispensable salvaguardar al nicleo mds
importante de la sociedad, la lamada familia, claro sin descuidar al

individuo, como integrante de dicho niucleo, con su propia decision, su
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razonamiento v autonomia, sin que esto de pie a la violacion de la esfera

juridica de otro individuo de la sociedad.

La familia es una de las instituciones mds antiguas de nuestros
tiempos, cuyo objetivo primordial es el de salvaguardar a cada uno de sus
integrantes, pero no solo el de proteccion fisica, sino también, el de proveer
a tal miembro de buenas costumbres que le permitan reintegrarse a la
sociedad, en una forma adecuada y sin violentar el dmbito juridico, o la
esfera juridica de otre individuo. Desafortunadamente esta situacion no
puede ser alcanzada por algunos miembros de la sociedad, puesto que como
lo dijimos con anterioridad, existen menores que no tienen la Jortuna de
convivir en un niicleo familiar que les brinde esa proteccion tanto
emocional como psicoldgica, e incluso economica, puesto que esa
proteccién devierie desde el nacimiento del mejor y se hace tangible con el
reconocimiento que hace el padre respecto del hijo o hijos, para que exista
un derecho reciproco entre los padres y el nifio, logrando asi una identidad
entre esa familia, ello para evitar que los derechos que ese individuo queden
supeditados a los actos de los padres, y ni mucho menos al estado civil de los

mismos, lldmese matrimonio o concubinato.

Para evitar el abandono o el desamparo de aquellos miembros de la
del mitcleo familiar, se pretendié reformar algunos articulos del Codigo
Civil para el Distrito Federal, y con mayor importancia nos referimos al
articule 492, toda vez que fue adicionado por las propuestas que fueron
debatidas el 28 de abril del asio dos mil en la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal®™, cuya adicion se introdujo la figura del acogimiento; esta
figura pretende dar una proteccion en forma inmediata a aquel menor que
fue puesto en un estado de abandono o desamparo; incluso, se le da
intervencion al Ministerio Publico. Esta reforma pretende definir 0 mejor
dicho dar el objetivo del acogimiento, sin que se pretenda ampliar dicha
figura o se intente regularla correctamente. Asimismo, a continuacion
trascribiremos la adicion que se realizo al multicitado articulo 492 del
Cédigo Civil para el Distrite Federal: “El acogimiento tiene por objeto la
proteccion inmediata del menor, si éste tiene bienes, el juez decidird sobre la
adminisiracion de los mismos. En todos los casos, quien haya acogido a un
menor, deberd dar aviso al Ministerio Piblico dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes”. Estas adiciones que fueron realizadas, o mejor dicho
fueron discutidas en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nos
permiten dar cuenta que tal ver se preocupen por los menores, pero se
olvidan de cuestiones muy importantes, tales como el carifio y el amor del
cual fueron objeto los sefialados menores, sin embargo se preocuparon mds
por si los menores tenian bienes, o bien tener que dar aviso al Ministerio
Publico, sin que en verdad se lleguen a preocupar de su salud, estado
emocional, o bien si fueron objeto de cualquier tipo de abuso sobre su
persona. Es de suma trascendencia, que como lo plasmaremos en el
siguiente tema el menor cuente ademds de esa proteccion de una familia, de
amor y algo muy importante de un representante quien pueda hacer efectivo
sus derechos, puesto que en el lapso de tiempo en se encuentren
abandonados o desamparados cuenten con dicha representacion, toda vez

gue al tratarse de menores de edad nos encontramos en la lamada

# ASAMBILE LEGISIATIVA DEL DISTRITO FEDERAL I LEGISEATURA, SEGUNDO PERIODO
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incapacidad de ejercicio, o bien la incapacidad legal, esto hasta en tanto no
hayan cumplido la mayoria de edad o hayan salido dela patria potestad bajo

la emancipacion.

Podria resultar engafioso que el menor cuenta con un representante
ya que en el mismo articulo 492 en su primer parrafo nos establece una
cierta tutela, la cual establece: “La ley coloca a los expdsitos y abandonados
bajo la tutela de la persona que los haya acogido, quien tendrd las
obligaciones, facultades y restricciones previstas para los demds tutores”; no
obstante lo anterior podemos manejar el supuesto, en el que un familiar
Hdmese tio, hermanao, etcétera, se hace cargo de ese menor, estos no podrin
desempeiiar la tutela ya que en el articulo 458 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, ya que este establece que no “...pueden desemperiarse” los
cargos de tutor y curador por aquella “persona que fengan entre St
parentesco en cualquier grado de la linea recta o dentro del cuarto grado de
la colateral; y el clasico ejemplo de este hecho, es cuando un nifio desea
estudiar en la capital y los padres no tiene el suficiente dinero para
proveerle de los recursos para tal fin, pero resulta que tienen un pariente en
la capital el cual le piden alojo a su hijo para que este pueda estudiar y tal
vey salir adelante y este accede a proveerle de un cuarto y alimentacion; sin
embargo, ese menor que ha legado a la capital deberd indudablemente
tener un tutor, el cual no podrd ser su pariente puesto, que como lo hemos
dicho este se encuentra impedido. Y la pregunta obligada ;(Qué sucede con

los derechos del menor? jQuién es su representante?.

Desafortunadamente, esta reforma nos deja una gran laguna

“entratindose de la figura del acogimiento tal y como lo hemos tratado de
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plasmar; sin embarge no solo este articulo establece la figura del
acogimiento, sino que también el articulo 392 Bis, nos establece tal figura al
sefialarse en materia de adopcion, puesto que se establece que “En igualdad
de condiciones, se preferird al que haya acogido al menor que se pretenda
adoptar”, pero como lo hemos dicho jQuiénes son aquellas personas que
pueden acoger?. Asimismo en el articulo 397 fraccion V pdrrafo tercero del
Codigo Civil para el Distrito Federal nos establece que la persona que haya
acogido dentro de los seis meses anteriores a la adopcion podra oponerse a
la misma, exponiendo los motivos por los cuales funde su oposicion; sin
embargo, en donde se establece que efectivamenie esa persona haya tenido
bajo su cuidado a ese menor que se pretenda adoptar, y como lo podemos
sefialar no existe un documento gque legalmente lo faculte para tal
oposicion. Situacion por la cual, consideramos necesario el inicio del
presente trabajo para dar respuesta a tantas lagunas que contempla nuestro
Cédigo sustantivo, y asi lograr una verdadera proteccion a los nifios

desamparados o en abandono.

Encontramos otre articulo que nos hace referencia al acogimiento,
clare sin que este lo establezca de esa forma; nos referimos al articulo 418
al sefialar que todas “las obligaciones facultades y restricciones establecidas
para los tutores, se aplicard al pariente que por cualquier circunstancia
tenga la custodia de un menor.”, en este articulo encontramos el
acogimiento, sin embargo esta disposicion se contrapone al sefialado
articulo 438, al sefialar como lo establecimos Lineas precedentes, no podrin
desemperiar la tutela algun pariente.
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Otro de los articulos que plasma el acogimiento es el 501 fraccion VI
pdrrafo tercero, al establecer que en caso de que los expositos o
abandonados que no hayan sido acogidos por particulares o por:
instituciones de asistencia social, quien tendrd la tutela serd el gobierno del
Distrito Federal a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal y mediante los delegados que este designe, pero
entonces (Quien se hace cargo de tantos nifios de la calle?, incluso iserd

necesario dotar de mds personal para atender a tan gran problemdtica?.

Y el diltimo de los articulos que plasma el Codigo Civil para el Distrito
Federal respecto al acogimiento, es el 520 fraccion 1V, este articulo nos
establece la garantia que deberd prestar los tutores para el aseguramiento
del buen manejo de la tutela, exceptudndose de tal garantia a las personas
que hayan acogide a un expdsito, lo alimenten y eduquen convenientemente
por mds de dieg ahos, quedardn exceptuados de tal garantia, pero como lo
hemos referido ;jCon que documento se acredita el cardcter de acogedor?
¢Serd en verdad un representante de los derechos del menor?, ;(Serd

necesario regular esta figura adecuadamente?

Al analizar la deficiente regulacion del acogimiento consideramos
necesario establecer en forma adecuada y regularla para que efectivamente
se este proporcionando a los menores esa proteccion que se pretendio
plasmar en las reforma del afio dos mil e incluso las actuales en materia de

adopcion,

3.6. PROPUESTA DE SU REGULACION SISTEMATICA
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Como o hemos establecido a lo largo del presente trabajo, el
acogimiento es una figura que ha sido utilizada a lo largo del tiempo, como
un mecanismo para que las familias que vivian en el alto Aragon pudieran
conservar sus diminutos patrimonios, esto a traves de la unién de varios
patrimonios formando uno solo y asi estar en aptitudes de conservarse
dichas familias; incluso también fue utilizado como un empleo remunerado,
este consistia en que algunas mujeres lactaran a los menores que no tenian
una madre que los pudiera amamantar, recibiendo a cambio de dicha

lactancia un ingreso.

Estos usos en los que se ha dado el acogimiento a través del tiempo
nos van a servir de referencia para poder plasmar una propuesta gue
permita que en verdad se llegue al objetivo por el cual se creo ésta figura, el
de una proteccion real sobre aquel sector de la poblacion mds vulnerable los
menores," pero sobre todo el de proveer de una representacion, e incluso, el
de darle amor a aquellos menores que se encuentran abandonadoes o en
desampare y del cual fue privado por su familia de origen, en este sentido la
figura del acogimiento recaerd dos tipos de sujetos el de los particulares y el

de las Instituciones de asistencia social.

- Para poder comenzar estas propuestas de reforma es necesario
proveer de un concepto al llamado acogimiento de personas, siendo
necesario incluirlo en el Titulo Noveno Capitulo V el cual deberd
denominarse “El acogimiento de menores abandonados o en desamparo”;
modificando para tal efecto el articulo 492 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, debiendo quedar de la siguiente manera:
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“Articulo 492. El acogimiento es una institucion que tiene por objeto
proveer de forma inmediata una proteccion a un menor de edad que se
encuentre en desamparo, esto s, gue se encuentre privado de proteccion, de
alimentacion, de cuidado y representacion por-quienes segun la ley estén
obligados a para tal fin, siempre y cuando no sea posible determinar el
origen de dicha familia; o bien, se encuentre abandonado, esto es, que se
conogea a su familia o a quienes con forme la ley estén obligados a

brindarles una proteccion.”

Hemos establecido el concepto de la figura del acogimiento, la cual
nos va a proporcionar de otros elementos que son necesarios para delimitar
el campo de accion de la figura materia de estudio. Como lo plasmamos el
acegimiento tiene como objetivo principal el de proteccion, debiendo ser de
forma inmediata; sin embargo, nos falta los elementos subjetivos del
acogimiento, los cuales nos hemos permitido sefialarlos de la siguiente

manera.

“Articulo 492 BIS. La persona que acoja a un menor y se obligue a
brindarle proteccion, alimentacion, educacién, ¢ incluso, lo representen y le
de el trato de un hijo se le denominard acogedor. El acogedor puede ser una
persona fisica mayor de edad o una persona moral, entendida ésta ultima
como una institucion de asistencia social privada o piblica especializada
para el tratamiento de los menores de edad que se encuentren en una
situacion de abandonado o desamparo, y a estos ultimos se les denominard

acogidos.”
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Los sujetos activos del acogimiento como lo indicamos serdn personas
fisicas, entendidas éstas como seres humanos con ambas capacidades
(capacidad de goce y de ejercicio), esto es que por el solo hecho de haber
nacido tiene derechos, pero a su vez puede hacerlos cumplir frente a los

demds, naciendo como consecuencia la capacidad de ejercicio. Y por

| supuesto, el sujeto pasivo va a ser el menor de edad, tenmiendo como

caracteristica que ese menor se- encuentre en estado de abandono o
desamparo, que seria uno de los elementos fundamentales para que tenga

vida el acogimiento.

Una ver determinados los sujetos del acogimiento nos es necesario
delimitar a cada uno sus derechos y como consecuencia sus obligaciones.
En este sentido comenzaremos con los derechos-obligaciones del acogedor

los cuales se plasman de la siguiente forma:

“Articulo 492 TER. El acogedor al momento de tener a un menor de
edad bajo su cuidado tendrd que dar aviso al Juez de lo Familiar dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, a efecto de que éste sea designado
come representante provisional del acogido, ello con el propésito de que
pudiera reclamar cualquier derecho que le sea benéfico al acogido;
debiendo dar intervencion al Ministerio Piiblico para la posible comision de
algin ilicito, incluso, a quienes corresponda el gjercicio de la Patria
Potestad si fuere posible, para determinar cuales SJueron las causas que

dieron origen al estado de abandono.”

Una de las obligaciones que tiene el acogedor es de darle aviso al Juez

de lo Familiar, como una consecuencia necesaria para que este pueda
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Jungir como un representante respecto del menor de edad que fue privado
de tal derecho, pudiendo hacer valer frente a terceros y poder lograr el

objetivo del acogimiento el de proteccion en forma inmediata.

Otro de los derechos-obligaciones, es el de proporcionar al menor los
cuidados necesarios para que este pueda reintegrarse a la sociedad, incluso
a la propia familia consanguinea siempre que esta pueda hacerse cargo del
menor; debe entenderse como cuidados necesarios la alimentacion, el
cuidado, la educacion y por supuesto la representacion, convirtiéndose estas
obligaciones del acogedor en los derechos del acogido, y tal ver una
obligacidn que corre por parte del acogido serd el de obediencia y respeto
hacia con aquella o agquellas personas que le brinden esa proteccion de la

cual fue privado.

Sin embargo, la figura del acogimiento no trae como consecuencia
una filiacion entre el acogedor y el acogido, ni mucho menos con los
parientes de estos, sino que solamente sirve como un medio de proteccion
para los menores de edad que se encuentran en un estado de abandono o de

desamparo.

Al haber andlizado las posibles propuestas de regulacion del
acogimiento en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, al establecer un
concepto,; los sujetos que intervienen en dicha figura, los derechos-
obligaciones de cada uno de ellos, nos falta proveer de la parte final que
todo ciclo de vida debe contener, y este se trata de la terminacion del
acogimiento, 0 mejor dicho las causas por las cuales puede concluir el

acogimiento, siendo las mds importantes las siguientes;
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“Articulo 493 BIS. Son causales de terminacion del acogimiento:

L Por decision jurisdiccional;

II.  Por decision del acogedor, siempre y cuando acredite el objetivo
dela disolucién;

Hi.  Porliegar a la mayoria de edad por parte del acagido; y

1V, Por la emancipacion de la persona acogida.
3.7. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA PLANTEADA

El acogimiento de personas, puedé ser considerada una buena medida
para tratar de contrarrestar la violencia familiar que se vive al interior de
las familias; cuyo punto mds vuinerable suele ser los menores de edad. El
constante maltrato fisico, asi como el psicolégico, traen como consecuencia
el incumplimiento de las obligaciones que impone los derechos de la Patria
Potestad, y como una responsabilidad al momento de traer a este mundo a
un ser humano, en algunas ocasiones sin planearse, provocdndose de cierta

forma esa violencia que no puede ser justificable.

El objetivo del acogimiento como lo hemos sefialado a lo largo de la
presente investigacion, es el permitir a aquellos menores que dentro de sus
propias familias biologicas no han alcanzade ese punto de proteccion, que
puede ser brindado por parte de un tercero al que llamamos acogedor,
logrando un ambiente propicio para que el menor de edad que ha sido
objeto de abandono o desamparo pueda desenvolverse en la sociedad. El

acogimiento es un medio de proteccion que de forma inmediata permite
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tener una representacion y poder hacer cumplir los derechos de aquellos

menores que se encuentran privados de sus derechos fundamentales.

Como lo sefialamos el 28 de abril del afio 2000, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al ver la problemdtica social en que se
encontraban los menores de edad pretende brindarles una proteccion, sin
embargo tales reformas no proveen del principio del acogimiento, puesto

que deja una enorme laguna al respecto®.

Nuestra propuesta, es logra que la figura del acogimiento brinde de
una forma mas concreta esa proteccion a aquel micleo de la familia mais
vulnerable, tratando de hacer que se cumplan esos derechos que tienen los
nifios y nifias en el Distrito Federal. Encontramos en la Ley de los Derechos
de las nifias y nifios aquellos derechos fundamentales tales como el derecho
a la vida, a la integridad tanto fisica como emocional, el derecho a una
identidad propia, el derecho a la alimentacion, a la educacion, y sobre todo
un derecho que no vamos a encontrar plasmado en nuestra legislacion pero
que es un priﬁcipio de suma importancia el derecho a ser amado. Con estos
derecho tal vez podremos alcanzar a integrar a ese menor a una sociedad y

que pueda ser util a la misma.

No obstante lo anterior, sirve de fundamento para querer reformar

nuestro Codigo Civil para el Distrito Federal y lograr en definitiva una

¥ El siete de junio del afio dos mil cuatro, fue publicada en la Gaceta Qficial del Distrito Federd, unas
reformas que preienden dar una mayor proteccion a los menores que habitan en el Distrito Federal, sin
embargo sole establecen el procedimiento que debe realizarse por purte de las Instituciones de asistencia
sacial publica o privada necesitan para dar en adopeién de un menor gque haye side acogido por dichas
instituciones. Sin que estas reformas proporcionen mas elementos que en forma definitiva brinden una
proteccion verdadera a los mevores abandonados o que se encuentren en dasampero.
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verdadera proteccién q lq nifiez, las pasadas reformas tanto al Codigo Civil
como al Codigo de Procedimientos Civiles ambos del Distrito Federal, nos
permite observar [a importancia y la problemitica que ha generado Ia
violencia que han sufrido los menores af encontrarse abandonados ¢ en
desamparo. En este sentidp nos va a servir de mucho Ig modificacion
realizada al articulo 443 del Cédigo Civil para el Distrito Federal yen
especifico de la fraccién V, la cual establece como ung causa de
terminacion de la Patrig Potestad, esto cuando un menor seq entregado por
quien ejerce la Patria Potestad @ una institucion piblica o privada de
asistencia social, a efecto de que ese menor pueda ser dado en adopcion,
esta entrega hecha a esa instiucion Se refiere eminentemente al
acogimiento, como un medio de proteccion, toda veg que los padres carecen
de esa responsabilidad que representa un menor de edad; y en este caso
quien gercerd la tutels o lg representacion es el director de dicha
institucion, quien estd obligado a brindar proteccion, alimentacion y
cuidados necesarios para que ese menor pueda ser dado en adopcidn o en

Los perores de los casos, que pueda ser un buen integrante de la sociedad,

Otros de los motivos por los cuales el acogimiento de personas puede
ser de suma trascendencia, es como un medip preventive a la violencia
Jamiliar, que en este caso es gercida a lo menores de edad, incluso, el
abandono que pudieran hacer el padre o la madre respecto de los hijos, esto
como un elemento importante bara que surja el acogimiento, siempre gue se
conozea la familia de la cual no brinda esq proteccion. Sin embargo, de los
menores cuya familia se desconozea, el acogimiento podria resultar un
medio de apoyo y en definitiva una verdadera proteccion siempre y cuando

lUegaran a quedar plasmados los principios que hemos establecido, y asi
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lograr la proteccion que quiere dar la sociedad a nuestra nifiez, que como lo
escuchamos cada generacion “Necesitamos una nifiez sana en el presente,

puesto que ésta representara el futuro de nuestro pais”.



167

CONCLUSIONES

Primera. El acogimiento tiene por objeto la proteccion en forma
inmediata respecto de un menor que ha sido puesio en abandono o
desamparo por aquellas personas que estdn obligadas conforme a la ley a

brindarles esa proteccién emocional y economica.

Segunda. En la evolucién del término acogimiento, ha pasado como
un contrato, hasta como una institucion, cuya finalidad es brindar
proteccion a aéuel_ sector de la poblacién que no cuenta con un apeyo tanto

econdmico como moral.

Tercera. El acogimiento como contrato, surgié en Espaiia cuya
finalidad es que las familias del Alto Aragén pudieran subsistir agrupando
sus pequefios patrimonios garantizando la existencia de su propia
descendencia; incluso la celebracion de la sucesion, heredando la parte que

habian aportado, asi como la que se obtuvo como ganancida.

Cuarta. Después se comsideré al acogimiento como un trabajo en
donde las Hamadas nedrizas amamantaban a nifios que no tenian una
madre que les proveyera del alimento (leche materna); obteniendo como

CORLraprestacion una remuneracion econéniica.

Quinta. Posteriormente llegé al derecho mexicano, a traves de la
gran influencia del derecho espaiiol, no como un contrato sino como und

situacion de hecho juridico que tiene como objetivo la proteccion de los
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menores de edad que han sido abandonades por guienes se encuentran

obligados para tal fin, cuyo origen familiar se conoce.

Sexta. El acogimiento puede ser considerado como un hecho juridico,
puesto que ante la omision o incumplimiento respecto del cuidado,
proteccion y desarrollo integral del menor cuyo vinculo surge por lazos de
matrimonio o concubinato y que el legislador toma en cuenta para atribuir

consecuencias juridicas, puede surgir ésta figura.

Séptimo. Los requisitos para que se integre el acogimiento
basicamente son dos, por una parte encontramos al menor que esta ent una
situacion de abandono o desamparo por quienes deben de brindar un apoyo
tanto econdmico como moral; y la segunda es agquella persona que recibe a

ese menor y le provee de ese apoyo moral y economico.

Octava. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal en las reformas
del afio dos mil al Cédigo Civil para el Distrito Federal, introdujo la figura
del acogimiento, sin que se aportaran otros elementos que permitan regular
a la figura del acogimiento; puesto que én el Codigo Civil para el Distrito
Federal se encuentra diseminada la figura del acogimiento de tal manera

que no permite en cierta medida delimitarla.

Novena. En virtud de la necesidad de brindar a los menores una
proteccion inmediata, es indispensable dar una definicion del acogimiento,
incluso establecer y delimitar quiekes pueden ser los sujetos del
acogimiento, que derechos y.obligaciones les corresponden a cada une de

ellos y como ultimo factor cuales son las causas de su terminacion.
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Décima. En consecuencia se propone reformar el articulo 492 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, donde se sugiere como definicion de
acogimiento la siguiente: “Articulo 492. El acogimiento es una institucion
que tiene por objeto proveer de forma inmediata una proteccion a un menor
de edad que se encuentre en desamparo, esto es, que se encuentre privado de
proteccion, de alimentacion, de cuidado y representacion por quienes segun
la ley estén obligados a para tal fin, siempre y cuando no sea posibie
determinar el origen de dicha familia; ¢ bien, se encuentre abandonado,
esto es, que se conozea a su familia o a quienes con forme la ley estén

obligados a brindarles una proteccion.”

Décima primera. De la misma manera seria conveniente que se cree
un articulo denominado 492 Bis del Codige Civil para el Distrito Federal
cuyo texto seria el siguiente: “Articulo 492 BIS. La persona que acoja a un
menor y se obligue a brindarle proteccion, alimentacion, educacion, e
incluso, lo representen y le de el trato de un hijo se le denominard acogedor.
El acogedor puede ser una persona fisica mayor de edad o una persona
moral, entendida eésta dltima come una institucion de asistencia social
privada o publica especializada para el tratamiento de los menores de edad
que se encuentren en una situacion de abandonado o desampare, y a estos

wltimos se les denominard acogidos.”

Décima segunda. De igual forma debe incluirse un articulo 492 Ter al
Cédigo Civil para el Distrite Federal gue indigue: “Articulo 492 TER. El
acogedor al momento de tener a un menor de edad bajo su cuidado tendrd
que dar aviso al Jueg de lo Familiar dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes, a efecto de que éste sea designado como representante
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provisional del acogido, ello con el proposite de que pudiera reclamar
cualquier derecho que le sea bendfico al acogido; debiendo dar intervencion
al Ministerio Piblico para la posible comision de algun ilicito, incluso, a
quienes corresponda el ejercicio de la Patria Potestad si fuere posible, para
determinar cuales fueron las causas que dievon origen al estado de

abandono.”

Décima tercera. Finalmente se propone también la inclusion de un
articulo 493 bis que establezca: “Articulo 493 BIS. Son causales de
terminacion del acogimiento:

L Por decision jurisdiccional;

II.  Por decision del acogedor, siempre y cuando acredite el objetivo

de la disolucion;

IIl.  Porlegar a la mayoria de edad por parte del acogido; y

IV.  Por la emancipacién de la persona acogida.
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