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INTRODUCCION

Hasta hace apenas unos afos las mujeres sélo adquirian poder guando este
venia de los hombres de su inaje, del padre a la pareja. Muchas anécdotas existen
al respecto. Consejeras de cama, trabajadoras sociales, asistentes de los hombres
del poder quienes por amar o parentesco pedian influir en forma positiva o negativa

en la conducta det poderoso o en la toma de decisiones.

Asi se hizo famosa la frase de "atrés de un gran hombré hay una gran mujer”,

Pero siempre atras...

En pieno Siglo XX}, cuando las mujeres irrumpieron ya los espacios publicos
por derecho propio, existe sin embargo un obstaculo, un rezago del viejo sistema: las
esposas de Jos gobernantes que intempestivamente adquieren poder gracias a la

carrera de sus maridos.

Las primeras damas, son asi nombradas, pues les viene la denominacion

desde 1009 en los Estados Unidos y adquirieron el titulo de primera cuando el

' Presidente William Howard Taft llamé &l mismo a su consorte "presidente real del

presidente nominal”. Asi, Helene Harron fue la primera dama de la historia reciente

en América.’

El poder como tal se identifica con ei usc de los recursos piblicos para las
cbras desarrolladas por estas mujeres, casi siempre sociales, asistenciales o

educativas, dentro de las instituciones o sistemas, muy poco fuera de ellas.

Las primeras damas reciben su papel sin haberlo buscado y luego tratan de
"apoyar” a sus maridos. Algunas, suelen sentir ganas de tener ese poder para si
mismas y pasan de los consejos de recamara a las acciones protagonicas, el
problema no es que "apoyen”, sino que sientan tener un derecho que no les

corresponde, cuando se trata de una nacion qué gobernar.




Las unicas excepciones, claramente establecidas por la historia, son las
mujeres que heredan fronos o se casan en acuerdo de familias o linajes con reyes de

otra nacién.

Actualmente ha causado revuelo ef hecho de que la esposa del presidente de
México, la seficra Marta Sahagin de Fox guiera contender por la candidatdra para
presidente de la repiblica mexicana en las glecciones del 2006, este hecho ha
generado diversos comentarios, entre los cuales destacan el de que si gana dicha
candidatura, se estaria hablando de una reeleccidn, y otros dicen que seria una

forma mas que perfecta para darie continuidad al proyecto Foxista.

De lo anterior, resulta la inquietud de realizar una investigacion analizando la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de! derecho que tiene la sefiora Marta
- Sahagin de Fox de contender por la candidatura a la presidencia de la republica en

las elecciones del 2008.

En e! primer capifulo haremos un estudio detallado de los sistemas politicos
electorales en México, con e propdsito de conocer la evolucion de estes a lo jargo
del tiempo, para tal motivo estudiaremos desde la época colonial hasta nuestro

Meéxico contemporaneo, pasando por cada una de las distintas etapas del mismo.

En nuestro capitulo segundo sefialaremos los conceptos entorno a ios que
girara nuestra investigacién, a fin de tener un ampflio conocimiento de los temas que
serviran para desarrollar nuestra tesis, como por ejemplo, el concepto de derecho
electoral y derecho constitucional, asi como la conceptuaiizacion de la division de _

poderes.

En el desarrollo del capitulo tercero analizaremos exclusivamente ai poder
gjecutivo, para poder conocer cada una de las facultades que le son conferidas a
este poder, asi como conocer la forma en que esta estructurado y saber cuales son

los requisitos para peder liegar a ser presidente.




Asimismo, en el capitulo cuarto analizaremos la figura de la primera dama en
México, en donde haremos una cronclogia de todas las primeras damas en nuestro
pais, asi como estudiaremos la evolucién que ha tenido la figura de la primera dama
en nuestro sistema politico. En este capitulo también estudiaremos a profundidad a

nuestra primera dama Marta Sahagun de Fox, para conocer su trayectoria politica.

En nuestro quinto capitulo analizaremos st es constitucional o inconstitucional
que Marta Sahagun de Fox quiera contender por la presidencia de la repUblica en el
2006, para tal motivo estudiaremos el derecho al voto que han tenida las mujeres, asi
como haremos una refrospectiva detaliada del articulo 34 constitucional para saber
quienes eran y quienes son considerados como ciudadanos de nuestro pais. Es agui

donde haremos un breve andlisis del marco juridico que le compete a nuestre tema.




CAPITULO |

REFERENCIAS HISTORICAS DEL SISTEMA POLITICO ELECTORAL EN
MEXICO.

1.1. ETAPA COLONIAL.

Durante la época colonial no existi¢ un sistema electoral en el que el pueblo
tuviera intervencion al elegir a sus gobernantes, ni mucho mencs en asuntos de

gobierno, pues existia un régimen absolutista.

El rey de Espafia fue la autoridad suprema, en &l recayt la responsabilidad
del gobierno, su politica fue fundamentaimente absolutista, es decir, concentrando
en la corona el poder abisoluto, de manera que Ja voluntad real no tenia limites
legales y constituia la ley suprema, gobernando desde Espafia basandose en los
informes que recibian, interviniendo perscnalmente en raras ocasiones, ya que
delegaron la autoridad en instituciones que actuaban en sy nombre. Jamas un rey -

de Esparia visité México ni ninguna otra de las colonias espafolas.

Al comienzo de la colonia existio un érgano que estuvo a la cabeza de todo,
el sistema virreinal llamado Real y Supreme Consejo de las Indias et cual era la
autoridad subordinada de mas alta categoria creada por el rey para gobernar las
colonias, estaba dividide en tres departamentos; dos dedicados a materias de
gobierno y uno de justicia, los miembros de este consejo eran nombrados por él y
se dividian en consejeros de cAmara, minisiros otorgados, quienes administraban
la justicia, otros fueran los ministros de capa y espada encargados de los asuntos
del gobierno. Las funciones del c;.or_{sejb de indias abarcaban toda clase -
asuntos, podemos decir que en este organo se depositaban lo que son los fres

poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

“Durante la conquista y su consoiidacion Hernan Cortés -gobernd en Ia
Nueva Espafia, sin embargo muy pronto el rey lo privé de su autoridad, al
establecer un érgano gubernamental superior que se llamé la audiencia de

México. Este érgano, como el consejo de indias, estaba integrado por varios

- magistrédds lamados oidores, fungiendo uno de elios como presidente de ia




audiencia, las funcicnes de este 6rgano eran una mezcla de poderes, porque no
sdlo gobernaba en lo politico y en lo administrativo, sino que también era un

tribunal superior en asuntos civiles y criminales.” !

Con la pésima administracion de la primera audiencia, surgié la necesidad
de gue un funcicnario representara en la colonia la persona del monarca, por lo
que nace la figura del virrey, los poderes y facultades de éste fueron muy amplios,
pues en &l se depositd toda la accién gubernamental y administrativa de la colonia
que se habia concedido a la audiencia, y ésta quedé soio como un érgano gue
auxitiaba al virrey. En los primeros tiempos. el nombramiento de virrey se hacia de
por vida, luego dicho mandato se Iimité a tres afos y mas tarde se extendid

gradualmente hasta los cinco afios,

Salo en los casos en que faijtaba el vi'rrey_ por muerte u otra circunstancia, la
audiencia recobraba provisionalmente su poder mientras el virrey tomaba las
riendas det gobierno. Asi que el virrey fue la autoridad local suprema y su peder
subsisti¢ durante todos los arios de la historta colonial. Del virréy dependian una
muititud de empleados y autoridades subalternas por medio de las cuales

gobernaba el encrme territorio baje su mando.

“Cada virreinato tenia cierto ndmero de gobernaciones que estaban
subordinadas al virrey, presididas por un gobernador quien desempefiaba cargos
como jefe poiitico y juez provincial. Los corregimientos y las alcaldias mayores
dependian directamente del virrey, las alcaldias mayores eran de categoria
superior a los corregimientos pues estas comprendian por le menos tres ciudades
debidamente erigidas y pobladé's, mientras que los corregimientos solo una,

ambos tenian autoridad politica y judicial.”?

Para la representacién legal y administracion de los intereses las ciudades
o pueblos tenian unos funcionarios y empleados que, reunidos en un cuerpo de

gobierno, tomaban el nombre de ayuntamiento, estos fueron la Unica y mas

\GONZALEZ, MARIA DEL REFUGIO. Historia del Derecho Mexicano. Instituto de [nvestigaciones
Juridicas, Editorial McGRAW-HILL, Mexico 1997, Pag. 28.
I BRAVO UGARTE. JOSE. Instituciones Politicas de la Nueva Espafia. Editerial Jus, México 1968. Pig, 50.
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antigua Institucién en donde se pedia escuchar la voluntad popular, fundados por
Herman Cortés inspirados en el derecho municipal de la edad ‘media. Los
ayuntamientos poco a poco fueron creando.inquietudes politicas y por lo tanto
nuevas ideas que ayudaran a crear una forma de gobierno que aln en et ocaso de

la colonia se consideraba come magnifica.

Los ayuntamientos eran llamados consejo o cabildo, les correspondia el
cuidado y la promocién de todos los ramos municipales y la formacion vy
promuigacion de ordenanzas, asi como resolver, reglamentar y ejecutar todo lo
concerniente a la vida de la ciudad y a su desarrollo fisico. Estos se componian de

6 o 12 regidores, segln |a importancia dei lugar y de 2 alcaldes ordinarios.

El cargo de regidor era vitalicio y se obtenia en pUblica almoneda, este tenia
a cargo la eleccion de los alcaldes ordinarios y la del procurador o sindico, es
importante sefialar que si en la ciudad en que se iba a estabiecer un ayuntamiento
tenia capitulaciones, era facultad dei fundador de la ciudad elegir al regidor, 70 si
no habia o elegian los vecinos. Los alcaldes ordinarios eran los presidentes del
ayuntamiento, el elegido en primer lugar se lamaba “alcaide de primer voto” y el

procurador tenia a cargo los derechos e intereses de la ciudad.

E! cabildo trabajaba a través de sesiones, algunas de las cuales eran
ptiblicas y otras privadas. En circunstancias especiales se efectuaban cabiidos
abiertos, donde participaban los vecinos mas conocidos de la ciudad. Sin

embargo, la norma general fueron las sesiones privadas.

Con el tiempo se crearon los ayuntamientos de eleccién popular, los cuales

se instituyeron para remplazar a los antiguos ayuntamientos que se componian de

regidores perpetuos, cuyos oficios eran vendibles y renunciables, de aicaldes y
cierto namero de regidores nombrados por ios mismos ayuntamientos. Los nuevos
debian ser elegidos anualmente por los vecinos del cada lugar en eleccion
indirecta, en ia que elegian a los electores que habian de nombrar a los individuos

del nuevo ayuntamiento. Estos debian de establecerse en todos los pueblos cue




no lo tenian y en los gue por su pobiacian podia formarse. Sus funciones
comprendian toda la politica interior, las rentas municipales, la instruccién plblica

y los establecimientos de beneficencias.’

La junta central de Sevilla expidio el 22 de enero de 1809 un decreto por el
se llamaba a elegir nueve representantes por el fotat de las colonias. En México
los ayuntamientos procedieron a nombrar a tres individuos, para que por sorteo se
extrajera uno, a fin de que en el reai acuerdo, se seleccionara una terna, pues de
esta también por sorteo se sacaria al que seria diputado por Iz Nueva Espafa ante

la junta de Sevilla.

Refugiada en Cadiz la junta, se transformo en regencia y convoco a
elecciones a cortes el 14 de febrero de 1810. Asi fueron elegidos catorce
representantes por el virreinato de la Nueva Espafa, quienes mas tarde
participaron en la elaboracion de la constitucién de Cadiz de 1812 y fue en el
congreso llamado las cortes de Cadiz, donde estos representantes exigieron que
los espafioles y los americanos fueran iguales ante la ley; suprimiendo las castas,
la participacién de los habitantes de la Nueva Espafa en el gobiemo y que la
soberania residiera en el pueblo y no en el rey. Asi se establecio un documento
producido por estas cortes llamado la constitucion politica de !a monarquia
gspanola, el cuat se promulgé en marzo de 1812. Este documento limitd los
poderes del rey y establecio que todos los habitantes del imperio, nacidos en
Esparia o en América, eran iguales y sefialo las primeras regtas electorales para la

eleccidn de los ayuntamientos.

Dicha constitucion establecia los requisitos para ccupar cargos municipales,
las funciones a desempefiar y el tiempo de duracion de estas, asi como !a

periodicidad anual de las elecciones en el mes de diciembre y la iniciacion del

régimen municipal el cual comenzaba el 1° de enero. Sin embargo esta.

constitucion dejaba sin solucién muchas cuestiones de duda que se oresentaban

al poner en practica las disposiciones de la constitucion, como era el due no

*Ibidem. Pags. 102-105.




precisaba un determinado organismo © autoridad ni criterio para saber cuando se
podia crear un ayuntamiento con menos habitantes de los sefalados o para saber
en la eleccién de los alcaldes cuando debian ser una © dos personas que
desempefaran ese cargo, pero algo gue es importante senalar es scbre la
reeleccion de los funcionarios, quienes no podia volver a desempefiar su ¢argo,
sin que pasaran por lo menos dos afios, a menos que el vecindario lo permita, y es
aqui donde se presentaba un grave problema pues la reeleccién o no reeleccion
del funcionario para el periodo inmediato se dejaba al arbitric dei vecindario, sin
poder definirse ias circunstancias legales, ni mucho menos las reglas para la

reeleccion.

Pero estas lagunas existentes en la constitucion fueron pronto subsanadas
por el decreto de 23 de mayo de 1512, en donde se aclaraban muchas de las
dudas que existian en cuanto a los ayuntamientos, pero es imporiante sefialar que
“Al promulgarse en México la constitucion de Cadiz no tuvo vigencia sino en dos
casos, ambos de duracién efimera: al estabiecerse Ia libertad de imprenta y al
hacerse las elecciones para af ayuntamiento. La primera durd dos meses, tiempo
suficiente para que ei virrey y Ia audiencia se dieran cuenta de los perjuicios que
ocasionaba al régimen espafiol la libertad de expresion en momentos en que el
pais se agitaba con ias ideas revolucionarias. En las elecciones del ayuntamiento
los criollos derrotaron completamente a los espafoles, per lo que el virrey resolvid
que continuara indefinidamente el antiguo ayun’['amiento."4 Es ldgico que no
conviniera seguir con las disposiciones de-la constitucion por dos razones; la
primera es que fue hecha para condicicnes sociales, politicas y administrativas de
la metropoli espariocla y ne para las condiciones que € -istian en la Nueva Espang,
por lo tanto era muy dificil adaptarla y poner en practica esas nuevas situaciones,
que como ya se dijo eran totalmente diferentes. Por otro iado no les convenia a
los espafioles que la gente opinara y tomara decisiones, ya que esto le restaha

autoridad v poder al virrey y creaba nuevas ideas y expectativas revolucionarias.

4 TENA RAMIREZ. FELIPE. México v sus Constituciones. Editorial Pornia, México 1937, Pag. 39.
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Fue Miguel Ramos Arizpe, dencminado diputado provincial quien planted
para una nueva constitucion la idea de crear juntas gubernativas y diputaciones en
las cuatro provincias de la Nueva Espana, comparadas hoy con lo que son los
congresos locales, pero esta idea no fue del agrado de los diputados espafioles
pues les parecia peligroso dar esa autonomia jocal sobre todo porgue podia ilevar
a un federalismo, el cual chocaria con las bases y fines de la monarguia
espaficla, porque los diputado provinciales yeian en esta institucién una legislatura
provincial que representaba la voluntad de las provincias, mientras que los
diputados espafioles solo la consideraban como una junta administrativa de

caracter consuliivo sin facultades legisiativas.

Esta constitucion sefialaba la integracion de la diputacion provincial, que
constaria de un presidente, un intendente y siete individuos, elegidos cada dos
afios por los electores de partido al dia siguiente de haberse nombrado a los
diputados espafioles, asi como los requisitos para formar parte de la
representacion provincial pues se requeria ser ciudadano en gjercicio de sus
~ derechos, mayor de veinticinco afos, natural de la provincia o con residencia en
ella no menor de siete afos con recursos para mantenerse con decoro y no
ostentar a la fecha de la eleccion nombramiento del rey, también delimitaba las
facultades de la diputacion sefalande que estas eran exclusivamente
administrativas orientadas a procurar la prosperidad de la provin'cia, asignando a
funcién de revisar los fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuenta,
reuniéndose cuando menos noventa dias al afio en asambleas sin tener caracter
legisiativo.” Pese a todo lo anterior, la volurtad de los ciudadancs ya se hacla
presente, asi que esta nueva institucion debe considerarse como una nue 3

legislacion electoral,

La eleccion de los diputados se hacia por medio de las juntas de parroguia,

de partido y de provincia; Las juntas electorales de parroguia se componian de os

ciudadanos con derecho al sufragio, que fueran ciudadanos avecindados y

W

residentes en el territorio de la parroquia respectiva, por cada doscientos vecin..

* NETTIE LEE, BENSON, La diputacion provincial y el federalismo mexicano. México 1995, Pags.13-16.




se nombraria un elector parroguial, por cada parraquia de nombraba un elector
mayor de 25 afios y residente en el determinado tersitoric. Para elegirlo los
ciudadanos se reunian en la cabecera de la parroquia, estableciendo una mesa
para llevar acabo el comicio, cada votante se acercaba a la mesa, y en voz alta
nombraba a tres individuos, terminada la vetacién se sumaban plblicamente los
sufragios y el votado que reunia el mayor numero de sufragios era nombrado

elector de parroquia.

El segundo grado de eleccion se realizaba en las juntas de partido,
compuestas de los electores de parroguia congregados en la cabecera de cada
subdelegacion, cada elector de parroquia expresaba a puerta abierta a los tres
individuos que juzgaba mas apropiados para ser electores de partidos, se
sumaban plblicamente los sufragios, y guedaba nombrado ague! votado gue

reuniera el mayor numero de sufragios.

Finalmente se reunian las juntas electorales de provincia que era el fercer
grado del procedimiento electoral, que estaban compuestas por los electores de
partido en la capital de cada provincia, votando por medio dé cedulas a puerta
abierta, se sumaban los sufragios y quedaba elegido &l diputado gue reuniera la
pluralidad de sufragios y como suplente el que se aproximaba a la pluralidad de

sufragios.

Cuando una persona propuesta para diputado, no reunia cuando menos el
51 por ciento de votos totales, se escogia a las dos personas que hubiesen

logrado et mayor numero de sufragios y se realizaria una nueva votacion.
1.2. MEXICO INDEPENDIENTE.
Como es sabido la guerra de Independencia comenzd en 1810 y fue

encabezada por Miguel Hidalgo, en ella se manifestd “una lucha de clases pues

por una parte estaban los indios, mestizos acaudalados v criolios quienes guerian




libertad y un gobierno apegado a las leyes y por la otra parte se encontraban los

espafioles que como es de ver ellos querian mantener las cosas como estapan.”®

Perc para nuesiro tema de estudio abarcaremos este periodo de
independencia desde 1814, afio en que fue sancionada la primera ley electoral
propiamente mexicana conocida como la constitucion de Apatzingan, texio

constitucional para la libertad de América.

En los términos de esta constitucion, se sefialaban normas electorales
precisas para eleccion de diputados, es conveniente mencicnar que estas
disposicicnes eran copia de la constitucién de Cadiz, por lo que aun seguia
predominando el sistema electoral conocico como eleccion directa en tercer grado,
ol cual consistia en elegir a electores parroguiales, quienes formaban las juntas de
partidos mismas gue a su vez, elegian a los electores de provincia y estos a los
diputados. Pese a lo anterior esta constitucién si modifico un punto en el sistema

electorat que fue; elegir un solo diputado por cada provincia mediante etectores

~designados por parroguia y ya no por el nimero de habitantes que hubiese. ’

Se manifesto el derecho al sufragio para la eleccion de diputados a todos
los ciudadanos sin distincién de clases y como la base de la representacion

nacional a ta poblacion compuesta de todos os ciudadanos.

£l supremo congreso tenia la facultad de elegir a los individuos del supremo

gobierno, del supremo tribunal de justicia y de otros érganos jurisdiccionales.

El supremo gobiermno estaba integrado por tres individuos, con misma
autoridad, los cuales se alternaban por cuatrimestre en la presidencia, €sios
duraban tres afios en el cargo y no podian ser reelegidos sino hasta pasados un

trienio desde su administracior.

* MONTERQ ZENDEJAS, DANIEL. Dereche Politico Mexicano. Editorial Trillas. México 1991, Pag. 115,
" FUENTES DIAZ, VICENTE. Origen ¥ Evolucion del sistemna electoral mexicano, Editorial Arpaa. Minwa
1967, Pags. 17-21. .
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La reeleccion de los diputades fue un punto contradictorio para la
constitucién, ya que esta prohibia la resleccion continua de 105 diputados y ei
congreso de Anahuac de 1913 no impedia la reeleccion S|empre y cuando fuera
por voluntad de los habitantes de la provincia y consentida por el presidente del
congreso, sin embargo este hecho no iuvo trascendencia y fue hasta épocas
posteriores a 1824 cuando comenzaron a nacer ideas concretas sobre la

reeleccion.

Se vislumbraba desde entonces lo que en su momento serian los distritos ¥
secciones electorales, la mesa directiva de casilla presentaba ya sus elementos
basicos, no habia padrén de efectores, ni organismos gue regularan el proceso
eiectorat, por lo que Ia mesa directiva de ia casilla decidia, cuando existia duda
schre si un ciudadano pod|a votar, en ésta podemos encontrar el primer vestigio

del registro nacionat de electores.

Es asi que comienza a necesidad por parte de las clases acomodadas y
dei sjercitc de consumar a independencia para impedir gue el pais sea regido por
un-sistema de gobierno liberal, por lo que sé hace un plan llamado pian de lguala
o de las tres garantias que busca la independencia de Ja Nueva Espafia bajo el
establecimiento de una monarquia absoluta y designan a lturhide para llevarlo
acabo. Y asi lturbide sé reunid con Guerrero en 1821 y ambos firmaron un

acuerdo por el cual unieron sus fuerzas para llevar a término la independencia.

Asi que el ultimo virrey de la Nueva Espaa fue Juan O'Donojd quien, a su
llegada a México en julic de 1821, aceptd el tratado de Cordoba, reconociendo la

independencia de México.

El plan de iguala, establecio posteriormente tres garantias mutuas; que
Mexico seria un pais independiente gobernado por un monarca espariol; la religion
catélica seria la oficial y (nica del pais, y que los espafioles y criollos tendrian los

mismos derechos y privilegios. Y asi siendo Agustin de tturbide presidente de la



regencia y depositario del poder ejecutivo, declaro la absoluta Independencia de

México, proctamando la monarquia moderada constitucional.

Habiéndose consumado la Independencia del pais, se establecieron dos
drganos para crear un congreso que formaria la constitucién def nuevo estado,
una junta provisionai de gobisrno que tendria funciones legislativas y una regencia

integrada por tres individuos guienes tenian facultades de convocar al congrese.

Al establecerse el primer congreso constituyente de México e! 24 de febrero
de 1822, con ciento sesenta diputados propietarios y nueve supientes. Se contindo
con el sistema indirecto en fercer grado con ia diferencia de que se dio
intervencion a los ayuntamientos para que designaran a los electores de pariido,
con el predominio de la poblacional de ciudadanos de todas clases y castas,

siempre y cuando su edad fuera de dieciocho afos.

Pero este congreso no duro mucho, pues con ia proclamacién de lturbide
como emperador se disolvio, fundandose una junta instituyente que asumiria la
funcion legislativa mientras se reunia un nuevo congreso constituyente, sin
embargo la suerte de lturbide no duro mucho al rebelarse Santa Anna e imponer el
plan de Casa Mata mediante el cual se reinstalaba al congreso, teniendo como
principio el permitir la reeleccion de los diputados gue se hubiesen ganado el

aprecio del ptblico.

El Congreso convocs a nuevas elecciones, las cuales tenian como base 1a
representacion poblacional y con sistema 1ndirebto en tercer gradb, por medio c2
juntas primarias, secundaria y de prdvincia. Las primeras se integraban con todes
los ciudadanos en ejercicic de sus derechos, mayores de dieciocho afios, las
secundarias o también llamadas de partidos, se integraban con electores primarios
y elegian a los electores de provincias, asi que las de provincia se integraban por

estos quienss elegian a los diputados.

1




Integrada la asamblea se aprobd un acta constitutiva y una constitucion
federal. En la primera se sefialaba un sistema de eleccion, donde ya se habla de
una camara de diputados y una del senado, la primera seria la poblacién quien fa
elegiria y a segunda se integraria por la eleccion de dos individuos por cada

estado

La constitucion federat de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
sancionada por el Congreso General Constituyente, fue el primer ordenamiento
juridico en forma que estuvo en vigor en la época independiente de México.
Establecié un gobierno republicano, representativo y federal, consagrando 'a
intolerancia religiosa y conservando los fueros eclesidsticos y militares.” Este
ordenamiento reproducia en esencia el proceso indirecto de la constitucion de

Apatzingan, pero agregaba otras disposiciones.

Como es de ver el sistema electoral de 1824 continuaba con el voto
indirecto para la eleccion de diputados federales y estatales. Cabe destacar la
integracién de los tres poderes el legislativo, ejecutivo y judicial, predominando
aun el sistema de eleccion indirecta en tercer grado, y un sistema de mayoria

absciuta de votos.

“El poder legislativo estaba conformado por la camara de senadores y ia
camara de diputados; la primera era el érgano para representar a los estados, y se
formé con dos senadores por cada-estado elegidos a mayoria absoluta de votos
por cada legislatura y renovados por mitad de dos a dos; en tanto que la de
diputados, se integraba por representantes elegidos en su totalidad cada dos arios
por los ciudadanos de los estados, las legislaturas de los estados reglamentaban
dichas lecciones conforme a lo establecido en sus constitucionas, nombrando por

cada ochenta mil ciudadanos un diputado, pese a lo anterior se continuaba con el

? Ibidem. Pags. 41-42.
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sisterma de elegir juntas electoraies que tendran que elegir a los diputados. Cada

estado elegia sus gobernadores y legisiaturas. «8

Ei supremo pader ejecutivo de la federacion se depositaba en un sclo
individuo, ya denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’,
existiendo también un vicepresidente guien en c©aso de que estuviera
imposibilitade el presidente, ocuparia las facultades y prerrogativas de éste. La
eleccion del presidente era efectuada por las legislaturas estatales vy

perfeccionada por el congreso federal, esto solo en caso de gile ningun votado

obtuviera mayoria abscluta. Tanto vicepresidente como el presidente ocupaban

sus funciones en abril y estas cesaban en cuatro afios, cabe destacar que el
presidente no podia ser reelecto en el perdié inmediato, sino después de un

periodo de cuatro afios.

El poader judicial, se integraba por once ministros de la Suprema Corte de
Justicia, siendo la camara de diputados, quien llevaba acabo la eleccion de los

integranies.

Este sistema funciond en 1824 pero no tardo en provocar inconformidad del

vicepresidente Nicolds Bravo, pues habia sido vencido por Guadalupe Victoria,

quien fue el primer presidente de México, proctamandose con ello una reptblica

federal.

“Derrotada la insurreccién el primero de septiembre de 1828 se realizaron
nuevas etecciones, de las cuales resulto con mayoria abseluta de votos Gomez
Pedraza siguiendo para ocupar el puesto de vicepresidente tanto Guerrero como
Bustamante. Sin embargo nada se llevo acabo pues estalla e! plan de Percte
promuigado por Santa Anna, triunfando el 12 de enero de 1829 y el congreso viola
la constitucion, nulificanda los votos de Gémez Pedraza, declarando presidente a

Guerrero y vicepresidente a Bustamante. Pero esto no duro mucho ya gue

* GONZALEZ CASANOVA, PABLO. Las Elecciones en Maxico. Tercera Edicién, Sigle veintiuno Editcres,
México. Pag. 28.




Bustamante se levanto contra Guerrero y salio victorioso, aungue esto tampoco
fuvo mucha vigencia ya que mas tarde Santa Anna lo derroca a favor de Gomez

Pedraza y duro los Gitimos tres meses del periodo de cuatro afos.""”

En 1832 se llevaron acabo las nuevas elecciones resuitando electo Nicolas
Bravo, pero los convenlos de Zavaleta anularon dichas elecciones y cambiaron la
composicion de las legisiaturas estatales. Asi que con las nuevas elecciones
resultaron elegidos Santa Anna y Gomez Farias, iomando posesién de sus cargos
en 1833. Con las ideas liberales de Gémez Farias, el congreso desconocid a
autoridad de! vicepresidente que este tenia y per lo tanto cesan sus funcicnes y

tiempo después Santa Anna desaparece la figura del vicepresidente,

Durante el periodo que abarca de 1824 a 1835, se pueden cbservar dos
leyes electorales, destacando dos puntos importantes en cuanto a ia eleccion de
diputados, el primero es ei dar la facultad para que cada territorio de la federacion
nombrara a su diputado, continuando & in con fa eleccién indirecta en tercer grado,
perc poniendo en manos de los ayuntamientos la ejecucion y vigilancia del
proceso, y el segundo fue el permitir la eleccion de dos diputados en el Distrito

Federal.

“El 17 de actubre de 1835 el congreso sustituyd la constitucion de 1824 por

jas denominadas Siete Leyes, que suprimieron et sistema federal estableciendo

una repitblica central, representativa y popular ademas, instituy¢ por encima de los
tres poderes el llamado supremo poder conservador; que se integraba por cinco
individuos, guienes debian ser mexicanos por nacimiento, maycres de cuarshia
afios y eran elegidos por el presidente, vicepresidente, el senado, diputados,

secretario de despacho o ministro de la corte.”""

Con esta constitucién se adoptaron nuevas formas para la eleccion de los

integrantes de ios tres poderes. En cuanto al peder legislativo cabe destacar gue

" |bidem. Pag. 34.
' GONZALEZ DE LA VEGA, RENE. Derecho Penal Electoral, Imprenta Aldina, México 1994. Pag. >~




para la eleccion de diputados se continuando- con el sistema indirecto en tercer

‘grado, mediante elecciones primaria, secundaria y de provincia, dicho

procedimiento era calificado por el senado, 'a fase primaria de este procedimiento
es |la mas détallada por ser donde existe una verdadera participacion mediante ei
voto de los ciudadanos, quienes debian ser mexicanos, teniendo como aspecto
pecuniario poseer por lo menos una renta a'nual de cien pesos. Es en este
precedimiento donde ya existen boletas mediante las cuales se emite el voto y un

padrén electoral. En cuanto al senado este estaba integrado por veinticuatro

‘personas, elegidas primero por 1a camara de diputados y la suprema corte de

justicia, luego por los departamentos, [lamados asi los estados, y calificada por el

supremo poder conservador.

“El poder ejecutivo se depositaba en una sola persona mayer de cuarenta

. afios y tenia ocho afios de duracidn su cargo, debiendo ser elegido, sin sufragio

popular, mediante un sistema que se llevaba acabe por el gjecutivo, el senado y ia

corte, por medio de ternas postulaban a nueve candidatos ante la camara de

_diputados, ésta escogia a solo tres, proponiéndolos a las juntas departamentales,

y a si las juntas emitian sus votos y la camara de diputados declaraba presidente
a quien obtuviera el mayor numero de votos. Ademas se daba la posibilidad de
reeleccion presidencial, se formaba un consejo de gobierno el cual debia ser
compuesto por trece ciudadanos mexicanos pbr nacimiente y mayores de treinta

afios."?

En cuanto al poder judiciai solo podemos destacar que su sleccion se

llevaba acabo iguai que la dej presidente,

Con este cuerpo de leyes se restringiercn as libertades de la mayoria de 1a

pobiacién, privilegiando a los grupos méas poderosos en lo econdmico y politico.

El 10 de diciembre de 1841, se expidi¢ una convocatoria para la eleccion de

un congreso constituyente, bajo el gobiemo de Santa Anna con la intencion ce

12 GONZALEZ CASANOVA, PABLO. Op. Cit Pag. 38
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para la eleccion de diputados se continuando con el sistema indirecto en tercer
grado, mediante elecciones primaria, secundaria y de provincia, dicho
procedimiento era calificado por el senado, la fase primaria de este procedimiento
es la mas detallada por ser donde existe una verdadera participacion mediante el
voto de los ciudadanos, quienes debian ser mexicanos, teniendo como aspecto
pecuniario poseer por io menos una renta anual de cien pesos, Es en esie
procedimiento donde ya existen boletas medlante las cuaies se emite el veto y un
padrén electoral. En cuanto al senado este estaba integrado por veinticuatro
personas, elegidas primero por la camara de diputados y la suprema corte de
justicia, luego por los departamentos, llamados asi los estados, y calificada por €l

supremo poder conservador.

"“El poder E]eCLItIVO se depositaba en una scla persona mayor de cuarenta
afios y tenia ocho afos de duracién su cargo, debiendo ser elegido, sin sufragio
popular, mediante un sistema que se llevaba acabo por el ejecutivo, e senado y la
corte, por medic de ternas postulaban a nueve candidatos ante la camara de |
diputados, ésta escogia a solo tres, proponlendolos a ias juntas departamentales '
y a si las juntas emitian sus votos y la camara de diputados declaraba presidente
a quien obtuviera el mayor nlimero de votos. Ademas se daba la posibilidad de
reeleccién  presidencial, se formaba un consejo de gobiemo el cual debia ser
compuesto por trece ciudadanos mexicanos por nacimiento y mayores de treinta

afios.""?

En cuante al poder judicial sclo podemos ‘destacar que su eleccién se

lievaba acabo igual que la det presidente.

Con este cuerpo de leyes se restringieron las libertades de la mayoria de la
poblacion, privilegiando a los grupos mas poderosos en lo econdmico y politico.
EI 10 de diciembre de 1841, se expidio una convocatoria para la eleccién de

un congreso constituyente, bajo el gobierno de Santa Anna con fa intencion de

 GONZALEZ CASANOVA. PABLO. Op. Cii. Pig, 38.




reorganizar a la republica, la eleccién de este congreso, tomé como base de la
representacién nacional a la poblacion y fijo la lista de ios departamentos que

nombrarian representantes.

Al retirarse Santa Ana de la presidencia dejo a Nicolas Bravo en su lugar y
este disolvid al congreso, nombrando una junta de notables compuesta de 80
miembros quienes tenian funciones legislativas, esta junta elabord las “Bases de
la Organizacion Politica de la Repliblica Mexicana” aprobada et 14 -de junio de
1843, con este ordenamiento juridico se organizd la nacion en repUblica centralista
y se abrogé el supremo poder conservador. Sin embargo se continjo con un
complicado sistema de elecciones indirectas mediante juntas primarias,
secundarias y de departamentos. Los gobemnadores de Ios departamentos eran
designados por el presidente de la republica propuesta' de las asambleas
departamentales. E! presidente era elegido por las asambleas departamentaies,
quienes por mayoria votaban para elegir al presidente, el acta de dicha eleccién se
remitia a la camara de diputados quien calificaba las glecciones y declaraba
_presidente a quien tuviera la mayoria absoluta de sufragios. Un punto muy
importante de sefialar es que durante este ordenamiento se prive a muchos
ciudadanos a actuaran como electores, por sefalar como requisito para poder
sjercer sus derechos, el poseer una renta anual entre 500 y 2,500 pesos.” Con
este hecho es dgico que la participacion popular en los procesos electorales se
vio disminuida. Se dio un gran impulso a la figura del colegio electoral, para

cimentar uno de los principios basicos de nuestro sistema de poderes.

Mediante el acta de reformas bonstitucionales de 1847 se restaurd el
sistema federal de gobiernc y se declard vigente, con algunas reformas, Ia
constitucién de 1824. Es importante destacar que en materia electoral fueron dos
puntos importantes; et primero fue la adopcion del voto directo y la teoria de la

representacion minoritaria.

5 FUENTES DIAZ, VICENTE. Op. Cit. Pags. 67-68.



Los liberales luchando por democrafizar las instituciones y promover la
participacién del pueblo mediante un sufragio universal y directo, decididos a
suprimir el viejo y complicado sistema de 1a eleccidn indirecto, vieron sus primeros
frutos al adoptarse ei caracter universal del voto teniendo todos los ciudadanos sin

distincion el derecho a participar en la eleccion primaria.

“En enero de 1853 en la Ultima etapa de Santa Anna en el poder se
convoce a un congreso extracrdinario para reformar 2 constitucién con el objeto
de disolver ei congreso y dejar al presidente con poderes omnipotentes.”* Asi el
gohierno de Santa Anna se convirtid en una dictadura, suprimiendo los derechos y

las libertades individuales.

En 1854 un antiguo insurgente de nombre Juan Alvarez, se levantd contra
Santa Anna proclamando el plan de Ayutla, exigiendo que Santa Anna dejara el
poder y que Se Convacara un NuUevo congreso para que elaborara una constitucién,

con esto Santa Anna salid de México y desaparecid del escenario politice.

"El 20 de'agosto de 1855, se expidid por el gobierno provisional, la
convocatoria para la eleccién de un congreso constituyente, el cual sento ias
bases y los fundamentos juridicos de (a revolucion liberal que fue precedida'por
otra convocatoria para los mismos fines pero ahora, expedida por Alvarez,
presidente interino de Ia replblica logrando detaliar ef proceso electoral.”™ El
propasito de dicho congreso fue constituir libremente a la nacién bajo la forma de

repiblica democratica representativa.
1.3. LA REFORMA.

E! 15 de mayo de 1856 Camonfort expidid e} estatuto organico provisional
de la republica mexicana, en el cual se establece el sufragio universal desde los

18 afios, la obligacién de inscribirse en el padron municipal, de votar en las

" GONZALEZ DE LA VEGA, RENE. Op. Cit. Pég. 34.
15 1bidem. Pag. 36. :




elecciones y desempefiar cargos de eleccion popular, excluyendo a los

eclesiasticos secutares de la participacion electoral.

Con la promulgacién de 1a constitucion federal de 1857, se elevo a rango .

constltucmnal el principio de sufragio universal y se redujo a un solo grado la
eleccion indirecta para la eleccion tanto de diputados como del presidente de la
replblica; es decir solo se designaban en gleccion popular a los electores
primarios, quienes serian los integrantes de la junia que elegiria a los diputados y

al presidente, figura que s& depositaba en un solo individuo. Ademas se volvia a

organizar al pais como una republica federal y apoyaba la autonomia de los

municipios, en que se dividian los estados desde un punto de vista politico.

Esta carta politica destacd los derechos del hombre como la base de las
instituciones, la libertad y la igualdad de todos ante la ley, impianto el federalismo
y establecié una repubiica representativa. Su division politica se estructurd en
veinticinco estados, un territorio y un distrito federal. Esta constitucion no dififio
mucho de la promuigada en 1824 en cuanto a la organizacién del estado y su
pronunciamiento fundamental fue en favor de las garantias individuales.'® Ademas
establecio que el congreso de la union (solo, la camara de diputados) se
compondria de representantes, elegidos en su totalidad cada dos afios por l0s
ciudadanos mexicanos y dic la faculiad para que el congreso calificara las
elecciones de sus miembros, per primera vez se dio la eleccién indirecta en primer
grado y en escrutinio secreto para elegir al presidente, sin hacer mencion de los
senadores, pues recordemos que el senado desaparece en esta época gl
considerario un organo aristocratizante, alejado de la voluntad popular, <

embargo mas tarde se restituye por el presidente Lerdo de Tejada, en 1874,

“E] nuevo sistema electoral de nuesiro pais a nivel federal, se sefialo en la
ley organica electoral dei 12 de febrero de 1857, que sefiala rasgos relevantes
como la aparicion de los distritos electorales por lo que aparece por primera vez, el

mapa electoral mexicano compuesto por distritos electorales de cuarenta mil
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habitantes cada uno o fraccion que excediera de veinte mil habitantes. El
otorgamiento de facultades a las juntas electorales para anular elecciones si no se
satisfacian los requisitos legales y el procedimiento electoral, aludiendo asi al
"srincipio de certeza" en las elecciones, la obligacién de erigirse el cangreso de fa
unién en el colegic electoral para cbrnputar los votos vy la fijacion de sanciones a
guien no cumpliera con las funciones electorales.”"” Es importante hacer mencién
que solo a ios varones que tuvieran veinticinco afios de edad o veintiunc si estaba

casados se les consideraba ciudadanos pues solo estos tenian derecho al voto.

El presidente Comonfort temia que las ideas liberales de la constitucion
provocaran un conflicto social y decidié no aplicarla, para beneplacito de los
conservadores y el severo descontehtd de los liberales quienes integraron una liga
defensora de la constitucion que destituyo a Comonfort. Al no haber presidente de
la republica, Benito Juarez asume la presidencia del pais, pero al no acatar esto
los conservadores nombran como presidente a Zuicaga y se apoderan de la
capital, esto provoco que hubiera dos presidentes y que estallara la guerra de
reforma o de los “Tres Afos’, lapso en el cual estuvo éuSpendido el orden

constitucional.

Iniciada |la guerra de reforma, en mayc de 18568 se vio obligado a estabiecer
la sede de su gobierno en Veracruz, donde prosiguid con una serie de reformas

radicales que habian sido la causa de aquélla. Se trataba de las denominadas

leyes de reforma, entre las cuales cabe destacar, come muestra de la politica laica

de Juarez, la reduccion del poder de la Iglesia catolica mediante el embargo de

propiedades eclesidsticas.

Para poder afrontar el caos financiero provocado por la guerra de reforma,
Judrez tuvo que suspender los pagos a los acreedores extranjeros. Francia,
Espafia y Gran Bretafia, como medida de protesta, desembarcaron trepas en

Veracruz, pero Juarez establecio un acuerdo con Gran Bretafia y Esparia, y ésias
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retiraron sus tropas de México, pero los franceses se mantuvieron en el pais y

tomaron la ciudad de México.

“Los conservadores después de la derrota de la guerra civil buscaron el
apoyo externo de una monarquia europea, asi que Maximiliano de Habsburgo
acept6 la corona de nuesiro pais en 1864, para organizar el imperio pretendiendo
crear un orden regular estableciendo instituciones liberales, manifestado la
tolerancia de cultos, el patronato del estado frente a la iglesia, asi como la
jurisdiccién del clero solamente en materia de fe y de fuero interno, ya que los
cementerios y los actos del estado civil deberfan estar sujetos a las leyes del
astado. Maximiliano ratificé en su politica el programa liberai, aunque esta venia a
ser la negacion de uno de los principios fundamentales del liberalismo mexicano,

la soberania popular y la forma republicana y democratica de gobierno."’

“Durante el imperio de Maximiliano, se expidio un ordenamiento electoral

que pretende darle una forma de gobierno llena de legitimidad y democracia.”"*

«Juarez traslado su capital al norte del pais y prosiguio la resistencia militar,
dos meses después de la caida del gobierno de Maximitiano en mayo de 1867,
Judrez regresé a la ciudad de México y ese mismo afio fue reelegido presidente,

iniciandose asi la restauracion de la republica, el presidente Juarez, expidio, una

convocatoria para eleccién de los supremos poderes, en la cual se expresa la

necesidad de que terminada la guerra se permitiera hacer la eleccion del
presidente conforme z -a constitucion y con plena libertad. Ademas de convocar a
elecciones de los miembros de los tres poderes y disenar el procedimiento
respectivo, de indole electoral, formula una especie de referéndum en tomo a
cuestiones fundamentales.™ Fue entonces que se aplico cabalmente &l
ordenamiento constitucional afadiéndose a este las leyes de reforma de 1859,

que nacionalizaron los bienes eclesiasticos, suprimieron la propiedad comunal de
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los indigenas y establecieron la tolerancia de cuitos, el matrimonio, el registro civil

y la secularizacién de los cementerios.

i a esencia de la reforma significo la estructura del estado mexicano como
entidad plenamente soberana, teniendo como pretensidn de este de que la vida de
sus sibditos quedara regida civilmente por sus leyes y de que aun los individuos
que no profesen la religion catdlica puedan vivir una vida libre,®’ pues se trataba
de que el poder publico ejerciera una continua vigilancia sobre su poblacion desde

el nacimiento hasta la muerte.

A la muerte de Juarez, le sucede en la presidencia don Sebastidn Lerdo de
Tejada, hermano de don Miguel, quien decreto la integracién de las leyes de
reforma a la constitucion, dandoles asi, rango constitucional, ademas se restaurc
al senado, dejando la eleccidn de estos a los Colegios Electorales que calificaran
a los diputados, en los términcs de la entonces Vigente Ley Electoral de 1857

dando al presidente de la republica una mayor intervencién en el proceso

_legislativo.

1.4. EL PORFIRIATO.

No deja de ser irénico que quien encabezd la lucha enarbolando la bandera
de "No reeleccién” contra Benito Juarez primero, y después contra Sebastian
Lerdo de Tejada, fuera Porfirio Diaz, quien resultd ser el hombre mas reelecto en

la historia de México.

“Al consumarse la reeleccion del presidente Juarez en Octubre de 1871,
estallé la revuelta de La Noria encabezada por Porfirio, en cuyo pian se establecio
el propdsito de impedir que volviera a elegirse a quien en el afio anterior hubiera

gjercido, por un solo dia, auteridad o encargo cuyas funciones se extiendan a todo
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e territorio nacional'.®® No se trataba, entonces, de una prehibicion absoluta, sino,
como en las antericres propuestas, el impedimento desaparecia con el transcurso
de un periodo. Afiadia que el presidente violaba sistematicamente la constitucion
al intervenir en los otros dos poderes de la unién y al atropellar la soberania de los
estados. Ademas, declaraba que con objéto de garantizar el buen desarroilo de las
slecciones el presidente utilizaba al ejército federal. Este ptan no pudo prosperar, y

ademas, dejo de tener sentido politico at morir Juarez el 18 de Junio de 1872,

Pero Diaz insistiia en derrocar al gobierno establecido, apoyandose
fundamentalmente en la aspiracién de llegar al principio de la no reeleccion.
Sebastian Lerdo de Tejada llegé a ta presidencia al morir Juarez, en su caracter
de presidente de la suprema corte, ya que en la constitucion de 1857 no incluyd la
figura de la vicepresidencia y en el articulo 79 establecid que en las faitas
temporaies del presidente de la repblica, y en las absclutas mientras se presenta
el nuevo presidente electo, deberia asumir el cargo el presidente de la suprema
corte de justicia, por lo cual Lerdo tomo el cargo el 18 de julic de 1872. Diez dias
después la diputacion permanente convocd a elecciones; en las que seria electo
president: de la republica por su propio derecho, y ademas, seria también

reelecto.

Ya muerto Juarez sobreviene ef Plan de Tuxtepec, de marzoc de 1876, en
contra del gobierno de Lerdo, en el que la cuestion de la no reeleccion seria, ahora

mas que nunca, el proposito, basico de la revusita.

El articulo 6 de! Plan de Tuxtepec sefialaba que la presidencia interina seca
ocupada por la persona electa por la mayoria de los gobernadores que se
adhiriesen a la revuelta. Diaz propuso que la presidencia interina fuese ocupada
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia, es decir, por José Maria
iglesias. Con esta medida, la revuelta porfirista intentaba cubrirse de un manto de

legalidad constitucional. Por ofra parte, para nadie era un misterio 2!
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distanciamiento entre Igiesias y Lerdo de Tejada. Ademas, una vez llevada a cabo
la reforma constitucional que prohibiese la reeleccidn del presidente, Iglesias na
podria presentarse a las elecciones. De esta manera, Diaz se valia y eliminaba

simuitaneamente del terreno politico la figura del presidente de la suprema corte.

Después del fracaso de José Maria lglesias, el camino politico estaba
abierto para =l genéral Diaz y para que se inscribiera en la ley constitucionai el
principio de la no reeleccidn, qué fue aprobado finalmente y promulgado el § de
mayo de 1878. En esta reforma del articulo 78 constitucional se prohibe la
reeleccion del presidente de la repiblica para el pen’odo inmediate, sin que pueda
ese funcionario ocupar la presidencia por ning(n motivo, sino hasta pasadocs
cuatro afos de haber cesado en ei ejercicio de sus funciones. Se reformo,
también, el articulo 109 de la constitucidn para que en las constituciones locales

se prohibiera, asimismo, la reeleccion de los gobernadores.

Como consecuencia de eflo, al finalizar Porfiric Diaz su periodo, se Encontro
_imposibilitado para presentarse de nueva cuenta como candidato a la presidencia
de la repiblica, resultando electo en la contienda electoral respectiva el general
Manuel Gonzalez, quien asumié la presidencia de la replblica el 1° de diciembre
de 1880, en este periodo llevo a cabo una importante reforma, la del 3 de octubre
de 1882, que separa definitivamente al presidente de la corte de la posibilidad de

ser el sustituto del presidente de la republica.

En este nuevo sistema, en las faltas temporales del presidentz y en su
ausencia total, mientras se presenta ei nuevamente electo, enira a ejercer el pocer
el ciudadano que haya desempefiade el cargo de presidente ¢ vicepresidente del
senado, o de la comisién permanente en los periodos de receso, durante el mes

anterior a aquél en que ocurran dichas faltas.

Esta reforma al articulo 79 constitucional, que se refiere solo al Poder
ejecutivo, reglamenta, sin embargo, cuestiones que corresponden propiamente al

poder legislativo, supuesto que algunos de sus parrafos se refieren a la




organizacion interna del senado y de la comision permanente, Con la nueva forma

de sustituir al presidente de la republica se logré evitar que pudiera flegar a

presentarse una situacién en que, por falta simultdnea de dos o mas funcionarios,
se careciera de apoyo constitucional para nombrar a un presidente sustituto, ya
que se previene la manera de suplir a quien deba sustituir al presidente de Ia

replblica, si tal suplente faitare también,

Por otra parte, en esta reforma de 1882, tambkién se aplica el principio
antirreeleccionista que caracterizé a los primeros afios del porfirismo, pues se
impide que el presidente y el vicepresidente del senado y de la comision
permanente puedan ser reelectos sino hasta después de un afic de haber
desempefiado tales cargos; asi como que el presidente interino de {a replblica no
podra ser electo propietaric en las elecciones que se verifiquen para poner fin a su

interinato.

Otra cuestion de interés en esta reforma de la época Manuel Gonzélez es la
relativa a la convocatoria para elegir al presidente que debiera sustituir a quien
estuviese en el caso de una falta absoluta, convocatoria que tendria que expedirse
en el término de 15 dias, la eleccion realizarse en ei plazo de tres meses, para
iniciar sus funciones, el electo a mas tardar dentro de 80 dias después de la
eleccion. Al nuevamente electo, segin la reforma al articulo 80, deberia
computarsele su periodo desde el 1° de diciembre del afio anterior, modificandose
asi el sistema original en que el presidente electo a consecuencia de la falta
absoluta dél anterior, ejerceria sus funciones hasta el dia Cltimo de noviembre del

cuarto afo siguiente al de su eleccion.

Conciuido el periodo presidencial de Manuel Gonzélez en el afio de 1884,
se convoco a elecciones presidenciales presentandose como candidato de nueva
cuenta el general Porfirio Diaz, “quien no tuvo problema legai para voiver & fa
presidencia después del cuatrienio de su compadre el general Manuel Gonzélez,
al que la opinion califico como transitoric depositario del poder, que don Porfirio e

habia conferido en calidad de préstamo para que se lo devolviera ai cumplir su




ejercicio”” y ya que no se encontraba impedido para ello, puesto que no se
trataba del periodo inmediato; en la contienda electoral resultd electo iniciando el
primero de diciembre del mismo afic su segundo periodo gubernamental el cual
debia concluir el 31 de noviembre de 1888. Sin embargo, antes de que concluyera
su periodo, el 21 de octubre de 1887 se instituye la reforma que dispuso que el
presidente de ia republica podria ser reelecto para ocupar el puesto para el
periodo inmediato, no pudiendo serio para un tercer pericdo si antes no mediaban
cuatro afos; asi con apoyo en esta reforma se presentd como candidato y fue
electo para ejercer el cargo de presidente de la republica para el periodo 1888-
1892.

Finaimente, el 20 de diciembre de1890, Porfirio Diaz promovié una nueva
reforma que derrumbaria definitivamente las promesas del Plan de Tacubaya,
volviéndose entonces nada menos que al texto original del repetido articulo 73
constitucional, en el que los constituyentes de 1856-1857 fijaron sdlo el 1° de
diciembre como la fecha en que debe entrar a ejercer sus funciones el presidente
de la repUblica, asi coma que su periodo duraria cuatro afics, sin aiusion aigina a
la no reeleccion: de esta forma iba a poder ser reelecto en forma interrumpida. Fue

de esta manera como Porfirio Diaz se mantuvo en & poder por mas de 30 afios.

La dictadura porfirista dio lugar al movimiento revolucionaric de 1910, el
cual partié de la consideracidn de que ia prolongada dictadura del general Diaz
exigia como punto de partida la renovacién de los hombres en ef poder y de esta
suerte estar en condiciones de procurar la transfermacion de la sociedad mediante
fa configuracion de las reformas econdmicas y sociales que el pais requeria; com
consecuencia de ello, el movimiento maderista asumié como banderas el respefo
al sufragio y la observancia escrupulosé del principio de no reeleccion de fos

hombres en el poder.

Con el proposito de frenar el movimiento revolucionario, “Diaz promovic en

la primavera de 1911 una reforma constitucional a efecto de prohidir el
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reeleccionismo.”2* No obstante elio, el movimiento maderista continuo con mas
brios debido a que ef pueblo vio en esta medida una farsa mas del general Diaz

para que el mismo grupo siguiera en el poder.

1.5. LA REVOLUCION.

El inicic del proceso reveiucionario se dio con las declaraciones realizadas
por e! presidente Porfirio Diaz al periodista estadounidense Creelman en 1908, en
jas que afirmaba que el pueblo mexicano ya estaba maduroc para la democracia,
peroc para llegar a esia, habia que crear diversos partidos politicos que
contendieran. Asi, permitid que se crearan partidos y se postularan candidatos
para finalmente votar por un nuevo presidente. Con esto comenzo en el pais una
intensa actividad politica y ese mismo afho aparecié et libro “La sucesion
presidencial en 19107, escrito por Francisco | Madero, que se convirtic en el

manifieste politico de los grupos de oposicion a la dictadura.

Madero aprovechd esta nueva posicion de Diaz y fue postulado como
presidente del partido que fundo el Partido Nacional Antirreeleccionista; perc poco
antes de las elecciones de 1910, Madero fue encarcelado en Monterrey ¥
posteriormente trasladado a San Luis Potosi, stend.o acusado de haber
pronunciado un discurso en el que difamaba ai presidente. Con Madero prisionero,
Porfirio Diaz a través de un fraude electoral es reelecto presidente de Méxicc y
hasta ese momento, Madero es puesto en libertad a condicién de que abandonara

la ciudad.

Madero decide ir a San Antonio, Texas, &n donde &l y sus partidarios
directos proyectaron su rebeldia con los principios del llamado plan de San Luis,
firmado el 15 de octubre de 1810 en la ciudad de San Luis Potosi. El plan
constituyd un programa revolucionaric que incité a ia sublevacién cortra la
dictadura de Porfirio Diaz. “Lo componian 15 articulos en los que se declaraban

las elecciones presidenciales de julio nulas, por fraude, en las que Porfirio Sizz
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habia sido nuevamente reelecto, se consagraba el principic de no reeleccion y el
sufragio efectivo.””® El plan senalaba el dia 20 de noviembre de 1910 para que el

pueblo tomara las armas Y derrocara la dictadura de Porfiric Diaz.

E| 20 de noviembre se produjo la insurreccion de Francisco Villa y Pascual
QOrozco en Chihuahua, pronto secundada en Puebla, Coahuila y Durango. En
enero de 1911 los hermanos Flores Magon se alzaron en Baja California y los
hermanos Figueroa en Guerrero. Pese al fracaso de Casas Grandes, en marzo de
ese mismo afio, en mayo los revolucionarios ocuparon Ciudad Juarez, donde se
firmd el tratado por el que se acordaba el cese de Diaz y el nombramiento como
presidente provisional del antiguo colaborador de la dictadura, Francisco Leon de

la Barra.

El 21 de maye de! 1911, se firmaron en Ciudad Juérez los tratados de su
nombre, en los que se estipularon las renuncias del generél Porfiric Diaz y de
Ramon Corral, a la presidencia y a la vicepresidencia de la republica
respectivamente; el general Diaz abandoné el pais el mismo mes de mayo,

partiendo hacia Paris, Francia en donde unos afics mas tarde moriria.

De conformidad con lo estipulade en estos tratados, el ministro de
relaciones exteriores Francisco Leén de la Barra se hizo cargo de la presidencia
‘interina del pais. En su toma de posesion expresé que aun cuando todavia no se
encontraba incorporado a la canstitucién el principio de la no reeleccion, de
ninguna manera aceptaria ser postulads como candidato y advirtid ademas gue
los partidos politicos serian respetados en tanto que actuasen deniro de la Lay. De
la Barra convocaria a nuevas elecciones en el término de seis meses, en las que _'

obviamente Madero figuraria como candidato a la presidencia.

En efecto, tal y como estaba previsto, de la Barra convoce de inmediato a
nuevos comicios de manera que las elecciones primarias para presidente y

vicepresidente de la repdblica tendrian lugar el 1° de ociubre de 1911, los
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electores triunfantes de esos comicios se reunirian quince dias mas tarde para
celebrar las elecciones finales y acto seguido se declararian a los triunfadores

como presidente y vicepresidente elecios.

“Realizadas las elecciones secundarias el 15 de octubre, arrojaron los
siguientes resultados: para presidente, Madero obtuvo 19,997 votos; de la Barra
87: Emilio Vazquez 16; otros; 46; para vicepresidencia, Pan Suarez 10, 245 de la
Barra 5.564; Vazquez 3,373; otros, 224."%°

Francisco 1. Madero y José Maria Pino Suarez tomaron posesién de sus
cargos el 6 de noviembre de 1911, inmediatamente surgieron movimientos
armados en contra dei presidente Madero, pues no logrs alcanzar un acuerdo con
Zapata ni con otros lideres agrarios por su falta de sensibilidad para resolver los
problemas sociales planteados por el campesinado; por tal motivo el 28 de
noviembre de 1911, Emiliano Zapata firmo en Villa de Ayala, Morelos, un plan en

el que acusaba al presidente de haber violado los principios que juré defender.

El Plan de Ayala, tenia por objeto lograr que se cumpliera el de San Luis
Potosi, destacaba que Madero habia ulirajado la fe y las libertades del puebtlo; que
no habia llevado a feliz término la revolucion que tan gloriosamente inicicé con el
apoyo de Dios y del pueblo, pues habia dejado en pie los elementos corrompidos
del gobierno dictatorial; y que habia eludido el cumplimiento de sus promesas,
encarcelando, persiguiendo o matando a ios revolucionarios que lo ayudaron a

ocupar la presidencia.

Lo mas relevante del documento era el acento que ponia en la restitucion
de propiedades a jos ciudadanos o pueblos que tuviesen los titulos gue ampararan
la legitima propiedad de aguellas posesiones de las que hubiesen sido
despojados; y en la expfopiacién, previa indemnizacion de ia tercera pare de los
monopolios, a los propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos

obtuviesen ejidos, colonias, fundos legales, para campos de sembradura o laber.
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Se nacionalizarian los bienes de los que se opusieran a estas medidas, dedicando
las dos terceras partes de los que se nacionalizaran a la indemnizacion de guerra,
pensiones para viudas y huérfanos de las victimas que sucumbieran en la iucha-

por el triunfo de este plan.

Una de las primera acciones legislativas del gobiemo del presidente Madero
fue reformar la ley electoral de 1901, ya que en diciembre de 1911 se decreto una
nueva ley electoral en donde, por primera vez, s tomo en cuenta a los partidos,
se les definidé como las organizaciones politicas que habrian de dar sentido al voto
v se establecieron los requisitos minimos para que tuvieran personalidad legal.
Entre las condiciones necesarias para el reconocimiento de un partido estaba la
de contar, por lo menos, con cien miembros y publicar por lo menos 16 nimeros
de un periddico de propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones
primarias. Finaimente, "se dio a los partidos representacion en los colegios

slectoraies municipaies y distritales.”

Al concluir el afio de 1911, el problema zapatista era el mas grave para el
gobierno, ¢l 19 de enero 1912 Madero decretd la suspension de garantias
individuales durante cuairo meses en los estados de Morelos y Guerrero y en
algunos distritcs de Puebla y del estado de México; se encargd al ge'neral
Juvencio Robles de la campafia contra los zapatistas; decret6 la pena de muerte
para los salteadores de caminos, para los que descarrilaran © dariaran
ferrocarriles, dispararan sobre los trenes, pusieran explosivos, cometierar plagios

y robos con viclencia, mataran & incendiaran.

Las condiciones del movimiento iniciado en el norte se modificaron cuando
Pascual Orozco tomoé su propio camine, encabezando a un grupo de iefes del
Ejército Nacional Revolucionario, y bajo el lema de Reforma, Libertad - Justicia,

firmaba el 9 de marzo el Pacto de la Empacadora, en el que se comprometia a
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luchar por el triunfo del Plan de San Luis Potosi reformado en Tacubaya, de

conformidad con la parte relativa al plan de Ayala.

Orozco, tras ser nombrado por los agraristas jefe supremo de ia revolucian,
se sublevd en Chihuahua, y otro tante hicieron ios generales Bernardo Reyes y
Felix Diaz en Nuevo iedn y Veracruz respectivamente. El Ejército federal, al
mando de Prudencio Robles y Victoriano Huerta, reprimid con dureza los
levantamientos, estableciendo campos de concentracion, quemando aldeas y

gjecutando a nUMerosos campesinos.

El 9 febrero de 1913, en ia Ciudad de México, tuvo lugar una serie de
enfrentamientos a los que se les denomind Decena Tragica. Se inici6 una
sublevacion militar antimaderista que, tras liberar al generai Bernardo Reyes,
encarcelado después de encabezar a su vez otra rebelién contra el presidente
Madero, se dirigié hacia el palacio nacional de la ciudad de México. Tomado éste
por los rebeldes, fue recuperado por el general Lauro Villar, leal a Madero, al
tiempo que Reyes faliecia en la lucha. El presidente se hizo cargo del poder en &l
Palacio Nacional y designé al generai Victoriano Huerta comandante de la plaza.
Los combates prosiguieron en las jornadas siguientes hasta que, el dia 18 de
Febrero, Huerta decidio pasarse finaimente a los sublevados, encabezados por el
general Félix Diaz. Ambos, con la mediacion del embajador estadounidense Henry
Lane Wilson, se decidieron a aprehender a Madero. Entre tanto, detuviercn al
influyente hermano del presiden{e, Gustavo A. Madero, que fue asesinado. A -fa
siguiente, los sublevados arrestaron al presidente Francisco Ignacio Madero y a su

vicepresidente Pino Suarez, obligandolos a renunciar.

Formalmente se trato de cubrir, con apariencias de legalidad, el goipe ce
estado huertista. La cadmara de diputados conocid y aprobd las renuncias, se hizo
cargo de Ia presidencia de ia repiblica el secretario de relaciones exteriores,
“Pedro Lascurdin, quien solamente durc en su encargo 45 minutos, tier.o

suficiente para designar a Huerta ministro de gobernacion y renunciar en seguica



para darle el paso libre a la presidencia,”®® asumiendo ese mismo dia Victoriano

Huerta la presidencia de !a reptiblica.

La llamada Decena Tragica causd alrededor de 2,000 muertos y 6,000
heridos. Madero y Pino fueron asesinados el dia 22, a espaldas de la penitenciaria

del Distrito Federal.

El gobierno de Huerta no fue reconocido por el gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, gquien el 26 de marzo de 1913 proclamé el Plan de
. Guadalupe, bandera de la revolucion constitucionalista, por el que se deciaraba
continuador de la obra de Madero y procedia a la formacion det eiército
constitucionatista, al que no tardaron en sumarse el coronel Alvaro Obregdn en
Sonora, y Pancho Villa en el norte, mientras Zapata volvia a dominar la situacion
en el suroeste del pais. ‘El plan de Guadalupe contenta principaimente los
siguientes puntos: se desconocia el gobierno de Huerta; y de los poderes
legislativo y judiciai de la federacion se nombraba a Venustiano Carranza, jefe del
ejercito constitucionalista, una vez que triunfara el movimiento; se realizarian
nuevas elecciones en todos los niveles de la politica nacionat.”® La oposicion a
Huerta en la capital se realizd a través de la “Casa del Obrero Mundial’, de
tendencia anarquista y defensora de las clases obreras, pero cercana a los
planteamientos agrarios del movimiento zapatista, al que dotaron de una ideologia
mas definida, y del lema Tierra y Libertad, que los alejaba tanto de Huerta como
de Carranza. Las'tropas constitucionalistas, formadas por campesinos y gentes
del pueblo, derrotaron al ejército federal por todo el territorio nacionat: Villa ocuné
Chihuahua y Durango con la division del norte: Obhregén vencid en Sonoa,
Sinaloa y Jalisco con el cuerpo del ejército det noroeste; y Estados Unidos,
tomando partido por los oponentes a Huerta, hizo desembarcar su infanteria de
Marina en Veracruz el 21 de abril de 1914. Después del triunfo constitucicnalista
en Zacatecas el 24 de junio de ese mismo afio y la ocupacion de Quersiaro,
Guanajuate y Guadalajara, Huerta presentd la dimisién el 15 de julio siguiente y

3 BE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. Op. Cit, Pag. 199.
¥ MONTERO ZENDEJAS, DANIEL Op. Cit. Pag. 317.



salid del pais. En el tratado de Teoloyucan se acordé la disolucién del Ejército
federal y la entrada de los constitucionalistas en la capital, que se produjo el 15 de

agostc de 1914.

Pronto surgieron - diferencias entre los revolucionarios, divididos en ires

grupos: los villistas, que ofrecian un programa politico y social poco definide; los
zapatistas, que mantenian los principios formulados en el plan de Ayala; y los
carrancistas, vinculados a la burguesia y deseosos de preservar los beneficios
obtenidos por los generales, empresarios y abogados adictos a Carranza. En la
convencién de Aguascalientes, en noviembre de 1914, se acordd el cese de
Carranza como jefe dei Ejército constitucionalista y de Villa como comandante de
la Division del Norte, asi como el nombramiento de Eulalio Gutiérrez como
presidente provisional. Carranza se trasladé a Veracruz, Gutiérrez llevd el
gobierno a San Luis Potosi y la ciudad de México quedd en poder de Villa y
Zapata, cuya colaboracion inicial termind un mes mas tarde con la salida de

ambos de la capital y la reanudacion de las hostilidades.

Con los decretos de finales de 1914 y la Ley Agraria de enero de 1915,
Carranza gané para su causa a amplios sectores de la poblacion, mientras los
gjércitos carranciétas al mando de! general Obregén ocuparon Puebla e! 4 de
enero de 1915 y derrotaron a Vilta en Celaya, Guanajuato, L edn y Aguascalientes,
entre abril v julio del mismo afio, par lo que Estados Unidds reconocicé al gobierno
de Carranza en ef mes de octubre. Villa inicid en el norte una guerra de guerrillas y
trato de crear conflictos internacionales con Estados Unidos, cuyo gobierno, «n
19186, envid tropas en su persecucion, aunque éstas no iograron capiurarlo. En 2l
sur, Zapata realizé repartos de tierras en Morelos y decreté algunas medidas
legales para intentar consolidar las reformas agrarias y las conquistas sociales

logradas, pero también los zapatistas fueron derrotados por las tropas

constitucionalistas al mando- de Pablo Gonzdlez vy obligados, entre julio Y

septiembre de 1813, a replegarse a las montafas.



En septiembre de 1916, Carranza convocd un congrese constituyente en
Querétaro, donde se elabord la constitucién de 1917, que consolidaba algunas de
las reformas econdmicas y sociales defendidas por Ia revolucion, en especial la
propiedad de la tierra, la regulacion de la economia o la proteccién de los
trabajadores. En las elecciones posteriores, Carranza fue elegido presidente de la
republica y tomd posesion de su cargo el 10 de mayo de 1917. Zapata mantuvo la
insurrecciéon en el sur hasta que, victima de una traicion preparada por Pablo
Gonzdlez, cayé en una emboscada en la hacienda de San Juan Chinameca,

donde el 10 de abril de 1919 fue asesinado.

La nueva constitucién de 1917 propicio la formulacion de un caodigo laboral,
prohibié la reeleccion presidencial, expropi6 las propiedades de las Ordenes
religiosas y restablecio los terrenos comunales a los indigenas. Muchas de las
condiciones de la negociacion para el bienestar social y laboral fueron muy
avanzadas y radicales para su época. Algunas de las mas drasticas estaban
encaminadas a frenar la injerencia exiranjera en las propiedades mineras y de la

tierra.

Carranza fue elegido presidente constitucionai en 1917, perc el malestar
cohtinuaba. A pesar de que no habia puesio en vigor muchos de los preceptos
constitucionales, disgusté a las compafiias petroléras extranjeras debido a la
nueva reglamentacion, segin la cual el petrdlec era un recurso nacicnal
inalienable, y a la imposicidn de un gravamen a los territorios y contratos
petroleros anteriores al 1 de mayo de 1917. En 1920, tres de los principales
generales, Plutarco Elias Calies, Alvaro Obregdn y Adolfo de la Huerfa, :e

rebelaron contra Carranza, quien fue asesinado, y Obregon fue elegido presidente.

En 1923, cuando Obregon aceptd discutir y ajustarse a las demandas de las
compafias petroleras estadounidenses, fue reconacido por el gobierno de esfe
pais. A finales de ese mismo afic, Estados Unidos apoy6 al régimen de Obregodn
durante una rebelion provocada por Huerta. “Al terminar su periode presidencial

QObregdn guiso hacer lo mismo que Porfirio Diaz, y eligi¢ a una persona para que
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luego le entregara el poder, siendo esté Plutarco Elias Calles.™® En 1924 Calles
fue elegido presidente y comenzd a aplicar reformas constitucionales,

especialmente en materia agraria; también rehabilitd las finanzas mexicanas,

instituyé un programa de educacion y arregld con éxito las disputas con las

comparias petroleras extranjeras. Al levar a cabo reformas religiosas, Calles
provoct una gran oposicion. La iglesia se negd a reconocer 1as condiciones de ia
secularizacion y las relaciones entre la iglesia y el estado se volvieron muy tensas
hasta que desembocaron en la llamada guerra cristera (1926-1929), lucha en la
cual, con métodos de guerrilla, los cristeros, defensores de las instituciones
religiosas, atacaron pueblos, haciendas, ferrocarriles y escuelas laicas. Dicho
grupo de caracter catolico estuvo compuesto por peones y aparceros rurales,

dlngldos por antiguos militares revelucionarios e inciuso por sacerdotes.

Para Obregon era ‘muy corto el tiempo de que se disponia en 1a
presidencia para realizar obras permanentes; mal acaba... de apaciguar las
ambiciones y desmanes de la foma de posesion, cuando ya tiene que estar atento
a los problemas de la sucesion...; cuatro afios en la presidencia es un periodo muy
corto para que la labor que se inicie quede bien cimentada... s& deben aumentar a

seis arios los periodos presidenciales”.”

El dia 24 de enero de 1928 fue publicada en el Diario Oficial de la
Eederacién la reforma al articulo 83 de constitucion politica de los estados unidos

mexicanos en la que ampliaba el periodo presidencial de cuatro a seis afica.

Obregén fue reelegido presidente en 1928, pero fue asesinado mesés mas
tarde por un fanatico religioso. La presidencia provisional fue concedida por el
congresa a Emilio Portes Gii, mientras se realizaban otras eiecciones. Al llegar ias
elecciones, el Partido Nacional Revolucionario postulé a Pascual Ortiz Rubio,
guien resultc electo. La situacion del gobiernc de Ortiz Rubio era bastante

inestable debido a la influencia de Calles que permanecia como principal fuerza

* Ibidem. Pag. 331.
S ALAMILLC FLORES. LUIS. Memorlas del General... (Luchadores ignorados 2 lado de los grandes Jeies
de la Revolucion Mexicana). Editorial Extemporaneos, México 1976. Pag. 336.
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politica, Un dia después de haber rendido su informe de gobiermo, “el dia 2 de
septiembre de 1932 presentc su dimisién de presidente de ia republica el
ingeniero Ortiz Rubio, que le fue aceptada,. presentandose para sustituirlo una
terna, en la que figuraban el general Abelardo L. Rodriguez, General Joaquin
Amaro y general Juan José Ries.”* "Ei 4 de septiembre de 1932 el congreso
general designo por unanimidad, a Abelardo Rodriguez Lujan, hasta ese dia
secretario de guerra y Marina, Presidente substituto para terminar el perfodo que

feneceria el dia 30 de noviembre de 1934."%

La jefatura real sobre el Partido Nacionai Revolucionario y el gabierno la
ejerci¢ Plutarco Efias Calles. En sus manos estuvo la determinacion del candidato

a la presidencia de la repdblica para el periodo 1934-1940.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), el partido del gobierno, proyecto
un programa de seis afios para un sistema econémico cooperativo tendente hacia
el socialismo, incluyendo una ley laboral, cbras pubticas, reparticion de la tierra y

- el embargo de los terrenos petroleros de posesion extranjera.

]

1.6. MEXICO CONTEMPORANEO.
e LAZARO CARDENAS (1934-1840)

Cardenas cuando se postuld como candidato a la presidencia per el Partido
Nacional Revolucionario, propuso un plan sexenal de gobierno, e! cual fue pues:d
en marcha en 1934, una vez ganadas las elecciones en las que fue electo
presidente de la republica. Cardenas hizo hincapié en las reformas agrarias, el

bienestar social y la educacion.

3 CARDENAS, LAZARO. Obras L. Apuntes 1913-1940. T. 1. UNAM, México 1972. Pég. 205.
3 CHANES NIETQ, JOSE. La Designacién del Presidente de la Republica. Plaza y Vaies Editores, México
1993. Pag. 113.
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En 1936 fue aprobada una ley -de expropiacion que permitia al gehierno
expropiar la propiedad privada siempre que fuera necesario para el bienestar
puiblico y social. La empresa de ferrocarriles de México se nacionalizd en 1937, asi
como los derechos sobre el subsuelo de las compariias petroleras. Ese misma afio
los trabajadores del petréleo mexicanos fueron a la huelga en demanda de

salarios mas altos y el acceso a los cargos de responsabilidad en las empresas.

En 1838, después de una decis'it‘}n de la suprema corte que habia prestado
atencién a ' sus reclamaciones, el gobiemo mexicano expropio todas las
propiedades petroleras y cred una agencia gubernamental llamada Petroleos
Mexicanos (PEMEX) para administrar la industria nacionalizada. Las
expropiaciones afectaron seriamente a la industria pstroiera, y fue muy dificil para

México vender petréleo en territorio estadounidense, aleman y britanico.

Posteriormente, México fue obligado a ajustarse a tratos de intercambio
comercial con ltalia, Alemania y Japén. El comercio de peirdlec con estas
naciones, sin embargo, duré muy peco a causa de la segunda guerra mundial
(1939-1945). Cardenas apoyo ia segunda Repubiica espafiola y, tras la guerra civil
espafola, que trajo consigo la instauracion del régimen franquista, México acogid
como exiliados a aproximadamente 40.000 espafioies, favoreciendo asi el

establecimiento del gobierno republicano espaficl en el exilio.

Cardenas dio mucho apoyo & la educacion y a la investigacion. Ademéas de
la creacion de muchas escuelas en zonas rurales principalmente, fundé el institito
Politécnice Nacional, 1a Escuela Nacional de Educacion Fisica, el Consejo Técnico
de Educacion Agricola. Cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el

Departamento de Asuntos Indigenas.
o  MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1948)

En 1940, Manuel Avila Camacho, apoyado por los trabajadores mexicanos,

fue elegido presidente. Su politica fue mas conservadora que la de Cardenas. La
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llamada politica de buen vecino de Estados Unidos influyd positivamente en
México. Esta politica, que promovia la estrecha cooperacion con Estados Unidos
en materia comercial y militar, llegd a ser muy significativa en 1941 con ia
inminente participacion de Estados Unidos en la Il guerra mundial. México, con
varias restricciones, acordé permitir a la fuerza aérea estadounidense el uso de
sus campos de aviacién y también aceptd exportar materiales criticos y

estratégicos solo a paises del hemisferio occidental.

México rompid sus relaciones diplomaticas con Japon el 8 de diciembre de
1941 vy, tres dias mas tarde, con ltalia y Alemania. El 22 de mayo de 1942,
después del hundimiento de dos petroleros mexicanos por submarinos alemanes,
el congreso mexicano declaré la guerra centra Alemania, ltalia y Japén. Quince mil
soldados mexicanos combatieron en la 1l guerra mundial, con la muy destacada

participacion de los 233 pilotos aéreos del escuadrén 201.

En junid de ese afio México firmé la declaracion de la Qrganizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y a finales de 1942 se negocié un acuerdo comercial
entre México y Estados Unidos que establecia concesiones arancelarias mutuas.
La cooperaciéh militar total entre las dos naciones tuvo efecto en 1943, cuando se
acordé que cada pais podia alistar en su sjércite a los nacionales de! otro pais que
vivieran dentro de sus fronteras. Otros proyectos en tiempo de guerra incluian la
creacion de una comisién conjunta para la cooperacién econdmica, instituida para
encontrar métodos que aliviaran la escasez de alimentos y de materiaies
estratégicos, y una comisién indusirial mexicanc-estadounidense .orientada a
programar la industrializacién de Meéxico. A cambio, Estados Unidos scliciid mar2
de obra para cubrir los puestos de los soldados que habian ido a combatir y abrid
sus fronteras a 300.000 trabajadores mexicanos. En 1944 México pagd a las
companias petroleras estadounidenses 24 miliones de pesos, mas unos intereses

del 3% por las propiedades petroleras expropiadas en 1938.

Debido a los movimientos politicos independientes, el almazanista y el

vasconcelista que surgieron durante la campafa electoral del presidente Avila




Camacho que se rigieron con la ley electoral de 1918, sirvieron al Estado para

elaborar en el futuro una nueva legislacion electorai.

El! 7 de Enerc de 1846 fue aprobada por el congreso una nueva ley
electoral, en donde por primera vez se exige registro a los partides politicos
nacionales para que puedan participar en las elecciones y reconoce como pattidos
politicos a las organizaciones que cumplan con diversos requisitos que en ella

misma se establecen.

La ley de 1946 también exigia que “los estatutos de los partidos politicos
incluyeran un sistema de eleccion interna para nominar candidatos, un programa y
un método de educacién politica de sus asociados y un sistema de sanciones para
aquellos de sus componentes que violen los principios morales o politicos del

partido.” *

También durante su mandato se fundé el instituto Mexicano del Seguro
Social, el Observatorio Astrofisica de Tonanzintla, e! Instituto Nacional de

Cardiologia y el Colegio Nacional.
« MIGUEL ALEMAN VALDES (1946-1952)

Miguel Aleman Valdés sucedio a Avila Camacho como presidente, habiendo

_sido elegido en una piataforma con un programa poiitico cuyos objetivos eran 'a

distribucion equitativa de la riqueza, la realizacion de obras de irrigacion
extensivas y una mayor industrializacién del pais. Aleman mantuvo estracnas
relaciones con Estados Unidos. En 1947 el Banco de Exportacicnes e
Impbrtaciones prestd 50 millones de pesos para ser invertidos en cbras plblicas y
de desarrolic industrial. A finales de ese aro el gobierno mexicano anuncio que las
compafias petroleras briténicas y alemanas, demandantes de 250 millones de

pesos por las propiedades expropiadas, habian aceptado el page de 21 millones.

* GONZALEZ CASANCVA, PABLO. Op. Cit. Pag. 146.



En 1948 el gobiemo, esforzandose por reveriir el balance desfavorable del
comercio, devalud el peso. Las importaciones no esenciales para el desarrello
industrial fusron restringidas de manera notable. En marzo de 1848, por primera
vez desde las expropiaciones de 1938, se permitic a dos. compariias petroleras
estadounidenses realizar perforaciones bajo la supervision de PEMEX. En el mes
de junio el gobierno estabilizé el peso con la ayuda de préstamos por parte del

tesoro de Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional.

Al ser transformado el Partide Nacional Revolucionaric (PNR) en Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se da una reafiliacion de sus integrantes. El 3 de
julio de 1949 se celebraron elecciones y el partido del gobierno, conocido ya
entonces como Partido Revolucionario instituciona!, gand por mayoria absoluta'en
la camara de diputados. Durante su periodo de gobiernb, se reforma la Ley

Eederal Electoral y se otorga el voto a la mujer en las eleccicnes municipales.

En 1950 la situacion ecenémica mexicana mejoré considerablemente, a raiz

del préstamo de 150 millones de pesos que otorgd el Banco de Exportaciones e

Importaciones para !a financiacion de varios proyectos con el fin de mejorar el
transporte, la agricuitura y las instalacicnes generadoras de energia en ¢f pais. Al
afio siguiente, el problema de los mexicanos que entraban de forma ilegal a
Estados Unidos para tratar de obtener un trabajo temporal en el campo, se
convirtié en un asunte de gravedad para los dos gobiernos. Los acuerdos oficiales
entre México y Estados Unidos dieron como resuitado la entrada legal anualmenie
de un nimero determinado de trabajadores. Sin embargo, aproximadamente un
millon de personas cruzaban de forma ilegal la frontera cada afio. El problema s2
hizo ain mas complicado al demandar el gebierno mexicana el respeto a los
derechos laborales de Ios trabajadores emigrados, y el cese de la hostilidad de las
organizaciones agricolas de ese pais, que no aceptaban que los mexicancs
estuvieran dispuestos a trabajar a cualquier precio. En marzo de 1952 el congresn
de Estados Unidos aprobo un proyecto de ley estableciendo el castigo por medio
de multas y encarcelamiento a aquellos que contrataran ex{ranjeros que hubieran

entrado al pais de forma ilegal.




« ADOLFO RUIZ CORTINES (1952-1958)

Adolfo Ruiz Cortines, candidato del PRI, fue elegido presidente de México
en 1952. Durante su cargo, Ruiz Cortines expropié latifundios extranjeros en el

norte del pais y establecié precios de garantia para las cosechas.

Cortines establecio en 1954 el aguinaldo, que consiste en un mes de salario
por cada afio de antigiledad del trabajador; y la legisiatura ratificd una reforma
constitucional de los Articulos 34 v 115 que ctorgan a la mujer la pienitud de sus

derechos politicos, teniendo asi la mujer derecho al voto.

Se modifico la ley de responsabiiidades de los funcionarios piblicos para
evitar la corrupcion. Se intenta legrar una moral administrativa y publica. Se crea
una comisién encargada de promover las reformas al PRI para adaptarias al
ideario politico del presidente. Se aumenta el nimero de miembros del PRI con ia
incorporacién de los sindicatos de burdcratas de toda la repGblica. Un grupo de

_partidarios del general Miguel Henriquez Guzman intenta asaltar el cuaﬁei de
ciudad Delicias, Chihuahua; ia respuesta del gobierno fue la cancelacion de la
Federacion de Partidos del Pueblo, con lo que desaparece ¢l movimiento

henriquista Se forma el Partide Auténtico de la Revoiucién Mexicana (PARM}.

1 a tendencia urbanista del régimen se consolidd con una inusitada gestion
del regente de la ciudad de México, Ernesto P. Urubhurtu. Comenzo por eliminar
los puestos ambulantes que la afeaban con procedimientos rapidos y radicales
gue, por supuesto, no se ajustaban ai orden legal. Por ejempie, los puestos
ambulantes que obstruian el paso en los portales del Zacalo fueron destruidos en
una scla noche por elementos peliciacos y de mercados que utilizaron hachas y

martilles. Posteriormente, ‘los ciegos que vendian enseres, navajas de afeitar,
peines y que se negaron a desalojar el primer cuadro, fueron goipeados vy
encarcelados. Paralelamente a este procedimiento Uruchurtu inicid Ia
modernizacion de los mercados, desaloio la tétrica Merced, que se iniciaba

justamente en la puerta de atras del palacio nacional, y la situd en un edificio
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moderno del Anillo de Circunvalacion, cerca de Jamaica; después mas adelante
construyé todo un sistema de mercados modernos. Abrit numerosas avenidas,
dotandolas de camellones vy plantas,' arrasd un polvoriento jardin que se
encontraba en el Zocalo y lo pavimento de Ja noche a la manana para que a nadie
se le ocurriera excavar en busca de objetos arqueoldgicos. Inicié el primer tramo
del Anillo Periférico, preparé planos para ia construccion del metro. Los coloridos ¥
anticuados camiones de pasajeros fueron sustituidos por otros nuevos de color
uniforme, 1o que obligaba a los usuarios a identificar las rutas por los letreros gue
ostentaban, e hizo lo mismo con los taxis. Instalé numerosos jardines, dotd de

agua a las antiguas fuentes y construyd nuevas.

« ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958-1964)

Las elecciones presidenciales de 1958 son las primeras en las que las
mujeres votaron en México. "Verificadas las elecciones la camara de diputados,
erigida en el colegio electoral, declard: es presidente constitucional de los
Estrados Unidos Mexicanos, para el periodo que comienza el 1° de diciembre de
1958 y termina el 30 de noviembre de 1964, el C. Adoifo Lopez Mateos.”®
Revirtiendo una tradicion de silencio presidencial en las relaciones con la Iglesia
catolica, Lopez Mateos declard que los logros de las metas revolucionarias no

deberian encontrar obstaculo alguno en fa religién.

Durante su periodo presidencial, Lopez Mateos pacionalizd la industria
eléctrica y se declaré el dominio de.la nacion sobre la plataforma continental v 2
espacic aéreo. Fue creado el Instifuto de Seguridad Social al Servicio de s
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mas de trescientas mil hectareas comenzarci

a ser utilizadas para el cultivo gracias a mil obras pequenas de irrigacién.

Se establecio la reparticion de los desayunos escolares y se pdificarcn

cincuenta mil viviendas populares.

# CHANES NIETG, JOSE. Op. Cit. Pag. 171.




En 1962 se aprobd una reforma constitucional autorizando“al :qobi;a;no a;
promover negocios en los que se compartieran los beneficios con los trabajadores.
El descontento campesino se mostrd por medic de huelgas de hambre e
invasiones ilegales a las grandes propiedades privadas. A principios de 1963 se
formé la Central Campesina Independiente para competir con la Confederacion
Nacional Campesina bajo el dominio del PRI, En el congreso constitutive los
cradores manifestaron gue el pais tenia todavia 3 millones de campesinos sin
tierra v que 9.800 individuos poseian 280 millones de ha de tierra, de las cuales

solo 20,2 millenes eran cuitivadas.

En 1964 se termind la construccion de la Unidad Profesional de Zacanteco
del Instituto Politécnico Nacional, asi como el espiéndido edificio del Museo

Nacionai de Antropoicgia.

Lépez Mateos llevd a cabo varios viajes al extrajeron, con el fin de entablar
relaciones de amistad con ofros paises. Intervino en favor de Cuba cuando este se
declaré socialista y se opuse a que fuera excluida de la QOrganizacion de Estados

Americanos.

Se negocié con Estados Unides la devolucion de un pequefo territorio
lamado £/ Chamizal, que habia pasadc a manos de los norteamericanos cuando

el Rio Bravo cambio su cauce uncs kilomeiros.
= GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1 970)

En. la campana presidencial de 1964 el candidato del PRI, Gustavo Diaz
Ordaz, hizo hincapié en la necesidad de aliviar la situacién de los campesinos sin
recursos. Apoyado por la mayeria de los partidos politicos, y en oposicion al
candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Diaz Ordaz fue elegido presidente &l
5 de julio. México se negd a apoyar la decision de la Organizacion de Estadcs
Americanos (OEA), acordada en julio de 1964, de romper relaciones diplomaticas

con Cuba; en la explicacion se citd una politica de no intervencién en los asunics
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de otras naciones. Durante ese afio, Estados Unidos puso fin al acuerdo de
entrada legal de trabajadores temporales mexicancs en este pais, eliminando de
esta forma una importante fuente de ingresos de dolares para México. La accion
estadounidense mas popular fue la devoiucion a México del territorio de El
Chamizal, en e Paso (Texas), una extensién de casi 180 ha que guedé bajo

jurisdiccién mexicana por las alteraciones en el curso del rio Bravo.

Se reforma el articulo 34 de la constitucion mexicana, a fin'de otorgar Ia

ciudadania a los 18 afios de edad, no poniendo como condicion estar casados.

En 1966 el presidente Diaz Ordaz anuncié la puesta en marcha de un
programa de desarroilo y planificacién economica para cinco anos. Durante ese
mismo afio, PEMEX comenzo a incrementar el nimero de plantas petroguimicas

en operacion.

Durante 1968 el gobierno tuve que enfrentarse a grandes manifestaciones
estudiantiles que demandaban la no intervencion en las universidades por parte de
los cuerpos pdiiciales y el apoyo a la educacion superior popular. Ei 2 de octubre,
durante una manifestacion en la plaza de Tiatelolco, situada en el centro historico
de la capital, el gobierno intentd callar el descontento social con una fuerte
represion en la gue murieron NUMerosos estudiantes. Dias después se celebraban

los juegos olimpicos de 1968, bajo la indignacién de un importante sector del pais.

Fue en este periodo que se iniciaron las labores del Sistema de Transperie
Colectivo {Metro) con dos lineas la que va de Pantitlan a Tacubaya, y 1a =2

Taxquefa a Cuatro Caminos.

Se desarrolié la telefonia nacional e internacional; creci¢ la red e
carreteras en 14, 200 kildmetros y fueron modernizados y construidos mas de

cincuenta aeropuerios.




« LU!S ECHEVERRIA ALVAREZ (1870-1976)

En 1870, Luis Echeverria Alvarez, anterior secretario de gobernacion,
alcanzaba la presidencia. Durante su sexenio se !llevd a cabo el crecimiento
econémico de forma mas equilibrada, de manera que todos fos niveles de la
sociedad mexicana se beneficiaran; Echeverria adoptd medidas para reducir ia
influencia extranjera en la economia e incrementar las exportaciones. Redujo los
lazos con Estados Unidos y en su lugar negocié acuerdos econdmicos con varias

nacianes de América Latina, Canada y la Comunidad Europea actuaimente Union

Europea.

La economia mexicana crecio a un saludable ritmo anual det 6,3% durante
el periodo de 1970 a 1974, pero ya en 1975 la tasa de crecimiento economico
disminuyd marcadamente y la inflacion aumentd de manera sustancial. En un
intento por reducir el déficit comercial extranjero, el gobierno devalud el peso en
1976 en mas del 50%, estableciendo una tasa cambiaria flotante. Un hecho
petencialmente beneficioso para la economia del pais tuvo lugar en 1974 y 1975:
el descubrimiento de exiensos yacimientos de petrdiec crudo en los estados de
Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz. Ademas, a finales de 1976 Echeverria
decretd que unas 100.000 ha de las mejores tierras agricolas de los estados de

Sonora y Sinaloa serian expropiadas mediante el pago de indemnizaciones.

Echeverria intenta recuperar y renovarla ideciogia oficial seriamente
resquebrajada por los acontecimientos de 1988, por lo gue son liberados ios
preso's politicos de ese afio en un intento de dar una imagen demacratica y 1o
represiva del Estade. Sin embargo este.intento se verd empafiado por [os
acontecimientos del 10 de junio de 1971 mejor conocido como el jueves de Corpus
Christi, en los que una manifestacion estudiantil es sofocada por la policia y gor un
grupo paramilitar llamado halcones. Estos sucesos ocasionan la renuncia del jefe
del departamento del D. F., el presidente promete aclarar los hechos a la opinidn

pUblica pero nunca se conocieron los resultados de la investigacion.
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Se reforma la Ley Electorat Federal y se aumenta el nimero de diputados

de Partido al reducir el porcentaje de votos necesarios.
e JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

José Lopez Portillo, candidato por el PRI, fue elegido presidente en 1976.
Habia sido, entre ofros cargos, secretario de Hacienda y Crédito Plblice, por lo
que llevd a cabo un programa de austeridad econdmica después de la toma de
poder en diciembre; llamd a los trabajadbres a reducir las demandas de salarios y
a los empresarios a mantener los precios y a incrementar los gastos de inversion,
Los siguientes afios se registré una mejora considerable de la economia, a pesar
de que la inflacion se mantenia alta. En politica exterior, Lopez Portillo intensificd
los lazos con Estados Unidos en 1977 y restablecid las relaciones diplomaticas

con Espafia, interrumpidas durante 38 anos.

La produccion de petréieo aumentd al doble durante la segunda mitad de la
década de 1970, lo que, combinado con un considerable aumento de su precio,
proporciond @ México una independencia mas significativa, especiaimente en las
relaciones con Estados Unidos. Sin embargo, la baja de los precios del petroleo
terminé con los planes de crecimiento, limitandose su produccién v exportacién. Al
término de su mandato, Lopez Portillo impuso la nacionalizacion de la banca y el

control monetario,

En 1977 e! presidente José Lopez Portillo promovié otra transformacion: se
aprobd la Ley Federal de Organizaciones Poiiticas y Procesos Eiectoraiss
(LFOPPE) que concibio a la representacion nacional como mixta, constituida la
Camara de Diputados por 30C de mayoria es decir, del PRI, y 10C por
representacion proporcional de minorta. Se condiciona gl registro de los partidos a
que cbtengan el 1.5% dei sufragio total. Los que se consideren con posibilidad de
obtenerlo tendran un registro condicional tras reunir algunos requisitos; et registro
sera definitivo si alcanzan el porcentaje. Se les proporciona a los partidos tiernpo

gratuito en los medios de comunicacion e incluso se les otorga un subsidio que
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s6lo el PAN rechaza. El arbitro de la situacién de los partidos dentro de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales es la Comision

Federal Electoral donde sélo estan representados los partidos con registro.

Se otarga el registro definitivo a los Partidos Demabcrata Mexicano,
Comunista Mexicano y Socialista de los Trabajadores. Poco después, desaparece
el Partidec Comunista para pasar a integrar con otros grupos de izquierda ef Partido
Socialista Unificada de Meéxico (PSUM). Se expiden nuevas credenciales de

electores.
+ MIGUEL DE LA MADRID HURTADC (1982-1988)

En 1982 Miguel de la Madrid Hurtado fue elegide presidente para suceder a
Lopez Portillo.

En 1983 se presentaron incidentes durante el proceso electoral para
renovar los poderes estatales en Chihuahua, lo que motivo que la oposicion
acusara de fraude al gobierno vy al partido oficial; el PAN gané siete alcaldias
importantes, destacando los triunfos en Chikhuahua, capital, asi como en Ciudad
Juarez. La alcaldia de Guanajuato cavital la obtuvo una coalicion det PAN-PDM, v
en la ciudad de San Luis Potosi triunfd el doctor Salvador Nava, fundador del
Frente Civico Potosino. Podriamos afirmar que en estos comicios se inicid el
proceso del cambio en el aspecto electoral, pues la inconformidad demostrada en
las urnas por los cludadanos mexicanos en contra de la politica del partido oficial,
fue el parte aguas entre la mayoria absocluta del PRI, y los espacios ganados pai

los partidos de ocposicion.

Los resultados de las elecciones de 1985 fueron sumamente refiidas, a ia
véz que tanto el pueblo de México como observadores extranjeros, estaban al
pendiente del respeto al sufragio. El PRI continué perdiendc posiciones, algunas
por el voto de castigo de ia ciudadania, pero también por la aceptacién de lz3

diferentes ofertas que se le presentaron. Nuevamente le fueron impugnadcs
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muchos de sus triunfos, acuséndolo de manipulacion de los resultados.. Los
movimientos postelectorales se detuvieron par un terremoto que devasto ia capital,
en la que murieron posiblemente mas de 20.000 personas y miles quedaron sin
hogar, lo que agravé todavia mas la crisis politica. El presidente de la Madrid, en
diciembre de 1986, promovid reformas a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales con la intencion de responder a las profestas en

1as elecciones efectuadas durante los cuatro afios que tenia en el poder.

Se publicaron varias reformas constitucionales que constituyeron la llamada
Renovacion Politica Electoral, cuyos elementos fueron: El gobierno federal
continuaria con la preparacion, desarrcilo, vigilancia y calificacion de los procesos
electorales. La camara de diputados se integrard por 500 diputados; 300 ce
mayoria relativa y 200 de representacion proporcional. Los senadores seran
electos, por mitad, cada tres afios. Se crea el Codige Federal Eleciorai, que
presenta algunos cambioé a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977. Se establece el Tribunal de lo Contencioso
Electoral para conocer las impugnaciones, con nueve magistrados designados por
el congreso de la union, en consulta con los diversps partidos politicos. La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal integrada por 40 miembros
electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el de representacion
proporcional; las funciones de este organismo se fimita a emitir bandos vy
reglamentos, a proponer obras y filar montos en el presupusesto de egresos del

Departamento del Distrito Federal.

En las. elecciones federales del 6 de julio de 1988 abuncaron s
acusaciones de fraude y no se permitié a la oposicién abrir jos pagquetes gue
. contenian las boletas, a fin de certificar que et nimero de votos correspondiera a
los datos oficiales. Al candidato del partido en el poder se le asigné oficialmente
50.74 % de los sufragics, el mas bajo porcentaje de los Gltimos 70 afios, E1 1° de
septiembre el Informe presidencial fue interrumpido por diputados y senacores de
la oposicion, quienes insistieron en las acusaciones de fraude elfectoral e hicier: 1

criticas a la politica econémica.
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A finales de su gobierno una muy fuerte devaluacién afectd nuevamente la

ya quebrantada economia mexicana.
~» CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1294)

Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI, fue elegido presidente en
1988, nuevamente en medio de grandes protestas por la sospecha de posibles
irregularidades en el proceso electoral. También en 1888 el huracan Gilberto

devasté la peninsula de Yucatan, cuyas pérdidas se estimaron en 880 millones de

pesos.

En 1989 el gobierna de Salinas acelerd la privatizacion de las empresas del
estado y modifico las regulaciones restrictivas del comercio e inversidn para
incentivar la inversion exiranjera, permitiendo incluso el control mayoritaric de las
empresas a los inversionistas extranjeros. £n octubre, Carlos Salinas y George
Bush, reunidos en la ciudad de Washihgton {Estados Unidos}, ﬁrmaro.n lo que fue
descritc come el acuerdoe mas amplio de comercio e inversion concertado entre las
dos naciones. En julioc de 1992 se madificéd la Constitucién para reconocer &
personalidad juridica de la Iglesia catdlica. En diciembre, los presidentes Salinas y
Bush, junto con el primer ministro de Canada, Brian Muironey, firmarcn el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC). La legislatura mexicana ratifico el
TLC en 1993 y el acuerda entrd en vigor ef 1 de enero de 1994, creando ia zona

de libre comercio mas grande del mundo.

La creacion de una zona de libre comercio en América del Nore v 1a
privatizacion de la industria estatai fueron parte del pian del gobiernc de Salinas
para revitalizar la economia mexicana. En 1993 el gobierno mexicano habia
vendido el 80% de sus industrias a inversionistas privados en cerca de 21 billones
de pesos y habia reducido la inflacién del 150% al 10%. Sin embargo, esto no-
significo que se tomaran medidas efectivas para reducir la enorme deuda

exiranjera.
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El 1 de enero de 1994 un .grupo de indigenas, miembros dei llamado

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN, ocupd cuatro poblaciones det sur

de Meéxico en el estado de Chiapas. Sus demandas més urgentes eran la
autonomia, la restitucion de tierras, el establecimiento de un régimen democratico,

asi como el establecimiento de servicios de saiud y educacién para toda la
poblacién indigena. El grupo se denominG zapatisia en memoria del lider

i campesino Emiiiano Zapata. A pesar de que las fropas mexicanas recuperaron
' rapidamente el territorio .ocupado y se aco_rdé el alto el fuego, el EZLN provocd

una situacion que llevé a prolongados debates sobre ias demandas formuladas.

A partir de ello, scbrevinieron varios acontecimientos que desembocaron

en la estrepitosa caida del peso al final de su mandato presidencial.
« ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1894-2000)

En agosto de 1994 Ermesto Zedillo Ponce de Ledn gand las elecciones
presidenciales. Zedillo fue coordinador de la campafia presidencial del candidato
del PRI, Luis Donaldo Calosio Murrieta, quien fue asesinado en marzo de 1994

durante un mitin de camparna en la ciudad de Tijuana.

El presidente Zediilo se enfrentd casi de inmediato con una de las peores
crisis financieras de México, provocada por un déficit de aproximadamente 30.000
millones de délares en su cuenta corriente. Se planed un paqueie de rescate
internacional bajo la coordinacién del presidente estadounidense Bill Clinton, v
Zedillo anuncié medidas de austeridad vy la privatizacion de los bienés cel estado.
Entretanto, el levantamiento del sur de Chiapas, que continuaba bajo el liderazgo
dei subcomandante Marcos, puse de manifiesto la precaria situacion de los

indigenas y forzd al gobierno a prestar oidos a sus demandas. En 1996 ia

economia mexicana, sin haber sorteado por completo la crisis iniciada en 1994,

ofrecia sintomas de mejoramiento.
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En las (ltimas elecciones legisiativas del 8 de julio de 1007, el PRI perdid la
mayoria absoluta en la camara de diputados y los principales partidos de
oposicion, PAN y PRD, consclidaron su presencia en el congreso: el PRI alcanzd
ol 38% de Ios votos, el PAN el 26% y el PRD el 25%. El presidente de la nacion,
Ernesto Zedillo, manifestd que "se inicia en el pais una nueva actitud polifica,
cultura politica y ética de responsabilidad publica”. EI PRI, después de decenas de
arios en el poder, seguia desempefando la presidencia de la repdblica, y poseia la
mayoria absoluta en el senado y en buena parte de los municipios mas
importantes del pais, pero a raiz de esa fecha hubo de comenzar a cohabitar,

negociar y pactar en el congreso con 10s partidos de la oposicion.

Sin embargo, el conflicto indigena no cesa, sino que se agrava en la regién
de los Altos de Chiapas. El 22 de diciembre de 1897 fueron asesinados 45
indigenas de la etnia tzotzil en Acteal, municipio de Chenalhé, donde viven
actualmente algunos de los miles de desplazados de otras comunidades. La
matanza, en su mayoria mujeres y nifios, provoco la dimisién del secretario de
gobernacion (ministro del Interior), Emilic Chuayffet, y !a renumﬁia del gobernador
del estado de Chiapas. El nuevo secretario, Francisco Labastida, se enfrentd a
una complicada situacién en la gue se planted como primera medida la posible

desmilitarizacion de la zona.

Las elecciones celebradas en varios estados a lo largo de 1898 y 1989
contradijeron ei previsto declive del PRI Labastida se convirtid en noviembre de
ese Oltimo afio en el candidato presidenciat del PRI, al ganar las eleccion=3
convocadas por pumera vez por su partido para dirimir quién se presentaria a i3

comicios presidenciales de la republica.

De otro lado, en febrero de 2000, después de que los esfuerzos por hatlar
una salida negociada a la hueiga de estudiantes que mantenia paralizada a ia
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) desde abril del afic anterior se
mostraran indtiles, un contingente de 2.500 agentes de la policia federal

preventiva entré por sorpresa en la UNAM y recuperé todas las instalaciones dé '3
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misma, por orden del presidente Zedillo. La mayoria de alumnos, personal docente
e investigador y personal administrativo volvié el dia 13 de ese mes a sus
actividades en la UNAM,

Su administracion se caracteriza por el gran impulso que se le ha dado a la
democracia con la reforma a las leyes electorales. En la actualidad, la oposicion
gobierna diversos estados, como el Distrito Federal, y también tiene una
participécic’:n significativa tanio en la camara de diputados como en la de

senadores.
o VICENTE FOX QUESADA (2000}

El 2 de julic de 2000 tuvieron iugar una serie de elecciones, entre las que
destacaba la que debia dirimir la presidencia de la replblica, que supusieron un
vuelco historico en la estructura de poder mexicana. Vicente Fox Quesada, al
frante de la Alianza por el Cambio, integrada por el Partido de Accion Nacional
(PAN) y el Partido Verde Ecclogista de México (PVEM), se impuso al candidaio
del PRI, Labastida, y al representante de la Alianza por México, formada

principalmente por el PRD y el Partido del Trabajo, Cuauhtémoc Cardenas.

La derrota del PRI se compietd en los comicios legislativos del mismo dia,
que dieron asimismo el triunfo, en esa ocasién por minoria simpie, tanto en la
camara de diputados como en la de senadores a 1a coalicion liderada por el PAN.
Fox fue investido presidente el 1 de diciembre siguiente y de inmediato comenzd a

aplicar su programa politico.

En este sentido fueron significativas sus primeras actuaciones
presidenciales: la elevacion al congreso det proyecto de Ley sobre Derechos y
Cuitura Indigenas (aspiracion zapatista ya recogida en los Acuerdos de San
Andrés, firmados en 1996 por el gobierno de Zedillo y el EZLN) y el
desmantelamiento de retenes militares en el estado de Chiapas, ambas

destinadas a reactivar al dialogo y el proceso de paz con el EZLN.




En este mismo entendimiento, un importante episodio ocurrié en los
primeros meses de 2001: el 24 de febrero, Marcos y ofros 23 lideres zapatistas
iniciaron en San Cristdbal de las Casas una marcha pacifica hacia la ciudad de
México, a la que llegaron el 11 de marzo iras haber recorrido 12 estados. El dia 28
de ese ultimo mes, un miembro de! EZLN defendid en el congreso la aprobacion
de una ley que reconociera los derechos y culturas de los indigenas, y que -

concediera una amplia autonomia a fas 57 etnias del pals.




CAPITULO Il

CONCEPTOS CONSTITUCIONALES BASICOS EN MATERIA ELECTORAL.
2.1. DERECHO CONSTITUCIONAL.

Cuando hablamos de derecho constitucional, encontramos que se trata de
los principios juridicos de mayor trascendencia estatal vy la base fundamental del

derecho, por o cual este derecho es la rama fundamental del derecho.

Para e} maestro Daniel Moreno, “a| derecho constitucional es &l conjunto de
normas que tiene por cbjeto la organizacién del Estado y el funcionamiento de sus
poderes, para salvaguardar los valores juridicos-politicos de la sociedad,
limitando, por una parte, el poder publico, pero estableciendo cuales son los

derechios de los destinatarios de este poder.“3E

- Asi podemos decir que el derecho constitucional es el sustento de todo

- sisfema juridico, pues se refiere a la norma fundamentat, que determina ias bases
organizativas de! Estado, los minimos de livertad de los gobernados y establece
un estandar social justo y digno, teniendo como fin sostener un sistema juridico

logrando asi la coexistencia pacifica entre el poder y la sociedad.

Pero el dereche constitucional puede ser contemplado en dos sentidos un

sentido amplio y un sentido esiricto.

E! derecho constitucional en sentido amplic es ia pare del derecho - ue
regula las insfituciones politicas del Estado, por lo que se identifica con al propio
orden juridico; es decir es la totalidad de ese derecho, ya que {a base y los
principios generales y fundamentales de las ofras disciplinas |uridicas se
encuentran en &l, ademas indica 08 procedimientos de creacion, modificacién v

abrogacioén de todas las normas de ese orden juridico.

[ —
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En cambio el derecho constitucional en sentido estricto se refiere a una
rama del orden juridico o sea, & una disciplina que tiene como finalidad el
conocimiento de un determinado conjuntc de preceptos, al estudiar como se
puede examinar diferentes ramas del derecho. Asi podemos definir el derecho
constitucional, en sentido estricto, como la disciplina que estudia las normas que
configuran la forma y sistema de gobierno; la creacion, organizacion y atribucion
de competencia de los 6rganos del propio gobierno, y que garantiza al individuo un

minimo de seguridad juridica y econdmica.

Los 6rganos de gobierno tienen que ser creados por la misma censtitucién y
generalmente son {tres: el ejecutivo, legisiativo Y judicial, y es la propia ley
fundamentat la que los organiza € indica los requisitos necesarios para peder
ocupar .un cargo dentro de estos tres poderes. Una vez que los 6rganos de
~obierno estan creados y organizados, les ctorga su competencia; sefaiandoles
asi Io que pueden o no hacer. Pero ademas el derecho constitucional otorga un
minime de seguridad juridica, ya que existen en la constitucion una serie de
derechos individuales que se le reconocen a todos los hombres y que los drganos
de gobierno estan obligados a respetar, al iguali que asegurar un minimo
economico, el indispensable para llevar una vida decorosa y digna, pues asi se

otorga una proteccion a 1as clases mas débiles de la sociedad.™

De nuestra constitucion  se deriva la  constitucionalidad ¢
inconstitucionalidad de las ieyes ordinarias, que son los dos puntos que a

continuacion nos referiremos.
2.4.1. CONSTITUCIONALIDAD.

Para realmente comprender el término de constitucionalidad, hay que partr
de la constitucién, ya que €s norma suprema sobre las demas leyes, que de ella

se derivan. La constitucionalidad concretamente se refiere a que todos Ios acles

3 JNSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica. Editorial Porraa, México
1994, Pags. 973 ¥ 974.



que emanen de las autoridades que integran los poderes de un estado, deben

estar fundamentados y de conformidad con la constitucion.

Las leyes ordinarias u organicas no pueden, desde ei punto dé vista formal
ser contrarias ni a preceptos, ni a ja voluntad del legislador, ya que no han de
contradecir al contenido constitucionat, es importante mencionar el articulo 133 de
nuestra carta magna, pues es el fundamento directo del reconocimiento del

primado de la constitucion sobre las demas leyes.

Miguel Lanz Duret afima que el principio fundamentai sobre el que
descansa nuesiro régimen constitucional es ia constitucion, por cuanta sélo la
consiitucion es suprema en la republica, ni el gabiermno federal, ni ia autonomia de
sus entidades, i los organos del estado que desempefian y ejercen las funciones
gubernativas son en nuestro derecha constitucional soberanos.*® Esta afirmacion

la podemos observar £n la constitucion mexicana vigente.

En nuestro pais, el Poder Judicial de la Federacion es el encargado de
resolver sobre la constitucionalidad de una ley mediante juicio de amparo. Ademas
al no existir farmalmente en México tribunales especificamente constitucionaies,

es la suprema corte Ia que conoce de las acciones de inconstitucionalidad.

De aqui la importancia de un grgano especifico competente para resolver
sobre la constitucicnalidad o inconstitucionalidad; o que supene €l sefialamiento
del primado de ia constitucién sobre [as leyes ordinarias decretos, sentencias y
decisicnes de la autoridad. Asi que €s necesario un argano competente; "de zs@
modo el 6rganc de controi se constituye en un pbder politico con facuitad de
desautorizar a los poderes politicos ordinarios, toda vez que estos violen ics textos

constitucionales™® como lo dice Humberto Quiroga Lavie.

e —_—

3 [NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nueve Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porria, México 1998, 'Pégs‘ 802 v R03. )

¥ QUIROGA LAVIE, HUMBERTO. Derecho Constitucional. Editorial Buenos Alres, Desalma 1973,
Pag. 613. .




2.1.2. INCONSTITUCIONALIDAD.

La inconstitucionaiidad puede ostentarse como tal cuando se trate de leyes
o actos de autoridad ﬁerdaderamente opuestos a la constitucion, adoleciendo asi
de toda legalidad de modo indudable, manifiesto y notorio. "La palabra
inconstitucionalidad esta compuesta por el prefijo negativo in y del sustantivo

constitucionalidad; es decir lo que no es conforme a [a constitucion.

Podemos decir que la inconstitucionalidad es algo quizas no concreto perc
gue esta ahi, y que solo se percibe cuando se realizan los actos, las leyes, los
decretos o resoluciones se apartan o contrarian jas normas de la constitucién.
Estas vulneraciones tienen diversas causas y se presentan con matices diferentes.
Asimismo, Ias consecuencias de tales infracciones pueden ser muy distintas. Pero
todas ellas suponen un ataque a los preceptos basicos del ordenamiento juridico-y
una agreéién a los valores vitales emanados de las decisiones politicas

fundamentales recogidas en el texto constitucional.

La inconstitucionalidad de una norma tiene que ser deciarada por un
tribunal competente, a fin de que se tenga caracter inconstitucional, posee piena
vigencia. “La declaracién de que un acto es inconstitucional esta reservado al
poder judicial y se obtiene por via de su planteamiento ante ios tribunales de
justicia,™"'

Estas vulneraciones tienen diversas causas y Sé presentan con matices
diferentes. Asimismo, las consecuencias de tales infracciones pueden ser muy
distintas. Pero todas ellas suponen un ataqué a los preceptos basices del
ardenamiente juridico y una agresién a los valeres vitales emanados de las

decisiones politicas fundamentales recogidas en el texto constitucional.

*© BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Diccionario de Derecho Constirucional, Garantias [ndividuales ¥
Amparo. Editorial Porraa, México 1999, Pag. 234,

¥ SERRA ROJAS, ANDRES. Diccionario de Ciencia Politica. T. |. Facuitad de Derecho Fondo de Culttra
Econémica, México 1998. Pdg. 584.
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2.1.3. DERECHO ELECTORAL

Para el estudio de este tema es necesario definir al derecho electoral, sin
embargo es dificil precisar un solo concepto que abarque todo un sistema politico

electoral y que describa la esencia fundamental del derecho electoral.

Por lo gue varios autores manejan en materia electoral diversos conceptos,
ente los que se consideran los siguientes, asi pues Jorge Carpizo y Jorge

Madrazo dan al derecho electoral dos sentidos.

En sentido amplio; “Denota las determinaciones juridico-positivas ¥y
consuetudinarias que regutan las elecciones de representantes o personas para
los cargos publicos; se puede entonces definir al derecho electorai como un
concepto que comprende tanto a las regularizaciones juridico-positivas como las
convencionales que se realizan desde las candidaturas hasta la verificacién de la
eleccion” y en sentido estricto: “Implica anicamente aquellas determinaciones
iegales due afectan al voto, asi lo que viene a especificar e implantar el derecho
electoral stricto sensu en el derecho de sufragio limitdndose en su contenido, a
establecer las condicicnes juridicas de Ia participacion; en definitiva sefiala quien
es el elector y quien es &l elegible, tratando de determinar, ademas, si &l derecho
de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto. El sentido estricto del
derecho electoral encuentra su fundamento en los postulados y cuestiones

juridicas que por lo general, tiene carécter juridico-canstitucional.”?

Pero cuando hablamos de derecho electoral en un sentide verdaderamerte
estricto se restringe para aludir solamente a la reguiacién legal, esto en relacion al
derecho del individuo a influir en la designacion de los drganos concretando el
derecho de sufragar al sefialar las limitaciones de las personas para ejercerio vy
las: condiciones de su participacion. Desde esta vision el contenido de este

derecho es de naturaleza juridico-constitucional ya que establece los requisitos

2 cARPIZO, JORGE Y MADRAZO, JORGE. Dereche Constitucional. Instituto de Investigaciones
Iuridicas, México 1993. Pag. 226.
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para ser elector y elegible, asi como las caracteristicas que en su caso deba tener
el sufragio, ya sea universal o limitado, igual o desigual, directo o indirecto y

secreto o plblico en su emisién.

Por otro lado para Luis Ponce Ledn, el derecho electoral “es la parie del
derecho politico que se manifiesta como un sistema de vélores, principios,
doctrinas juridicas, !eglsiaclon jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que
regulan y armonizan las relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la
eleccion, designacién y remocion de ios representantes y servidores de la
organizacion politica en todos sus niveles y modalidades, con el fin de realizar la
justicia y la seguridad juridica.”‘“‘ Asi que este autor da un punio de vista en el
sentido de precisar !a vincutacién del derecho electoral, la ciencia politica y

juridica, entre otras ramas del derecho.

Asi el derecho electoral es producto de la evolucion del Estado
constitucional, que encuentra su fundamento en el reconocimiento formal del
“sufragio universal, igual, directo y secreto, asi come de los derechos de expresién,

reunion, asaciacion y prensa.

Es importante mencionar que el derecho electoral tiene diversas funciones al
igual que principios los cuales es necesario puntualizar, asi que dichas funciones y

principios son:

« Funcién legitimadora: Tomando en cuenta que en las democracias ‘as
elecciones se convierten en la base de la legitimidad dei gobierno, a in v.3

propiciar la participacion ciudadana.

e Funcion garantizadora: Al no ser suficientes ias normas juridicas para la
regulacion det derecho electoral, es por lo tanto necesaric la creacion de

_diversos organos, cuya funcion sera la observancia del cumplimiento de

dichas normas. En nuestro pais existe un o6rgano auténomo llamacio

5 pONCE DE LEON ARMENTA, LUIS. Derecho Politico Electoral. Editorial Porria, México 1998. Pag. 3.
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Instituto Federal Electoral, ei cual se encarga de la organizacién y
desarrollo de los comicios electprales, ademas existe un organo
denominado Tribunal Eiectoral del poder judicial de la federacidn, que se
encarga de dirimir las confroversias que se suscitan con mativo del

incumplimiento de Io establecido por le derecho electoral.

Funcion conformadora; va que el derecho electoral crea un ambiente de
cordialidad, asi como de competitividad dentro y fuera de los partidos

politicos.

Principio universal: gue refieja un punto primordial del estado constitucional
democratico que es la iguaidad ante la ley, al implicar es:a universalidad el
derecho de todo ciudadano a elegir y a ser elegido para un cargo politico,
independientemente del sexo, raza, lengua, ingresos o propiedad, profesion

o estatuto social, educacién, religion o conviccion politica.

Principio de igualdad: en cuanto a que el vot de todos los electores tiene el
mismo valor, independientemente de los factores que en el punto anterior

mencionamos.

Principio secreto: Al ser la emisidn del sufragio decisién personalisima y

secreta del elector.

Principio directo: En razon de que es el elector quien determina gquien

ocupa los cargos de gobierne, directamente sin intermediacion alguna.

Principio de libertad: El cual implica que la emisidn del sufragio debe ser

concretado sin presién o coercién de ningln tipo.

Entonces el derecho electoral lo debemos entender como el conjunto de

principios y reglas que rigen la designacién mediante el voto de los gobernantes y
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principales funcionarios que conforme a la ley deben ser promovidos a sus cargos
por eleccion popular.

'Es importante sefialar, que también la legislacion electoral puede inciuir la
requiacién de los partidos politicos, donde se reglamenia su constifucion,
principios de organizacion interna, registro, disolucién; asi como sus derechos y
obligaciones, adicionalmente puede establecerse un sistema de apoyo financiera y
de prestaciones a cargo del Estado; asi mismo, una inspeccién y control de sus
finanzas y situacion patrimonial. Asi como regular los requisitos para votar y ser
votado, asi coma los impedimentos correspondientes; el registro de candidatos: el
padron y el registro de electores; la integradic’m y funciones de los drganocs
electorales: la preparacidon y celebracion de las elecciones, al igual, los actos
posteriores a éstas, como los computos y recuentos. Finalmente, también se
pueden incluir los recursos que pueden interponerse contra los actos de los
organismos electorales y los érganos de tipo jurisdiccional que conocen de su

impugnacion.
2.2. DIVISION DE PODERES.

El principio de ia division de pederes surge de la necesidad limitar el poder
. a fin de impedir su abuso. La idea vertebral de este principio estriba en que el

poder detenga al poder; de este modo no podra abusarse de él.

Segun Lucke, “para la fragilidad humana la tentacién de abusar del peder
seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de hacer las leyes
tuvieran también el poder de gjecutarias; porque podrian dispensarse entonces cg

obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su interés privado,

haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener un interes

distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del Estado.”*

# TENA RAMIREZ, FEL(PE. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrtia, México 1975, Pag. 212.
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Para Locke, tres son los poderes: el legislativo, que dicta las normas
generales; ei gjecutivo, que las realiza mediante la ejecucion, y el federativo, que

es el encargado de los asuntos exteriores y de ia seguridad.

Cuando afios mas tarde, Montesquieu llege a Inglaterra, el Acta de
Establecimiento de 1700 se habia preccupado por la independenbia de los jusces,
problema que en Francia habia interesado a! filosofo. Considerando lo anterior
Montesquieu, al revaiuar la teoria de Locke, fijo su atencién en la situacion de los

jueces, que habia pasado inadvertida para aquél.

“La novedad de Montesquieu con respecto a Locke, consiste en haber
distinguido la funcién jurisdiccionai de la funcién ejecutiva, no obstante que las dos
consisten en la aplicacion de leyes. Montesquieu reunié en un soio grupo de
funcionarios las referencias a las relaciones exteriores, que en Locke integraban et
poder federativo y las que miran a la seguridad interior, que constituian el poder

ejecutivo de Locke.” *

Por ultimo, Montesquieu respetd fa funcion legislativa, tal como Locke la
habia explicado, aunque sin adveriir la intervencién del rey en la actividad

parlamentaria, que era peculiaridad del sistema inglés.

Asi surgi6 la clasica division tripartita, en Poder legislativo, Poder Ejecutivo

y Poder judicial, cada uno de ellos con funciones especificas.

Nuestra constitucién consagra la division de los tres poderes en. legislativo,
ejecutivo y judicial; y realiza su colaboracién por dos medios principales: haclendo
que para la validez de un mismo acto se necesite la participacion de dos Poderes
(ejemplo: en la celebracion de los tratados participan el presidente de la republica
y el senado), u otorgando a uno de los poderes algunas facultades que no son

peculiares de ese poder, sino de alguno de los otros dos (ejemplo: la facuitad

* |bidem. Pag. 213.

60




judicial que tiene el senado para conocer de los delitos oficiales de los funcionarios

con fuero).

E! principio de la division de poderes, contenido en la constitucién mexicana
se comprende y percibe mejor si conocemos brevemente lo que han establecido

{as leyes fundamentales mexicanas al respecio.

La constitucion de Apatzingan ligo intimamente la idea de soberania con la
de la separacién de poderes. El articuio 11 decia: "Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacerias ejecutar y la facultad

de aplicarlas a los cases particulares™.

Esta separacion respondié a la idea de otorgar cada funcién material a un

argano diferente.

La constitucion de 1814 y su concepcion acerca del problema de la division

de poderes se resolvid de acuerdo con la teorfa de Montesquieu. El articulo 44
sefald. "Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el
nombre de supremo congreso mexicano. Se crearan, ademas, dos corporaciones,
una con el titulo de supremo gobierno (poder ejecutivo), y la otra con el de

supremo tribunal de justicia (poder judicial).

E! poder. o corparacion predominante fue el legislative, pues ademas de
poseer un sin ndmero de facultades, era quien tenia el control constitucional. al
normar el articulo 107, entre sus competencias: Resolver 1as dudas d¢e hechoy e
derecho, que se ofrezcan en orden a las facuitades de las supremas
corporaciones. Su Unica participacién en la funcion legisiativa, ya que no gozata
de la facultad reglamentaria, era un derecho de veto, del cual gozaba también 2|

supremo tribunal.

El articulo 9° de! acta constitutiva de la federacion, en 1824, decia: El poder

supremo de la federacidn se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
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judicial; y jamas podran reunirse dos 0 mas de estos en una corporacion o

persona, ni depositarse el legisiativo en un individuo.

El articulo antes mencionado es de gran importancia, pues marca el cauce
que desde aquel entonces han seguido todas nuestras normas fundamentales
respecto al principio de la separacion de poderes. En tal sentido estan los articulos
correspondientes, en la constitucion de 1824 (articulo 6%, en las Dbases
constitucionales de 1835 {articulo 4°), en los proyectos de constituciones de 1842
{en el proyecto de la mayoria, articulo 3°, y en el de la minoria, articulo 27), en las
bases de organizacion politic'a de 1843 (articulo 5°), en la constitucién de 1857

(articulo 50), y en la constitucion de 1917 (articulo 49).

Lo primerc que debemos citar es que ese articulo 9° del acta constitutiva y
toda nuestra historia constitucional, salvo en la constitucion de Apatzingan de

1814, como dijimos, no acepta la tesis de la separacion de poderes entendiendo

por ésta, poderes independientes. La tesis que han seguido nuestras .

_constitucionas es que existe un solo poder: el supremo poder de la federacion, el
cual se divide para su ejercicio en legisiativo, gjecutivo y judicial, y Uinicamente en

1836 se dividid en cuatro.

Si bien, en México, siempre el supremo poder de la nacién se ha dividido
para su ejércicio en: legislativo, ejecutive y judicial, hubo una ocasion en que la
formula sufrié una aleracion. E! articulo 4°, de las bases constitucionales del 15 de
diciembre de 1835, establecid: "El sjercicio del supremo poder nacicnal continuara
dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningun caso
ni por nihgt’m pretexto. Se establecera ademés un arbitrio suficiente para que
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones”. Y de aqui la
idea que se detallé en la segunda ley constitucional de 1836: la creacion del

supremo poder conservador.

La constitucion conservadora de 1836 estabiecié un érgano, compuesto por

cinco individuos, y al que trato de hacer todopoderoso. El articule 12 de la
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segunda ley, le sefald sus atribuciones: anular los actos de cualquier -_poder,
excitado para ello por cualquiera de los otros poderes; excitado por el congrese,
declarar la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica, excitado por
un poder, suspender las labores de la corte de justicia; excitado por el ejecutivo,
suspender hasta por dos meses las sesiona del legisiativo; excitado par la mayoria
de ias juntas departamentales, declarar cuando el presidente debia renovar su
gabinete; otorgar o negar la sancion a presuntas reformas constitucionales;

calificar las elecciones de senadores.
Examinemos ahora el articulo 49 constitucional, que a la letra dice:

“El Suprsmo Poder de la Federacion se divide para su gjercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el L egislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto en ei
articulo 29. En ningiin ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo ael

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

La tesis mexicana, y que han seguido todas las constituciones de este pais,
salvo en 1814, tal como hemos sefialado, consiste en gue no hay division de
poderes, sino que existe un solo poder: el supremo poder de la federacién gque se
divide para su ejercicio en: legislativo, ejecutivo y judicial; asi, lo que esta dividido
es el ejercicio del poder. Cada rama def poder fue creada por ia propia
constitucion, la que les sefiala expresamente sus facultades, su competencia, lo
que no se les atribuye, no lo podran ejercer. Pero la propia constitucién construye
la colaboracidn entre las ramas det poder, o sea que dos o las tres ramas del
poder realizan parte de una facuitad o funcién. Como ejemplos podemos sefialar:
en el procedimiento legislativo, el presidente tiene la iniciativa de ley, la facultad de
veto y la publicacion de la ley; el presidente resusive, cuando las dos camaras

legislativas no se ponen de acuerdo, sobre la terminacion anticipada del periodo
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de sesiones: i senado ratifica los tratados internacionales celebrades por el
ejecutivo; el senado aprueba o nc los nombramientos de embajadores, agentes
diplomaticos, consules, generaies, coroneles y demas jefes superiores del ejército,
la armada y la fuerza aérea; el presidente puede pedir ante la camara de
diputados la destitucion por mala conducta de cualquier ministro de la suprema
corte, de los magistrados de circuito, jueces de distrito, magistrados del- tribunal
superior de justicia de! Distrito Federal y de los jueces del orden comdn del Distritc

Federal.

Ahora bien, una cosa es la colaboracion entre las ramas u organos del
poder, y otra muy diferente es la confusion de las facultades de los drganos o la
Jelegacicn de las facuitades de un drganoc en ofro. Esta confusion de poderes es
aclarada perfectamente por la constitucion, al sefialar expresamente que no
pueden reunirse dos o mas de los poderes en una persona o corporacion ni
depositarse el legislativo en una persona, salvo en los cinco casos que la
constitucion -sefiala, dos de los cuales se encuentran indicados en e! propio
articulo 49 constitucién estos son el articulo 29, y el segundo parrafo del articulo
131. Es decir en esos casos y con los procedimientos que la propia constitucion

sefiala, el presidente de la repiblica puede' legislar.
2.2.1. EJECUTVO

El ejecutivo federal en México se conforma, (nicamente, por ef presidente
de la republica, el cuai durara en su encargo un periodo de seis afios, terminando
este, en ningun casoc y por ningln motivo podra ser reelecto para desempefiar ese

puesto.

La duracion del mandato presidencial no ha sido siempre el mismo, en la
constitucion de 1824 fue de cuatro afios (Art. 85); en la de 19836, de ocho ancs
(Art. 1° de la cuarta ley); en el texto original de 1857 de cuatro anos y aumento a
seis en 1904 {Art. 78); en 1917 fue de cuatro afos; 1928 se aumenio a seis para

permitir a Alvaro Obregon un ejercicio mas prolongado del poder.
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Para ser Presidente se requiere, segtin sl articulo 82 censtitucional:

" . Ser ciudadanc mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos -

‘durante veinte afos.

.- Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

ill.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

V.- No perte_‘necer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun cu'lto;

V.- No estar en servicio_activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dia de la eleccidn.

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de algin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccion; y

VIl.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.”

Cuando falta el presidente de la republica, la suplencia de esté se logra
mediante las figuras del presidente interino, sustituto o provisicnal;, en los

siguientes casos:
» Presidente interino.

Es el designado por el Congreso de la Unidn, erigido en colegio electcral,
cuande:
1. Se da la falta absoluta del presidente de la reptiblica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo.
2. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidenie
electe.
3 Si la eleccién no estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre en qus

debe iniciar un nueva periodo constitucional.




En estos casos el presidente interino no terminara el periodo dentro del que fue
nombrado, sino que el Congreso debera convocar a eiecciones extraordinarias,

para que la Nacién elija al titular de! Ejecutivo que debera terminar ei sexenio.

En caso de que se presente la falta temporal del presidente de la reptbiica, el
Congreso de la Unidn o la Comision Permanente, en su caso, designara al
Presidente interino, pero no se erigird el Legislativo en colegio electoral, ni

convocara a elecciones extracrdinarias.

« Presidente sustituto.

Es el designado por el Congreso de la Union, erigide en colegio electoral,
ante la falta absoluta del presidente de la republica, ocurrida en los cuatro ultimos
afios del periodo respectivo. El presidente sustituto debera terminar el periodo

constitucional respectivo.
+ Presidente provisional.

Es el nombrado por la Comisien Permanente en los recesos del Congreso
de la Unién, ante la faita absoluta dei titular del Ejecutivo, ocurrida en cualguier

épaca dentre del periodo Zonstitucional respectivo.

Anteriormente existia la figura del vicepresidente, “ef cual era la persona en
la que se derositaba, temporal o definitivamente, el ejercicic def supremo poder
ejecutivo de la union en el caso de que el titular faltara. por muerts, renuncia,

licencia o destitucién.”*®

Mucho se dice que los secretarios de Estado o el gabinete presidencial,
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, de cual se desprende que el gjecutivo

es unipersonal, o que sucede es que el presidente de la repiblica no puede llevar

% GARCIA GARZA, CESAR CARLOS. Derecho Constitucional Mexicane, Editorial McGraw-Hill, México
1997, Pag. 436. "
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a caho todas las tareas que la ley impone, es asi que se hace auxiliar de personas
especializadas en determinadas materias de paso estratégico para el pais, los
cuales reciben el nombre de secretarios de Estado, de despacho o vulgarmente,

gabinsete presidencial.

Los Secretarios de Estado son personas de la mds alta confianza del
presidente de la repablica y que conforman el sector centralizado de la

administracion publica federal.

El articulo 90 de la constitucién nos habia de la administracion publica
federal:
“La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios dei orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y departamentos administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencién del ejecutivo federal en su operacion.
| Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administratives.”

Para ser Secretaric de Estado, segun el articulo 91 constitucional, se
requiere:
“ .ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y

tener treinta afios cumplidos.”

El presidente de la repiblica nombra y remueve libremente a los

Secretarios de Despacho, segln consta en el articulo 89, fraccién 1.
El Poder Ejecutivo Federal contara con las siguientes Secretarias:

» Secretaria de Gobernacion.

= Secretaria de Relaciones Exteriores.
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. Secretaria de la Defensa Nacional.

+ Secretaria de Marina.

- Secretaria de Seguridad Publica.

« Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Secretaria de Desarrolio Social.

« Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturaies.

« Secretaria de Energia.

» Secretaria de Economia.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca ¥y

Alimentacion.

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
! .+ Secretaria de la Funcion Pubiica.

» Secretaria de Educacion Publica.

* Secretaria de Salud.

« Secretaria del Tratajo y Prevision Social.

» Secretaria de la Reforma Agraria.

« Secretaria de Turismo.

« Consejeria Juridica det Ejecutive Federal.

Las facultades del presidente de la reptiblica, constituye hoy en dia una de
las inquietudes de tedricos y practicos del sistema democratico, ya gue como
algunos sefialan, actualmente la constitucion politica le otorga al ejecutivo federal
muchas atribuciones perfectamente legitimadas, las cuaies scbrepasan en exceso
aquellas conferidas a los poderes Legislativo y Judicial, rompiendo claramente =l
equilibrio del poder de los tres grandes rubros gue componen al pecder estatal ze

nuestro pais.

Segun el articuio 89 constitucional, las facuitades y obligaciones del

presidente son las siguientes:

|- Promulgar y ejecutar las leyes que expida ei Congreso de la Uniéa,

i proveyendo en la esfera administrativa a su exacta cbservancia.
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I1.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del de;pag:ho,_ ren‘ic;ver a
los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento b
remocian no esté determinado de otro modo en la constitucion o en las leyes;

lil.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacidn del Senado.

1V - Nombrar, con aprobacién det senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Acrea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda;

V.. Nombrar 5 los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes,

Vl.- Disponer de la totalidad de la fuerza ‘armada permanente ¢ sea del
sjército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea, para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VIl.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fracrion IV del articuio 76,

Vill.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congresa de la Unidn;

IX.- Designar, con ratificaciéon del Senado, al Procurador General de la
Replblica;

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién det Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular 'del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o & uso de la fuerts en las
relaciones internacionaies; fa igualdad juridica de los Estades; la cooperacion
internacional para el desarrolio; y la lucha por ia paz y la seguridad
internacionales. _

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente.

Xll.- Facilitar al Poder Judicial los auxitios que necesite para el ejercicio

expedito de sus funciones.
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XIll.- Habiiitar toda clase de puerios, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion. - '

XIV - Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentencuados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun, en el Distrito Federai;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo fimitado, con arreglo a ia
ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
dela industfia.

XV|.- Cuando la camara de senadores no esté en sesiones, el presidente de

la replblica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV y

1X, con aprobacién de la Comision Permanente;
XVI|.- Derogada.
XVIil.- Presentar a consideracion del senado, la terna para la desig_nacién
de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y rendncias a
la aprobacién del propio senado;
_ XIX.- Derogada.

XX .- Las demas que le confiere expresamente esta constitucion.
2.2.2. LEGISLATIVO

£1 poder iegislativo federal en nuestro sistemna juridico-politico constitucional
es aguel conjunio de oGrganos que queda representadce por una asamblea
bicameral depositaria de las facuitades y las atribuciones tendientes a crear las
leyes necesarias para el pais. E! poder legislativo esta depositade en un
organismo colectivo que tiene, como tarea fundamental, la discusion y voto de ias
leyes, integrado en camaras, una, de diputados, integrada fundamentalmente por
representantes populares y otra de senadores, compuesta por los que los
doctrinarios han considerado como representantes de las entidades federativas.
electos, basicamente, por sufragio; el organo formado por estas dos camaras es el

Congreso de fa Union.
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- Este érgano esta creado en virtud del articulo 49 constitucional, en relacion
estrecha con lo dispuesto por el capitulo Il del titulo tercero de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, que en sus cuatro secciones desglosa el

funcicnamiento de este drganc gubernamental.

Segun el articulo 50 de la constitucién mexicana, el poder legisiativo se
conforma por el Congreso de la Union, el que a su vez se integra por una camara

de diputados y otra de senadores.
LA CAMARA DE DIPUTADOS

La camara de diputados se compondra de representantes de la Nacidn, los
que seran 500 diputados, de los cuales 300 seran electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y los 200 restantes, segin el principio de

representacion proporcional; por cada d_iputad'o propietario,'se elegira un suplente.

El principio de votacion mayoritaria relativa es aquel que indica que sera
electo diputado, el candidato que resulte con mayor numero de votos, de entre los
que hubieren contendido, en el correspondiente distrito electoral unineminal, sin

importar su porcentaje.

Ei principio de representacion proporcional es aquel que establece que
serdn electos diputados, aguella cantidad de la lista regional de cada partido
politico, que le tocare, de acuerdo al porcentaje de votacion que hubiere obtenido

cada determinado partido, en la circunscripcion plurinominal correspondiente.

Los diputados duraran en su encargo un periodo de fres afios; la camara de

diputados se renovara, en su totalidad, cada tres anos.
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Para ser diputado segun el articuto 55 constitucional, se requiere:

‘|- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos; -

1L.- Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccién;

.- Ser originario del Estade en que se haga la eleccion, o vecino de él con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a ia fecha de ella,

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones glectorales
plurinominales como candidato a diputédo, se requiere ser originario de alguna de
las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la
eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores
a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en

el desempefio de cargos piblicos de eleccidn popular;

V.- No estar en servicio active en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en ef Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de ella. '

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccidn, en el caso de los primeros y dos
afios, en et caso de los Ministros; _

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
de la eleccion.

V.- No ser Ministro de algun cuito religioso, y

VIl.- No estar comprendido en alguna de [as incapacidades que sefala el

articulo 59.7
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LA CAMARA DE SENADORES

Segun el articulo 56 de la Constitucion:

“t & camara de senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de
los cuales, en cada Estado y en el Distritc Federal, dos seran elegidos segin e
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.

Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos

‘farmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le seréd asignada a la

formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,

haya ocupado el segundo iugar en nimero de votes en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunseripcidn plurinominal nacional. La ley estabiecera las reglas y formuias para

estos efectos.
i a camara de senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.”

El principic de votacion mayoritaria es aquel que se indica gue seran
electos senadores, los dos candidatos de la formula partidista gue resulie con
mayor numero de votos, de entre las que hubiere contendido, en el

correspondiente estado o en el Distrito Federal, sin impoeriar su porcentaje. -
El senador electc como de primera minoria sera aguel que encabece la fisia
del partido politico que, por sf mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero

de votos en ia entidad federativa de que se trate.

El principio de representacidn proporcionai es aquel que establece que

seran electos senadores, de los treinta y dos que corresponden por este principio,

aquelia cantidad de la lista nacional de cada partido politico, que le tocare, de
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acuerdo al porcentaje de votacion que hubiere obtenido cada determinado partido,

en la Unica circunscripcion plurinominal nacional.

Para ser senador segun el articulo 58 constitucional, se requiere lo mismo
que para ser diputado, excepio la edad, que debera ser la de veinticinco afos

cumplidos al dia de la eleccion.
El quérum.

Tedo cuerpe colegiado requiere, para poder sesionar validamente, la
reunion de un minimo de sus elementos; a ese minimo se le ha denominado
quorum, Las constituciones que han estado en vigor, con et fin de evitar que una
minoria suplante las cdmaras o ai congreso en si y tomando en cuenta, por otra
parte, que es imposible que se relinan todas las personas que los integran, ha

determinadc un minimo.

e Quorum de la camara de diputados. De conformidad con el art. 63
constitucional el quorum de la cémara de diputados es mas de la mitad de
sus' integrantes; para determinar el nimero se tomd en cuenta que se trata
de un érganc numeroso, pues cuenta con 500 elementos; seria imposible
reunirlos a todos, y dificil congregar las dos terceras partes para todas las
sesiones de un periodo. Esa es la regta general; pero hay excepciones: una
de ellas la prevé el art. 63, y otra es la prevista en el art. 84, cuando las dos
camaras que integran el congreso se constituyen en colegio electoral para
hombrar presidente interino o sustituto; en estos casos deben reunirse las

dos terceras partes de lo diputados.
« Quorum de la camara de senadores. El quorum de la camara de senadores

es el mismo gue se exige para la camara de diputados: mas de la mitad del

numero total de sus integrantes.
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Periodo de sesiohes

» Periodos ordinarios. La constitucion establece dos periodos ordinarios de
sesiones para el congreso de la unidn: el primero, que comienza el 1° de
septiembre y termins a mas tardar'el 15 de diciembre de cada afio, excepto
cada seis afios, cuando existe un cambio ordinaric de presidente de la
republica, entonces puede prolongarse hasta ef 31 de diciembre; el
segundo, que comienza ef 15 de marzo y termina el 30 de abril. En total

puede estar reunido, ordinariamente, hasta Ginco meses.

Si las camaras han estudiado, discutido y votado las iniciativas de ley o
decretos que se les han presentado y han resuelio los asuntos de su competencia,
si se ponen de acuerdo pueden estar reunidos menos tiempo del previsto por fa

constitucion: es factible disminuir, pero no aumentar el tiempo de reunion.

Ya que la constitucidn ha establecido una coordinacion entre las dos
camaras que integran el congrese, no es factible que una de éstas suspenda por

mas de tres dias sus sesiones; para que pueda hacerlo se requiere el

_ consentimiento de la colegisladora; debe entenderse, por no haber sefialamiento

contrario, que se trata de dias naturaies.

"« Periodos extraordinarios. £l Congreso de la Unién o alguna de las camaras
que lo componen pueden ser convocados por la comision permanenie a
reunirse en periodos extraordinarios de sesiones; la comisién permanera
puede hacerlo por si 0 a instancias de! presidente de la repiblica; en 2510
casos la agenda es limitada: solo pueden conocer de los negocios objeto ae
la convocatoria. No existe limite en cuanto al numero de periodos. Sobre
esta materia la determinacién de la comisién permanente es definitiva: no
pueden obiigarta a convocar ni aun la totalidad de los legisiadores que
integran el congreso de la union que formen parte de este drgano; la

minoria puede mas que la mayoria.




Que se establezca una agenda restringida en los casos de periodos
extraordinarios de sesiones se hace con el fin de evitar que el congresc se retina
durante largos lapsos sin tener materias que discutir y ante la falta de ocupacion
se dé a la labor de obstaculizar la sjecutivo. La medida tiende a suplir la carencia
de la institucion de la disolucién de la asambiea legislativa propia de les sistemas

parlamentarios.

Todo proceso legislativo comienza por una iniciativa; y ésta, para derivar en
ley o decreto, debe cubrir los requisitos de forma y fondo que preve la ley, ser
presentada por quienes tienen derecho o la facultad de hacerlo, refefirse a
materias susceplibles de ser reguladas por congreso de la unién, ser presentadas
en el proceso procesal oportuno y ante la camara gue, en su Caso, debhe actuar

comao de origen.

La forma en que debe presentarse una iniciativa es: exposicién de motivos,

texto de ia ley o decreto y articulos transitorios.

El proceso legislativo se encuen{ra detallagamente en los articulos 71y 72
de la corstitucién. El antecedente inmediato de estas disposiciones se encuentra
en las reformas que el afio de 1874 se hicieron a la ﬁ:onstitucic’m de 1857, que
determinaron, entre otras cosas, la reinstalacion det bicamarismo y el
otorgamiento del veto presidencial. A partir de 1874 la constitucion reguld a detalle
los mecanismos y procedimientos que debian seguirse para la formacion de una
ley o un decreto. E! constituyente de 1917 acogid con variaciones minimas lo

establecido sobre el particular por la constitucion anterior.

A pesar de diversas contradicciones en la doctrina mexicana, podemos
afirmar que el proceso legisiativo esta integrado por las siguientes fases: iniciativa,

discusién, aprobacién o rechazo, sancion, promulgacion e iniciacion de la vigencia.

A} Iniciativa. De conformidad con el articulo 71 constitucional, solo fienen

facultad de iniciativa las siguientes entidades: el presidente de la Republica, los
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diputados y senadores al Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados.
Esto significa que no poseen facultad de iniciativa legislativa otros drgancs de
gobierno, como pudiera ser la Suprema Corte Justicia, asi como los particulares.
En el caso del poder judicial el constituyente guiso separar puramente la funcién
de interpretacion de la ley, que incumbe a este poder y la funcién de hacer la ley,
con lo cual se pretende asegurar la imparcialidad en la funcién interpretativa del

juzgador.

En cuanto hace a los particuiares, @ pesar de no tener la facuitad de

iniciativa si poseen el derecho de peticién conforme al articulo 8° constitucional.

Por esta razon el articulo 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en aquello que no
contradice a la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos
Mexicanos; dispone que todas aquellas peticiones de pariiculares o en general de
autoridades que no tengan el derecho de iniciativa, se mandaran pasar por &l
presidente de la camara a la comision que corresponda, segun fa naturaleza del
asunto de que se trate, debiendo dictaminar dichas comisiones si las peticiones
son o no de tomarse en cuenta. En caso de que la peticién sea de tomarse en
cuenta, se entiende que la comisién la hace suya y ejercita su facuitad de
iniciativa. En cuanto a la facultad de iniciativa def presidente de la replblica, esta
es una clara muestra de nuestro sistema de coordinacién de funciones y atiende a
la razén de que el ejecutivo federal es quien cuenta con las méiores posibilidades
de entender la situacién y problematica del pafs y por eilo de sugerir su

implementacion normativa.

Al sjecutivo federal le corresponde iniciar, en forma exclusiva, =l
procedimiento de suspension de garantias, en los términos dei articulo 29
constitucional, aungue en la especie no se trata de una ley sino de un gecreto. Por
lo que hace a las iniciativas de diputados y senadores, debe entenderse gue
corresponde a un solo diputado o senador, 0 @ un grupo de eilos; en cambio,

tratandose de las legistaturas estatales esta facultad le es otorgada al érgano y no
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a uno o varios de sus miembros. La justificacion de que estas cantidades gocen
del derecho de iniciativa es evidente: representan la voluntad popular y su funcion

natural es la de legisiar.

E! segundo parrafo del articulo 71 constitucional, dispone que las iniciativas
presentadas por el presidente de la repiblica, por las legisiaturas de los Estados,
o por las diputaciones de la mismas, pasaran desde iuego a la comision y las que
presentaren los diputados © senadores se sujetaran a los tramites que designe &l -
Reglamento de Debates. Sobre el particular, debe tenerse presente que el articulo

56 del reglamento, dispone gue también las iniciativas presentadas por uno o

_varios miembros de las camaras pasaran desde luego a comisién, por lo que en

realidad no se da distincion alguna.

B} Discusion y aprobacién o rechazo. £ articulo 72 constitucional contiene
Jas diversas hipotesis gque pueden presentarse en el procedimiento de formacion
de la ley. En principio las iniciativas pueden presentarse ante cualquiera de las dos
camaras; la gue conoce en primer término de la iniciativa se llama camara de
origen y la otra camara revisora. El inciso h del articulo 72 constitucional dispone,
sin embargo, que. las iniciativas a empréstitos, contribuciones o impuestos vy

reclutamiento de tropas, deben ser discutidas primero en la Camara de Diputados.

Segun Felipe Tena Ramirez esta disposicion obedece a que ‘las
contribuciones de dinero y de sangre afectan mas directamente al pueblo que a
las entidades federativas como taies; de alli que deba conocer primero de dichas
contribuciones la camara genuinamente popular antes que ia que representa a los

estados.™’

Por otra parte, existe la regla general de que los miembros de una camara
no pueden promover ante la otra camara, por lo que las iniciativas de diputados
deberan discutirse en esta camara, sucediendc lo mismo respecto de, las

iniciativas de los senadores.

T TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag. 322.
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Es conveniente destacar que el inciso | del. articulo 72 canstitucional
dispone que las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
camara en que se presenten, a menos que franscurra un mes desde que se pasen
a la comisién dictaminadora sin que esta rinda dictamen, pues en tal caso el

proyecto puede presentarse y discutirse en la ctra camara.
Ciertamente, el articulo 72 constitucional, en lo relativo a los distintos
supuesic del procedimiento legislativo, sufre de ordenacion y correcta

sistematizacidn. Sin embargo, es posible distinguir los siguientes supuestos:

a) Presentado un proyecto de ley ante la camara de origen y aprobado por

esta, pasaala revisora, quien, en caso de aprobarlo también, lo debera enviar al

gjecutivo para que éste, si no fuviese observaciones que hacer, lo publique
inmediatamente.

b} Si el proyecto de ley es desechado en la camara de origen, no se puede
presentar nuevamente sino hasta el siguiente periodo de sesiones.

c) si el proyecto de ley es aprobado en la cdmara de origen, pero reprobado
totaimente por la revisora, el proyecto vuelve con sus observancias a la de origen
para ser discutide nuevamente por esta, pudiéndose presentar cualguiera de estos

dos supuestos:

1. Que sea aprobado por la mayoria de los miembros presentes, caso en el
cual regresara el proyecto a la revisora para que lo pondere nuevamente. Si la
revisora también fo aprobase pasara al ejecutivo para los efectos de su sancion, y.

I. si en la segunda ponderacion la revisora nuevamente lo rechaza, :zl
proyecto no podrd volver & presentarse sino hasta el siguiente pericdo de
sesiones.

d) Aprobado un proyecto de ley en la camara de origen, pero desechado
parcialmente, modificado o adicionado por la revisora, el proyecto debe regresar a
la de origen, para que ésta discuta nuevamenie pero s6lo respecto de io
rechazado parcialmente, modificado o adicionado, pudiéndose presentar

nuevamente dos situaciones;
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l. Que la camara de origen aptuebe por mayoria absoluta de votos las
ohservaciones de la revisora, caso en el cual el proyecto es enviado al ejecutivo,
y.

1. Que la cdmara de origen no esté de acuerdo con las observaciones de la
revisora por el mismo margen de votacién, debiendo volver e proyecto a la
revisora para una segunda ponderacion. Si la revisora ya no insiste en sus
observaciones, el proyecto es enviado al ejecutivo, pero si la revisora por la

mayoria absoluta de los presentes insiste en su rechazo parcial, modificaciones o

adiciones, el proyecto ya no puede presentarse sinc hasfa el siguiente periodo de
sesiones. En esta Gitima hiptesis ambas camaras pueden convenir, por votacion
de la mayoria absoluta de sus miembros, que la ley se publique sélo con los
articulos aprobados.

e) Cuando un proyecto de ley ya ha sido aprobado por las camaras, debe
pasar al ejecutivo para los efectos de una sancion. Esta fase es lo que
| corresponde al derecho de veto. De acuerde con el inciso b del articulo 72
constitucional se reputara aprobado por el ejecutivo todo proyecto de ley no
devuelto a la camara de origen, con sus observaciones, dentro de los 10 dias
tiles siguientes a su recepcian, a menos que corriendo ese término el Congreso
hubiere conciuido el periodo de sesiones, en caso en el cual la devolucion debera

hacerse el primer dia (til en que el Congreso esté reunido.

Si el ejecutive vetare el proyecto de ley, este regresara a la camara de
origen para ser discutido nuevamente, si fuese confirmade por esta camara, #s
decir, si no se estuviese de acuerdo con las observaciones del ejecu: - 2, por &3
dos terceras partes del nimero total de votos, el proyecto pasara a la revisora v si
ésta también confirmara el proyecto por la misma mayoria el proyecto se convierte

en ley o decreto regresando al ejecutivo para el solo efecto de su publicacian.

Es conveniente apuntar algunos de los principales aspectos de la discusion
y aprobacion de una ley previsto en el Reglamento, abierta la discusion, dispone &l

articulo 95, inmediatamente se dara lectura a la iniciativa y a continuacion se leera
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el dictamen de la comisién correspondiente y el voto patticular ;:ﬁaﬁdo_!o h_u—bieré.
Acto seguido el presidente de la camara formara una lista de los individuos que
deseen hablar en pro y en contra del proyecto, lista a la cual debera darse lectura.
antes de iniciar el debate. El proyecto de ley se discutira antes de iniciar el debate.
E! proyecto de ley se discutira en lo general, es decir todo el proyecto, y después
‘en lo particular cada uno de sus articuics. Los miembros de la camara hablaran
alternativamente en pro y en contra del proyecto iniclando la discusian quienes se

hayan inscrito para hablar en contra.

Los discursos de los parlamentarios no podran durar mas de media hora, a

menos que exista permiso de la camara.

De acuerdo con el articulo 114 dei reglamenio antes de cerrarse la
discusidn tanto general como particular podran hablar seis individuos en pro y seis
en contra, ademas de los miembros de la respectiva comision o los secretarios de
Estado.

Una vez que hubiesen hablado todos los inscritos, ¢l presidente mandara
preguntar si el asunto estd suficientemente discutido; de ser asi se pasara a
recoger la vatacién pero, en caso contrario, debera seguir la discusion, siendo solo
necesario que hable un individuo en pro y uno en contra. Cuando se con'sidere
" que un proyecto no esta suficientemente discutido se debe preguntar en votacion
econdmica si es de enviarse el proyecto nuevamente a la comisidn para que lo

reforme:; no aceptandose esta propuesta, el proyecto se entenders desechado.

Los proyectos que pasen de una camara a otra para los efectos de su
revision deben ir firmados por el presidente y dos secretarios, acompariande el
expediente respectivo, el extracto de la discusion y demas antecedentes para que

los tenga a la vista la camara colegisladora.
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La camara revisora no podra tratar en publico los asuntos que se hayan
tratado en secreto en fa camara de origen, pere si podra tratar en secreto los que

en la de origen se hayan tratado pablicamente.

E! inciso f del articulo 72 constitucional dispene que en la interpretacién,
reforma ¢ dercgacion de leyes o decretos se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacién. Esta disposicion resulta un tanto ociosa pues
siendo interpretacion, reforma o derogacion, no deja de ser un acto legislativo; por
ofra Darte la palabra “interpretaciéon” que utiliza esta disposicion, no puede ser

entendida sino como "aclaracion” ya que la funcién de la ley corresponde al poder.

C) Promulgacif)ri o publicacidén. Aprobada 'y sancionada una ley et efecutivo
tiene la obligacion de ardenar su publicacion a fin de que pueda ser conocida por
quienes deban cumpliria, La publicacion de la ley se hace en el Diario Oficial de ia
Federacion.

El procesc legislativo descrito en el articulo 72 constitucional puede

| resumirse para una mejor comprensidn en el cuadro de la siguiente pagina, ei cual

se desprende de ia obra del maestro Eduardo Garcia Maynez.*®

* GARGIA MAYNEZ, EDUARDO. Intraduccion al estudio del derecho. Editorial Porriia, México
2000. Pags. 58 y 59.
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PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO.

CAMARA DE CAMARA RESULTADO P. EJECUTIVO
ORIGEN: REVISORA _
Primer caso: Aprueba. Pasa al gjecutive, Publica.
Aprieba,
Seqgundo caso: Rechaza totaimente. \fueive a la Camara de
Aprueba. origen con las
abservaciones respectivas,
a fin de ser discutido
nuevamenta.
Aprueba nuevamente. Desecha nuevamente. El proyecta no puede
volver a presentarse en el
mismo periodo de
sesiones.
Tercer caso: Rechaza totalmente. Vuelve a la Camara de
Aprueba. origen con las
observaciones respectivas,
a fin de ser discutido
nuevamente.
Aprueba nuevamente. Agrueba. Pasa al Ejecutivo. Puhlica.
Cuarta casa: Desecha en parte, reforma Yuelve a la Camara de
Aprugba, o adiciona. arigen para la discusidn de
lo desechado o de las
reformas o adiciones.
Aprueba supresion, Pasa al Ejecutiva. Publica.
reformas o adiciones.
Quinto caso: Desecha en parte, reforma Vuelve a la Camara de
Aprueba, o adiciona. origen para fa discusion de
lo desechado ¢ de las
reformas o adiciones.
Rechaza supresion, Insists en supresiones, El proyecto no puede
reformas o adiciones. adicianes o reformas. volver a presentarse sino
hasta el siguiente periodo
de sesiones.
Sexto caso! Desecha en parte, reforma Vuelve a la Camara de
Aprueba. o adiciona. origen para Ia discusion de
{o desechado o de las -
reformas o adiciones.
Rechaza supresion, Rechaza supresidn, Pasa al Ejacutivo. Publica.
reformas o adiciones. reformas o adiciones, es
decir, acepta el proyecto
primitivo.
Séptimo caso: No puede volver a
Rechaza. presentarse ef las
sesiones del afo.
PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO.
CAMARA DE CAMARA P. EJECUTIVO RESULTADO
ORIGEN: REVISORA
Aprueha. Aprueba. Desechs en todo o en Vuelve a la Camara

Insiste en su proyecto por
mayoria de |as 2/3 partes
de votos.

Insiste por la misma
mayaria.

parte.

Debe ordenar ia
publicacion.

de origen con sus
observaciones.




2.2.3. JUDICIAL

El peder judicial federal mexicano se conforma por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Tribunal Electaral, los Tribunales Colegiados y Tribunales
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y e Consejo de la Judicatura

Federal (articuio 94 constitucional).

El poder judicial de la federacion se ocupa esencialmente de la impariicidn
de la justicia en ese ambito, esto es, dirimiendo tas controversias que le sean
sometidas; este poder es asi mismo, un drgano de controi de la constitucionalidad

de los actos de otros fribunales ya sean locales o federales.

Por mandato constitucional, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion se
integra por 11 ministros. y funcionara en pleno o en salas. Cuenta con dos salas;
cada sala se integra por ¢inco ministros, basta la presencia de cuatro de ellos para
funcionar; de les cuales uno es su presidente, este durara en su encargo dos
afios;. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que también es

del piene, no integra sala.

Cuando Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién funciena como Tribunal
en Pleno requiere comunmente un quérum de siete Ministros, salvo el especial
para los asuntos def articuio 105, fraccion i penultimo parrafo v [l constitucional, en

el que se requieren ocho Ministros.

La Suprema Corte de'Jus_ticia de fa Nacién cuando funciona en glerio
cuenta con dos periodos de sesiones al afio, el primero debe comenzar el primer
dia habil de enero y concluir el ditimo dia habil de la primera quincena dei mes ds
julio; el segundo debe comenzar el primer dia habil del mes de agesto y concluir ei
ulkimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre, Sus sesiones
deberan realizarse en los dias y horas que el pleno fije mediante acuerdos

generales gue emita.
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Los ministros permanecen en su encargo 15 afos, salvo que sobrevenga
incapacidad fisica o mental permanente; para que puedan ser enjuiciados por
delitos que cometen en el desempefic de sus cargos, ya sean del orden comun o
federales, se requiere gque previamente la camara de. diputados emita una

declaracién de procedencia.

El cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no es

reelegible segln et tltimo parrafo del mismo articulo 94 constitucional:

"Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino”.

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién segun el articuio 95 constitucional son los siguientes:

"l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiente, en plenc egjercicio de sus
derechos politicos v civiles.

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

Il1.- Poseer el dia de la designacion, con antigledad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
iegaimente facultada para ello;

W.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de orisidn; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abusc de confianza y ciro que lastime seriamenie la buena
falma en el concepto plblico, inhabiiitara para i cargo, cuaiquiera-que haya sido ia
pena.

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores ai dia de la
designacion; y

VI.- No haber sido secretario de estade, jefe de departamento

administrativo, Procurador General de la Repulblica o de Justicia del Distrite
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Federal, senador, diputado federal ni gobernader de alglin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previc al dia de su nombramienta.

i_os nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eﬁci'encia, capacidad y probidad en {a
imparticién de justicia o que se hayan distinguide por su honorabilidad,

competencia y antecedentes profesionales en el efercicio de Ia actividad juridica”™

Para la designacién de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de [a

Nacién el articulo 96 constitucional nos dice:

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el presidente
de Ia reptiblica sometera una terna a consideracion del senado, e! cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir
la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
el senadg no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro, la

persona que, dentro de dicha terna, designe el presidente de la republica.

En caso de que la camara de senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, e presidente de la replblica sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocuparad el cargo [a

persona que dentro de dicha terna, designe el presidente de la repdblica.”
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la maxima
autoridad en la materia y drgano especializade del poder judicial de la federacidan.
Es la ultima instancia en la calificacion de las elecciones de diputados, senadores
y asambleistas del Distrito Federal que canoce y resuelve aquellas impugnaciones
que con motive de la eleccion presidencial se interponen, realiza el computo finat y
formula, en forma definitiva e inatacable, tanto la declaracion de validez de la

eleccion; como declaracion del presidenie electo.
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Como producto de ia reforma constitucional de 1996, el Tribunai Electoral
fue incorporado a la esfera del poder judicial de la federacion, ya que
anteriormente estaba definidc como un érgano auténomo de caracter
administrativo. A esta Institucidn se le dotd de nuevas atribuciones, se fortaleciod su
estructura organica y capacidad resolutiva y, con excepcion de lo dispuestb en la
fraccién !l del articulo 105 constitucional, se constituyd en maxima autoridad

jurisdiccional en la materia.

La reforma comprendid ia modificacion y adicion a distintos articuios de
nuestra ley fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la importancia de todas
ellas, se destacan U(nicamente aquelias que se encuentran exclusiva vy
directamente vinculadas al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

el cual sustituyd al Tribunal Federai Electoral.

Para el gjercicic de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una sala
superior asi como con salas regionales y sus sesiones de resolucion seran

publicas, en los términos que determine la ley.

L.a sala superior se integrara por siete Magistrados Electoraies elegibles por
la camara de senadores ¢ en sus recescs por [a comision permanente a propuesta
de la suprema corte de justicia, rigiendo-tambien esta disposicion en lo gue atafie
a los magistrados regionales. El presidente del Tribunal sera elegido por ia Sala

Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoratl del Poder Judicial de la Federacion le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

|- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados vy

senadores;
IL.- Las impugnaciones que se presenten sobre [a eleccion de Presidente de

ios Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala

Superior.,
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~ La Sala Superior realizard el computo final de la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones
gue se hubieren interpuesto sobre la misma, pracediendo a formular la declaracién
de validez de la eleccidn y la de presidente electo respecto del candidato gue
hubiese obtenido el mayor nimero de votos:

lll.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, distintas a las. sefiatadas en las dos fracciones anteriores, que violen
normas constitucionales o legales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias gue surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo dei proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada
sea material y juridicamente posible dentro de los plazos eleciorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
érganos o la toma de pasesion de los funcionarios elegidos;

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que
sefalen esta constitucién y las leyes;

V1.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VIl.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores;

VII1.- La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y

IX.- Las demas que sefiale la ley.
Los Tribunales Unitarios de Circuito.

Los tribunales unitarios de circuito se compondran de un magistrado y del

. nmero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.
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Los tribunales unitarios de circuito concceran:

[. De los juicios de amparc promovidos conira actos de otros tribunales
unitatios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo
previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente
sera el mas proximo a la residencia de aquél que haya emitido el acte impugnado;

Il. De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia por los
juzgados de disfrito;

Iil. Del recurso de denegada apelacion;

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los

jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V. Dé las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a '

su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, ¥
. VI. De los demas asuntos que les encomienden las leyes.
{ os tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que se refiere la

fraccion XVI1 del articulo 11 de esta ley, siempre gue las promociones se hubieren

~ hecho ante ellos.

Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los tribunales colegiados de circuito se compondran de tres magistrados,
de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados

que determine el presupuesto.

Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ey, sail
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

1. De los juicios de arhparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas ¢
durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a} En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridadeé
judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparaciin

de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
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responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan ©
hayan conocido_de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision dei delito
de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadaé por tribunales militares
cualesguiera que sean las penas impuestas;

b} En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las
que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o
federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o
tribunales laborales federales o locales; _

(. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del
tribunal responsable, en los casos de las fracciones |, I y Il del articule 83 de ta
~ Ley de Amparo; '

LIl. Del recurso de queja en los casos de Ias fracciones V a X| del articulo 95
de la Ley de Amparo, en relacion con el articuio 92 de la misma Ley;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunaies unitarios de cirouitc 0
por el superior det tribunal responsable en los casos a que se refiere el articuio 85
de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por
el poder ejecutiva a peticion de un gobierno extranjero, o cuanda se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facutiad
prevista en el sexto parrafo del articule 94 de ia constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la
fraccion |-B del articulo 104 de !a constitucion potitica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VI. De los confiictos de competencia gue se susciten entre ftribunales

unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccién en juicios de amparo.
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Cuande el conflicto de competencia se suscite entre tribunaies unitarios de circuito
0 jueces de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiade que
tenga jurisdiccion sobre el drgano que previno;

VIl. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten
entre jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de lcs
tribunales de circuito, o las autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de
Amparo. En estos casos conocera el fribunal colegiado de circuito mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito
de amparc, conocerd su propio tribunal;

Vill. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley
de Amparo; y |

IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley 0 los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en pieno o las
salas de la misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendran la facultad a que se refiere la
fraccién XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las promogiones se hubieren

~ hecho ante elios.
Los Juzgados de Distrito.

Los juzgados de distrito se compondran de un juez y del numero de
secretarios, actuarios y empleados que determine ei presupuesto.
Los jueces federales penales conoceran conforme a lo establecidz en el

articulo 5C de la LOPJF.
Los jusces de distrito de amparo en materia penal conoceran conforms & -0

estahlecide en ef articuio 51 de ta LOPJF.

Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran conforme a lo

establecido en el articulo 52 de la LOPJF.

Los jueces de distrito civiles federales conoceran conforme a lo establecide
en &l articulo 53 de Ia LOPJF.
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Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran confarme a lo
establecido en el articulo 54 de la LOPJF.

Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran conforme. a 1o
establecido en el articule 55 de la LOPJF.

El Consejo de la Judicatura Federal.

E! Consejo de la Judicatura Federal tiene su arigen en la iniciativa de
reformas a la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos que el

Ejecutivo Federal presenté al Congreso de ta Unién, el & de diciembre de 1994.

La reforma tuvo el propésito de avanzar en la consolidacion dei poder
judicial de la federacidén, mediante el foralecimiente de sus atribuciones
constitucionales, asi como de la autcnomia de sus érganos € independencia de

sus jueces y magistrados, a efecto de incrementar la eficacia de sus funciones.

. Una vez discutida y aprobada por ei constituyente permanente, la iniciativa
del titular del poder ejecutivo culmind con su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de 1994. El Consejo de la Judicatura Federal, en
los términos dispuestos por la modificacion constitucional, fue instalado el.2 de
febrerc de 1995,

A partir de estas modificaciones a la carta magna, el Conssjc de la
Judicatura Federal tiene a su cargo la administracidn, vigitancia, disciplina y
carrera judicial del poder judicial de la federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia y del Tribunai Electorai del Poder Judicial de fa Federacion.
También determina la division y competencia territorial y, en su caso, la
especializacion por materia de los tribunales coiegiados y unitarios de Circuito v

los juzgados de Distrito.

El 11 de junio de 1999, se reformd el Articuio 100 de la constitucidn que
determina la naturaleza jusidica del Consejo de ia Judicatura Federal como argane
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del poder judicial de la federacién con independencia técnica, de -Qes:zit')n ‘y— paré

emitir resoluciones.

De conformidad con e} articulo 100 de la constitucion, el Consejo de la
Judicatura Federal esta integrado por siete miembros, uno de los cuales es el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, quien lo es t_ambién del

consejo.

Tres consejeros son miembros del poder judiciai, designados por el pleno
de la Suprema Corte de Justicia, de entre los magistrados de Circuito y los jueces

de Distrito; los otros tres consejeros son personas que se han distinguido en el

_ ejercicio de actividades juridicas, y de los cuales dos son electos y designadas por

el senado de la replblica y uno por el presidente de la reptblica.

Con excepcion del presidente del Consejo de la Judicatura Federal, los
consejeros san nombrados por cinco afos; su sustitucién se hace de manera

escajonada y no pueden ser nombrados para un nuevo periado.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facuitado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Conseia la expedicion de aqueiios
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un acecuado
ejercicio de la funcién jurisdiccional federal. £l plena de la corte también podréd
revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando
menos ocho votos. La ley establecera los térmtnoé y procedimientos para el

gjercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del consejo seran definitivas e inatacables y, por o tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salve las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion y remocién de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
(nicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las regtas que

establezca la ley organica respectiva.




2.3.. PRINCIPIO DE NO REELECCION

Jorge Carpizo, nos dice que “¢| principio de no reeleccion establecido en e
articulo 83 de la constitucion es el resultado de un proceso histérico operadoe en
nuestro pais.”*® Al hacer esta manifestacion, et autor se refiere a la lucha que fue
levantada desde el siglo XIX, en pro de la democracia y el respeto a la voluntad

popular, con respecto a las sucesiones presidenciales.

De acuerdo al diccionario de Derecho Constitucional de ignacio Burgoa, la
no teeleccidn implica que cualquier persona que despefie un cargo de eleccién
popular ” ...no debe permanecer en el cargo, en ninglin momente una vez fenecido
dicho periodo, ni tampoco reelecto para uno nuevo...” De acuerdo a la presente
definicion se puede deducir que todos los cargos de eleccion popular, mantienen

| intrinsecamente la idea de cambio, es decir, a la renovacion de las personas que
los ccupan, para ello, la normatividad juridica de estos cargos populares, sefialan

muy claramente en que momento deberan presentar la transmisién de la

 titularidad; los términos sefialados por la ley son fatales, pues una vez fenecidos,

el servidor publico se encontrara imposibilitado para seguir ocupando ese cargo o

para contender al misme, cuando menos para el periodo inmediato siguiente.

Nuestras leyes sefialan que cuando el tiempo de gestion de un servidor
publico que es electo popularmente ha fenecido, ¥ si hasta el momento no se
cuenta con la persona que habra de ocupar el cargo, ya sea porque la eleccicn
ordinaria haya causado nulidad absoiu{a o por cualguier otra circunstancia, el
espacio serd cubierto por cualquier otro ciudadano designado por la Isgistaiura
estatal, el Congreso de la Unidn, o por las Sesiones Permanentes segn sea e
caso, pero en ningun momento podra permanecer en el cargo el funcicnario

saliente.

® CARPIZO, JORGE Y MADRAZO, JORGE. Op. Cit. Pég. 110.
S BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Diccionaric de Derecho Constitucional. Garantias Individuales y
Amparo. Op. Cit. Pag. 311.
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En nuestro marco juridico mexicano, el principio de no reeleccion presenta dos

supuestos muy importantes:

a)

b)

El

Principio de no reeleccién absoiuto.- Es la prohibicion que tiene cualquier
persona que por el simple hecho de haber llegado a ocupar Lm 'cargo. que
juridicamente es de eleccién poputar, no podra volver a contender por el
mismo durante toda su vida, ya sea que halla llegado a ocupar dicho
espacio por eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, o por haber sido
designada por la legislatura federal, ya sea por cubrir faltas temporales o
definitivas de quien fungia como titular; simplemente por el hecho de haber
ocupado ese espacio automaticamente se encontrara vetado por la ley para
volver a ocupar ese cargo, dejando de existir para esa perscna cualquier
medio legal que lo lleve al mismo espacio.

Principio de no reeleccion retativo.- Consiste en que la persona que halla
llegado a ocupar un cargo de eleccion popular, sea por eleccién cordinaria o
extraordinaria, provisional, sustituto o cualguier otra denominacion con la
que llego al puesto, una ves fenecido el termino de gestion correspondiente,
estara imposibilitado para reelegirse en el periodo inmediato siguiente, pero
pasando este, estara en total libertad de postularse cuantas veces desee,

siempre y cuando respete ésta regla.

principio de no reeleccién es relativo por lo que toca a los diputados y

senadores, quienes no pueden ser reelectos en el periodo inmediato (Art. 59}, ¥

para [os gobernadores interinos, provisionales, sustitutos o encargados del

despacho, que tampoco pueden ser electos en el pericdo inmediato {Art. 113} ¥

es absoluto para quien haya sido alguna vez, por cualquier motivo, presidente de

la reptiblica (Art. 83) y para los gobernadores de eleccion popuiar (articulo 113),

quienes nunca podrén volver a ccupar el mismo puesto.

El principio antirreeleccionista, sea absoiuto © relativo, se le ha tachadoc de

antidemocratico o antisoberano, al respecto, el mismo Instituto de investigaciones

Juridicas sostiene que: “... es una de las bases que han configurado nuestro actual
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sistema politico ¥ una de las causas mas importantes de la estabilidad de que ha

“*! Y es clerto, que el desenlace mas

gozado por mas de cinco décadas.
lamentable en la historia reeleccionista de nuestro pais tuvo lugar en 1927 cuando
fueron asesinados los tres candidatos a la presidencia de la reptblica, entre eilos
el general Alvaro Obregon. El sistema reeieccionista terminaba finalmente ante los

postulados de la revelucién mexicana.

Algunos juristas mexicanos han sostenido que el principio de no reeleccion
esta en contra de la democracia y de la soberania, porque fimita la libertad del
pueblo para reelegir a la persona que en su sentir puede seguir ocupando el cargo
por sus caracteristicas y patriotismo; pero como existen una serie de vicios en
cuanto a la conservacién y transmisién de esos cargos, se hace necesario
contemplar una serie de requisitos para prevenir los abusos que se han estado
cometiendo al escudarse en esos puestos, resultando necesaric implantar el
principic antirreeleccionista, el cual representa una realidad historica de nuestro
pais que no debemos olvidar y cumple el cometido de fortalecer un sistema

- democratico como el mexicano.

A efecto de dilucidar o anterior, cabe sefialar que el pringipio de no reeleccién
recogido en la constitucion en sus articulos 59, 83, 115 y 116, obedece
principalmente a razones histéricas y cuiturales; se aplica Gnicamenie a los
funcionarios electos popularmente, y no se hace extensivo a ninguna otra persona,
independientzamente de cuaiquier vinculo, ain por razdén del estado civil,

parentesco 0 amistad.

Histéricamente el poder ejecutive ha tenido los casos mds contundentes de
reelecciones, ¢on graves consecuencias para nuestrc pais. De esta forma, las
determinaciones para evitar la reeleccion contenidas en las copstifuciones
mexicanas han sido motivadas por el abusoc de quien detenta y s= sirve para

beneficio propio del poder, como ejemplos: {a constitucien de 1824 tuvo entre sus

*MARQUEZ ROMERO, RAUL, COORDINADOR EDITORIAL: Enciclopedia Juridica Mexicana. T. V.
Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de Universidad Nacional Auténoma de México, México
2002, Pag. 222, :
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fines evitar 1a monarquia a favor de lturbide; la de 1857 y algunas de sus reformas
se elaboraron contra los efectoé de dictaduras como la de Santa Ana, aungue en
la parte final de su vigencia se permitid la reeleccion del ejecutivo, y la vigente, de
1917, fue reaccion contra el propie Porfirio Diaz y Victoriano Huerta; de tal manera
que se puede afirmar que la reeleccién tuvo su origen para limitar a quienes
ocupan el cargo de presidente de la replblica, y después se extendid a otros

cargos publicos.

No obstante esta clara condena histdrica, como lo es la resleccion es un
problema abierfo que se discute con pericdicidad. Asi en la historia de la

reeleccién del poder ejecutivo y su negacion, se pueden distinguir cuatro etapas:

1. Reeleccian intermitente (1814-1842). En este pericdo se permitid la
reeleccion, siempre que se hiciera una vez pasado un periodo igual a ia duracién

del cargo.

2. Reeleccion libre {1843-1876). La influencia de la constitucion de los Estados
Unidos, liberd la posibilidad para un presidente de reelegirse. Durante este pericdo
se dan las grandes reelecciones en México, de Antonio Lépez de Santa Anna y
Benito Juarez, hasta que sobreviene el Plan de Tuxtepec, donde Porfirio Diaz

establece el principio de ng reeleccidon contra Sebastian Lerdo de Tejada.

3. Reeleccion inmediata {1887-1828). Potfirio Diaz promovio ia reforma del
precepto constitucional y asi en 1878 se consagré por primera vez el principio de
no reeleccién en la carta magna. Sin embargo, en 1887 modifica nuevamenia el
preceptc y establece la reelgccion inmediata durante un periodo, lo cual implicaba
un aumento de cuatro a ocho anos en el cargo. La doctrina constitucional de la
época favorecia la reeleccion, pues la consideré como reflejo de la democracia,
solo se levantaron unas cuantas voces en su contra en la cémara de diputados,
contando con el apoyo fotal de la cdmara de senadores. Tres afios después, en
18980, se liberd totalmente la reeleccion, lo que, entre ofras muchas causas,

provecs la revelucion de 1910.
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Al triunfo de la revolucién, Francisco |. Madero promovit la reforma que
consagraria, por segunda ocasion, el principio de no reeleccion, que sobrevivio a
la constitucién de 1817, y gue ya habia sido confirmado mediante un decreto de

Carranza, promuigado en 1916,

Con el fortalecimiento del presidencialismo, Obregén promovié, a través del
partido agrarista, la modificacion constitucional que permitiria la reeleccion
inmediata. Publicada la reforma en enero de 1927, Obregdn pudd lanzar su
candidatura en junio del mismo afio. No satisfecho con lo anterior, promovio otra
reforma constitucional, publicada en enero de 1928, que establecia la reeleccion
intermitente, permitiéndole volver después de seis afios, lo que no ocurrid por

haber sido asesinado.

4. No reeleccion (1933-a la fecha). En la celebracion del | Congreso Nacicnal
de legisladores de los Estados, convocado por el Comite Ejecutivo Nacional del
Partido Nacional Revolucionario en 1932 en la ciudad de Aguascalientes, e
presidente del partido, Manue! Pérez Trevifio, convencido de que la reeleccion era
expresion de la democracia y, en consecuencia, un derecho, explicd que se
sacrificaria ese derecho por ¢l establecimiento de un principio, el de no reeleccion;
otros delegados al congreso consideraron que la no reeleccion era un mal
necesario, por lo que algunos estudiosos sostieneﬁ que en Aguascalientes se
dieron mas bien las exequias de una controvertida practica constitucionai, que el

nacimiento de un verdadero principio.

Como resultado de ese Congreso se implanté la no reeleccién, pero s=
generalizG para todos los poderes. De fal suerte que esta primera reforma s
publicé el 29 de abril de 1933, estableciendo la imposibilidad constitucional de
reeleccién de manera absoluta para los titulares de los poderes ejecutives locales
y federal, y de manera relativa para los legisladores y miembros de los
ayuntamientos de los municipios, permaneciendo desde entonces tal como esta.
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Desde 1933, sdlo dos veces se ha planteado nuevamente el témai_ _de 1:_:1
reeleccian: en 1964, cuando el Partide Popular Socialista presentd una iniciativa
de reforma al articulo 59 constitucional para establecer la reeleccion indefinida de
los diputados, propuesta que, una vez modificada a reeleccion inmediata' fue
aprobada por la camara de diputados, pero desechada en la de senadores, y en
1996, cuando, con motivo de la reforma constitucional y legal en materia electoral,
se planteé nuevamente la posibilidad de la reeleccién de los diputados v

senadores, sin que {legara a tomarse en cuenta para la reforma.
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~ CAPITULO HI

EL MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO.
3.1. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE.

Los requisitos actuales para ser presidente de la republica son el producto
del desatrollo politico y constitucional del pais, ya que se ha legislado a fin de
impedir abusos, frenar excesos, evitar vicios de poder y excluir intromisiones tanto

interna como externas.

La forma de gobierno presidencial, es la que México ha practicado desde su
vida independiente hasta nuestros dias, en la cual la titularidad del supremo poder
gjecutivo se deposita en un salo individuo, gue es electo poputarmente y al que se
le denomina presidente de los estados unidos mexicanos, durando eén su cargo

seis afios como lo dispone la constitucion.

Con lo anterior es claro que el poder ejecutivo es Gnico y exclusivo del
presidente de la replblica, aunque debajo de este se encuentra tods el aparato

administrativo, pues el poder solo es de uno, del presidente.

“La unipersonalidad del Ejecutivo radica en que esta funcién publica solo se
encomienda a un individuc que es el presidente; en este se encueniran las mas
importantes y elevadas facultades administrativas, Jas cuales, unidas a fas que
tiene dentro del proceso legisiativo y coma legislador excepcional, fo convierten en
el funcionario de gran significacién dentro del estado, no dependiente de Ia
asamblea legislativa, si np vinculado a ella en refaciones de interdependencia y en
cuyo ambito goza de una amplia autonomia que lo releva del caracter de mero

gjecutor de las decisiones congresionales, como son las leyes y decretos.”?

52 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicane, Editerial. Porria, México 2005
Pag, 758.
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Nuestra carta magna en su articulo 82 dispone que para ser presidente de

la reptiblica es necesario reunir los siguientes requisitos:

« |- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos

durante veinte afios.
+ |- Tener 35 afios cumplidos al tiempe de la eleccion,

+ 1ll.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, ne interrumpe la

residencia.
+ IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

« V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis

meses antes del dia de la eleccidn.

« V.- No ser secretario o subsecretaric de Estado, jefe o secretario general
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de atgin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccién; y

e Vi- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articule 83.

Quien aspire a ia presidencia o bien el partido que proponga ai candidato,
debe acreditar que el aspirante reune todos y no solo parte de los requisitos
previstos en el articulo anterior, es claro, que juridicamente, nadie que no redna
todos los requisitos puede registrarse como candidato o ser nombrado presidente

de la republica, asi que cada requisito debe ser cubierto de manera integra por los
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candidatos al momento de realizarse la eleceion, per lo que es de suponerse que

los seguira cubriendo cuando asuma el mandato.

Sin embargo juridicamente existe 1a posibilidad de que algl."m aspirante no
refina algtin requisito al momento de manifestar su intencion de lanzarse como
candidato, o bien cuando solicite su registro comeo tal ante las autoridades
electorales, un claro ejemplo de esto es que no se redna el requisito de la edad al
momento de formular 'a solicitud, pero esta puede hacerse siempre gue el

solicitante llegue a la edad minima requerida antes de la eleccion.

Durante muchos anos no existi una via juridica para impugnar una
eleccion o un nombramiento del presidente per no satisfacer lo dispuesto en el
articulo 82, esto fue considerado como incompetencia de origen, la cuai se funda
en el requerimiento de que toda autoridad sea competente objetivi y
subjetivamente, la primera radica en la esfera de atribuciones que la ley delimita a

cada autoridad y la segunda se concéntra en los atributos personales de la

~autoridad, es en este aspecto en donde se debe considerar la capacidad de la

persona, los requisitos legales para ocupar €l cargo y el procedimiento legal que
se sigui9 para efectuar su designacion o eleccion. Asi que se denomina
incompetencia de origen porque es de considerarse que al haber deficiencias en el
nombramiento o eleccién de la autoridad, estos vician los actos que este emita,

este vicio es de origen, ya que para que un acto sea de autoridad se deben reunir

jos requisitos y se debe ser designado de acuerdo a la ley, ya que cuando el

funcionaric adolece de esto Gltimo no esta facultado para emitir actos de

autoridad.

Fue hasta el afio de 1993 cuande se intredujo la via para impugnar y un
tribunal para conocer dichos casos, [flamado Tribunal Federal Electoral quien ya
tenia competencia para resolver en forma definitiva e inatacable las

impugnaciones que se presentaran en materia electoral federal.




Es el Instituto Federal Electoral, quien recibe la solicitud de registro de los
candidatos, y es .quien requiere al interesado o al partido que exhiba la
documentacién que acredite que se cumplen los requisitos previstos, pues en case

contrario de no exhibirlos con la debida oportunidad, debe negar el registro.

3.1.1. NACIONALIDAD Y RESIDENCIA.

La nacionalidad y residencia son los requisitos que contempia nuesiro
articulo 82 en su primera fraccién, al requerir para ser presidente, el ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padre ¢ madre

mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte anos.

Primero que nada es necesario definir que es la nacionalidad y que s la
residencia, para lo cual podemos definir a la nacionalidad como un atributo juridico
que sefala al individuo come miembro del pueblo constitutivo de un estado, por el
que queda adscritc a una nacidn concreta y por el que se generan derechos y
deberes reciprocos, esta se puede atribuir de dos maneras: originaria o derivada;
la primera se combinan dos aspectos para determinar la nacionalidad, el lamado
ius sanguinis(derecho de sangre) y el ius soli (derecho de suelo), el primero se
trata de la atribucion de la nacionalidad, consistentes en dar al hijo la nacionalidad
de su padre o madre, y el segundo es un criterio basado en el lugar de nacimiento
y le da Ia libertad aj individuo para cambiar de nacionalidad, es decir supone un

cambio de {a nacionalidad originaria.

Por lo que respecta al ambito del derecho publico gue es sf gue ncs
interesa, “la nacionalidad representa un vinculo palitico del individuo con ei estado,

que le da derecho a votar en las elecciones o a ser elegido en las mismas.”**

En tanto, que la residencia es el domicilio legal de una perscna, para el

gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, esto segin &l

M GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Op. Git. Pag. 405.
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cédigo civil federal, Por lo general, se puede considerar como residencia el simple

hecho de radicar en algin lugar.

Ahora bien recordemos que la ciudadania mexicana se adquiere
cumpliendo los supuestcs que se sefialan en el articulo 34 constitucional, es decir;
que teniendo la calidad de mexicano, retna los requisitos de haber cumplido 18

afios y tener un modo honasto de vivir.

: Ademas se requiere que sea mexicano por nacimiento, es decir, en
cualguiera de los supuestos que establece el articulo 30 constitucional en su inciso
A, pues son mexicanos por nacimiento los que nazcan en territorio de la reptiblica,
sea cual fuera la nacionalidad de sus padres, los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional,
los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion y ios
que nazcan a borde de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercanies.

En cuanto a este requisito cabe sefialar, que inicialmente en la constitucion
de 1917, se exigia no solo ser mexicano por nacimiento, sino también ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento, tal exigencia obedecio ai hecho de que los
diputados constituyentes representaban un movimiento meramente nacionalista,
por lo que quisieron asegurar gue toda persona que aspirara a ocurar la
presidencia de la republica, debia acreditar asentadas raices nacionafistas. ™ra

gue se trato de evitar que una persona extranjera pudiera llegar a la presidencia:

es probable gue haya tenido en mente impedir que alguien como José lves
Limantur, a quien se le consideraba afrancesado, estuviera en condiciones de

alcanzar esa representacion.”

5 CARPIZO JORGE. E| Presidenciaiismo Mexicano. Siglo veintiuno editores, México 1991, Pég. 31.




Era verdaderamente aberrante cuando se consideraba la hipétesis de gue
un hijo de padres mexicanos por nacimiento que naciera en ei extranjero, y
hubiera vivido en dicho pais toda su vida, pudiera venir a México y aspirar a
ocupar el cargo de presidente de la reptiblica, toda vez que tanto el como sus
padres reunian las calidades para ser considerados como mexicanos por
nacimiento, y por lo tanto no se encontraba impedido, mientras que e! hijo de
padre o madre extranjero, ain éste 0 ambos se hubieran naturalizado mexicanos y
adn cuando dicho hijo hubiera nacido en el territorio nacional, y hubiera vivide y
trabajado toda su vida en México, se encontraria impedido para aspirar a sef

presidente.

Pero fue hasta 1993 que fue :ometido a discusion el dictamen elaborado
por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales en donde se abria en
exceso la puerta para que pudieran llegar & la mas alta magistratura persena gue
hubieran nacido en el territorio nacional con absoluta independencia de la
nacionalidad de sus padres, o bien personas que con independencia del lugar de
su nacimiento fueran hijos de padres mexicanos por nacimientos y tuvieran, por
ese motivo, la nacionalidad mexicana y por lo tanto la posibilidad de aspirar a la
presidencia, no obstante haber nacido, vivido y residido toda su vida en el
extranjero, sin embarge un nuevo proyecto fue elaborado y aprobado por varios
partidos politicos, a través de esie se propuso que la fraccion } dei arficulo 82 se

precisara que quien aspire a ocupar la presidencia de la republica debe ser

. ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre

o rmadre mexicano o haber residido en el pais 30 afos. Esta propuesta fue
sometida al pieno de la camara de diputados y durante dicho debaie se propuso

cambiar {a conjuncion “o” por la conjuncién "y, asi como reducir el plazo de

residencia propuesto de 30 a 20 afics por lo menos.*

_ Asi que el 1° de julio de 1994 fue publicadc el decreto de reformas en
donde la fraccion | de dicho articulo precisa el ser ciudadano mexicano por

nacimiento, en pilenc goce de sus derechos, hije de padre o madre mexicanos y

% pATING CAMARENA JAVIER, Derecho Electoral Mexicano, México 1996, Pag. 99-100.
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naber residido en el pais al menos durante 20 afios. De dicha reforma se
desprende que todo candidato a ocupar la presidencia, requiere no solo ser
mexicano por nacimiento, sino que también debe ser hijo de padre o madre de
nacionalidad mexicana, esta puede ser por nacimiento o por naturalizacion,
ademas de satisfacer el requisito de haber residido en el pais por lo menos 20
afios, dado que no se dispone que este plazo sea durante los inmediaios
anteriores a ia eleccion, sera suficiente con que el aspirante acredite que en
alguna etapa de su vida residi¢ en el pais durante ese lapso. Asi se debe tener
presente que quienes aspiren a ocupar ia presidencia deben ser postulados por
partidos péliticos, por lo que recaera en estos la responsabilidad de escoger
candidatos que se caractericen por un acentuado patriotismo y por un marcado
espiritu nacionalista, para que los ciudadanos resuelvan en uliima instancia y a

través de su voto, al candidato que garantice el interés social.

En lo que se refiere al tener pleno goce de sus derechos nuestro articuto 35
constitucional en su fraccion Ii dispone como prerrogativa del ciudadano, &l poder
ser votado para tedos los cargos de eleccidn popular, y nombrado para cualquier
otro emplec o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley. Pues
mientras no exista una sentencia juridica firme que asi lo declare, opera la

presuncion de que todos los ciudadanos estan en pleno gjercicio de sus derechos.

Pero como tal precepto constitucional no especifica que se trata de
derechos politicos, por lo que debe entenderse que se frata de todos sus
derechos, sin importar que sean politicos o civiles, asi que los derechos a los que
se alude son todos, los politicos y civiles, en virtud de ello estan impedides para
aspirar legalmente a la presidencia de la republica tanto los inhabilitados por una
sentencia, coma los que en procedimientos civiles o mercantiles han sido
declarados incapaces por la suspensién de pagos o quebrados, al igual que los
que tiene suspendidos sus derechos temporaimente por estar sujetos a un
proceso penal o por alguna de las causas previstas por el articuio 38
constitucional ,que dispone la suspensién de los derechos prerrogativas del

ciudadano, que son; fa inobservancia de las cbligaciones contenidas en el articulo

107




36 del mismo ordenamiento, gue es, el inscribirse en el catastro de la
municipalidad, el alistarse en la guardia nacional y votar en las elecciones
populares, asi como el estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, durante fa extincion de una pena corporal, por vagancia o ebriedad
consuetudinaria, por estar profugo de la justicia, desde que se dicte ia orden de
aprehensién hasta que prescriba ia accion penal y por sentencia ejecutoria que

imponga como pena esa suspension.

Entonces e! candidatoc debe estar en pleno goce de sus derechos, en el
momento de solicitar a las autoridades electorales competentes su registro como

candidato.

3.1.2. EDAD.

El tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion, es el requisito que la
fraccion 1l del articulo 82 dispone para ser presidente. Esta edad minima tiene
como objetive que sdlo la alcancen personas maduras, que tengan suficiente
experiencia en los negocios publicos y que tanto fa ciudadania como los partidos
politicos hayan tenido oportunidad de conocerlo. “Pese a lo anterior ha habido
individuos que han llegado a la presidencia relativamsnte jovenes, al margen de la

57 y aungue la

constitucion como Migue! Miramaon que fue presidente a los 28 afios
constitucién no sefiala un maximo de edad, se puede observa de manera ziterada
que a la presidencia no llegan personas mayores de 60 afios, sin embargo
también ha habido excepciones como Venustiano Carranza y Adolfe Ruiz Cortines
quienes andaban por esos afios al asumir el cargo, o como Juan N. Alvarez que
llego a la presidencia cuande tenia 85 afios, Benito Juarez que contaba con 64
afios, cuando muria siendo presidente y como Porfirio Diaz que se reeligid a los 80

anos.

Asi que la edad minima que debe tener el candidaio a ocupar et cargo es

de 35 afios, al dia de la eleccion, lo que quiere decir que en el momenta de su

T ARTEAGA NAVA ELISUR. Op. Cit. Pag. 290.
108




postulacién puede no tener dicha edad, ademas nuestra constifucion no establece
edad maxima, por lo que puede afirmarse que cualquier persona mayor de 35
afos que redna los requisitos sefialados en este articulo podra aspirar a coupar el

cargo de presidente.

3.1.3. TIEMPO DE RESIDENCIA ANTES DE LA ELECCION.

El requisitc que sefiala nuestra constitucion en su fraccidn 1l del articulo 82
es &l haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe ia residencia.

“Dicha exigencia persigue un triple propésito: en primer lugar, tiende a
asegurar que quien aspire a gobernar al pais se encuentre intimate vincuiado con
nuestra realfidad cotidiana y conozca a fondo los problemas nacionales, en
segundo termino, precura facilitar al cuerpo ciudadano el conocimiento de las
personas que aspire a dirigir los destinos det pais y, finalmente, tiende a evitar que
la eleccion recaiga en un candidato que se encuentre ausente, pues este hecho

podria poner en peligro ta tranquilidad pibtica.”®

La primera parte de esta fraccion dio fugar a diversas interpretaciones, pues
venia a significar como una garantia democratica de aplicacion general, pues la
expresién “todo el afio anterior” deja clarc que los precandidatos-no deben salir ni
un solo dia del territorio nacionat durante el afio anterior a la eleccién, por lo que
debia entenderse como un impedimento tajante que imponia a cualguier candidato
o precandidato a la presidencia, el deber de permanecer en el pais y de ¢

ausentarse del territorio nacional ni por un moemento.

" Pero algunos lideres politicos consideraban que si un candidato tenia gue
desempefar en el extranjero alguna encomienda oficial, no podia eludir esa
responsabilidad y que en caso de que tal cosa sucediera no se infringiria dicho

requisito, y por Io tante no quedaria imposibilitado para aspirar a la presidencia. Ya

2 pATING CAMARENA JAVIER. Op. Cit. Pag. 101.
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que la residencia viene a significar el sitio en el que se habita, trabaja, en el que se
ejercen los derechos y se cumplen las obligaciones, y gue no se pierde por
ausentarse del pais unos dias, mientras no se instale en forma permanente en

otro lugar.

Asi que hasta antes de 1993 nuestra constitucion establecia que quien
aspirara a ocupar dicho cargo deberia haber residido en el pais todo el afio
anterior al dia de su eleccién, pero a partir de ese afo se precisa que la ausencia

dei pais hasta por 30 dias no interrumpe la residencia.

3.1.4. NO SER AUTORIDAD RELIGIOSA.

El no pertenecer al estado eclssiastico ni ser ministro de algun culto, es la
exigencia que dispone la fraccion 1V de articuio 82 constitucional. El pertenecer al
estado eclesiastico quiere decir ser integrante de una orden, estar sujetc a una
regla y pertenece a un superior, es por fales razones que se prohibe que el
candidato a la presidencia pertenezca al estado eclesiastice pues se busca que el
presidente sea independiente, que no tenga subordinacion de un superior y gue su

cargo de presidente sea de tiempo completo.

La constitucion al establecer como prohibicion para ser presidente de ia '

replblica a cualquier integrante del estado eclesiastico, necesariamente se refiere
a la religién catélica, apostolica y romana, por ser la Gnica ordenanza religiosa que
se encuentra constituida en un estado nacién como tal y que esta reconocida por

nuestro pais como miembro de la comunidad internacional.

Conforme a lo que dispone el inciso "d” del articulo 130 al decir que los
ministros de cuitos no podran desempefar cargos plblicos, pues como
ciudadanos tendrdn derecho a votar pero no a ser votados, sin embargo si pueden
ser votados, pero para elio debe dejar de ser ministro con anticipacién y en ia

forma que la ley lo disponga.
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Tal disposicién parte de considerar que ia religién no puede inrmiscuirse en
cuestiones de politica, ya que la posibilidad contraria colocaria al presidente entre
el dilema de actuar conforme a los intereses de México u obedecer las consignas
de altos jefes de la iglesia, circunstancia que colocaria en riesgo a la soberania
nacional, sujetandose asi a las ordenes internacionales del Papado, esta mera

suposicion se concreta al tomar como base la religion catdlica.

Las autoridades electorales, al recibir de un partido la solicitud de registro
de un ex ministro religioso, debe exigir la constancia de separacion y verificar si

han transcurrido el plazo de cinco afios.

3.1.5. NO PERTENECER AL EJERCITO.

Otro requisito que sefiala el articulo 82 en su fraccion V, es el de no estar
en servicio activo, en caso de pertenecer al ejércitc separase del cargo, seis

meses antes del dia de la eleccion.

Esta fraccidn busca impedir gue alguien lleve ventajas en un proceso
electoral; pues tratandose de los integrantes de las fuerzas armadas, esta puede
darse de diferentes maneras; una, por el hecho de QUe se recurra a los elementos
humanos y pecuniarios para hacer las campafas, y.la otra que mediante alardes
de fuerza se atemorice a los electores para votar en determinados sentide o para

no votar.

Por ofra parte, los pertenecientes al ejercito, al igual qus los minisiros da
culto estan sujetos a un superior y cuando un candidato durante su campafa no
se retira de st puesto, independientemente de faltar a su deber, estaria sujeto a fa
autoridad de un tercero; y en el caso de que este alcanzara la presidencia de Ia
repiblica, ya no existiria la relacién de subordinacion, pues é como presidente,

pasaria a ser tambien el jefe de las fuerzas armadas.
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Asi que quien pretenda registrarse como candidato o el partido respectivo,
astande en dicho supueste dehe retirarse previ_ameri‘_te, acreditando Ia solicitud de

baja.
3.1.6. NO TENER ALGUN CARGO EN EL PODER EJECUTIVQ.

El no ser secretaric ¢ subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repubiica, ni Gobernador
de algun Estado, a menos de gue se separe de su puesto, seis meses antes del

dia de la eleccion: es un requisito mas que sefiala el articulo 82 en su fraccion V1.

Actuaimente la figura de jefe o secretario general de debartamento
administrativo ya no es aplicable. Esta figura se cred anteriormente porgue tanto
Baja California, Quintana Roo y el Distrito Federal contaban con un jefe de
departamento administrativo, ya que los dos primeros no eran considerados como.

estados.

Desde 1997 desaparecid el departamento del Distrito federal, - para
convertirse en gobierno del D.F. ef cual es enpabezado por el jefe de gobierno de
distrito federal, figura que es equiparada a la de un gobernador. Por lo tanic
también es aplicable a esta figura la fraccién VI del articulo 82 constitucional, en

caso del jefe de gobierno pretenda contender por la presidencia de la republica.

“Jorge Carpizo menciona que tal requisito solo es apiicable al presiderts
electo popularmente, en virtud de que la separacion del cargo debe ser antes i3
dia de la eleccion, y que el nombramiento que puede hacer el Poder Legisiativo de
un presidente interino, sustitutc o provisional no es una eleccion propiamente
dicha, pues esta fue !a base sobre la cual Emilic Portes Gil pudo ser designado
presidente interino y el general Abelardoe L. Rodriguez presidente sustituio, ya que
ambos fungian como secretarios de Estado inminentemente antes de sus

eleccion.”™®

* c ARPIZO. JORGE. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial. Porria. México 1985,
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Asi que con tales hechos se puede sostener que el presidente nombrado
por el congreso,'no necesita cumplir los requisitos que sefiala este articulo, sin
embargo estos requisitos se establecen para una contienda electoral normal en Ia
que el desempefio de ciertas funciones puede brindar ventajas a un candidato con
relacién a los demas y solo en los casos extraordinarios y ante la gravedad que
reviste la falta absoluta de! presidente y para evitar que se altere el funcionamiento
normal de las instituciones, el Congreso de la Unidn puede nombrar ai presidente,

sin importar que la eleccion de este pueda recaer en un miembro del gabinete.

Pese a que dichos funcionarios pueden ser candidatos retirandose de su
cargo con anticipacion, en la mayor parte de los casos no es suficientie presentar
ante las autoridades eiectorales la renuncia; para acreditar el retiro de la funcion;
pues tratandose de los gobernadores es necesario que (2 legislatura respectiva le
dé el tramite correspondiente y lo acepte, y para registrarse como candidato es
necesario que presente copia de la renuncia y la resolucion dei érgano legislativo y
en los casos de los servidores publicos de nombramiento libre por parte de

presidente se requiere acompafiar la renuncia y la aceptacion de este.

Y para evitar que no exista ventaja de algin candidato en la contienda
electoral por desempeifiar alguno de los cargos mencionades, este debera

separarse con seis meses de anticipacién al dia de la eleccion.

3.1.7. NO ESTAR EN EL SUPUESTO DEL ARTICULO 83.

El Gltimo requisito que enmiarca nuestro articuio 82 constitucional en su
fracoion VI, es el no estar comprendido en alguna de ias causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.

Esta exigencia ratifica el principio de no reeleccién, en el sentido de que la
persona que haya ocupado el cargo de presidente de la replblica , electo
popularmente o con ¢l caracter de Interino, provisional o sustituto sin importar el
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caracter, titulo o condiciones en que sé hubiera desempefado dicho cargo, no
podra volver a ocupar la magistratura del pais. Pues el periodo gubernativo
presidencial tiene una duracion invariable de seis afos contados a partir de cada
primero de diciembre, sin que por ningtin motivo pueda extenderse, dicha
posibilidad significa que el presidenté cualquiera que sea su carécter, no debera

permanecer en el cargo, en ningun momento, una vez fenecido dicho periodo.

Es obvio que quienes no retnan los requisitos exigidos por este arti'culo
estan impedidos a ocupar la presidencia, aungue no basta reunir dichos requisitos
para participar en la contienda electoral por la presidencia, pues son los partidos
paliticos quienes seleccionan a los candidatos y s6lo se inclinan por hombres de
reconocida experiencia en la politica y el servicio pUblico que tengan capacidad

coma dirigentes y administradores.
3.2. FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El presidente de la replblica mexicana tiene maitiples facultades, y estas
provienen de tres grandes fuentes, las leyes ordinarias, la constitucion y el sistema

politico.

“ o5 tratadistas han acostumbrado dividir las funciones del poder ejecutivo
en politicas y administrativas,”® pues como 6rgano palitico se encarga de las
relaciones con los ofros poderes, la representacion internacional, las relaciones
con las organizaciones politicas y ef desarrollo del sistema poliitico en general, y
como organo administrativo se encarga de dar unidad a toda la burgcracia, ci.e
depende de &l, la que conforman los funcionarics y empleados del gobierno
federal. Pero también estd en manos del presidente, la regulacién de la economia
y las funciones sociales de especial trascendencia para los habitantes del pals,

como es |la educacion y la seguridad social.

" CORONADO. MARIANO. Elementos de Derecho Constitucional Mexicano, México 1906. Pag. 170,
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Asi que las facultades del presidente son las siguientes:

s Iniciativa legislativa.

Es la facultad que tiene el presidente de presentar proyectos de ley ante
cualquiera de las camaras gue cOmponen el Congreso, para que estos sean
discutidos y aprobados y se expidan como ordenamientos juridicos. Esta facultad
también comprende, el poder proponer modificaciones a las leyes vigentes sobre
cualquier materia de la competencia federal de dicho Congreso v legislatura iocal

para el Distritc Federal.

Esta facultad de iniciar leyes y decretos se encuenira contemplada en el
artibulo 71 de la constitucion y pone al eje'cutivo come colaborador legisiativo en
virtud de su diaria y constante actividad gubernativa, pues esta en contacte con la
realidad del pais coneciendo los problemas necesidades que esie afronta, por o
que es el presidente, él mas capacitado para proponer las medidas adecuadas

para resolver los problemas y satisfacer las necesidades.

El presidente interviene en el proceso para la formacion de las leyes a
través de tres actos: |a iniciativa de ley, la facultad de veto y la promulgacion o
publicacion de la ley. Pues de acuerdo con el articule 71. constitucicnal, el

presidente tiene la facuitad de iniciar leyes y decretos.
+ Facuitad de veto.

“Es la facultad que tiene el presidente para hacer observaciones a los
proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de a
Unién, siendo este la mera formulacion de observaciones para que vuelvan a ser

discutidos por ambas camaras.”’

o BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag.780.




Conforme al inciso b) del articulo 72, se reputara aprobado por el poder
ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origen,
dentro de diez dias utiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera

hacerse el primer dia habil en que el Congrese esté reunido.

“as finalidades del veto son: el evitar la precipitacion en el proceso
legislativo, tratandose de impedir la aprobécic’m de leyes inconvenientes o que
tengan vicios constitucionales, el capacitar al ejecutivo para que se defienda,
contra la invasién y la imposicién del legislativo y aprovechar la experiencia y la

responsabilidad del poder gjecutivo en el procedimiento legislativo.

El veto puede ser total ¢ parcial, lo anterior en consecuencia a lo dispuesto
en el inciso ¢) del articulo 72, pues el proyecio de ley o decreto sera devuelto, con
sus observaciones, a la camara de su origen para que sea discutido nuevamente
por ésta, y si fuese confirmado pot las dos terceras partes del nimero total de
yotos, pasara otra vez a la camara revisora. Si por ésta, fuese sancionado por la
misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al ejecutivo para su
promulgacion. Pero el presidente solo puede vetar Unicamente las leyes ©
decretos de caracter federal, materia del arficuto 72 constitucional y cuya
resolucion no sea exclusiva de aiguna de las cdmaras, es decir, cualquier otro acto
del Congreso no es susceptible de ser vetado, as! que el presidente no puede
vetar: las facultades exclusivas de cada una de las camaras, las facultades de 'a
comisién permanente, las facuitades del Congreso o de alguna de las camaras
actuando como cuerpo electoral o de jurado, las facultades del Congreso reunic o8
en asamblea Unica y respecto a la ley que reguiza la estructura y funcionamiento

interno del Congreso.

Ademas el presidente puede proponer enmiendas constitucicnales, vetar
las que haya acordado el Congreso, antes de 1a intervencién de las legislaturas de

los estados en el procedimiento reformativo o aditivo correspondiente al articule

2 ¢ ARPIZ0. JORGE. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. Pag. 85.
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135 constitucionat que dispone gue nuestra carta magna puede ser adicionada o
reformada siempre que estas sean aprobadas por las dos terceras partes del

Congreso y por la mayoria de las legislaturas de los estados.,
+ Lafacultad de publicacion.

Esta facultad se encuentra consagrada en la fraccion { del articuio 89 al
establecer que el promulgar, es una de las obligaciones del presidente, por lo que
“vromulgar es el acto por virtud del cual el presidente ordena la publicacion de una
ley o un decreto previamente aprobado per el Congreso de la Unién o por alguna

de las camaras gue lo integran.”®®

“También por promulgacién debemos entender la comprobacion por parte
del presidente de que se satisfagan todas las formalidades y se llenen todos los
requisitos que la constitucién impone ai poder legistativo en el proceso legisiativo,

asi como la orden de publicacion de la ley.”*

Publicar no es otra cosa mas que dar a conoce la ley a los habitantes del
pais y manifestar desde cuando comienza su vigencia. La publicacion debe ser
necha a fravés del Diario Oficial de la Federacién. El presidente esta cbligado a
publicar la ley, y si no lo hace esta no entra en vigor. En el caso de que &l
presidente no publique una ley, esta incumpliendo una obligacion constitucional,
quebrandc el principio de !a division de poderes y anulando el poder legislativo y

en consecuencia estaria rompiendo el orden juridico.
s Facultad de ejecucion.
Esta facuitad es la segunda obligacién que impone el articuic 89 en su

primera fraccion al decir que es facultad y obligacién del presidente el ejecutar las

leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa

' BURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pig. 782,
" CARPIZO. JORGE. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. Pag. 93.
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a su exacta observancia. “Esta obligacion es tan importante que ie dio e nombre
al poder ejecutivo, ya que es este él que ejecuta la iey; es decir la pone en vigor.
Segin Tena Ramirez la ejecucion de una ley consiste en realizar ios acios

necesarios para hacer efectiva la ley expedida por el poder ejecutivo™ >

Ei proveer es buscar los medios necesarios para lograr el verdadero

cumplimiento de las leyes que dicte el Congreso. “El ejercicio de esta facuitad

consiste en la expedicion de normas juridicas cuye objetivo es el detallar ias leyes

de contenido administrativo que dicte el Congreso de la Union para conseguir su
mejor aplicacion.”® Asi que es el presidente el tnico que puede expedir
disposiciones generales y abstractas lamadas reglamentos heterénimos, gue
tiene por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en

detalles las normas contenidas en los ordenamientos expedidas por el Congreso.

Este reglamento no debe oponerse a la constitucion, ni infringir o alterar ninguna

ley ordinaria.

Pero el presidente también tiene la facultad de expedir reglamenics
auténomos que son los de policia y buen gobierno de que habla el articulo 21
constitucional, estos reglamentos no especifican disposicicnes de una ley
existente, sino que por si mismos establecen una regulacién a determinadas

relaciones o actividades.
« Facultad en casos de emergencia.
El articulo 29 sefiala que en los casos de invasion, perturbacion grave de la

paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo

con los titulares de las secretarias de estado, los departamentos administrativos y

ia Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
Unidn, y, en los recesos de éste, de ia comisién permanente, podrd suspender en

“* TENA RAMIREZ, FELIPE. Dereche Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag. 438.
% RURGOA ORIHUELA. IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag.784.
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todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen cbhstaculos para
hacer frente, rapida y facilmenie a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prersnciones generales y sin gue la suspension se
contraiga a determinado ir:  :uo. Sila suspensién tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste conceuera las autorizaciones que estime necesarias para
que el ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocara sin demora ai Congreso para gue las acuerde.

Hay que entender que Unicamente son las garantias individuaies las gue se
pueden suspender y que es el Congreso, él que puede dar al ejecutivo la facultad
para legislar con el objeto de hacer frente rapida y facimente a tal situacién, en
este caso el ejecutivo se convierte en legislador extracrdinario con la capacidad de
expedir leyes, las cuales tendran vigencia limitada a la duracién de dicha situacion
emergente. Este articulo también descarta la posibilidad de que el sjecutivo goce

de facultades extracrdinarias para legisiar en tiempos de paz.

Las facultades extraordinarias concedidas al ejecutive por el poder
legislativo limitadamente y en clertos campos no son anticonstitucionales, porgue
tal facuitad se considera como ayuda cooperativa de un poder a ofro y no como
una renuncia de funciones por parte del poder legislativo y porque estan

autorizadas por la misma constitucion.
« Facultad en materia de salubridad.

Estas medidas son dos: las que establece el Consejo de Saiubridad

General y las que establecen la Secretaria de Saiud y Asistencia.

Segin la fraccién XV1 de articulo 73 constitucional, el Consejo de
Salubridad General dependera directamente del presidente de la republica, =in
" intervencién de ninguna secretaria de estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en ei pals. Las medidas gue el consejo ponga en vigoer én lo gue se

refiere a campafias contra el alcoholismo y la venta de sustancias gue envenenen
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al individuo o degeneran la especie humana, y las expedidas para prevenir y
combatir la contaminacién ambfental, seran posteriormente revisadas por el

Congreso en los casos que le competan.

El inciso 2 de esta fraccion faculta a la Secretaria de Salud, a que en case
de epidemias de caracter grave o de peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pais, dicte de inmediato las medidas preventivas indispensables, a

reserva de ser después sancionadas por el presidente de la republica.
 Facultad en materia internacional.

La fraccion X del articulo 89 dice que es facuitad del presidente dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobécién
del senado, observando los principios normativos de autodeterminacion de los
pueblios, la no intervencion, la solucion pacifica de controversias, la proscripcion
de la amenaza o &l uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica y la cooperaci6n internacicnal; para asi luchar por la paz y la seguridad
internacional. Al respecto la fraccion | del articulo 73 menciona que es facuitad de!
Congreso aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el ejecutivo de la unién.

Entonces el presidente tiene la facultad de celebrar tratados internacionales
basados en los principios mencionados y el Congreso la cbligacién de aprabarlos
para que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 constitucional s=an ley

suprema en toda la union.

“Los tratados son parte del orden juridico mexicano, asi que lo que =l
presidente acuerde a través de los tratados y las reglas generales que contienen
son de aplicacion interna.”®’ Es asi como el gjecutivo funge como legislador en la

formacion de los fratados internacionales y los convenios.

* ¢ ARPIZO. JORGE. El Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. Pdg. 115
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s Facultad reglamentaria.

Como va lo comentamos el presidente segun la fraccion | del articulo 89
esta facultado para proveer en la esfera administrativa, la exacta chservancia de
las leyes, elaborando reglamentos los cuales son normas de caracter general,
abstracto e impersonal, expedidos por el presidente de fa repubiica en uso de sus
facultades constitucionales, y que tiene como finalidad la mejor aplicacién de las
leyes, los reglamentos tienen QUe respetar la ley, no pueden contrariarla,
aumentarla, modificarfa o alteraria, sino unicamente desarroilar los principios gue

ella contiene.

La facultad reglamentaria !a posee el presidente de Ia replblica por
mandate constitucional y las facultades constitucionales no son delegables, por Io
tanto, ni los secretarios de estado ni ningn otro funcionario pueden establecer

reglamentos a nombre del presidente de la republica.

» Facultad en materia de regulacion economica.

El Congreso puede conceder al ejecutive la facultad extracrdinaria para
legislar conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131
constitucional, para expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, gue restrinjan o prohiban las
importaciones, expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el fransifc de
productos, articulos y efectos, cuande lo estime urgents, a fin de requiar =
comercio exterior, la economia del pais, a estabilidad de la produccion nacional, o
de realizar cualquiera otro proposito, en beneficio del pais. El propio gjecutivo al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion &

‘uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

A través de este articulo se autoriza al ejecutivo para legislar ampliamente.
ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear nuevas cuotas de importacion
y exportacion respecto a las expedidas por el Congreso. También puede prohibir

]
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importaciones y exportaciones, asi como el transito de productes, articufos y
efectos. EJ propio parrafo sefiaia las finalidades que se persiguen con estas
atribuciones concedidas al presidente: regular ef comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccion nacional o realizar cualquiera otro
proposito en beneficio del pais. E! presidente, cada ano sometera a la aprobacion
del Congresc el uso que de estas facultades hubiese hecho. Si el Congresc no
estuviese de acuerdo en la forma en que ulilizd esas atribuciones, no hay nada
que pueda hacer al respecto, pues se trata de hechos consumados, el Congreso
puede especificar algunas reglas que el presidente debera seguir en el ejercicio de

las mencionadas facultades.

“Ademéas de las facultades presupuéstales, el ejecutivo es autoridad
fundamental en ia rectoria econdmica de!l estado.”® Pues aunque es el estado el
encargado de planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica
nacional, Ia intervencion de! eiecutivo es primordial, ya que se le otorgan
diferentes facultades, una de ellas es el establecer los procedimienios de
participacién y consulta ciudadana en el sistema de planeacion democratica y los
criterios que se llevaran acabo para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del pian y- los programas de desarroilo econdmico, asi como Fie
coordinar mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas las

acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién de dichos programas.

El ejecutivo a través de la administracion publica centralizada, y por medio
de las facultades de nombramiente, control y vigilancia sobre los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria, controla de
manera exclusiva, las actividades en las areas estratégicas para e desarrolio
nacional. Con respecte al banco de México, ¢l presidente mantiene importantes
controles como lo es Ia designacion de sus fitulares y su intervencién por medio de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ademas el presidente tiene la facultad de otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando estas sean generales, de caracter temporal y no afecten las

finazas plblicas.

La presente facultad se encuentra intimamente relacionada con el articulo
26 constitucional, pues sefiala que el poder ejecutivc es guien establece los

procedimientos de participacion en la planeacién del desarrollo nacional,
« Facultad en materia de deuda publica.

Conforme la fraccion VI del articulo 73 de nuestra constitucion, el
presidente es el encargado de celebrar empréstitos sobre el crédito nacional, los
cuales posteriormente deberan ser aprobados por el Congreso. Dichos
empréstitos podran ser celebrados para la ejecucion de obras que directamente
produzca un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente de la repubiica

en los términos del articulo 29 constitucional, que antericrmente se mencionaron,

s Facultad en materia de nombramientos.

El presidente tiene la facuitad de nombrar y designar a los funcionarios gue
la constitucidén sefala en sus fracciones i, 11, IV, V, XVIE Y VIl del articuio 89

constitucional. Podemos clasificar las fracciones mencionadas en tres grupos:
A] Nombramientos libres.

Conforme a la primer parte de la Il fraccion det articulo 89 constitucional, el
presidente puede nombrar y remover fibremente a: los secretarios del despacho, vy
a los demas empleados de la unién, cuyo nombramiento o no esté determinado de
otrc mado en la constitucion o en las leyes. Decimos que son nombramientos casi
completamente libres, porque juridicamente el presidente tiene un amplic margen

123




de libertad para hacer la designacion, respetando el articulo 91 que ordena que los
secretarios del despacho deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, estar
en ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos.

“pede darse el caso de que el Congreso critique o inclusc llegar a pedirle
al presidente, la renuncia de algin secretario de estado, sin embargo no esta
obligado juridicamente a tomar en cuenta dicha peticién y actuar como lo crea mas
conveniente. El ejecutivo al nombrar a sus secretarios tendra que tomar en

consideracion su preparacion y leaitad para poder nombrarlos.”

B] Nombramientos que requieren ratificacion ded senado.

El ejecutivo tiene la facultad de nombrar con la aprobacion det senado
segun las fracciones !, 1V y iX del articuio 89 a: ministros, agentes diplomaticos y
consules generales, coroneles y demas oficiales superiores del ejército, armada y
fuerza aérea nacionales, a los empleados superiores de Hacienda, y al procurador
general de la replblica, ademas de nombrar a los ministros de la suprema corte de

justicia, estos Ultimos segun la fraccion XVIit del mencionado articulo.

C] Nombramientos sujetos a disposiciones de simple legalidad.

En cuanto a estos nombramientos el presidente podra nombrar libremente
seglin la fraccion il del articulo 89 a los demas empleados de la unién, cuyo
nombramienta ne esté determinado de otro modo enia cqngtitucic’m o en las leyes.
Lo anterior es respecto a los trabajadores de confianza cuyo régimen juridic:i EEIE]
enmarcado en el apartado B -del articulo 123 constitucional y en su ley
reglamentaria “ia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estade,” que contiene las

reglas de admisién, promocién y cese de esos trabajadores.

- Asi también la fraccion V del mismo articulo atribuye al presidentie el

nombrar a los demas oficiales dei ejército, armada y fuerza aérea nacicnales, con

6 C ARPIZO, JORGE. E] Presidencialismo Mexicano. Op. Cit. Pag. 130.
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arreglo a las leyes; es decir, no es una facuitad discrecionai del presidente sino
gue ha de ajustarse a la ley, que en este caso es la de ascensos y recompensas

del ejército y fuerza aérea nacional.

Pero ademas de estas facultades de nombramiento del gjecutivo existen
otras, las cuales provienen de la ley secundaria, pues el presidente nombra a una

serie de funcionarios importantes, y dicha facuitad se la otorga la ley secundaria,

"como lo es el caso del presidente de la comision nacional de los satarios minimos,

contemplado en el articulo 552 de la Ley Federal del Trabajo, el presidente de la
junta federal de conciliacion y arbitraje que menciona el articulo 612 de la misma
ley, ademas esta facultado par preponer al director general del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a la asamblea general del
organismo, segun lo dispuesto en el a-rti'cuio 22 de la Ley del Instituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, conforme el articuio 267 de la Ley
del Seguro Social el ejecutivo podra nombrar al director general del Instituto
Mexicano dei Seguro Social, y demas nombramientos que esten establecidos en

la ley.

» Facultad de remocién.

El presidente tiene absoluta libertad segln la fraccion 1I articuio 89 de
remover libremente a los secretarios del estado, a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y a los demés empleados de la unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinadc de ofro modo en la constitucion o
en las leyes, ademds tambien podra remover libremente al procurador generai de

la republica.

Aungue los nombramientos hayan sido con ratificacion el senade dicha
facultad es exclusiva del presidente debido a gue todos ellos son gjecutores de su
politica y administracion y, al perder la confianza que él deposita en ellos, es cbvid
que cesen sus cargos. Traténdose de los empleados burocraticos federales solo
los podra remover de! carge con causa justificadaza, como lo sefala la fraccion IX
del apartado B del articulo 123 constitucional.
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“Cabe destacar que segun la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
constitucional y articulos 5, 8, 8 y 46 de la Ley Federai de los Trabadores al
Servicio del Estado, e} ejecutivo s6lo podra remover libremente a los trabajadores
de confianza al servicio del estado; los que no se considera que tienen una
relacion laboral para el estado o el titular de la dependencia, sino una relacidn de

supra-subordinacion o de autoridad.””®

Con referencia a todas las otras categorias funcionarios de Ila
administracién plblica, & presidente - podrd remover libremente mientras la

constitucion o las leyes no dispongan ofra cosa.

« Facultad de indulio.

La fraccion XIV del articulo 89 constitucional faculta al presidente para
conceder, conforme a las leyes, induitos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden

comtin del Distrito Federal.

“El indultc &s una contravencién autorizada, a una orden proveniente de un
acto del poder judicial, lo anterior en consecuencia a las ordenes de este poder, al
ejecutivo solo le queda auxiliar obligatoriamente en la ejecucién de las mismas,
pero en el caso del induito, al presidente se le autoriza contravenir la orden y
dispensarse de la ejecucion basandose en el Codigo Penal para el Distrito

Federal."™

Asi, podemos decir que el indulto es un acto juridico por el que el ejecutivo
releva a un rea del cumplimiento de una pena corporal, que le fue impuesta por
sentencia irrevocable. Este indulto es llamado “por gracia”, es decir que se puede
otorgar cuando [a conducta del sentenciado refleje una readaptacion sociat y su

posible liberacién no represente un peligro para la tranquiiidad y seguridad publica.

in Idem.
“bidem. Pag. 150.
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« Facultad en materia de seguridad nacional.

El presidente de la repubiica por ser el jefe del ejército armada, fuerza
aérea y guardia nacional tiene la facultad segun las fracciones VI y VIl del articulo
89 constitucional, de disponer para la seguridad interior y defensa exterior de ia

federacion de la totalidad de la fuerza armada permanente, de la marina de guerra

'y de la fuerza aérea, asi como de disponer de la guardia nacionat fuera de sus

respectivos estados con el consentimiento del senado, segun lo dispuesto en &l

articulo 76 fraccion IV del mismo ordenamiento.

“El mando supremo que tiene el ejecutivo es para hacer frente al estade
mexicano, a su territoric y poblacion contra agresiones exteriores y de asegurar el

mandamiento de las instituciones del pais ante los trastornos interiores.” 2

Congruentemente con lo anterior el presidente también tiene la facultad de
declarar ia guerra en nombre del estado mexicano, previa aprobacion del
Congreso, conforme a la fraccion VI del mencionado articulo y la fraccion Xil del
articulo 73, que indica que el Congreso esta facultado para declarar la guerra, en

vista de los datos que le presente el ejecutivo.

Es asi como en nuestro pais de acuerdo con los preceptos anteriores el
estado de guerra lo declara el congreso a través de una ley, basada en la iniciativa
de ley del ejecutivo, ya que este, es el (nico que tiene esa faculiad, pues el
congreso no esta facultado para actuar solo, sino que la iniciativa tiene que venir

del presidente aportandole los datos respectivos.

ta ley que el Congreso declare tiene efectos internos, dentro de las
fronteras del pais, a fin de que el pueblo conczca que existe un estado de guerra,
y es entonces que el presidente manifiesta a los otros paises la declaracion de

guerra.
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Luego entonces es el presidente quien conduce ia guerra, ordenando los
movimientos militares y dictando las medidas que deben ejecutarse para lograr el

éxito de sus acciones.

"Pero si el pais fuese atacado y se tenga que enfrentar a una guerra
defensiva el ejecutivo concentrara todas las facultades, y los controles legisiativos
dejan de operar y el presidente asume la total responsabilidad de la guerra y tiene

la (ltima, palabra respecto a las decisiones que hayan de ser tomadas.””

‘En virtud de esta facultad ei ejecutivo federal puede' nombirar al secretario
de seguridad publica dei Distrito Federal, de los aspirantes que le proponga el jefe
de gobierno, esto debido a que es el lugar en donde residen los poderes federales.

« Facultad de facilitar auxilios ai poder judicial.

Es facultad del sjecutivo facilitar al poder judicial los auxilios que sus
érganos requieran para el ejercicio de sus funciones para que, mediante la
suministracion de la fuerza pulblica necesaria a efecto de que los jueces y
tribunales puedan hacer cumpiir coactivamenie sus determinaciones en cada
caso concreto, lo anterior conforme la fraccion XIi del articuio 89 de nuestra ley

suprema.
¢ Facultad para expulsar extranjeros indeseables.

Esta facultad se encuentra establecida en ef articule 33 constitucicral, a
que el presidente podra de manera exclusiva hacer abandonar el tferritorio
nacional, de forma inmediata y sin la necesidad de juicio previc a todo extranjerc
que su presencia sea inconveniente en el pais, aunque este goce de las garantias
individuales que otorga nuestra constitucion. Asi que al presentarse dicha

inconveniencia los extranjeros no gozan de la garantia de audiencia, sin embargo
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el presidente debe de fundar tal inconveniencia en datos, hecho y circunstancias

que la justifiquen.

Asi que dicha facultad la debe de sjercer el presidente con un criterio ogico
orientado hacia la preservacién de los valores e intereses morales, sociales y
econémicos del pueblo mexicano que se vean amenazados o en peligro por los

extranjeros indeseabies.”
Esta es una excepcion permanente a la garantia de audiencia, consagrada
en el articulo 14 constitucional y es un acto carente de control constitucional, pues

si se pretendiera recurrir al juicio de amparo, se desecharia la demanda por ser

improcedente.
» Facultad de relaciones politicas.

De acuerdo con nuestra constitucién, el ejecutivo tiene una constante

_ interdependencia y colaboracidn frente al Congreso, por-tal motivo siempre esta

en constante relacién con dicho érgano. “En fa doctrina de derecho publico estas
relaciones han sido consideradas como politicas, término que, por ser inadecuado,

lo hemos sustituido por los vocablos de supraordinacian.”>

Asi dichas relaciones se producen por los distintos actos en el desempefio de
sus facultades, actos tales como la iniciativa y el veto de las leyes, asi como en

convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, facultad que es conferida en el

articule 89 en su fraccion X| constitucional.
¢ Facultades generales de la administracién puablica.

La fraccion XX del articulo 89 constitucional dispone que &l presidente tiene

- facultades y aobligaciones que expresamente le confiera la constitucion, facultades

* BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag.138.
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distintas a las anteriormente sefaladas. Asi que en esta fraccion se sefala el
ambito mas amplio de atribuciones para la observancia de Ias leyes que dicte el
Congreso, a través de acuerdos, decretos o resoluciones de caracter concreto,
individualizado v particularizado, realizando actos de indole administrativa de

diversos y variados contenidos y miltiple motivacion.

3.3. ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO.

l.a ejecuctdn de las funciones administrativas del presidente de la republica
han requeride de un conjunto de entidades caracterizadas fundamentalmente por
quedar bajo un orden legal que jerarquiza la autoridad y les distribuye actividades
de diversos tipos, que concurren a una misma funcion general, el SErvicio
constante que prestan estas instituciones a la realizacion de los proyectos
propuestos por el presidente, han dado forma a la organizacion del poder
ejecutivo, la cual es piramidal, con tres rangos jerarquicos; el mas aito se ubica en
la cima del poder, s ocupado por un sdlo titular que debe ser el presidente de la
- reptiblica; enseguida se encuentran las entidades denominadas secretarias de
estado y departamentos administrativos, cuya jurisdiccion se extiende sobre la
federacién mexicana con igual rangec jerarquico, € indistintamente se hayan
éubordinadas al presidente de la repiblica, formando de esta manera la
administracién publica centralizada; a su vez estas entidades podran contar con
érganos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y
&mbito territorial que se determine en cada caso de conformidad con el ariiculo 17

de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federai.

Por dltimo, tenemos a las empresas de participacion estatal, institucicnes
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de seguros, y
fideicomisos: las cuales se agrupan en subsectores bajo ia coordinacién de las
secretarias de estado o departamentos administrativos, atendiendo a la naturaleza

de sus actividades, y forman la administracién plblica para-estatal, donde se
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encuentran todas aquellas empresas en donde el estado es accionista mayaoritario

o minoritario del capital social de la empresa.
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.,

Cada secretaria de estado o departamento administrativo formula, respecto
de los asuntos de su competencia, los proyectos de acuerdos, reglamentos y
normas, los cuales pueden ser sometidos a la decisién final del presidente de la

republica.

Cuando los proyectos corresponden a atribuciones de varias d=pendencias,
con frecuencia se trabaja en equipo y se debe recabar los refrendos de fos

titulares de las distintas dependencias competentes.

Al frente de cada secretaria habra un secretario de estado, quién para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los subecretarios,
oficial mayor, directeres, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina
de seccién y mesa y demas funcionarios que establezca el regiamento interior
respectivo. De la misma forma cada departamento administrativo contara con un
Jefe de departamente y demaés funcionarios quienes se auxikan con ellos para el

gfercicio de sus atribuciones y funciones.

Por ofra parte, el fitular de cada secretaria de estado y departamento
administrativo debe expedir los _manuales de organizacién de procedimientos y de
servicios al publico, necesarios para su funcionamiento, los que deben contenar
informacion sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus

unidades administrativas, éstos deberan mantenerse actualizados.
Asi misme, los secretarios de estado v los jefes de los departamentos, una

vez abierto i periodo de sesiones ordinarias, deben dar cuenta at Congreso de Ia

Unién del estado que guarden sus respectivos ramos.
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Por lo que respecta a las atribuciones y competencia de las dependencias
que integran la administracion publica centralizada, haremos un breve estudio,
sefialando algunas de sus atribuciones contenidas en fa Ley Crganica de la

Admin_istracién Publica Federal.

SECRETARIA DE GOBERNACION (SEGOB) Art. 27.

El poder ejecutive presenta iniciativas de leyes ante el Congreso de la
Unidn a través de la Secretaria de Gobernacidn, ésta conduce las relaciones del
poder ejecutivo con las autoridades estatales y municipales y con el poder

legisiativo y judicial.

En cuanto a poblacion y migracion; la Secretaria de Gobernacion, opera el
registro nacional de pobiacion e identificacion personal, lleva un padrén de los

mexicanos que residen en el extranjero,

Coenduce y pone en ejecucidn, en coordinacion con,tas' autoridades de los
gobiernos de los estados, def Distrito Federal, con los gobierncs municipales, v
con las dependencias y entidades de la administracion plblica federal, las politicas
y programas de proteccién civil det ejecutivo, en e marco del sistema nacicnal de
proteccion civil, para la prevencién, auxilio, recuperacion y apoyc a ja poblacién en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores

privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo.

En radio, television y cinematografia coerdina todo lo referame a racio,
television y cinematografia, autoriza la transmision, exhibicion y distribucion de
programas y peliculas, regula los guiones de publicidad asi como de transmision |
de material extranjero, dirige y administra la cineteca nacional. Coordina el
encadenamiento de estaciones de radio y television con el fin de transmitir el

himneo nacional y programas de partidos politicos.




SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE) Art. 28.

Es la encargada de coordinar las acciones ‘de la administracion ptiblica
federal en el exterior y de dirigir el servicio exterior mexicano por medio de
consulados y embajadas. Ademas, presta imporiantes servicios tanto a los

nacionales como a los extranjeros.

En materia de limites y fronteras siendo esta cuestion de suma importancia
a nivel nacional, vigila que se apliquen y se cumplan los tratados que establecen
los limites y fronteras del pais; participa en el andlisis de ios problemas del medio

ambiente y en las zonas fronterizas.

Brinda servicios a los nacionales residentes en el pais y en el extranjero.
Cuenta con delegaciones (organismos desconcentrados) encargados de expedir
pasaportes. En el extranjero brinda proteccién a los mexicancs cuando se

requiere, en coordinacidn con el servicio exterior mexicano.

Otorga visas a los extranjeros y recibe las guejas que presentan los turistas
durante su estancia en el pais. Juridicamente autoriza y tramita lo necesario para
que el extraniero adquiera bienes, invierta y constituya asociaciones. Otorga los

permisos para que se realicen investigaciones en territorios y aguas nacionales.
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA) Ar.29.

La Secretaria de la Defensa Nacional, determina los planes para s
seguridad nacionail, dirige la movilizacion del ejército en caso de guerra, dei

personal militar activo y de las reservas.

En cuestiones de material de guerra también abastece al ejército y fuerza
aérea de armamento, municiones, transpories de combate tantoc aéreos como
terrestres y se encarga de su mantenimiento, fabrica el material de guerra o bien,

interviene en su importacion. Controla la posesidn de armas de fuego.



~ Cumple con las funcicnes encomendadas por el presidente de la repiblica
mexicana en tiempos de paz, y entre otras atribuciones, lucha contra el

narcotrafico.
SECRETARIA DE MARINA (SEMAR) Art. 30.

La armada de México; es el 6rgano operativo de la Secretaria de Marina, y
su funcion es emplear et poder naval de la federacion para la seguridad interior y
la defensa del pais. Realiza numerosas actividades como operaciones de rescate
en el mar, funge como policia maritima y establece medidas para la seguridad

portuaria e interviene en la lucha con el narcotrafico.

La Secretaria de Marina salvaguarda la soberania en aguas territoriales y
vigila las costas mediante la armada de México. Opera a través de 17 zonas y 14
sectores navales y diversas unidades distribuidas a lo largo de nuestros litorales,
que convieten en una de las dependencias gubernamentales mas

desconcentradas.
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (SSP) Art. 30 bis.

La Secretaria de Seguridad Plblica desarrolia las politicas de seguridad
plblica y propone la politica criminal en el ambito federal, que comprenda las
normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de

" delitos.

Coordina el sistema de seguridad publica y es la encargada de capacitar al
personal de policia, lleva la informacién respecto de sus miembros. Concede los

permisos de portacion de armas a empieados federales.

Por otro lado, la Secretaria de Séguridad Piublica ejecuta las sanciones
dictadas por las autoridades judiciales, organiza el sistema penitenciario nacional y
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La Secretaria de Energia se encarga de la instalacion y operacion de
plantas nucleares y radiactivas, al igual que de plantas para beneficio de minerales
radiactivos; impulsa el desarrollo de las industrias de fertilizantes, petroqu:rmca ¥
siderurgica y también coordina las entidades paraestatales dedicadas a este tipo
de industrias, instala v cpera equipos para el abastecimiento de energia eléctrica y
al mismo tiempo, busca que existan diversas fuentes para la generacién de esta

energia,
SECRETARIA DE ECONCMIA (SE) ART. 34,

ta Secretaria de Economia, fomenta y conduce fas politicas generaies de la
industria, comercio inferior y exterior, precios y abasto de bienes y servicios del
pais. Regula los precios con el fin de proteger al consumidor ante las alzas

excesivas y fomenta el comercic para el crecimientc econémico del pais.

En materia de industria e inversién extranjera, Ja Secretaria de Economia
estimula y regula el desarrollo de la industria del metal, industria mecanica y

quimica, asi como las industrias que producen bienes de consumo y de capital.

Tramita los registros de patentes, de medelos industriales, de marcas, de
nombres’ comerciales, de licencias de usa, efc.; y publica estos registros en la

gaceta de invenciones y marcas.

Determina el area donde pueden establecerse zonas industriales, asi
mismo establece gue tipo de industrias pueden ser consideradas como micic.
pequeria y mediana para expedir las afribuciones de las mismas y asescra a los
inversionistas nacionales en proyecios relacionados con estas, ayuda a realizar

los tramites para obtener apoyo financiero,

En el ramo de la mineria; a través de la comisidn de fomento minera y el

consejo de recursos minerales; formula las politicas para aprovechar meior los



apicola y silvicola, Qrganiza y encauza el crédito, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, para estimular la produccidn en estas

areas.

En materia de sanidad vegetal, establece las normas filosanitarias que
deben cumplir estos productos, incluyendo las semillas; presta asistencia para la

prevencién y combate de las plagas.

Estudia, proyecta, construye y conserva las obras de infragsiructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con {a

participacion de las autoridades estatales, municipales o de particuiares.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPCRTES (SCT) Art. 36.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se encarga de la
comunicacion en el pais, ya sea por via terrestre, mediante caminos, carreteras y

ferrccarriles, por via aérea, marina y por radio, television y via satélite,

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes coordina los proyectos de
construccion, mantenimiento y modernizacién de las carreteras y puentes
federales, tramita las solicitudes de concesién para poder construir estas cbras,
aprueba los proyectas de construccion que se le presentan, supervisa las obras y
realiza los calculos, estudios geologicos, de cimentacién y pavimentos, pruebas de

resistencia de materiales, etc., que se requieran.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes reguia los servicios de transporte
aéreo nacional e internacional, otorga las concesiones para censtrulr y operar
aeropuertos y lineas aéreas, establece las condiciones en que deben de funcionar

lcs aeropuertos y horarios de los vuelos.
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Regula los servicios de transporte publico en caminos y vias férreas
federales, otorga la concesion para prestar estos servicios, ya sea de pasaje o
carga, autoriza los horarios de los transportes y el cruzamiento de vias ferreas.

La policia federal de caminos y puertos, que forma parte de la secretaria,

proporciona auxilio a los usuarios de caminos federales y puertos.

En lo que se refiere a comunicaciones, otorga concesiones y fila los
requisitos para la instalacion y operacién de las telecomunicaciones, radio,
televisidn, sistemas de comunicacion inalambrica y telefonia celular. Inspecciona

los servicios de correcs y telégrafos.
SECRETARIA DE FUNCION PUBLICA (SFP) Art. 37.

La Secretaria de Funcién Plblica fue creada con el fin de impulsar la
modernizacién de la gestion pubiica, la atencion al ciudadano y el sistema de
control y fiscalizacién del gasto publico para alcanzar una administracion plblica
federal, eficiente, eficaz y productiva. Lo anterior se traduce en un manejo honesto
de los recursos plblicos; gestion pﬂblica agit en los tramites gubernamentales que
realiza el ciudadano con el gobierno; desempefio honrado de los servidores

plblicos evitando y previniendo anomalias.

Para lograr estos objetivos se tienen entre otros instrumentos a la auditoria
publica, que es un proceso de revision para verificar que los recursos financieros.
humanos y materiales se usen econdmicamente, sin despilfarrar, determinando v
previniendo irregularidades posibles en su uso.

Para agilizar la gestion plblica existe un programa de simplificacion
administrativa, con la finalidad de agilizar los tramites que el ciudadano realiza con
las dependencias gubernamentales, buscando darle mejor atencion y catidad en

cualquier tramite gubernamental.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEF) Art.38.

La Secretaria de Educacion Publica analiza y propone normas
pedagdgicas, planes de estudic y materiales didacticos para la ensefianza y el
aprendizaje de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, fisica,
normal, secundaria tecnica, educacion indigena, educacién superior e
investigacion cientifica, tecnoltgica, agropecuaria, forestal, en ciencia y tecnologia
del mar, y educacion tecnoldgica industrial. Asi mismo, supervisa los sistemas

educativos abiertos.

Eilabora los contenidos de Ios fibros de texto gratuites para las escuelas y
los distribuye. Formula el calendario escolar de cada afio. Establece normas para
la imparticion de la educacion antes mencionada en las instituciones incorporadas
‘a la Secretaria y verifica su cumplimiento realizando visitas de inspeccién, ya que
la Secretaria de Educacién Publica también se encarga de preparar al personal

directivo y docente que imparte la educacion.

Otorga becas en instituciones educativas en el pais y en el extranjero,
promueve actividades de intercambio cientifico, cultural, técnico, artistico v
educative con ofros paises en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Acredita las aptitudes y conocimientos que se adquirieron en escuelas, o en
los sistemas abiertos de aprendizaje y otorga los certificados que correspondan.
También autoriza la validez oficial de estudios o su revalidacién en plantees
particulares. A nivel profesional, evalia los conocimientos adguiridos por el

estudiante y registra los titulos adquiridos.
La Secretaria de Educacion Plblica, a ftravés de sus organos

desconcentrados respectivos, administra y protege museos Yy monumentos

histdricos, arqueoldgicos y artisticos, pinotecas y galerias Dichos érganos son: el
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Instituto Nacionat de Antropologia e Histeria, el Consejo Nacional para ia Cultura y

las Artes y el Instituto Nacional de Bellas Artes.
SECRETAR!A DE SALUD (8SSA) Art. 39.

La Secretaria de Saiud es la Dependencia de la Administracion Publica
Federal, encargada de organizar el dereche de proteccion a la salud que tienen

por ley todos los mexicanos. -

La Secretaria de Salud entre otras funciones, coordina el sistema nacional
de salud, actia como autoridad sanitaria y lucha contra las enfermedades
transmisibles, realiza investigaciones de las mismas, esta al tanto de las

epidemias y vigila que se apliquen inmunizaciones, fomentando la saiud.

Conirola los servicios de atencién médica, salud publica, asistencia social ¥
regulacion sanitaria. Es importante destacar que la Secretaria de Salud presta
servicios de salud al sector publico, social y privado, por o tanto dicta normas para

ello, y vigila que se cumplan,

La Secretaria de Salud para realizar sus funciones recibe fondos de ia
loteria nacional; pronosticos deportivos y bienes que le oterga el gobierno federal y
la beneficencia privada. Dichos bienes son administrados por un organismo
desconcentrado de la secretaria, la administracion del patrimonio de la
bensficencia publica, que ademas crea establecimientos de salubridad, de

asistencia publica y de terapia social.

La Secretaria de Salud promueve la salud ambiental ya que existen muchas
enfermedades otiginadas por sustancias que se respiran en el medio ambiente.
Para prevenirlas, la Secretaria de Salud establece el maximo grado de
contaminantes quimicos que puede soportar la gente sin ccasicnarie graves
dafios. Otorga los permisos sanitarics para evitar riesgos a los trabajadores en los

centros de trabajo.
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SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STPS) Art. 40.

Esta Secretaria promueve principaimente, el incremento de la productividad
en ei trabajo, buscando un equilibrio entre los factores de produccion (tierra,
trabajo y capital}; resueive los conflictos laborales, vigila e cumplimiento de las
normas !aborales buscando el bienestar de los trabajadores y de sus familiares,

impulsa la ocupacion en el pais, establece y vigila el servicio nacional de empleo.

Coordina la integracion y el establecimiento de la junta de conciliacion y
arbitraje; quien es !a que imparte la justicia de las retaciones laborales, congiliando
los conflictos individuales o colectivos surgidos entre obreros y patrones ante el

tribunai.

Tramita la resolucion de dichos cenflictos y ademas funciona como

autoridad responsable en los juicios de amparo.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA) Art. 41,

La Secretarfa de la Reforma Agraria tiene, entre otros el objetivo de
fomentar la paricipacién del sector rural y desarollar el bienestar de los

campesinos.

Para lograr dicho fin, se busca la promocién del campo por parte de las
dependencias y entidades para incrementar la participacion en chras de
infraestructura, con el propdsito de aprovechar las tierras mexicanas en ben=fiio

de los campesinos.
Impulsa el aprovechamiento y comercializacion de los ejidos y de

comunidades, los cuales cuentan con recursos forestales, pecuarios, acuicolas,

forestales y no renovables.
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t a Procuraduria Agraria es un organismo seciorizado a la Secretaria de la
Reforma Agraria, que tiene funciones pricritarias en el ambito juridice y brinda
asesoria para regular la tenencia de la tierra de los campesinos, vigilando que no

se hayan violado sus derechos.
SECRETARiA DE TURISMO (SECTUR) Art. 42.

La Secretaria de Turismo esta encargada de conducir la politica para el

desatrollo turistico del pais en coordinacion con las entidades federativas

correspondientes.

Para lograr dicho desarrolio promueve el otorga'miento de facilidades y
franqwmas a los prestadores de servicios y fomenta la actividad turistica, en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico esfableciendo

estimulos fiscales.

La Secretaria de Turismo autoriza los precios y tarifas de los servicios
turisticos previamente registrados con la Secretaria de Hacienda y Credito

Pablico.

En coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, facilita el
intercambio y el desarrollo turistico en el extranjero y celebra los convenios de

cooperacion turistica.

Existen zonas de desarrollo turistico prioritaric las cuales sen determinadas
por la misma secretaria en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social y
con la Secretaria de fa Reforma Agraria, ya que se deben expedir las declaratorias

del uso de! suelo turistico conforme a las leyes respectivas.

i a Secretaria de Turismo se encarga de regular y registrar las actividades

turisticas y para diche fin inscribe a los prestadores de servicios piblicos en el



registro nacional de turismo y les otorga una cedula turistica y la categoria que les

corresponda.
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL Art. 43.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, estar a cargo de un consejero
que depender directamente dei presidente de la republica y puede ser nombrado y
remavido libremente por éste. Su funcion es otorgar apoyo técnico al presidente

en todos los asuntos que le encomiende.

Asimismo tiene a su cargo la coordinacién en materia juridica de las
dependencias y entidades de la adn'iinistracién plblica federal, prestar asesoria
juridica a las entidades federativas que lo sciiciten, someter a consideracion del
presidente de la repliblica, los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se
presentén al Gongreso de la Unidn, a una de sus camaras o a la asamblea de
representantes del Distrito Federal, asi como dar opinién sobre los proyectos o

~ tratados a celebrar con otros paises.
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

“La administracion pablica paraestatai estd integrada por el conjuntc de
instituciones, organismos, empresas de economia mixta, patrimonios pablicos, que
por disposicién de ley, colaboran en la realizacién de los fines del estado, sin
formar parte de administracion publica centralizada, con la cual mantienen
estrictas relaciones de control y vigiiancia a cargo de aguella, y dividida en

sectores para tal efecto.”®

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 3° nos

sefiala que el poder sjecutivo se auxilia en los términos de las disposiciones

% SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrative. Editorial Porriia. Decimonovena Edicion. México
1998. Pag. 729,
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legales correspondientes de las siguientes entidades de la administracion Pdblica

Paraestatal:

a) Organismos descentralizados;

b) Empresas de participacion estatal, |nst1tu0|ones naclonales de credito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales
de seguros y fianzas; y

¢) Fideicomisos”.
Organismos desceniralizados.

El articulo 45 de la propia Ley Organica de la Administracién PUblica

Federal sefala:

"Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o por
decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del ejecutivo federal, con

~ personalidad juridica y patrimonio propios, cuaiquiera que sea la estructura legal”.

Siguiendo con la denominacién de la administracion publica paraestatal, se
consideran empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares, instituciones nacionales de segurcs y de

fianzas, aguellas que satisfagan algunos de los siguientes requisitos:

a) Que el gobierno federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten 0 sean propietarios de mas del 50% dei capital sociai.

b) Que ia constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que solo puedan ser suscritas por el gobierno

federal.

¢) Que el gobierno federal corresponda la facuitad de nembrar a la mayoria

de los miembros del érganc de gobiemno y su equivalente, o bien designar al
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presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar ios acuerdos

del propio érganc de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria las
sociedades civiles, asi como las asociaciones civiles en las que Ia mayoria de los

asociados sean dependencias o entidades de la administracién pUblica federal o

servidores publicos federales, que participen en razén de sus cargos o algunas o

varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones economicas

preponderantes.

Por lo que respecta a los fideicomisos pubficos la Ley QOrganica de la

Administracion Publica Federal sefiala en su articulo 47 lo siguiente:

Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3. fraccion Ill, de esta
* ey, son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al ejecutivo federal en las
atribuciones del estado para impulsar las reas prioritarias del desarrolio, que
cuenten con una estructura organica anajoga a ias otras entidades y que tengan

comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédita Publice fungira como fideicomitente Unico de la administracion

publica centraiizada.

Sin embargo, para poder entender este concepto nos abocaremos a la
definicion de fideicomiso publico, refiriéndonos al articulo 40 de Ja Ley de las

Entidades Parasstatales quedando de esta forma:
"] fideicomiso publico es et contrato por medio del cual el gobierno federal,

estatal, o municipal a través de sus dependencias o entidades, en su caracter de

fideicomitente Gnico, trasmite legalmente la titularidad de bienes del dominio
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publice del dominio privado o bien afecia fonde publico, en una insfitucion

fiduciaria para la reatizacion de sus fines y satisfacer el interés general”.

Por atra parte la creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del ejecutivo federal en su operacion, La Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal establece la sectorizacion; que permite el agrupamientc de las
entidades en sectores y subsectores atendiendo a la naturaieza de sus

actividades.

En ese sistema de sectorizacidn corresponde a la secretaria de estado o
departamentos administrativos, fungir como coordinadores de sector y conducir a
todas las entidades de ia administracién paraestatal en;

- La programacion y presupuestacion,
- Coordinacién, y

- Evaluacion.

Mediante diversos acuerdos, por conducto de las Secretaria de Haciends y

Crédito Pdblico v de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

l.a sectorizacién constituye un esfuerzo por racionalizar la administracion
publica federal en su conjunio vy sirve de base en la conformacion del modelo de
planeacién y conirol en las acciones que deben de cumplir las dependenciss,
coordinadoras de sector y las entidades paraestatales agrupadas en su respectivo

sector.
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- CAPITULO IV

ANALISIS DE LA FIGURA DE LA PRIMERA DAMA EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO.

4.1. CRONOLOGIA DE LA FIGURA DE LA PRIMERA DAMA EN MEXICO.

+ 1821 » Junta Provisicnal Gubernativa / Regencia

= 1822 - Agustin de lturbide (Primer Imperic) — Ana Maria Josefa Ramona Huarte
Mufioz Sanchez de Tagle

» 1823 - Supremo Poder Legisiativo (Pedro Celestino Negrete / Nicolas Bravo /
Guadalupe Victoria)

» 1824 - Guadalupe Victeria, Primer Prasidente de México - Maria Antonia Bretdn

» 1829 + Pedro Vélez / Lucas Alaman / Luis Quintanar

« 1829+ José Maria de Bocanegra - Maria de Jesis Carranco

= 18289 » Vicente Guerreroc — Guadalupe Hemandez

« 1830 « Anastasio Bustamante

« 1832 » Manuel Gomez Pedraza — Juliana Azcérate

* 1832 » Melchor Muzquiz — Josefa o Joaquina Bezares

» 1833 » Valentin Gomez Farias — isabel Lopez / Antonio Lopez de Sania Annz -
Maria inés de |la Paz Garcia

= 1835-1836 + Miguel Barragan — Manuela Trebuestoy Casasola

© e 1836-1837 « José Justo Corro — Juana Fernanda Ulloa

« 1837-1838 » Anastasio Bustamante

* 1839 « Antonic Lopez de Santa Anna / Nicolas Bravo

= 1841 = Antonio Lopez de Santa Anna - Maria Inés de la Paz Garcia

» 1841 s Francisco Javier Echeverria - Refugio Almanza

« 1842 » Nicolas Bravo — Antonieta Guevara

-« 1843 + Antonio Lopez de Santa Anna / Valentin Canalizo

» 1844 « José Joaquin Herrera

« 1844 + A Lopez de Santa Anna / José J. Herrera / Valentin Canalizo

» 1846 - Mariano Parades / Nicolas Brave / José Mariano de Saias

+ 1846-1847 » Vaientin Gémez Farias — |sabel Lopez

s 1847 « A Lopez de Santa Anna / Pedro M. Anaya / Manuel de la Pefia

s 1847-1848 + Pedro Maria Anaya

= 1848 » Manuel de ta Pefia y Pefa — Josefa Osta

~+ 1848-1851 -.José Joaquin Herrera
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1851-1853 - Mariano Arista Guadalupe Mariel

1853 » Juan Bautista Cevallos - Ana Madrid / Manuei Maria Lombardini - Refugic
Alegria

1853-1855 » Antonio Lapez de Santa Anna — Maria Inés de la Paz Garcia
1865 + Martin Cérrera — Maria de los Angeles Lardizabal / Rémulo Diaz de la Vega
— Pilar Valera / Juan Alvarez — Maria Faustina Benitez

1855-1857 « Ignacio Comonfort — Carmen Lara

1858 - Manﬁel Robiles Pezuela

1858 - Beniio Juarez - Margarita Eustaquia Maza Parada

1858-1959 - Félix Zuloaga — Maria de la Gracia Palafox

1858-1860- Miguel Miramon — Concepcidn Lombardo Gil de Partearroyo

1860 + José Ignacio Pavén — Felipa Gonzalez del Castillo/ Miguel Miramon
1861-1863 - Benito Juarez - Margarita Eustaquia Maza Parada

1863-1864 - Regencia del Segundo Imperio (Juan Nepomuceno Almonte —
Deolores Quezada / Pelagio Antonio de Labastida / José Mariano Salas)
1864-1867 » Maximiliano de Habsburgo (Segundo Imperio)- Carlota de Bélgica
1867-1872 + Benito Juarez - Margarita Eustaquia Maza Parada

1872-1976+ Sebastian Lerdo de Tejada

1876 - Juan N. Mendez — Trinidad Gonzalez Castrueza

1877-1880+ Porfirio Diaz - Delfina Ortega

1880-1884+ Manuel Gonzélez - Laura Mantectn Arteaga

1884-1911 » Porfirio Diaz - Carmen Romero Rubio y Castelld

1911 - Francisco Leon de |la Barra - Maria del Refugio Barneque

1911 + Francisco |. Madero - Sara Pérez _

1913 » Pedro Lascurain - Maria Enriqueta Flores Manzanera

1913 - Victoriano Huerta - Emilia Aguila

1914 » Francisco S. Carvajal / Venustiano Carranza

1914 « Eulalic Gutiérrez {Convencidn de Aguascalientes) — Petra Trevifio
1815 » Roque Gonzalez Garza — Consuelo o Concepcion de Garay Pontones
1915 « Francisco Lagos Chazaro

1917-1920 » Venustiano Carranza - Virginia Salinas

1920 + Adolfo de la Huerta ~ Maria Clara Oricl Oriz

1920-1524 » Alvaro Obregon - Maria Tapia Monteverde

1924-1928 » Plutarco Elias Calles - Natalia Chacon Amarillas

1928-1930 « Emilio Portes Gil - Carmen Garcia
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« 1930-1832 - Pascual Ortiz Rubio - Josefina Ortiz

» 1932-1934 - Abelardo L. Rodriguez - Aida Sullivan Coya

» 1934-1840 » Lazaro Cardenas del Rio - Amalia Sol6érzano Brave

«  1940-1948 = Manuel Avila Camacho - Soledad Crozco

« 1946-1952 + Miguel Aleman Vaidés - Beatriz Velasco Mendoza

* 1952-1958 » Adolfo Ruiz Cortines - Maria de [os Dolores lzaguirre

= 1958-1984 « Adolfo Lopez Mateos - Eva Samano Bishop

« 1864-1970 « Gustavo Diaz Ordaz - Guadalupe Borja

« 1970-1976 » Luis Echeverria Alvarez - Maria Esther Zuno Arce

= 1976-1982 » Jose Lopez Portillo - Carmen Romano Nolk

» 1982-1988 - Miguel de la Madrid - Paloma Delia Margarita Cordero
» 1888-1894 + Carlos Salinas de Gortari - Cecilia Ocelli Gonzdlez

«  19894-2000 + Ernesto Zedillo Ponce de Ledn - Nilda Patricia Velasco
« 2000-20086 « Vicente Fox Quesada - Marta Maria Sahagun Jiménez

4.2. EVOLUCION DE LA FIGURA DE LA PRIMERA DAMA EN EL SISTEMA
POLi_TICO MEXICANO.

‘Las esposas de los gobernantes de los primeros tiempos independientes
de México solo fueron primeras damas de su casa y no de la nacion, ante todo
porque no existia nacién sino’ apenas una republica que penosamente insistia en
levantar la cabeza. Pero ademas, porque la tradicidn les imponia permanecer

encerradas en el ambito domestico y no participar para nada en fa vida puablica.””’

Practicamente recluida en ef ambito doméstico y el del cuidado de sus hijus,
pero al lado del presidente Juarez, destaca por su sencillez la figura de doiia
Margarita Maza de Juarez. “Durante la presidencia de Juarez, ella encabezé una
junta de sefioras, llamada junta de caridad, encargadas de reunir fondos para los
hospitales de sangre, labor de la que se retird al morir su hija pequefia pues eso la

dejo muy abatida.””®

7 SEFCHOVICH, SARA. La Suerte de la Consorte. Editorial Océano, México 2002. Pég, 81.
*# Ibidem. Pag. 120.
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“La esposa del presidente Porfirio Diaz, Dorfia Carmen Romero Rubio fue la
primera gque hizo lo gue hasta hoy consideramos, como lo que le corresponde
cumplir a una primera dama, presidiendo actos y asistiendo a eventos de fipo
social, civico y cultural como la colaboracidn de la primera piedra de alguna

construccion, la inatiguracion de alguna obra publica o de una exposicion."”™

La mas significativa de las actividades de beneficencia de la sefiora Carmen
Romero fue la fundacién de las casas hogar y escuela “Amiga de la Obrera”, la
primera de las cuales se abrio en diciembre de 1887, estuvo en Tacubaya y
albergo a trescientos nifios a los que atendia, ensefiaba y daba de comer mientras

sus madres trabajaban.

En las elites politicas y scciales porfiristas, la idea de la asistencia, era la idea de
alge que se podia identificar con la genergsidad, la filantropia y las buenas
intenciones; pero aigo finalmente considerado trivial, porque sus alcances no iban
mas alld de brindar &l alivio momentaneo para unos pocos, de los maies de la

pabreza,

Entonces, la caridad seguia e ritmo de los eventos de moda: funciones
banéficas de teatro, circo, titeres, verbenas vy kermeses, constituian la oportunidad
de recaudar fondos para atender a los pobres, La difusion y elogios que se daban
a estas tareas como generosas y humanitarias, dejan translucir como, con
reconecimientos de este tipo, la sociedad manifestaba su preferencia por las
acciones benéficas y su temor por las exigencias y la imposicion de obligaciones
para con los pebres, haciendo patente la desconfianza que inspiraba la invasion

de lo publico hacia lo privado.

Uina medida que impulso la participacién de las asociaciones privadas en la
asistencia, fue tomada por el presidente Diaz al decretar la constitucion de la junta
de beneficencia privada, organismo al que se encomendé la promocion y vigilancia

de los establecimientos fundados por particulares. La creacion de este marco de

 |bidem. Pag. 173.
153




derecho y reconocimiento para los particulares, propicié que contaran con
mayores recursos, y se tradujo en mayor visibilidad y amplitud de las acciones
filantrépicas. Esta decisién establecid en esferas juridicas reconocidas como
separadas, la asistencia publica y la privada, propiciando el desarrollo de
intencicnalidades, modos de organizacién y criterios de accesibilidad disﬁntos, los
cuales estuvieron asociados con la jibertad de los particulares para realizarla. La
mayor participacién de las sefioras en la asistencia en este periedo, no era quizas

! ajena a las ideas sobre el progreso.

“Sara Pérez, esposa de Francisco |. Madero presidio el club caridad y
progreso cuyo nombre indicaba los dos puntos esenciales del programa
maderista, fundé la Cruz Blanca Neutral por la humanidad y desarrcllé una intensa
actividad benéfica que “sostenia a huérfanos, becaba a estudiantes, creaba

escuelas, instituciones de caridad, hospitales y comedores populares.”®

La propia lucha armada y la inestabilidad politica, no permitieron que las
primeras damas del periodo posrevoiucionario adquirieran notoriedad en sus
funciones oficiales, las que tuvieron lugar generalmente fuera del protocolo y de la
luz plblica. “Igualments, la guerra alejo a las mujeres de las instituciones
asistenciales: solamente las mujeres de las clases bajas, “las soldaderas”,
acompafaban y consolaban a los combatientes; ellas eran también encarnacién

del dolor y fa pobreza.”™’

Al pacificarse el pais y asumir caracter institucional, como
responsabilidades estatales, algunas de las causas revolucionarias, el papel de ‘a2s

I mujeres en la asistencia empieza a transformarse.

Obregon comienza a reactivar las actividades de beneficencia pibiica. En

enero de 1921 se lleva a cabo el primer congreso nacional del nifio, una de cuyas

conclusiones fue que urgia crear centros de higiene y atencion.

* Ibidem. Pag. 196, i
81 S1LY A HERZOG, JESUS. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. T. I Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1964, Pag, 10.
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Maria Tapia de Obregon, ya no sélo a.compaﬁa a su marido sine hasia va
sola a alguna comida con los diputados, a repartir juguetes entre los nifios pobres,
a visitar escuelas, hospicios y orfanaterios y a hacer obras de beneficencia por las
que incluso recibe una condecoracidn de la Cruz Roja. Como por entonces la
secretaria de educacion inicid el reparto de desayunos escolares, la esposa del
mandatario presencia y preside esos actos que luego se voiverdn los mas

caracteristicos de las primeras damas.

Dofia Carmen Garcia de Portes Gil revoiuciond el papel de las primeras
damas en México, pues no solamente se presentd con frecuencia en actos-y
ceremonias oficiales, sino qué ademas, en 1829 cred y presidic el "Comité
Nacicnal de Proteccion a la Infancia” cuyas oficinas estuvieron en el propio castillo
de Chapultepec, siende su secretario la sefiora Horiensia Calles de Torreblanca.
Sus objetivos eran: proteger al nifio desde el punto.de vista fisico, social y morai
creando centros de higiene para las mujeres embarazadas, casas de maternidad,
casas de nifios semiabandonados en las edades preescolares y escolar, colonias

de vacacicnes, campos de juegos y demas servicios adecuados.

“Tambign distribuyo desayunos escolares a través del programa “la Gota de
Leche”, que se sostenia con dinero del gobierno y con donativos particuiares y que

para 1832, ya se repartia quinientas raciones diarias,”

Siguiendo la cestumbre impuesta por su antecesora, DoAa Josefina Ortiz de .
Ortiz Rubic apareci¢ ai lado de su marido en homenajes, inauguraciones,
banguetes y cerernbnias oficiales. Y continuo con la obra asistencial ds fa "Gz
de Leche” y con la de las casas hogar, asi como el repario de desayunos a los que

agrego un sistema dominical exclusivo para nifios indigenas.”®

Aida Sullivan Coya esposa del presidente Abelardo L. Rodriguez, continuod

con la obra de asistencia social, tal como to habian hecho sus antecesoras, v lo

¥ SEFCHOVICH, SARA. Op. Cit. Pag. 244.
% lbidem. Pag. 254, -




acompano en muchos de sus viajes, cuidando de la salud del presidente pues era

diabético.

Durante [os primeros afios del gobiernc del presidente Lazaro Cardenas, la
sefiora Amalia Solérzano no participo en las actividades polblicas, ni siquiera
asisti¢ a la foma de posesion de su espose, lo cual, va era una costumbre que la
familia del presidente lo acompariara en dicho acto.

A pesar de que no le agradaba a parecer en actos pudblicos, conforme
avanzo el sexenio ne se pudo librar del todo de los deberes publicos. “... tuvo que
presidir algunos actos femeninos, mitines sindicales y asambleas de intelectuales
e incluso establecié una oficina desde la cual llevaba correspondencia con
fnujefes de todo el pais para conocer sus problemas, en ia que le ayudaba la

" Ademas formd dos

sefiora Scledad Vézquez Gomez, su secretaria.
asociaciones de asistencia a la infancia: fa Asociacion de! nific indigena y el
comité de ayuda a los nifios espafioles que llegaron a México en calidad de

refugiados.

Defia Soledad Orozco de Avila Camacho recuperd entonces espacios para
la filantropia y la asistencia privadas en aspectos no considerados enionces de
manera oficial. Asi, por ejemplo, institucicnalizo el dia de las madres haciendo

obsequios a las madres humildes.

L.a sefiora Avila Camacho a diferencia de su antecesora, fue muy activa en
realizar visitas a guarderias, escuelas y hospitaies y participd en vai as camparsas
impartantes como la de alfabetizacion, la de legalizacién de matrimonics vy la

educacion vial para fos escolares,

Dofia Beatriz Velasco de Aleman, quien no solo convoco el apoyo y
donativos de las organizacicnes privadas en tareas asistenciales, sino que

también introduce la ayuda gubernamental para programas y organizaciones

* \bidem. Pag. 276.




privadas, y la de algunos organismes internacionales. Se crearon el instituto de
bienestar de la infancia, la oficina nacicnal del nifio y ia asoctacién pro nutricién

infantil.

“Las cifras fueron contundentes: el pais rondaba los veinticinco millones de
habitantes y en 1947 se repartian airededor de guince mil desayunos escolares,
ademas de tos mil de la asociacidn pro nutricidn infantil que encabezaba la
primera dama. La oficina nacional del nifio, a pesar de su tituio tan ambicioso,
atendia apenas a seis mil quinientos pequefios en [a capital, cuya poblacién
rebasaba ef milldon de habitantes, y sus subsidiarias en focdos los estados de la

republica se ocupaban de diez mil."*®

Maria de los Dolores Izaguirre, esposa de Adolfo Ruiz Cortines cumplié las
funciones que le correspondian: asistid a los actos bﬁciales. gntre los que destaca
ta tradicional celebracién del grito, los dias 15 de septiembre con su recepcion
postericr, y se ocupd de ia parte de asistencia social que ya era una tradicién para
las primeras damas y a ta que se habia referido el presidente en su toma de
' posesién, como uno de los servicios que prestaba el estado; y continud con el

reparto de desayunos escolares, de ropa y de jugueies para la nifiez.

Eva Samano de Lopez Mateos emprandio la labor mas decisiva, intensa vy
organizada de asistencia social que jamas se habia realizado en nuestro pais. Sus
accienes y su manera de hacer las cosas se convirtieron en el ejemplo que
después todas las primeras damas seguirian. Gracias a ella, quedaria establecido
gue ésta ya no sélo dependeria de las ganas, la veluntad o el esfuerzo persons!
de la primera dama, sinc que estaria institucicnalizado y contaria con un

presupuesto especificamente asignado por el estado.

La sefiora Eva Samano “retomo y afianzo la asociacion de proteccion a la
infancia, fundada por la sefiora Portes Gil, y le mandé construir un edificio cuya
primera piedra colocé ella misma el 30 de noviembre de 1858. Dicho organismo se

cenvirtio, en febrero de 1961 y por decreto presidencial, en el Instituto Nacional de

% Ibidem.. Pag. 311.
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Proteccién a la Infancia {INPI), cuyo patronato estuvo presidido por la esposa de

Lopez Mateos, nombrada para el cargo por el presidente de la republica.”®®

La actividad mas importante de el Instituto Nacional de Proteccidn a la
Infancia consistic en reforzar y ampliar el programa de reparto de deéayu'nos
escolares nutritivos y balanceados gque existia desde tiempos del presidente
Obregon, pero ahora organizaba de manera institucional y se hacia extensivo a
todo el sistema educativo plblico nacional, a fin de que Ia poblacidn infantil este

mas apta para asimilar la instruccién primaria y defenderse de las enfermedades.

Guadaiupe Borja, esposa del presidente Diaz Ordaz, presidid el Instituto
Nacional de Proteccidn a la Infancia; "amplid las actividades hasta abarcar a toda
la familia, a partir de la idea de que se debia educar y capacitar a los p'adres para

lograr fa integracion familiar como la mejor forma de proteger a la nifiez.”®

También se siguieron repartiendo desayunos escolares y atendiendo la

salud de los nifios.

La sefiora Diaz Ordaz promovid la creacién de un nuevo organismo oficial:
“la Institucion Mexicana de Asisiencia a la Nifiez" que, por decret.. -residencial
nacidé el 18 de agosto de 1968, del que también fue nombrada presidenta. Los
objetivos de este nuevo organismo eran: velar por el bienestar de los nifios
huérfanos, abandonados ¢ enfermos y buscar, en coordinacion de organismas
publicos y privados, disminuir .Ios probiemas de abandono, explotacion e invaiidez

de mengres.

Después de los acontecimientos de 1968, tanto la salud del presidente Diaz
Ordaz como la de su esposa se vieron afectadas. Durante ia ceremonia dé el grito
se le vio temblorosa e inestable cuando salid ai balcdn central del palacio nacional.

Cualquiera que haya sido el motivo, la seficra Diaz Ordaz no lo pudo resistir. A

¥ Ibidem. Pdg. 342. -
¥ |bidem. Pag. 359.
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partir de entonces, su hija acompafié al presidente Diaz Ordaz a los actos oficiales

y cumplid con las labores de primera dama sustituta

La sefiora Maria Esther Zuno de Echeverria llevé a cabo un intenso trabajo
de asistencia social, el mas amplio, decidido y claro en sus objetives que se habia
visto en nuestro pais desde ia época de Eva Samano de L.épez Mateos y ninguna

primera dama lo volveria a hacer igual.

Como presidenta del Institutc Mexicano para la infancia y la familia (IMPI)
antes llamado Instituto Nacional de Proteccion a 1a Infancia (INPI), la sefiora
Echeverria continud con los programas a favor de los nifios, ampliandoios

considerablementie.

La sefiora Echeverria consideraba que no era posible atender al nifio sin
atender a toda la familia, cuyo pilar es la mujer. Trataba de que las mujeres, ya no
solo recibieran ayuda sino que participaran en la solucion de los problemas de sus
~ familias y comunidades, luego de que se les impartiera capacitacién. Se
impulsaron “programas de orientacitn familiar, principalmente en aguellas
comunidades con menocs de 2,500 habitantes, a las cuales no llegaban los

servicios del gobierno federal.

Con ella se volvio obligatoric gque participaran en la asistencia social las
esposas de los gobernadores, de los presidenies municipales, de los miembros
dei gabinete y funcionarios de altc range y nivel, incluse las esposas de los

funcionarios de altc mando de! ejército y hasia las de los embajadores.

Organizo a todas ellas para que colabeoraran en forma conjunta en lo que
paraddjicamente se llamo la “Red de Servicio Social Voluntario®, que ella misma

encabezo.

Dofa Carmen Romano Nolk esposa del presidente Ldépez Portillo unifics ef

Instituto Mexicanc para la infancia y la familia y el institucion Mexicana de
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Asistencia a la Nifiez y el 10 de enero de 1977 se creo el Sistema Nacional para el
Desarrollo integral de la Familia (DIF). Tambsén puso en marcha, por vez pEimeraL
a gran escala, diversos programas culiurales, lo gue constituyd una manera
original de realizar su trabajo como primera dama. Asi se crea el_Fondo Nacional
para Actividades Sociales (FONAPAS).

La sefiora Lopez Porillo cumplié asimismo con las actividades que le
correspondian como esposa del presidente: acompafiarlo a ceremonias, festivaies,

giras de trabajo, inauguracion de obras, recibir al cuerpo diplomatico, etcétera.

Su Iabor, vista a la distancia, se puede juzgar a través de sus virtudes como
de sus defectos. Abrid posibilidades de educacion artistica a muchos jovenes sin
recursos, ya que'se establecieron en todas partes casas de cuitura y se formaron
orquestas y talleres de ensefanza musical. Entre sus defectos se encontraria el

derroche de recursos econdmicos que realizo.

Paloma Delia Margarita Cordero esposa de Miguel de la Madrid acomparit
a su marido durante las giras en las que se inauguraban obras de asistencia social
como albergues, hospitales y tianguis; estuvo presente en ceremonias y
recepciones oficiales; se ocupé de visitantes extranjeros y encabezo el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el voluntariado nacional.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se constituye
en un brazo especializado, auténomo y desconcenirado del sector salud, que
encabeza la asistencia social, la cual constituye ademas de los secicres
tradicionalistas de nifios y mujeres, a los centros de integracion juvenit y al institute

nacicnal de |a senectud.

Se inicio el proceso de descentralizacidn de la instifucion, con el
establecimiento de los Sistemas Nacionales para el Desarrollo Integral de la
Familia estatales y municipales, lo cual cumple un doble objetivo: ampliar la

cobertura y disponer de mas recurses.
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Dicha descentralizacion, vino acompafada también de un cambio en la
organizacién de la propia institucién: se crearon un comisariado y una junta de
gobierno que concentraban la auteridad formal y se modifico la naturaleza del
patronato que encabezaba la esposa del presidente de la republica, para
convertirlo en un drgano de consulta y recomendacion cuya tarea principal, seria la

obtencion de recursos.

Cecilia Ocelli Gonzdlez, esposa de Carlos Salinas de Gortari asumia el
cargo de presidenta det patronato del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de |a Familia, acompano a su marido en las ceremonias oficiales gue exigia el

protocolo, entre ellas, la del grito de Independencia.

La primera dama hizo viajes por toda a republica mexicana para supervisar
los programas y ademas encabezo campafias de recoleccion de fondos para
diversas actividades e instituciones, por ejemplo las colectas anuales de la Cruz
Roja y ofras que colaboran con los proyectos rurales del programa de solidaridad,
en los que el estado ponia cincuenta por ciento y la gente del lugar otro cincuenta
' por ciento del costo de obras de beneficio colectivo. Ademas de encabezar los
programas ya establecidos, la sefiora Salinas cred el de Desarrolio Integral del

Adolescents, para jovenes entre doce y diecinueve afios de edad.

Cuando Emesto Zedillo Ponce de |.eon fue designado como candidato a la
presidencia de la repablica, la sefiora Nilda Patricia Velasco Nufiez, mostro

abiertamente su enojo y expresé el miedo que sentia por la vida de su esposa.

Sin embargo, la sefora Zedillo empezo a aceptar la situacion en la que, a
pesar de su voluntad, se vio colocada y asumit las responsabilidades que son
asignadas a las esposas de los presidentes: asistir a las ceremonias protocolarias,
acompanar a su marido en viajes nacionales e internacionales, recibir invitedos
extranjeros y estar presente en las campafias de recoleccion de fondos y

asistencia social.
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Este papel que, en los casi 200 arios de vida independiente de México se
habia mantenido invariable, ha sido alterado por la actual primera dama, Marta

Sahagun, una mujer audaz, trabajadora y ambiciosa.

Lejos de asumir el tradicional perfil bajo, de las esposas de los presidentes
mexicanos, Sahagﬁn lo primero que hizo, ya siendo la primera dama de México
fue deslindarse de las actividades propias de ésta, diciendo: “no me voy a reducir

a trabajar en el Sistema Nacionai para el Desarrolio Integrai de la Familia."®

Marta Sahagun se ha distinguido por aprovechar al maximo su posicion
privilegiada y coquetear con la idea de convertirse en candidata presidencial bajo

la mirada complaciente de su marido.

4.3. MARTA SAHAGUN DE FOX.

Marta Maria Sahag(n Jiménez, originaria de Zamora, Michoacan, nacio el
10 de abril de 1953, en el seno de una familia de buena posicién y ferviente
catdlica, es la segunda de seis hijos del matrimenio de Alberto Sahagun de la

Parra, de profesion medico cirujano, y dofia Ana Teresa Jimeénez Vargas.

"Marta Sahagtin estudié la primaria y secundaria con la congregacion de las
Teresianas de Zamora, en el colegio América. Alli se forjé gran parte de su
personalidad. Era buen alumna, pero tampaco quemaba sus pestafias sobre los
libros;"® a los catorce afios viajo con su hermana Beatriz a Irlanda para estudiar

un afio ingiés.

En enero de 1971, teniendo 17 afios se casd con Manue! Bribiesca Gedoy,
veterinario de la ciudad de Celaya en Guanajuato, relacion de fa cual tuvo tres

hijos, Manuel, Jorge y Fernando.

% REVISTA EPOCA, 30 de junio de 2001. Pag. 10
2 OLGA WOLNAT, La Jefa, Editorial Grijalbo. México 2003, Pag. 59
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“Durante mas de un cuarto de siglo, la sefiora colaboré activamente con su
marido en el negocio familiar, una farmacia veterinaria que fue creciendo hasta
transformarse en una imporfante empresa mayorista de productos de su

especialidad.”®

Ademas en sus tiempos libres realizd cursos de: administracion de

empresas, manejo de personal, la mujer en los negocios, creatividad empresarial,

excelencia en las ventas, participd en seminarios de politica y administracion,

administracion ptblica municipal y desarrollo politico de la mujer, entre otros.

Fue maestra de inglés en la Universidad La Salle en Celaya, y en la

Konrad-Adenauer Foundation.

En 1988, la sefiora Marta motivada por el liderazgo de Manuel Clouthier, un
carismatico dirigente empresarial y fallecido ex candidato presidencial del partido
Accion Nacional, es que decidio militar en el partido, donde ocup6 los siguientes
cargos: consejera nacional, consejera estatal y secretaria de promocidn politicg de

la mujer, en el estado de Guanajuato.

En 1994 fue candidata a la presidencia municipal de la ciudad de Celaya,
haciendo una campafia de visitas domiciliarias, pero perdid la eleccion. Sin
embargo esto, no la desanimo y siguiod colaborando en et partide en la campana
del candidato a gobernador Vicente Fox, “quien ai triunfar ia llamé y le encomendd
la comunicacion social de su gobierno, terreno que desconocia por complsto pero
que cumplid bien, pues se dedico a &l con entrega y capacidad de trabajo.” w8

Bajo su coordinacién, la pagina web del gobierno de Guanajuato, gand el
premio de calidad por publicar la mayor informacion gubernamental. Fue la

primera vez que una entidad oficial recibid este galardon en México.

“Marta Maria Sahagtin no sélo fue la sombra de Vicente Fox desde que

éste se lanzd a la carrera por la presidencia. Fue mano derecha y su mano

*" SEFCHOVICH, SARA. Op. Cit. Pag. 453.
* idem.
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izquierda, su olfato, mirada y oido. Encargada de la reiacién con los medios
cuando el vaquero era gobernador, Marta no lo dejé ni a sol ni sombra en toda la

campana.”?

Cuando Vicente fox gano la presidencia de la repUblica, el 2 de juiio de

I 2000, Marta Sahagun ocupd la voceria y la coordinacién general de comunicacion

sociai de la presidencia de la republica hasta el 30 de junio de 2001.

Fue la primera mujer en ocupar la posicion de vocera del gobiermno federal
logrando implementar procesos innovadores y de vanguardia en la comunicacion
con la sociedad y estableciendo una nueva relacion de transparencia y veracidad

con los medios de comunicacion.

A un afo de haber gar=do las elecciones presidenciales, el 2 de julio de

2001 tuvo lugar en la residencia oficial de los pinos, un acontecimiento histérico: la

! : boda civil del licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la sefiora Marta Sahagln Jiménez, quienes de esta manera
festejaron tres sucesos muy importantes: el cumpleafios 59 del mandatario, el

primer aniversario del cambic democréatico en México y su matrimonio.

Marta de Fox, rechaza ser llamada "Primera Dama", pues aseguré gue no
existen mexicanas de segunda. Sefiala que su proyecto es el proyecto del cambio
del presidente Vicente Fox, quien desde el inicic de su mandato trabaja en aras de
la justicia social y por brindar oportunidades de desarroilo para todas y todos los

mexicanos.

Actualmente, y come integrante de la sociedad civil, preside la “Fundacion
Vamos México”, organizacidn que busca detonar todo un movimiento social a
favor de los grupos mas desprotegides; principaimente de las nifias, nifios y
mujeres en situacion de pobreza extrema, asi como de los adultos mayores, los

discapacitados y los indigenas.

* OLGA WOLNAT. Op. Cit. Pag. 171
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£n materia de salud ha promovide el programa ‘Arranque Parejo en la Vida',
que protege y garantiza la salud de las madres y los recién nacidos antes, durante
y después del parto y contribuye a disminuir en un 70% la discapacidad fisica en

los bebés.

También se ha sumado a ia prevencién y combate de las adicciones en
adolescentes y jovenes, asi como al apoyo de instituciones dedicadas a la

atencion de nifios con cancer,

En lo que se refiere a educacion ha dado un fuerte empuje a campafas de
participacion social que buscan acercar a nifios y jovenes de escasos recursos,
equipos de compuic y aulas movites y ha promovido la modernizacion de

bibliotecas plblicas y la promocién de la lectura.

En apoyo a las familias mexicanas ha difundido la ‘Guia de Padres’ como
una herramienta complementaria para fomentar la comunicacién e integracion

social entre padres, hijos y maestros.

Desde el afio 2001 ha sido presidenta honeraria de la Cruz Roja Mexicana y
ha trabajado, junto con la gran red de voiuntarios que apoya a esta humanitaria
fnstitucion, superando adio con afio las metas de recaudacion.

También es presidenta honoraria del Consejo Nacional para la Infancia y la
Adolescencia (COIA), de la asociacién de cényuges diplomaticos, miembro del
Consejo Honorario del Centro Internacional para Nifios Exiraviados y Explotadics
{(ICMEC), Miembro Honorario Permanente de! Hispanic Women's Conference, asi

como de la “Ascciacién de Amigos del Museo de Arte Popular”.

Marta Sahagtin, sin duda ha roto con la tradicional imagen de ia conyuge
del presidente del pais, al tomar un papel activo y comprometido, llevando a cabo

acciones innovadoras de gran impacto social.




Trabajo Internacional.

» Ha participado activamente en diversos foros, encuentros y eventos de
caracter internacional, enire los que destacan: El 6to. Encuentro
iheroamericano dei Tercer Sector, el Foro internacional de Mujeres,
Capitulo México (IWF), en la inauguracion de la V Cumbre de Microcredito

{Microcredit Summit Campaign).

« De igual forma, participd en la V Reunién internacional de la Asociacidn
Hispana de Universidades (HACU), en el Foro Lideres de América, en foros

de World Vision y en la 542 Conferencia Anuai del Council on Foundations.

e En el ambito nacional también participé en el | Foro Internacional Mujer
Trabajadora Siglo XXI: Retos y Familia, en el Congreso Mundial de Mujeres
Empresarias y en e Congreso Internacional Mujer Familia y Mision.

« Participd en la X Conferencia de esposas de jefes de estado y de gobierno
de las Américas, en Quito, Ecuador; donde asumid la secretaria Pro-
Témpore de la XI conferencia. México fue por primera vez en la historia del
sistema de conferencias, sede de ese evento hemisférico en septiembre del

2002, cuyo tema principai fue: la nifiez y la pobreza.

» Asimismo, la sefiora Fox fue anfitriona del programa de conyuges de
Lideres de las Economias de, con motivo de la X Reunion Cumbre ds
Lideres dei Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, celebrada en

nuestro pais.

+ Recientemente, junto con otras primeras damas del continente y de Europa,
participo en la Cumbre |beroamericana, realizada en Bolivia; y fue aniitriona
de la Cumbre Extragrdinaria de las Américas, celebrada en Monterrey,
Mexico: donde las esposas de los mandatarios reflexionaron sobre

gobernabilidad democratica y equidad de género.
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En las diferentes giras al extranjero acompanando al presidente de la
republica, varios paises la han distinguido con diversas condecoraciones
tales como: La Orden Reat de ia Estrella Polar, en grado de Gran Cruz, del
Gobierno del Reino de Suecia; Orden de Isabel La Catdlica, en grado de

Gran Cruz, que le confirid el gobierno del reino de Espafia.
Ademés fue condecorada con la Gran Cruz, Primera Clase de la Orden del

Mérito de la RepUbiica Federal de Alemania y la Gran Banda de la Crden

de la Precicsa Corona del Gobierno japonés, entre otras.
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CAPITULO YV

ANALISIS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD
DEL DERECHO DE MARTA SAHAGUN DE FOX A CONTENDER POR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN EL 2006.

5.1. EL DERECHO AL VOTO DE LAS MUJERES EN MEXICO.

En nuestro pais, si bien el articulo 1° de la constitucion de 1917 consagro
implicitamente la igualdad juridica de los hombres y de las mujeres, al establecer
que “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sinNo en
los casos y con las condiciones que ella misma establece”, pero en realidad, los

derechos de las mujeres si se restringieron.

En el ambite politico, los derechos de las mujeres se encontraron limitados,
en razon de la interpretacion que favorecia al género masculino con relacion al

texto original del articulo 34 de la constitucion federal de 1917, que a la letra decia:

“Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la calidad de
mexicanos retnan ademas los siguientes requisitos:
| Haber cumplido 18 arios siendo casados y 21 sino lo son, ¥

Il Tener un modo honesto de vivir."

Ya que este articulo solo contemplaba a los mexicanos y no hacia alusicn
alguna a las mexicanas, estas guedaron excluidas, pues las mujeres no tenian la
calidad de ciudadanas y no tenian derecho a las prerrogativas que se estabiecian
para los ciudadanos que eran: votar en las elecciones y ser votados para todos jos

cargos de eleccion popular y nombrados para cualquier empleo o comision.

El articulo 34 constitucionat "era aplicable ideclégica y gramaticalmente
tanto a fos hombres come a las mujeres, porque ninguno de los requisitos gue &l
precepto consignaba para la ciudadania era incompatible con el sexo y porque el
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solo empleo del masculino no era sine la aplicacion de la regla de que cuando el
nombre o el adjetivo comprenden seres de distinto género prevalece el masculino
sobre el femenino, tal como acontece en otro texto cuya interpretacion gramatical
no ha suscitado duda, como es el articulo 30 constitucional, gue al definir quienes

son mexicanos incluye evidentemente a las mexicanas.™

La Jucha politica de fas mujeres por el derecho al sufragio fue escasa y muy
esporadica hasta los afios treinta, cuando los movimientos en pro de la obtencién

de derechos politicos se hicieron mds notables y sonaron con mas fuerza.

En 1922 subid al poder en Yucatan Felipe Carrillo Puerio y establecio una
serie de medidas encaminadas a mejorar la situacién de las mujeres; algunas de
elias ocuparan puestos publicos, como Rosa Torres que se convirtié en presidenta

municipal de Mérida.

En 1023, el gobernédor de San Luis Potosi fes permitic votar en los
comicios municipales, y en 1925, también el gobiernc del estado de Chiapas

reconocio la igualdad de derechos politicos para el hombre y la mujer.

Las organizaciones femeninas se fortalecieron impulsadas por el Estado y
llego a formarse “el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer {FUPDM), organismo
creado en 1935, que llego a contar con mas de 50 000 afiliadas, de diferentes
profesiones y tendencias’®, cuya demanda principal era alcanzar el derecho al

voto.

En 1937, durante su mandato presidencial, Ldzaro Cardenas del Rié,
presentd una iniciativa de reforma ai articulo 34 constitucional para reconocer ia
igualdad juridica de la mujer y hacer posible su participacion politica; la iniciativa

fue recibida con resistencia por parte de-los diputados y, después de muchas

* TENA RAMIREZ, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicana. Op. Cit. Pag.103.
™ RAMOS, CARMEN. Presencia y Transparencia. La mujer en lz historia de México. El colegio de México.
Pag. 185,
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negociaciones, finalmente las Legisiaturas de los estades enviaron sus votos, pero

la propuesta no prospero. B

El Frente se habia unido en 1938 al recién creado Partido Revolucionario
Mexicano (PRM) y esto tuve como consecuencia que las mujeres perdieran su
fuerza. Las demandas del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer se integraron a

las de! partido, pero como peticiones de segunda categoria.

En 1840 fue selecto presidente Manuel Avila Camacho del Partido
Revolucionario Mexicano, en este periodo el tramite para oforgar a la mujer el

derecho al voto se defuvo.

“E] 27 de junio de 1945, las mujeres organizadas celebraron en la Arena

México un mitin para apoyar al candidato Miguel Aleman. £l acto habia sido

convocado por las comisiones femeninas del Partido Revolucionario Mexicano, de
la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares y de fa Confederacion de

Trabajadores Mexicanos".”®

Al tomar & poder, Migue! Aleman envié al Congreso la iniciativa para
modificar la fraccién | del arﬁculo 115, y el 17 de febrero de 1947 se publico en el
diario oficial el texto de la reforma: "Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno dei estado. En las eleccicnes municipales participaran las
mujeres en igualdad de condicidn que los varones, con el derecho de votar y sar

votadas.”®®

De esta manera el primer paso hacia una plenitud de derechos politicos de

la mujer estaba dado, las mujeres comenzaron a participar activamente en la vida

politica de los municipios.

% ibidem. Pag. 186.
% ADOLFC LOPEZ, MATEOS. La Mujer Mexicana en la Lucha Soctal. Crénica de un Mitin. México. La

Justicia 1958. Pag. 35.
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En un mitin el 8 de abril de 1952, duranie la campafia presidencial del
candidato del Partido Revolucionario institucional, Adolfo Ruiz Cortines, ofrecic a
las mujeres promover la reforma del articuio 34 constitucional, que las colocaria en

iguaidad de condiciones politicas con &l hombre.

Al asumir la Presidencia, el 1° de diciembre del mismo afio, Ruiz Cortines
ofrecia enviar desde luego el proyecto respectivo al Congreso. Y asi lo hizo un dia
después, el 2 de diciembre, en un histérico decumento que reconocia la
aportacion de las mujeres al progreso nacional y su plena capacidad para egjercer
los derechos politicos hasta entonces sélo ejercidos por el hombre, Proponia la

reforma del articulo 34 constitucional en los siguientes términos:

"Son ciudadanos de la Reptblica los varones y las mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

|.-Haber cumplido 18 afios, siendo casado, 0 21 sino lo son, y

Il.-Tener un medo honesto de vivir,""’

También se propenia la reforma a la fraccion i det articulo 115 de la
constitucion para suprimirle, por innecesaria, la adicidn de 1948 gue otorgé el
derecho de voto a la mujer en las elecciones municipales, ya que ia modificacion

al articule 34 englobaba los comicios federales y municipales.

Casi un afo después, el 17 de octubre de 1853, se aprobo la reforma al
articulo 34 de la carta magna, promulgada en esta segunda ocasian por Adolio
Ruiz Cortines, de esta forma, las mujeres adquirieron ciudadania y, con ello, el
derecho al sufragio federal. EIl mismo Ruiz Cortines expresd en un discursc de
1954 que “la mujer mexicana esta juridicamente en aptitud de ejercer todos sus

derechos y es factor de ia mayor importancia en la actividad economica y social”.*®

” RAMOS, CARMEN. Op. Cit. Pag, 189.
% FUENTES DI1AZ, VICENTE. Op. Cit. Pag. 134
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Las mexicanas votaron y fueron votadas plenamente por primera vez en los
comicios de 1955. Cuatro mujeres llegaron a la camara de diputados. El senado
siguié reservado para los hombres. Hasta 1963 las damas ocuparon un fugar en el

senado.

_ La primera mujer candidata a gobemnadora fue del Partido Accién Nacional,
en los afios sesenta: Rosario Alcala, por Aguascalientes. Sin embargo, la primera
gobernadora fue Griselda Alvarez, de Colima, en 1979; después le siguieron

Beatriz Paredes, de Tlaxcaia, en 1987; Dulce Maria Sauri, interina en Yucatan, en

- 1991 Rosario Robles, jefa del GDF en 1898 y Amalia Garcia Medina en

Zacatecas desde 2004,

5.2. RETROSPECTIVA DEL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL.

El articulo 34 de nuestra constitucion politica que se encuentra ubicado en
el titulo primero, capitulo IV, denominado de los ciudadanos mexicanos; define
como ciudadanos de la republica a los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, reanan, ademds, los requisitos de haber cumpiido 18 afios y de

tener un modo honeste de vivir.

"Este articulo encuenira sus antecedentes en ta constitucion politica de la
monarquia espafiola, promuigada en Cadiz ef 19 de marzo de 1812, en sus
articulos 18; 19, 21 vy 22 "% Ef primerc de éstos establecia que eran ciudadanos,
los espaficies que por ambas lineas trajeran su origen de los dominics espafoies
de ambos hemisferios, y que estuvieran avecindados en cuaiquier pueblo de ios
mismos dominios. El articulo 19 establecia que también eran ciudadanos, [0S
extranjeros, que gozaran de los derechos espaiicles y que obtuvieran una caria
especial de ciudadano, otorgada por las cortes. Asi también el articulo 21
sefialaba que los hijos legitimos de los extranjeros, domiciliados en Espana

también eran ciudadanos, siempre y cuando hubieran nacido en los dominios

" CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Op. Cit. Tomo V. Pag. 243.
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espafioles, y no hubieran salido fuera sin licencia del gobierno, y teniendo 21 afics
se hubieran avecindado en algan pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en el
alguna profesion, oficio o industria Util. Y por ultimo el arficulo 22 establecia que
los espafioles que por cualguier linea fueran repudiadas por ser originarios de
Africa, podian ser ciudadanos siempre que las cortes les concedieran carta de
ciudadanos, por sus servicios a la patria, o a los distinguidos por sus talentos,
aplicacion y conducta, ademas debian de ser hijos de legitimos matrimonios de
padres ingenuos, 0 que estén casados con mujer ingenua, y fuesen avecindados
de los dominios espafioles y que gjercieran una profesidn, oficio o industria Gtil con

capital propio. Respecto al minimo de edad, ésta era de 25 afos.

El segundo antecedente lo tenemos en fos articulos 13 y 14 del “Decreto
Constitucional para fa Libertad de la América Mexicana”, sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814. El primerc de estos dos articulos sefialaba
que se reputaban como ciudadanos a todos los nacidos en América, y gl segundo
decia que los extranjeros radicados en ese suelo, que profesaran la religién
catolica, y no se opusieran a a libertad de la nacion, se reputarian también como
ciudadanos, mediante una carta de naturaleza que se les otorgara, gozando de los

heneficics de la ley.

La Aclaracion Segunda a la Acta de Casa Mata de 1823 es el tercer
antecedente, que sefiala que son ciudadanocs todos sin distincién: los nacidos en
este suslo, los espafioles y extranjeros radicados en él, y los extranjeros que

obtuviesen det congreso la carta de ciudadanos, segun ia iey.

Un cuarto antecedente lo encontrames en el articulo 19 del proyecto de
constitucion, formulado por Joaquin Fernéndez de Lizardi, publicado en 1825, an
donde se consideran ciudadancs todos los hombres que sean Utiles de cualquier

modo a la repblica, fuesen de la nacién que fuesen.

Como quinto antecedente se encuentra en el articulo 2° de las hases

constitucionales de Ia repiiblica mexicana, suscritas en 1835, que sefialaba que a
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todos los transelntes, estantes y habitantes del territorio mexicane, que
respetaran la religion y las leyes de! pais, la nacién guardaria sus derechos que
legitimamente les corresponden, siendo el derecho de gentes y el internacional los
que designarian cuales son fos de los elzxt.ranieros y una ley constitucional

declararia los de los particulares al ciudadano mexicano.

Ei articulo 1° y 7° de ia “Primera de las Leyes Constitucionales de la

Republica Mexicana” suscritas en 1836, nos sefialan el sexto antecedente.

£l articulo 1° decia que eran ciudadanos: los nacidos en el territorio de la
repliblica, de padre mexicano por nacimiento ¢ por naturalizacién, los nacidos en
pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar el derecho de
disponer de si mismos, estuviesen ya radicados en la repiiblica o avisaran que
resolvian hacerlo, y se verificara dentro del afio siguiente de haber dado el aviso;
los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no
hayan perdido la ciudadania; los nacidos en el territorio de la republica de padre
~ extranjero, que hayan permanecido en el hasta la época de disponer de si mismos
y avisando que quieren hacerlo; los no nacidos en el territorio, quienes estaban
f}ados en la republica cuando esta decaro su independencia y hubiesen
continuado viviendo ahi y los nacidos en el teritorio extranjerc que, fueran
introducidos legalmente después de 1a independencia, y que hayan continuado

residiendo en el territorio.

Asi el articulo 7° sefalaba que eran ciudadanos de la repiblica, todos los
comprendidos en los cinco primeros parrafos del articufd 1°, siempre y cuando
tuvieran una renta anual no menos de 100 pesos, procedentes de capital fijo ©
mobiiiario, o de industria o trabajo personal honesto y atil a 1a sociedad, y los que
hayan obtenido carta especial de ciudadania del congreso general.”® Es
importante mencionar que no s¢ establecia una edad minima, por lo que eran

ciudades mexicanos en el pleno goce de sus facultades y derechos, los menores

10 | bidem. Pag.244.
174




de edad que disfrutaran de una renta anual de $100, sin embargo se declaro

suspendido el ejercicio de los derechos ciudadanos a los menores.

El séptimo antecedente son los articulos 14, 7° vy 8° del "Proyecto de
Reformas a las Leyes Constitucionales de 18367, fechado en la ciudad de México
en 1840. Por su parte el articulo 14 sefialaba que eran ciudadanos de la republica:
todos los comprendides en el articuio 7°y en los parrafos 1°, 2° y'4° del articulo 8°,
siempre y cuando tuvieran una renta anual, no menos de 60 pesos, procedentes
de capital fijo o mobiliaric, o industria, © trabajo personal, honesto y atil a la
sociedad y los que feniendo carta de naturalizacion, obtengan la ciudadania con
los requisitos que sefalaba ia ley. Asi pues el articulo 7° sefialaba que eran
mexicanos por nacimiento, los nacidos en el territorio de la republica de padre
mexicano, los no nacidos en el territorio de la nacién, que estuviesen avecindados
en ella en 1821, que prestarcn servicio a su independencia y que continuan
residiende ahi, los que habiendo nacidos en territorio, que fue parte de ia nacion
mexicana y que desde entonces hubiesen seguido en ella y los nacidos fuera del
territorio de la republica de padre mexicano per nacimiento, que se hallen
ausentes en servicio de la nacion. Y los parrafos 1°, 2°y 4‘5 dei articulo 8° decia
que eran mexicanos por naturalizacion: los nacidos en ef territorio de la republica,
de padre extranjero, que habiendo permanecido en él hasta que pudiera deponer
de si, avisara que queria continuar residiendo en &, los no nacidos en la republica,
gue se hubieran fijado en elia, cuando declaro su independencia, y hayan jurado el
acta de esta y los nacidos fuera del territario de la republica, de padre mexicano
por naturalizacion, quienes no perdieran esa cualidad, cuando podian disponer de

si y avisaran que desean residir en el territorio.

“El octavo antecedente lo encontramos en los articulos 20 y 14 del “Primer
Proyecto de Constitucion Poiitica de la Repibiica Mexicana” de 1842. El articulo '
20 sefialaba que eran ciudadanos mexicanos todos los que obteniendo la calidad
de mekicanos reunieran los requisitos de: haber cumplido la edad de 18 afios,
siendo casados, o la de 21, si no lo fueran y el tener una renta anual de 100

pesos, procedentes de capital fijo, industria o trabajo pérsonal honesto y saber leer
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y escribir. Por lo que el articulo 14 mencionaba que eran mexicanos: los nacidos
en el territorio de la nacién o fuera de ella, de padre o madre gque sean mexicanos
por nacimiento, o de padre por naturalizacion, los no nacidos en el territorio de la
nacion que estaban avecindados en él en 1821 y gue no hubieran perdido la
vecindad, los que habiendo nacido en tetritorio que fue parte de la nacién han
continuado en ella su vecindad, los nacidos en el territorio de la nacion de padre
extranjero, si durante el 1° afio de su nacimiento no manifestare el padre, gue

quiere que su hijo sea considerado ‘'como extranjerc y los exiranjeros que

adquieran legitimamente bienes raices en la republica, o que se casen con una

mexicana, y los que aunque no lengan esas cualidades, adguieran caria de

naturaleza por las circunstancias que determinen las leyes.””"

El siguiente antecedente fo encontramos en el articulo 7° del “Voto
‘Particular de la Minoria de la Comision Constifuyente de 1842", que decia que
todo mexicano que haya cumplido veintiin afos, que sepa leer y escribir y que

tenga una renta anual de 150 pesos, esta en gjercicio de los derechos de

~ giudadano.

Con el segundo proyecto de la “Constitucion Politica de la Replblica
Mexicana” fechado 1842, encontramos el décimo antecedente en su articuie 7°
que sefalaba que todo mexicano que haya cumplido la edad de 18- afios, siendo
casado, o la de 21 si no lo ha side, y que tuviera ocupacidn y modo honesto de
subsistir, estaba en ejercicio de los derechos de ciudadano. Desde el afio 1850 en

adelante ademas de este requisito era necesario saber leer y escribir.

Otro antecedente se encuentra en el articulo 18 de las “Bases Organicas de
la Repliblica Mexicana”, en 1843, que sefiala que son ciudadanos los mexicanos
que han cumplido dieciocho afos, siendo casados, y veintiuno si no lo han sido, y
gue tengan una renta anual de doscientos pesos por ioc menos, procedente de
capital fisico, industria o trabaje honesto, ademas de ser necesario saber leer y

escribir.

L Ihidem. Pag.245.
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En 1847 en el articulo 1° del “Acta Constifutiva y de Reformas”, se
considero ciudadano todo mexicano, por nacimientc o por naturalizacion, cuya
edad fuera de 21 afos, teniendo un modo honesto de vida y que no haya sido

condenado en proceso legal a una pena infamante.

Con el articulo 22 del “Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica
Mexicana” de 1856, eran considerados ciudadanos de la republica todos los
mexicanos, por nacimiento o naturafizacion, que tuvieran 18 afios y un maodo
honesto de vivir y que no hubieran sido condenados en un proceso legal. Perc en
el proyecto para la constitucidn queria que se reputaran como ciudadanos a todos
los que tuvieran la calidad de mexicanos que hubieran cumplido 18 anos, si estos
fueran casados y 21 si no y tuviesen un modo honesto de vivir, ademas de saber
leer y escribir, sin embargo varios se declararon en contra de este requisito,
porque iba en contra de los principios demacraticos, pues “este requisito tendia a
reducir considerablemente el numero de los ciudadanos que debian integrar el
cuerpo electorai de la nacién.”’® Por lo que ya en 1857 El articulo 34 de la
constitucién considero como ciudadanos a todos los que tuvieran la calidad de
mexicanos y tuvieran 18 afios si fueran casados y 21 sino y tuvieran un modo
honesto de vivir.'® Asi que se elimino la exigencia de saber leer y escribir, pues
hubiera marginado de la funcién electcral a mas de la mitad de la poblacién

mexicana.

Con el proyecto constitucional de Venusiano Carranza de 1916, el articuio
34 decia: '

Son ciudadanos de la republica todos los que, teniendo la calidad de

mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido dieciocho afos, siendo casados, 0 veintiuno si no lo son,

.- Tener un medo honesto de vivir.

2 BURGOA ORIHUEL A, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag. 150.
19 Dyiario de los Debates del Congreso Constituyenie, 1916-1917, Méxice, 1960.




Dicho fexto fue aprobado por el Congreso constituyente en 1917 y asi se

mantuvo en la constitucion hasta 1953,

Es  importante mencionar que, aunque el articulo 34 constitucional al
referirse a los ciudadanos mexicanos, gramaticalmente implicaba a las mujeres,
pero fa interpretacion historica de 1a ciudadania solo daba dicha prerrogativa a los
varones, ya gque solo la legislacion civil habia establecido el principio de la
igualdad entre el nombre y la mujer desde el punto de vista de las relaciones de la
vida civil, sin embargo la constitucién no concedia derechos politicos a la mujer,

por lo que no tuvo la investidura de ciudadana.

Fue Lazaro Cardenas quien durante su mandato presidencial envi¢ en 1837
a la camara de senadores la iniciativa para reformar el articuio 34, para que asi se
reconociera la igualdad juridica de la mujer y se posibilitara su participacion
politica. Emitiéndose de tal iniciativa tan sélo un dictamen, que posponia el debate
de la misma hasta el siguiente afio. Asi el presidente Cardenas volvid a enviar tal
iniciativa en junic de 1938, a la cémara de diputados, la gue, a su vez, lo envio a
las legislaturas locales, algunas de las cuales emiten su voto, pero la reforma no
se consumo constitucionalmente por ne haber realizado el congreso en términos
del articulo 135, el cémputo de ios votos de las legislaturas tocales. Hasta la fecha
no se ha esclarecido las causas reales que impidieron ja consumacion de! proceso

legal.

Ya en el afic de 1952, al ser candidato para la presidencia de ia repiblica
Adolfo Ruiz Cortines promete iniciar las reformas constitucionales para rescnocer
a la mujer la igualdad politica. Y asi al tomar la presidencia el 1° de diciembre det
misto afio, ratifica su compromiso de enviar la iniciativa de reformas al articulo 34
con la finalidad de incorporar de manera plena y definitiva a la mujer en la vida

politica nacional. Tal iniciativa decia:

“Son ciudadanos de la Repiblica, los varones y las mujeres que, teniendo

1a calidad de mexicanos, relnan, ademas, los siguientes requisitos:
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|. Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 621sinolosson,y
iI. Tener un modo honesto de vivir.”

Dandose lectura a dicha iniciativa en la sesion ordinaria de la camara de
diputados del martes 9 de diciembre de 1952. “Al terminar la sesidn muchas
mujeres se reunieron con los diputados que se iban a encargar de estudiar la
iniciativa, todas coincidian en elogiar la propuesta de Ruiz Cortines, con excepcion
de Esther Chapa que pedia se conciuyera el tramite iniciado por Cardenas en
1937, para que €l proceso fuera mas rapido, pero su propuesta fue rechazada con

el argumento de que dichos textos eran diferentes.”"®*

“l os cuatro partidos representados en la camara: Partido Revolucionario
institucional, Partido Accién Nacional y Partido Nacional Mexicano, estuvieron de
acuerdo en Ia esencia de la reforma, pero Accion Nacional, con un criteric legalista
y excesivamente formal, demandando que antes de tratarse la iniciafiva del
presidente Ruiz Cortines se hiciera la declaratoria de vigencia de la reforma de
1937, en virtud de haberse cumpiido los requisitos previstos en el articulo 135
constitucional: es decir los de ia aprobacion de la reforma por el congrese federal y
la mayoria de las legisiaturas locales, pues si bien la nueva iniciativa cubria el
proposito de oforgar el voto a la mujer, no habia razon practica para exhumar un
proyecto cuyo contenido comprendia y actualizaba la iniciativa del presiente Ruiz

Cortines.”'®

| a diferencia de ambos textos-era que Cardenas habia dichc: "Son
ciudadanos de la Republica los hombres y las mujeres...” y Ruiz Cortines, en

cambio: "Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres...”

10 e AMOS CARMEN. Op. Cit. Pag. 189.
105 FUENTES DIAZ. VICENTE. Op. Cit. Pag. 133.
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“Dicha insignificancia era obvia, pero habia sido buscada por el ejecuiivo
precisamente para que su régimen no se limitara a tecminar un tramite anterior

sino que fuera reconocido como et que otorgara a la mujer del derecho al voto."1%

Y aunque hubo oposicién por parte de los diputados del Partido Accién
Nacional, las reformas fueron aprobadas por la camara de diputados en la
memorable sesién del 22 de diciembre de 1952. “En el senado de la republica la
reforma también fue aprobada con la solo oposicién del senador Aquiles Elorduy,
quien dijo gue su Unica preocupacion era la de hacer constar que cuando menos
se habia levantado una voz para alertar al pais sobre et peiigro de que el voto de
las mujeres, catdlicas en su mayoria, se emitieran a favor de candidaios
reaccionarios.”'” '

Y asi en octubre de 1953 por unanimidad de g8 votos, la reforma fue
aprabada y publicada en el Diario Oficial el 17 de octubre del misrﬁo afio, con &l

texto propuesto por Ruiz Corfines.

Otra iniciativa de reforma del articule 34 fue en ei afo de 1868 con el
presidente de Ja republica Gustavo Diaz Ordaz, dicha reforma propone gue. son
ciudadanos mexicanos aquelios individuos que han cumplido 18 afios y tienen un
modo honesto de vivir. “El ejecutivo se apoyaba en ires puntos fundamentales: a)
la necesidad de que la juventud mexicana contribuya, con su participacion, a
integrar la vida politica colectiva; b) la pertinencia de apoyar al joven,
oportunamente para la manifestacion e sus inquietudes y preocupaciones, ¥ c)ia
madurez alcanzada tempranamente por la nueva generacién, de manera que los
actuales jévenes resultan aptos independientemente de su estado civil para fa

delicada labor ciudadana.” 108

16 R AMOS, CARMEN. Op. Cir, Pag. 189.
197 cGENTES DIAZ, VICENTE. Op. Cit. Pags. 134,
198 BURGOA ORIMUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. Pag. 149.
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Esta reforma fue aprobada por la mayoria de las legislaturas de los estados,
y el Congreso deciaro reformado el articulo 34 de la constitucion, quedando de la -

siguiente manera:

“San ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo Ia

calidad de mexicanos, reunan, demas, los siguientes requisitos:

.- Haber cumplido 18 afos, y

ll.- Tener un-modo honesto de vivir'

Con ello se les dio participacién politica a los jovenes de dieciocho afios,
pues anteriormente se exigia que el mexicano, ya fuera varén o mujer, hubiera
cumplido veintiin afios de edad sin estar casado o dieciocho en el caso contrario.
Esta reforma suprimié el requisito dei matrimonio y redujo a esta ltima edad la.
condicién para adquirir automaticamente la ciudadania con todos sus derechos,
prerrogativas y obligaciones que esta calidad politica da. Asi que con esta reforma
se dala oportunidad a la juventud mexicana para participar en la vida politica del

pais.

Actualmente ol articulo 34 no ha tenido ninguna otra referma, por lo que las
mujeres tienen iguales privilegios y deberes que los varones, pues intervienen en
la vida politica del pais con responsabilidad, eligen gobernantes, ocupan buestos
de eleccion popular, militan en partidos politicos; participan, estimulan y vigorizan
el régimen. politico y los jovenes puede intervenir en la vida politica del pais desde

ios dieciocho afios.

Hoy, gracias a las enmiendas constitucionales, los jovenes y las mujeres
tienen iguales privilegios y deberes que los varones, pues intervienen en la vida
politica del pais con responsabilidad, efigen gobernantes, ocupan puestos dé
eleccion popular, militan en partidos politicos; participan, estimulan y vigorizan el

régimen politico.
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5.3. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE QUE MARTA SAMHAGUN DE FOX
CONTIENDA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (MARCO LEGAL)

Al inicio del sexenio foxista, Marta Sahagun ocupabé el cargo de
comunicacion social de la presidencia, hasta que contrajo matrimonic con el
presidente y paso a ser la primera dama, figura que la constitucion no reconoce y
gue poco a poco, gana espacios en la politica hasta convertirse, en una posible

| aspirante a ser candidata a ia presidencia de la replblica, para las elecciones de!
20086.

La pareja presidencial, comc se concce al matrimonio de !los Fox, ha
cometido innumerables excesos, desde la compra de las toallas en los Pinos,
hasta la viclacién de la ley electoral. Recuérdese las elecciones del estado de
México, en las que la Sra. Maria se presento en las campafias, de ios candidatos
de! Partido Accion Nacional repartiendo bicicletas, al mismo tiempo que inauguro
obras publicas. O cuando se presentaron, dias antes de las elecciones, en una
iglesia del municipio de Naucalpan, en franco apoyo a los candidatos de su
partido. ' '

No esta por demas recordar que en el pasado priista las primeras damas
combinaban su papei de esposas con &i de responsable de la asistencia social al
frente del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y
recordar que a ninguno de los 12 presidentes del régimen revolucionario (de
Alvaro Obregén a Zedilio) se les ocurrio heredar a su espasa la presidencia de la

reptblica.

£n la actualidad mucho se ha especuiado sobre la posible candidatura de
Marta Sahagin, se han sefalado }os_posibies obstaculos que tiene, por ser la
esposa del presidente de ia replblica y por presidir la "Fundacion Vamos México”,

los cuales son causa de criticas permanentes.

En innumerables ocasiones Marta Sahagin ha dejado entre ver que tizne

deseos de aspirar al puesto que actuaimente ocupa su esposo, come lo es el caso
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del dia 12 de enero de 2004, en una entrevista que concedid al periodo el
Universal, en que la Sra, Marta advirtio "Desde ahora lo digo: tendran Marta para
un buen rato.. creo que México ya estd preparadc para tener a una
presidenta”.'®Y el 10 de febrero de 2004 en una entrevista de un noticiero
radiofénico, conducido por Joaquin Lopez Dériga, deciaro abiertamente y sin dejar
jugar a dudas, que si aspira a la presidencia de la republica; en el momento en
que él le pregunto: "ZEN el fondo de Marta Sahagun, cerrando los ojos y mirando
hacia adentro, si esta el proyecto de buscar una candidatura a la presidencia de [a
replblica? A lo que respondio Marta: Habiando, come decimos que tenemos que

hablar con la verdad, si*.""

Aunque el presidente Vicente Fox ha hecho declaraciones negando que su
esposa tenga intenciones de aspirar a la presidencia de la repUblica, Marta
Sahagin dice que todavia no ha tomado la decisién de si se postula o no, como
sucedio el 14 de marzo de 2004 en una reunion de la "Sociedad Interamericana de
Prensa’, en San José del Cabo, Baja California, cuando un pericdista menciono
las ambiciones politicas de la primera dama, el presidente Fox afirmé: “la sefiora
Marta Sahagin jamas ha expresado que quiera ser candidata o presidenta de este
maravilloso pais... Ella y yo tenemos grandes planes, que es irnos at rancho San
Cristébal a disfrutar de la familia, a trabajar juntos por los pobres en Mexico ¥ a
impulsar la educacion. Asi es de que seguramente no la vamos a ver a ella
corriendo para presidenta de Mexico, ¢eh?”. Pero al dia siguiente, el 15 de marzo,
en el mismo foro, la sefiora Sahagin desmintic a su marido: “De manera
respetuosa y honesta yo digo: mi decisién es no decir por ahora, porgque no tengo

la decision tomada”.

Debido a estas circunstancias, Marta Sahagln se esta convirtiendo en un
elemento perturbador en el intetior de su pattido y en la politica nacional por la

posicion privilegiada con gue participa come esposa dei presidente de la republica.

1" ¢l UNIVERSAL. 12 DE ENERQ DEL 2004.
110 £ UNIVERSAL. 10 DE FEBRERO DEL 2004.
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Como se explica un poco mas adelante es indudable que la virtual
participacion de Marta Sahagdn en la contienda por la presidencia de la republica
ha generado una gran polémica en amplios sectores de la sociedad. Para algunos
sus aspiraciones son constitucicnalmente validas, mientras que para otros no son

éticamente correctas.

El 5 de julio de 2004 el secretario particular del presidente Vicente Fox y
portavoz del gobierno, Alfonse Durazo Montafio presentd su dimision en una carta
de 19 paginas enviada al gobierno federal. £n ella, entre ofras cosas, asegura que
"a pesar de que hay condicicnes para lograr la continuidad de! Partido de Accidn
Nacional en el poder, no las hay para la candidatura presidencial de la primera

dama".

No se trata, segin actara Durazo, de que €l pais no esté preparado para
que lo dirija una mujer, sino de que no io esta "para que el presidente deje a su

esposa de presidenta”.

El revuelo causado por la dimisién Alfonso Durazo y schre todo por sus
motivos, ha generado una gran polémica dentro del Partido de Accién Nacicnal, en
ef gabinete y en el pais, tanto, que ¢l presidente Vicente Fox en medio de una gira
por Sudamérica, ha tenido que anunciar pubiicamente que su sefiora no tiene
aspiraciones presidenciaies. También negd que &l esté impulsando o apoyando ia
candidatura presidencial de su esposa. "La sefiora Marta y yo tenemos clare que
nuestra actividad politica terminara en el afio 2006 y después ncs iremos al

rancho”.

El pnmer problema que surgio despues de las declaraciones anteriores, es
que muchos-no fas creyeron, ya que hd descendido en gran medida, la credibilidad

del primer mandataria de la nacién.

Por lo que finalmente el lunes 12 de julio del 2004 Marta Sahagln anuncio

que no serd candidata a la presidencia de la repiblica y que a partir del 1 de

184



diciembre de 2006 se ira junto con su esposo Vicente Fox a su casa "a disfrutar de

la familia".

"Lo he dicho y lo reitero: México estd preparado para ser gobernada por
una mujer. No obstante, quiero afirmar que no seré candidata a la presidencia de

la republica”, dijo por primera vez de manera directa.

En vista de lo anterior, a continuacion analizaremos el marco juridico para
tener una mejor perspectiva de las posibilidades que tendria Marta Sahagun en

caso de contender por la presidencia de la republica.

En primer término es esencial sefialar que nuestra constitucion en su
articulo 1°, parrafo 3 prohibe toda discriminacion motivada por el genero, el estado
civil, entre otros, que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Ademas para reforzar este texto constitucional, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, establece en su atticulo 4; Io
que se debe entender como discriminacién y esto es toda distincion, exclusidn o
restnccmn gue, basada en el origen &tnico o nacional, sexo, edad, etcétera, estado
civii o cualquier otra que tenga por efecto impedir © anular el reconocimiento y el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Es aqui en donde Marta por.su condicion de mujer o por su condicion de
esposa del presidente de la republica no esta impedida para aspirar a dicho cargo
pues claramente lo manifiesta la constitucién al no discriminar ni a hombres ni a
mujeres, ya que la iguaidad de todos ante la ley es un principio constitucional
basico, lo que implica que la aplicacién de las leyes deba hacerse sin tomar en
cuenta situaciones excepciones o tratamientos desiguales, como puede ser el
estado civil 0 parentesco de las personas. Asi que aunque se diga que el pais no
esta preparado para tener una presidenta de la republica, lo que si es un hecho,
es que no esta impedida por ser mujer o por tener la condicién de esposa del

presidente.
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Luego entonces el articulo 35, parrafo I de la constitucién politica de los
Estados Unides Mexicanos, establece como prerrogativa del ciudadano para ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para cualquier otre
emplec o comision, teniendo las calidades que establezea la ley. En ese sentido,
no existe disposicién en la propia constitucion o en el codigo de Ia materia, gue
establezca entre tales calidades las establecidas para ser votado a cargos de
eleccidn popular relativas con el estado civil, concubinato o parentesco. Dichas
calidades se refieren fundamentaimente al cumplimiento de requisitos y
obligaciones de ciudadania, de edad, residencia, desempefio de cargos publicos,
o simultaneidad de los mismos, imposibilidad de reeleccién cbnsecutiva, no ser

ministro de culto religioss, o estar en servicic activo en ei gjército o en la policia.

Por otra parte, para poder ser presidente de la repiblica, se necesita cumplir
con los requisitos que enuncia nuestra carta magna en el articulo 82, recordemos
que dichos requisitos, ya fueron analizados en él capitulo tercero del presente
trabajo, por lo que nos referimos ahora de una manera mas especifica, haciendo

un analisis comparative con la Sra. Marta Sahagtn de cada uno de los requisitos:

l. Marta Sahagdn naci6 en Zamera, Michoacan es hija de Alberto Sahagin
de la Parra; nacido en Cotija de la Paz, Michcacan y de Ana Teresa
Jiménez Vargas; nacida en Zamora, Michoacan; ha residido Ia mayor
parte de su vida en México.

I. Tiene 51 afios cumplidos, nacio el 10 de abril de 1953.

[, Esta fraccion, por su naturaleza se debe esperar el franscurso del
tiempo hasta que falte un afio para la eleccion perc a nartir de ese ano
se precisa que la ausencia dei pais hasta por 30 dias no interrumpe la
residencia.

IV.  No pertenece al estado eclesidstico ni s minisiro de ningun culto.

V. No pertenece al ejercito.

VI.  No es secretaria ni subsecretaria de estado, jefa o secretaria general de
departamento administrativo, procuradora general de la repiblica, ni

gobernadora de ningan estado.

136



VIl. No esta comprendida en ninguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83, puesto que jamas ha desempefiado el
cargo de presidente de la republica electo popularmente, o con el

caracter de interino, provisional o sustituto.

Antes de ocupar un puesto de eleccion popular se debe ser candidato de un
partido politico, por lo que analizaremos el articulo 41 de nuestra constitucion que

a la letra dice:

“Articulo 41.- € pueblo ejerce su soberania por medio de los Pcderes de la Unidn,
en los casas de la competencia de éstos, v por los de los Estados, en io que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y

mupnicipales.

L.os partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida demoacratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésios al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Saio los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. '

il. La ley garantizara que [os partidos politicos nacionales cuenten de manera -

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social. de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley
sefialara las regias a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y
sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. :

E| financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su regisiro
después de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias y permanentes y las tendientes a ia
obtencion del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a 1o
siguiente y a lo que disponga la ley.
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a) El financiamiento plblico para sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fljard anuaimente, aplicando los costos
minimos de campafa calculados por et Organo Superior de
Direccién del Institute Federal Electoral, el nomero de Senadores Y
Diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en las Camaras de! Congreso de la Unién y la
duracién de las campaifias electoraies. Bl 30% de la cantidad total
que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos poiiticos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de los
votos que hubleren obtenido en la eleccion de Diputados inmediata
anterior,

b} El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electerales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese
ano; y

¢) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales,

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales; establecera
los montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de estas disposiciones.

Ifl. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, €n
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanocs, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esta funcién estatal, I=. certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente de sus
decisiones y funcionamiento y profesionai en su desempefio; contara en su
estructura con organocs de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6érganc superior de direccion v se integrard por un
Consejero Presidente y ocho Consejercs electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los Consejeros del Pader Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para a
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organizacion y funcionamiento de ios organos, asi como las relaciones de mando
entre estos. Los drganocs ejecutivos y tecnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de fa ley
electoral y dei Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo de los servidores det organismo pablico. Los arganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacicnales. Las mesas directivas de casilla estardan integradas por
ciudadanos.

El Consejero Presidente y los Consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisidn
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Con forme al mismo
procedimiento, se designaran ocho Consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacién. La ley establecera las regias y el procedimiento correspondientes.

El Consejero Presidente y los Consejeros electorales duraran en su cargo siete
afios y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el Consejero
Presidente vy los Consejeros electerales sera igual a la prevista para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

£l Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
Conssjero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en e Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Los consejeros dei Poder Legisiativo seran propuesios por los Qgrupos.
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Solo habra un
Consejero por cada grupo Parlamentario no cbstante su reconacimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Unidn. :

Ei Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integrat y directa, ademas
‘de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de ias
agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresian
de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los computos en 1os
términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de Diputados y Senadores, computo de la eleccion dz
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de
las encuestas o sondeos de opinion con fines giectorales. Las sesiones de fodus



los érganos colegiados de direccién seran publicas en los teérminos gque sefizle la
ley. '

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y fegalidad de los actos y
resoluciones electorales, se estahiecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefalen esta constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o
el acto impugnado”.

De tal precepta constitucional, se deduce que ios partidos politicos son el
medio por el cual ios ciudada'nos pueden flegar al ejercicic del poder publico, y que
el acceso de los ciudadanos al mismo serd de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan dichos partidos, de medo que, la posibilidad de que
un ciudadano sea postulado por un instituto politico esta intimamente vinculade a
la circunstancia de que el posible candidato comparta los programas, principios e

ideas del instituto politico de que se trate.

Luego entonces el articulo 41 de nuestra constitucion estabiece que los
partidos politicos tienen et derecho exclusive de postular candidatos a puestos de

eleccion popular.

Ahora bien, como las normas constitucionales en estudio, sdlo contienen los
principios fundamentaies del sistema electoral &s indudable que requieren de un
desarrollo en la legislacion ordinaria e inclusive en los estatutos de los partidcs

politicos.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es una
norma complementaria a los principios constitucicnales en materia electorai; la

cual en su articulo 4° dice:
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ARTICULC 4

1 "Jotar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que sé
gjerce para integrar organos del Estado de eleccion popular. Tambien es
dereche de los ciudadancs Y obligacion para los partidos politicos -la
igualdad de oportunidades y 1a equidad entre hombres y mujeres para tener
accese a cargos de eleccion popular.

2. E] voto es universal, libre, secreto, directo, personai e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los

electores”.

Por lo que pedemos decir que es un derecho para todos los ciudadanos el
votar y una obligacion para todos los partidos politicos, el establecer la forma de
seleccion de sus candidatos para que contiendan por los cargos de eleccion
popular sin distincion entre hombres y mujeres, y pueda asi existir un proceso

basado en la igualdad y la equidad.

En este sentido el articulo 27 del mismo ordenamiento, establece que la
forma de eleccion prevista en los estatutos de cada partido, debera ser
democratica y reconoce el derecho de los partidos politicos para establecer las
reglas que su militancia considere pertinentes para la eleccién de sus candidatos.

Por o que a continuacion transcribiremos dicho articulo:

ARTICULO 27
1. Los estatutos estableceran:

a) “La denominacion del propio pattido, el emblema y e} color o colores

© que lo caractericen Y diferencien de otros partidos politicos. La
denominacién y ef emblema estaran exentos de alusiones religicsas
o raciales; _

b) Los procedimientos para 1a afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los
derechos se incluiran el de patticipar personalmente o por medio de
delegados en asambleas Y convenciones, y el de poder ser
integrante de ios drganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de
los organos directivos asi como las funciones, facultades vy
obligaciones de los mismos. Entre sus Organos debera contar,
cuando menas, con los siguientes:

l. Una asamblea nacional o equivaiente;
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i Un comité nacional o equivalente, que sea el
representante nacionat del partido;
‘ Il Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
V., Un organo responsable de ia administracion de su
f patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de
l jos informes de ingresos y egresos anuales y de
campafia a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A
de este Codigo.
d) Las normas para la postutacion democratica de sus candidatos;
? e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccién en que participe, sustentada en su declaracion de principios
y programa de accion;
f) La obligacidn de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafia electoral en que participen; ‘
g) v Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones  internas Y los correspondientss medios Y
procedimientos de defensa’.

En tesumen, los partidos politicos pueden establecer las formalidades que

libremente consideren, siempre y cuando cumplan con las reglas siguientes:

« Uno, la eleccion de sus candidatos debe ser resuitado de procedimientos

democraticos.

+ Dos, en dichos procesos se debe respetar la igualdad de oportunidades y la

equidad de género.

« Tres, no transgredir a la propia constitucién,

Con base en la mencionada necesidad de desarrollo de los principios
constitucionales, en el articulo 27, parrafo 1, incisos b} y d) dei Cdédige electoral
federal, se estabiecio que son los partidos politicos quienes, dentro de su libertad
autoorganizativa, tienen la facultad de establecer ios procedimientos para la
afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi como los derechos y
obligacicnes de éstos, y las normas para la posiuiacion democratica de sus
candidatos. Por consecuencia, para que un ciudadano pueda ser postulado por un
determinado partido politico, debe sujetarse a las norfnas que el propio instituto

politico haya aprobadoc y cuya procedencia constitucional y legal haya sido
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declarada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, segtn lo dispone

el articulo 38, parrafo 1, inciso I}, de mencionado cédigo.

En e! mismo sentido, en el articulo 175, parrafo 1, del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, establece que corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, por tanto, los ciudadanos no podran
participar en la contienda electoral si no es a través de la postulacion por parte de

algun partido politico.

ARTICULO 175

1. “Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Las candidaturas a diputados a glegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacion proporcional, asi como las de
senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, se registraran por férmulas. de candidatos compuestas cada
una por un propietario y un suplente, y seran consideradas, formulas y
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del
presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, a través de postulaciones a
cargos de eleccion popular en el Congreso de la Unitn, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional.

4. En el caso de que para un mismo cargo de eleccidén popular sean
registrados diferentes candidatos por un mismo partida politico, el
Secretario del Consejo General, una vez detectada esta situacion, requerira
al partido politico a efecto de gue informe ai Consejo General, en un
término de 48 horas, qué candidato o formula prevalece. En casc de no
hacerlo se entendera que el partido politico opta por el dltimo de los
registros presentados, quedando sin efecto los demas”.

Como mencionames anteriormente, los partidos politicos podran establecer las
normas para la postulacion de sus candidatos mediante sus estatutos, los cuales
enumeran los requisitos para la eleccion de sus candidatos, mativo por el cual
analizaremos dichos requisitos de los tres principales partidos politicos cen
registro nacional, a fin de conocer si Marta Sahagun en su condicion de primera
dama tiene algiin impedimento legal en estos, para su posible postulacion a la

presidencia de la republica.
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Empezaremos con ei estatuto del Partido Revolucionario nstitucional aprobado
por la XVIIi asambiea general de delegados, el cual en su articulo 166 enumera
los requisitos para ser candidato y pueda postularse a un cargo de eleccidn

popular. Para un mejor estudio transcribiremos dicho articulo que a la letra dice:

“ARTICULO 166. - El militante del Partido que pretenda ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, debera cumplir los siguientes requisitos:

| Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos polificos;

il. Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a
los comicios constitucionales de que se trate;

1Il. Ser militante y haber mostrado lealtad publica con ta Dectaracién de Principios
y el Programa de Accion, asi como observancia estricta en los Estatutos del
Partido; '

IV, Acreditar la calidad de cuadro en actividades partidarias;

V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacade de partido ©
asaciacion palitica, antagénicos al Partido Revolucionarie Institucional;

v|. Estar al corriente en e! pago de sus cuotas al Partido, lo que se acreditara con
documentos expedidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas;

VI, Protestar cumplir las disposiciones del Codigo de Etica Partidaria;

VIII. Mastrar una conducta pﬂbliéa adecuada y no haber sido condenado por delito
intencionat del orden comun yfo federal, o en el desempefio de funciones pubiicas;

IX. Presentar un programa de trabajo ante el érgano de Partido que corresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Repiblica, Gobernador y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal se requerira acreditar la caiidad de cuadro, dirigente y bagsr
tenido un pueste de eleccion popular a través del Partido, asi como diez afics ue
mititancia partidaria;

X|. Acreditar su conocimiento de los Documentos Basicos del Partido ante la
instancia correspondiente;

Xli. Para el caso de integrantes de ayuntamientos, jefes delegacionales, diputados
a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federat y a los congresos de los estados,
deberan comprobar una militancia de tres afos; tener una residencia domiciliara
no menor de tres afios anterior a la eleccion en el municipio o delegacinnes en =i
caso del Distrito Federal, o entidad federativa. Se exceptuan del requisiic ¢e
residencia domiciliaria a quienes desempefien un cargo o una camisian del Comité
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Ejecutivo Nacional, de un Comité Directivo Estatal o del Distritc Federal, cargo de
eleccién popular o carge publico.

En caso de candidaturas de jovenes a integrantes de ayuntamientos, debera
acreditar una militancia de un afo;

¥X|\l. Para candidatos a cargos de eleccion poputar por mayoria relativa, separarse
de cualquier puesto de dirigencia partidaria que se desempefie, cuando menos 90
dias antes de la fecha de vencimiento del registro legal de jas candidaturas ante el
6rgano electoral correspandiente;

X|V. Para senadores y diputados federales:

a) Acreditar una militancia de cinco afios en los t&rminos de lo gue establecen
estos Estatutos.

b) Acreditar la calidad de cuédro o dirigente.

¢) Tener una residencia efectiva no menor 2 tres afios en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptian del requisito de residencia efectiva quienes
desempefian un cargo ¢ una comision del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de

eleccion popular, o desempenen un carge pabiico federal.

d) Para las candidaturas de jovenes se debera acreditar una militancia de tres
afios o comprobar su pariicipacion en una organizacion juvenil del Partido; ¥

XV. Para candidatos a cargos de eleccion popular por &l principic de
representacion proporcional se requerira haber concluido el ejercicio de su
encargo anterior, en ¢aso de haber sido postuiado por el mismo principio”.

Como podemnos ver en él citado articuio, hay innumerables impedimentos

para que la senora Marta Sahagtin pueda ser posiuiada por este partido como lo -

son: no ser militante, el haber sido candidata por el Partido Accidn Nacional, y
otros mas, que debido a que no es integrante de! Partido Revalucionario
Institucional, no los puede cumpiir. Pero por el hecho de ser la esposa gel
presidente de la replblica, no hay ningin impedimento para que sea postulada a

la presidencia de la repubiica,

El sequndo a analizar €8 el Partido de la Revolucion Democratica, &l cual en
su estatuto aprobado en el Vill Congreso Nacionai el dia 28 de marzo de 2004,
respecto de l0s requiéitos para la postulacion de sus candidatos estavlece o

siguiente:
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«ARTICULO 14°. La eleccion de los candidatos.
1. Las y los candidatos para slecciones constitucionales por el principio de
mayortia relativa podran elegirse con base en los siguientes métodos:

a. En eleccion universai, libre directa y secreta, gue sé efectuara de acuerdo al
principio de mayoria relativa, en la que podran votar los ciudadanos con credencial
para votar con fotografia expedida a su favor por el instituto Federal Electoral o ios
gue siendo menores de 18 afios se identifiquen con alguna credencial con
fotografia y cuenten con credencial del Partido.

b En Convencion Electoral si asi lo deciden las dos ierceras partes de los
integrantes de los Consejos correspondientes.

2 La candidatura a Presidente de la Republica se determinara por eleccion
universal, directa y secreta o por Convencién Electoral cuando asi lo decidan las
dos terceras parttes de los miembros presentes del Consejo Nacional, en los
términos que determine el presente Estatuto.

3. En el caso de elecciones directas y secretas para elegir candidatos y candidatas

por el principio de mayoria refativa, 12 convacatoria establecera el método por el

que se elegiran, de conformidad con lo establecido en los dos numerales

inmediatos anteriores y el Reglamento General de Elecciones y Consuitas, a
efecto de respetar el principio de certeza.

4. En el caso de las elecciones directas y secretas, ios lugares de votacién y sus
Ambitos territoriales seran ubicados por ol Comité Nacional de! Servicio Electoral y
Membresia en los términos del Reglamento General de Elecciones y Consuitas.
Ningan votante podra sufragar fuera de la casilla que le corresponda de
conformidad con lo establecido en este numeral.

5 Cuando un Consejo Estatal se abstenga de emitir la convocatoria en el
momento procesal requerido por el reglamento del Partido y la fecha de la eleccidn
constitucional, el Comité Ejecutivo Nacional asumira esta funcion.

5. El Consejo respectivo de! Partido podra acordar que una o varias candidaiuras
se decidan mediante eleccion directa y secreta aun cuando originaimenté se
hubiere optado por otro método, sblo en los casos en que el método de eleccidn
original no se haya realizado en la fecha en que s€ acordd el cambio de método.

- 7. Seran requisitos para ser candidata ¢ candidato interna:

a. Cumplir con los requisitos que exige la Constitucion y las leyes electorales
del ambito de que se trate;

b. Contar con una antigliedad minima de seis meses como miembro del
Partido;

c. Encontrarse en pleno goce de sus derechos estatutarios;

4 Estar ai corriente en el pago de sus cuotas;
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8 Las

No ser integrante de algun Comité Ejecutivo, al momento de la fecha de
registro interno del Partido;

Tomar un curso relativo al puesto que desea desempefiar y presentar por
escrito un proyecto de trabajo parlamentaric o de gobierno, segln sea el
caso;

Presentar ante el Organo Central de Fiscalizacion la declaracion de
situacion patrimonial, de acuerdo con las normas establecidas por el
Consejo Nacional, las cuales no podran ser inferiores a las vigentes para
mandos medios y superiores en la administracien publica federal. La
declaracion tiene caracter publico;

No ss procedente constitucional y legalmente este inciso, en términos del
resolutivo primera de la resoclucion del Consejo Genera del instituto Federal
Electoral del 7 de mayo de 2004. '

Los miembros del Partido que resuiten elecios para cualquier cargo de
sleccion popular de mayoria relativa o representacion proporcional, debera
cumplir un minimo de dos afos sn su cargo con la finalidad de conocer su
trabajo y cumplirie al electorado que voto6 por él.

candidaturas externas seran nombradas de la siguiente manera:

El Conseic Nacicnai y 1os Consejos Estatales podran nombrar candidatos
externos hasta en un 20 por ciento del total de las candidaturas que deba
postular el Partido a un mismo 6érgano del Estado, excepto si por acuerdo
de las dos terceras partes de los integrantes presentes de los Consejos se
decide amptiar el porcentaje;

Corregpondera al Consejo Nacional elegir a los candidatos exiernos a
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y
Corresponderd a los Consejos Estatales elegir a los candidatos externos a
diputados locales e integrantes de las planillas municipales. En el caso de

" candidato a gobernador del estado, 12 deciston se tomara de comun

9 Los

o

acuerdo con el Comité Ejecutivo Nacional.
requisitos que debera llenar la o el candidato externo son.

Dar su consentimiento por escrito;

Comprometerse a no renunciar a la candidatura;

Suscribir un compromisa politico pUblico con la direccion nacional del
Partido en procesos federales y con ja direccion estatal en los procesos
loczales;

Promover durante fa camparia la plataforma electoral y el voto en favor del
Partido;

Durante la campara, coordinarse con los 6rganos politicos o instancias
electorales del Partido y, en caso de existir diferencias, canalizarlas a través
de los drganas y procedimientos que correspondan;

De resultar electos, respetar 10s postulados poliiticos ¥ programaticos del
Partido, asi como las normas y lineamientos que el Parfido acuerde para 2j
desempefio de su cargo;

197



g. En el caso de ciudadanos que hayan sido dirigentes, representantes
pubticos o funcionarios de gobiema de otros partidos politicos, sélo podran
ser postulados como candidatos exiernos det Partido, siempre y cuando no
hayan sido responsables de hechos de represién, corrupcion o narcotrafico,
Y

h. Las y los candidatos externos que resuiten elegidos legisladores formaran
parte del grupo parlamentario del Partido, cumpliendo con las normas y
lineamientos respectives. Tendran derecho a participar, en igualdad de
condiciones, en los organos de discusion, decision y direccion del grupo
parlamentario del Partido.

10. Por decision del Consejo convocante, los aspirantes externas podran competir
con miembros del Partido en las elecciones internas de candidaturas, €n cuyo
caso dicho Consejo proveera lo necesario para el registro correspondiente sin
necesidad de cubrir los requisitos reglamentarios.

11. No podra considerarse a ningtin miembro del Partido como candidato externo,
ni a aquellos que tengan menos de tres anos de haber dejado al Partido.

12 Las elecciones de candidaturas a diputados y senadores, asi como de
regidurias y sindicaturas seran organizadas por el Comité Nacional del Servicio
Electaral y Membresia. Las convenciones seran presididas, en lo reiativo a
resoluciones politicas, por el Comité Ejecutivo correspondiente,

3. Las candidaturas a diputados federales y locales, y a senadurias por el
principio de representacion proporcionai se slegiran de la siguiente manera:
L)

a La mitad de las listas, con los numerales nones, seran elegidos en
Convencisn Electoral convocada por el Consejo correspondients;

b. La otra mitad de las listas, con los numeraies pares, seran elegidos
directamente por el Consejo que corresponda,

¢. Por cada bioque de 10 candidaturas, deberan tomarse en cuenta los
criterios de las acciones afirmativas contempiadas en et articulo 2°, numeral
3, incisos &, £, g, h, e i, del presente Estatuto. Los candidatos plurinominaies
migrantes seran electos mediante voio secreto y directo de los miembros
del Partido en el exterior, y :

d. En aqueilos estados en los que la ley permita un meétodo distinto_para a
asignacion de l!as diputaciones por el principio de representacion
proporcional, el Consejo Estatal podra optar entre las opciones
contempiadas por el Cédigo Electoral correspondiente.

14. Las Convencicnes Electorales se integraran por:
a. Los delegados al Congreso correspendiente inmediato anterior.
b. La convocatoria para la eleccion de convencionistas definira el tiempo y las

funciones para las que se ‘elige a las delegadas y los delegados a los
Congresos y a las Convenciones Electorales.
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15. Las candidaturas a regidores y sindicos de los ayuntamienios se elegiran en la
Convencion Electoral Municipal, de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida el Consejo Estatal, tomando en cuenta las caracteristicas de las leyes
locales de la materia y los siguientes criterios:

4.

Las listas de regidores de representacion proporcional o de planilla se
confeccionaran respetando la regla de género y de edad, asi como las
disposiciones reglamentarias referentes a los integrantes de los puehlos
indios;

£l sistema de eleccion permitira [a representacion de las minorias, de tal
manera que ia planilia de candidatos sea siempre incluyente. Para obtener
la representacion de una planilia, se debera obtener como minimo el
porcentaie que se requiera para alcanzar una regiduria en el municipio de
que se trate, y :
Las candidaturas a sindicos seran elegidas por 12 Convencion Electoral
Municipal mediante el sistema de mayoria relativa de votos.

16. En las campafias por !as candidaturas constitucionales del Partido que se
realicen antes de la emision de las convocatorias, los aspirantes deberan cefiirse a
fas siguientes bases: :

a.

Manifestar pablicamente su aspiracidn a ser candidatos del Partido de fa
Revolucion Democratica y &n ©s€ mismo momento entregard  su
declaracién patrimonial al Organo Centrai de Fiscalizacién del Partido;

No contratar publicidad a favor de su candidatura en radio o television;

No recibir financiamiento de perscnas ajenas al Partido ni de instituciones,
empresas U organizaciones cualquiera que sea su denominacion;

Séto podran iniciar plblicamente su tabor de proselitismo una vez que el
Consejo respectivo nhaya definido los plazos para ello. En su caso los
Consejos respectivos podran tomar la decision de no autorizar camparia
alguna hasta que s€ publique la convocatoria respectiva;

Soélo podrén realizar proselitismo antes de que se apruebe la convocatoria
respectiva, los aspirantes a candidatos a Presidente de la Republica,
gobernador o presidente municipal. Los aspirantes a candidatos a otros
puestos de eleccion popular no podran realizar ninguna campafia de
proselitismo hasta que s€ publique 1a convocatoria respectiva, ¥

La violacién de estas disposiciones hard inelegible la candidatura del
aspirante o aspirantes.

17. La convocatoria respectiva determinara expresamente las condiciones para la
competencia interna, por las candidaturas constitucionales del Partido en los
siguientes aspectos:

a.
b.

Los topes de gastos de campafia;

L a obligacién por parte de los precandidatos a informar por escrito sobre el
origen, monto y aplicacion de los recursos;

La reglamentacion del acceso de los candidatos a ios medios de
comunicacion; _ .

L a reglamentacion de las aportaciones de ios militantes a la campana;
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e. Los precandidatos no podran recibir financiamiento de personas ajenas ai
Partido, ni de empresas, instituciones, organizaciones cualquiera gue sea
su denominacion,

f. Los precandidatos ne podran por si o por Interpdsita persona ofrecer
dadivas en dinero o especie a los electares;

g. La reglamentacion de la colocacién de ta propaganda en la via publica,
cumpliendo la normatividad vigente en la materia y preservando el medio
ambiente;

h. Los precandidatos deberan participar en los debates a los que convoque &l
Partido;

i, La viclacion de estas disposiciones producird la cancelacién del registro del
precandidato, y

j. Los plazos para el regisiro de precandidaturas y los periodos para la
realizacion de las campaiias internas.

18. E! reglamento y !as convocatorias deberan tomar en cuenta las disposicicnes
legales que reglamentan jas precampanas, asi como las sanciones a las que se
haran acreedores quienes violen estas disposiciones.

19. La ausencia de candidatos para ocupar algtn cargo de eleccion constitucional
en cualquier nive! de que s& trate, sera superada mediante designacion a carga
del Comité Ejecutiva Nagcional cuando se presente cualquiera de las siguientes
causas:

a. Laincapacidad fisica, muerte, inhabilitacién o renuncia del candidato;

b. La no realizacion o anulacién de la eleccién por fa Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia, sélo cuando no sea posible reponer la eleccién, y

c. Cuando exista riesgo inminente de que e Partido se quede sin registrar
candidato, no obstante que se haya elegido oportunamente, pero que por
diversas circunstancias el responsable de realizar el registro no opere el
‘procedimiento correspondiente.

20. No podran ocupar candidaturas plurinominales del Partido a regidores,
iegisladores federales o locales, quienes asumieron el cargo de senador, diputado
federal, diputado local o regidor por la via plurinominal en el periodo inmediato
anterior. Y por lo .anto, para pasar de legislador federal a local o viceverza, 9
pasar de senador a diputado federal o viceversa, por la via plurinominal, deczra
transcurrir al menos un perioda de fres afos.

21. Las y los candidatos del Partido a puestos de eleccién popular deberan tomar
cursos de capacitacion relativos al carge que aspiran desempefiar”.

Actualmente el estatuto del Partido de la Revolucion Democrética 1o
contemplan ningun impedimento con relacién at estado civil de los aspirartes 3
alguna candidatura, pero cabe mencionar que este estaiuto habia sufrido

madificacion, en la cual contemplaba un impedimento en su inciso h) del parrafo 7
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del articulo antes mencionado, para que la primera dama no tuviera derecho a
postularse para el mismo cargo de su esposo, dicha restriccion sé hacia extensiva

también a los parientes del mismo.

Dicho inciso habia sido aprobado por &l Vil Congreso Nacional dei Partido

Revolucionario Demaocratico, que 2 ia letra decia:

“h. No ser conyuge, concubino o partente consanguineo, por afinidad, en
linea recta u horizontal hasta el segundo grado de los titulares en ejercicio de 10s

cargos de eleccién popular que aspira a suceder, ¥

Pero como ya vimos, segun el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dice que las modificaciones
no surtiran efectos hasta que el Caonsejo General del Instituto Federat Electoral
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. El cual, el 7 de mayo
del 2004, declaré que este inciso no era procedente ni constitucional, ni

legaimente.

Par ultimo analizaremos al Partido Accion  Nacional,  como principal
plataforma pelitica para una posible candidétura a la presidencia de la repubiica;
ya que Marta Sahagin desde 1988, motivada por el liderazgo de Manuel
Clouthier, un carismatico dirigente empresarial y fallecido ex candidato
Presidencial del Partido Accién Nacional, es que decidié militar en el partido. Su
unica experiencia electoral, fue como candidata en el afio de 1894, cuando

contendis a la presidencia municipal de Celaya, la cual perdio.

Ei Partido Accién Nacional ademas de los requisifos que esiablece en su
estatuto aprobado en la XiV Asamblea Nacional Extracrdinaria realizada el 1° de
mayo de 2004, tiene un reglamento para la eleccion det candidato a la presidencia

de |a republica de su partido.

En el estatuto del Partido Accion Nacional, referente a los requisitos para ser

candidato a la presidencia de la repUblica establece lo siguiente:



ARTICULO 37. La eleccion del candidate a !a Presidencia de la Republica se
sujetara al siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos. Estatutos y en los
reglamentos correspondientes:

a Los interesados presentaran su solicitud de registro de precandidatura al
Secretario General del Comité Ejecutive Nacional, quien fa turnaré al Comité
Ejecutive Nacional para su analisis y aprobacién, en su caso. Los precandidatos
registrados y aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional deberan cumplir con lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
legislacion electoral vigente, estos Estatutos v los reglamentos de! Partido;

b. La eleccién se realizara de entre los precandidatos cuyo registro haya sido
aprobado y se llevara a cabo en una o varias etapas en centros de votacidn
instalados en, al menos, todas las cabeceras de los distritos electorales federales
de la regién en que se realice la eleccion. Los precandidatos registrados deberan
participar en los debates conforme al programa previamente establecido por e!
érgano competente. Podran votar los miembros activos y los adherentes inscritos
en el Registrc Nacional de Miembros y €n el padrén de miembros residentes en el
extranjero, por lo menos ires meses antes de la fecha en que se realice la
votacion,

¢c. Para obtener la candidatura a la Presidencia de la Republica se requerira

obtener la mayoria absoluta de la suma de ios votos validos emitidos, que se
acumulen durante todo el proceso. Si ningunc de los precandidatos registrados
obtiene la mayoria, quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos de
votacion participaran en una votacion simultanea en todo el pais, gque se llevara a
cabo dos semanzs después de realizada la ultima etapa de la eleccién.

d. Para ia organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso
eiectoral interno estara a cargo de las comisiones de elecciones.

Ademas de los requisitos establecidos en el estatuto det partido, en su
reglamento para !a elecc'on del candidato a la presidencia de la replblica del
Partido Accion Nacionai, establece lo siguiente:

sArticuto 13. - Para solicitar el registro como precandidato a Presidente de la
Republica los interesados deberan, ademas de curmplir con los requisitos que

establece el articulo 37 de los Estatutos, tener un modo honesto de vivir y haberse -

significado por su lucha en favor del bien comun y presentar la siguiente
documentacion, ante la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional:

a. Copia del acta de Nacimiento y credencial para votar con fotografia;

b. Curriculum vitae;



i c. Carta de aceptacién de la precandidatura y compromiso de .cumplir cen los

‘ Principios de Docfrina, Estatutos reglamentos det Partido, asi como aceptar y
difundic su Plataforma Politica y cumplir con el Cédigo de Etica, y

‘ d. Las firma de apoyo de no menos de 2000 miembros activos, de las cuales no
podran haber mas de cien firmas de una misma entidad federativa.

l | os interesados al momento de solicitar su registro como precandidatos, deberan
separarse de cualquier cargo publico de eleccion o de designacion.

| i os interesados deberan asumir por escrito el compromiso de observar los
ineamientos y procedimientos relativos a los ingresos, egresos, contabilidad &

! informes que se establezcan para el financiamiento de las campafias electorales
internas”. : '

Segun e! estatuto y el reglamento respectivo de! Partido Accion Nagional,
para la eleccion del candidato a la presidencia de la repUblica, los interesados
primero presentaran su solicitud de registro de precandidatura a la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional, quien la turnara al Comité Ejecutivo -

i * Nacional para su analisis y aprobacion, en su caso.

Los solicitantes deberan separarse de cualquier cargo plblico de eteccion o
de designacion, al iguai que asumir por escritc el compromiso de cbservar jos
lineamientos y procedimientos refativos a los ingrescs, egresos, contabilidad e
informes que se establezcan para el financiamiento de las campaiias electorales

internas.

Los precandidatos registrados y aprobados por el Comité Eiecutivo
Nacional deberan cumplir con lo dispuesto por en nuestra constitucién y la
legislacién electoral vigente, ademas de tener un modo honesio'de vivir y habarsa
i significado por su lucha en favor del bien comun, deberdn presentar la

documentacion que establece el articulo 13 del reglamente para la eleccion del

candidato a la presidencia de la repdblica de! Partido Accién Nacicnal.

i a eleccion del candidato, se realizara de entre los precandidatos cuyo
registro haya sido aprobado y se levara a cabc en una o varias etapas en los

centros de votacién instalados en todas las cabeceras de los distritos electoralzs
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federales. Los precandidatos registrado's deberan participar en los debates
conforme al programa previamente estabiecido por el érganc competente. Podran

votar los miembros activos y los adherentes inscritos en el Registro Nacional de

Miembros y en el padron de miembros residentes en el extranjero, por lo menocs

tfres meses antes de la fecha en que se realice la votacion;

Para obtener la candidatura a la presidencia de !a replblica se requerira
obtener la mayoria absoluta de la suma de los votos validos emitidos, que se
acumulen durante todo el proceso. Si ninguno de los precandidates registrados
obtiene la mayoria, quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos de
votacion participaran en una votacién simultanea en todo el pais, que se llevara a

cabo dos semanas después de realizada la ultima etapa de la eleccion.

Por lo que podemos decir que tanto en el estatuto del Partido Accidn
Nacional, como en los reglamentos del mismo, no hay ningin impedimento legal
que le prohiba a Marta contener por ia .candidatura a la presidencia de la
- republica, ya que los requisitos que establecen son muy generales, que cualquier
militante activo del partido, puede cumplir; por 1o que, si se da el caso en que
decida entrar a la _séleccic’)n interna por la candidatura presidencial debera

someterse a las reglas y procesos internos del partido.

En vista de io ya analizado, concluimos que ni la constitucién, ni la ley
. electoral federal, ni os estatutos del partido al que pertenece la sefiora Sahagun,
le prohiben postularse para dicho cargo, ya que sus pretensiones san
constitucionalmente validas. Asi gue, nc existe impedimento legal alguno para Jue
la. primera dama se postule como candidata presidencial y para que, en casc de

resultar eiecta, ocupe y ejerza el cargo.

Como conciusion final, podemos decir gue la posible candidatura de Marta
Sahagun se debe tomar come signo de nuevos tiempos, ya que &8 inusual que
una primera dama exprese su deseo ds contender por la presidencia de a

replblica y que sea verdaderamente posible tal hecho, cuyo caigo queé
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actualmente ocupa su esposo; por lo gue nos parece necesario proponer una
reforma, en ia que se establezca como requisito para ser candidato por la
presidencia de fa repiblica, el de no ser conyuge, o tener alguna relacion de
parentesco con el titular en ejercicio del carge que aspira a suceder, a fin de
preservar un prir_lcipio fundamental en toda competencia electoral, come lo es el

de equidad.
5.4, PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL.

Habiendo hecho un analisis previo de las prefensiones de Marta Sahagun de
Fox, podemos decir que aungue no hay ningtin impedimento legal para que pueda
ser candidata a la presidencia, sera necesario adecuar nuestro marco juridico para
impedir que pretensiones de poder, atenten en contra de un régimen democratico
de equidad y de iguaidad de oportunidades en la participacion politica; ya que
nuestra primera dama, por el simple hecho de contar con tal caracter, cuenta con
acceso privilegiado a medios de comunicacion y por lo tanto gran proyeccion
politica a sus manifestaciones, rompiéndose consecuentemente con todo principio
democratico de equidad en el proceso electoral, entre los candidatos que aspiran
a la presidencia de ia republica, perdiéndose también la igualdad para el acceso
de los miembros del partido a la candidatura interna, asi como la libertad del
sufragio, lo gue impediria que las elecciones tuvieran la connotacién de auténticas

y libres.

Como es sabido, fodos los conyuges, concubinos, o© parientes
consanguinecs de quienes ocupan un cargo plblico, en razon de esta relacion,
pueden utilizar recursos pubiicos para sus actividades cotidianas, ya que en [a
mayoria de los casos, éstos ni siquiera tienen una forma de trabajo y, obvio que\
estan viviendo de recursos pulblicos, lo que es tofaimente legal pues asi lo

establece la ley.

Dichas veniajas se dan en la utilizacidn de medios de fransporte oficiales

tales como avianes, helicopteros y vehiculos, ademas de personal de seguridad, o’
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personal a su cargo para realizar ofro tipo de actividades, etcétera, pagado todo
con recursos publicos, sin que sea posible impediries su utilizacion por la

naturaleza de su relacién personal, ya mencionada.

Asi también, cuentan con una serie de ventajas en cualquier contienda
electoral, como expasicion piblica continua y gratuita en los medios masivos de

comunicacion.

Tienen ventajas indebidas como la posibilidad de iniciar anticipadamenie su
promacion personal, con ventaja del resto de ios participantes en las contiendas

internas.

Ademés, la imagen de los familiares de quienes ocupan un cargo publico en
mucho de los casos se ve favorecida, pues los ciudadanos, los ven con frecuencia
inaugurando obras, ofreciendo servicios, aplicande pregramas de gobiemno,
etcétera, lo cual evidentemente impide que los electores puedan emitir su voto con
libertad, pues sin duda se ven influenciados por la imagen de una persona que les

esta otorgando un beneficio social.

No debe perderse de vista que éstos beneficios sociales que obtienen los
ciudadanos se deben a qué jos gobiernos respectivos estan obligados a
otorgarselos, no obstante, en muchas ocasiones san aprovechados por los
familiares de quienes ocupan un cargo pliblico, para mejorar su imagen ante el
electorado, en las contiendas internas de los partidos politicos y aln mas en 1as

elecciones constitucionales.

Todas estas circunstancias representan sin duda una ventaja indebida en la
competencia electoral ¥ vulneran el principio de equidad en la competencia
electoral y el principio de elecciones libres y auténticas, consagrados por el

articulo 41 de la constitucion.
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A su vez, desde nuestro punto de vista, también se vulneraria la periodicidad
ordenada como calidad de una eleccion democratica, en cuanto a que, si bien
formalmente habria la apariencia de renovacién, en los hechos se actualizaria-e!
fenémeno de permanencia de un mismo grupo de personas que se perpetuarian

en-ia ocupacion y ejercicio del poder publico.

En vista de lo anterior, resuita incuestionable que un principio que debe
prevalecer en toda contienda electorai es el de equidad, que tiende a evitar que
alguno o algunos de ios contendientes participen con ciertas ventajas, sea de
orden econdmico, o de cualguier otra indole. De hecho, un buen numero de las
disposiciones que rigen los procesos electorales tienden a propiciar tales
condiciones. Asi por ejemplo, ademas de las normas que rigen el financiamiento
de los partidos politicos y las erogaciones en gastos de campana, existen otras

diversas prohibiciones.

A fitulo de ejemplo, podemos citar aqueilas prohibicio.nes que como
requisitos de elegibilidad de orden negativo se encuentran previstas en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que los contendienies
a un cargo de eleccion popular no ostenten la titularidad de un determinado cargo
en el servicio publico y, en su caso, sé retiren con una antelacién prudente para
evitar la presuncion de que pudieran aprovecharse de su posicién para obiener

una ventaja indebida.

Por lo que consideramos necesario gue el Congreso de la Union debe ce
asumir las funciones, del lo que los tratadistas de derecho constitucional laman:
poder nacional supremo, poder constituyente permanente o poder constituyente
derivado, con la finalidad de que el articulo 82 de nuestra constitucion federai
pueda ser reformado, adicionando una fraccion VIil, en la que se establezca como
requisito para ser presidente de la repUbiica, no ser conyuge, concubino ¢ persona
que tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o civil en linea recta u

transversal hasta el segundo grado dei titular en ejercicio del cargo de eleccion
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popular que aspira a suceder: la cual fendria como finalidad principal, evitar la

inequidad en ia competencia electoral.

A fin de lievar acabo esto, debera de ser presentada la iniciativa de ley ante
ia comision permanente del congreso de la union, o ante alguna de las camaras
del mismo, si se encuentra en periodo de sesiones ordinario, tal y como sé sefiala
en el articulo 135 de la constitucion federal de nuestro pais, el cual al no
contermnplar alguna excepcion sobre el derecho de iniciar leyes, se entiende en
hase al articulo 71 de nuestra carta magna, que ese derecho le corresponde: al
présidente de la reptiblica, a los diputados y senadores al congreso de la unidny a

las legislaturas estatales.

Esta iniciativa debera de ser aprobada por las dos terceras partes del
Congreso de la Union, enseguida debera turnase a las legisiaturas locales,

resultando valida con la aprobacion de la mayoria de estas.

Posteriormente el fortalecimiento de la reforma debera hacerse cuando &l
Congresa de la Unién, en su caso, Su comision permanente, efectien el computo
del voto de las legislaturas estatales, declarandose el resultado a favor por un
decreto y turnado al presidente de ia republica para su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Luego entonces, el articulo 82 de nuestra carta magna, consideramos debe

quedar reformado, adicionando una fraccion Vill, de la siguiente forma:

Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:

|. Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en &l

pais al menos durante veinte anos;

Il Tener 35 afios cumplides al tiempo de |a eleccion;



1. Haber residido en el pais durante tado el afio anterior al dia de la
eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe

la residencia,

(V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de aigin

culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer ai Ejército, seis

meses antes del dia de la eleccion;

V1. No ser secretario © subsecretaric de Estado, jefe o secretario
general de Departamentio Administrativo, Procurador General de 1a
Republica, ni gobernador de algtin Estado a menos de que se separe

de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VIi. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.

VIil. No podra ser electo Presidente de la Republica para el periodo
inmediato, el cényuge, concubino o persona que tenga parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil en linea recta o transversal hasta

el segundo grado, con ef Presidente en sjercicio constitucional.

Con esta reforma planteada se garantizaria que en toda contienda electoral
prevalezcan condiciones de equidad, asegurandose un ambiente permananie en
el que todos 08 contendientes puedan participar en el procesa electoral bajo las
mismas circunstancias, sin mas ventaja gue ia que puedan obtener de su

capacidad, su constancia, su habilidad y su plataforma electoral.

En razén de esto, es claro que los titulares de un determinado cargo deben

mantenerse al margen del proceso electoral con el objeto de no influir en el animo

de! elector, y no transgredir principios tuteladas por fa constitucién, 2n

consecuencia lo optimo a efecto de crear condiciones de equidad enire 1os
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contendientes a una candidatura, es Gue el conyuge, concubino o pariente
consanguineo de la persona que ocupa el cargo al que se aspira, también se
encuentre al margen en la contienda electoral, pues por el simple hecha de tener
tal caracter, le provee de una ventaia indebida por encima de los demas

candidaios.

En este sentido el propésito de la presente propuesta, es evitar, inhibir o

desalentar tada interferencia indebida que incline la balanza a favor y/o en conira

de determinado candidato, en razon de su cercania con el poder pablico, alterando
la igualdad de cportunidades de todos los contendientes por la candidatura a un

cargo de eleccién popular.

De forma tal que se garantice la jibre expresion de la voluntad de los

electores sin que existan condiciones desiguales entre los aspirantes a la

‘candidatura para obiener un cargo de eleccién popular.

Como ya mencicnamos, nuestra constitucion  establece como  una
prerrogativa, el derecho a ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualguier ofro empleo o comision. Pero también establece, en esa
misma fraccion |l del articulo 35, que esto podra ser "teniendo las facultades gue

establezca ia ley”.

En este sentido, la constitucion establece diversos requisitos y aigunas
salvedades para poder ser presidente de la reptiblica, sefialando algunas
limitantes para ser elecio, entre las cuales proponemos gque se incluya ias

condiciones de parentesco o relacién conyugal o analoga.

Irrefutablemente, una vez que haya pasado un pericdo desde que dejo el
poder, ¢! titular del cargo que se pretendia suceder, sera posible la participacion
en la contienda electoral para las personas que s encuentren en los supuestos
que se plantean en esta propuesta, lo cual garantizaria una competencia mas

transparente, justa y equitativa.



Aun y' en el caso de que llevara a cabo la presente reforma, antes de las
elecciones federales del 2008, no podria aplicarsele a Marta Sahagun de Fox, ya '
que el articulo 14 de nuestra constitucion, sefiala que no se puede aplicar

retroactivamente ninguna ley en perjuicio de persona a\guna

{a reforma planteada no viola el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra
constitucién, dado que no se esta discriminando al cényuge por su estado civil,
sino se hace una distincién por ia posicion privilegiada Gue el estado civil le da,

frente a los demas candidatos en la contienda glectoral.

Con el fin de conocer los alcances de las limitantes de nuesira propuesta es

necesario explicar los tipos de parentesca, los cuales son:

o El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que

descienden de un mismo progenitor.

En el caso de la adopcion plena, se eguiparara al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los
parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera

hijo consanguineo.

a El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimeanio, entre el

yarén y los parientes de la mujer, ¥ entre ia muier y los parientes del vardn.

o El parentesco civil es el que nace de la adopcion simple y solo existe entre

adoptante y adoptado.

g Concubinato; Estado resultante de las relaciones sexuales habituales y
continuadas entre un hombre y una mujer no unidos entre si por

matrimoniQ.



En vista de lo anterior podemos decir que nuestra propuesta limitaria a los
parientes dei presidente de la republica en linea recta ascendente, astando sus
padres en primer grado y Sus abuelos en segundo grado y en linea recta

descendente sus hijos en primer grade y sus nietos en segundo grado.

Por lo que respecta a los parientes en linea transversal, estarian impedidos

los hermanos en segundo grado.



CONCLUSIONES

Primera.- La historia, no solamente de nuestro pais, sino de todo el mundo
ha mostrado la inquietud del hombre a perpetuarse del poder una vez que ha
llegado a él, motivo por el cual se han desencadenado diversos sucesos violentos

en las sociedades.

Segunda.- La divisién de poderes adoptada por nuestra constifucion es

obra de la teoria de Montesquieu.

Tercera.- Nuestra constitucién politica vigente contempla en su articulo 49°
la divisién de poderes. Comunmente su interpretacion es errdnea, ya que se
piensa que existen tres poderes diferentes, lo cual no es cierto, puesto que de la
lectura de! precepto citado se desprende que solo existe un scic poder; el cual se
distribuye para su gjercicio en tres rubros o ambitos: legislativo, ejecutivo y judicial,

teniendo los tres la misma jerarquia,

Cuarta .- El ejecutivo se deposita Unicamente en una persona: el presidente
de la republica, el cual debido a sus multiples facultades se auxilia de personas

especializadas en determinadas materias, denominados secretarios de estado.

Quinta.- EI poder legistativo esta conformado por el Congreso de la Unién,

" el cual se divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores,

Sexta.- El poder judicial de la federacidn se deposita en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados vy
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura

Federal.

Séptima.- Los requisitos para ser presidente se pueden considerar como
las condiciones especiales que rigurosamente debe reunir una determinada

persona para poder aspirar a ocupar gl cargo de presidente de la republica.




Octava.- Podria decirse que el principio de no reeleccion afecta a-la
soberania y a la democracia del pueblo mexicano, pues restringe la libertad de
este para elegir a sus autoridades, pero encuentra su justificacidn al mormento en
que surge como un medio juridico para frenar una realidad, es decir, a los abusos

ocasionados por las personas que buscan perpetuarse en los cargos publicos.

Novena.- Las facultades del presidente de la repUblica estan contenidas en

el articulo 89 de la constitucién, las cuales no son las unicas, pues en diversos

articulos de la constitucién le confiere facultades extraordinarias, asi como en

otras leyes.

Décima.- La estructura del poder ejecutivo federal es de forma piramidal, en
la que, el lugar mas alto lo ocupa el presidente de la repiblica, siguiéndole las
entidades dencminadas secretarias de estado y departamentos administrativos,
formando de esta manera la administracion pUblica centralizada; por dltimo,
tenemos a los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxifiares nacionales de
erédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, los

cuales componen la administracion pablica paraestatat.

Décima Primera.- Las primeras damas a través de Ia historia de nuestro
pais, han side las encargadas de la filantropia y la asistencia social, esto llevado

acabo por medio de las diferentes instituciones creadas con este fin,

Décima Segunda.- El! articuio 34 constitucional ha sufrido diversas
reformas, entre las cuales destacan la de 1853, en la que se le concedit a la mujer
el derecho de votar y ser votada; fras prolongada lucha de las mujeres para que
fueran reconocidas como ciudadanas mexicanas y asi poder confar con las
prerrogativas que enumera el articuio 35 de nuestra constitucion, el presidente
Adolfo Ruiz Cortines reformoé el articulo 34, concediéndoles tal calidad.




Décima Tercera.- Marta Sahagtin de Fox, no tiene ningdn impedimento
legal que le prohiba postularse para la presidencia de la republica, tal hecho es
posible pues jamas se habia presentado una situacion, en la que la esposa del
presidente de la republica manifestara su deseo de contender por el puesio que

0cupa Su esposo.

Décima Cuarta.- Por ser [a esposa del presidente de la republica,
Marta Sahagin contaria con Innumerables ventajas, las cuaies la
colocarian por encima de los demas candidatos, en caso de centender por
la presidencia de la reptiblica, motivo por el cual proponemos adicionar una

fraccion at articuto 82 constitucicnal quedando de la siguiente forma:

Articulo 82.- Para ser Presidente se requiere:

Vill. No podra ser electo Presidente de la Repablica para el petiodo
inmediato, el conyuge, concubino o persona que tenga parenfesco por
consanguinidad, afinidad o civil en linea recta o transversal hasta el

sequndo grado, con el Preside e en gjercicio constitucional.

Décima Quinta.- La presente reforma prohibiria. que fa conyuge o

concubina y demas personas que tengan parentesco por consaguinidad, afinidad

o civil con el titular del poder ejecutive en ejercicio constitucional, aspiren al mismo

cargo, en el periodo inmediato.

Décima Sexta.- Con la reforma planteada se garantizaria que en o3
contienda electoral prevalezcan condiciones de equidad, y asi tener unas

elecciones mas justas y transparentes.

Décima Séptima.- Aun y en &l caso de que llevara a cabo la presente
reforma, antes de las elecciones federales del 2008, no podria aplicarsele a Marta
Sahagun de Fox, ya que el articulo 14 de nuestra constitucion, sefiala que ne se

puede aplicar retroactivamente ninguna ley en perjuicio de persona alguna.
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