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INTRODUCCION.

En algin momento nos hemos preguntado acerca de la eficacia de la imparticion
de justicia, la cual, el Estado a través de tribunales previamente establecidos, esta
obligado a proporcionar de una manera pronta y expedita en los plazos y términos
que fijen las leyes, tal y como lo consagra el articulo 17, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todos los Tribunales Federales y
Locales, deberan establecer los medios necesarios para que se garantice la plena

ejecucion de sus resoluciones.

Por lo anterior, realizaremos un estudio y analisis juridico sobre la eficacia de la
ejecucion de las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, ya que en la actualidad éste carece de facultades
para ejecutar sus propias resoluciones, provocando ocasionalmente que las
autoridades demandadas omitan dar cumplimiento a las determinaciones que les
son desfavorables a sus intereses, afectando la esfera juridica de los particulares
en sus garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos

14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, con el presente trabajo propondremos la creacion de un marco

juridico en el que se otorgue facultades al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



Administrativa, para ejecutar sus propias resoluciones con la finalidad de
garantizar una administracién de justicia pronta y expedita, ya que actualmente los
particulares tienen que agotar otros medios de defensa legales para lograr la

ejecucion de una sentencia a su favor, ocasionando juicios mas largos y costosos.



CAPITULO 1

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



1.1 Concepto de Proceso y Procedimiento.

En su origen, el proceso se presentdé como una formula para constituir un
mecanismo de composicién de conflicto de intereses y de suministro de justicia, por
ello, se dice que el proceso es un instrumento al servicio de la justicia a través del
cual se dirime una controversia entre particulares, o el Estado, segun las
pretensiones formuladas ante un tercero que funge como arbitro en la solucion de un

conflicto.

El maestro Rafael de Pina define al proceso como “el conjunto de actos regulados
por la ley, con la finalidad de lograr la satisfaccién de un interés juridico legalmente

titulado mediante la decision de un 6rgano competente.””

Para Calamandrei, el proceso es una serie de actos coordinados y regulados por el
derecho procesal, a través de los cuales se efectia el ejercicio de la jurisdiccion, es
decir, el proceso es un conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas que buscan una finalidad, la resolucién de un conflicto y/o la restauraciéon de
un derecho, mediante una sentencia con caracter permanente y con fuerza

ejecutiva.?

" De Pina Rafael. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porrtia, México, 1975.
? Calamandrei. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, 1943.



Asimismo, el maestro José Becerra Bautista sefiala que en el proceso existe una
relacién juridica entre los tres sujetos que participan: actor, demandado y 6rgano

jurisdiccional, los cuales constituyen los sujetos de la relacién juridico procesal.’

Por lo anterior, el proceso es un instrumento de actuacién en el que se requiere
acudir ante un organo jurisdiccional para lograr la tutela del Estado a fin de definir
una situacion incierta o una controversia de intereses entre la parte actora, el
demandado, y en ocasiones entre un tercero que tenga un interés juridico con
relacion a las pretensiones formuladas, requiriéndo para ello el agotamiento de una
serie de actos juridicos conexos, pero encaminados a la obtencién de una resolucién

definitiva y con fuerza ejecutiva.

Para que el proceso sea existente se necesita como presupuesto la presentacion de
una demanda formal y substancialmente vélida, la cual es promovida por la parte
actora ante un organo jurisdiccional y en contra de otro sujeto denominado “parte
demandada”, quienes en todo momento deberan de impulsar el proceso para que

éste llegue a su fin.

Por lo tanto, el proceso tiene una finalidad compositiva a través de una secuela de
actos dirigidos a obtener una resolucion, constituido por etapas y tiempos que en
forma légica y compaginada van regulando el desenvolvimiento del procedimiento,

desde su etapa inicial denominada accion, hasta su culminacién con una sentencia.

3 Becerra Bautista. Proceso Civil en México. Editorial Porrta, 1990.



En consecuencia, podemos afirmar que el proceso consiste fundamentalmente en un
conjunto de actos regulados por diversas disposiciones legales, mediante las cuales
se pretende obtener un fin a través de la interpretacion y aplicacion de la Ley

sustantiva.

Ahora bien, la palabra procedimiento, derivada del verbo latino “procedo” que a su
vez se compone de los vocablos “pro”, que significa adelante, y “cedo”, que significa

marchar, en su aceptacion etimolagica, significa “marchar adelante”.

El maestro Rafael de Pina define al procedimiento como “el conjunto de
formalidades y tramites a que estd sujeta la realizacion de los actos civiles,
procesales, administrativos y legislativos, con lo cual se constituye una garantia de la

buena administracion de justicia.™

En la practica, la palabra procedimiento se emplea impropiamente como sinénimo de
juicio, pleito o proceso, no obstante ésta palabra tiene un significado claro, expresa
la forma interna del proceso, la manera como la ley regula las actividades
procesales, la forma en que éstas deben ajustarse dentro de un proceso previamente

establecido por la Ley.

En términos generales el procedimiento es un conjunto de actos formales que

establece la Ley, cuyo cumplimiento y apego a dichas disposiciones son obligatorias

* De Pina Rafael. Derecho Civil Mexicano. Editorial Porrda, México, 1975.



para todas las partes que intervengan en el proceso, lo cual garantizan una buena

imparticion de justicia entre los sujetos procesales.

Por lo tanto, no debe confundirse el proceso con el procedimiento, pues son
conceptos juridicos totalmente distintos, aunque por su terminologia y aplicacion
juridica estan estrechamente relacionados, sin embargo, deben ser plenamente
distinguidos entre si, ya que el proceso y el procedimiento, reitero, no son conceptos
idénticos, ya que el proceso implica un contenido funcional, en cambio el

procedimiento implica el desarrollo del proceso.

Asimismo, vemos que la diferencia entre el proceso y el procedimiento consiste en
que el primero busca como finalidad la solucién de un conflicto, y el segundo esta
compuesto de una serie de actos con cierta unidad y finalidad, pero que en realidad
no busca la solucién de un conflicto, sino la realizacion de un determinado acto

dentro del proceso.

En nuestra materia la diferencia entre procedimiento administrativo y proceso
administrativo consiste en que el primero es el cause legal que sigue la
administracion publica en el desarrollo de sus actividades o funciones
administrativas, en cambio el segundo es la via legalmente prevista para canalizar
las acciones de quienes demandan justicia ante los tribunales a fin de resolver una
controversia administrativa, es decir, un conflicto originado por un acto o por una

resolucion administrativa que se reputa ilegal.



1.2 Concepto de Procedimiento Administrativo.

Para el maestro Garcia Oviedo el procedimiento administrativo lo constituyen los
tramites y formalidades que debe observar la administracion puablica en el
desempeno de sus funciones, con la finalidad de resolver las reclamaciones
formuladas por los particulares, sin embargo, también menciona que el
procedimiento administrativo es un conjunto de actos realizados bajo el amparo de
determinadas normas juridicas que tienen como objetivo producir un acto
administrativo, es decir, el procedimiento administrativo se puede conceptualizar de
dos formas, cuando el procedimiento tiene la finalidad de resolver una reclamacion
formulada por los particulares, y cuando se refiere al procedimiento que se sigue
ante la administracion publica para emitir un acto administrativo, el cual debe cumplir

con todos los requisitos y formalidades establecidos en nuestras normas juridicas.

Otros autores coinciden en que el procedimiento administrativo es el conjunto de
actos realizados por la administracion publica, bien, para producir otro acto

administrativo, para lograr su ejecucion, o para solucionar un conflicto.

En consecuencia, el procedimiento administrativo lo podemos definir como aquel
cause legal que todo organo de la administracion publica esta obligado a seguir en el
desarrollo de sus funciones dentro del ambito de su competencia, conformado por un
conjunto de formalidades y actos que dan vida al acto administrativo, teniendo
siempre en cuenta las garantias de legalidad y audiencia consagradas en los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Por otra parte, el procedimiento administrativo se encuentra regulado por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de agosto de 1994, y modificada por decretos del 19 de abril y 30
de mayo del 2000; en su articulo segundo sefiala que esta ley se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas, lo que significa que aquellas
leyes que sean obscuras o imprecisas podran suplir su deficiencia con base a las
disposiciones que marca la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en su
articulo segundo transitorio sefala que todas las disposiciones que se opongan a
esta Ley seran derogadas, lo que significa que ningtn procedimiento administrativo
podra contravenir las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; sin embargo existe una excepcion, en su articulo primero sefiala que
este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio

publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Por lo tanto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ha logrado el objetivo de
plantear un marco juridico que contiene los elementos basicos y esenciales que debe
reunir cualquier tipo de procedimiento administrativo, con el propédsito de que se
respeten las garantias de legalidad y audiencia consagradas en los articulos 14 y 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusion, el procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y actos

qgue preceden y preparan el acto administrativo, es decir, es la forma de cémo debe

1"



conducirse legalmente la administracién publica al momento de preparar, emitir y
ejecutar un acto administrativo, con lo cual se asegura una buena administracion e

imparticion de justicia a favor de todos los gobernados.

1.3 Naturaleza Juridica.

El procedimiento administrativo, precede, prepara y contribuye a la perfeccion de las
decisiones administrativas y se fundan en el orden juridico administrativo, por ello es
necesario establecer su naturaleza juridica para lograr entender cual es su funcion,

aplicacion vy finalidad del mismo.

Debemos entender que el derecho adjetivo lo integran una serie de normas
diferentes a las objetivas, las cuales han de ser aplicadas por el juzgador,
constituyendo imperativos para los sujetos de la relacion procesal, quienes deberan

observar una determinada conducta durante todo un proceso.

En consecuencia, para alcanzar los cometidos del Estado, la administracion publica
esta obligada a efectuar una serie de actos de naturaleza y efectos muy variables,
los cuales forman un conjunto de otros actos en los que se concreta la actuacion

administrativa y conducen a una decision definitiva.

Por lo anterior, la administracion publica en la actualidad emite innumerables actos
administrativos en virtud de la necesidad de cumplir con sus cometidos, ya que el

procedimiento que domina gran parte de la actividad administrativa es el que produce

12



un acto administrativo, por lo cual todo acto administrativo no puede ser producido de
cualquier manera a voluntad del titular del 6rgano competente, sino que ha de seguir

un procedimiento determinado para su legal existencia y cumplimiento.

La naturaleza del procedimiento administrativo establece que independientemente el
procedimiento administrativo de que se trate, éste siempre estara investido de las
formalidades esenciales que sefialan los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Paolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

l.- Constar por escrito en documento impreso o digital.

1l.- Sefialar la autoridad que lo emite.

Ill.- Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o
propdsito de que se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacién. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario

competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa.

13



Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se senalara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.”

Asimismo, cabe senalar que no debe confundirse el procedimiento administrativo con
el procedimiento de control, el cual esta establecido en la jurisdiccion contenciosa
administrativa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado, y el Tribunal de
lo Contencioso del Distritc Federal, siendo que el primero de dichos procedimientos
se sustancia ante la misma autoridad que emitié el acto o resolucién, o por un érgano
superior de la propia administracion publica, en cambio el segundo de los
procedimientos es sustanciado ante un organo jurisdiccional que funge como arbitro
entre el Estado y los gobernados, con el propdsito de reconocer o no la legalidad de

un acto o resoluciéon administrativa que cause agravio a los particulares.

1.4 Principios Juridicos.

En este punto hablaremos de la estrecha relacion que existe entre el procedimiento

administrativo y las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia administrativa, legislativa o judicial, siempre se debe tomar en cuenta el

maximo de los principios que rige a la actividad del Estado, asi el principio de

5 Articulo 38, Caodigo Fiscal de la Federacion, SISTA, 2005.
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legalidad que esta consagrado en los articulos 14 y 16 Constitucionales, consiste en
que todo acto de autoridad debe ser emitido por una autoridad competente, el cual

debe estar debidamente fundado y motivado.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

literalmente en su segundo parrafo lo siguiente:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho™

En consecuencia, el debido proceso legal se puede definir como el conjunto de
condiciones y requisitos de caracter juridico que establecen el cause legal por el cual
debera conducirse la actuacion de la autoridad administrativa, ademas de ser uno de
los principios fundamentales que comprende otros principios, tales como: la
prohibicidn de tribunales especiales, el cumplimiento de las formalidades esenciales

del procedimiento y la prohibicién de la retroactividad.

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos,

establece en sus parrafos primero y décimo primero, lo siguiente:

7 Articulo 14, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, 2002.



“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia, y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos."

De lo anterior, se desprende que el principio de legalidad se compone de tres

requisitos previos:

a) Que ninguna persona podra ser molestada en su integridad corporal, en su familia,

en su domicilio, en sus posesiones o papeles.

b) Que la Unica excepcidon que permite esta regla es la existencia de un

mandamiento escrito dictado por la autoridad competente.

c) Que cualquier autoridad sdlo puede ejecutar lo permitido por la Ley, aquello que

no se apoye en un principio de tal naturaleza carece de base legal y se convierte en

? Articulo 16, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porraa, México, 2002.

16



arbitrario, ahi que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

exprese que las autoridades no tienen mas facultades que las otorgadas por la ley.

Ahora bien, para ejemplificar los requisitos anteriores, examinaremos los puntos que
la autoridad administrativa debe cumplir en el caso de practicar una visita

domiciliaria:

a) La autoridad competente debera expedir previamente una orden de vista para su

practica;

b) La orden debera ir firmada por el funcionario competente y el lugar o lugares
donde deba llevarse a cabo, indicandose en ella el nombre de la persona o personas

que deban efectuarla y la motivacion que se tenga para practicarla;

c) Si se encuentra el afectado en el domicilio, el visitador le presentara la orden y
procedera a la ejecucion de la misma, de no encontrar al interesado dejara citatorio

para que lo espere al dia siguiente a la hora determinada;

d) Sien la segunda ocasién no esta presente el visitado, se practicara la visita con

quien se encuentre;

e) El funcionario visitador debera identificarse en todo caso con quien se entienda la

visita y solicitara al visitado o su representante, designe dos testigos de asistencia,



designandolos por su parte en caso de negativa; y

f) Se levantara acta de la diligencia anotando el resultado de la revision hecha en

documentos, libros o papeles en poder del visitado.

En consecuencia, el procedimiento administrativo, debe reconocer y admitir la
garantia del debido proceso legal, independientemente de los preceptos

constitucionales que la administraciéon publica debe observar en su actuacion.

Lo anterior, nos permite establecer los elementos esenciales que en materia

administrativa componen la garantia del debido proceso legal:

1) La notificacién adecuada al interesado sobre el procedimiento entablado, asi

como de la decisién que se dicte sefialando los motivas en que ésta se funde;

2) La oportunidad para el administrado de preparar sus agravios y las pruebas que

considere pertinentes;

3) La oportunidad del administrado de conocer las actuaciones y antecedentes
administrativos para tener conocimiento de los elementos que se tomaron en cuenta

al momento de emitir el acto que le causa agravio.

4) El derecho del administrado de hacerse representar y asesorar por abogados,

técnicos y otras personas calificadas;

18



5) El derecho del interesado a recurrir la decision dictada, ya sea ante una autoridad
administrativa distinta, generalmente superior a la que dicté el acto, ante un tribunal
de lo contencioso, ante ambos sucesivamente, o de forma opcional de acuerdo a la

normativa establecida para cada materia; y

6) El derecho a ser oido en cualquier momento durante el desarrollo del
procedimiento administrativo, donde el administrado pueda hacer escuchar sus

argumentos ante el érgano administrativo competente.

Sin embargo, para que el gobernado logre una mejor eficacia en su audiencia, debe
ser representado por persona capaz, no soélo cuando tenga la imposibilidad de
concurrir personalmente al procedimiento, sino cuando considere que dicha
representacion, por cualquier otro motivo haga mas fuerte su actuacion, igualmente,
y por similares razones, el interesado podra hacerse patrocinar por profesionales del
Derecho o ser asesorado por otros profesionales o técnicos cuando las cuestiones
que se debatan sean de una indole que exijan conocimientos especiales, que el

administrado puede no poseer.

Por lo tanto, el gobernado debe tener una amplia, y reiterada oportunidad de ser
escuchado, asi como un libre acceso a las constancias acumuladas en los
expedientes administrativos, lo cual constituye un mecanismo de defensa a favor de

los particulares.

19



Ahora bien, las peticiones formuladas por los gobernados, asi como sus alegaciones
formuladas en un procedimiento, dan origen a dos obligaciones de caracter procesal,

las cuales deben ser siempre tomadas en cuenta por la administracion:

1) Considerar los argumentos y razones dados por el particular y referirse a cada

una de ellas al fundar su decisién, y

2) La de resolver expresamente las peticiones, aceptandolas o rechazandolas.

Asimismo, los particulares tiene la posibilidad de ofrecer las pruebas permitidas para
su legitima defensa en la instancia correspondiente, las cuales, en su caso, deberan
ser admitidas y efectivamente valoradas por el juzgados, hasta antes de que se tome
la decision que ponga fin al procedimiento, dando la oportunidad a los gobernados de
demostrar que los argumentos tenidos en cuenta por la administracion no son

exactos o existentes, o no tienen el alcance y sentido que se pretendia asignarles.

En consecuencia, el maestro Rafael Bielsa, sefiala que: “la garantia de debido
proceso legal se integra con el derecho del administrado a obtener una decision
fundad de la administracion, que contemple sus alegaciones y resuelva sus

"% sin embargo, la exigencia de una decision fundada se vincula también

peticiones
con la necesidad general de motivacion de todos los actos administrativos, los cuales

deben ser comunicados al administrado, quien a su vez debe tener finalmente el

"% Bielsa Rafael. “Necesidad de Motivar Juridicamente los Actos del Poder Administrado en el Sistema
Politico de la Constitucién” Estudios de Derecho Publico. Buenos Aires, 1952. t. lIl. P. 551.
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derecho a impugnarlos, sea por medio de algun recurso que se tramite ante la misma
administraciéon o por medio de acciones que puedan plantearse judicialmente, o por

ambos medios sucesivamente, segun lo disponga la legislacion aplicable.

1.5 Caracteristicas y Requisitos.

El procedimiento administrativo esta conslituido por un conjunto de tramites y
formalidades, ordenados y metodizados por leyes administrativas que determinan los
requisitos que preceden al acto administrativo, con sus antecedentes y fundamentos,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y validez, al mismo tiempo que

para la realizacion de un cometido de la administracion.

El procedimiento administrativo por lo general es contradictorio, inquisitivo, escrito y
poco formalista; es contradictorio porque estamos en presencia de numerosos
procedimientos administrativos que son tantos como leyes administrativas; es
inquisitivo porque por su propia naturaleza es necesario investigar, averiguar,
recabar y precisar cada una de las diligencias, cosas o motivos que fundan el acto
administrativo; es escrito porque es la forma normal y adecuada que deben revestir
los actos administrativos; y poco formalista porque asi lo exige la rapidez y eficacia
de la administracién publica, pero siempre subordinado a determinadas formalidades

de seguridad juridica.

En consecuencia, consideramos que la legalidad de los actos administrativos se

integra por una serie de derechos consistentes en: la competencia de la autoridad de
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la que emana el acto, la forma establecida por la ley, asi como la fundamentacion vy

motivacioén del mismo.

Por su parte, el maestro Acosta Romero, sefala que: “el acto administrativo debe ser
debidamente notificado al particular, con la finalidad de que surta sus efectos a partir
de un momento dado, y que a partir de ese momento, el particular lo conozca, ya que
si lo perjudica o beneficia, es el punto de partida para el cumplimiento voluntario o la
ejecucion forzosa, o, en su caso, la iniciacién de un procedimiento administrativo de

impugnacion.™””’

El proceso administrativo debe tramitarse y decidirse por un érgano de la jurisdiccién
contenciosa administrativa, el cual debe intervenir con base a su competencia que
estara determinada en atencién a sus criterios jerarquico y territorial, segtn el acto

administrativo sobre el cual se deduzca la pretension.

Sin embargo, para que el érgano jurisdiccional pueda entrar al estudio de fondo de
un asunto, es necesario gue se den una serie de requisitos, los cuales son exigidos

por el derecho procesal y que la doctrina ha denominado presupuestos procesales.

Los presupuestos procesales pueden definirse como aquel conjunto de
circunstancias que deben darse en un acto para que éste pueda producir sus

efectos, en consecuencia, la falta de alguno o algunos de los presupuestos

" Acosta Romero, Miguel. pp 681-683
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procesales determinara la inadmisibilidad de la pretension planteada, lo que impide

entrar a examinar las cuestiones de fondo.

Ahora bien, las partes que interviene en un proceso administrativo deben tener
capacidad y/o personalidad juridica, y en su caso, podran ser representadas por un
abogado si asi lo designan, por su parte la Administracion Publica Federal o Estatal
actuara a través de sus titulares, o en su caso, a través de las dreas juridico
contenciosas, las cuales deberan estar debidamente creadas y facultadas dentro de

su Ley Organica correspondiente.

En consecuencia, el procedimiento administrativo debe reunir fundamentalmente las

siguientes caracteristicas y requisitos:

1.- El acto de autoridad debe ser del conocimiento del gobernado;

2.- Término para oponerse al acto administrativo;

3.- Término para ofrecer pruebas;

4 .- Audiencia de desahogo de pruebas;

5.- Resolucion dictada por autoridad competente, fundada con leyes expedidas con

anterioridad al hecho;

Reunidos todos y cada uno de dichos requisitos, podemos asegurar que el

procedimiento administrativo retne los principios béasicos de las formalidades

esenciales del procedimiento.
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CAPITULO 2

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL



2.1 Definicion del Contenciosos Administrativo.

El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio, pugna de
intereses, es el juicio seguido ante un juez competente sobre derechos o cosas que

se disputan entre si las partes.

En nuestra materia el termino contencioso se refiere a la jurisdicciéon encargada de

resolver las cuestiones litigiosas entre los particulares y la administracién publica.

El contencioso administrativo podemos definirlo como aquel juicio que se sigue ante
un tribunal que no depende del poder judicial, al que llamamos tribunal contencioso
de lo administrativo, en el cual forman parte los gobernados y la administracion
publica, a través del que se dirime una controversia de caracter administrativo que

lesionan o causan agravio a los particulares.

Tomando como base un lejano edicto de Saint-Germain de 1641, y con el propdsito
de impedir la imposibilidad de que el poder judicial, que hasta entonces habian
ejercido los Parlamentos regionales, reiterara frente a los nuevos poderes legislativo
y ejecutivo revolucionarios franceses, la interferencia que habian sometido a la
Administracién del Rey en la ultima fase del Antiguo Régimen, se creo la Ley 16-24
de agosto de 1790 la cual dispone que las funciones judiciales permaneceran
siempre separadas de las funciones administrativas, por lo tanto los jueces se vieron
impedidos bajo pena de prevaricacién, perturbar las operaciones de los 6rganos

administrativos ni citar a los administradores por razén de sus funciones.
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Este obstaculo forzé al sistema francés a buscar una férmula de proteccion frente a
los actos de la Administracién, que se llamaria Contencioso - Administrativo. En
consecuencia la institucion del Consejo de Estado, creada por la Constitucion
napolednica del afio VIl para resolver las dificultades que se susciten en materia
administrativa, y como organo puramente administrativo, como asistente del
Gobierno, comenzé a admitir enseguida, las reclamaciones contra la Administracion
basadas en derechos patrimoniales; las quejas de los ciudadanos que fueren
agraviados por cualquier ilegalidad de la actuacion administrativa, en la esfera
provincial se cred el Consejo de Prefectura para asistir al prefecto, el cual, como otro

érgano administrativo, asumid el mismo papel que el Consejo de Estado.

En 1806 se crea ya en el Consejo de Estado una Seccion de la Contencioso -
Administrativo, que comenzé a operar con procedimientos mas formalizados. El
Consejo de Estado, en su funcion de asistente de la Administracién, admitié
rapidamente resolver sobre peticiones de anulacién de actos administrativos en los
que se denunciaban vicios manifiestos de legalidad: incompetencia, vicios de forma y

excesos de poder flagrantes.

Este es el primer sistema Contencioso - Administrativo sistematico y general, aunque
en la forma de una justicia retenida. La justificacién se hace sobre el principio juger
I"’Administration c’est encore administrer, juzgar a la Administracion sigue siendo

administrar.
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La objetividad del sistema contencioso administrativo que el Consejo de Estado
mantuvo en no interferir en el funcionamiento de la Administracién, hizo que en 1872
se delegase directamente en los hasta entonces drganos consultivos, el Consejo de
Estado y los Consejos de Prefectura, la facultad de resolver directamente los
recursos. Se pasa asi al sistema de jurisdiccion delegada, en que el sistema francés
continda y le permite un notable desenvolvimiento. Solo en 1953 se sustituye a los
Consejos de Prefectura por los Tribunales Administrativos, a los que en 1987 se
sobrepone un sistema de Tribunales regionales de apelacion, sin embargo estos
Tribunales no pertenecen al orden judicial, sino al administrativo, hoy dependen del

Consejo de Estado, que continua con sus funciones consultivas del Gobierno.

En la actualidad el Consejo de Estado que impera en este pais tiene competencia
para conocer todos los procesos de la administracién publica, sea que conozca de

ellos en primera o segunda instancia.

Al respecto, los tribunales de justicia retenida carecen de autonomia respecto de la
administracion, Su prop6sito es formular o elaborar proyectos que se someten a su
aprobacién. Los tribunales de justicia delegada poseen autonomia respecto de la
administracién y se encuentran facultados para dictar sentencia. Su caracter
jurisdiccional e independiente lo caracteriza como un verdadero tribunal, lo cual no

acontece con los tribunales de justicia retenida.

Asimismo, la doctrina administrativa francesa, reconoce cuatro formas del

contencioso administrativo:
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El contencioso de interpretacion y el contencioso de represion son de relativa
importancia, pues su alcance, no es aplicable al campa del derecho tributario
mexicano, y se reduce a fijar el sentido juridico de una ley o reglamento que aplica la
Administracion Publica; en tanto que el segundo, es un procedimiento encaminado a

revisar, imponer o modificar las sanciones administrativas.

En el contencioso de plena jurisdiccion, la jurisdiccion administrativa tiene todos los

poderes habituales del juez. Este recurso establece un principio general para
proteger todas las violaciones que sufra un particular. En el contencioso de plena
jurisdiccion, el juez dispone de poderes muy amplios, él puede condenar
pecuniariamente a la administracion y reformar total o parcialmente la decision

administrativa atacada.

En el contencioso de anulacién el tribunal no tiene todos los poderes habituales del
juzgador, ya que no puede pronunciar mas que la anulacion del acto que le es

presentado, pero sin poder reformarlo, es decir, sin poder modificar el acto.

En consecuencia, el nacimiento del contencioso administrativo surgié por la
necesidad de crear una defensa al particular frente a los actos de la administracién
publica, desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se concibe en
razon de los 6rganos que conocen controversias de caracter administrativo, ya que
se trata de tribunales ubicados en el ambito del poder ejecutivo, desde el punto de

vista material, este procedimiento se manifiesta cuando la controversia es generada
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por un acto de la administracion publica que lesiona intereses juridicos de los

particulares, o en su caso, de la misma administracion.

El contenciosos administrativo en su verdadera naturaleza procesal, es una forma de
control de los actos administrativos y constituye un proceso de impugnacion en
contra de los actos administrativos, éste procedimiento a dado origen al derecho

procesal administrativo, y se apoya en los principios generales del derecho pracesal.

2.2 El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El fundamento constitucional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

esta establecido en el articulo 73 de nuestra carta magna, el cual sefala lo siguiente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX.- H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones ...”"?

"2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, 2002.
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Ahora bien, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal
administrativo ubicado en el marco del poder ejecutivo, el cual actia por delegacién
de facultades que la ley le otorga sin sujecion a las autoridades que integran dicho

poder.

El propdsito del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el de mantener
la divisién de poderes y el respeto a la actuacion del poder ejecutivo federal, fue
creado mediante una ley federal, con la denominacién y reconocimiento de un

tribunal administrativo dotado con plena autonomia para emitir sus fallos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal auténomo y con
plena autonomia para dictar sus resoluciones, tal y como se expresa en la exposicion

de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936:

“Ni el Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad
administrativa, tendra intervencién alguna en los procedimientos o en
las resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi con toda precision, la
autonomia organica del cuerpo que se crea; pues el ejecutivo piensa
que si esa autonomia no se otorga de manera amplia no se puede

hablar propiamente de una justicia administrativa ..."

Lo anterior, se reitera en el texto del articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que establece lo siguiente:
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“Articulo 1o.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus

fallos, con la organizacion y atribuciones que esta Ley establece.”

Asimismo, es pertinente mencionar que el decreto por el que se reforman diversas
disposiciones fiscales, y que entré en vigor a partir del 1o0. de enero de 2001 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2000, establece

lo siguiente:

“En relacion con las modificaciones a que se refiere el Articulo

Décimo de este Decreto, se estara a lo siguiente:

lll.- Se reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion
por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En
consecuencia, se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién tanto en su titulo como en sus disposiciones, asi como en
todas aquellas contenidas en el Cadigo Fiscal de la Federacion y en
las demas leyes fiscales y administrativas federales, en las que se
cite al Tribunal Fiscal de la Federacidn, para sustituir ese nombre por

el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

2.3 Naturaleza Juridica del TFJFA.

El establecimiento en nuestro pais del contencioso administrativo tiene sus

'3 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ISEF, México, 2004.
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antecedentes en la Ley para el arreglo de lo contencioso administrativo del 25 de
noviembre de 1853, conocida como Ley Lares, en la que se prohibe a los tribunales
judiciales actuar sobre las cuestiones de la administracion por la independencia de
sus actos, con lo que se concede al consejo de estado el caracter de tribunal
administrativo para conocer las controversias relativas a obras pulblicas, contratos de

la administracién, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Este planteamiento provocé diversas controversias puesto que la idea generalizada
era una estricta division de las funciones, por lo que no se podia aceptar que el
ejecutivo realizara una funcién jurisdiccional en ninglin sentido, y con esta idea la
constitucion de 1857 en su articulo 97 atribuyé a los tribunales de la federacion,
dependientes del poder judicial, el conocimiento y resolucién de todo tipo de
controversias, motivo por el cual se pronunciaron diferentes tesis con la finalidad de
combatir la existencia de tribunales administrativos por considerar que vulneraban el

principio de la divisiéon de poderes.

Por su parte, la constitucion de 1917 en el texto original del articulo 104, tampoco
previo la existencia de tribunales administrativos, el 27 de agosto de 1936 se emitid
la Ley de Justicia Fiscal, que cred y establecid al Tribunal Fiscal de la Federacién
como un organismo con autonomia propia para dictar sus fallos por delegacién de
facultades, es decir, fue creado como un tribunal administrativo de justicia delegada,
lo cual origind numerosas controversias acerca de su constitucionalidad, aspecto que
soluciond la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al considerar que la garantia de

jurisdiccionalidad que consagra el articulo 14 constitucional, no implica que el juicio
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tramitado ante dicho fribunal se tenga que seguir ante un érgano judicial, ya que
mientras que el poder judicial tuviese conocimiento de los asuntos contenciosos

administrativos a través del amparo, la constitucién no se veria violada.

Este proceso de adaptacién del contenciosos administrativo en nuestro sistema
juridico mexicano, término con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién del 10 de agosto de 1987, que adicionan la fraccion XXIX-H al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgando
facultades al congreso de la unién para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, los
cuales tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal o del distrito federal y los particulares, estableciendo
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus resoluciones.

2.4 Estructura y Competencia

El ordenamiento legal que regula lo relativo a la integraciéon y funcionamiento del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual en sus articulos 1°y 2°, establece
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal
administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacion
y atribuciones que la ley establece, y que se integra por una sala superior y por salas

regionales.
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Asimismo, establece que los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran nombrados por el presidente de la republica, con la aprobacién
del senado, ya sea para integrar la sala superior o las salas regionales, quienes
durarédn en su cargo seis afios en el primer ejercicio de su encargo, los que se
contaran a partir de la fecha de su designacion, sin embargo, al término de su
periodo los magistrados de la sala superior podran ser ratificados por unica vez por
un periodo de nueve afos y los magistrados de las salas regionales podréan ser
designados por un segundo periodo de seis anos, al final de este periodo, si fueren

designados nuevamente, seran inamovibles.

Para ser magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 afos, de notoria buena conducta,
licenciado en derecho con titulo registrado expedido cuando menos 10 afios antes de

dicha fecha y con 7 aios de practica en materia fiscal.

Dentro de su misma estructura el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tendra un secretario general de acuerdos, un secretario adjunto de acuerdos para
cada seccion de la sala superior, un oficial mayor, un contralor, los secretarios,
actuarios, y peritos necesarios para el despacho de los negocios del tribunal, asi

como los empleados que determine el presupuesto de egresos de la federacion.

Los magistrados, secretarios y actuarios estaran impedidos para desempenar

cualquier otro cargo o empleo de la Federacion, Estados, Distrito Federal,
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Municipios, organos descentralizados, empresas de participacion estatal o de algin
particular, excepto los cargos o empleos de caracter docente y los honorificos,

también estaran impedidos para ejercer su profesion, salvo en causa propia.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta regulada

en el articulo 11 de la Ley Organica de dicho tribunal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones

definitivas que se indican a continuacion:

l.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autdonomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para

su liquidacion.

Il.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes

fiscales.

lll.- Las que impongan multas por infraccion a las normas

administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
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refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones
Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las

leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de afos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucién impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segln el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal sélo
tendrén efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de Ia
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las

bases para su depuracién.

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.
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Vil.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la

Administracion Publica Federal Centralizada.

VIIl.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacidn, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus

organismos descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra

optar por esta via o acudir ante |a instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley

de Comercio Exterior.

Xll.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los terminos de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.
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Xlll.- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

XIV.- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.- Las sefaladas en las demas leyes como competencia del

Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo

o cuando la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefaladas en las fracciones

anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefalen las
disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que
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se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando

ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero,
reconocido en un registro o anotacién ante autoridad

administrativa.”*

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se compone
de once magistrados, de entre los cuales se elegira al presidente del tribunal, quien

durara en su cargo dos afnos y no podra ser reelecto en forma inmediata.

La Sala Superior del Tribunal actuara en pleno o en dos secciones, por su parte el
pleno se compondra de los magistrados de la sala superior y del presidente del
tribunal, bastando la presencia de 7 de sus miembros para que pueda sesionar, las
resoluciones del pleno se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes
presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento
legal, en caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesion, no abstante

cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de ponente.

Al respecto, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

en su articulo 16 establece la competencia del pleno, el cual sefala lo siguiente:

" Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ISEF, México, 2004.
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“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:

l.- Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

I-Bis.- Proponer al Presidente de la Republica la designacién o

ratificacién de magistrados seleccionados previa evaluacion interna.

II.- Sefalar la sede y el nimero de las Salas Regionales.

lll.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las

Salas Regionales.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al

Codigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacién.

V.- Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales,
en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién |, inciso b),
del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como los supuestos del
articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticion de la Seccién respectiva,

lo considere conveniente.

VI.- Resolver los incidentes y recursaos que procedan en contra de los
actos y resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar las

medidas de apremio.
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VIl.- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los
impedimentos en las recusaciones y excusas de los magistrados vy,
en su caso, designar de entre los secretarios al que deba sustituir a

un magistrado de Sala Regional.

VIIl.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la
materia y aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones
administrativas correspondientes, salvo en el caso de destitucién la

que se pondrd a la consideracion del Presidente de la Republica.

IX.- Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de

las Secciones y de las Salas Regionales.

X.- Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento,
teniendo la facultad de crear las unidades administrativas que estime
necesarias para el eficiente desempeno de las funciones del Tribunal
de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi
como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios,
Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Acuerdos
de Sala Superior y Magistrados, los criterios de seleccion para el

ingreso y los requisitos que deberan satisfacerse para la promocién y
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permanencia de los mismos, asi como las reglas sobre disciplina,

estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

Xl.- Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores
de las Salas Regionales, los que le daran cuenta del funcionamiento
de éstas, asi como dictar reglas conforme a las cuales se deberan

practicar dichas visitas.

XIl.- Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al

Contralor.

XIIl.- Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el
Tribunal y cuya resolucidn no esté encomendada a algun otro de sus
organos, asi como ordenar la depuracién y baja de los expedientes
totalmente concluidos con tres anos de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacion dirigido a los
interesados, para que, con base a éste, puedan recabar copias
certificadas o documentos de los mismos.

XIV.- Las demés que establezcan las leyes.”'*

Por otra parte, las secciones de la sala superior se integraran con cinco magistrados
de entre los cuales elegiran a sus presidentes, quienes duraran en su cargo un afno y

no podran ser reelectos en forma inmediata, bastara la presencia de cuatro de sus

"% Ibidem.
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integrantes para que puedan sesionar, sin que el presidente del tribunal integré la
seccion, las resoluciones de las secciones se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal, en caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesién,

cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiara de seccion.

Al respecto, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

en su articulo 20 establece lo siguiente:

“‘Articulo 20.- Compete a las Secciones de la Sala Superior:

l.- Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior, a excepcion de los actos de aplicacién de las

cuotas compensatorias.

b) En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un
tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en
materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacion que no se hubiera

aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

c) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en

los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccidn |, inciso a), del
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Cédigo Fiscal de la Federacion.

II.- Se deroga (D.O.F. 30/X11/96).

lll.- Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccion, asi como la queja y determinar

las medidas de apremio.

IV.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al

Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V.- Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la

jurisprudencia fijada por la Seccion, asi como ordenar su publicacion.

VI.- Las demas que establezcan las leyes.”"®

Las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
integran por tres magistrados cada una y un presidente, quien sera elegido de entre
ellos mismos, durara en su cargo un ano y no podra ser reelecto en forma inmediata,
para que efectué sesiones una sala serd indispensable la presencia de los tres

magistrados y para resolver bastara con la mayoria de votos.

Ahora bien, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por

cuestion territorial se dividen de la forma siguiente:
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|.- Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

Il.- Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de

Coabhuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

IIl.- Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo Ledn

y Tamaulipas.

IV.- De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiccion en los Estados de Guanajuato,

Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

V1.- De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los Estados de

Hidalgo y de México.

VIl.- Del Golfo-Centro, con jurisdicciébn en los Estados de

Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

18 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ISEF, México, 2004.
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VIIl.- De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero.

IX.- Del Sureste, con jurisdicciéon en los Estados de Chiapas y

Qaxaca.

X.- Peninsular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche,

Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

Xl.- Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el

Estado de Morelos.

Por su parte el articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, actualmente establece lo siguiente:

“Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, el territorio
nacional se dividira en las regiones con los limites territoriales que
determine la Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los
requerimientos de administraciéon de justicia, mediante acuerdos que

deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.”"”

Asimismo, en cada una de las regiones habra el niUmero de salas que acuerde el
pleno de la sala superior, en donde se establecera su sede, su circunscripcion

territorial, la distribucidon de expedientes y la fecha de inicio de sus funciones.

"7 Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ISEF, México, 2004
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Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan como competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con excepcién de los que

corresponda resolver al pleno o a las secciones de la sala superior.

La competencia territorial de las salas regionales se encuentra establecida en
el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el cual establece lo siguiente:

“Articulo  31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por
razén del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de
la autoridad demandada; si fueran varias las autoridades
demandadas, donde se encuentre la que dicté la resolucion

impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atendera a

su domicilio.”"®

Por Gltimo, cuando una ley o reglamento otorgue competencia al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sin sefialar el procedimiento o los
alcances de la sentencia, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la

Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

'® Ibidem.
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CAPITULO 3

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL



3.1 Reglas Generales.

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regiran por las disposiciones establecidas para tal efecto en el
Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion, a falta de disposicion expresa se
aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la
disposicion de este Uultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento

contencioso administrativo que establece el Cadigo Fiscal de la Federacion.

En los casos en que la resolucion impugnada afecte los intereses juridicos de dos o
mas personas, y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial de la demanda se
deberan designar un representante comun que elegiran de entre ellas mismas, y si
no lo hicieren, el magistrado instructor designara como representante a cualquiera de

los interesados en el acuerdo admisorio de demanda.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés
juridico del recurrente y éste lo impugne en juicio de nulidad, se entendera que
simultaneamente impugna la resoluciéon recurrida en la parte en que continde
afectandolo, pudiendo hacer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso

interpuesto.

Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I.- El demandante.
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Il.- Los demandados, teniendo ese caracter:

a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida la

autoridad administrativa.

lll.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en el parrafo anterior, y en todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento

en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos federales.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.

En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en los casos

de que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas que afecten los intereses

juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio de nulidad

contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda.
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Toda promocién debera estar firmada por quien la formule, y sin este requisito se
tendrd por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar,

caso en el que imprimira su huella digital y firmara a su ruego otra persona.

Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no procedera la gestion
de negocios, por lo tanto quien promueva a nombre de otra debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha de presentacion de la
demanda o de la contestacién.

La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario
o ante los secretarios de acuerdos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La representacién de las autoridades corresponderd a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segin lo disponga el ejecutivo federal en el
reglamento o decreto respectivo, o conforme lo establezcan las disposiciones

locales, tratandose de autoridades de las entidades federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciado en
derecho que a su nombre reciba notificaciones, la persona asi autorizada podra
hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos o interponer
recursos, por su parte las autoridades demandadas nombrar a delegados para los

mismos fines sefalados.
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En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no habra lugar a condenacion en costas, por lo que cada parte sera
responsable de sus propios gastos y de los que originen las diligencias que se

pramuevan.

3.2 Instruccion.

Por instruccion debe entenderse el curso que se sigue en cada una de las etapas
procésales desde la presentacion de la demanda hasta la conclusion del periodo de

pruebas, posteriormente se decretara cerrada la instruccion.

Causas de Improcedencia.
El juicio contencioso administrativo promovido ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, serd improcedente aun cuando haya sido admitido vy

tramitado en todas sus partes, en los casos, por las causales y contra los actos

siguientes:

l.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.

.- Cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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Ill.- Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del

mismo acto impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas.

IV.- Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento
Unicamente cuando no se promovié algin medio de defensa en los términos de las
leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

en los plazos que sefala el Cédigo Fiscal de la Federacion.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion
ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

VI.- Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con

excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VI1.- Conexo a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de

defensa diferente, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las causas

de acumulacién previstas en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VIIl.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX.- Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y

abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente.



X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

Xl.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto

reclamado.

XIl.- Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o cuando

la opcién ya haya sido ejercida.

XIlll.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decision que
emane de los mecanismos alternativos de solucion de controversias a que se refiere

el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV.- En los demas casos en que la improcedencia de la demanda de nulidad resulte
de alguna disposicién del Cadigo Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales

especiales.

XV.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién, si
dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucién que recaiga a un
recurso de revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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XVI.- Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de dichos conceptos y de los que

Méexico sea parte.

Causas de Sobreseimiento.

Por sobreseimiento entendemos cuando un juicio es concluido con anticipacion antes de entrar
al fondo del asunto debidamente planteado por las partes, dejando la resolucién impugnada
como si no hubiera sido combatida con todos sus efectos y consecuencia, en el juicio de
nulidad se procedera al sobreseimiento cuando se de alguna de las causales

siguientes:

I. Por desistimiento del demandante.

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causales de

improcedencia.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es

intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado.
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V. En los demas casos que por disposicion legal haya impedimento para emitir

resolucion en cuanto al fondo.

Impedimentos v Excusas.

Los magistrados que integran el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
con la finalidad de no afectar su imparcialidad en el conocimiento y resolucién de los
asuntos que son sometidos a su consideracién, se encuentran impedidos para

conocer de los juicios, cuando se de cualquiera de los puntos siguientes:

I. Tengan interés personal en el negocio.

Il. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de sus

patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado y en linea

transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.

Ill. Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus patronos

o representantes.

V. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier caracter en la

emision del mismo o en su ejecucion.
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VI. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucidn.

VIl.Estan en una situaciéon que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o

mas grave que las mencionadas.

Cuando se dé alguno de dichos impedimentos, los magistrados tiene el deber de
excusarse del conocimiento de los negocios, expresando concretamente en qué
consiste el impedimento, el cual serd calificado por el presidente del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, y de resultar fundada, se designara al magistrado

que deba sustituirlo.

Demanda.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional competente

dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificacion de la resolucién impugnada.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el

demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esta la sede de la sala o

cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre

que el envio se efectué en el lugar en que resida el demandante.

En el momento de promover juicio de nulidad el escrito de demanda debera indicar:
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I.- El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de

la sala regional competente.

II.- La resolucién que se impugna.

lll.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.- Las pruebas que ofrezca, en el caso de ofrecer prueba pericial o testimonial se

precisaran los hechos sobre los que deban versar y sefalara los nombres y

domicilios de los peritos o de los testigos.

VI.- Los conceptos de impugnacion.

VIl.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl.- Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las

cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos previstos en los puntos Il y
VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta, y

en el caso de que se omitan los datos de los puntos lll, IV, V, VIl y VI, el magistrado
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instructor requerira al promovente para que los sefale dentro del término de cinco
dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la

demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

Asimismo, los particulares o sus representantes legales que soliciten la suspension

de la ejecucion del acto impugnado deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I.- Se podra solicitar en el escrito inicial de demanda.

Il.- Por escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte sentencia,

debiéndose presentar ante la sala del conocimiento.

.- En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del acto
impugnado, se podra decretar la suspensién provisional de la ejecucion. Contra el

acto que decrete o niegue la suspension provisional no procedera recurso alguno.
IV.- El magistrado instructor, dara cuenta a la sala para que en el término maxima de
cinco dias dicte sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension

definitiva.

V.- Cuando la ejecucion o inejecucion del acto impugnado pueda ocasionar perjuicios

al interés general se denegara la suspension solicitada.
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VI.- Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del acto impugnado, pero
con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la contra parte o a terceros, se
concedera al particular inicamente si otorga garantia bastante para reparar el dafio o
indemnizar los perjuicios que con ello pudieran causar si no se obtiene sentencia

favorable en el juicio de nulidad.

VIl.- Tratdndose de la solicitud de suspension de la ejecucion contra el cobro de
contribuciones, procedera la suspension previo depodsito de la cantidad que se
adeude ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad Federativa que

corresponda.

El depdsito al que nos referimos en el punto anterior, no se exigird cuando se trate
del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del actor seguin la apreciacion del
magistrado, o cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal
ante la autoridad exactora, o cuando se trate de una persona distinta del causante
obligado directamente del pago, sin embargo, mientras no se dicte sentencia, la sala
podra modificar o revocar el auto que haya decretado o negado la suspension,

cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Por otra parte, el demandante debera adjuntar a su escrito inicial de demanda:

l.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes.
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Il.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

lll.- El documento en que conste el acto impugnado, en el supuesto de que se
impugne una resolucién negativa ficta, debera acompafarse una copia en la que

obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

IV.- La constancia de la notificacién del acto impugnado, cuando no se haya recibido
constancia de notificacidn o la misma hubiere sido practicada por correo, asi se hara
constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion se
practicé. Si la autoridad al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el magistrado instructor
concedera a la actora el termino de cinco dias para que la desvirtte, si durante dicho
término no se controvierte la legalidad de la notificacién de la resolucién impugnada,

se presumira legal la diligencia de la notificacion.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmada por el

demandante.

VI.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que también debe

ir frmado por el demandante.
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VII.- Las pruebas documentales que se ofrezcan, cuando las pruebas documentales
no obren en poder del demandante o cuando no hubiere podido obtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste
debera sefalar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande
expedir copia de ellos o se requiera su remisién cuando sea legalmente posible, para
este efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los
qgue pueda tener a su disposicion bastara con que acompane copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicidn de la

demanda.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos referidos, el magistrado instructor
requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias, sin
embargo, cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de
los documentos a que se refieren los puntos | a IV, se tendra por no presentada la
demanda, si se trata de las pruebas a que se refieren los puntos V a VII, las mismas

se tendran por no ofrecidas.

Ahora bien, cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente al particular, siempre que se trate de los actos impugnables en el

juicio contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I.- Si el demandante afirma conocer el acto, la impugnacién contra la notificacion se
hara valer en la demanda, en la que manifieste la fecha en que lo conocid, en caso

de que impugne el acto, los conceptos de nulidad se expresaran en la demanda.
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Il.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye
su notificacién o su ejecucion, en este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el

actor podra combatir mediante ampliacién de demanda.

Ill.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estudiara los conceptos de
nulidad expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion

del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer, quedando
sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de los

conceptos de impugnacién, que en su caso, se hubiese formulado contra dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de

ello la demanda fue presentada extemporaneamente, la sala sobreseera el juicio.

Contestacién.

Admitida la demanda se correra traslado a la contra parte emplazandolo para que la
conteste dentro de cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos el

emplazamiento, si no se produce la contestacién a tiempo o ésta no se refiere a todos
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los hechos se tendran como ciertos los que el actor impute al demandado, salvo que

las pruebas rendidas o los hechos notorios desvirtien lo argumentado.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese senalada por el
actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la
conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando los demandados

fueren varios sujetos el término para contestar correra individualmente.

El demandado 6 demandados en su contestacion, expresaran:

l.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il.- Las consideraciones que impidan se emita una decisién en cuanto al fondo, o

demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apaya su

demanda.

[ll.- Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute

de manera expresa, afirmandolos o negandolos, expresando que los ignora por no

ser propios o exponiendo como ocurrieron, segin sea el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacién.

V.- Las pruebas que ofrezca.

65



VI.- En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y se senalaran los nombres y domicilios de los peritos o

de los testigos.

El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacién de demanda:

l.- Copias de la misma y de los documentos que acompafie para la actora y para el

tercero senalado en la demanda,

Il.- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un

particular y no gestione en nombre propio.

lll.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandado.

IV.- En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial ofrecida

por el demandante.

V.- Las pruebas documentales que ofrezca.

En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho
de la resolucion impugnada, en caso de resolucién negativa ficta, la autoridad

expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la

resolucion impugnada.

Ampliacién de Demanda.

La demanda presentada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se ampliara dentro de los veinte dias siguientes en que surta sus efectos la

notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en los casos siguientes:

|.- Cuando se impugne una negativa ficla;

Il.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su

notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion;

lll.- En los casos en que se alegue que no se notificéd o que se notificéd ilegalmente el

acto impugnado.

IV.- Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que no

constituyan cambio de la resolucién impugnada y que no sean canocidas por el actor

al presentar la demanda.
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En el escrito de ampliacién de demanda se debera sefialar el nombre del actor y el
juicio en que se actua en la sala regional correspondiente, debiendo adjuntar copias
necesarias para su traslado, asi como de las pruebas y de los documentos en que

funde su dicho.

En casc de que no se adjunten las copias necesarias, el magistrado instructor
requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias, plazo
en el que si el promovente no las presenta, se tendra por no presentada la
ampliacion de demanda, si se trata de las pruebas documentales o de los
cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, las mismas se tendran por no

presentadas.

Contestacion a la Ampliacién.

El plazo para contestar la ampliacién de la demanda sera de veinte dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacién, en
caso de que no se produzca a tiempo la contestacion a la ampliacién de la demanda
o ésta no se refiera a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por

hechos notorios resulten desvirtuados.

Tratandose de la contestacion a la ampliaciéon se deberan adjuntar los documentos
citados para la contestacion, excepto aquellos que ya se hubieran acompaiiado al

escrito de contestacion, de acuerdo al articulo 214 del Cédigo Fiscal.
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Incidentes.

Por incidente entendemos a toda cuestion que surge de forma espontanea dentro de

un procedimiento y que tiene relacion directa e inmediata con el mismo.

En el juicio contencioso administrativo sélo seran incidentes de previo y especial

pronunciamiento:

I. Laincompetencia en razén del territorio.

Il. El de acumulacion de autos.

Ill. El de nulidad de notificaciones

IV. El de interrupcion por causa de muerte, disolucién, incapacidad o declaratoria de

ausencia.

V. La recusacion por causa de impedimento.

Sin embargo, cuando la promocién del incidente sea frivola e improcedente se
impondra a quien lo promueva una multa por tantas veces el salario minimo general
diario vigente en el area geografica correspondiente de acuerdo al nimero de salarios

que establezca el Cddigo Fiscal de la Federacién, no obstante, en el caso de que se
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promuevan algunos de los incidentes sefialados, el juicio se suspendera en el

principal hasta que se dicte la resolucién correspondiente.

Los incidentes a que se refieren los puntos |, Il y IV unicamente podran promoverse
hasta antes de que quede cerrada la instruccion, cuando se promuevan incidentes
que no sean de previo y especial pronunciamiento, continuara el tramite del proceso
como en el caso del incidente de suspension de la ejecucion y el de falsedad de

documentos.

Todos los incidentes, salvo que tengan un tramite especial, se substanciaran
corriendo traslado a las partes del escrito incidental para que en el término de tres
dias manifiesten lo que a su derecho convenga, ofreceran las pruebas pertinentes,
asi como los documentos, cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo

aplicables para la prueba pericial y testimonial las reglas relativas del juicio principal.

Pruebas.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, seran admisibles toda clase de pruebas, siempre y cuando no sean
contrarias a la moral o al derecho, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes
se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.
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Las pruebas supervenientes, que bajo protesta de decir verdad manifiesten las partes
que no se tenia conocimiento de ellas, podran presentarse antes de que se dicte
sentencia, en este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contra parte

para que en un plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

Ahora bien, ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas presentadas por las
partes en el juicio de nulidad, el juzgador valorara las mismas de acuerdo a los

criterios siguientes:

I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
las autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que tales declaraciones o manifestaciones se
hicieron ante la autoridad que los expidio, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; tratandose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, (nicamente se entenderan como legalmente afirmados los hechos

que constan en las actas respectivas.

Il. El valor de la prueba pericial y testimonial, asi como de las demas pruebas quedara
a la prudente apreciacion de la sala, sin embargo, cuando por el enlace de las
pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la sala adquiera una conviccién
distinta, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo anterior, debiendo fundar

razonadamente esta parte en su sentencia.
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Alegatos.

Los alegatos son una exposicion de los razonamientos que tiene cada una de las
partes para justificar sus respectivas posiciones formuladas en juicio, asi como la
forma de reforzar sus agravios y las pruebas ofrecidas, con el firme propodsito de

desvirtuar los argumentos y las probanzas ofrecidas por su contraparte.

En el procedimiento contencioso administrativo diez dias después de que haya
concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestién pendiente que
impida su resolucion, el magistrado instructor notificara por lista a las partes para que

en un término de cinco dias formulen sus alegatos por escrito.

Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar sentencia, al
vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin

ellos, quedara cerrada la instruccion sin necesidad de declaratoria expresa.

3.3 Sentencia.

La sentencia en el juicio de nulidad se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos
de los magistrados integrantes de la sala, dentro de los sesenta dias siguientes al
cierre la instruccion, para este efecto el magistrado instructor formulara el proyecto
respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes en que haya quedado

cerrada la instruccion.
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Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o
formulara voto particular razonando sus motivos, el cual debera presentar en un plazo

que no excedera de diez dias.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda,

teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la sala
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana

de la resolucion impugnada.

En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién impugnada por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios del
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del

particular y trascendieron el sentido de la resolucion.

Las Salas Regionales podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos

en la demanda y en la contestacion.
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Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, y si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se pronunciara sobre la
ilegalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del
demandante, sin embargo, no se podran anular o modificar los actos de las

autoridades administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de que una sentencia condene a la autoridad a la restitucidn de un
derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera previamente constatar el derecho que tiene el

particular, ademas de la ilegalidad de la resolucién impugnada.

En consecuencia, se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se

demuestre alguna de las siguientes causales:

l.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Il.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten la defensa

del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia

de fundamentacién o motivacioén, en su caso.
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lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al

sentido de la resolucién impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron
en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones

aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer de oficio, por

ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada, asi como la ausencia total de fundamentacion y motivacion.

Asimismo, la sentencia que se dicte en el procedimiento contencioso, podra:

|.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

II.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

lll.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.
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IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una

obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a las autoridades demandadas a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que la sentencia quede firme, dentro del mismo término las demandadas

debera emitir la resolucion definitiva.

Asimismo, siempre que se esté en alguno de los supuestos en gue exista omision de
los requisitos formales exigidos por la ley o existan vicios en el procedimiento, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto
de que se reponga el procedimiento o se emita una nueva resolucion, en los demas
casos, también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su
resolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales,
sin embargo, en el caso que durante el juicio se interponga algun recurso en contra
de una sentencia se suspendera el efecto de la misma hasta que se dicte la

resolucion que ponga fin a la controversia.

3.4 Recursos.

De acuerdo con los maestros Héctor Fix-Zamudio y José Ovalle Favela, los recursos

son un medio de impugnacién que se pueden interponer dentro del mismo
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procedimiento, pero ante un drgano superior, ya sea por violaciones cometidas tanto

en el procedimiento como en las resoluciones judiciales respectivas.

Los recursos establecidos en el procedimiento contencioso administrativo constituyen
un medio de impugnacion en el desarrollo del mismo, los cuales pueden ser
interpuestos por alguna de las partes involucradas en contra de los acuerdos o
resoluciones dictadas por los magistrados, o en su caso, en contra de las sentencias

emitidas por el propio Tribunal.

Recurso de Reclamacion.

El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen la intervenciéon del

tercero.

El recurso de reclamacion se interpondra ante la sala o seccion respectiva, dentro de
los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se trate,
una vez interpuesto el recurso de reclamacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ordenara correr traslado a la contraparte para que en el término de
quince dias exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite se dara cuenta a

la sala para que resuelva en el término de cinco dias.
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Instancia de Queja.

El articulo 239-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion, regula la instancia de queja para
el caso de incumplimiento de las sentencias dictadas por las salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual estudiaremos en el Capitulo 5 del

presente trabajo.

Recurso de Revision.

El recurso de revisién es un medio de control de legalidad a favor de las autoridades
demandadas, el cual pueden interponer ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente, con el proposito de impugnar las resoluciones definitivas dictadas por las

salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El recurso de revision, esta establecido en el articulo 248 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 248.- Las resoluciones de las Salas Regionales que
decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente

en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito que
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presente ante ésta dentro de los quince dias siguientes al dia en que
surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a cualquiera de

los siguientes supuestos:

|.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del area geogréafica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emision de la resolucion o
sentencia. En el caso de contribuciones que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores a doce meses, para determinar la
cuantia del asunto se considerard el monto que resulte de dividir el
importe de la contribucién entre el nimero de meses comprendidos

en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Il.- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior
a la senalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada,
debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la

admision del recurso.

lll.- Sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el

asunto se refiera a:

a).- Interpretacién de leyes o reglamentos en forma técita o expresa.

TN
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b).- La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

c).- Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o

al ejercicio de las facultades de comprobacion.

d).- Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas

del recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

e).- Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f).- Las que afecten el interés Fiscal y Administrativa.

IV.- Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V.- Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad
social, cuando el asunto verse sobre la determinacion de sujetos
obligados, de conceptos que integren la base de cotizacién o sobre el
grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de

riesgos del trabajo.

El recurso de revision también sera procedente contra resoluciones o

sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, en los casos de atraccion a que se refiere el articulo

239-A de este Codigo.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, el recurso so6lo podra ser interpuesto por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.”
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CAPITULO 4

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TFJFA



4.1 Concepto de Sentencia.

El maestro Cipriano Gémez nos dice que: “la sentencia es un tipo de resolucién
judicial que pone fin al proceso”'® en nuestra materia hablariamos de una resolucién
administrativa ya que el procedimiento al que nos referimos se tramita ante un tribunal

administrativo y no judicial.

Por su parte, el maestro José Ovalle Favela menciona que “las resoluciones judiciales
son actos procesales por medio de los cuales el 6rgano jurisdiccional decide sobre las
peticiones y los demas actos de las partes y los ofros participantes, siendo que la
resolucién judicial mas impartante en el proceso es la sentencia, en la que el juzgador

decide sobre el litigio sometido a proceso.”*’

De los conceptos anteriores se desprende que la sentencia es aquella resolucién de
tipo judicial o administrativo, emitida por un érgano competente encargado de impartir

justicia, por medio de la cual se aplica una norma juridica a un caso concreto.

En nuestra materia podemos afirmar que la sentencia es el acto procesal por medio
del cual se concluye con el procedimiento contencioso, la cual es pronunciada por un
6rgano jurisdiccional de caracter administrativo, o sea, por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en la que se declara la nulidad, reconoce la validez o

modifica el acto impugnado, asi como el reconocimiento de un derecho sujetivo.

'® Gomez Lara, Cipriano, Teoria General de Proceso, Oxford, México, 2002, p. 291.
? Ovalle Favela, José, Teoria General del Proceso, Oxford, México, 2003, p. 288.
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Por ofra parte, si el érgano jurisdiccional entra al estudio de fondo de un asunto al
emitir su fallo, podemos decir que se ha producido una sentencia en sentido material,
pero si la sentencia que pone fin al proceso, no entra al fondo del asunto ni dirime la
controversia entre las partes, estaremos frente a una sentencia plenamente de

caracter formal.

4.2 Clasificacion de las Sentencias.

Ahora bien, por resolucién judicial entendemos que es “toda decisién o providencia
que adopta un juez o tribunal en el curso de una causa contenciosa o de un

expediente de jurisdiccion voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio.”’

Por su parte el Codigo Federal de Procedimiento Civiles, el cual es supletorio de
nuestra materia, al hablar de las resoluciones judiciales las clasifica de la manera

siguiente:

“Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias;
decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite; autos,
cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias,

cuando decidan el fondo del negocio.”

?' Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968.



El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal clasifica las resoluciones

de la forma siguiente:

“Las resoluciones son simples determinaciones de tramite y entonces
se llaman decretos; determinaciones que se ejecuten
provisionalmente y que se llaman autos provisionales; decisiones que
tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan definitivamente
la prosecucion del juicio y que se llaman autos definitivos;
resoluciones que preparan el conocimiento y decisién del negocio
ordenando, admitiendo o desechando pruebas, y se llaman autos
preparatorios; decisiones que resuelven un incidente promovido antes
o despues de dictada la sentencia, que son las sentencias

interlocutorias y sentencias definitivas.”

Por lo anterior, podemos decir que las sentencias se clasifican en dos grupos: en
sentencias interlocutorias, las cuales resuelven sobre algun incidente que aparezca
durante el juicio hasta antes de dictar una sentencia definitiva, las cuales no
resuelven sobre el fondo del asunto; y las sentencias definitivas las cuales ponen fin

al proceso.

Sin embargo, en la doctrina podemos encontrar una amplia clasificacion y tipos de

sentencias, dependiendo de sus alcances, asi como del sentido que adquieren y de la

forma en que afectan la esfera juridica de los gobernados, por mencionar algunas:
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Las sentencias declarativas, sirven para esclarecer determinadas relaciones
juridicas, actos juridicos o circunstancias de hecho de trascendencia juridica, es decir
son aquellas sentencias que se pronuncian sobre el reconocimiento de una relacion o

situacion juridica existente.

Las sentencias constitutivas, son resoluciones judiciales recaidas en un juicio en
que se ha ejercido una accién que tiene como caracteristica esencial la produccion de
un estado juridico que antes de pronunciarse no existia, éstas sentencias se

encargan de crear, modificar o extinguir un estado juridico.

Las sentencias de condena, son resoluciones judiciales recaidas como resultado del
ejercicio de una accion de condena, tienen la eficacia inmediata de la realizacion
coactiva de su contenido en el caso de incumplimiento por la parte obligada, es
aquella que ordena una determinada conducta, es decir, un dar, un hacer o no hacer,

obligando a las partes a realizar un acto especifico.

4.3 Principios Juridicos de las Sentencias.

Todas las resoluciones judiciales o administrativas, como actos de autoridad deben

satisfacer los requisitos de motivacion y fundamentacion establecidos en los articulos

14 y 16 constitucionales, debiendo expresar las razones de hecho y los preceptos

juridicos que sirven de base para dictar el fallo.
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En este punto entraremos al estudio tedrico de los requisitos formales y materiales de
las sentencias, los cuales deben tomarse en cuenta al momento de emitir una
resolucion, lo anterior, con base a la doctrina que a sido reconocida por diferentes

autores.

Por lo que respecta a los requisitos formales de las sentencias, hablaremos sobre su
estructura, su redaccion y los elementos sustanciales o de fondo que estas deben
contener, en ese orden de ideas la estructura de toda sentencia presenta cuatro

grandes secciones:

Preambulo.- En el predmbulo de toda sentencia, debe sefnalarse, ademas del lugar y
de la fecha, el tribunal del que emana la resolucion, los nombres de las partes y la
identificacion del tipo de proceso, es decir, en el predmbulo deben vaciarse todos
aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el asunto, tal y como se
observa de una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, la cual senala lo siguiente:

“DECIMA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 12548/03-17-07-7
ACTOR: SERVICIOS MERCANTILES, S.A. DE C.V.

México, Distrito Federal a quince de enero del afio dos mil cuatro.-
Encontréndose cerrada la instruccion en el presente juicio, en

términos de lo dispuesto por los articulos 235 in fine y 236 del Cédigo
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Fiscal de la Federacion, los CC. Magistrados que integran la Décima
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Licenciados Roberto Bravo Pérez, como instructor en
el presente juicio; Yolanda Vergara Peralta, y Ricardo Sergio de la

Rosa, en su caracter de Presidente; proceden a dictar sentencia.”

Resultandos.- Los resultandos son simples consideraciones de tipo histérico
descriptivo, o sea, una namracién de los hechos de manera breve, donde se relatan
todos los antecedentes que obran en autos, desde la presentacion de la demanda, las
posiciones de cada una de las partes, sus afirmaciones, sus argumentos, asi como
las pruebas que se han ofrecido y los demas actos procesales que se han originado
durante el desenvolvimiento del juicio, lo anterior se aprecia en la trascripcion de una

sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

“1°.- Por escrito ingresado ante la Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el dia 07 de julio
del ano 2003, compareci6 el C. JUAN CARLOS SOLIS MENDOZA en
representacion legal de SERVICIOS MERCANTILES, SA.DEC.V,, a
demandar la nulidad de la resolucion contenida en el oficio COB-IM-
06, sin fecha, emitido por el Subdelegado 3 Polanco, de la
Delegacién “1" Noroeste del Distrito Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el cual se determina a la actora el crédito
fiscal nimero 0354584514, en cantidad de $20,542.00, por concepto
de multa por omision en el pago de las cuotas causadas en el periodo

de cotizacion 003/2033.
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2°- Por auto de fecha 04 de agosto del afo proximo pasado, se
admitié a tramite la demanda de nulidad, emplazandose para que la
contestaran al H. Consejo Consultivo de la Delegacién “1” Noroeste
del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como

al Titular de dicho Instituto.

3°- Mediante oficios de fecha 22 y 24 de octubre del 2003
presentados en la Oficialia de Partes ComuUn para las Salas
Regionales Metropolitanas de este Tribunal los dias 29 de octubre y
05 de noviembre del afio 2003, el Titular de la Coordinacion
Normativo Contenciosa, Unidad Encargada de la Defensa Juridica de
los Intereses del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como la
Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos y Representante Legal
de la Delegacion “1" Noroeste del Distrito Federal del mismo Instituto,
dieron contestacién a la demanda, sosteniendo la legalidad y validez

de la resolucién impugnada.

4°.- Por auto de fecha 31 de octubre del afio 2003, se tuvo por
contestada la demanda por parte de las autoridades demandadas, y
toda vez que se dieron los supuestos previstos por el articulo 235 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, se otorgo a las partes el término de

Ley para que formularan sus alegatos por escrito.

5°- El hecho que como antecedente del caso se sehala en la

demanda es substancialmente el siguiente:
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a) Que con fecha 09 de junio del 2003, se notifico a la actora la
cédula de liquidaciéon por concepto de multa COB-IM-06, sin fecha,
por medio del cual la Subdelegada 3 de Polanco del Instituto
Mexicano del Seguro Social impuso a la actora una multa en cantidad

de $20,524.00.”

Considerandos.- Los considerandos son la parte medular de toda sentencia, es
donde se sefialan los razonamientos y conclusiones que tuvo el tribunal respecto de
los argumentos senalados por las partes, asi como la valoracién de las pruebas
aportadas en juicio, es decir, es una parte de la sentencia en la que se llega a un
analisis y correcta aplicacion de la Ley, en nuestra materia, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sus dos primeros considerando establece la
competencia del tribunal para conocer del asunto, asi como la existencia de la
resoluciéon impugnada, tal y como se observa de una sentencia emitida por el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que dice:

“PRIMERO.- Esta Sala es competente por materia para conocer del
presente asunto, en términos de los dispuesto por el articulo 11,
fraccién |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, toda vez que la resolucidon impugnada la constituye la
cédula de liquidacion por concepto de multa , asimismo, esta Sala es
competente por razén de territorio segun lo previsto por el articulo 28,
31, del mismo ordenamiento legal, asi como en lo dispuesto por los

articulos 23, fraccién XVIl y 24, fraccién XVII, del Reglamento Interior
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre del afio 2003, ya
que la Sede de la autoridad demandada se encuentra dentro de la

jurisdiccién de esta Sala.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, de conformidad con los articulos
129 y 202 del Codigo Federal de procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, por la exhibicién que de la misma hace la parte actora y de
la aceptacion expresa que de su existencia realizé la autoridad

demandada en su oficio de contestacién de demanda.

TERCERO.- Este juzgador procede al estudio y resolucion de los

conceptos de impugnacion planteados por la actora en su demanda...

La autoridad demandada por su parte al contestar la demanda

senald(...)

Estudiados los razonamientos de ambas partes y las pruebas de
juicio, los suscritos Magistrados que integran esta Sala consideran
fundado y suficiente el concepto de impugnacion a estudio, en virtud

de las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:"

Puntos Resolutivos.- Los puntos resolutivos de toda sentencia son aquellos donde

el tribunal precisa de forma muy concreta, si el sentido de la resolucion es favorable al
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actor o demandado, es decir, es donde se determina la situacién juridica de las
partes, dando la razon a alguna de ellas. Asi los puntos resolutivos de una sentencia
emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, senalan lo

siguiente:

“Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 236, 237, 238,
fraccion IV y 239, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es

de resolverse y se resuelve:

|.- La parte actora probo su pretensién, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resoluciéon impugnada,

misma que quedd detallada en el resultando primero de este fallo.

lll.- NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO A LA ACTORA Y

POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS "

Por lo que se refiere a los requisitos sustanciales que toda sentencia debe contener,
de acuerdo a nuestra doctrina los maestros De Pina y Castillo Larraﬁagazz, han
sostenido que los requisitos sustanciales de las sentencias son tres: de congruencia

motivacion y exhaustividad.

* De Pina, Rafael y Castillo Larranaga, José, Inst. de Derecho Procesal Civil, Porria, México, 1979.
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Congruencia.

La congruencia debe entenderse como una relacién entre lo aducido por las partes y
lo considerado en la resolucién emitida por el tribunal. Por lo tanto, si esa relacién se
encuentra en cada una de las sentencias, diriamos que estas retnen el requisito de

congruencia.

En consecuencia, la congruencia resulta ser, la obligacion que tiene todo tribunal de
estudiar adecuadamente los argumentos planteados por las partes, asi como
establecer los razonamientos empleados por el juzgador con relacién a cada uno de
dichos sefalamientos, dando como resultado una resolucién acorde en cuanto a lo
que las partes piden y lo que el tribunal resuelve, sin que el juzgador pueda ir mas
alla de las pretensiones o de las excepciones que se hayan planteado en juicio por

cada una de las partes.

Motivacion.

La motivacion de las sentencias consiste en la obligacion de los tribunales de

expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucion.

La motivacion debe entenderse como el sefialamiento de las razones y circunstancias

particulares que se emplearon por el tribunal para resolver un asunto, sin embargo, al

referirnos a la motivacion tenemos que hablar invariablemente de la fundamentacion.
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La fundamentacion la entendemos como el sefalamiento preciso de los preceptos
legales u ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, asi tanto la motivacion
como la fundamentacién son principios que se encuentran estrechamente ligados
entre si, ya que si no existe una motivaciéon, no podriamos encuadrar los hechos en
alguna norma juridica y por lo tanto no habria fundamentacion, ya que ésta ultima no
puede existir si previamente no hay un hecho que se encuadre en una norma juridica,
indudablemente una depende de la otra y deben ser congruentes entre si para su

debida existencia y legalidad.

Exhaustividad.

Por ultimo, una sentencia es exhaustiva cuando se hayan tratado todas y cada una de
las cuestiones debidamente planteadas por las partes, sin dejar de considerare
ninguna, es decir, el tribunal al emitir su fallo debe agotar todos los puntos aducidos
por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas ofrecidas, senalando la

procedencia e improcedencia de las mismas.

No obstante lo anterior, existen ocasiones en que no es necesario agotar el analisis
de todos los puntos controvertidos en juicio de nulidad, debido a que en ocasiones al
invocar una causal de improcedencia o sobreseimiento, las cuales son de previo y
especial pronunciamiento, y de resultar fundadas, el juicio se resolveria en un sélo

sentido y no tendria caso entrar al estudio de los demas conceptos de impugnacion.
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Asimismo, cuando alguno de los conceptos de impugnacion planteados por la actora
en su escrito inicial de demanda es suficiente para declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, no es necesario entrar al estudio de los demas conceptos de
impugnacion, ya que el estudio del resto de los conceptos no variaria en nada el

sentido de la resolucidn.

4.4 Efectos de las Sentencias Definitivas Dictadas por el TFJFA.

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, las sentencias definitivas que se

dicten en el procedimiento contencioso administrativo, podran:

l.- Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

II.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Ill.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe

cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de una

obligacién, asi como declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

Asimismo, si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar

un procedimiento, éste debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a

95



partir de que la sentencia quede firme, y dentro del mismo término debera emitir la
resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos senalados para
concluir una vista o hayan caducado las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, en caso de que se interponga un recurso, se suspendera el

efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucidén que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos en que exista omision de los
requisitos formales exigidos por la ley o existan vicios en el procedimiento, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que
se reponga el procedimiento o se emita una nueva resolucion; en los demas casos,
también podré indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucioén la

autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales.

En consecuencia, las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tienen cuatro tipos de efectos: reconocer la validez, declarar la nulidad
lisa y llana, declarar la nulidad para determinados efectos y reconocer la existencia de

un derecho subjetivo.

Por lo que respecta al primero de los efectos mencionados consiste en reconocer la
validez del acto impugnado, la cual consiste en la declaracion de ineficacia de los
agravios aducidos por la actora en juicio y la subsistencia de la presuncion de
legalidad conferida con fundamento en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, en ese sentido se deja a salvo el derecho de la autoridad para llevar a
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cabo la determinacién respectiva y ejecutar su actuacion, al respecto el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resuelve de la manera siguiente:

“Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
236, 237, 239, fraccion |, del Cddigo Fiscal de la Federacién, se

resuelve:

|.- La parte actora no probo su pretension, en consecuencia;

Il.- Se reconoce la validez de la resolucién impugnada, misma que

quedo detallada en el Resultando Primero de este fallo.

Ill.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA ACTORA Y POR

OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS."

El segundo de los efectos, consiste en que el actor probd su accion y sus
pretensiones, en virtud de que la autoridad actué de manera ilegal, por lo cual la
resolucion combatida resulta totalmente nula, al respecto el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, resuelve de la manera siguiente:

“Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 236, 237, 238,
fraccion IV y 239, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, es

de resolverse y se resuelve:

|.- La parte actora probé su pretension, en consecuencia;
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Il.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, misma que

quedo detallada en el resultando primero de este fallo.

lll.- NOTIFIQUESE POR CORREQ CERTIFICADO A LA ACTORAY

POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.”

El tercero de los efectos, permite declarar una nulidad que no es total, es decir, en
éste efecto el tribunal concede a la autoridad demandada |la oportunidad de corregir la
resolucion impugnada en la parte en que afecte a la actora, tratandose de cuestiones
de forma y procedimiento, que hayan sido violadas por la demandada, en ese sentido

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resuelve lo siguiente:

“Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
236, 237, 238, fraccion Il y 239, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se resuelve:

|.- La parte actora probd su pretensidn, en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, misma que
quedd detallada en el Resultando Primero de este fallo, para los

efectos precisados en la parte final del Considerando Tercero de esta

sentencia.
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lll.- NOTIFIQUESE POR CORREQ CERTIFICADO A LA ACTORA Y

POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.”

Como ultimo efecto, se tienen aquellas sentencias que se dictan cuando el tribunal ha
reconocido un derecho subjetivo propio del actor, obligando a las autoridades a que
se respete dicho derecho, logrando llegar a condonar a las demandadas para que en
términos muy especificos cumplan con el beneficio o proteccién que ese derecho
subjetivo le concede al particular, sin embargo, sélo es en este caso que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede condenar a alguna de las partes a

realizar o no determinado acto.
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CAPITULO 5

LA EFICACIA DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DEL TFJFA



5.1 Ejecucién de las Sentencias.

Para el maestro Cipriano Gémez Lara "La sentencia es el acto final del proceso, acto

aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto para solucionarlo o dirimirlo."?

Ahora bien, entre sus efectos juridicos toda sentencia comporta una fuerza ejecutiva,
la cual mediante una serie de actos procesales se promueve y consigue su ejecucion,
sin embargo, después de la sentencia debemos tener presente que la gjecucion ya no

forma parte del proceso, sino que es una consecuencia del mismo.

El punto medular en un estado de derecho es que las sentencias que han causado
ejecutoria se cumplan, sin embargo, en la actualidad el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, como es de pleno conocimiento se encuentra limitado desde

su nacimiento en el ejercicio de su competencia para hacer cumplir sus resoluciones.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa fue concebido como un tribunal
de lo contenciosos administrativo, el cual Unicamente reconoce o no la legalidad de
los actos emitidos por las autoridades administrativas, asi como el dictar sentencias
para determinados efectos, ademas de reconocer derechos subjetivos, todo ello sin

la facultad de poder hacer cumplir sus propias resoluciones.

* Gomez Lara, Cipriano, Derecho Procesal Civil, HARLA, México, 1991, pagina 189.
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Por lo tanto, el problema de la ejecucion de las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es uno de los méas graves en nuestra legislacion, aun
cuando por su naturaleza este impedido de hacerlo, sin dejar de mencionar que
actualmente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cada vez conoce
de mas materias en que se requiere no soélo la declaracion de legalidad de un acto

administrativo, sino su ejecucion inmediata.

La ejecucion de las sentencias debe ser de efecto inmediato para lograr su eficacia,
ya que si analizamos cuales sentencias son simplemente declarativas, cuales son
constitutivas y cudles son de ambos efectos, caeriamos en un casuismo inevitable,
pues hay casos excepcionales en que las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa traen inherente una ejecucién como las resoluciones que se

dictan con motivo de controversias en materia de pensiones civiles y militares.

Sin embargo, si la autoridad administrativa a pesar de la resolucién que declara la
ilegalidad de un acto administrativo continua ejecutandolo o repite indebidamente la
resolucién anulada o incurre en exceso o en defecto, se deja a la parte actora en
estado de indefension, ya que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no esta dotado de facultades para poder pronunciarse sobre la ejecucién de sus
propias resoluciones, por lo que el particular en caso de incumplimiento debera
combatir dicha omisién mediante juicio de amparo, en el que como es obvio, ya no
se discutiran las cuestiones que fueron resueltas en el juicio contencioso, sino
Unicamente la posibilidad material o juridica de ejecutar una resoluciéon, afectando

con ello la esfera juridica y economica del gobernado.
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En consecuencia, debe de perfeccionarse el procedimiento de control sobre el
cumplimiento de las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ya que es necesario fortalecer las facultades del dicho tribunal, con la
finalidad de que éste logre tener una plena jurisdiccién, no Gnicamente para resolver
sobre derechos subjetivos, o modificar las resoluciones impugnadas, sino para

ejecutar sus propios fallos.

5.2 Aclaracion de Sentencias

Ahora bien, en caso de que una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, contenga algin error que pueda afectar el sentido de la
resolucién, como en el caso de mencionar equivocamente una resolucion impugnada,
un actor o autoridad distinta, o bien, un cantidad incorrecta, entre otros errores que
pueden llegar a presentarse por el exceso de trabajo o bien por emplear formatos de
sentencias similares tal y como ocurre con frecuencia dentro de la practica, cualquiera
de las partes podra solicitar se aclare la sentencia en el punto en que estime
incorrecta, por medio de un escrito en el que se pida dicha correccion, por lo tanto, la
parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia definitiva del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra promover por una sola vez
su aclaracion dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su
notificacién, sefalando la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita, debiendo
interponerse ante la Sala o Seccidn que dictd la sentencia, la cual debera resolver en

un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue presentado el escrito, sin que
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pueda variar el sentido de la sentencia, ya que Unicamente se trata de cuestiones de

redaccién mas no de fondo o de procedimiento.

5.3 Instancia de Queja

Como una medida coercitiva para que las autoridades demandadas den
cumplimiento a las sentencias favorables a los particulares en los términos y
declaraciones eslablecidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion, regula la instancia de queja.

En ese sentido, tenemos que en caso de incumplimiento de las autoridades
demandadas sobre una sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiere
otorgado la suspension definitiva, la parte afectada en juicio podra ocurrir en queja
por una sola vez ante la sala regional del tribunal que haya dictado la sentencia, en

ese orden de ideas, el recurso de queja procedera en contra de los actos siguientes:

a) La resolucion que repita indebidamente a la anulada o que incurra en exceso o en
defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia emitida

por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a una sentencia emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esta debera haber quedado firme
y haber transcurrido un plazo de cuatro meses de acuerdo al articulo 239 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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c) Si la autoridad demandada no da cumplimiento a la orden de suspensién definitiva

de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

La instancia de queja se interpondra por la actora mediante escrito ante el la Sala
regional que haya dictado la resolucién dentro de los quince dias siguientes al dia en
que surta efectos la notificacion del acto o la resolucion que la provoca, sin embargo,
en el supuesto de que la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia emitida por
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el quejoso podra interponer su

queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

Asimismo, en dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, asi como en el caso de
que hubiere repeticion de la resolucién anulada, o bien se expresara la omision en el

cumplimiento de |la sentencia de que se trate.

El magistrado responsable del proyecto de la sentencia pedirda un informe a la
autoridad a quien se impute el incumplimiento de la misma, el cual debera rendir
dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justifique el acto o la omision
que provocé la queja, una vez vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado
responsable dara cuenta a la sala o seccidon que corresponda, la que resolvera dentro

del término de cinco dias.
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Ahora bien, en caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificara
al funcionario responsable, ordendndole que se abstenga de incurrir en nuevas

repeticiones.

La resolucion a que se refiere el parrafo anterior se notificara también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o lo repita,
para que proceda jerarquicamente y la sala le impondrd una multa de treinta a
noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la
reincidencia y la importancia del dafo causado por el incumplimiento a la parte

actora.

En el caso de que la sala resuelva que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de
la sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y concedera al
funcionario responsable veinte dias para que dé el debido cumplimiento, sefialando la

forma y términos en que debera cumplir la resolucién emitida por el tribunal.

Por otra parte, si la Sala resuelve que hubo omisidn total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en este caso, la sala le impondra una multa de treinta a noventa dias
de su salario normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la

importancia del dafio causado por el incumplimiento a la parte actora.

106



Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo de
ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal en

los términos del articulo 144 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que se trate del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecuciéon del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito en cualquier
momento ante el magistrado responsable, en dicho escrito se expresaran las razones
por las cuales se considera que se ha dado el incumplimiento de la sentencia
interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la demandada dentro del
plazo de cinco dias debera justificara el acto o la omisién que provoco la queja,
vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado responsable dara cuenta a la

sala o seccién que corresponda, la que resolvera dentro del término de cinco dias.

En caso de que la sala resuelva que hubo incumplimiento de la suspension otorgada
al particular, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la

suspension, dejando sin efectos la actuacion de la autoridad ejecutora.

La resolucion a que se refiere el parrafo anterior se notificara también al superior del
funcionario responsable entendiéndose por éste al que incumpla la suspension
decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince dias

de su salario, sin exceder el equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.
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Por dltimo, quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion definitiva, se le
impondra una multa de veinte a ciento veinte dias de salaric minimo general diario

vigente en el area geogréfica carrespondiente al Distrito Federal.

En consecuencia, en caso de que las autoridades demandadas omitan dar
cumplimiento voluntario a los fallos emitidos por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el particular tendra la oportunidad de interponer por una sola ocasion
la instancia de queja, que no es mas que una medida coercitiva, y no un
procedimiento de ejecucion, el cual trata que las autoridades demandadas cumplan
voluntariamente con las resoluciones emitidas por el propio tribunal, por lo cual
debemos aclarar que no por el simple hecho de interponer dicha instancia las
demandadas daran cumplimiento a las resoluciones que les son desfavorables a sus
intereses, ya que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece de

plena jurisdiccion para ejecutar sus fallos.

5.4 Juicio de Amparo

Para ejecutar un fallo que a causado ejecutoria y que no se ha cumplido de forma
voluntaria por la autoridad demandada, el particular no tiene otro remedio juridico a
su alcance que el juicio de amparo, el cual debe promover con fundamento en el
articulo 103, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y articulo 1°, fraccién | y, 116 de la Ley de Amparo, ante tribunales del poder judicial.
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En ese orden, el articulo 94 Constitucional, establece lo siguiente:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.”

En este caso, el amparo que se promueva en contra de las autoridades demandadas
con la finalidad de lograr la ejecucion de una sentencia firme en juicio de nulidad,

debe presentarse ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por su parte, el articulo 103 de nuestra Carta Magna, establece lo siguiente:

“Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:

.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal

lil.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad

federal.”
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En caso de solicitar via amparo la ejecucion de una sentencia firme emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es indudable que debemos fundar
dicha pretension de acuerdo a la fraccion primera del articulo trascrito con
anterioridad, en virtud de que la falta de ejecucion o la falta de cumplimiento
voluntario de una sentencia firme, es un acto de autoridad que viola las garantias

individuales de los gobernados.

Asimismo, el articulo 104 Constitucional establece lo siguiente:

“Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

|I-A.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el Estade Mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia pedran ser apelables ante el superior

inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y

fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los
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casos que senalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran
los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito

no procedera juicio a recurso alguno;

Il.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

I1l.- De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion;

V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VI.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y

Consular.”

En este caso, podemos decir que el juicio de amparo esta constituido como una via
para lograr la ejecucion de una sentencia firme emitida en el juicio contenciosos
administrativo, es procedente en virtud de que las autoridades que participan en los

juicios promavidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tienen



el caracter de autoridades federales, por lo cual es procedente el juicio de acuerdo a

la fraccién Il del articulo trascrito con anterioridad.

Por dltimo, el articulo 107 Constitucional en sus fracciones Ill, IV y V inciso b)
establece las bases del amparo administrativo y de la revisién, el cual sefalan lo

siguiente:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

lll.- Cuando se reclamen actos de ftribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos

siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada
la violacién en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la

segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
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seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y

a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera del juicio o después de concluido, una vez agotados los

recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extranas al juicio.

IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun
recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que los que la
Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicion

para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violaciéon se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién, en los casos siguientes:
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.”

En ese orden de ideas, el articulo 1° de la Ley de Amparo establece el objeto del

juicio de garantias:

“El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se

suscite:

I.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

11.-Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan

la soberania de los Estados;

lll.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la

esfera de la autoridad federal."?*

Una vez establecido el objeto del juicio de garantias, también es importante dejar
asentado cuales son las causales de improcedencia a que se refiere el articulo 73 de

la Ley de Amparo, que son las siguientes:

2‘ Ley de Amparo, MC GRAW HILL, México, 2002
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“El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en

ejecucion de las mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica
instancia, o en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las

violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en

otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,

no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior

de aplicacion para que se origine tal perjuicio;

VIL.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral;
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VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
eleccion, suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de

resolver soberana o discrecionalmente;

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
pracedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
vitud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las  violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica. Cuando por
via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los
efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
instruccion y hasta que sea notificada de la resolucidn que recaiga en

el juicio de amparo pendiente;
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Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones

de voluntad que entrafien ese consentimiento;

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que se senalan en los articulos 21, 22 y 218. No se
entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su
vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion con el
quejoso. Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun
recurso 0 medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En
el primer caso, sblo se entendera consentida la ley si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la
fecha en que se haya notificado la resolucién recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de dicha
resolucién procede amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en

el articulo 166, fraccion 1V, parrafo segundo, de este ordenamiento.

Xlll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos
o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o

medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
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puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la
fraccién VIl del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extranos. Se exceptian de la disposiciéon anterior los casos en que el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constituciaon.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por

efecto madificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin
recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el

agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley. No existe obligacién de agotar
tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de

fundamentacion;
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XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la

materia del mismo;

XVIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas

de oficio.”

Asimismo, las causales de sobreseimiento a que se refiere el articulo 74 de la Ley de
Amparo, fundamentalmente consisten en las siguientes: en el desistimiento de la
demanda por alguna de las partes, el fallecimiento del agraviado, cuando durante el
juicio sobreviniera alguna de las causales de improcedencia, la inexistencia del acto

reclamado y la inactividad procesal por parte de los interesados.

También, es importante tener en cuenta que el término comun para interponer el
juicio de amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
administrativa, es de quince dias contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos el acto o la notificacion de la resolucién, y de 30 dias cuando el amparo sea

contra leyes.

25 |bidem.
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Ahora bien, haremos un breve estudio sobre los principios juridicos del juicio de
amparo, los cuales son de suma importancia tomar en consideracion al momento de

solicitar la proteccién de la justicia federal.

Instancia de Parte.

El juicio de amparo siempre debera seguirse a instancia de parte agraviada, segun la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el juicio de garantias sélo puede promoverse por un individuo
denominado quejoso, quien es el que recibe el agravio personal y directo, por lo cual
ninguna otra persona puede proseguir el juicio de amparo, si no es directamente el
agraviado o su representante legal, la Unica excepcion a esta regla es la referente en

materia penal establecida en el articulo 22 de nuestra Carta Magna.

Agravio Personal y Directo.

Este principio esta consagrado en el articulo 107 fraccion | de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El concepto de agravio es sindénimo de perjuicio, y ambos para el efecto de la materia
de amparo debemos entenderlo como todo menoscabo que sufra o pueda sufrir una
persona en sus derechos o garantias reconocidas por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicano y por las leyes que de ella emanen.
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El principio del agravio personal y directo es indispensable para el ejercicio de la
accion del juicio de amparo, razon por la cual se ha elevado a la categoria de
principio constitucional, del cual se desprenden dos elementos importantes: el

material y el juridico.

El primer elemento se refiere al impacto evidente y palpable, que se aprecie como
indubitable en la esfera econdmica - material de la persona agraviada; y el segundo
elemento se refiere a la violacion de los derechos del gobernado, lo que también es
susceptible de apreciarse con la sola comparacion entre el acto o el hecho imputado
a la autoridad responsable y la norma que se dice violada, sin embargo, debe
entenderse que el segundo de estos elementos siempre debera estar presente en el
agravio del quejoso, aunque el primero no se presente necesariamente, pues habra
casos en que el perjuicio no se traduzca en un menoscabo econémico - material,

pero si en la esfera juridica del gobernado.

Definitividad.

El principio de definitividad es de origen constitucional y legal, constitucional porque
estd ordenado en la fraccién Il del articulo 107 de nuestra Carta Magna; y legal,

porque lo contempla la Ley de Amparo en sus articulos 46 y 114.

El principio de definitividad consiste en que el agraviado antes de acudir al juicio de

amparo debe promover los recursos ordinarios de impugnacion que tenga a su
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alcance para modificar o reformar el acto o ley reclamados, condicién que no
debemos pasar por alto, ya que la falta de observancia a este principio, trae como
consecuencia la improcedencia del juicio en términos del articulo 73 de la Ley de

Amparo.

Procedencia.

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece claramente en que casos procederd el juicio de amparo, sin embargo,
debemos siempre considerar que el amparo no procedera contra cualquier acto o ley
que viole nuestros derechos, aun cuando dichas violaciones afecten nuestra esfera
juridica, ya que el amparo solamente procedera cuando la ley o acto de autoridad
viole nuestras garantias individuales o los articulos constitucionales que regulan la
competencia constitucional de las autoridades, y que ademas esta violacién nos

cause un perjuicio directo.

Ahora bien, existen actos de autoridad que violar nuestros derechos y no nuestras
garantias constitucionales directamente; contra ellos no cabe el amparo, sin
embargo, pueden estar relacionados indirectamente con alguna otra de nuestras
garantias individuales, en este caso si procedera el amparo, situacion que debera

demostrar en juicio el quejoso.
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Estricto Derecho.

Este principio se encuentra consagrado en la fraccion |l del articulo 107 de nuestra
Carta Magna, el cual establece que el juzgador Unicamente debe limitarse a resolver
el juicio de garantias respecto de las violaciones constitucionales alegadas en la
demanda y no sobre otras distintas; esto es, no deben tomarse en cuanta otras

consideraciones que no sean expuestas por el quejoso.

Relatividad de las Sentencias.

El principio de relatividad de las sentencias, conocido con el nombre de “Férmula
Otero”, consiste en que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias, no
podran hacer decoraciones generales de inconstitucionalidad o ilegalidad vy
solamente limitarse a amparar y proteger al quejoso sobre la ley o acto emitido por la

autoridad responsable.

En sintesis, el juicio de amparo sélo tutela directamente las garantias individuales,
pero indirectamente, a través de la garantia de legalidad prevista por los articulos 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también tutela

todo el ordenamiento juridico secundario.

En consecuencia, si las autoridades demandadas omiten dar cumplimiento a una
sentencia, su ejecucion se prolonga en ofra instancia mas, ante un tribunal diferente

del que conocid el asunto en primera instancia, debiendo promover juicio de amparo
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directo para su ejecucion, el cual se compone de sus correspondientes términos y
recurso establecidos en la Ley de Amparo, lo que provoca que la ejecucion de una
sentencia se prolongue aun mas en el tiempo, situacidn que afecta invariablemente

la esfera juridica y econdmica del gobernado.
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Conclusiones.

1.- Toda persona tiene la garantia constitucional de que se le administre justicia por
tribunales que estén expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, debiendo
el legislador crear, reformar, derogar, o en su caso, abrogar, tanto leyes federales
como locales que establezcan los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal contencioso
de lo administrativo, con las facultades y atribuciones que le son otorgadas por la ley,
las cuales son delegadas por el poder ejecutivo, a quien corresponde de forma
originaria ejecutar las leyes fiscales y proveer en la esfera administrativa su exacta
abservancia, con fundamento en el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un érgano dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, ya que no esta sujeto a ninguna de las demas
autoridades que integran el poder ejecutivo, con fundamento en lo dispuesto por los
el articulos 73, fraccion XXIX-H de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
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4.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al ser concebido como un
tribunal de lo contencioso administrativo carece de la facultad para hacer cumplir sus
propias resoluciones, situacién que en la actualidad ha generado que las autoridades
demandadas omitan dar cumplimiento a las resoluciones emitidas por dicho Tribunal,
conculcando los principios de legalidad y seguridad juridica, consagrados en los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tienen diferentes efectos juridicos en su contexto, los cuales consisten en reconocer
la validez, declarar la nulidad para efectos, asi como la nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas, o en su caso emitir una resolucién de condena a favor de
derechos subjetivos, con fundamento en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

6.- La Instancia de Queja es un instrumento juridico por medio del cual los
particulares fuerzan a las autoridades demandadas a dar cumplimiento a las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
cuando la resolucion se repita indebidamente, incurra en exceso o defecto y cuando
la autoridad omita dar cumplimiento a las sentencias, una vez que han adquirido el
rango de cosa juzgada, el cual se establece a partir del momento en que las
autoridades son notificadas de la resolucion, y en un plazo de 15 dias no interponen
ningun recurso en su contra, ademas de haber transcurrido un término de cuatro

meses para su cumplimiento.
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7.- En caso de resultar procedente la instancia de queja, se impondra al funcionario
responsable una multa de treinta a noventa dias de salario normal, sin embargo,
debe sancionarse de manera severa a los funcionarios que omitan dar cumplimiento
a las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
por lo cual propongo reformar el articulo 239-B, parrafo segundo, fraccion Il del
Cédigo Fiscal de la Federacion, debiendo establecer que: “La resolucién a que se
refiere esta fraccion se notificara también al superior del funcionario responsable,
entendiéndose por éste al que ordene el acto o lo repita, para que proceda
jerarquicamente y la Sala le impondra una multa de hasta un 20% sobre el monto
real del asunto, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia

del dafo causado al particular por el incumplimiento.”

8.- Sin embargo, la instancia de queja no implica que las autoridades demandadas
cumplan con una resolucion que es desfavorable a sus intereses, aun cuando ésta
haya quedado firme y transcurridos los términos de ley para su cumplimiento, por lo
cual debemos garantizar en un marco juridico plenamente establecido, el
cumplimiento de las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

9.- Con base a lo anterior, es necesario reformar el articulo 1° de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debiendo establecer que: “El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de lo contenciosos

administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y con plena

127



jurisdiccion para ejecutarlos, con la organizacion y las atribuciones que esta ley

establece.”

10.- En consecuencia, también es necesario reformar el articulo 73, fraccion XXIX-H,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debe establecer
que: “Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso - administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y plena jurisdiccion para
ejecutarlos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.”
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