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I INTRODUCCION

Tradicionalmente los conocedores del tema y la poblacion afectada en general, se
refieren a la crisis de los sistemas de seguridad social a nivel mundial; esto es,
consideran que los mismos se han vuelto permanentes en su funcionamiento
debido a los problemas de financiamiento, de insuficiencias en los recursos
disponibles para pensiones, y la mala atencién que en general ofrecen en los
servicios de salud, educacion, recreacion, construccion de viviendas, etc., lo que
ha onginado la necesidad de la reestructuracion de las politicas gubernamentales
y dentro de ellas las sociales, para enmarcarlas en los mecanismos de mercado,

tan de moda en nuestros dias.

México no ha sido una excepcion en esa dinamica, y por consiguiente también
enfrenta en la actualidad una situacion de crisis respecto al sistema de seguridad
social, tanto al sector privado cubierto por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) como al sector publico cubierto por la Secretaria de Salud y por el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por
lo que el pais no puede ser considerado dentro de las naciones con un estado de

bienestar relativamente elevado.

Actualmente México destina alrededor del 3% del PIB a los gastos de la seguridad
social, lo que resulta insuficiente dadas las condiciones de pobreza en que vive
gran parte de su poblaciébn. En cuanto a su cobertura, la seguridad social
mexicana cubre solamente al 56% de la poblacion total, y al 40% de la poblacion

econdmicamente activa (PEA).

El sistema de seguridad social mexicano fue fundado en la década de los 40’s.
Desde entonces ha sufrido reestructuraciones y reformas, en las que intervino el

gobiemo, los sindicatos y los empresarios.

En la actualidad, los principales ambitos de la seguridad social mexicana son los

relativos a las pensiones/jubilaciones y el de los servicios de salud. Estas



actividades deben ser analizadas dentro de las nuevas tendencias de la politica
mexicana, tratando de preservar su caracter publico y solidario con los mas
desposeidos y tratando por todos los medios de lograr la universalizacion de estos

servicios.

En la pasada década, se realizaron programas de reestructuracién en las

principales instituciones de seguridad social del pais, tales como:

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para las Fuerzas
Armadas de México (ISSSFAM).

¢ Los Servicios Médicos de Petroleros Mexicanos (SMPEMEX).

Entre otros aspectos esta reestructuracién ha significado aigunos programas de
mejoramiento de la calidad de los servicios médicos y ajustes en la legislacion

vigente.



1.1 JUSTIFICACION

La seguridad social es actualmente, en la mayoria de los paises, la principal
actividad de politica social de los Estados. Su financiacion recae en general, en los
contribuyentes; los fondos proceden de las transferencias del Estado, la gratuidad

de estos servicios, es un instrumento para racionalizar el empleo de unos recursos

€SCasos.

Se ha considerado el tema del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
este estudio, por el lugar que ocupa dentro de la estructura de la seguridad social
en México y por la importancia de la crisis por la que atraviesa, como una
aportacion a la Facultad de Economia de nuestra entrafable Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), como retribucién con respeto y agradecimiento por

la educacion recibida.

La eleccion de este tema es por qué me ha tocado vivirlo de cerca en mi
desarrollo profesional y se ha estado mencionando en los diversos medios de
comunicacion como uno de los principales problemas actuales del pais, que de no
superarse repercutira negativamente en el desarrollo del mismo, afectando sobre
todo a las clases mas necesitadas, lo que motivd que se convirtiera en un aspecto
de analisis recurrente dentro de la situacidon econémica actual durante el seminario
de titulacién “Economia Puablica”, por la problematica social que se genera cuando

la poblacién con menos recursos no recibe las prestaciones a que tienen derecho.

La Mision del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es otorgar a los
trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccion suficiente y oportuna ante
contingencias tales como enfermedad, invalidez, vejez o muerte. La proteccién se
extiende no sélo a la salud, prerrequisito indispensable de toda actividad, sino
también a los medios de subsistencia, cuando la enfermedad impide, en forma
temporal o permanente, que el trabajador continle ejerciendo su actividad

productiva.



Lo anterior, implica una decidida toma de postura en favor de la clase trabajadora
y sus familiares, misién tutelar que va mucho mas alla de la simple asistencia
publica y tiende a hacer realidad cotidiana el principio de la solidaridad entre los
sectores de la sociedad y el Estado hacia sus miembros mas vulnerables, todo lo
cual, tiene cada vez mas una importancia especial en la proteccion autentica al

trabajador mexicano.

Un conjunto de servicios sociales de beneficio colectivo complementan las
prestaciones fundamentales y se orienta a incrementar el ingreso familiar,
proporcionar formas de mejorar los niveles de bienestar, cultivar aficiones
artisticas y culturales hasta propiciar una mejor utilizacién del tiempo libre. Todo
ello encaminado a contribuir de la mejor manera posible a lograr una mejor
redistribucion de los ingresos de la nacion, a partir de concepciones mas justas y

equitativas.

Este trabajo presenta aspectos que han repercutido en el desajuste de las
finanzas del Instituto y en la atencién a las demandas de los derechohabientes del

mismo, ensanchando la brecha de desigualdad



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con una experiencia de mas 60 afos de servir a los trabajadores y al pueblo de
México, el IMSS se ha reformado con la finalidad de seguir garantizando a los
asegurados y sus beneficiarios las prestaciones a que tienen derecho, y para
recuperar tasas de crecimiento que le permitan ampliar la cobertura de los

servicios y prestaciones a una proporcion mayor de la poblacién mexicana.

El desarrollo del pais permitié que los beneficios del seguro social se extendieran
para cubrir a mas poblacidén, con mas y mejores prestaciones, repercutiendo en un
aumento de las contribuciones al mismo. Este proceso se vio frenado con la crisis
economica que no permitio absorber la expansion de gastos y el creciente peso de
las contribuciones al sistema; entre la problematica con Ia>que operaba el IMSS en

1994 se encuentra la siguiente:

¢ Desequilibrio estructural en los seguros de enfermedades y maternidad.

e Paulatino envejecimiento de la poblaciéon, asi como incremento de la
esperanza de vida, que elevd los costos del sistema, incidiendo en su
situacién financiera.

¢ El sistema de financiamiento desincentivd el crecimiento del empleo y de
los salarios, al imponer tasas gravatorias altas que se tradujeron en una

inhibicion del crecimiento de la cobertura.

Entre las lecciones que dejé la crisis financiera de 1994 a las clases politica y
empresarial, esta la necesidad de fortalecer el ahorro interno como un mecanismo
para reducir la dependencia del capital externo. Ante ese descubrimiento, el primer
paso gubernamental fue la creacién de las Administradoras de Fondos de Retiro
(Afores) para captar el ahorro de los trabajadores, ademas de resolver con ello el
déficit en las finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al crear un
nuevo sistema de pensiones para los trabajadores. La idea sin duda, consiste en

captar al maximo el ahorro de la sociedad e integrarla al sistema financiero.



Los fendmenos que contribuyen a desequilibrar los presupuestos de todo sistema
de seguridad social son los siguientes: El paulatino envejecimiento de la
poblacién, provocado por el alargamiento de la vida media, la reduccién de los
niveles de ocupacion y por lo tanto, del nimero de cotizantes, el costo creciente
de los servicios médicos utilizados con mas intensidad en una poblacién mas

longeva y los subsidios otorgados en pensiones a esta poblacién.

En cualquier sistema de seguridad social, los pagos por pensiones dependen de
variables econémicas, demograficas y culturales. La variable demografica mas
importante es la esperanza de vida de hombres y mujeres que, junto a la edad de
jubilacién y la cuantia de la pensién inicial, determina los pagos por pensiones.
Entre las variables econdémicas hay que incluir todas aquellas que afectan a la
revalorizacion o indiciacion de las pensiones: tasa de crecimiento de los precios,
incrementos salariales medios o cualesquiera otra que para un régimen
determinado fijan la cuantia de los pagos corrientes. En las Ultimas décadas se ha
dado un crecimiento.de ia mayoria de las variables descritas excepto la edad de
jubilacién que ha tendido a reducirse, originando que las pensiones hayan crecido

vertiginosamente.

Las pensiones por invalidez estan sujetas, ademas de a la mayoria de las
variables descritas, a determinantes culturales, si entenndemos por tales las
practicas de laxitud, tolerancia e incluso corruptelas en los procesos de
reconocimiento de invalidez, ya que ésta en muchos casos ha servido como etapa
previa a la obtencion de una pension de jubilaciéon, que ha incidido en los

presupuestos publicos.

La Ley del Seguro Social (que ha resultado cambiada y actualizada a través de su
historia, y que encuentra su tltima versiéon en la de 2001), expresa de forma clara
y precisa todo lo anterior. En ella se plantea que “...la seguridad social tiene por
finalidad, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la

proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para



el bienestar individual y colectivo”. El principal instrumento de la seguridad social
es el Seguro Social, cuya organizacién y administracion se encarga precisamente

a la institucion Hamada Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Las prestaciones tipicas del seguro social se dividen en dos grandes grupos:
prestaciones en dinero y en especie. Las prestaciones en dinero pueden ser
temporales o de larga duracion; las temporales mas caracteristicas son de
subsidios por enfermedad, accidente profesional y por maternidad; las de larga
duracién son las pensiones por jubilacién, de invalidez, viudez y orfandad. Las

prestaciones en especie quedan englobadas en la asistencia médica.

De acuerdo a lo anterior y por razones relativas a sus mismas funciones, el
Instituto actia como uno de los mecanismos mas eficaces para redistribuir la

riqueza social y contribuye asi a la consecucién de la justicia social en el pais.

Por su tamafio, pero ademas por lo complejo de su operacién y su trato directo
con el usuario, el IMSS es una Institucidon que recibe una gran cantidad de
opiniones y quejas de los usuarios, principalmente porque el modelo de prestacién
de servicios médicos no propicia una adecuada relacion entre el médico y el
paciente, aunado al diferimiento de servicios de atencion en las unidades médicas
de los tres niveles, dado el incremento de la demanda, limita la satisfaccién de los
usuarios con la atencion que reciben y de los prestadores del servicio. Esta en el
mejor interés de los derechohabientes, del IMSS y de sus trabajadores que las
estrategias e instrumentos para captar, procesar y resolver estos asuntos sea
acorde al objetivo de las politicas sociales del gobierno de crear una convivencia

social regida plenamente por el derecho.

Ante un mundo comercialmente globalizado pero politicamente afectado por
renovados conflictos regionales, el terrorismo y el racismo, se refuerza la

relevancia de asegurar el acceso a la educacion y a la salud de los connacionales



que se encuentran en el extranjero. El IMSS asegura a mexicanos en el extranjero
y a sus familias, pues estas ultimas permanecen con frecuencia en territorio
nacional y el trabajador regresa peridodicamente. A partir de enero de 1997,
cualquier pensionado que traslade su residencia al extranjero podra continuar
recibiendo su pensién conforme a lo dispuesto en convenio internacional o a

través de que los gastos administrativos de traslado de fondos corran por su

cuenta.

El periodo de analisis se ha fijado de 1994 a 2004, por considerar este periodo
decisivo en el estudio del tema, ya que en el mismo estan contenidos los cambios
mas recientes de la estrategia-mexicana y su apertura al mundo tras largos afos
de modelo centrado en la proteccion a la industria nacional y cerrado en general a

las influencias de las tendencias mundiales.

Entre otras cuestiones, la labor institucional de las organizaciones encargadas de
dicha asistencia, ayuda a amortiguar presiones sociales y politicas. Los
trabajadores mexicanos consideran al IMSS como una de las conquistas
definitivas después de muchos anos de luchas sociales y como un patrimonio al

que no estan dispuestos a renunciar.



.3 OBJETIVO GENERAL

Describir las causas y evolucion de la problematica financiera por la que atraviesa
el IMSS de 1994 al 2004 y sus perspectivas en las condiciones econdmicas
actuales, para mantener su papel de instrumento compensatorio de las

desigualdades sociales y redistribuidor del ingreso en México.

OBJETIVOS PARTICULARES

Ubicar el estudio de la probleméatica de la seguridad social en la region
latinoamericana, sus particularidades de accidn y las experiencias mas

representativas de esquemas del seguro social en el area.

Estudiar la evolucidn y las perspectivas del esquema mexicano del Seguro Social.
y la factibilidad de politicas de beneficio general en las condiciones aperturistas de

la economia nacional.



1.4 HIPOTESIS

Las crisis econémicas por las que ha atravesado el pais, aunado a los cambios
demograficos y epidemiolégicos que han ampliado el registro de derechohabientes
y la esperanza de vida de los mismos, han ocasionado que el IMSS no cuente con

los recursos suficientes para hacer frente a su compromiso social.



I MARCO TEORICO

Al buscar trabajo, el demandante de empleo se da cuenta de que las posibilidades que
tiene de pactar con el empresario una remuneracion determinada son limitadas en la
mayoria de los casos, el trabajador y el empleador deberan sujetarse a salarios
determinados a cada tipo de trabajo de una zona o un estado; de este salario tanto el
empresario como el trabajador deberan pagar obligatoriamente sus cuotas al sistema de
seguridad social; aunque desee contratar un seguro privado, no estara exento de la

cotizacion obligatoria.

Los pagos de la seguridad social, no se determinan por la cantidad pagada por el
beneficiario ni por su situacién financiera; no constituye una devolucion real de los pagos
anteriores ni se trata de un modo eficaz para ayudar a los indigentes. Los beneficios que

una persona obtiene dependen de un sinnimero de circunstancias accidentales.

Los programas de seguridad social, en muchos aspectos, no son mas que formas de
seguro contra determinados riesgos; la seguridad social tiene por objeto reemplazar en
parte los ingresos perdidos como consecuencia de la jubilacion y la invalidez, los

programas de la seguridad social proporcionan un seguro y redistribuyen la renta.

Es un plan de ahorro forzoso, que garantiza que los individuos ahorren lo suficiente para
no ser una carga para el Estado en su vejez; en un plan de pensiones vitalicias inducidas
para tener en cuenta la influencia en el cual todas las personas cotizan lo mismo,
independientemente de su estado de salud y de su esperanza de vida obtienen las
mismas prestaciones y es un programa redistributivo. La existencia de la seguridad social

reduce la cantidad de dinero que necesita la gente para su jubilacién.

Dornbusch respecto a la Hipdtesis del Ciclo Vital establece que “...considera que el
ahorro se debe fundamentalmente al deseo de las personas de prepararse para consumir
en su vejez.” Toda vez que “...las personas planifican su comportamiento respecto al
consumo y al ahorro a lo largo de amplios periodos, con la intencién de distribuir su
consumo de la mejor manera a lo largo de toda su vida.” Asi se tiene la siguiente
- ecuacion:(1)
C=VA/VTxYL
(1) Dornbusch R, Fischer S., Macroeconomia, Editorial McGraw Hill, 1990, p&g., 277

11



Donde C es el consumo a lo largo de la vida, VA es la vida activa, VT es el total de afios

de vida y YL es la renta laboral.

Asimismo, Brooman cita a Modigliani y a Brumberg respecto al ciclo de vida vital quienes
afirman “...que el consumo en cualquier periodo es <<una faceta de un plan que se
extiende al conjunto de la vida del individuo mientras que la renta que percibe en el mismo

periodo no es sino un elemento que contribuye a la formacién de tal plan>>." (2)

Por otra parte, cuando se analizan las cuentas que recogen la contabilidad nacional y los
elementos fundamentales de la macroeconomia, se observa que al hacer una
desagregacion del ahorro, se explica la forma en que se financia la inversiéon dentro de
una economia. En equilibrio, la inversién es igual al ahorro privado mas el ahorro de
gobierno es decir, la diferencia entre los ingresos y los gastos, a lo que se le suma el
superavit de la seguridad social y el ahorro externo. Estas interrelaciones se pueden ver

expresadas a través de la siguiente funcion: (3)
I= Ap+ (T-G)+ (r-P) + (M-X)
Donde I: es la inversién; Ap: representa el ahorro privado

T: son los impuestos recaudados por el gobierno, que constituyen su

fuente de ingresos fundamental.
G:"son los gastos corrientes del gobierno
r: son las recaudaciones de la seguridad social
P: son los gastos de la seguridad social
(M-X): es el saldo del balance comercial externo.

El efecto de la seguridad social en el ahorro y la inversién agregados depende del
superdvit de las cuentas de la seguridad social y de las reacciones provocadas por este
superavit en las otras fuentes del ahorro como son el ahorro de gobierno y el ahorro
externo. Luego de lo que se trata, para poder explicar estas interrelaciones, es de
considerar los factores que afectan el nivel de superavit de las cuentas de la seguridad

social y su interaccién con el resto de los componentes del ahorro.

(2) T. S. Brooman, Macroecondmia, Aguilar ediciones, 1994, pag. 114

(3) Mesa-Lago, Carmelo (seleccion de), La crisis de la seguridad social y la atencién a la salud. Experiencias y
lecciones latinoamerlcanas, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1985, pag., 263

12



El superavit o el déficit de las cuentas de la seguridad social depende de factores
directamente relacionados con las caracteristicas del sistema de seguridad social, tales

como:

= Eltipo de programas asociados a la seguridad social.

= Las formas de financiamiento de tales programas.

* La madurez y los costos administrativos de los programas y politicas de
seguridad social.

= Algunas caracteristicas de la estructura socio/econémica del pais en

cuestion

A continuaciéon se relacionan en apretada sintesis algunos elementos que explican la
participacion de los factores anteriores en el déficit o superavit de las cuentas de la

seguridad social, de acuerdo a la experiencia de varios paises:

El tipo de programas asociados a la seguridad social: Se refiere a las politicas de
impuestos y la forma en que son recaudados. En general los programas de seguridad
social son administrados por los gobiernos. Estos se basan en un sistema de reparto
simple de gastos sin un fondo formal, lo cual puede contribuir a la inversién. Este es un
esquema mas o menos internacional para el sistema de seguridad social cuando es

administrado por el gobierno.

Las formas de financiamiento de tales programas: Se refiere a las fuentes de recursos
para nutrir estos programas, lo cual depende en gran medida del plazo temporal de los
mismos (corto plazo para maternidad, salud, etc. y largo plazo para jubilacién,

supervivencia e incapacidad).

La madurez y los costos administrativos de los programas y politicas de seguridad
social: Este aspecto esta en dependencia de las caracteristicas socio/demograficas de la

poblacién y muy particularmente del grado de juventud de la misma.
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Algunas caracteristicas de la estructura socio/econémica del pafs en cuestiéon: Sin
dudas la estructura econdémico/social del pais en cuestion, determinan las posibilidades
de recursos para tales fines sociales. Mientras mayor sean los niveles del Producto
Interno Bruto (PIB) de la nacién, mayores seran las disponibilidades generales de
recursos para diversos fines. También dependera de la proporcion que decida el gobierno

destinar a la seguridad social.
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il MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica Mexicana establece la seguridad social como un pilar
fundamental del compromiso del Estado con los trabajadores, expresado en su articulo 4
como resultado de la lucha social que sirve de germen a la propia Constitucién y que

menciona lo siguiente:

Articulo 4

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Articulo 73

El Congreso tiene facultad:

XVl Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de

la Republica.

El articulo 123 destaca la utilidad pUblica de la Ley del Seguro Social y define los servicios
que tiene a su cargo. Estos son: servicios de salud a las familias, cuidado y educacion a
hijos de trabajadores, ahorro para el retiro por edad o incapacidad, seguridad laboral,
subsidio a la maternidad, compensaciones a los incapacitados y apoyo a actividades
sociales para el mejoramiento del nivel de vida. Al combinar servicios de salud,
financieros, educativos y de otro tipo, su operacién esta en correspondencia mutua con

multiples sectores.
Articulo 123

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una manera

general, todo contrato de trabajo:
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XXIX Es de utilidad publica la Ley del seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

LEY GENERAL DE SALUD

Es preocupacién de todos los gobiernos, el contar con una poblacién sana, que permita
generar las condiciones para impulsar el desarrollo de los paises en todos los ambitos; en
este contexto, México no podia quedarse atras y en la exposicién de motivos de las
Reformas y Adiciones del 11 de junio de 1991 a la Ley General de Salud se estableci6
que “...el objetivo mas amplio de la politica de la Salud, asistencia y seguridad social
persigue impulsar la proteccion a todos los mexicanos, brindando servicios y prestaciones
oportunos, eficaces, equitativos y humanitarios, que coadyuven efectivamente al

mejoramiento de sus condiciones de bienestar social en esta materia.”

Articulo 1°

La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona
en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en matena de salubridad
general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e

interés social.

Articulo 2°

El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

|. El bienestar fisico y mental del hombre para contrbuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;
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V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién;
VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacidon de los servicios de

salud, y
VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién cientifica y tecnoidgica para la salud.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

En la Constitucion Politica de 1917, quedo establecido que la Ley del Seguro Social es de
utilidad publica; sin embargo, durante muchos afios se luché por la promulgacién de la
misma, siendo hasta 1943 que se logr6 este objetivo, como “...un hecho relevante en la
historia del Derecho Positivo Mexicano, pues con ella se inici6 una nueva etapa de

nuestra politica social.” (1)

Articulo 1
La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, en la forma y términos

que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y de interés social.

Articulo 2°

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que en

su caso .y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 3
La realizacién de la seguridad social esta a cargo de entidades o dependencias publicas,
federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta

Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.

Articulo 4
El Seguro Social es el instrumento bdasico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de caracter nacional en los términos de esta Ley, sin

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.
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Articulo 5

La organizacién y administracion del Seguro Social, en los términos consignados
en esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en
razdbn de que a la misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene también el caracter

de organismo fiscal auténomo.
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IV DESARROLLO
4.1 LAS POLITICAS SOCIALES Y SU PAPEL EN LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO

4.1.1 LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL ESTADO EN LAS SOCIEDADES MODERNAS.
BREVE ESBOZO HISTORICO

El principal objetivo de la politica econémica de Estado debe ser, sin duda alguna,
fortalecer la seguridad social, ampliarla y asegurar su proyeccién hacia adelante, respacto
a la demanda de reducir las cargas fiscales, destaca que con las reformas mundiales ala
seguridad social, la desgravacién al trabajo es un hecho, ya que se reduce en forma
importante la carga asociada a la creacidon de empleo y a los incrementos en

productividad y salario.

Es importante dejar en claro que el Estado debe velar por el bienestar de sus ciudadanos,
fas politicas sociales encaminarse a eficientes programas de seguridad social y por su
parte, las empresas privadas instrumentar iniciativas que dirijan y aconsejen a sus
empleados a invertir en programas de jubilacién. Por representar clases sociales
inméviles dentro del sector formal, forman parte de una nueva clase dentro del sistema
productivo, es por eso que el sistema de seguridad social tiene que ser seguro, ya que
representa el Unico bienestar de esta clase, ademas el Estado esta en la obligaciéon de
enfrentar este compromiso. Por su parte la poblacidon no debe quedar al margen del
sistema productivo, e incentivarla a entrar al sector formal de la economia para generar

mas inversién y diversos medios de recoleccién de capital.

Uno de los problemas a que se enfrenta la mayoria de las economias desarrolladas y
subdesarrolladas en el mundo es el desempleo. Las causas y soluciones a ese problema

han sido de las mas estudiadas por los economistas desde la década de los 30'’s.

La teoria keynesiana tenia como objetivo fundamental reducir el desempleo. Su receta
consiste en un aumento del gasto publico que genere “demanda agregada”, reaclive la
economia y aumente los empleos. Ese planteamiento aparentemente funcion6 durante
muchos afnos a corto plazo, legitimé los desequilibrio presupuestales y desemboc6 en lo

que se conoce en la década de los 70's y 80’s como “la era de la inflacion” El uso
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reiterado del gasto publico como creador de empleos llevoé también al fenémeno llamado
“estanflacion” (inflacion con desempleo). A estas alturas la mayoria de los palses
desarrollados tiene como objetivo principal reducir los déficits presupuestales creados

bajo la justificacién de las teorias keynesianas.

El problema del desempleo, segun el Premio Nobel Gary Becker, tiene sus principales
causas en los fuertes impuestos, cuotas y cargas a las empresas sobre las néminas con
el objetivo, paradéjicamente, de crear seguros de desempleo, de accidentes, de vejez o
cesantla. Los indices de desempleo estan muy relacionados con la dimensién de esas
cargas. En los paises europeos el desempleo es mucho mayor que en Estados Unidos
porque las cargas sociales sobre los salarios son mayores. Tanto los gobiernos de
Alemania como de Francia y Espafna han reconocido que mientras no modifiquen sus
leyes laborales y reduzcan las cargas para crear un empleo, serfa dificil solucionar el
problema del desempleo. En Alemania hay proyectos para limitar los gastos en seguridad
social y en Espafa para cambiar la ley laboral y seguro del desempleo, por considerarlos

causantes del desempleo

No es necesario ser un Premio Nobel, para comprender que entre mayores sean los
costos para crear un empleo, existirda mas desempleo, pues los principales solicitantes de
mano de obra, que son las empresas medianas y pequenas, reducen la demanda de
empleos. En base a la gran informacién a nivel mundial sobre los costos de crear un
empleo en cada pals y la globalizacion de la inversién, las regiones que castiguen con
mas cargas a los creadores de empleos, vera reducir los flujos de inversiéon extranjera
directa y emigrar su inversién nacional hacia paises que ofrezcan mejores condiciones

para crear empleos.

Paradéjicamente la gran cantidad de impuestos y cargas “sociales” teéricamente para
beneficiar a los trabajadores, se han converlido en los principales enemigos de la creacién
de empleos. Aceptar esa situacion de hecho, que no es producto de posiciones

ideoldgicas, es el primer paso para empezar a resolver el problema del desempleo.
La creacion de empleos que se necesitan sélo se puede dar a partir de un proceso

vigoroso, sostenido y sustentable de crecimiento econémico para ofrecer trabajo a

aquellos que cada afio se incorporan al mercado laboral y para ir reduciendo
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paulatinamente el grave desempleo y subempleo acumulados por largo tiempo. El
crecimiento econémico es el medio indispensable para procurar y alcanzar la justicia en
su sentido mas amplio: la justicia de las leyes y la justicia social de una vida digna para

todos, a escala mundial.

El fortalecimiento del empleo es el medio indispensable para lograr el pleno sejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos y los grupos sociales. La creacién de cada
oportunidad, de cada fuente de empleo, cuesta recursos que son escasos, y por e€so se

debe impulsar el crecimiento econdmico, como la Gnica forma de generar esos recursos.

En este contexto de trabajo, el derecho del trabajador a elegir el sistema de cobertura al
que desea destinar los aportes generados por su situacién laboral ha sido avasallado
largamente en la mayoria de los paises por una legislacién asfixiante, acorde con el sello
paternalista que el ya vetusto modelo del Estado benefactor le impuso a las relaciones de

trabajo.

Sin embargo, en el desarrollo de la seguridad social se han dado pasos importantes en la
direccién correcta, a través de lo dispuesto en el sentido de que los trabajadores podran
elegir la obra social a la que seréan destinados los aportes generados por su situacién de
dependencia laboral. Esa medida ha sido en general positiva, porque obligoé a las obras
sociales de los sindicatos a competir entre sf y, por lo tanto, a mejorar la calidad de sus
prestaciones. Muchos han incorporado a ese régimen de competencia a las obras
sociales de empresas, lo que agrega un estimulo mas para que el sistema se tornara mas

eficiente.

Por supuesto, el régimen sigue siendo injusto, aun con esa modificacién. Lo deseable
serfa establecer un sistema de libertad total, que incorporara al circuito de competencia de
las obras sociales a las organizaciones privadas de medicina. Con una apertura de esa
naturaleza, el trabajador tendria el mas amplio campo de eleccién posible y las obras
sociales sindicales, privadas de la clientela cautiva que la ley siempre les ha asegurado,
se verlan forzadas a afrontar una competencia severa y a esforzarse, por lo tanto, para

brindar servicios cada vez mas satisfactorios y eficientes.
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Esa liberacion tan radical del régimen de las obras sociales no es probable en el corto
plazo a nivel mundial; en realidad lo acontecido es, justamente lo contrario: se ha cerrado
aun mas el circulo de libre determinacién de los afiliados, que ahora deberan optar,
forzosamente, por un servicio social de naturaleza sindical, lo que muestra un total

desinterés por mejorar la eficiencia del gasto social.

Ante este retroceso, surgen légicos temores por la suerte que puede correr la reforma
laboral en su conjunto. La opinién publica tiene motivos para sentirse preocupada, no sélo
porque esas reformas figuran entre los compromisos acordados con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), sino por una razén aun mas decisiva: porque la desregulacion de las
relaciones de trabajo es un objetivo fundamental para el fortalecimiento de la economfa
nacional y de su competitividad y eficiencia. Y, consiguientemente, para el mejoramiento
de las condiciones de vida de los sectores sociales mas desprotegidos, que son las

victimas principales de las politicas que conducen a la descapitalizacién y al desempleo.

El Gobierno, como administrador del bien comun, debe velar porque existan los servicios
publicos, pero no ser productor de los mismos, lo importante no es quien presta los
servicios, sino que existan y que el Gobierno procure suplirlos de manera eficiente, donde
no los hay, sin intervenir, y dejar a Ia libre competencia el servicio para establecer el mejor
precio, esto debe hacerse sin compadrazgos y supervisado por los poderes publicos de

cada nacion.

El Gobierno no estd para dar empleo, sino para administrar el bien comun. El
pltanteamiento keynesiano de crear empleo, utilizado por muchos afios, ha fracasado en
todos los paises, pues lo que resulta es una inflacion creciente. Si se capacita y se
demuestra la eficiencia del trabajador, no es necesario crear una infraestructura de salario

minimo.
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4.1.2 Efecto de la seguridad social en los principales indicadores
macroeconémicos: ahorro e inversion. Sus relaciones con el crecimiento

economico equilibrado

Existe una poderosa interconexién entre los sistemas de seguridad social y el desarrollo
en lo que se refiere a la productividad de la fuerza laboral, todo lo cual repercute en los
niveles de ahorro e inversidn a escala social. Sin dudas la seguridad social contribuye
potencialmente al ahorro y la inversion y por tanto al crecimiento y el desarrollo

econdmicos.

El efecto de la seguridad social en el ahorro y la inversion agregados depende del
superavit de las cuentas de la seguridad social y de las reacciones provocadas por este
superavit en las otras fuentes del ahorro como son el ahorro de gobierno y el ahorro
externo. Luego de lo que se trata, para poder explicar estas interrelaciones, es de
considerar los factores que afectan el nivel de superavit de las cuentas de la seguridad

social y su interaccion con el resto de los componentes del ahorro.

La interaccion entre la seguridad social y el ahorro privado ha sido un tema
considerablemente polémico en los Ultimos anos. En general los economistas dividen a la
poblacion en dos grupos: quienes reciben beneficios de la seguridad social y quienes
pagan aportaciones, teniendo en cuenta la diferencia de la propensién marginal al
consumo, o sea, las variaciones se produciran entre seguridad social, consumo y ahorro

privado.

Los beneficiarios de la seguridad social pueden tener una mayor propension al consumo,
porque son mas pobres y/o mas viejos. Si asl ocurre, el ahorro privado disminuira cuando
se amplien los marcos de la seguridad social. En este sentido, el enfoque de la motivacion
del ahorro ligado al ciclo vital de los trabajadores, enfatiza en que éstos ahorran mientras
son activos laboralmente (a fin de tener ingresos y financiar su consumo de jubilados). La
perspectiva de recibir una pensién al jubilarse, incapacitarse o morir, debilita
sensiblemente esta motivacion, por lo cual declina el ahorro privado y resulta necesario un
superavit a nivel macroeconémico en las cuentas de la Seguridad Social para que no

disminuya el ahorro agregado.
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En general, este enfoque del analisis sustenta que en la medida en que se desarrolle mas
la seguridad social y crezcan sus proporciones, el ahorro privado de las familias tiende a
reducirse, por lo que se reduce la acumulacién a nivel familiar, y se genera una menor
demanda de planes de seguros y de pensiones privadas administrados sobre una base de
capitalizacion. Existen varios modelos que representan e interpretan estas situaciones
desde el punto de vista teérico. Entre ellos el lamado modelo del ciclo vital supone que
los trabajadores ahorran durante toda su vida cantidades suficientes para enfrentar los
riesgos posteriores. No obstante en general el ahorro privado es insuficiente, como ya se
ha dicho, y es donde las cuentas de la seguridad social comienzan a jugar un decisivo
papel.

Desde el punto de vista del gobierno, la seguridad social y el ahorro del presupuesto
tienen una base comun desde el punto de vista de las fuentes de sus recursos. En ambos
casos sus montos dependen en gran medida de las recaudaciones logradas por la via de
los impuestos. Si en un determinado momento el ahorro de las familias no fuera suficiente
para afrontar los riesgos de vejez o invalidez, y como parte de la politica social el gobierno
decidiera mantener a un mismo nivel los ingresos minimos de su poblacion, seria
necesario que el presupuesto estatal dedique recursos a financiar a parte de su poblacién
a partir de subsidios, por lo que la seguridad social se convierte en un elemento que grava

dicho presupuesto.

En general, podria decirse que el financiamiento de las pensiones y la seguridad social en
su conjunto constituyen un reto para la mayoria de los gobiernos y muy especialmente
para América Latina, donde la experiencia recogida por los estudiosos del tema hablan de
una situacién de crisis, tanto desde el punto de vista conceptual como desde los ambitos
de su financiamiento y la estructura y proporciones de la actividad dentro de sus

economias.

En primera instancia se requeriria de un cambio en la estructura de la seguridad social
como punto de partida para intentar remodelar sus actuales esquemas y resultados. Sin
embargo, la experiencia corrobora que el efecto en el largo plazo de un cambio en la
estructura de un régimen dado de seguridad social, es algo sumamente complejo que

presupone nuevas concepciones en la planeacion e instrumentacion de la actividad.
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También, desde el punto de vista financiero, la seguridad social constituye un importante
reto en la macroeconomia de los paises, cuyas posibilidades reales choca en muchas
ocasiones con los intereses sociales establecidos en sus objetivos de politica

econémico/social.

Dentro de los principales elementos que influyen en el analisis de las posibilidades de
financiamiento y estructuracion de politicas de seguridad social mas adecuadas, se

encuentran los siguientes:

= | a situacién de los indicadores demogréficos.
= Los niveles de los indicadores econémicos del pafs en cuestion.

A continuacién, se presenta una breve explicacion del contenido e influencia de cada uno
de estos elementos en la determinacion de las politicas y formas de instrumentacién de la

seguridad social.

Situacién de los indicadores demograficos:

Como se sabe, el principal indicador del comportamiento demografico lo constituye la tasa
anual de crecimiento poblacional, la cual a su vez depende del comportamiento de los
indices de natalidad, mortalidad y de los movimientos migratorios. En estos
comportamientos influyen de manera decisiva las estructuras por sexo y edades de la
poblacién. Los crecimientos de la poblacién en términos absolutos conspiran en contra de
las posibilidades de atencién y financiacion de la seguridad social por parte de los
gobiernos, sobre todo, cuando la estructura por edades favorece a las personas
pertenecientes a la tercera edad en comparacién con las que pertenecen al rango de
econémicamente activas. En general se aprecia una fuerte tendencia en la disminucién de
las tasas de mortalidad y un aumento gradual en la esperanza de vida para la poblacion

mundial y en especial para América Latina, lo que hace suponer la elevacién de los costos

25



que la sociedad debe enfrentar en materia de seguridad social y en especial de pensiones

por vejez.

Los incrementos en la esperanza de vida (de 70.8 anos en 1990 a 74.9 en ei 2003)
aumentan los montos de los costos que la sociedad debe cubrir en relacién al pago de
pensiones por vejez y/o viudez. Ademas la propia edad de jubilacién es un factor de costo
sumamente importante. En general, las edades bajas de jubilacion (a los 53 afos para
trabajadores IMSS), cuando se combinan con altas esperanzas de vida, se convierten en
un elemento que eleva los costos de manutencién de las personas de la tercera edad, ya
que eleva el costo del régimen global de pensiones. Esta cuestién sélo se resuelve de

manera efectiva sobre la base de la elevacion de la eficiencia productiva real.

Los niveles de los indicadores econdémicos del pais en cuestion:

En sentido general mientras mayores sean los ritmos de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de la nacién, mayores serdn las posibilidades de destinar recursos a la
asistencia social, aun cuando no sea posible cambiar la estructura de los destinos que

sigue la produccién total de bienes y servicios.

De otro lado, los problemas de la inflacién que afectan a nuestras economias, y su
relacion con la dindmica entre el movimiento de los precios y los salarios, es otro

elemento vital para el establecimiento de regimenes mas adecuados de seguridad social.

Sin duda los pagos de transferencias que realiza el gobierno pueden constituir una fuente
importante de los ingresos de la poblacién. Las estadisticas muestran que dentro de esas

transferencias gubernamentales, los montos mayores se corresponden con la seguridad

social.
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La seguridad social constituye uno de los programas mas importantes de redistribucion de
ingresos para la mayoria de los paises. Como se sabe la mayoria de los trabajadores
estan por ley obligados a pagar su contribucién al sistema de seguridad social, a través de

un impuesto sobre néminas.

Otros relevantes programas de gastos del gobierno para redistribuir el ingreso son los
llamados programas de asistencia publica, los cuales estan encaminados al bienestar
social de las familias de menores ingresos. También en muchos paises existen las
transferencias de gobierno a personas desempleadas, en forma de compensaciones por

desempleo.

El problema de la seguridad social tiene multiples aristas, muchas de ellas econ6micas
como se ha podido plantear. Sin embargo, el fendmeno tiene también multiples facetas
politicas, ya que cualquier politica publica elaborada por el Estado presupone
transferencias masivas de ingresos entre diferentes grupos sociales, 10 que entrafia
consideraciones de caracter ideolégico y estructurales asociadas a las relaciones de
poder de sociedad en cuestién, a la organizacidén y control social y a la forma en que se
establezcan las relaciones entre el Estado y la sociedad. En la realidad el analisis de la
seguridad social se torna extremadamente complicado y no puede ser visto s6lo desde
una 6ptica econdmica, aunque sin dudas forma parte de la complicada red de
interrelaciones que sustentan los objetivos de un desarrollo econdmico equilibrado para
los paises en especial del continente latinoamericano, donde se debate con fuerzas
acerca de los efectos de los programas de seguridad social en el crecimiento econémico y

el empleo de la region.
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4.1.3 Interrelaciones entre los niveles de empleo y el acceso a la seguridad social.

Su vinculo con el incremento del bienestar de la poblacion

La relevancia del impacto de la seguridad social y su crecimiento sobre las posibilidades
de crecimiento economico y del empleo en una nacién, es un tema extremadamente

controvertido.

Para la mayoria de los gobiernos constituye un verdadero dilema la disyuntiva entre
gastar o no gastar en llevar a cabo politicas sociales de redistribucioén del ingreso, y a
partir de ahi, combinar los niveles de tributaciéon y de gasto, y determinar como afectan
éstos a la economia. En la mayoria de los casos, la actual situacion de la seguridad social
a nivel mundial proviene en parte de la dinamica politica seguida por los diferentes
gobiernos, quienes en su mayoria han interpretado las politicas sociales como algo dado

en sus esquemas de trabajo, que marcha “sobre ruedas”.

Los mayores problemas aparecen cuando se evalluan los costos de las politicas sociales,
en comparacién con los débiles ritmos de crecimiento econémico, experimentado por las

economias de todo el mundo y en especial las latinoamericanas de los ultimos afios.

Ante esto han aparecido diferentes enfoques en el andlisis, unos a favor de incrementar

los programas de seguridad social y otros en contra de esa tendencia.

Los defensores de la manutencién y ampliacién de los gastos de seguridad social
argumentan que en la medida en que el trabajador se sienta mas apoyado, atendido y
seguro de su futuro, mayor serd su dedicacién al trabajo, lo que repercutira
favorablemente en la eficiencia y productividad en el trabajo. Como consecuencia de lo
anterior, las tasas de crecimiento econémico crecerdn y por tanto se generaran a nivel de
la sociedad, mayores fuentes de empleo que mejoraran la situacién de las generaciones
futuras y de todos aquellos cuyas posibilidades de empleo serian inciertas en condiciones
de crecimiento econémico negativo o con niveles demasiado modestos. Las ideas en tal

sentido han proliferado hasta ampliar los conceptos de la importancia de la fuerza de
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trabajo que consideran todo gasto en su atencién, cuidado y mejoramiento como una
forma de inversién en capital humano, a lo que la sociedad no debe renunciar por las

repercusiones futuras que ello entrafa.

Sin embargo, en tal controversia no faltan otros sélidos argumentos econémicos que se
oponen a la ampliacion de la seguridad social. En este sentido se plantea que la
ampliacién de los programas de seguridad social y de las politicas sociales en general por
parte de los gobiernos, contribuye a incrementar los costos de la fuerza de trabajo, lo que
repercute negativamente en la competitividad de las naciones, en el comercio
internacional, al tiempo que estimula el empleo de técnicas automatizadas por parte de
los productores, quienes van a preferir una reduccién real del numero de trabajadores a
fin de abaratar los gastos por este concepto. Siguiendo en la linea de argumentos en
contra de la ampliacion de los programas de seguridad social, se plantea que en la
medida en que crezcan los gastos en fuerza de trabajo, se reducen las posibilidades de
incrementar el ahorro y por tanto la inversion, todo lo cual repercutird en el crecimiento
econémico. Ademas se plantea que los programas de seguridad social pueden de hecho
estimular la jubilacién temprana por parte de los trabajadores en activo, con posibilidades
reales de aportes importantes al desenvolvimiento econémico y social de la nacién. En
suma se considera que la extensiéon de los planes de seguridad social absorberia una
proporcién mayor del ingreso nacional, y esto representaria menores posibilidades de

reinversién en el crecimiento econémico y la generacién de nuevos empleos.

La polémica no se concluye, ya que detras de los argumentos a favor o en contra de la
asistencia social, estan las concepciones de caracter politico/ideolégicas que refuerzan o
no el papel del mercado como principal instrumento que puede lograr similares efectos
redistributivos en la sociedad sin costos tan altos desde el punto de vista econdmico. Los
detractores de estos planes confian en la eficiencia del funcionamiento de los
mecanismos de mercado, y por ende, prefieren priorizar los mecanismos del seguro como
forma mas adecuada de garantizar el futuro de la poblacion frente a contingencias,

disminuyendo la participacion del Estado en estos asuntos.
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En este sentido, no puede soslayarse el papel que la seguridad social ha tenido en el
desarrollo del capitalismo modemno. En la region latinoamericana, la seguridad social ha
estado presente en los Ultimos afos, en todos los programas de estabilizacién de las

relaciones laborales y en los intentos por mantener la estabilidad politica de 1a regién.

Lo anterior, no significa que los actuales modelos de seguridad social no puedan ser
reformulados y adecuados a las nuevas condiciones. De hecho las nuevas dinamicas en
maleria de politicas econémicas en el area latinoamericana asi lo exigen. Sin embargo, se
considera que es vital en dicha reformulacion el andlisis de las caracteristicas
demograficas y de empleo de la regién; asi como, la cobertura, administracion y fuentes
de financiamiento que ha tenido y tiene la actividad en nuestro continente, en donde en
ocasiones las formas y métodos de captacion para estos fines a través de los impuestos,

ha afectado los niveles de empleo.

Es por ello, que se considera esencial dar una prioridad directa a la expansién del empleo
y la elevacién del ingreso mediante la transformacién de las estructuras productivas de la
regién y de cada pais en particular, en los marcos de las nuevas politicas econémicas de
apertura en las que se enfrascan las economias de América Latina, que pretenden estar
acorde con las tendencias mundiales de la globalizacion en el contexto mundial, sélo asi
se ampliaran las posibilidades de crecimiento econémico que permita alcanzar bases mas

sélidas en materia de distribucién del ingreso.

El crecimiento econémico y la generacién de empleos posibilitan el acceso de mayor
cantidad de personas a la seguridad social. Aquellas personas desempleadas o
subempleadas por lo general estan privadas de los beneficios que en materia de salud,
seguridad para el retiro, invalidez o vejez ofrecen los programas de seguridad social. En la
regién latinoamericana uno de los problemas mas graves a enfrentar en materia de
empleo es la gran cantidad de fuerza de trabajo que labora en zonas urbanas o rurales en
empleos no reconocidos oficialmente, con escasa productividad y bajisimos niveles de
ingresos. Este fendmeno del subempleo representa el aspecto mas negativo de la
subutilizacién de la fuerza de trabajo en el area latinoamericana con la consecuente falta

de vinculo de estas personas con los planes y programas de seguridad social.
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La problematica real del empleo en América Latina, segun criterio de los especialistas en
la tematica, se vincula no tanto a la falta de ocupacién en si misma como a los bajos
niveles de productividad, eficiencia y por tanto de remuneracién asociados al personal
empleado, lo que dificulta la elevacién de los ingresos personales y la consecuente

elevacién de los niveles de vida.

El sector informal de la economia tiene una importancia crucial en el desempefio de la
region. Entre las causas que se dan como facilitadoras para la proliferacién del mismo se

encuentran las siguientes: (1)

= Facilidad de ingreso a la actividad informal, la cual en general demanda de
escasos recursos de capital para iniciarse y mantenerse en ella.

= Predominio de la propiedad familiar en este tipo de actividad.

* Uso de fuerza de trabajo no calificada o a lo sumo, escasamente calificada.

= Son actividades de pequena escala a la cual tienen acceso mayor cantidad de
personas que intentan subsistir por esa via.

= Empleo de escasa tecnologla, en su mayoria caracterizada por ser intensiva en
mano de obra.

= Utilizacién mayoritaria 0 absoluta de recursos productivos nacionales.

* Operan en mercados muy competitivos en los que de otra forma no podrian

penetrar.

Cabe apuntar ademas que este sector informal de la economia latinoamericana agrupa en
SuU mayoria a mujeres, ancianos personas muy jéovenes, en su mayorfa nifios que aun no
rebasan la edad de ingreso al mundo laboral, anaifabetos e inmigrantes de zonas rurales
con menor desarrollo relativo. Por otro lado, las proporciones alcanzadas por este sector
son de consideracion, e incluso hay estadisticas que muestran una gran cantidad de
padres de familia que desarrollan toda su actividad laboral en este sector informal, 1o que
agrava las condiciones de pobreza y marginalidad de gran parte de la poblacién
latinoamericana.

(1) Mesa Lago. Carmelo (compilador), La crisls de la seguridad social y la atencién a la salud. Experiencias y
lecciones latinoamericanas, Editorial Fondo de Cultura Econémica, I1* edIcién. México, 1986, pag. 298
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Practicamente todas las actividades econdémicas encuentran su representacién en el
sector informal con la légica excepcidn de los servicios financieros. Sin embargo, estas
actividades y personas estan excluidas de los programas de seguridad social, lo que
significa que gran parte de la poblacién ocupada en la regién no disfruta de los beneficios
de la legislacién formal elaborada para promover los intereses de los trabajadores (tales

como el establecimiento del salario minimo y otras leyes de proteccién al trabajador).

Todos estos elementos complican extraordinariamente las soluciones a la problematica
social en la regién y su consecuente repercusién en los niveles de bienestar de la

poblacién.

4.1.4 Los retos de las politicas redistributivas dentro de las estrategias de

crecimiento econémico sostenido ante las desigualdades sociales y la pobreza

Para la evaluacién de las politicas econdmicas y sus objetivos, la practica establece los
criterios de eficiencia, equidad, crecimiento y estabilidad. Sobre estas bases son
generalmente evaluados los resultados econdmicos de las politicas establecidas por los
gobiernos para fijar las nuevas metas de periodos venideros. Por “eficiencia en economia”
se entiende la eficiencia en la asignacién de recursos, es decir, se produce aquello que la
gente quiere al fhehor costo posible. El crecimiento se refiere en lineas generales al
aumento de la producciéon total en una economia, con el fin de elevar la producciéon per
capita y los niveles de vida de la poblacion. Ademas toda politica econémica pretende ser
estable y creciente en el tiempo, con baja‘inflacién y pleno empleo de recursos. En estos
aspectos parece haber poca controversia al r!ienos en la concepcion tedrica de qué se
quiere lograr con las politicas econémicas, aunque su instrumentacién practica, por

supuesto, esta plagada de opiniones diversas. .

Sin embargo, el tema de la “equidad” y a partir de ahi los criterios de cémo lograr la mejor
redistribucion del ingreso dentro de las estrategias de crecimiento econémico, no parecen

tan claras. Los criterios de “equidad” y “justicia” en la redistribucién del producto dependen
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del punto de vista del individuo de que se trate. Para muchos lo justo se asocia a una

distribucién mas equitativa del ingreso y la riqueza, con lo cual se aliviaria la pobreza.

Es por ello que en el aspecto redistributivo del ingreso y en la efectividad en la
consecuciéon de politicas publicas existe diversidad de enfoques y evaluaciones. En
realidad la mayoria de los programas de seguridad y bienestar social se elaboran para
alcanzar mejores niveles de equidad. La preocupacién de los gobiernos en torno a la
distribucion y redistribucién del ingreso se centra principalmente en la pobreza, a pesar de

las dificultades para definir este término.

Los debates acerca del papel que puede desempefar el gobierno para subsanar o al
menos remediar la falta de equidad en la distribucién del ingreso, giran alrededor de dos
tipos de cuestiones: las de caracter filoséfico/conceptual y las de orden practico. Las
cuestiones practicas se refieren a lo que resulta posible y lo que no, dado el nivel de
desarrollo de |la sociedad en cuestion. Los aspectos filoséficos/conceptuales se refieren al
enfoque que cada quien tiene de justicia social y como lograrla. En tal sentido el papel del
gobierno para modificar la distribucién del ingreso es tema de acalorados debates.

Uno de los mayores retos que enfrentan los programas de asistencia social es el derivado
de su financiamieryo'/,/ que como se ha dicho, parte de las contribuciones tributarias de la
sociedad. Es por ello que la polémica acerca del tema se centra mucho alrededor del
establecimiento de politicas tributarias, que como se sabe, son la fuente fundamental de
recursos para desplegar los programas de ,c‘o'rr;bate ala pobreza y de seguridad social. El
conflicto se centra en los retos de ﬁnancig#niento que exigen los programas de

redistribucion.

-

En tal sentido, la redistribucién siempre involucra a dos actores o grupos sociales: los que
al final tienen menos y los que se benefician de la consecucién de dichos programas. En
general los programas de redistribucién se financian con dinero proveniente de los
impuestos, y es por ello que la discusién se centra en quién paga los impuestos y quién

recibe los beneficios de esos impuestos. En general el impuesto que sostiene todo el
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sistema tributario es el impuesto sobre la renta personal, que a su vez sirve de fuente a

los programas de redistribucion del ingreso.

En la mayoria de los paises, los programas de gasto para las politicas de redistribucién
del ingreso incluyen dinero en efectivo, beneficios o prestaciones en forma de atencién
médica, viviendas subsidiadas o bonos para la obtencion de alimentos. En muchos paises
ademads se incluye la capacitacion a la fuerza de trabajo y se destinan recursos para
ayudar a las personas a encontrar empleo. Los elementos mas generalizados incluidos en
estos programas sociales son la seguridad social, la asistencia publica, y los programas
de atencion a discapacitados y ancianos de bajos ingresos. En algunos paises europeos y

Estados Unidos existe ademas la compensacion por desempleo.

Otro aspecto importante dentro de ésta problematica se refiere a uno de los principios
béasicos de la seguridad social: el “principio de la universalidad”. Es decir, su extension
hasta alcanzar la cobertura total de la poblacién de una sociedad determinada. Sin
embargo, este principio se convierte en reto para la mayoria de los gobiernos, en especial
de la regién latinoamericana, donde la expansién se torna muy dificil sobre todo cuando
se quiere llegar a los sectores sociales rurales y urbanos mas empobrecidos, los cuales
no poseen los recursos necesarios para contribuir con el sistema y si tienen muchas

necesidades perentorias que cubrir.
pyavs

Es en este contexto que las politicas estatales de proteccion social, asumen una doble
optica. Las politicas de seguridad social :quel t'>rindan proteccion a los sectores de la
sociedad, que se ubican dentro de la economia_lfbrmal y que contribuyen al sistema, y las
politicas de asistencia publica que atienden las necesidades de enfermedad, invalidez,
ancianidad, etc., de aquella poblacién de carencias generalizadas y que se encuentra
fuera de la economia formal y por ende ajena al Sistema de seguridad social. Como se
expuso con anterioridad, el sector informal en la regién latinoamericana abarca a una

parte considerable de la poblacion.
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Los problemas de la participacién en la distribucién del ingreso de los distintos grupos
sociales, es otro de los aspectos asociados con la pobreza y por tanto, con retos que
deberan enfrentarse en el futuro. En general, cuando se examina la situacién de América
Latina en los ultimos afios, se puede observar que con excepcion de los grupos mas ricos
de la sociedad, el resto de los estratos ha experimentado un deterioro en su participacion
en el ingreso, lo que refleja un reforzamiento en las tendencia de desigualdad que han

caracterizado al desenvolvimiento econdémico/social de la regién a través de los afos.

Asociado directamente con la problematica anterior y referida sobre todo a las capas mas
pobres de la sociedad, estan los problemas alimentarios que afectan a los estratos de la
poblacién. Para poder incorporarse productivamente a la actividad, es un prerrequisito de
todo ser humano consumir al menos 2,000 calorias diarias para que no se ponga en
riesgo su integridad fisica. Sin dudas las politicas econémicas tienen que velar por esta

situacion critica en muchas regiones del planeta.

En sintesis, cualesquiera que sean las alternativas para corregir los problemas de
distribuciéon de un pais, éstas deberan basarse en la estabilidad macroeconémica y en
extender y hacer mas competitivos los mercados. Sin embargo, no significa que no se
realicen esfuerzos redislributivos de recursos que tengan el suficienle alcance como para

ser capaces de redefinir los derechos economicos fundamentales en una sociedad.

\
4.1.5 Tendencias internacionales d/e los procesos redistributivos

En la mayoria de los paises desarrollados del mundo, Jos llamados sistemas de bienestar
social fueron impulsados considerablemente en la ‘primera mitad del siglo XX, de manera
particular con posterioridad a la gran depresién econdmica de 1929-33. A partir de aqui se
crearon los mecanismos de seguridad social y apoyo al ingreso, formandose asi un
estado de transferencias sociales en beneficio de los grupos pobres y medios de las
diferentes naciones. Con posterioridad, a partir de los afios 60’'s comienzan a ampliarse

los programas y beneficios sociales a nivel internacional y se fija una linea de pobreza
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que determina como pauta los grupos de poblacidon que deben ser apoyados a través de

las transferencias del estado.

Han existido y existen diferentes esquemas y concepciones para los sistemas de
seguridad social internacionalmente, que incluyen incluso un desarrolio territorial diferente
para estos mecanismos, por ejemplo “...el sistema norteamericano se basa en tres

eslabones basicos de apoyo”, estos son: (2)

» Ej sistema de ingresos para el ciclo de vida
« Los sistemas de proteccién de la salud

= El sistema educalivo

Los subsistemas actuan sobre bases diferenciales de acuerdo a la heterogeneidad de los
niveles de desarrolio socio/econémico de la regién. El conjunto ha ido alcanzando un

grado de madurez y racionalidad con el paso de los afios.

El sistema canadiense por ejemplo, fue desarrollado a partir de la concepcion clasica del
estado de bienestar. Tuvo una construccién progresiva a partir de la introduccién de
innovaciones de acuerdo a su divisién politico/administrativa provincial y la formacién de
los llamados programas de compensacién para los trabajadores desde los anos 20's.
Después de la |l Guerra Mundial el sistema fue consolidandose con la creaciéon del seguro
del desempleo, y()‘/érdurante décadas mas recientes, se han ido ampliando los beneficios
y los recursos para la poblacién cubierta, particularmente en los esquemas de proteccién

a la salud.

"
s

En el caso de México, el sistema de bieneslar ggcial ha estado en construccién progresiva
a partir de las bases constitucionales que emanaron del proceso revolucionario, las cuales
establecian los derechos sociales de la poblacién. La proteccion al ingreso, aunque ha
tenido antecedentes destacados en la consmucién y en principios diversos, fue
formalizada con la constitucién laboral de los anos 30's, y el sistema de seguridad social
en si se iniciaria una década después con la creacion del Instiluto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

(2) RUZ Durén, Clemente y otros. Sistemas de bienestar soctal en Norteamérica. Andlisls comparado. Editado por
SEDESOL / El Nacional. México, 1994, pags. 3y 4
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El sistema educativo por su parte se desarrolla en el contexto mexicano a partir de la
Secretarfa de Educacion Publica (SEP) en los afios 20's, el cual paulatinamente ha ido
expandiendo sus acciones y beneficios. En general es valido plantear que el auge de la
proteccién social en este pais en lo que se refiere a la poblacién cubierta, los servicios
prestados y los recursos asignados, recibié un gran impulso durante las décadas de los
70's y los 80's a partir del establecimiento del Sistema Nacional de Salud y la

reestructuracién general del esquema de bienestar.

En el contexto internacional regional expuesto, se puede apreciar como las diferencias
entre estas tres naciones nacen de las bases respectivas para la creacién de sus
sistemas de bienestar y proteccién social. Uno de los rasgos que mas ha dejado huella en
la organizacién y operacion de los esquemas en los casos planteados, ha sido el papel
jugado por el Estado y su grado de centralizacion o descentralizacién en el financiamiento

y administracién de los diferentes servicios y programas.

Si bien es cierto que la construccién y mantenimiento de la l6gica de un estado de
bienestar ha sido clasicamente una funcién estatal, con un mecanismo redistributivo
basado en las finanzas publicas federales, en donde los niveles estatales o provinciales
juegan un papel complementador de innovacién, siempre la sociedad civil ha tenido
funciones activas y de mayor evolucién en base al desarrollo democrético que vayan
alcanzando las diferentes naciones.
S

Un aspecto esencial en el anédlisis comparado de la evolucién de los sistemas de
bienestar a nivel internacional, lo constituye la consideracién de las brechas econdmicas
que existen entre las naciones. Como se sabe r]oy en dia persisten profundas diferencias
en cuanto a los niveles de vida de la poblaciér/i"de diferentes regiones del mundo, y esto
légicamente determina las distintas proyecciones y posibilidades de los esquemas de

seguridad social para cada pals. )

En el caso de la regiéon de Norteamérica, a la cual México se ha integrado a través de su
incorporacion al Tratado de Libre Comercio a partir de 1994, también existen diferencias
palpables en cuanto a la administracién e instrumentacién de la seguridad social entre los
tres paises que la conforman. En este nuevo marco habré que ir trabajando en pos de

acercar paulatinamente dichos sistemas sobre Ia base de la promocién de reformas sobre
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todo al sistema de bienestar mexicano, especialmente en lo que se refiere a las

transferencias gubernamentales hacia la poblacién de menores ingresos.

En todos los paises de América del Norte existe un sistema de apoyo al ingreso que
presenta ciertos rasgos comunes, aunque en él influyen un conjunto de diferencias
motivadas por el desigual nivel de desarrollo socio/econémico de las tres naciones

componentes de esla area, como ya se ha planteado.

Los puntos de diferencias sustanciales de las politicas de transferencias de ingresos entre

los tres paises, se encuentran centradas basicamente en los siguientes aspectos:

= Los esquemas de apoyo para el desarrollo de la infancia
* Los sistemas de apoyo nutricionales

= Los soportes al nivel de ingresos

= La existencia de un seguro al desempleo temporal

Otro aspecto importante de la comparacién internacional de los esquemas de proteccién
social se refiere a los niveles porcentuales de aportacién que realizan los empleadores y
empleados en los diferentes paises a los fondos destinados a tales efectos. En Estados
Unidos por ejemplo, este nivel oscila “..alrededor del 20.5% de sus ingresos, en Francia el
49.88% vy en ltalia, el 55.59%...". (3)
/s

En general la instrumentacién y las posibilidades de ejecucién de los programas de
asistencia y seguridad social dependen mucho de los niveles de desarrollo
socio/econémico de la regién en cUeslién.,_,I’Es 'por ello que existen diferencias no sélo con
Ameérica del Norte sino también en la compq(’abilidad de paises latinoamericanos, en
donde existen varias experiencias bien disfintas en cuanto a coémo reformar sus

respectivos sistemas. El andlisis mas a fondo de estas experiencias se retomara en el

'

siguiente capitulo.

(3) CASE, Ky Fair, R. Principlos de microeconomia, Editorial Prentice Hall, 42 edicidén, México, 1997, pag. 456.
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4.2 LOS PROBLEMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA
4.2.1 Latinoamérica y la seguridad social: 2 casos, Chile y Costa Rica; su evolucion

El discurso corriente en estos dias de profusa propaganda a las economias de mercado,
presenta un escenario de creciente homogeneizacién entre diferentes regiones del globo,
y sobre todo entre nuestros vecinos. Desde luego, entre los integrantes de los diferentes
mercados comunes podria esperarse una sujeciéon a reglas parecidas operando sobre
estructuras de intercambio equivalentes. Inmediatamente esto hace imaginar que en las
diversas regiones de la globalizacién podriamos escudrifiar relaciones semejantes entre
salarios, precios y ganancias. Buscando examinar de cerca cémo funcionaban estas
similitudes, nos acercamos a dos paises con regimenes que han inspirado al modelo
mexicano, o que se han dejado inspirar por él: los casos de Costa Rica y de Chile. Y
contra todo lo que se podia suponer, partiendo de los discursos escuchados, nos

encontramos con realidades sorprendentemente diferentes.

En este andlisis no se busca establecer comparaciones con miras a proclamar ventajas
de unas economias sobre otras. Solamente se quiere dejar sentadas las diferencias que
pudimos observar. Y a partir de alli, sostener nuestras dudas sobre la existencia de un
mundo econémico homogéneo; si se observa a Costa Rica, inmediatamente se descubre
que a pesar de sus identificaciones neoliberales, no se estd ante una continuidad del
mismo modelo, se-/ééié ante una economia diferente; alli se ha dado, es cierto, como en
México, un corte sobre la estructura socioecondmica heredada de su revolucion de 1948.
La economia de Costa Rica ha perdido esa calidad de sustrato para la democracia mas
avanzada de Centroamérica. Ahora por uné‘pane es una economia de ricos consumistas,
y por ofra, un pais miserable, con lo que se harj,'agravado los 'problemas de indole social.
Esta situacion se nota en el propio San José, capital del pais, en donde el centro de la
ciudad abriga situaciones de marginalidad, mientras los verdaderos barrios comerciales y
residenciales se han corrido y concentrado, formando una altura repleta de grandes
edificios, sectores residenciales ostentosos y caracoles comerciales donde abunda la

circulacién de la ultima moda del primer mundo.
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En Costa Rica, comparativamente, el poder adquisitivo se desploma. Allf los sectores de
Ja clase media alta, comprendidos los cuadros técnicos, perciben sueldos que les

permiten seguir satisfaciendo sus necesidades; no asi el sector trabajador, que apenas se
alza sobre los minimos mexicanos. Eso explica la miseria visible. El sistema se defiende
aligerando las responsabilidades del estado a través de la privatizacion del Sistema de
Seguridad Social, uno de los mas avanzados de Latinoamérica. Baste decir que en Costa
Rica, la canasta basica se adquiere casi por el doble (en délares) que en México, y la
modernidad tiene un costo que se refiere a que gran parte de la poblacién tenga que
refugiarse en las astucias de una alimentacién desprovista de nutrientes fundamentales.
En resumen, Costa Rica, envuelta en las redes del neoliberalismo y de la globalizacién
exhibe relaciones de precios y salarios, que dejando como en México espacios a la
concentracion de la riqueza, muestra serias diferencias y por ende, una falta de

homologacion.

El otro caso es Chile, perla del modelo neoliberal, con varios afios adentrandose en esta
orientacién de su sistema econémico y polftico, que incluye diversos ensayos de mercado.
Ha estado exhibiendo en los ultimos afos altos indices de crecimiento, que podrian
indicar el avance de una economia saludable. Esos indices han tenido una brusca calda.
Llama la atencién la evolucibn de los precios. Todavia hace unos afos se podia
establecer comparaciones con los precios de México. Aqui también hoy en dia los délares
y los pesos mexicanos se derriten, cosa que se demuestra en la falta de flujos turisticos a

/.
pesar de las abunda/ntes y tentadores promociones.

Hay algunos fenémenos extranos en el espectro econémico y social chileno. Como por
ejemplo, que buena parte de los articulog de ®exportacion, frutas por ejemplo, se estén
vendiendo a precios que hasta duplican su ilalor en el extranjero. Asi es mas barato
comprar los pr@gctos chilenos en México que en Chile. No se ve como esta suerte de
"dumping” podria funcionar en la légica de un Trafado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN). El hecho interesante es que la ganancia gruesa del comercio exterior
chileno la estd pagando el consumidor chileno. Y éste se defiende recurriendo a una
estrategia de sobre vivencia que se reparte entre el "trabajaré mas" del caballo de Orwell
(con frecuencia hasta 17 horas diarias) y el recurso ya universal de la tarjeta de crédito.

En Chile, la economia marcha acompafiada de una inmensa y creciente deuda interna.
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Todo se puede comprar sin ninguna garantia. Basta la presentacidén de una credencial de

identidad.

En resumen, podria decirse que en Chile el comportamiento de los precios, en parte una
funcién de su modo de insertarse en el mercado mundial y en parte una condicién de la
lucha de clases, eleva éstos a niveles que triplican sus equivalencias mexicanas. En
cambio, los salarios del estrato medio alto y alto son sustantivamente superiores, mientras
hacia abajo opera el trabajo multipropésito y el endeudamiento. Claramente esta situacion
plantea el manejo que tiene cada sector social de sus aspiraciones y del poder. Las
diversas condiciones que determinan la férmula de los valores en cada pais, aun dentro
de lo que en el tercer mundo viene a ser un declive en acentuacién de las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacién, merecerian una aproximaciéon a la vez estudiosa y
politica. Lamentablemente las cuentas todavia se llevan en délares. Es del precio del
délar que nos habla Televisa. Y asi y todo se sabe que hay por todas partes pesos
sobrevaluados que estan resbalando, también con estilos politicos propios. Pero poco se
habla de lo que valen --lo que pueden comprar los salarios. La historia tiene que dar

muchas vueltas para que los asalariados vengan a proponer su politica de precios.

De hecho, la aproximacién politica existe en las cumbres. La politica de endeudamientos
privados se habia visto en Chile como una inversién social lucrativa para el sistema: se
estaba extendiendo mediante el crédito generoso una nueva condiciéon social, la del
deudor eterno, mé/s'/pasivo y temeroso politicamente, una suerte de esclavo, pero que
ademas de trabajo, paga con intereses. Mas adelante, a éste lo espera una serie de
financieras que compran sus deudas y le ofrecen rescates a largo plazo y a mas subido
interés. Estas financieras a su vez, llegado el tiempo, venderan sus paquetes de deudores
al extranjero, con alguna garantia fiscal, y habran trocado deuda privada e interna en
deuda publica y externa. Un proceso milagroso de traspaso de sustancias que se ha
repetido en otros lugares. Sin embargo, todos estos malabarismos no son obstaculo para
que siguiendo ejemplos mexicanos se hayan comenzado a instalar asociaciones de
deudores en resistencia, o para que toda esta masa haya reaccionado con cierto humor y
hasta alegria ante una fuga de una carcel de alta seguridad: al fin y al cabo, que de
quince millones de reclusos, cuatro recuperen su libertad, es para alegrarse. Se espera

que hayan salido también de estas infamantes condiciones del mercado.
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Como se ve, un mercado de senalada heterogeneidad, en donde los productos pueden
ser homologos, pero sujetos a muy dispares condiciones para su adquisicién. En otros
lugares existen ejemplos de otros manejos politicos "de las politicas de endeudamiento”,
por ejemplo, las que han llevado al permanente sostenimiento de la banca por cuenta del

tesoro publico, y a costas de una constante devaluacién de los salarios.

En medio de este panorama, la situacién social en el continente se deteriora a pasos
agigantados. De otro lado, los mecanismos de seguridad social establecidos no siempre
son capaces de dar respuesta a las necesidades de la poblaciébn mas carente de
recursos. El tema continla siendo un reto en la region, por lo que se considera interesante
pasar al andlisis de las experiencias en materia de seguridad social en América Latina y

su comparacién con el resto det mundo.

4.2.2 Un enfoque comparado del desempeno de la seguridad social en América del
Norte

Uno de los temas que pueden ser de interés para el posterior estudio de la problematica
de la seguridad social en México, resuita ser el analisis de los sistemas de bienestar
social en otros paises, en especial en la region de Norteamérica, con la cual existe un

Tratado de Libre _C_9mercio desde 1994.

Las brechas econémicas existentes entre los tres paises del norte del continente
americano, son un elemento ineludible en el andlisis de las posibilidades de cada pais en
este importante asunto, que marca las diferencias fundamentales en cuanto a las

posibilidades de evolucién de los respectivos sistemas de seguro social.

En Norteamérica, por ejemplo, los beneficios del sistema de bienestar social se basan en

tres aspectos esenciales:
¢ Elapoyo al ingreso en el llamado ciclo de vida

o Los sistemas de proteccion a la salud

¢ El sistema educativo
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La aplicacién practica de éstos subsistemas depende de las diferencias de desarrollo
existentes entre las distintas regiones de este continente, de tal manera que cada pais ha
constituido en diferentes etapas sus respectivos sistemas de seguridad social, lo que hace
que a pesar de sus puntos de contacto, existan distintos grados de madurez, desarrollo e
incluso diferencias en las concepciones de los mismos en cuanto a derechos sociales y

las estructuras que sustentan su organizacion.

Algo de comun hay en estos paises y es el hecho de todos han conformado sus sistemas
de seguro social y de apoyo al ingreso en el pasado siglo, por lo general después de la
gran depresion de 1929 al 33, formandose un sistema de transferencias sociales en

beneficio de los grupos mas pobres y medios de las naciones.

Posteriormente, durante la década de los 60's se ampliaron los programas de beneficio
social al fijarse la linea de pobreza que determina la parte de la poblacién que debe ser

apoyada con las transferencias gubernamentales.

El sistema canadiense por ejemplo, se desarrollé sobre la base de la concepcion clasica
del Estado de Bienestar. Su evolucion progresiva se observa a partir de innovaciones
provinciales que se implementaron desde los afios 20's, con programas de compensacion
salarial a los trabajadores. En la década de los afios 40's se complementaron con la
creacion del seguro del desempleo y durante las décadas mas recientes, se han venido
ampliando los beneficios a la poblacion cubierta por el sistema, basicamente en aspectos

vinculados a la salud.

En el caso de Estados Unidos, el programa de redistribuciéon del ingreso con mayores
posibilidades y recursos a su disposicién es el de seguridad social. La mayoria de los
trabajadores de este pais estan obligados a participar en el sistema de seguridad social.
Dicho programa abarca tres subprogramas, que se financian mediante fideicomisos
diferentes, son ellos el Programa de Seguros para Ancianos y Sobrevivientes, el

Programa de Seguro por Incapacidad y el Programa de Seguro de Salud.
Ademas de manera complementaria, existen los programas de Asistencia Publica,

dirigidos basicamente a la poblacién mas pobre del pais, y el Programa de Ingresos

Complementarios del Seguro, destinado a la ayuda a ancianos muy pobres que sélo
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cuentan con las prestaciones de seguridad social que son muy escasas o nulas en
muchos casos. Los programas de compensacién por desempleo también desempefian un
importante papel en la redistribucién de los ingresos en Estados Unidos. Es el programa
de transferencias de los gobiernos que paga prestaciones en efectivo durante cierto
periodo, “...a los trabajadores cesantes que laboraron por un cierto tiempo al servicio de

un empleador amparado por el programa.” (1)

En el caso de México, el sistema de bienestar ha estado en construcciéon desde las
concepciones mismas aparecidas en la constitucion del pais, que consagran la legitimidad
de los derechos sociales. La proteccién al ingreso encuentra antecedentes destacados en
la Constitucion y en la legislacion laboral existente desde los afios 30's. La seguridad
social se iniciaria en los afos 40 con la creacion del IMSS. El sistema educativo tomé
auge con la creacién de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) desde los afios de
1920-29, y paulatinamente ha ido extendiendo sus beneficios. No obstante, no fue hasta
la década de los 60's en que se amplid considerablemente la parte de la poblacién

cubierta con éstos beneficios.

Entre las caracteristicas que distinguen la organizacion y operatividad del sistema de
proteccién social en Norteamérica, figuran el papel jugado por el Estado y el grado de
centralizacién o descentralizacién en el financiamiento y administracién de los servicios y
programas al efecto. En el caso de Estados Unidos y Canadé los gobiernos estatales o
provinciales han desempefado una importante labor en tal sentido. Ademas en muchos
casos los propios ciudadanos tienen funciones activas en el sistema de seguridad social,

lo que refleja el grado de integracion de la sociedad civil en estos paises.

En general puede decirse que en América del Norte toda la proteccién social esta basada
en la universalizaciéon de algunos servicios sociales, considerados como derechos de todo
ciudadano. En tal caso se sitlia la educacion basica y las transferencias de ingresos entre

grupos sociales.

(1) CASE, K. Y Fair, Ray. Principios de microeconomlia, Editoriat Prentice Hall Hispanoamericana, 4° edicion. México,

1997, pAg. 447.



A continuacién se presenta un esquema que recoge en apretada sintesis, l0s elementos

centrales que se incluyen en los programas de apoyo al ingreso en los tres paises en

cuestion: Canada. Estados Unidos y México:

APOYO AL INGRESO EN EL CICLO DE VIDA EN NORTEAMERICA

ADULTOS
POR NIVEL DE | POR
PAIS INFANCIA INGRESO OCUPACION VEJEZ
[ ! Tortibonos y | Seguro por riesgo
Programa de leche | de trabajo
a precios reducidos
Desayunos Seguro para | Sistema de
MEXICO escolares enfermedades  y | pensiones
maternidad
Apoyos para la
vivienda
| Programa de | Créditos para la
dotacién de | adquisicién de
servicios basicos bienes de consumo
durable
Suplemento de | Compensacion de
T ingreso los trabajadores
Complementos Asistencia social Seguro para el | Sistema de
CANADA familiares desempleo pensiones
Apoyos para la
vivienda
Medicaid Compensacién de
los trabajadores
ESTADOS AFDC y apoyos | Cupones Seguro para el | Sistema de
UNIDOS nutricionales Alimentarios desempleo pensionas
‘ Suplemento del | Apoyos para la
ingreso vivienda

Fuente: Ruiz Duran, Clemente y olros. Sistemas de bienestar social en Norteamérica. Analisis comparado Editado por

SEDESOL.. México, 1994, pag..7.
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En relacion al apoyo al ingreso, Canada y Estados Unidos han logrado un consenso en
cuanto a la necesidad de garantizar un ingreso minimo a toda la poblacién, lo que en la
practica se logra a través del establecimiento de un marco regulatorio institucional que
garantice tales fines, y se han realizado estudios acerca del tamaio de la poblacion con
ingresos por debajo de los limites de pobreza. En México, no ha sido posible el logro de
esta importante garantia para el ingreso familiar, se calcula que alrededor del 45% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza, lo que constituye un verdadero reto para

cualquier gobierno.

Resulta interesante en esta comparacion el dato respecto al gasto gubernamental
destinado a los programas de apoyo al ingreso, el cual es en general superior en los
paises de la OCDE, donde ha alcanzado hasta el 20% aproximadamente del Producto

Interno Bruto (PIB), en tanto que en México anda alrededor del 1-2 %.

Otro aspecto que ha afectado tradicionalmente a las economias en toda América Latina,
ha sido lo referido al endeudamiento externo. Cuando ya el tema de la deuda externa
latinoamericana esta por concluir una segunda década, todo indica que las circunstancias
han mejorado notablemente desde un punto de vista econémico y la comunidad financiera
internacional ha asumido una éptica positiva sobre nuestros paises. Es aqui donde los
norteamericanos resaltan las bondades del Plan Brady y de su exitosa implementacion en
la regién. Pero aun persisten ciertos riesgos y amenazas que sélo podremos erradicar en
la medida en que adoptemos una agenda de contenido social y que canalice las nuevas
inversiones hacia programas de desarrollo que mejoren el nivel de vida del consumidor
latinoamericano. No estamos hablando simplemente de Seguridad Social, sino de una

estrategia integral que mejore las condiciones de vida de las grandes mayorias.

Sin duda el crecimiento econdmico sostenido es lo Unico que puede garantizar mayores
fondos gubernamentales destinados a la seguridad social, unido a mejores distribuciones
de manera proporcional de los gastos de gobierno dedicados a tales efectos. La crisis
econobmica sufrida por los paises de la region ha implicado consecuencias sociales para la
poblacién y de hecho cuestiona la factibilidad y sustentabilidad de los programas de

apoyo social en la regién.
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4.2.3Diversas estrategias para la solucion de los graves problemas sociales
en los ultimos afos
4.2.3.1La experiencia chilena frente a la crisis de la seguridad social. Un

enfoque de mercado.

La seguridad social en Chile en los afios 80's avanzé considerablemente en el contexto
del continente latinoamericano. Actualmente Chile tiene un sistema de seguridad social
bastante desarrollado, el cual ha estado sujeto a importantes reformas en los uitimos
afos. Por su importancia en el continente y por las experiencias que de él se pueden

extraer, a continuacién se procede a presentar sus aspectos mas destacados.

A pesar del desarrollo alcanzado por el sistema todavia existe un grupo muy numeroso de
trabajadores que no participa de él. Su incorporacién debiera constituir una tarea

prioritaria en el futuro.

En la actualidad, las pensiones son el principal programa de seguridad social en Chile.
Estas han crecido rapidamente durante las Ultimas décadas pero el monto del beneficio es

todavia insuficiente.

Chile tiene un amplio sistema de seguridad social comparado a otros paises de su mismo
nivel de desarrollo. La variedad de programas y riesgos cubiertos es bastante grande.
Existen programas de pensiones por vejez, invalidez y sobrevivencia, los cuales, dado
que fueron iniciados hace mas de 60 anos, representan el beneficio cuantitativamente

mas importante.

En segundo lugar de importancia, de acuerdo a los recursos que demanda, aparece el
programa que protege frente a la enfermedad, éste contempla el financiamiento de la
atenciébn meédica y de licencias que reemplazan la remuneracion imponible durante la
enfermedad. En tercer lugar se ubica el programa de asignaciones familiares que otorga

un beneficio monetario mensual por cada familiar que depende econémicamente del

trabajador.
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Asimismo existe un programa que otorga atencién médica, licencia y pensién de invalidez
por enfermedades originadas en accidentes del trabajo. Por ultimo, existe un programa de

seguro de desempleo, que alcanza comparativamente un bajo desarrollo.

La poblacién trabajadora que estad protegida por el sistema, gracias a que aporta
cotizaciones mensuales, alcanza a 2,6 millones, lo que representa un 56% de la fuerza de
trabajo. A ellos se agregan sus familias. Por otra parte, existen programas con caracter de
subsidio, vale decir, que otorgan beneficios sin exigir contribucién previa al beneficiario.
Es el caso de las pensiones asistenciales, el subsidio familiar y la atencién de salud a

indigentes.

En cuanto al financiamiento de los programas, éste proviene principalmente de
cotizaciones pagadas por el trabajador (es el caso de las pensiones y prestaciones por

enfermedad) y del empleador en el caso de accidentes de trabajo.

A ello se suma el aporte fiscal destinado a los programas con caracter de subsidio, asi
como, al financiamiento de la asignacién familiar y el seguro de desempleo y de parte de
los programas de atencion médica y pensiones. En el caso de las pensiones el
financiamiento con recursos fiscales es actualmente muy significativo a rafz de la

privatizacién del sistema de pensiones que se analiza mas adelante.

En cuanto a la. actual organizacién institucional del sistema, en primer lugar, cabria
sefalar que el sistema es obligatorio para todos los trabajadores dependientes vy
voluntario para los trabajadores por cuenta propia e independientes. En su administracién
actualmente coexisten tres tipos de entidades. Las instituciones fiscales o semifiscales,
generalmente llamadas cajas de prevision, que iniciaron el sistema previsional en el pafs,
las Cajas de Compensacién de Asignacion Familiar y Mutuales de Accidentes del Trabajo,
las cuales son entidades sin fines de lucro formadas por un grupo de empresas y
originalmente administradas por un directorio con representacién empresarial y laboral. La
afiliacion a estas entidades es decidida a nivel de la empresa. Por Ultimo, existen
sociedades anénimas que después de la reforma de 1981 administran los fondos de
pensiones (AFP) y la atencién de salud (ISAPRES). La afiliacién a éstas es decision
individual del trabajador imponente, se supone que el lector conoce algo acerca del

nuevo sistema de pensiones eslablecido en 1981. Brevemente se pueden caracterizar los
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aspectos relevantes para el andlisis que se hace mas adelante. E! trabajador dependiente
estd obligado a cotizar en alguna AFP, éstas invierten los fondos y con ellos mas un
seguro contratado, ofrecen una pension de invaiidez y sobrevivencia y una de retiro. En el
caso de los trabajadores que estuvieron afiliados a las antiguas cajas de prevision existe
un bono de reconocimiento para sus cotizaciones en esas instituciones, el cual se abona
a la cuenta del afiliado. Las AFP se financian con comisiones que cobran al trabajador.

Las modalidades para determinar la pensién de retiro son examinadas méas adelante.

Una de las prioridades de la politica de seguridad social en Chile debiera ser expandir la
cobertura al resto de la fuerza de trabajo. Para definir las politicas mas adecuadas en tal

sentido es necesario conocer las caracteristicas de la fuerza de trabajo que no cotiza.

Tres de cada cuatro trabajadores por cuenta propia no tienen previsiéon. Este ha sido
tradicionalmente un sector con muy baja coberlura por el caracter voluntario que tiene la
afiliacién para ellos y por sus bajos ingresos. Entre los trabajadores asalariados la falta de
cobertura es menos significativa -16%-; sin embargo, ellos retinen una proporciéon muy
aita del contingente sin cobertura. La falta de cobertura se concentra entre los asalariados
en empresas pequefas y/o que recién empiezan a trabajar. En relaciéon al sexo no se
observan diferencias significativas. Lo mismo se corrobora al examinar la cobertura por

sexo a nivel nacional.

Otro aspecto que: debe considerarse es que para los trabajadores de rentas bajas, el
incentivo para afiliarse a la seguridad social disminuye en la medida que se incrementan
los subsidios o beneficios que no requieren contribucién. Para los que no estan afiliados al
subsidio unico familiar reemplaza a la asignacion familiar, la pensién asistencial sustituye
la pension minima y la atencién de salud para el indigente sustituye la que otorga el
Fonasa. Mientras mayores son los beneficios que no requieren contribucién, menor es el
incentivo para afiliarse al sistema. Naturalmente que hay muy buenas razones para
otorgar estos subsidios, pero debe tenerse en cuenta el inexistente incentivo a la afiliacién

que ellos generan.
Naturalmente que aparle de los aumentos de cobertura que se registraron en los 90's, la

afiliacién al sistema previsional aumenté de acuerdo al crecimiento de la fuerza de trabajo

y el empleo. Alli puede apreciarse que la poblacién total esta creciendo desde los afios 70
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a un ritmo del 1,6% anual y asi se proyecta que seguira ocurriendo. La poblacién en edad
de trabajar (considerando las personas que tienen entre 20 y 64 anos).-ha estado
creciendo mas répidb que la poblacién total y asi seguira ocurriendo. Sin embargo,
deberia registrarse una calda importante en el ritmo de crecimiento de este grupo desde

el 2.6% de los anos 80 a 1.9% en los 90’s.

Como se sabe, el crecimiento de la fuerza de trabajo no sélo esta afectado por el aumento
de la poblacion en edad de trabajar sino también por cambios en la tasa de participacién.
Esta Gltima esta influida por factores demograficos, educacionales, situacién del mercado
de trabajo, etc. Si consideramos la tendencia a una mayor incorporacién de la mujer en la
fuerza laboral y la proyectamos a los 90’s, esto podria agregar un 0.4% mas de

crecimiento por afio a la poblacién.

Otro aspecto de sumo interés en esta problematica, es lo referido a las pensiones y su

evoluciéon en los anos 90’s.

Actualmente pueden distinguirse en el caso chileno, cuatro sistemas de pénsiones: las
asistenciales, las que rigen para los civiles que estuvieron o todavia estan en las Cajas de
Previsién, las de las FFAA y Carabineros y las de las AFP. Las pensiones se conceden en
casos de invalidez, fallecimiento y retiro. Entre un sistema y otro existen diferencia en los
requisitos para obtener la pensién, la forma de célculo de la pensién y pdr lo tanto la
relacion entre la perisidén y las cotizaciones durante la vida activa y en los criterios de

reajustabilidad una vez concedida la pension.

Los pensionados ‘que mas han visto disminuir el monto de sus beneficios son los que
cobran pensiones por anos de servicio, las viudas y los pensionados por vejez. En cambio

ha aumentado el monto de las pensiones por invalidez y orfandad.

A pesar de la disminucién en el monto pagado a cada pensionado, el gasto total en
pensiones ha aumentado fuertemente. La razén es el fuerte crecimiento en el nimero de

pensiones pagadas.

Al examinar el crecimiento de las pensiones en el mediano y largo plazo, en general

deben considerarse tres factores, que son validos en todos los palses: (i) los cambios
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demograficos, (1) los cambios en la cobertura y maduracién del sistema y (lll) los cambios

en los requisitos para pensionarse. A continuacién se explican brevemente éstos

elementos:

Cambios demograficos. Estos son particularmente importantes para las pensiones
de vejez, ya que ellas dependen mucho de las expectativas de vida. Actualmente la
pension de vejez se concede a los 60 afnos en el caso de las mujeres y 65 en los
hombres. La poblacién en ese grupo de edad representa actualmente cerca de un
15% de la poblacién en edad activa, definida como los mayores de 20 anos que no
tienen la edad para retirarse. En el 2000 esa proporcién se elevo a 16.5%. Vale decir,
cada 100 personas en edad de trabajar deberan sostener a 1.5 méas personas
jubiladas que las que hoy sostienen. Como contraparte de este crecimiento, la mayor
expectativa de vida de los activos y el menor tamano promedio de las familias deberia

disminuir el ritmo de crecimiento de las pensiones de sobrevivencia (viudez y

orfandad).

La cobertura del sistema y su maduracion. Después que se establece un sistema
de pensiones sobre la base de contribuciones, tienen que pasar afos y décadas para
que la proporcién de potenciales beneficiarios llegue-a un nivel estable. En las
primeras décadas la proporcién de pensionados en relacion a los activos sera muy
pequefia para luego ir creciendo gradualmente. Este factor de crecimiento ha sido

muy significativo-€n los afos 60 y 70 en Chile.

Cambios en los requisitos para pensionarse. El ritmo de concesién de pensiones
esta afectado no solo por cambios demograficos y por la maduracién del sistema, sino

también por modificaciones en los requisitos para obtener la pension minima.

En el caso de Chile, la tasa de participacidn laboral de las mujeres que cumplirdn la edad
de jubilar a fines de las décadas del 80 sera el doble que la actual, lo cual tendrd que

elevar significativamente la proporcién de mujeres pensionadas.

Otra maodificacién importante en los requisitos para pensionarse, que sera relevante en los

proéximos afnos, alude a aquellos referidos a la pensién minima, con lo que una proporcién

bastante alta de los afiliados quedaré sujeta a la pensién minima. Los requisitos para
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obtener esta pension se elevaron a 20 afios de cotizaciones efectivas para los afiliados a
las AFP. Esta condicibn puede dejar marginado de la pensién minima a un grupo
importante de trabajadores, especialmente mujeres, que antes cotizaban en el Servicio de

Seguro Social.

En sintesis, los mayores requisitos para pensionarse deberfan generar un ritmo de
crecimiento en el nimero de pensiones menor al registrado hasta fines de la década de
los 70’s. En cambio, tanto el envejecimiento de la poblacion como la maduracién del
sistema aceleraran el ritmo de crecimiento. Es dificil determinar el efecto neto; en todo
caso no se repetirad un crecimiento tan rapido como el de los afios 60’s y principios de los

70’s.

Debido a la reciente creacion del sistema de AFP, la cantidad de pensionados de esas
entidades es todavia muy pequefa. Por lo tanto es muy diflcil anticipar su evolucién futura
a partir de la situacién de las pensiones que se han otorgado entre 1982 y 1988. A pesar
de ello se han estado difundiendo datos en tal sentido y haciendo comparaciones con las
pensiones del sistema antiguo. A continuacién revisaremos la validez de tales
comparaciones y luego se examinan las alternativas de pensién abiertas a los afiliados a

las AFP y se indican algunas consecuencias previsibles.

En primer Iugét, conviene advertir sobre el pequefio niumero de pensiones en las AFP -
poco mas de 55 mil- comparado a las 600 mil del régimen antiguo. En segundo lugar, de
las pensiones por vejez, en el régimen antiguo se han’ excluido las jubilaciones por
antigiiedad o afnos de servicio. En tercer lugar, la remuneracién imponible del universo de
afiliados al cual se otorgaron pensiones es muy distinto. Las AFP afilian a los trabajadores
que tenian rentas imponibles mas aitas en el antiguo sistema. La renta imponible
promedio en las AFP durante 1988 fue de $46.700, mientras en las Cajas de Prevision fue
de $28.000 antes de la reforma (en 1979-80), expresada en moneda de 1988. Esla
diferencia justificaria pensiones casi 60% mas altas en las AFP que las que se generaban
en el sistema antiguo. En cuarto lugar, las pensiones de invalidez estan influidas por la

"fabricacién de pensiones" que tuvo lugar en los primeros afios de operacion.

También ha sido habitual proyectar las pensiones de vejez en las AFP como proporcién

de la dltima renta a partir de supuestos para un afiliado que cotiza a lo largo de toda su

52



vida activa. En general, estos célculos son bastante optimistas, proyectando pensiones
que alcanzan a mas del 80% de las Ultimas rentas. Al margen de que estos calculos
requieren de un alto numero de supuestos iniciales, sobre los. cuales existen pocos
antecedentes empiricos, para los trabajadores que se pensionaron en la década del 90
estos calculos son poco relevantes. Para ese grupo_lo mas importante sera el bono de
reconocimiento. En base a esa informacién es_posible proyectar con bastante precision

las pensiones.

Existen 5 alternativas para pensionarse por vejez en las AFP. Ellas se diferencian en la
forma de convertir en pensién el fondo de capilal acumulado. La renta vitalicia es una-
mensualidad fija que se contrata con. una compaiia de seguro y el retiro programado es
una pensién variable de afo en afo pagada por la AFP en base a la expectativa de vida
del pensionado y sus potenciales beneficiarios en caso de su fallecimiento. La renta
temporal vitalicia diferida combina los dos esquemas anteriores. La pensién anticipada se
obtiene antes de los 60 y 65 afios en base a cualquiera de las modalidades anteriores.
Por dltimo, la pension minima se concede a aquellos afiliados que habiendo cotizado 20
afos han acumulado un fondo insuficiente para lograr una pensién superior al minimo

legal a través de los mecanismos anteriores.
Algunos comentarios que pueden hacerse al sistema chileno son las siguientes:

e la preferencia“—dé los afiliados. A juzgar por la alta preferencia por jubilar lo antes
posible que han mostrado en el pasado los afiliados, es probable que la alternativa de
pension anticipada sea preferida por la gran mayoria de los que 6a|ifiquen para ella.
Tal como en el pasado estos trabajadores combinarian una pensién anticipada y un
trabajo después de jubilar por una jornada parcial y/o sin cotizaciones. En este caso la
mayor parte de las pensiones seria equivalente al 50% de. las ultimas rentas

disponibles.

Asimismo, con las actuales disposiciones los afiliados podrian adelantar artificialmente su
retiro por la via de disminuir las remuneraciones imponibles durante los ultimos afios,

bajando asf la renta promedio y el capital requerido para jubilar.
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Entre la renta vitalicia y el retiro programado, la “aversion al riesgo” de los afiliados los
debiera llevar a elegir la renta vitalicia, excepto en los casos que se sefalan mas abajo y
a menos que por otras razones la rentabilidad y comisiones cobradas difieran

marcadamente en ambos casos.

La alta preferencia por liquidez hace presumir que la mayoria optaria por retirar el capital
en exceso al necesario para financiar una pension mayor al 70% de las Gltimas rentas y al
120% de la pensién minima, a menos que el tratamiento tributario de este retiro lo

desincentive fuertemente.

s Seleccién adversa para el Estado: Para aquellos afiliados cuya pensién, comprando la
renta vitalicia, apenas supere la pensién minima resultaria conveniente el retiro
programado, ya que si su vejez o la de su viuda se alarga por sobre la expectativa de
vida promedio, se agotaria su fondo de pensiones y terminaria recibiendo la pensién

minima. En cambio en el caso contrario dejaria un saldo a sus herederos.

Asimismo para aquellos afiliados de bajas rentas hay pocos incentivos a cotizar y las AFP
tienen incentivos para descontarles comisiones de su fondo de pensiones a costa del
Estado que garantiza la pensiéon minima.

i
*Esto hace pensar que no sélo los trabajadores cuyo fondo sea insuficiente para financiar
una pension minima-terminaran acogidos a ésta, sino también otros con capital superior

pero que elegiran el sistema de retiro programado aprovechando la garantia estatal.

. Existe también un problema de selecciéon adversa para el Estado y las Companias de
Seguro ya que el afiliado tiene mejor informacién de su situacién de salud y expectativa
de vida. A aquellos que esperen una vejez corta les convendréa el retiro programado,

mientras que los que esperen una vejez larga recurriran a la renta vitalicia.

¢ Diferencias de pension segun sexo y grupo familiar. Las tablas de mortalidad para
calcular las pensiones son diferentes segun sexo, debido a lo cual, dado que las
mujeres tienen actualmente una mayor esperanza de vida, si una mujer jubila a la
misma edad y con el mismo capital que un hombre, la mujer recibird una pension

menor. Es muy discutible la justificacién para introducir esta diferenciaciéon por sexo.
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Por otra parte, en el caso de dos hombres que jubilen a la misma edad y con el mismo
fondo acumulado, el que tiene un grupo familiar mas numeroso (esposa e hijos) recibe
una pensién mas baja. Vale decir, el monto de la pensién varia en sentido contrario a las
necesidades del pensionado. Aquel con mayor nimero de personas dependientes es el
que recibe una pensién mas baja. Si se desea introducir criterios de solidaridad en el

sistema, este tipo de situaciones deberian ser revisados.

El sistema de seguro social chileno ha sido el que mayor evolucién ha alcanzado en el
contexto latinoamericano, y del cual se podrian extraer valiosas experiencias para otros

paises en la nueva coyuntura mundial a la que se enfrentan.

4.23.2 Laestrategia de Costa Rica. Principales resultados y retos

Costa Rica se clasifica dentro del grupo de paises en plena transicion demogréfica, lo cual
significa que la natalidad es ‘moderada y la mortalidad es baja, resultando una tasa de
crecimiento natural del orden del 2.6 por ciento, que se considera alta, y por lo tanto, el

envejecimiento es aun incipiente, pero en proceso de avance.

Aunque Costa Rica se ubica entre los paises con estructura de poblacidén joven, la
dindmica demografica del pais muestra signos claros de un proceso gradual de
envejecimiento, femdirieno que de acuerdo con las experiencias de los paises en etapas
mds avanzadas, continuara en el futuro, y Iégicamente tiene implicaciones en el sistema

de seguridad social del pals.

Para visualizar los efectos de este fenémeno, basta dividir la poblacion del pais de 15 a
64 anos de edad por la poblacién con 65 y mas afios: Hoy, por cada individuo con edad
para pensionarse, hay 13 contribuyentes potenciales a los sistemas de pensiones, pero
en el afio 2050, por cada individuo en situacién similar solo habra 5 contribuyentes.
Consecuentemente, el pals enfrentara a un dilema, si se quiere mantener el monto de las

pensiones, pues habra mucho menos cotizantes por cada pension otorgada.

Esta critica situacion obedece, principalmente, al envejecimiento cada vez mayor de la

poblacién costarricense. El impacto de este envejecimiento sobre el equilibrio financiero
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del Seguro es de tal magnitud que el faltante presupuestario esta lejos de ser superado

por medio de las mejoras realizadas y por realizarse en la gestién de este programa.

Al respecto es importante recalcar que las reformas reglamentarias efectuadas a inicios
de los anos noventa para lograr una racionalizacion de los costos, son insuficientes para
lograr el equilibrio financiero en el largo plazo, por lo que de no introducirse las
modificaciones requeridas, tarde o temprano se producira el agotamiento del actual nivel
de financiamiento. Este impacto del envejecimienlo de la poblacién podria alcanzar
niveles que implicarian, si se mantiene la cotizacién tripartita en 7.5 por ciento, una tasa
de reemplazo dentro de 30 anos cercana a la mitad de la actual, o bien, que para
mantener la tasa de reemplazo, habria mas que duplicar la contribucion actual de 7.5 por

ciento del salario.

Ademas del encarecimiento futuro de las pensiones como resultado del envejecimiento de
la poblacién, la falta de cobertura a grandes grupos de costarricenses es otro de los retos
mas importantes que enfrentan los regimenes de seguridad social en Costa Rica. Si bien
la seguridad social costarricense ha alcanzado logros importantes en comparacion con los
estandares latinoamericanos, prevalecen una serie de limitaciones al aumento de la
cobertura. Algunas limitaciones obedecen a factores estructurales, consecuencia de las
condiciones econdmicas y tipo de relaciones laborales predominantes, y otras
relacionadas con la gestiéon de los seguros. Estas ultimas pueden ser superadas mediante

la introduccion de cambios en el marco juridico y mejoras en la administracion.

En Costa Rica la seguridad social enfrenta un problema de estancamiento de la cobertura
desde principios de los anos ochenta, fendmeno caracteristico del desarrollo de los
sistemas de seguros sociales, pues una vez superada la etapa de incorporacion del sector
formal asalariado de la economia, 0 una buena parte de este, se torna cada vez mas
dificil participar de sus beneficios a la poblacion restante, especialmente cuando las

condiciones socioecondémicas coyunturales se tornan dificiles.

Entre los trabajadores asalariados, la cobertura es amplia en el sector publico y en las
empresas del sector privado que emplean mayor nimero de trabajadores. Esta situacion

se debe a las mayores facilidades de recaudacién y control contributivo que posee la Caja
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y al caracter mas formal que asume la gestion empresarial en estos casos. En el sector
publico la cobertura es total, mientras en el sector privado solo el 62 por ciento de los

trabajadores asalariados estan cubiertos por el seguro.

La poblacion de trabajadores no asalariados, por otra parte, continda practicamente
desprotegida de los beneficios del seguro privado, pues solo una insignificante proporcion
esta cubierta (el 9 por ciento). La situacién no es tan acusada en el Seguro de Salud que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social, lo cual se explica tanto por factores
administrativos y programaticos, como por el hecho de que los beneficios de este régimen
los beneficiarios los reciben a corto plazo, mientras que en el caso de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) la decision de asegurarse implica valoraciones econdémicas de previsién a
muy largo plazo, que comprometen la satisfaccion de necesidades de consumo a corto

plazo, especialmenie en el caso de los trabajadores de bajo ingreso.

Las posibilidades reales de incorporaciéon de los grupos que se encuentran al margen de
la proteccidn se relacionan estrechamente con el grado de desarrolio del sector formal de
la economia y con las caracteristicas propias de la poblacion, tales como su condicion
socioeconémica y cultural, su distribucion geografica y su modo de insercién en el
proceso productivo, pues béasicamente estos elementos determinan la capacidad
contributiva y las posibilidades administrativas para ejercer un adecuado control

contributivo.

Aunque la tarea de la extension de los seguros sociales a grupos desprotegidos, en Costa
Rica esté favorecida por la presencia de ciertas caracteristicas de la estructura productiva
de la economia, tales como el menor tamafio relativo del sector primario, 0 bien la
existencia de un sector formal predominantemente fuerte, la ampliacion de la cobertura es

un reto de gran magnitud.

Cabe apuntar que desde los afios ochenta, la cobertura del Seguro se ha mantenido en
un nivel cercano al 50 por ciento de la fuerza de trabajo, con una tendencia a disminuir a

partir de los aflos noventa.
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En general, la poblacién trabajadora del sector privado no asegurada presenta las
siguientes caracteristicas: representa cerca del 40 por ciento de la fuerza laboral del
sector privado; proporcionalmente, se encuentra mas en la zona rural y menos en la zona
urbana y estd conformada por trabajadores que poseen un bajo nivel de instruccién,
menores ingresos y mayor pobreza; ademas, en muchos casos no laboran jornadas

completas y estan sujetos a labores temporales o de carécter estacional.

Otros aspectos vinculados al tema son los relativos a la evasién, la morosidad, el
rendimiento de las inversiones de las reservas, la flexibilidad con que se otorgan las
pensiones por invalidez y la forma en que en algunos casos se ajustan los beneficios
otorgados por efectos inflacionarios, también afectan las finanzas de los regimenes de

pensiones.

Se dan dos tipos de evasion: por no aseguramiento y por subdeclaracién de los salarios.
En el primer caso, el 40 por ciento de los trabajadores asalariados del sector privado
especialmente del servicio doméstico y pequefios establecimientos agricolas,
comerciales, talleres y construccién. En el segundo de los casos, se declaran sueldos
inferiores a los efectivamente recibidos y al aproximarse la fecha en que se tiene derecho
a la pension, se declara el sueldo verdadero, esto motivado por la forma cémo se calcula

la pension: con base en los 48 mejores sueldos recibidos en los uitimos cinco arfos.

Son las empresas-medianas y grandes las que presentan niveles menores de evasién vy,
consecuentemente, son las mas proximas a la informalidad las que caen en algun tipo de

evasion.

La morosidad ocurre por parte del Estado (Gobierno Central) y por parte de la empresa
privada y las instituciones auténomas. En los ultimos afios la Caja ha realizado un
esfuerzo administrativo importante por elevar la facturacién. La Direccién de Inspeccion y
Cobros viene trabajando en la modernizacién de los sistemas de informacién y en la
capacitacion del personal. Ademas, se aumentd el niumero de inspectores y se esta
desarrollando un sistema de control patronal. Al mismo tiempo, para salvar la carencia de
instrumentos legales que la faculten para hacer efectivos los cobros, la institucién ha
impulsado una reforma legal a su Ley Constitutiva, proyecto actualmente en tramite

legislativo.
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Las inversiones de la reserva del seguro por invalidez, vejez y muerte, se han realizado
en créditos hipotecarios y titulos de valores. Antes de 1983, la mayor parte de las
inversiones se efectluo en titulos a largo plazo (40 afios), a bajas tasas fijas de interés
nominal, por lo que el proceso inflacionario que ocurrié redujo el valor real de las reservas,
en vez de incrementarlo. Entre 1875 y 1978 el rendimiento real de los bonos estatales fue
menos 3.3 por ciento y de 1979 a 1982 menos 23.3 por ciento. En la actualidad Ila
situaciéon ha cambiado, pues el rendimiento real promedio de la cartera de titulos valores

ha sido de 4.1 por ciento positivo en los Ultimos seis afos.

En cuanto las inversiones de los fondos del seguro para invalidez, vejez y muerte (IVM),
cabe indicar que por la naturaleza en que ha sido concebido financieramente el Régimen
de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, éste debe mantener un cierto nivel de
reservas, que le permita responder a posibles contingencias. Es fundamental que los
fondos que conforman estas reservas no solo mantengan su valor real, sino que se
capitalicen, o sea que su valor se incremente. Para lograr estos objetivos los fondos de
las reservas deben ser inverlidos en instrumentos financieros que provean alta

rentabilidad y seguridad.

En el pasado, antes de la década de los 90’s, la composicion de la cartera de inversiones
de la reserva tenia condiciones muy desfavorables, como una alta concentraciéon en una
clase de titulos de gobierno con rendimientos muy bajos y a plazos muy largos. Esto
ocurrié porque el Gobierno se habia acostumbrado a pagarle las deudas al Régimen de
IVM en éstas condiciones desfavorables. Pero, asimismo, es importante reconocer que
gracias a la renegociacién de titulos que se efectio en 1993, tal situacién ha cambiado
desde entonces. A partir de este afio, el gobierno se comprometié a transformar la cartera
de titulos existente a titulos con plazos y tasas de interés en condiciones muy favorables,
que garantizan un rendimiento real positivo de aproximadamente un 5 por ciento. En
consecuencia, desde esa fecha los titulos no solo brindan proteccién contra la inflacién
sino, ademas, una rentabilidad muy favorable de acuerdo con el mercado financiero

costarricense.

Pensiones por invalidez otorgadas con laxitud también han contribuido a complicar el

cuadro financiero. Algunos técnicos sefalan la carencia de una normativa adecuada para
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no conceder pensiones por invalidez como un procedimiento para otorgar jubilaciones
anticipadas. Basan sus criticas en las evidencias empiricas: las tasas de entrada en
invalidez representan un tercio de los pensionados, en comparacién con menos del 10 por

ciento en la mayoria de los paises.

En la generalidad de los planes publicos de pensiones, el ajuste de la pensiones se basa
en los indices de inflacién o salarios, pero no existe un sistema de indizacion automatica,
excepto en el caso de los regimenes especiales del sector publico. En el caso de IVM las
pensiones se ajustan segun los cambios en los salarios y la inflacién, la mayoria de las
veces aplicando criterios diferenciales, o sea con mayores incrementos en las pensiones

reducidas que en las de mas monto.

En general, se aprecia en el caso de Costa Rica, una separacion entre los objetivos
econémicos y el sistema nacional de pensiones. Aunque los programas de seguridad
social desempefan fundamentalmente un papel de caracter social, es importante que su
funcionamiento esté acorde con los objetivos en el plano econdémico, pues solo de esa

manera se puede garantizar su permanencia en el tiempo.

Existen vinculos directos entre el financiamiento de los programas de seguridad social y el
mercado laboral. Poy una parte, solo a través del desarrollo del potencial en capital
humano que ofrece un mercado laboral desarrollado, se puede garantizar el nivel de
financiamiento requerido; en el caso de los sistemas de pensiones, la mayor parte de ellos

se financian con aportes sobre los salarios.

Por otra parte, existen vinculos en la direccion contraria; si los programas que se financian
mediante cotizaciones sobre los salarios son muy costosos, se producen distorsiones que
afectan la generacion de empleo, al encarecerse la mano de obra. Por lo tanto, un
objetivo intrinseco de los programas de seguridad social es mantener sus costos dentro
de limites manejables para la economia como un todo, sin que representen una presién

desmedida para el funcionamiento del mercado laboral.

60



En Costa Rica, los programas de beneficios financiados con aportes sobre los salarios,
alcanzan actualmente un nivel de contribuciones del 32 por ciento, aproximadamente.
Ante el comportamiento creciente de los costos de la seguridad social, para un mercado
laboral de una economia en desarrolio como la costarricense, esto representa un riesgo
que debe ser afrontado, a fin de propiciar un equilibrio adecuado entre las metas

econémicas y las sociales.

Debe mencionarse, ademas, que en un ambiente marcado por la globalizacién
econdmica, un nivel de contribuciones sobre los salarios mas alld de ciertos limites,

implica también condiciones desfavorables para la competitividad internacional del pals.

Otro tipo de vinculos con los objetivos de desarrollo econémico, tienen que ver con la
conveniencia de que los sistemas de pensiones generen un adecuado nivel de ahorro
para la economia. En la medida que los sistemas provisionales logren generar ahorro de
largo plazo, ello se traduce en un mayor desarrollo del mercado financiero, propiciando
mejores condiciones para la obtencion de recursos de inversién, y por lo tanto, para el

crecimiento econémico.

En comparacién con la experiencia internacional, el actual Sistema Nacional de
Pensiones costarricense no estd generando un nivel suficiente de ahorro de largo plazo,
de modo que el pais estd desaprovechando la oportunidad de obtener beneficios en este
ambito. La mayor ;;ar{e de los programas de pensiones en Costa Rica, no poseen un nivel
suficiente de capitalizacion, pues sus actuales reservas no son suficientes para cubrir los
gastos futuros esperados: las reservas de todos los programas nacionales de pensiones,
en conjunto representa cerca del 10 por ciento del Producto Interno Bruto, muy por debajo
de los niveles que poseen los palfses con sistemas de pensiones diversificados y
capitalizados. Por lo tanto, una capitalizacién del Sistema Nacional de Pensiones no solo
coadyuvaria a la preservaciéon del equilibrio financiero y actuarial, sino que serfa

totalmente congruente con el objetivo de generar “ahorro nacional”.

Es destacable que en el capitulo que finaliza, se ha pretendido hacer una retrospectiva
sobre la panoramica de la siluacién aclual de la seguridad social en nuestro continente,
vinculandolo a los temas econdmicos, ya que los mismos podrian poner en peligro la

sustentabilidad de cualquier politica de seguridad social en la regién. Tales son los
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problemas del crecimiento econdémico, el empleo y la relacién inflacién/salarios reales de
los trabajadores empleados. Como cierre del capitulo se han presentado a manera de
ejemplos, las experiencias de Chile y Costa Rica, en sus intentos por solucionar la crisis
que ha enfrentado la seguridad social en el continente americano. El andlisis de estas
realidades, nos deja abierto el camino para la profundizacién en el campo de la seguridad

social en México y sus acciones modernizadores frente al nuevo milenio de la

globalizacion.
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4.3 MEXICO EN LA GLOBALIZACION: LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

4.3.1 La seguridad social en México: sus antecedentes y estado actual.

En México, los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre
aseguramiento de los trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principios de éste
siglo, en los Ultimos afios de la época del presidente/dictador Porfirio Diaz: en dos
disposiciones de rango estatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México,
expedida el 30 de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del Estado de
Nuevo Le6n, expedida en Monterrey el 9 de abril de 1906. En éstos dos ordenamientos
legales se reconocia, por primera vez en el pais, la obligacién para los empresarios de
atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del
cumplimiento de sus labores. Para 1915 se formul6 un proyecto de Ley de Accidentes que
establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso de

incapacidad o muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional.

La base constitucional del seguro social en México se encuentra en el articulo 123 de la
Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917. Ahi se declara "de utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares como los de invalidez, de vida, de

cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otros con fines similares”. (1)

A finales de 1925 se presenté una iniciativa de Ley sobre Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacién de un Instituto Nacional de
Seguros Sociales, de administracién tripartita pero cuya integracion econémica habria de
corresponder exclusivamente al sector patronal. También se definia con precisiéon la
responsabilidad de los empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el
monto y la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de
seguro obrero suscito la inconformidad de los empleadores que no estaban de acuerdo en
ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento y consideraban que también otros

sectores deberian aportar.

1) Conslitucién de la Repubilca. Carta Magna Editada por Porrua, México, 1995.
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En 1929 el Congreso de la Unién modificd la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional
para establecer que "se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién Involuntaria del
Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con fines analogos™. Con todo, habrian de

pasar todavia casi quince ainos para que la Ley se hiciera realidad.

En 1935 el presidente L.azaro Cardenas envio a los legisladores un proyecto de ley del
Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio a un Instituto de
Seguros Sociales, con aportaciones y administracién tripartitas, que incorporaria a todos
los asalariados, tanto industriales como agricolas. Sin embargo, se consider6 que el
proyecto requeria aun estudios ulteriores. Por encargo del mismo Presidente Cardenas,
se elaboro un nuevo proyecto que resumia la experiencia de los anteriores. Su principal
autor fue el titular de la Secretaria de Gobernacién, licenciado Ignacio Garcia Téllez,
abogado de cuarenta ainos de edad, quien para esa fecha ya habia sido diputado federal,
gobernador interino de Guanajuato, Rector de la Universidad Nacional Autonoma v,
durante el régimen cardenista, Secretario de Educacién, presidente del PNR, secretario
particular del Jefe del Ejecutivo y para esa fecha, Secretario de Gobernacién. Colaboraron
varios especialistas en derecho, medicina y economia, basados en la legislacion expedida

en otros paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros Sociales,
de aportacion tripartite, que incluia al Estado, a los Trabajadores asegurados y a sus
Patrones y que cubriria o prevendria los siguientes riesgos sociales: enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez

e invalidez y desocupacién involuntaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara de Diputados
en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mas adelante pues a los
legisladores les parecié conveniente que se elaborara un documento mas completo
fundamentado en estudios actuariales. Por otra parte, la situacion del momento, de fuerte
crisis provocada por la expropiacion petrolera, exigia promover antes que nada la unidad

nacional.
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Por otra parte, a partir de 1939 la situacién de guerra motivdé muchas inquietudes por
encontrar soluciones a los problemas de desigualdad econdémica y social. Uno de los
puntos de acuerdo de los firmantes de la Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas
las potencias nazi/fascistas habia que lanzarse a la busqueda de instituciones tanto
nacionales como internacionales que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad
mundial, la seguridad de que los hombres de todos los paises pudieran vivir libres tanto
de temores como de necesidades. En éste espiritu es que se gesta el embrién basico de

la Seguridad Social mexicana.

En el contexto descrito, y para el afo de 1942 confluian todas las circunstancias
favorables para que finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El interés
del Presidente Avila Camacho por las cuestiones laborales ya se habia manifestado
desde el mismo dia en que asumi6 la presidencia, cuando anunci6 fa creacién de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la encomend6 a quien fuera Secretario de
Gobernacién del régimen anterior, el licenciado Ignacio Garcia Téllez, con instrucciones
precisas de acuerdo a la problematica nacional del momento, en el sentido de que la
funcion inicial de la naciente dependencia fuera limar asperezas y procurar la conciliacién

obrero/patronal.

En diciembre del mismo afo se envié a las Camaras la iniciativa de Ley, proponiendo
como suprema justificacion, que se cumpliria asi uno de los mas caros ideales de la
Revolucion Mexicana- Se trataba de "proteger a los trabajadores y asegurar su existencia,
su salario, su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al
cumplimiento de un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas
gubernamentales”. El Congreso aprobé la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publico

en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social.

Ahf se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la seguridad social es
garantizar el derecho humano a la salud, ia asistencia médica, la proteccién de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.
Como instrumento basico de la seguridad social se establece el Seguro Social y para
administrarlo y organizarlo, se decreta la creacibn de un organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano

del Seguro Social (IMSS).
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Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente Santos
Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron, entre otras cosas, a realizar
los proyectos e investigaciones que implicaba la instrumentacién de las diversas ramas de
aseguramiento; a estudiar las experiencias de otros paises en el campo de la seguridad
social para aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la
seguridad social y a realizar una intensa labor de convencimiento, entre los trabajadores y
entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley y las ventajas que reportaria a
unos y otros su aplicacién. Se determind que el Seguro Social empezaria a funcionar en
el Distrito Federal a partir de enero del afio siguiente; mientras tanto se procedié a la

inscripcién de los patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del Instituto y
unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en marcha formalmente el

otorgamiento de servicios médicos en todas las modalidades prescritas.

Sin embargo, durante algunos meses continuaron las manifestaciones de inconformidad y
los ataques contra la introduccion del sistema. Estos provenian de varios sectores
empresariales que se resistian al nuevo pago implicado en las cuotas de la seguridad
social. Curiosamente, también algunos grupos sindicales realizaron numerosas
expresiones de rechazo. Poco a poco se fueron atenuando las posiciones mas violentas
ante la actitud decidida del gobierno de poner en marcha el Seguro Social en todos sus
ramos. Antes de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en Puebla, Monterrey y
Guadalajara; el Instituto, tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y angustias
financieras, habia alcanzado la seguridad econdmica necesaria y el reconocimiento

general por la importancia de sus beneficios.

Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros de poblacion, se

decidio iniciar paulatinamente el aseguramiento de los trabajadores del campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable equipo
médico/social, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen se extendia a otras
entidades federativas. Se inauguré el primer hospital de zona, La Raza y también el

edificio principal ubicado en el Paseo de la Reforma, de la ciudad de México.
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Durante la administracion 1952-1958 se buscd asegurar el equilibrio financiero de la
institucién ‘mediante la reorganizacién administrativa. Se disefi¢ un plan de inversiones
que inclufa la construccién de grandes unidades hospitalarias y se inicié en el Distrito
Federal el sistema de Medicina Familiar. A finales del periodo estaban cubiertos los

principales centros industriales y agricolas del pais.

En los afos siguientes continué creciendo no so6lo el numero de asegurados y
beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las reformas a la Ley
del Trabajo de 1962 qued6 a cargo del Instituto proporcionar los servicios de guarderfa
infantil para los hijos de trabajadoras. El Centro Médico Nacional entr6 en funcionamiento
pleno y se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de teatros,
actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos por el Seguro
Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se incrementaria en 50% en el

periodo comprendido entre 1964 y 1970. (2)

A partir de 1970 hay un giro importante en la manera de entender la realidad nacional. Se
percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la poblacién los frutos del desarrollo
econémico logrado por el pais. EI Seguro Social se entiende como una de las
instituciones mas eficaces para construir la justicia social entre 1os mexicanos y se busca
favorecer su expansion y consolidar su funcionamiento. Durante 1972 se iniciaron
estudios para realizar multiples e importantes adiciones a la Ley del Seguro Social; fueron
aprobadas por el €origreso de la Union y publicadas en marzo de 1973. La nueva Ley
ampliaba los beneficios del régimen obligatorio, extendla la seguridad social a ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios organizados e implantaba el ramo de guarderfas en

toda la republica.

El rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara intenciéon de que el Seguro Social no
se quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que, en la medida de las
posibilidades, tendiera a construir una "seguridad social integral”. En estos términos se
entiende la facultad otorgada al IMSS, de extender su accién a poblaciones marginadas,
sin capacidad de pagar cuota alguna. Asf comenz6 a operar el Programa Nacional de

Solidaridad Social por Cooperacién Comunitaria, financiado por la Institucién y por el

(2)Silio del INEGI en Internet, www.inegt.gob.mx..
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Estado. Se convirtié, en 1979, en el Programa IMSS/Coplamar por Cooperacién
Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomo el nombre de Programa

IMSS/Solidaridad y que a la fecha se conoce como IMSS-Oportunidades.

A pesar de los momentos dificiles de los afos 1982 y siguientes, el Instituto siguié
avanzando para lograr que la totalidad de la poblaciéon con una relacién formal de trabajo
se incorporara al sistema de seguridad social. Para 1991 el régimen ordinario cubria ya a

casi 39 millones de mexicanos, de los cudles mas de 10 millones eran asegurados

permanentes,

Las crisis economicas y los cambios en las posiciones y perspectivas del modelo
econdémico del pais de los ultimos tiempos, han afectado seriamente la situacién
financiera y, por consiguiente, operativa de la Institucién. Durante todo el afo 1995 se
realizé un profundo proceso de auto/examen, para detectar todo aquello que habia dejado
de ser funcional y buscar, con la colaboraciéon de los involucrados y de la poblacién en
general, la solucién a los problemas de fondo. De este proceso surgi6 la iniciativa de una
Nueva Ley del Seguro Social, aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el
Diario Oficial en diciembre del mismo afio 1996. La Nueva Ley entre otras cosas modifica
radicalmente el sistema de pensiones para asegurar su viabilidad financiera y una mayor

equidad en el mediano y largo plazos.

Paralelamente se, establecié el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), como
complemento de los sistemas pensionarios, en los cuales se introducen elementos del
mecanismo de mercado a los sistemas de distribucién. En particular, en relacion con las

reformas que se llevaron a cabo en los afios 1992-93, éstas consistieron en los siguientes

aspectos: (3)

o Mejor redistribucién de los recursos.
* Alza en las contribuciones patronales, laborales y estatales.
* Reestructuraciones administrativas con intenciones de ofrecer mejores servicios

con menores costos.

(3) LOPEZ, C. Contrarreforma de la ley del ISSSTE". Periédico "La Jomada”, Suplemento La Jomada Laboral, México,
Febrero 25 de 1993.
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En términos generales, el gasto de seguridad social a nivel nacional deberla aumentar a
por lo menos el 6% del PIB para intentar alcanzar una cobertura total para todos los
trabajadores. Esos recursos adicionales pudieran provenir del aumento de las
cotizaciones y subvenciones estatales, y por otro lado se derivarfan de las mejoras
introducidas en el aparato administrativo y la organizacién asociada a la actividad de la

seguridad social.

En las condiciones de México muchos especialistas opinan que lo anterior sélo se lograria

si se dan previamente tres condiciones que son:

¢ La creacion de una sola institucion de seguridad social a nivel nacional, que
permitiera ser mas racionales en el desempefo de la politica publica de
seguridad social. '

e La creacidon de un verdadero seguro contra el desempleo, que funcione
verdaderamente como otros paises de mayor desarrollo. Los recursos para este
fondo de desempleo podrian formarse con las aportaciones del estado y
ademas con la participacién de los empleadores.

¢ La liberalizacién de los salarios.

¥
La dispersion institucional respecto a la seguridad social en México ha sido la causa de
derroche de recursos, de evasién de la responsabilidad institucional en muchos casos, y

de la no ampliacion de la cobertura de estos servicios a mayores capas de la poblacion.

Con respecto al establecimiento de un sélo organismo encargado de la seguridad social,
podria decirse que esta idea tendrfa el objetivo de alcanzar la plena cobertura de la
poblacién, al menos en lo referente a los servicios de salud, ayuda a las familias mas

necesitadas y seguro contra el desempleo.

Algunos especialistas opinan que el ingreso de México a Ja Organizacion de Cooperacion
para el Desarrollo Econémico (OCDE), tendrd repercusiones en la seguridad social
mexicana, ya que serd factible asimilar experiencias de otros paises con niveles de
ingresos comparables a los de México. Los palses europeos pertenecientes a dicha
organizacion poseen sistemas publicos de aseguramiento, que se han sostenido y

consolidado a través del tiempo, con independencia de que pudieran ser mejorados en
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algunos de sus aspectos. En principio éstos paises tienen una seguridad social basica
con cobertura para toda la poblacién, de los que México podria tomar experiencias,
cuentan con un estado de bienestar bastante desarrollado, no basado en lo esencial en
mecanismos de mercado y privatizaciones. Es decir, son paises que sin duda han
atravesado por situaciones de crisis econémicas al igual que el resto del mundo, pero no

han acudido a la privatizacién de la seguridad social, como en el caso de Chile.

Esto no significa que no puedan existir seguros privados complementarios, los cuales
existen en casi todos los paises de la OCDE. Se trata en mi opinion de no absolutizar
tales formas de seguro social. En México como se conoce, el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), representa un paso para establecer seguros de este tipo con caracter

obligatorio.

Otro aspecto importante a considerar se relaciona con la ejecucion de las politicas
sociales, pues de ella depende en gran medida la productividad y calidad de todo el
sistema. En este aspecto se debera prestar especial atenci6én al marco regulatorio-

normativo en que se desenvuelve esta actividad social.

Una reforma profunda de la seguridad social mexicana podria llevar mucho tiempo o
?ﬁrmarse que en realidad lo que ha pasado hasta ahora sélo significa la inauguracion de
una etapa permanente de cambios, lo importante es en todo caso, si la iniciativa para
realizar las transformaciones continuara ubicandose en el ejecutivo federal o si los
sectores empresarial y laboral seran capaces de articular juntos o por separado,
propuestas que reunan efectividad y consenso suficientes para solucionar en el largo

plazo los problemas de la seguridad social en México.

4.3.2 La distribucién del ingreso y la composicion del gasto social en México. Las
politicas actuales en materia de seguridad social.

La busqueda de soluciones a los acuciantes problemas que enfrenta México puede ser
examinada desde varios angulos. A lo largo de los afios una caracteristica indiscutible de
la evolucién econdmico/social del pais ha sido la persistencia de la desigualdad social y
la pobreza  que no pudieron ser superados ni siquiera en los periodos de mayor

estabilidad y crecimiento econémicos.
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Entre los afios 1950 y 1975, México presentd un esquema de desarrollo hacia adentro. En
esos anos las tasas de inflacién fueron muy moderadas y la tasa de crecimiento promedio
estaba alrededor del 6% anual, lo cual sin dudas fue un crecimiento nada despreciable.
En esta etapa, el 20% de la poblacién mexicana concentraba mas del 50% del ingreso
nacional, en tanto que el 60% de la poblacion mas pobre solamente tenia acceso al 25%

de dicho ingreso.

Posteriormente, entre 1977 y 1984, la situacion del pafs comenzd a cambiar desde el
punto de vista de la dindmica de crecimiento econémico. Fue un periodo de pérdida de la
estabilidad de precios, con bajos ritmos de crecimiento econémico, donde aun prevalecia
el modelo de economia cerrada de afos atras. En ese contexto la desigualdad y la
pobreza se agudizaron aun mas, aunque algunos estudiosos hablan de pequefias
mejoras en el sistema de redistribucién del ingreso, pero en todo caso, en términos
imperceptibles. Baste recordar que en estos afnos el 20% de la poblacién percibia un

salario inferior al promedio nacional.

Durante la década de los 80’'s, México en general sufrié un deterioro de las condiciones
de vida de su poblacion, lo que fue un reflejo de la caida de los ingresos en términos

feales.

En los ultimos afos, el gobierno ha manifestado que la justicia social es un principio y la
meta esencial del proyecto de la nacién. Garantizar la igualdad de oportunidades y
promover el bienestar de todos los mexicanos es un deber constitucional y ético del

Estado, en particular con aquellos que enfrentan los severos problemas de la pobreza.

Para su cumplimiento, el Gobierno de la Republica disefié una politica social integral,
responsable, incluyente, participativa y federalista, que permitiera hacer tangibles los

derechos sociales y mejorar la calidad de vida de los mexicanos.
En la pasada década, el dinamismo que mostré6 la actividad econdémica se reflejé en una

significativa generacién de oporiunidades de empleo y mejores niveles de ingreso

globales. Adicionalmente al impacto del crecimiento econémico se le ha agregado de
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manera sustancial la participacién del gobierno, a fin de que los resultados lleguen de

manera homogénea a todas las regiones y a todos los grupos sociales del! pais.

Con estos propositos, el gobierno ha impulsado una politica de gasto social que canalice

sus esfuerzos a través de dos grandes vertientes:

a En primer lugar, las acciones de amplia atencién a la poblacion, como la educacion, la

salud, la seguridad social, la capacitacion para el trabajo y los programas de vivienda.

a En segundo lugar, las acciones dirigidas hacia regiones y grupos sociales que por su
dispersién geografica y condiciones de marginacién no se benefician de manera
homogénea, tanto de la actividad econdémica como de las acciones amplias del

gobierno.

La politica social actual de México se basa en el fortalecimiento del federalismo y en los
mecanismos para redistribuir mas eficientemente y diversificar las opciones de los
ciudadanos, a fin de promover una nueva relacién entre gobernados y gobernantes. La
politica social tiene como elemento indispensable la mayor participacién y responsabilidad
de los gobiernos estatales y municipales, tanto en la definicion como en la planeacién y

&jecucion de los programas sociales.

Durante 1998, por ejemplo, dos de cada tres pesos del gasto educativo fue erogado por
las autoridades locales, y el 70 por ciento del gasto en salud para atender a la poblacion
no afiliada a las instituciones de seguridad social, lo hicieron las autoridades estatales

responsables de tales servicios.

De acuerdo a las posiciones oficiales, para la alencién de las necesidades basicas de la
poblacién, deberan asignarse recursos superiores a los de los ejercicios fiscales
anteriores. Ya en 1998, los recursos asignados a tales fines fueron superiores a los de

anos anteriores. Esto se debe enfre otras causas a las siguientes:

a la aplicacién durante todo el aiio de la nueva Ley del Seguro Social, aprobada en julio

de 1997.
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o los avances en la descentralizacion de la Secretaria de Salud (SSA), como parte de la
politica econoémica general del pais.
un significativo fortalecimiento de los servicios.
el continuo apoyo a los programas educativos a cargo tanto del Gobierno Federal
como de las entidades federativas.

o el fortalecimiento de los programas de vivienda.

4.3.3 Las politicas salariales. Salario vs productividad en la economia mexicana.

La situaciéon salarial observada en los Ultimos afnos es tema de debate y de acaloradas
discusiones entre los analistas de la situacién econémico/social. Muchos consideran que
la apertura mexicana en los marcos globalizadores no ha significado grandes cambios en
la situacién de los trabajadores, en tanto que otros circulos si reconocen las ventajas de
dicho proceso, que por lo demas, tuvo un caracter objetivo y necesario en la realidad

mexicana.

De acuerdo a las cifras oficiales, los trabajadores en su conjunto se han beneficiado de
los cambios operados en las esfrategias de desarrollo mexicano, pues han crecido las

remuneraciones medias. El sector de los servicios y el de las manufacturas son los

ejemplos mas significativos en tal sentido.

Sin embargo, para la mayoria de los trabajadores, el poder adquisitivo de sus salarios ha
disminuido sensiblemente, y el desempleo sigue estando presente en muchos hogares
mexicanos. Esta carga econémica se ve ampliada por los crecientes ritmos de la inflacién

que han caracterizado a la economia mexicana en los Uitimos afos.

Durante los afios de Satinas de Gortari y hasta la actualidad han prevalecido los llamados
“topes salariales” y los salarios mfnimos no han crecido significativamente. El tema de la
distribucion del ingreso en general, y en México en particular, tiene profundas

consecuencias en los niveles de pobreza de la poblacién.

Hablar de pobreza es abordar un tema muy general, comentado diariamente, y sobre

todo, vivido en carne propia por la mayoria de los mexicanos. Es mencionar aquel
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fenémeno que se desaté a finales de los afos setentas, tomé gran auge en los ochentas,
y se acentud y siguié imperando durante los noventas. Se liga al tema de |a distribucién
del ingreso como un enfoque cuantitativo de la misma pobreza, y la concentracion de esa
riqueza en un porcentaje muy bajo de la poblacién, lo que es en esencia la realidad que

hoy vive el pais.

En general, puede decirse que una persona es pobre si carece de los recursos para ser
capaz de realizar un cierto nimero minimo de actividades. Y con actividades se refiere a
permanecer Vivo, asegurar la reproduccion intergeneracional, llevar una vida saludable,
integrarse socialmente y tener plena libertad de pensamiento y expresiéon. Una persona es
estadisticamente pobre si su ingreso es inferior al valor de una canasta basica que incluye
las actividades antes mencionadas reflejadas en los rubros de alimentacion, vivienda,

higiene y educacion.

Ir6bnicamente, el salario mfnimo promedio en México equivale a poco menos de la mitad
del valor de dicha canasta. Es por eso que 65 de los 165 millones de pobres existentes en
América Latina son mexicanos, de los cuales 40 millones viven en “extrema pobreza”. Es
por todo ello que el tema de las politicas sociales y en especial de la “seguridad social”,
adquieren una dimensién importante.

1

Pero ;como se origind este problema? Es claro que la pobreza y el subdesarrollo tienen
muy variadas causas que se pueden remontar todo lo lejos que queramos en la historia
de la humanidad. Para contestar esta cuestion referida a la realidad mexicana mas actual,
es preciso remontarmos a la segunda mitad de la década de los setentas cuando se
comenzaron a adoptar los lineamientos del famoso "Modelo Neoliberal". En aquél
entonces se dieron notorios cambios estructurales. A pesar de las amargas experiencias
de algunos paises sudamericanos al emprender estos cambios, México no se detuvo y
comenzd una nueva era de desarrollo hacia afuera y adopcion del neoliberalismo
orientado al mercado. Fue entonces cuando se empezaron a sentir con mas solidez los

efectos del subdesarrollo.
Una mayor apertura y competencia con paises desarrollados, exigi6é una continua

devaluacién de la moneda y un alza gradual en las tasas de interés, en especial para

fomentar el ahorro externo. La creciente ofa de importaciones de productos bésicos,
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generada en parte por el espectacular crecimiento de la poblacion y Idgicamente por la

demanda de los mismos, causé aumentos en las tasas de inflacion.

Paralelamente, de acuerdo a las estadisticas, es en la década de los ochentas cuando
crece inmoderadamente la extrema pobreza. La corrupcion en el sector publico, las crisis
petrolera y bancaria, tocaron los puntos débiles de la economia nacional. Los indicadores
se dispararon, la paridad peso-dolar, la inflacion, las tasas de interés y de desempleo
abierlo alcanzaron niveles alarmantes y ocasionaron que la tasa de crecimiento de la
extrema pobreza llegard a casi 7% en 1984, después de haber estado en 1.3% en 1968 y
4.2% en 1981. (3)

Hacia finales de esa década se implementaron nuevas medidas de politica econémica
que contribuyeron a un sensible mejoramiento de los indicadores, sin abandonar los
esquemas del modelo gestado en Chicago (neoliberalismo). Hacia finales de 1994, la
estabilidad creada por la masiva presencia de capital extranjero, se derrumbé con el
"efecto lequila” de ese afio. Desde entonces la extrema pobreza se ha mantenido en

niveles superiores, alcanzando a mas de 40 millones de personas.

La desigual distribucién del ingreso es también un factor que contiene el modelo
heoliberal 0 "neomercantil”. La evidencia empirica en los Ultimos 20 afios nos arroja una
fuerte concentracion del ingreso en las escasas capas altas de la poblacién. Esto nos
lleva a la conclusion de que el modelo adoptado genera oportunidades de desarrollo a
quienes lienen un alto nivel de ingresos, afectando a quienes tienen bajos ingresos. Esto
es ilustrado por los niveles de los salarios minimos y las escasas oportunidades de
inversion para la gente de bajos ingresos ante la volatilidad del mercado de dinero, junto a
la carga tributaria que afecta mas en términos de poder adquisitivo a quienes ganan

menos.

Por otro lado, para quienes salen ganando en el entorno actual mexicano, los salarios
minimos representan menores costos para la empresa, la volatilidad en las tasas de
interés no les afecta, ya que toman posturas estratégicas para proteger sus deudas, ya

sea haciendo operaciones en el extranjero o haciendo retiros y depésitos estratégicos, y
(3) GOMEZ, Arturo, Afecta la pobreza a 165 millones de habitantes de Latinoamérica, El Financiero, México, 17 de
Agosto de 1998, pag. 15.
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por Ultimo suavizando la carga tributaria, ya que el sistema les permite incluir parte de
esos impuestos a la némina de sus empresas. Esto, aunado al bajo nivel de educacién de
la poblacién en general y al alto nimero de personas que viven en medios rurales, en
donde la obra publica es relativamente menor, representa el punto esencial de las
condiciones de pobreza actuales, ademas de los aspectos cruciales hacia donde seria

preciso encaminar las politicas sociales de la nacién.

No resulta ocioso reiterar que el salario, como se sabe, es una de las piedras angulares
de la pobreza en México. “De 1976 a 1996, se observé un deterioro del 76.4% del salario
minimo en términos reales y se ha estimado que a finales de 1998, ese deterioro estuvo
alrededor del 82%" (4). Esta pérdida del poder adquisitivo es el principio de un ciclo, de un
circulo vicioso, que nos lleva a una peor situacion en el tiempo: ante mas pobreza, menor
alimentacién y educacién, por lo tanto, menor productividad, lo que causa menor oferta de
bienes tanto en el mercado doméstico como en el extranjero, de aqui se desprende la
inflacién que le sigue quitando fuerza al poder adquisitivo, al tiempo que con la faita de
atencion educativa, de servicios de salud, etc., la fuerza de trabajo esta cada vez menos

preparada para enfrentar los retos competitivos que les exigen los nuevos tiempos.

Los efectos de la extrema pobreza a largo plazo se traducen en consecuencias aun mas
graves: un deterioro en la cultura, en la capacitacién y en el ambiente general que
presenta el pais. Esto se convierte en un aumento de la delincuencia, mayor corrupcién,
falta de confianza en las personas, una marcada tendencia al abuso y la rebeldia.
Desafortunadamente ello no se puede corregir de la noche a la manana; se tardarfa
mucho tiempo mas después del mejoramiento del nivel de vida, y eso que no tomamos en

cuenta cuando va a llegar tal mejoramiento.

En el caso de México, cabe apuntar que en muchos casos los problemas del desempleo
estan asociados a la falta de calificacion de los trabajadores para asumir actividades

derivadas del avance tecnolégico.

Hace no mucho tiempo un presidente dijo que entre los objetivos de su sexenio estaban el

erradicar la pobreza y llevar a México al Primer Mundo. Ambas cosas son bastante
(4) GOMEZ, Arturo. Acumula un rezago de 82% el poder de compra en 22 aflos: CTM. £/ Financiero, México, 24 de
Agosto de 1998. pag. 18.
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dificiles de lograr. La pobreza no se “erradica’”, sélo se “controla”. Y un pais es catalogado
como del Primer Mundo no sélo en el rubro econémico sino en muchos otros como el
social, cultural y politico; con lo cual, tal salto tardaria mucho tiempo en llevarse a cabo.
Para ilustrar la falsedad del primer argumento basta con observar las estadisticas de
pobreza de los sesentas y compararlas con las de los ochentas. En los sesentas habia
mas pobres que en los ochentas, sélo que en aquel entonces existia un control de la
pobreza que radicaba en los niveles de crecimiento sostenido de la economia y de baja

inflacion.

Es aqui donde conviene resaltar la importancia del adjetivo extrema que se le antepone a
pobreza. En los ochenta los pobres eran menos, sin embargo eran muchos quienes se
encontraban y alun se encuentran en extrema pobreza. Se ha perdido el control de la

pobreza, y estamos en presencia de una situacién social muy dificil.

A manera de conclusién podemos mencionar que las perspectivas en términos de
pobreza en México no son claras, las crisis externas reduciran el ritmo de crecimiento de
la economia, y es posible que crezca la incertidumbre ante el temor, hasta cierto punto
infundado, de una nueva crisis sexenal. Sin embargo, la ausencia de los efectos negativos
de esas crisis, seguira dependiendo de la disminucién gradual de la tasa de crecimiento
e la poblacion, los avances en educacion, salud, vivienda y empleo, y los proyectos de
saneamiento y proteccion del sistema financiero. De esta forma, el panorama mas
optimista que se percibe es el de una disminucién de la vulnerabilidad de la economia que

permita el control de la pobreza y la recuperacién de los salarios.

Comunmente se suele vincular la productividad del trabajo con el movimiento de los
salarios. En general, puede establecer una correspondencia entre las variaciones de la
productividad del trabajo y el salario, de tal modo que si sube la productividad, deben
subir los salarios, por lo que la recuperaciéon de los salarios depende de los ritmos de
elevacion de la productividad del trabajo. Sin embargo, el analisis econémico no estaria
completo si no se anade una variable mas a esta relacion biunivoca: el nivel de
participacién de los salarios en el producto. Para México esta relacién es especialmente
importante, pues en muchos casos la correlacién se da de la manera no esperada. Por

ejemplo, de 1979 a 1990, la productividad crecié en un 27% en tanto que los salarios
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reales disminuyeron en un 11%, y la participaciéon de los salarios en el PIB pas6 del 35%

al 24%. (5)

4.3.4Los cambios aperturistas en la politica economica de México a partir de

los 80’s y sus efectos sobre los indicadores socioeconémicos.

Las circunstancias estructurales de la década de los 80's fueron configurando una nueva
politica econdémica para México y esto légicamente, tendria sus efectos sobre los

indicadores econémicos y sociales.

Bajo el mandato de Miguel de la Madrid, se inicia un proceso de embate contra el estado
de bienestar. El gasto en desarrollo social se vio disminuido sensiblemente como
resultado directo de la crisis que afectaba al pals, lo que sin duda daba menores

disponibilidades de recursos para tales fines.

Paralelamente, en México se inicid una aceptacién de las tendencias neoliberales que
sustentaban las politicas de desarrollo socio/econdmico, las cuales relegaban un tanto las
politicas sociales para dar la pricridad a aquellas que directamente estan relacionadas

con el freno a la inflacién.

En términos reales los nuevos enfoques neoliberales han venido promoviendo tres

estrategias que son:

s El combate a la pobreza extrema mediante servicios publicos dirigidos
selectivamente a los sectores mas marginados de la poblaciéon.

» | a privatizacion de la produccién y los servicios, con lo que se tiende a
reducir las dimensiones del sector plblico respecto al privado.

o | adesregulacion de la actividad econédmica.

{5) CALVA, José, Distribuclon del Ingreso y Politicas Sociales, Tomo Il, Editorial Equipo Pueblo y otras, México, 1995,
pdags. 85-87.
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Después de varios afios, ya mas de una década de cambio en la estrategia
socio/econémica mexicana, la problematica social lejos de resolverse se ha profundizado
de manera dramatica, de tal forma que muchos mexicanos han sido empujados a una
marginalidad cada dia mas irresoluble. El proyecto econémico iniciado con Miguel de la
Madrid, seguido por Salinas de Gortari y por el presidente Ernesto Zedillo, ha polarizado
la riqueza del pais y profundizado las diferencias entre la mayoria pobre y las minorias

muitimillonarias, lo que puede generar y de hecho genera una crisis moral de la sociedad.

En la realidad las politicas promulgadas han significado muy modestos intentos por
resolver los problemas del empleo y sobre todo de la remuneracién por el trabajo, unido a
la aparicién por un lado de programas selectivos y discrecionales para los pobres y por

otra parte, una creciente tendencia a mercantilizar y privatizar el ambito de los servicios

sociales.

No podemos olvidar que México no es un pals del primer mundo. El pals ha alcanzado un
desarrollo medio que se caracteriza por grandes desigualdades entre las clases y grupos
sociales, y entre regiones, sobre todo entre las ciudades y el campo. Pero México tiene
recursos y riquezas, por lo que la cuestion social se deriva mas que nada de una
desafortunada distribucién del ingreso. Las nuevas politicas parece que no han tomado en

cuenta esta realidad en la magnitud necesaria.

En general, puede apreciarse como ha disminuido el salario minimo, asf como la parte del

ingreso disponible que se destind a los trabajadores particularmente a lo largo de la

década de los 90's. (6)

Situacién similar se observa cuando se analiza la distribucién del ingreso entre las
familias. De acuerdo a cifras del Banco Mundial, el 10% de las familias con mayores
ingresos en México concentran casi el 40% del ingreso nacional, mientras que el 20%
mas pobre apenas dispuso del 4% en 1997. Todas las cifras concuerdan en que sélo las

familias mas ricas del pais logran incrementar sus ingresos reales.

Sin duda la redistribucidn del ingreso en la nacién azteca presenta un panorama

espectacularmente negativo, debido a la depresion que sufren los salarios.
(6) VALENZUELA, José (compilador), México: ¢ Fin de un régimen?, Editorial UAM, México, 1995. pag. 118
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Hacia los inicios del gobiemo de Salinas, la Unica politica de empleo fijada fue lo derivado
del llamado Plan Nacional de Desarrolfo para 1988-1994, que prevefa un crecimiento
econémico del 6% para finales del sexenio, lo cual se tradujo en un fracaso debido a la

crisis econdémica de 1994-95.

Por su parte, el gobierno del Presidente Zedillo, al inicio de su mandato, reconocié los
costos de la crisis de los afnos 1994-1995. Asumi6é un programa de ajuste econdémico
encaminado hacia la recuperacién del pais y atenuar de alguna manera los costos
sociales y efectos de la recesién econdmica. En aquellos momentos se establecieron
programas especiales de empleo concertados con los gobiernos estatales, con una
aportacion federal de alrededor de 700 millones de pesos, los que generaron 710 mil

plazas temporales de trabajo durante 1995, en obras de conservacién de caminos rurales

principalmente.

En ese afo también y para aliviar los efectos de la crisis, se establecié un programa de

alimentacion y nutricion familiar, dirigido a regiones con agudos indices de pobreza.

En materia social, el Plan Nacional de Desarrollo iniciado en 1995 y que abarca hasta el

2000, se planteaban entre otros, los siguientes aspectos: (7)

4

¢ Reformar el sistema nacional de salud para mejorar la calidad de los servicios y
ampliar su cobertura, garantizando un paquete basico de servicios para todos los
mexicanos. Para ello serfa necesario reorganizar el gasto y mejorar la eficiencia de
las instituciones, bajo el marco legal de cada una de ellas.

e Revisar profundamente el sistema de seguridad social para hacer de él un
instrumento idéneo para cumplir sus objetivos. Para ello se modificarian los sistemas
de financiamiento a fin de asegurar la viabilidad de los esquemas de seguridad social
y eliminar las distorsiones que asocian la contratacién de irabajadores a altos costos

por concepto de seguridad social.

(7) Pian Naclonal de Desarrollo 1895-2000, Revista “E! mercado de valores”, Afo LV, México, julio, 1995, pag. 15
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El informe presidencial de septiembre de 1998 reconocia que el dinamismo de la actividad
econdmica hasta ese momento se habia reflejado en la reactivacién del empleo, lo que
sin dudas tiene repercusiones sociales. Sin embargo, los altos niveles de inflacién pueden
deteriorar sensiblemente los efectos positivos sobre la elevacién real de los ingresos de

los trabajadores.

El gobierno se propuso avanzar en la elevaciéon del bienestar de la poblacién y reducir las
desigualdades entre grupos sociales y regiones geograficas del pais. Este impulso se

canalizarfa a través de dos vertientes que son: (8)

o Fortalecer los programas, las acciones institucionales y los proyectos
relacionados con las demandas de la sociedad en seguridad social, educacién,
salud, capacitacion laboral y vivienda.

¢ Una reasignacién importante para reducir las erogaciones en otros rubros y
privilegiar el gasto social, de manera tal que la participacion del gasto social

dentro del gasto programable pasara a ser del 57.5%.

En general, todas las reformas neoliberales, han considerado la atencién médica en una
lbgica privatizadora. En México no puede habiarse de una reforma plena de la rama de la
salud enfocada hacia los mecanismos de mercado, aunque no puede olvidarse que toda
la economia se ha movido entre recortes presupuestarios, procesos de privatizacion y

descentralizacion.

A partir de 1983, se dio un importante recorte a los gastos de salud ptblica, hasta el punto
de que en la década de los S0’s, el presupuesto dedicado a las instituciones de salud es
inferior al que se destind en 1982, con la particularidad de que se ha privilegiado el gasto

corriente por encima del gasto en inversiones.

Por otro lado, los servicios médicos privados han crecido mas rapidamente que los
publicos, representando en la actualidad alrededor del 58% del PIB de servicios médicos

de la nacién.
(8) Criterlos generales de politica econémica 1998, Departamento de Economla y estadistica de la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccién, Enero, 1998, pags. 6-7.
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Adicionaimente han comenzado a proliferar compafias privadas aseguradoras, en el
mercado de seguros médicos individuales o familiares, aunque es valido reconocer que

dan cobertura a un reducido nimero de la poblacion.

Sin duda el cambio en la correlacién de fuerzas entre el sector plblico y privado en
materia de salud, afecté la ejecucion de determinadas politicas en materia de salud dentro
de la politica social. Esto tal vez pudiera poner en peligro la proteccién a la salud de los

mexicanos en sentido general.

La educacién debe ser considerada como un elemento esencial para el crecimiento
econdémico. Los procesos educativos estan ligados de manera importante al uso
productivo de la fuerza de trabajo. Ademas, ella responde a las necesidades de los
ciudadanos de un pals en cuanto a su desarrollo intelectual y cultural. La politica

educativa se materializa en buena medida a través del gasto publico en este rubro.

La ampliacién de los servicios de salud a la poblaciéon y el goce de las prestaciones
sociales por parte de ésta, requieren de un permanente fortalecimiento de la capacidad de
atencion de las instituciones creadas para ello, de un proceso continuo de
descentralizacién de éstos servicios, y mantener actualizados los beneficios a que tienen

derecho los trabajadores del pais, a través del afianzamiento a los cambios derivados de

los ordenamientos legales que los rigen.

Es indudable que en matena de salud México enfrenta hoy desafios de mayor
complejidad que en el pasado. El pals atraviesa por una transicién epidemiolégica que
muestra rapidos cambios y grandes contrastes en las necesidades de la poblacion. Por un
lado, persisten las enfermedades que conforman un rezago epidemiolégico, como las
infecciosas, ademas de los problemas de desnutricién; ambos, de facil prevencién si se
destinaran los recursos para ello. Por el otro, los padecimientos crénico-degenerativos
emergentes y las lesiones accidentales e intencionales representan problemas crecientes,

asi como los elevados costos en su prevencién y, principalmente, en su tratamiento.
El pais, ademas, estd en un proceso de transicién demografica. El crecimiento continuo

de la poblacion en edad productiva, 15 a 64 anos, y la disminucién del grupo de menores

de 15, han cambiado en los ultimos anos la distribucién por edades de la poblacién; ello,
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junto con el incremento del grupo de 65 afos y maés, plantea modificaciones en la
demanda de servicios de salud. También debe tomarse en cuenta que la dispersion
geografica de la poblacién plantea retos adicionales para llevar los servicios a todos los

mexicanos.

“En el 2000, de los 98.7 millones de habitantes del pals, mas de 24 millones vivian en
localidades de menos de 2,500 habitantes...”, lo cual muestra la tremenda dispersién

poblacional caracteristicas sobre todo de las zonas rurales. (9)

Los retos para el sector salud precisan de una respuesta acorde a la magnitud y
complejidad que plantean la transicion demografica, la epidemiolégica y la dispersién
poblacional. En tal sentido, el gobierno ha propuesto seguir avanzando en una estrategia

basada en cuatro acciones fundamentales que son:

aumentar la capacidad de respuesta institucional,

elevar la calidad de atencién;

ampliar la cobertura de servicios;

fortalecer la participacion de las autoridades estatales a través de la

0O 0D DO O

descentralizacion de mayores recursos y responsabilidades.
La capacidad de respuesta y el mejoramiento en la calidad de atencién se lograra,
mediante la dotacién de recursos humanos y materiales que mejoren la operacién
cotidiana de las unidades del sector, para lo cual se propone un gasto de operacion.
Adicionalmente, se debera continuar impulsando un amplio programa de modemizacién
de la infraestructura de atencién médica y hospitalaria, que estaria compuesto por

acciones de mantenimiento y sustitucién de equipo médico.

Dentro de las acciones de salud, cobra particular importancia el propésito de disminuir la
mortalidad de los nifios menores de cinco ahos y fortalecer las acciones de salud

reproductiva.

(9) Silic del INEGI en Intemnet. Distribucién porcentual de localidades y poblacién segin tamano de localidades para
cada entidad federativa 2000.
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El gobierno esperaba que hacia el 2000 la mortalidad de los menores de cinco anos y la
materna, decreciera en cerca del 28 y 49 por ciento respectivamente, con relacion a las
cifras de 1995; al 2003 la mortalidad infantil decreci6é un 37% y la materna un 45%.

El favorable entorno de la economia elevara el numero de trabajadores afiliados a las
instituciones de seguridad social, particularmente al IMSS, reduciendo el déficit de
atencién en materia de salud y seguridad social. Sin embargo, el reto principal se ubica en
aquella poblacion que no esta afiliada a los servicios de dichas instituciones. Por ello, el
Gobierno Federal propone ampliar la oferta de servicios para la poblacién, en especial la
gue se ubica en un gran numero de localidades rurales y en zonas urbanas de alta

marginacion.

Tomando en consideracion tanto las dificultades originadas por la dispersién como las
necesidades de las comunidades involucradas, durante 1999 se plane6 reforzar las
acciones del Programa IMSS-Solidaridad y las del Programa de Ampliaciéon de Cobertura

(PAC), a fin de atender a 10.9 y 6.6 millones de personas, respectivamente.

El PAC, en especial, enfrenta retos que dificultan su misién, dado que la mayoria de las
localidades que atiende son menores de 500 habitantes, sumamente dispersas y con una

gran diversidad cultural y linguistica.

La concurrencia de esfuerzos coordinados y de voluntades de los diversos érdenes de
gobierno resulta indispensable para afrontar los retos planteados. Por eso, durante 1998

se profundizé la descentralizacion de los servicios de salud en 31 entidades federativas.

Ademas de transferir 7,336 unidades médicas, 118,827 trabajadores de la salud, y un
presupuesto de 9,494.6 millones de pesos a las 31 entidades federativas, entre 1997 y
1998, en el marco de un convenio de concurrencia entre el Gobierno Federal y las
entidades federativas, se crearon mas de 10,000 plazas de médicos y enfermeras,
equivalentes a las que se crearon en los tres afos anteriores, y el personal registr6 un

incremento en sus percepciones reales respecto al nivel de 1994. (10)

(10) Tomado de Intemet. Pagina Web http:/Mmww.shcp.gob.mx/does/pefd8/pefd804.htm)
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El cambio estructural esté permitiendo que las funciones de la Secretaria de Salud (SSA),
se enfoquen fundamentalmente hacia actividades de planeaciéon y regulacion, y

reforzando las acciones de vigilancia epidemiolégica y sanitana.

En suma, aumentar la capacidad de atencién de las instituciones del sector salud, poner a
su disposicion un mayor nimero de recursos humanos con mejores niveles de ingreso,
ampliar la cobertura de atencién, sobre todo hacia localidades dispersas y zonas
marginadas, y fortalecer un proceso de descentralizacion acompafado de una amplia
base y participacidon comunitaria, constituye un esfuerzo de la sociedad y el gobierno que

se traduce en una propuesta significativa de recursos hacia este sector.

En materia educacional, es necesario tener en cuenta que, proporcionar una educacion
de calidad para todos los mexicanos es el medio mas importante para ampliar las
oportunidades de superacion de las personas y alentar el desarrollo del pais. De ahi que
la educacién ocupe una alta prioridad dentro de las acciones del Gobierno de la
Republica. Su cobertura y calidad deberian constituir una preocupacién permanente de

parte de las autoridades, ya que es una demanda constante por parte de la sociedad.

La reforma educativa iniciada en 1992 se ha planteado trabajar en torno a tres propésitos

esenciales:

0 ampliar la cobertura,
0 mejorar la calidad,
o fortalecer la descentralizacion.

Como resuitado de los esfuerzos realizados en los Uitimos afios, se ha logrado
incrementar de manera importante los niveles de atencién a la demanda y la eficiencia
terminal, provocando descensos en las tasas de reprobacién y de desercién escolares.
Las acciones seguidas han generado resultados favorables, aunque, sin duda, es
necesario intensificar los esfuerzos para garantizar el acceso generalizado a los servicios

y elevar la calidad de la ensenanza.

Teniendo en cuenta los avances en la cobertura educativa, la calidad de los servicios

educativos constituye en la actualidad una de las prioridades del sector, por lo cual habra
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que reforzar las acciones encaminadas a elevar los indicadores de desempefio educativo,
revisando y adecuando los planes y programas de estudio, preparando a los maestros, y
elaborando materiales y apoyos didacticos de mayor calidad. Se espera que estas
acciones se reflejen en reducciones adicionales en los indices de reprobacion, por encima

de lo que a la fecha se ha observado.

Por lo anterior, la politica educativa a finales de la década pasada fue orientada
principalmente a: promover un desarrollo educativo arménico y equilibrado entre las
regiones; ampliar la cobertura y elevar la calidad en todos los niveles, dando especial
atencién a los grupos y regiones con mayor rezago; mejorar los indices de aprobacion,
retencion y eficiencia terminal; avanzar en el propésito de lograr la cobertura universal de
los servicios de educacién basica, y reforzar las acciones para la actualizacion y

capacitaciéon del magisterio

Dentro de la educacién basica, la matricula en educacién primaria presentd un alto nivel
de cobertura respecto de los ninos en edad de cursarla. Por ello, la expansién de los
servicios educativos en el nivel basico se enfocard principalmente hacia elevar la

matricula de preescolar y de secundaria.

La estrategia del actual gobierno para ampliar la cobertura consiste, fundamentalmente,
en promover la incorporacion de la poblacién ubicada en las zonas rurales y urbanas
marginadas del pais, que es donde se concentra el rezago educativo y en donde se
registran elevadas tasas de desercién. En la actualidad, el monto de recursos que se
propone para educacion representa 6.8 por ciento del gasto del PIB, y resulta superior en
4.2 por ciento con relacion al gasto del ano de 1990. Este monto de recursos, junto con
los que agreguen las entidades federativas, debera permitir proporcionar servicios a cerca

de 29 millones de alumnos inscritos.
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MATRICULA PUBLICA

(Miles de alumnos)

Ciclos Escolares

Niveles Variaciones %
. 1990 2000 2003

Educativos

1 2 3 4=2/1 5=3/2
Total 25,086 28,553 29,327 13.8 2.7
Basica 21,566 23,496 23,904 89 1.7
Preescolar 2,729 3,439 3,720 26 8.2
Primaria 14,620 14,802 14,547 1.2 -1.7
Secundaria 14217 5,255 5,637 246 73
Media Superior* 3,055 5,270 5,471 725 3.8
Superior y Postrado 1,711 3,359 3,582 96.3 6.6

¢ Incluye Terminal
Fuente: Tomado de Intemet. Pagina Web http://www.inegi.gob.mx
La educacion superior fue objeto de particular impulso durante 1999. Se continué con la

politica de revisar la pertinencia de las carreras que ofrece, de elevar la calidad de la
oferta mediante la revisién y adecuacién de planes y programas de estudio; asi como de
fortalecer la planta docente por medio de cursos de actualizacién. Fue necesario en este
marco priorizar una verdadera reforma salarial en todo el sistema educativo nacional y en

especial en el universitario.

Las tendencias que se aprecian en el nivel medio superior y superior no sélo continuaran
en los proximos afos, sino que se acentuaran como resultado de la dinamica demogréfica
y de la evolucién en la eficiencia educativa. Atender esta demanda supondra fortalecer la
capacidad de absorcién de ambos subsistemas e intensificar la actualizacién de
programas y maestros, para lo cual se canalizaran cada vez mayores recursos. Estas
modificaciones en la estructura de la demanda elevan de manera sostenida la
participacidon del gasto para el nivel de educacion superior en el total del presupuesto

educativo, principalmente porque el costo promedio por alumno de este nivel es 6 veces

mayor que el de primaria.
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Asi, de acuerdo a cifras del INEGI, en educacién superior y de postgrado en 2003 se
atendieron alrededor de 3.5 millones de alumnos en las diferentes instituciones del pals,

lo que significa un crecimiento aproximado de 6.6 por ciento con relaciéon a 2000.

Otro de los grandes objetivos de la politica de desarrollo social es proporcionar a la familia
la certidumbre de un patrimonio, como justa retribucién a su esfuerzo social y productivo.
La vivienda es parte de ese patrimonio, y desempeina un papel vital en la calidad de vida

de las familias.

El Gobierno Federal asume el compromiso de instrumentar una politica que permita
avanzar decididamente en esa direccién, y por ello dinge sus acciones a proporcionar
oportunidades para todos, que se traduzcan en el disfrute de una vivienda digna y
decorosa, con espacios y servicios adecuados, con calidad en la construccion y al alcance
de las familias mexicanas, especialmente las de menores ingresos; asi como, con

seguridad juridica en su propiedad.

En la modernizaciéon y promocién de la vivienda, se deberan redoblar esfuerzos para
facilitar el acceso de la poblacion a esquemas de financiamiento por medio del
otorgamiento de garantias, el disefio de instrumentos rentables con liquidez adecuada, y
1]

la canalizacion directa de recursos financieros en condiciones de mayor seguridad.

Es bueno recordar que la realidad social que enfrentan las familias que padecen la
pobreza extrema impide el desarrollo pleno de sus potencialidades, y limita sus
posibilidades de acceder a los beneficios del crecimiento econémico, incluso a los que se
derivan de las acciones amplias de politica social. Por consiguiente, la superacion de la
pobreza exige un esfuerzo adicional del gobierno y de la sociedad, que haga frente al
problema de manera integral, y fortalezca las capacidades basicas de las familias pobres

para que puedan acceder a una vida productiva y de libertad plena.

En este contexto queda mucho por hacer por parte del quehacer gubernamental para
atender y revertir los factores que generan la pobreza extrema. La estrategia oficialmente
planteada, se resume en tres vertientes fundamentales: impulsar y fortalecer el desarrollo

de las capacidades de la familia por medio de inversiones en su capital humano: es decir,
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en su salud, educacién y alimentacién; promover la generacibn de empleo y
oportunidades de ingreso; y fomentar el desarrollo de la infraestructura fisica, a fin de
aumentar la oferta de servicios basicos y mejorar asi el entorno de las comunidades.
Resumidamente, se muestran en forma esquematica las acciones y programas que
debidamente dirigidos, social y territorialmente, se plantean impulsar por parte del

Gobierno, para eliminar los rezagos no erradicados ain por las acciones de la politica

social.

PRINCIPALES ACCIONES DIRIGIDAS AL COMBATE DE LA POBREZA EXTREMA.

Programa de Educacién, Salud y Alimentacién.

PROGRESA
Desarrollo Programas alimentarios: desayunos escolares,
del capital abasto social
humano De leche y tortilla y otros apoyos.

Programas de salud. Programa de Ampliacion de
Cobertura e

IMSS- Oportunidades

Programas compensatorios de educacion.

Programa de empleo iemporal.
Equipamiento rural para agricultores de bajos

. ingresos.
Combate a la pobreza | Oportunidades | Apoyos a las zonas aridas.
extrema de ingreso Apoyos productivos del Instituto Nacional Indigenista.

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales.

Desarrollo de infraestructura social basica en
regiones marginadas.

Desarrollo de capital Agua potable y saneamiento en zonas urbanas

Fisico marginadas.
Agua potable y saneamiento en zonas rurales.

Fuente: Tomado de Intemet. Pégiﬁa Web http:/mwww.shcp.gob.mx

Pobreza extrema: se identifica en los hogares en que no se pueden solventar las

necesidades de alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte
publico
Fueate: Tomado de Intemet. Pigina Web hitp://www.sedesol.gob.mx
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4.3.5Las modificaciones a la Ley del Seguro Social y el Instituto Mexicano
del Seguro Social

La entrada en vigor de las modificaciones a la Ley del Seguro Social el 1° de julio de
1997, significé un esquema renovado de trabajo para todos los organismos e instituciones
encargados de la seguridad social mexicana. Para el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), este esquema legal representd el soporte que garantiza su viabilidad financiera e
institucional acorde con los retos que le plantea la demanda de una poblacién creciente
en numero y necesidades. Asimismo, determiné una modificacién en su organizacion, de
tal forma que hoy en dia cada seguro se administra presupuestaria, contable y

financieramente por separado, y se prevé la constitucién de reservas para cada ramo de

seguro.

Cabe resaltar que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la nueva Ley por
parte de los tres sectores que aportan, representa un incremento sustancial de recursos
no so6lo en funcién de lo canalizado en 1997, sino, ademas, respecto de lo que se
aportaria a los diferentes ramos de seguro en el marco del anterior ordenamiento.
Asimismo, como resultado de la propia Ley, hay una distincién entre los recursos que
tiene y administra el propio IMSS y los recursos adicionales que se erogan en materia de
'seguridad social, en especial las aportaciones a las cuentas individuales de los
trabajadores que tanto el Gobierno Federal como los patrones deben canalizar

directamente a las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores).

La principal causa de este incremento es, por una parte, la aparicién de un nuevo rubro de
ingresos para la seguridad social, a saber, las aportaciones del Gobierno Federal para
cubrir las pensiones en curso de pago, a fin de absorber los pasivos creados por el
anterior sistema, cuya operacién generaba una deuda publica oculta y creciente, por el
desfase entre el incremento en cotizantes y el aumento de pensionados. Por otra parte,
contribuye también a dicho crecimiento, el costo del fortalecimiento del sistema de

pensiones, el cual se apoya fundamentalmente en la cuota social que aporta el Gobierno

Federal.

En el nuevo esquema de seguridad social, cobran especial importancia las aportaciones

del Gobiemo Federal que se canalizan directamente a las cuentas individuales de los
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trabajadores para el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, mismas que

contablemente no forman parte de los ingresos del Instituto. Como se puede apreciar en

el siguiente cuadro, el gasto total que ejercié la Federaciéon en 1998 como resultado de la

nueva Ley, ascendié a $43,376 millones, lo que signific6 12 veces mas de lo que le

hubiera correspondido aportar bajo el esquema legal anterior. Asimismo, este monto

significa un costo adicional, respecto de lo erogado en 1997, de 0.5 por ciento del

Producto Interno Bruto, asi como un gasto anual permanente equivalente al 1.1 por ciento

del mismo.

Costo de la Nueva Ley del Seguro Social para el Gobierno Federal

(millones de pesos de 1998)

Variacién
Concepto 1997 1998 Porcentual
Real
a) Ley Anterior 2,177.6 13,585.1 |64.6
Seguro de Enfermedades y Maternidad 1,517.4 12,216.0 {46.0
Seguro de ICVM 660.2 1,369.1 |107.4
b) Nueva Ley ) o _ o 24,247.6 |43,376.1 |78.9
Seguro de Enfermedades y Maternidad 9,868.7 [15,937.4 |61.5
Cuota Socia! 3,376.5 |6,392.0 ]89.3
Pénsiones en Curso de Pago 9,084.3 (19,5159 {114.8
Otros Seguros y Conceptos * 1,918.1 ]1,530.8
Costo Neto Adicional por Reforma (b-a) 22,070.0 |39,791.0 |80.3

1 . . . o
! Se refiere al costo de sdlo aplicar 6 meses de la Ley anterior y los otros seis de la nueva legistacion en

dicho afio.

2 Incluye Gastos Médicos a Pensionados, aportacién federal para el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez, Invalidez y Vida, y Seguro de Salud para la Familia.

Fuenle: Tomado de Intemet. Pagina Web hitp:/imwww.shcp.gob.mx/does/pef98/pefd804.him|

La reforma a la Ley del Seguro Social constituye una medida de caracter netamente

redistributiva a favor de la poblacién trabajadora, en especial la de menores ingresos. Por

una parte, las aportaciones a sus cuentas individuales propiciaran para ellos y sus familias

un nivel de ingreso y consumo estables a futuro. Por otra, la reduccién de las

91




contribuciones de los trabajadores en activo al Seguro de Enfermedades y Maternidad

significa un incremento en sus percepciones netas actuales.

Con el anterior sistema de aportaciones, los fondos constituidos para financiar el esquema
de pensiones y jubilaciones de la poblacién derechohabiente, en activo o en retiro, no
permitian asegurar su financiamiento a largo plazo. A fin de resolver tal problema, se
tomaron dos medidas relevantes: en primer lugar, las pensiones en curso de pago seran
cubiertas por el Gobierno Federal. En segundo, se cambié el sistema de reparto anual de
contribuciones de los trabajadores en activo, por otro basado en la individualizacién de los

fondos para el retiro a nombre de cada trabajador.

El impacto de estas dos acciones significé casi duplicar el total de contribuciones
tripartitas para el financiamiento de las pensiones y jubilaciones actuales y futuras. La
aportacion del patrén ascendié al 60.4 por ciento; la del Gobierno Federal fue del 26.1 por
ciento; y a los trabajadores les correspondié el 13.5 por ciento. Con ello, por cada peso
que el trabajador deposita en su cuenta individual, el empleador deposita méas de cuatro y
el gobierno casi dos. Adicionalmente, la aportacion del Gobierno Federal para cubrir la
némina de pensiones en curso de pago correspondiente a 1.7 millones de pensionados en
1998, y para adquirir los seguros que garanticen el pago de las pensiones que establece
la Ley, suma asegurada, se canalizara al esquema completo de pensiones del Seguro

'
Social, un incremento de 92 por ciento, en términos reales, respecto de la Ley anterior.

Asimismo, el paso de un sistema colectivo a otro basado en cuentas individuales
capitalizables tiene no solo una gran trascendencia macroeconémica sino que, ademas,
conlleva un importante impacto redistributivo sobre la poblacién con menores expectativas
de ingreso. En efecto, en el antenor sistema de pensiones, los trabajadores que no
llegaban a la edad de retiro, o que se encontraban en estado de conservacién de
derechos, perdian el derecho a recibir una pensioén, problema que afectaba sobre todo a
las mujeres que se retiran del mercado laboral y a los trabajadores de baja escolaridad
que encontraban mayores dificultades para mantener un empleo en el sector formal de la
economia. Con la Ley Anterior todos los trabajadores se jubilan y pensionan con cargo a

los fondos de las reservas y aportaciones de los trabajadores en activo, principalmente.
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Por otro lado, en el marco del nuevo ordenamiento, las aportaciones tripartitas al Seguro
de Enfermedades y Maternidad aumentan respecto al esquema anterior, y al mismo
tiempo cambia la composiciéon por aportante. Destaca de manera significativa el
incremento de las obligaciones a cargo del Gobierno Federal. Este contribuye con una
cuota diaria por cada trabajador equivalente al 13.9 por ciento del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, independientemente de su nivel salarial, por lo que dichas
aportaciones representan una mayor proporcién para los cotizantes de mas bajos
ingresos, como porcentaje de los salarios, senalando nuevamente el caracter

redistributivo de la Reforma.

En tal seguro, el Gobierno Federal aumenta su participacion en el financiamiento del 5.6
al 37.5 por ciento. El aumento tan significativo de las aportaciones federales permite, en
contraste, disminuir la contribucién de los trabajadores y en menor medida la de las
empresas. Asi, un trabajador con un salario mensual equivalente a tres salarios minimos,
aproximadamente 2,713.8 pesos a precios de 1998, estaba obligado a contribuir con el
3.1 por ciento de su salario al Seguro de Enfermedades y Maternidad, lo que
representaba una aportacién mensual de 84.81 pesos. Con la Ley en vigor, su
contribucién disminuye al 0.25 por ciento del salario base de cotizacion; es decir, bajo el
nuevo esquema debe aportar 6.78 pesos mensuales, por lo que su ingreso neto se
incrementa en 78.02 pesos, equivalente a un 2.9 por ciento de ingreso neto adicional. De
la misma manera, para quien tenga un sueldo mensual de 25 salarios minimos, su ingreso
neto aumenta en 1.1 por ciento.
LEY DEL SEGURO SOCIAL
Repercusion en el Sueldo Neto por Nivel de Ingreso
(pesos de 1998)

Nivel " de Aboriaéidnes Anuales Variacién Aumehté- ‘ 'en'

Percepciones T ' Absoluta Percepciones
Ley Anterior Nueva Ley L.

en Veces de Anual Liquidas

Salario Minimo (1) (2) (3)=(1-2) %

1 N.A. N.A. — —_—

2 678.4 54.3 624.2 29

3 1,017.7 81.4 936.3 29
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4 1,356.9 325.7 1,031.2 2.4
5 1,696.1 569.9 1,126.2 2.1
10 3,392.2 1,791.1 1,601.1 15
15 5,088.3 3,012.3 2,076.0 1.3
20 6,784.4 42335 2,550.9 1.2
25 8,480.5 5,454.7 3,025.9 1.1
Promedio

bonderado 963.9 2925 671.4 2.2

N.A.- A este nivel de salario el trabajador no aporta
Fuente: Tomado de Intemet. Pagina Web http:/Aww.shcp.gob.mx/does/pef98/pefo804.html

Por lo que toca a las empresas, la nueva Ley contiene cambios favorables que dan lugar
a reducciones en los costos asociados a la seguridad social de sus trabajadores. En el
ordenamiento derogado, las empresas aportaban una cuota equivalente al 8.75 por ciento
del salario base de cotizacion. En las disposiciones vigentes la contribucién es
equivalente al 7.3 por ciento de dicho salario. En promedio, la reduccién de los costos
laborales de las empresas es de 1.5 por ciento; cabe resaltar que para los trabajadores de
hasta un salario minimo los patrones aumentaron su aportacién, del 8.75 por ciento al

13.9 por ciento del salario base de cotizacién.

Como resultado del menor gasto asociado al Seguro de Enfermedades y Matemidad, las
empresas dispondran de recursos adicionales para la modernizacion de sus procesos o
para la inversién a fin de incrementar su productividad, lo que se vera reflejado en la

generacion de empleo y en mejores salarios para los trabajadores.

Cabe sefalar que del total de recursos adicionales que el Gobierno Federal canaliza al
Seguro de Enfermedades y Maternidad con motivo de la nueva Ley, el 48.8 por ciento
estd asociado a una transferencia directa de ingresos a favor de los trabajadores,
mientras que el 27.9 por ciento corresponde a la reduccion de las aportaciones por parte
de las empresas, asociado a su menor costo laboral. El resto, 23.3 por ciento, significa un

incremento neto adicional a dicho ramo por parte del Gobierno Federal.
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En resumen, los cambios a la Ley del Seguro Social generaron un incremento sustancial
en los recursos para el financiamiento del conjunto de las obligaciones, al tiempo que
redujeron la participacion del trabajador a la mitad de la que hubiera prevalecido en la Ley
derogada y la del patrén en un tercio, mientras que las aportaciones del Gobierno Federal

aumentaron casi diez veces, al pasar del 4 al 39 por ciento.

4.3.6 La crisis financiera. Un reto a superar para el IMSS

Las crisis econémicas de los ultimos tiempos han afectado seriamente la situacion
financiera y por consiguiente, operativa de la Institucién, lo que ha motivado la imperiosa
necesidad de un auto-examen para detectar lo que ya no funciona y buscar con el apoyo
de todos los involucrados la solucién de fondo a todos los problemas; surgiendo como uno
de los resultados, las modificaciones a la Ley del IMSS publicadas en 1996, en las cuales
se cambio sustancialmente el sistema de pensiones para asegurar su viabilidad financiera

y una mayor equidad en el mediano y largo plazo.

Sin embargo, persiste la crisis y dentro de la problematica financiera que actualmente
enfrenta el IMSS, las autoridades institucionales han identificado tres grandes riegos que
ponen en entredicho la viabilidad de la seguridad social y del Instituto como organismo

ejecutor de la misma y que a continuacién se mencionan: (11)

El principal y que ha puesto en aprietos las finanzas institucionales por lo inmediato de su
impacto, son las sustanciales y crecientes obligaciones del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP) del Contrato Colectivo de Trabajo que regula las relaciones del IMSS
con sus trabajadores, que de no encontrar una salida viable, en pocos anos imposibilitara
al Inslituto a prestar sus servicios, toda vez que para el 2004 se destinaran para el RJP
$26,648 millones, de los cuales el IMSS como patrén aportara $20,522 millones, cifra
superior al gasto de medicamentos y material de curacién que se erogara en el mismo
periodo, para la atencién de los derechohabientes y que representa el 19% de las

aportaciones obrero-patronales y que se agravard, ya que en menos de una década se
(l1) IMSS, Informe al Ejecutivo federal y al Congreso de la Unlén sobre Ia situacién financiera y los riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, México, 2004
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prevé que el nimero de jubilados se duplicard; el RJP presenta las siguientes

caracteristicas:

+ A diferencia de la mayoria de los planes de pensiones en México, no se establece
edad minima de retiro: las mujeres se pueden jubilar al cumplir 27 afios de
servicio, los hombres al cumplir 28;

¢ Los trabajadores del IMSS se jubilan, en promedio, a los 53 anos y reciben, en
promedio, una jubilacién que es 30% superior a su Ultimo sueldo. Los trabajadores
afiliados al IMSS se jubilan a los 65 afios de edad, con una jubilacién que es, en
promedio, 50% inferior a su Ultimo sueldo;

+ Esto hace que un jubilado extrabajador del IMSS reciba, en promedio, una pensién
8.3 veces superior a la de un jubilado afiliado al IMSS, a pesar de trabajar en
promedio 12 afios menos;

* La mayor parte de los beneficios del RJP los pagan los trabajadores afiliados al
IMSS, no los trabajadores del IMSS;

® Entre 1966 —afno en que inicia el RIP—y el 2003, se han canalizado a la ndmina de
jubilados y a la creacion de reservas del RJP $176,527 millones, de los cuales el
IMSS—-Asegurador (como cualquier patrén) ha aportado el 21.2%, los trabajadores
del IMSS el 12.3%, y por disposicion del Contrato Colectivo de Trabajo el IMSS—

' Patrén el 66.5%;

Sobre este importe, las autoridades institucionales han reportado un pago a jubilados en
el mismo periodo, por $147,890 millones, que ha desatado a Uultimas fechas una
controversia sobre la real utilizacién de los recursos, misma que se ha ventilado en los
medios masivos de comunicacion a nivel nacional, con posiciones encontradas entre las
autoridades institucionales y las sindicales, llegando inclusive a declarar un exdirector del
Instituto que los recursos se invirtieron en infraestructura institucional, objetivo diferente al

original.

Un segundo riesgo es el progresivo desfinanciamiento de la cobertura de Gastos Médicos
de Pensionados (GMP) del Seguro de Enfermedades y Maternidad, el que a diferencia del
RJP representa un pasivo contingente a futuro, derivado del envejecimiento de la

poblacién y el mayor costo en el tratamiento de las enfermedades crénico-degenerativas.
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El caso del GMP es un problema inherente a la misién social del IMSS y que se observa
en practicamente en todos los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, toda vez que se ha incrementado fa esperanza de vida y un

aumento en los precios de los medicamentos mayor a la de la inflacién en promedio.

El tercer riesgo que enfrenta el IMSS esta en relacién al rezago en el cumplimiento de su
misién social: asegurar a todos los trabajadores de México comprendidos dentro del
apartado “A” del articulo 123 Constitucional, que ha ocasionado que en 2003, solo se
haya cubierto al 29% de la poblacion econémicamente activa (PEA) debido al incremento
de la economia informal y que no esta afiliada al Instituto, que de mantenerse originara un
grave problema social, pues se estima que en los proximos 25 afos, 11 millones de
trabajadores alcanzaran la edad de retiro sin derecho a pensién y/o cobertura de sus
gastos médicos. Ademas la dinamica del mercado laboral actual requiere nuevas
modalidades de incorporacion al IMSS, ya que el empleo crece en sectores mas dificiles
de fiscalizar; el autoempleo no genera cotizacion al IMSS, los gastos en guarderias y en
servicios médicos mas complejos y costosos incrementan el gasto en la atenciéon que

proporciona el Instituto.

Al respecto el Instituto ha llevado a cabo las siguientes estrategias para eliminar los

riesgos mencionados y garantizar la viabilidad del IMSS:

* Negociacion con el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS) para que se modifique el RJP, con respeto a los derechos de los

trabajadores, sin resultados a la fecha;

+ Con las reformas a la Ley del Seguro Social de diciembre de 2001 y con un nuevo
Reglamento en la materia promulgado en 2002, se fortalece el combate a la
evasion de contribuciones, y automatiza sus procesos de afiliacidén y recaudacion
para facilitar tramites y reducir costos a las empresas, particularmente medianas y
pequenas, que han contribuido a que los ingresos por cuotas obrero-patronales
aumenten 9.6% en términos reales entre 2000 y 2003, a pesar de observarse una

reduccion de 3.2% en el numero promedio de cotizantes en el mismo periodo;
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Reorienta la atencién médica hacia fa prevencion a través del Programa
PREVENIMSS, y fortalecer la medicina de familia incluyendo la capacitacién, la
introduccién del expediente electrénico del paciente y los programas de cita previa;
A diciembre de 2003 se habian entregado de manera informada cartillas de

PREVENIMSS a poco mas de la mitad de los derechohabientes;

Impulsa la desconcentracién de las adquisiciones a las Delegaciones, adquiriendo
el &rea central sélo el 4% del valor total en el 2003. En ese mismo afo adquirié por
licitacién el 99.8% de las claves de medicamentos cifra que compara con el 77.5%

durante 2001;

Se han aumentado los recursos destinados a fas guarderias, incrementando la

capacidad instalada en 75 por ciento en los ultimos tres anos;

Incrementa la acumulacion de reservas, tanto para enfrentar los gastos futuros de
los ramos de aseguramiento, como las obligaciones derivadas del RJP. Estas han
aumentado de $19,900 millones en diciembre de 2000, a $46,560 millones en
diciembre de 2003. A pesar de ello, éstas son notoriamente insuficientes para los

pasivos ya contraidos;

Se han establecido mecanismos de control, diversificacién de riesgos y rendicion
de cuentas y precisa los criterios para la calificacion de invalidez o riesgos de
trabajo, lo que ha inducido una reduccién en el gasto en pensiones definitivas por
mas de $17,500 millones entre 2002 y 2003 respecto a lo erogado en 2001. Ello a
su vez le ha permitido al Instituto aumentar sus reservas en los ultimos dos afios

en $19,070 millones y simultAneamente mantener su gasto de operacion,

Sin embargo, esta medida es de naturaleza transitoria, y conforme el plazo
marcado por la Ley para las pensiones temporales y provisionales concluya, sera
necesario financiar plenamente las pensiones definitivas; vy,

Si el repunte en el gasto en pensiones definitivas es significativo, en el 2005 el

Instituto ya no podria cumplir con las creciente obligaciones del RJP, acumular un
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monto de reservas similar al del 2004, y al mismo tiempo mantener su gasto de

operacion e inversion.

Las medidas citadas complementaran las acciones administrativas que se han
puesto en marcha en el Instituto y que requiere de la participacion de todos para
alcanzar el resultado deseado. Asimismo, se requiere fortalecer la base fiscal del
Estado, para que a su vez apoye al Instituto, pues resultaria contraproducente
plantear modificaciones legislativas que aumenten las transferencias de recursos

federales al IMSS, si no se refuerzan sus fuentes de financiamiento.
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V Conclusiones.

En seis décadas de funcionamiento del IMSS, han sido incontables los beneficios que han
recibido millones de derechohabientes, si bien suelen ser limitadas u obsoletas las
estadisticas de la Institucién, apenas utilizadas para un manejo eficaz de su imagen e
importante papel, por lo que se puede asegurar que la seguridad social ha sido un éxito
desde muchos puntos de vista, los beneficiarios no solo son los asegurados, sus familias
también participan de los beneficios tanto médicos como sociales; sin embargo no dejan
de presentarse los siguientes aspectos:
e Contribuye a crisis presupuestarias a largo plazo, lo que resta confianza en su
continuidad
e Reduce los incentivos para ahorrar y por lo tanto frena el crecimiento de la
economia
e Reduce los incentivos para esforzarse y superarse
e Genera una baja tasa de rendimiento, por lo que es una mala inversion

* Es injusto en su concepcién y aplicacion

Ademas, por un lado, el gasto en la atenciéon a la poblacién derechohabiente se ha
incrementado, toda vez que la esperanza de vida de la poblacién se ha incrementado de
70.8 afios en 1990 a 74.9 afios en el 2003; el avance cientifico y tecnolégico traera como
consecuencia que esta esperanza de vida se incremente aun mas. Por el otro el
incremento de las enfermedades cronico-degenerativas y el consecuente gasto en su

atencién y tratamiento, contribuyen al desfinanciamiento de la Institucién.

Por ofra parte, en los Ultimos tiempos se debate acerca de la conveniencia o no de
privatizar algunos de los servicios asociados a la seguridad social. Dentro de los dambitos
principales que tiene la seguridad social mexicana en la actualidad, los fondos sociales
mas atractivos para el sector privado son los fondos de perisiones debido a sus largos
periodos de depésitos. No es casual que hayan sido estos servicios los mas privatizados

en su género en los Ultimos afios en toda América Latina.

100



En México este proceso privatizador se inici6 con la creacién del Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), de acuerdo a lo estipulado en el Diario Oficial de México, el 24 de febrero

de 1992.

El SAR marcé el inicio de una reforma en el sistema de seguridad social en México. Se
trata de un seguro con caracter obligatorio para todos los trabajadores, es un ahorro
forzoso, con fondos individualizados. Estos fondos son colocados en bancos privados, los

que se encargan de su administracion.

En opinién de muchos especialistas en el tema, con esta operaciéon el Estado esta
ampliando las posibilidades de recursos en manos de los grandes grupos financieros del
pais, bajo el argumento de que es la iniciativa privada la que mejor puede administrar con
eficiencia y rentabilidad esos recursos. De esta forma, de proliferar estas iniciativas, la
atencién a las necesidades de infraestructura social acorde a los méas elementales
requerimientos de la poblaciéon mexicana, estarian en manos del sector privado y no del
publico como tradicionalmente ha ocurrido. Baste recordar que instituciones como el

ISSSTE y el IMSS existen gracias a los fondos publicos de pensiones.

Otro argumento a favor del paso de los fondos de pensiones a los bancos privados es que
!a transferencia de fondos al sector privado favorece en general el funcionamiento de la
économia, pues son recursos de los que se dispone para la inversion en otras actividades
econdémicas. De acuerdo a la formulacion de los principios de creacién del SAR, este
fondo obligatorio de pensiones reforzaria las disponibilidades de ahorro interno necesarias

para el desarrollo econémico del pais.

En mi opinion, es un enfoque neoliberal del problema de las pensiones, que no contribuye
directamente al bienestar social en tanto que los fondos no son empleados y usados

colectivamente en la satisfaccion de las necesidades sociales.

La experiencia de los fondos de pensiones pudiera ser ampliamente trasladada a otros
fondos sociales como son los de vivienda y salud, que de hecho ya han comenzado a

funcionar a través de Infonavit y Fovissste.
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El debate acerca de la privatizacién de los fondos de pensiones se presgnta en muchos
otros paises, en algunos de ellos lo que existe es una variante en la cual las pensiones
tienen un componente mixto (parte privado y parte publico). Es el caso de los Estados
Unidos por ejemplo. Otros paises de Europa como Suecia (por ejemplo) han priorizado el

componente publico en los fondos de pensiones.

En la actualidad México presenta un sistema de pensiones que no es universal, sino que
forma parte del seguro social publico principalmente del IMSS e ISSSTE. Esto significa
que para tener acceso a los fondos de jubilaciéon es necesario haber cotizado al seguro y

ademas cumplir con los requerimientos establecidos.

En su definicion de acuerdo a la constitucidn mexicana, el seguro social pertenece al

ambito estatal y por tanto los fondos son publicos.

En general los institutos mexicanos encargados de esta actividad, han manejado sus
fondos colectivos con un régimen presupuestal y han invertido los excedentes en la
construccién de infraestructura social. En el caso del ISSSTE ademés se han utilizado en

ofrecer préstamos blandos a los asegurados
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VI RECOMENDACIONES

Uno de los temas a resolver en el futuro inmediato mexicano en materia de pensiones,
serd lo relacionado con la restitucién del poder adquisitivo de las mismas, que estan
siendo gravemente afectados por la inflacién, ya que carecen de mecanismos de
indexacién. El sistema mexicano de pensiones en sus reformas, debera establecer
mecanismos financieros que garanticen que las pensiones actuales y futuras conserven ef

poder adquisitivo que se tomé como base para su establecimiento.

En el siglo pasado, cuando nacié el Instituto Mexicano del Seguro Social, el grupo de
mexicanos de 65 afios o0 mas no llegaba a ser ni el tres por ciento de una poblacién de
poco mas de 20 millones. En esas circunstancias, dar forma a un sistema de pensiones
generoso para aquellos empleados en la economia formal -una minoria en un pais rural- a
través del IMSS fue una decision que tuvo bajos costos péro generd un buen capital
politico al régimen. Sin embargo, ahora reestructurar el sistema de retiro de tal manera
que evite el arribo de esa crisis mayor tan anunciada por los expertos -la imposibilidad
material de cumplir los compromisos contraidos con cada vez mas pensionados- no es
tarea facil, como ya lo mostraron las modestas reformas que se acaban de hacer a la
estructura de retiro de los empleados del IMSS. Replantear la forma y contenido de todas
!as pensiones y servicios que otorga el Estado requiere presentar una buena opcién,
decidirse a afectar intereses creados y, sobre todo, plantear bien el problema, para

generar apoyo ciudadano a la reforma.

Otro asunto de vital importancia lo constituye la proteccién social a la creciente poblacién
de la tercera edad que no esta vinculada al IMSS o al ISSSTE. En los Ultimos afios tal
grupo social ha crecido considerablemente e incluso es hasta bastante mayor que los

asegurados, alcanzando a mas de 3 millones de ancianos.

» Cabe destacar que en la base de la solucién de los problemas de 1a seguridad social en
México esta la necesidad de activar y sostener las politicas de generacién de empleos y

de recuperacion salanal.

La experiencia latinoamericana ofrece varias alternativas de solucién a los acuciantes

problemas de la seguridad social, la mayoria de ellos con un marcado enfoque neoliberal.
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En nuestra opinién se debera ser extremadamente cuidadosos con esas decisiones, pues
puede traer efectos contraproducentes para la poblacién cubierta y peor ain para aquella

que todavia no alcanza esos beneficios.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que las transformaciones al sistema de
pensiones tendran implicaciones presentes, futuras, sociales y econoémicas. Es por ello
que se requiere de un analisis cuidadoso de las diferentes propuestas y alternativas en

sus aspectos técnicos y politicos.

Es opinién de varios especialistas que la mejor manera de abordar la solucién es la
promocién de un amplio debate publico sobre las diferentes alternativas antes de optar

por alguna de ellas.

Se considera que en un pais como México, caracterizado por profundas desigualdades en
el plano econémico y social, y con una importante masa de su poblacién en condiciones
de extrema pobreza, seria conveniente mantener un esquema publico para el sistema de

pensiones y la seguridad social (en generai).

Un sistema publico que permita el manejo de los fondos con bajas tasas de interés y
ysarlos para inversiones sociales o productivas estratégicas que amplien los beneficios
sociales de manera directa, y de esta forma convertirse en un instrumento decisivo en el

desarrolio econémico sobre bases de justicia social.

Otro elemento no menos importante en todo el esquema seria la concepcién de un fondo
de seguro, con caracter universal, para desempleo y para la capacitacién laboral, con
vistas a elevar las posibilidades competitivas de los trabajadores, todo ello enmarcado en

activas politicas de creacién de nuevos empleos.

La salud de los mexicanos es ofra arista de ésta .compleja problematica social. Una
adecuada reforma en el aspecto de la salud publica deberia garantizar el derecho a la
atencion médica de toda la poblacién a través del fortalecimiento de las instituciones

publicas. Esto incluye aspectos tales como:
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e Elevacién de la calidad de los servicios, tanto desde el punto de vista
técnico como humano.

* Elfortalecimiento financiero y material de las instituciones publicas.

* Revalorizar la labor realizada en estas instituciones.

e Asegurar un manejo eficiente y transparente de los recursos.

e Garantizar la adecuacién de las instalaciones a las condiciones

sanitarias.

Seria altamente beneficioso para toda la poblacién poder aicanzar un sistema de servicio
Unico de salud, con caracter publico y cobertura universal, que garantice una distribucién
equitativa del servicio y que sea gratuito, o accesible a todos con independencia de sus
condiciones econdmicas, lo cual de alguna manera se esta tratando de cubrir con la

implementacion del Seguro Popular.

Son muchos los aspectos que integran la problematica de la seguridad social en nuestro
pais. Como complejo y diverso que es el problema, asi deberdn ser las soluciones a
tomarse con caréacter urgente en la dindmica nacional, en la cual se involucren al gobierno

y a todas las organizaciones e instituciones de la sociedad mexicana.

Con méas de 60 afios de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado hasta hoy los
momentos mas dificiles que se derivaron, ya sea de su propia situacion o de los eventos
nacionales. A pesar de las deficiencias, sigue siendo recurso invaluable para la salud y el
bienestar de los trabajadores mexicanos y se enfrenta decididamente al reto de continuar
con la seguridad social mexicana en el presente siglo, aunque severamente cuestionado
en la forma, métodos y operatividad futura de dicha institucion. La necesidad de
reestructurar los objetivos y formas de actuacion para la instrumentaciéon de la seguridad

social en México, constituye el centro de la labor investigativa de este proyecto.
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Las siguientes graficas fueron tomadas del trabajo “Como- vamos a la mitad del
camino”, del sitio en Interet www . comovamos.presidencia. gob.mx que tienen relacién
con ¢l tema del ensayo que presento y que por lo mismo, no guardan numeracién
consecutiva.
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