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RESUMEN

Esta tesis doctoral analiza el Plan Puebla Panama desde la Geopolitica escudrifiando las principales teorias al
respecto y confrontandolas con la realidad actual. Son cuatro capitulos dedicados a la geopolitica en toda su
dimensidn, en los que se aborda el tema a partir del siglo XIX y los intereses de las potencias de esa época por
apoderarse de un territorio considerado estratégico para los intereses hegemoénicos. Publicitado como una
estrategia de desarrollo e integracién que solucionaria los problemas de 64 millones de personas de la regién
mesoamericana, el Plan Puebla Panama no ha contado con los recursos econémicos ni con el capital politico

para su ejecucion y por eso no ha pasado del discurso de un gobierno sexenal que terminara en el afio 2006.

La biodiversidad y los recursos naturales estratégicos de la regién estin en peligro porque la nueva cara de la
geopolitica ya no apunta solamente al dominio territorial sino a la explotacién de los mismos en condiciones
favorables al sistema capitalista. De alli la relacién del PPP con otros planes estratégicos regionales
actualmente en desarrollo, que combinan lo econémico con lo militar y que en el fondo persiguen el mismo
objetivo: el control y administracién de los recursos para confirmar el establecimiento de un imperio sin
competencias. Los Estados unidos de América, fieles a la idea del “Destino Manifiesto” y al fundamentalismo
basado en la supuesta designacion de la Divina Providencia para dar la libertad a los oprimidos y mantener la
democracia, estan dispuestos a cambiar ¢l mapa mundial y a comprobar que la geopolitica tiene caras mas
amables que la conquista territorial.

<



EL PLAN PUEBLA PANAMA: UNA REVISION GEOPOLITICA

INTRODUCCION

El desarrollo de los pueblos tradicionalmente ha estado ligado a los cambios politicos, econdémicos y a la
tecnologia del momento para realizar las grandes obras de infraestructura que posibilitan el mejoramiento
en la calidad de vida de los ciudadanos. Por eso, cada vez que se activa una iniciativa gubernamental de las
caracteristicas del Plan Puebla Panami (PPP), nacen los interrogantes en relacion con los impactos
econémicos y sociales sobre la poblacion que habita los territorios que serviran como base de los mega-
proyectos. Surgen entonces los conflictos de intereses y en ocastones las diferencias dificultan o impiden la
realizacién de los planes de desarrollo o, por el contrario, estos se ponen en practica después de solucionar

racionalmente los conflictos o desacuerdos entre las partes.

En el caso del Plan Puebla Panama, han surgido factores de discordia que afectan su ejecucion conforme a
lo previsto por los impulsores, tanto gubernamentales como del sector privado. Uno de los conflictos mas
notorios se genera por parte de una numerosa poblacion campesina e indigena de la reglon sur-este' de
Meéxico que se considera marginada y privada de sus derechos y que ademas se ha quejado historicamente
de la indiferencia estatal para solucionar sus mis elementales necesidades. Ahora reclama por no haber sido
consuitada sobre las grandes obras que se pretenden desarrollar sobre el territorio que habitan y que, de
acuerdo con su convencimiento, atentan contra sus costumbres y vulneran su antepasado cultural y émico’.
Estos reclamos frente alPPP, que se iniciaron en zonas pobladas por campesinos e indigenas, se han

extendido a otras poblaciones de algunas regiones de Centroamérica.

Los conflictos internos en algunos paises de América Latina se han iniciado por causas diferentes pero han
tenido comin los métodos de lucha empleados para sublevarse y plantearle a los estados las
reclamaciones de carcter socioeconémico que generalmente se transforman en; el estandarte de sus
reivindicaciones. En 1994, en el estado de Chiapas se produce el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberaciébn Nacional (EZLN), reclamando la atencién para la poblacion indigena que se considera

atropellada desde hace 500 afios. “Terminar con este ciclo de empobrecimiento y condenas que no ha

" El término “regién™ es de esencia geografica en la medida en que designa una porcién de espacio caracterizada por una o més
realidades defimidas por el calificativo afiadido a la palabra “regién”. La regi6én es una porcion de espacio o de temitorio, es
decir, de superficie terrestre. Cfr. En: DELGADO MAHECHA, Ovidio. Debates sobre €l espacio en la geografia contemporénea.
Universidad Nacional de Colombia. Red de estudios de Espacio y Territorio, RET. Bogota D.C. 12. Julio de 2003. Pag. 27.
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parado desde hace mas de cinco siglos, e iniciar una nueva era de oportunidades, es la otra meta de la
autonomia en la época contemporanea’. Once afios después (1994-2005), la pregunta es si con ese
levantamiento la situacién ha mejorado o si por el contrario, las condiciones de vida de los campesinos e
indigenas han empeorado. Algunos de los territorios de mayor valor para la poblacion que reclama, han sido
incluidos en el Plan Puebla Panama para desarrollar grandes proyectos y es ese precisamente, uno de los
obstaculos a remontar para la realizacion de las politicas plblicas estatales que persiguen “mejorar las

condiciones de vida”, segiin documentos oficiales sobre el PPP*.

La geografia ha influido en las definiciones espaciales de estos fendmenos socio-politicos porque de su
correcto aprovechamiento depende en gran parte el éxito o el fracaso de los proyectos contestatarios. No en

" Esta revision del

vano el gedgrafo francés Yves Lacoste escribié “La Geografia, un arma para la guerra
PPP es un problema que atafie al analisis que hace la geografia politica porque esta relacionado con la
geografia y el poder. Asi entonces, a través de esta investigacion se pretende dar respuesta a los
interrogantes que surjan de la misma, entre los cuales por ahora se mencionan dos: (A quienes beneficiaria
el Plan Puebla Panama en caso de aplicarse? y ;Con qué criterios se selecciond el territorio contemplado

hoy en la geografia del PPP?

En investigaciones anteriores hemos abordado, para el caso de Colombia, los aspectos relacionados con la
geografia del poder. Ahora se intenta entender y explicar desde la geopolitica, la problematica del PPP, no
solamente como mecanismo de activaciéon de politicas pablicas nacionales sino también como posible
eslabon de una cadena de intereses de poder internacionales en una inmensa region de valor estratégico, por
su posicion geografica en el contexto mundial para actividades econdmicas y militares y por su riqueza

potencial fundamentada en la biodiversidad.

Se argumenta en esta tesis que el PPP fue elaborado por iniciativa de los Estados Unidos, con el apoyo de
organismos financieros internacionales supeditados a intereses geopoliticos y militares y asesorados por
agentes norteamericanos. Se sabe que ese plan no pasd por una etapa de decision previa en las instancias
legislativas sino que obedecié a una iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo mexicano. Se esperaba que en

la medida en que Llegaran los recursos de la privatizacién de las empresas dedicadas al manejo del agua, la

2 ROMERO JACOBO, Cesar. Los Altos de Chiapas. La voz de las armas. Coleccién México Vivo. México. Febrero de 1994.
Pag. 48.

* DIAZ POLANCO, Héctor. La rebelién Zapatista. México. 1998. Pég. 73.

¢ Informe Anual de Avance del Plan Puebla Panams. Agosto de 2003. BID. www.iadb.org/ppp

* LACOSTE, Yves. La Geografia: un arma para la guerra. Elementos Criticos. Barcelona, 1977. Pag.7
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energia y el petroleo, se miciaran las grandes obras y los procesos de industrializacién para redimir a una
region que padece los rigores de la pobreza y la marginacién. Pero esto no ha sucedido y por el contrario,

los conflictos se multiplicaron ante la resistencia de varios sectores sociales.

La parte operativa del PPP ha encontrado resistencia en algunos de los pueblos indigenas y campesinos del
sur de México y de Centroamérica desde su lanzamiento. Sin embargo, la violencia ha sido el recurso eficaz
para resolver las diferencias y los conflictos de intereses, en la mayoria de las veces, al margen del ambito
estatal y mas cercano a la esfera paramilitar. Se han conformado grupos de irregulares y de justicia privada
para la solucién de conflictos que puedan poner en riesgo los intereses de las empresas y de los nuevos
propietarios de la infraestructura industrial en la regién e incluso, de loé anteriores duefios y de los

indigenas del lugar Esta compleja problematica se presenta actualmente en el corredor del PPP®.

Iniciativas y proyectos que forman parte del PPP fueron inicialmente concebidos e impulsados sin informar
a la opinion publica y sin tomar en consideracion a la poblacion afectada. Por eso es que después de los
reclamos se activaron dos iniciativas formuladas por el gobierno mexicano, que pretenden enmendar errores
y omisicnes: el Programa de Informacién, Consulta y Participacién’, y un llamado Componente de
Participacion Indigena y Etnica. A propésito de éste tltimo, los responsables del PPP afirmaron que, como
resultado de la Quinta Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla Gutiérréz, celebrada
en Mérida entre el 28 y el 29 de junio de 2002, “los mandatarios de los ocho paises manifestaron su deseo
de impulsar la participacion de los pueblos indigenas en el marco del PPP™®. Pero algunos de estos pueblos,
en especial los asentados en zona de influencia del EZLN, antes de esas fechas, ya habian acordado
impulsar su autonomia, y se habian manifestado en contra del Plan Puebla Panamai.

Segun el resumen ejecutivo del Plan Puebla Panama, elaborado por.el equibo de gobiemo del presidente

Vicente Fox Quesada, México y Centroamérica, deberin convertirse.en un “polo de desarrollo de clase

® SALAZAR PEREZ, Robinson. Los avatares del Plan Colombia, Plan Dignidad y el Plan Puebla Panama. En: Revista
Reflexion Politica. Instituto de Estudios Politicos de la UNAB. Afio 4. No. 8 Bucaramanga. Diciembre de 2002. Pég. 97.

" FERNANDEZ. CHRISTLIEB, Paulina. EL EZLN y la guerra de baja intensidad en. Chiapas. Derechos indigenas contra
corporaciones internacionales. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM Documento inédito. México. Junio de 2004.

# Yustamente un afio despuss del lanzamiento del PPP, los encargados de su manejo cayeron en la cuenta que sin la participacién
de las comunidades indigenas y campesinas, la ejecucién de los proyectos y programas tendrfan dificultades. Esta es una de las
principales fallas que pueden ocuirir durante la planeacién de macro proyectos. Es el hbombre el que construyé el espacio del que
hablamos los gedgrafos y por lo tanto no es posible abstraerlo de los territorios que ocupa. Existen metodologias para el
ordenamiento territorial qus enfatizan en los impactos sociales como prioritarios para la toma de decisiones cuando de modificar
las condiciones de vida del ser humano se trata. El énfasis del ordenamiento territorial estd en la participacién democritica de la
poblacién en las decisiones que los afectan. Cfr. En: Informe Anual de Avance del Plan Puebla Panama. Agosto de 2003. BID.

www.iadb.org/ppp
n

!
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mundial en América Latina”. Pero un estudio mas detallado de los tomos 1y 2 del enfoque regional del plan

y de su informe ejecutivo (version en espafiol) muestra la dura realidad:

Financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -institucion controlada por los Estados
Unidos- y en total acuerdo con la Agenda de Desarrollo para México del Banco Mundial, el Plan Puebla
Panama asigna implicitamente a México el papel de director regional, con derecho de proyectarse sobre las
unidades territoriales socioeconémicas al sur del Rio Suchiate. Una especie de supervisor condicionado a
cargo de los paises centroamericanos, que a su vez descentralizan las funciones de control en una red de

mspectores que necesariamente son duefios del capital y las transnacionales instaladas en la region.

Aunque en la redaccion del plan emitido por el gobiemo del presidente Vicente Fox no se contemplan todos
los motivos reales para ponerlo en ejecucion, la situacion del Pais al imiciar la década del 2000 se

presentaba muy complicada en el aspecto econémico por los siguientes motivos, entre otros:

La deuda externa mexicana en los nltimos afios se ha incrementado hasta niveles no programados.

El desempleo ha superado las expectativas y proyecciones nacionales.

La pobreza ha rebasado con creces los limites anteriores.

Los problemas sociales se han incrementado afectando la seguridad publica y alejando las inversiones

extranjeras.

¢ La privatizacion de empresas estatales ha desmejorado la seguridad social y se han elevado los indices
de marginalidad. La clase media casi no existe mientras los pobres son mas pobres.

¢ La corrupcion administrativa ha causado pérdida de credibilidad por parte de inversionistas extranjeros
y en tal virtud, se presenta la fuga de capitales nacionales y extranjeros.

¢ La grave situacion social y econdémica del sur-este de México. Algunas cifras que complementan esta

informacioén, se podran encontrar en las siguientes paginas.

Veamos como ejemplo la situacién especifica del estado de México que de hecho, es de los menos
afectados y no forma parte de los estados del sur-este: La inmensa carga de la deuda publica estatal de mas
de 26 mil millones de pesos mexicanos es, a no dudarlo, uno de los mayores obstaculos para el desarrollo.
El 70 por ciento de esa deuda esta contratada con la banca privada, lo cual significa que en los proximos
afios puede generarse un problema mayor.” El crecimiento de la poblacién es uno de los mayores problemas
del estado de México en esta época. En un solo afio se incorporan mas de 400.000 nuevos habitantes que
representan la poblacion total de algunos estados como Quintana Roo, Tlaxcala, Colima y Campeche. De
los mas de 100 millones de mexicanos, el 14 por ciento se encuentran asentados en el estado de México, el

cual, después del Distrito Federal es la entidad politico-administrativa con mayores indices de calidad de
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vida y si la situacion es tan critica como se presenta en lineas precedentes, facil es imaginar lo que sucede

en las regiones periféricas donde el Estado no atiende las necesidades mas elementales de la poblacion.

Tradicionalmente el estado de México ha privilegiado la estructura burocratica para su funcionamiento, la
cual contribuye definitivamente en detrimento del gasto social y de los gastos destinados al fortalecimiento
de obras de infraestructura que tanto se requiere para generar desarrollo. En los tltimos afios el gasto
corriente ha crecido del 87 al 89 por ciento, con lo que la proporcidn que se destina a gastos de inversion es
insignificante frente a las necesidades reales. Esta situacion se enmarca en lo que los economistas

denominan ineficiencia e ineficacia estatal. De esta manera se presentan anomalias como la siguiente:

La distribucién del presupuesto no es equitativa frente a problemas que enfrenta el Estado;
por ejemplo, la educacién recibe un 50 por ciento del presupuesto, limitando las
inversiones en bienestar social e infraestructura. El estado de México depende
presupuestalmente de las participaciones federales que son el 91 por ciento, lo que muestra
que se maneja un sistema centralizado que perjudica a los estados periféricos™®.

En el caso especifico del Estado de México, los problemas de ineficiencia e ineficacia estatal pueden no ser
definitivos en los indices de pobreza y marginalidad porque al fin y al cabo, el capital privado en la region
mantiene condiciones que favorecen a los empleados y obreros, aunque los salarios no sean los deseados.
La cercania con el Distrito Federal y las conexiones comerciales con el norte de México, proporcionan a la
region permanentes flujos de mano de obra para asuntos relacionados con produccion manufacturera,
autopartes, comestibles, agroindustria, construccion, turismo y transporte de mercancias y de personas,
entre otros rubros. Estos Qujos permiten a los habitantes sostener un nivel de vida racional porque al menos
cuentan con fuentes de trabajo. Algunas poblaciones han sido transformadas en ciudades dormitorios por
parte de gente que trabaja o estudia en la ciudad de México y que tiene sus propiedades o simplemente,
prefiere la periferia por razones de costos y de calidad ambiental. En cambio en el sur de México, Ia
situacion es completamente diferente porque a la ineficiencia estatal se suman otros factores que agravan la
situacion y elevan los indices de pobreza y marginacién. La inversion privada ha bajado su participacion en
los iltimos aflos y los nuevos factores de violencia en la regién, impiden que nuevas iniciativas se
cristalicen. Asi las cosas, la geograﬁa tiene posibilidades de explicar estos fenémenos desde sus distintos
enfoques con miras a buscar las soluciones racionales y en tal virtud, metodoldgicamente se asumen

hipétesis de trabajo y se plantean objetivos concretos.

® VELA, Joaquin. “La economia y la sociedad Mexiquense”. En: Revista Encuentro de IDEAS. Espacio de reflexién politica del
Partido del Trabajo del Estado de México. Mayo-Junio 2002. Afio 2. Num. 6. Pag.23.
" Ibid. Pag. 23.



El por qué de esta investigacion

Latinoamérica se enfrenta en la era de la globalizacion'' a otras regiones en condiciones competitivas
desventajosas. El subdesarrollo y la pobreza han crecido a tasas insospechadas'?, siendo los grupos sociales
mas vulnerables los que afrontan con mayor rudeza el impacto econdémico negativo. Paraddjicamente, las
nquezas naturales no han facilitado el grado de desarrollo que deberian haber alcanzado nuestros pueblos,
en algunos casos por factores exdgenos y en otros, por la aparicion de conflictos intemos de caracter
reivindicativo que se prolongan en el tiempo y se proyectan sobre el territorio. México no ha sido la
excepcién y por tratarse de uno de los paises latinoamericanos mas extensos y con mayor numero de
habitantes, su conflicto social impacta a toda la region y se constituye en una gran fuente de preocupaciones

para los analistas de la geopolitica. "

Precisamente, en los territorios que son motivo del conflicto mexicano, se concentran algunos de los mega
proyectos de mayor impacto contemplados por el Plan Puebla Panama En virtud de lo anterior, es
conveniente, desde la academia, explorar, entender y explicar un fenémeno geopolitico que aunque
pareciera perder vigencia, se mantiene como contestatario de un sistema que considera adverso a su
ideologia y a los intereses socioecondmicos de la inmensa poblacién indigena que pretende reivindicar,
mediante la practica de formas propias de resistencia, diferentes a las planteadas por otros movimientos
rebeldes, especialmente en América Latina". Es el EZLN en la regién, uno de los abanderados de los

derechos de los indigenas y campesinos.

"' La globalizacién es una etapa histérica vigente en el mundo de muestros dias que arranca con fuerza de acuerdo con la mayoria
de los estudiosos de estos procesos, a partir de los afios ochenta del siglo pasado, aunque algunos pensadores la ubican, en un
sentido mis lato, desde el descubrimiento del continente americano. De modo sintético puede afirmarse que la globalizacién es
la integracién del mundo en una unidad econémica, social y cultural propiciada por la revolucién tecnol6gica de nuestros dias,
sobre todo por los avances de los transportes y comunicaciones, que tienen como base la informética y las aplicaciones de la
electrénica y la computadora. Cfr. En: LASSO TISCARENO, Rigoberto. Dimensiones de la Globalizacion. Algunos avances
tedricos generales. Momento Econémico. Universidad Nacional Auténoma de México. Noviembre-diciembre de 2002. P4g. 41.
2 Las asimetrias econémicas entre paises desarrollados y los del tercer mundo, po permiten una competencia que genere
mejoramiento de las condiciones de pobreza y marginacién. Al contrari6, los pobres aumentan diariamente. Cfr. En: BECK
Ulrico. La Sociedad del riesgo Global. Sociologia y Politica. Traduccién de Jesiis Alborés Rey. Madrid. 2002. Pag 8.

B Su posicion geografica excelente con dos mares a su servicio, abundantes recursos naturales y vecino de la primera potencia,
le dan relativas ventajas. Conforme a la clasificacién de los estados por su extension, México pertenece al grupo de lo llamados
“grandes” y ocupa el lugar 14 en el mundo y el quinto en América. Tiene 17972.547 kilémetros cuadrados. Segtn el censo del
2000, la poblaci6n nacional es de 104 millones de habitantes; estimativos del INEG] a finales del afio 2004, dan cuenta de 110
millones de habitantes. Cfr. En: MUSSET Alain. Géopolitique du Mexique. Paris 1996. Pag. 56.

' Aunque en un principio el EZLN surgié como movimiento armado y posiblemente entrenado en técticas de guerra de
guerrillas, el discurso ideolégico se ha politizado en defensa de las soluciones racionales y de una resistencia muy particular que
no persigue el poder sino la préctica de la democracia y la autonomia. Cfr. En: FERNANDEZ CHRISTLIEB y SIRVENT
Carlos. La marcha del EZLN al Distrito federal. Coedicién con la Facultad de Ciencias politicas y Sociales de la UNAM.
México. 2001. Pag. 40.
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Los posibles impactos sociales y econdémicos que en el futuro pueda generar el Plan Puebla Panam4, han
hecho que los territorios como objetivo militar en el conflicto interno, pierdan importancia temporal,
precisamente por el papel que juegan hoy la tecnologia, Ja geopolitica y la geoestrategia, *términos que se
definirin m4s adelante en esta tesis; es posible entonces, que el Plan Puebla Panam4, esté orientado
solamente al control, la extracciéon de estratégicos recursos naturales existentes, no como estrategia de
desarrollo econémico sino mas bien como compuerta de cierre que impida el gran flujo migratorio hacia el
norte, pues bien sabido es que a través de la frontera centroamericana con México, se inicia el penetracion

hacia tierras de los Estados Unidos de Ameérica, cruzando primero territorio mexicano'®.

No es descartable que como condicién previa del PPP existan arreglos politicos de alto nivel que se orienten
al mejoramiento de las actividades de seguridad en medio de lo que hoy conocemos como guerra
preventiva, cuyos promotores son los Estados Unidos'’. Pero también puede ser posible la utilizacién del
territorio centroamericano a futuro, como cabeza de playa para el planeamiento y desarrollo de operaciones
militares internacionales tendientes a confirmar la hegemonia'® de los Estados Unidos aplicando las
diferentes teorias geopoliticas que facilitaron la expansion de las fronteras de algunas potencias en los
Siglos XIX y XX y a las que me refiero con algin detalle en el marco tedrico de esta tesis. Eso explicaria la
importancia que se ha asignado al componente de las diferentes redes de comunicaciones, pues desde el
punto de vista de los conflictos, las vias de aproximacion y repliegue juegan papel importante y se
convierten en factor critico a la hora de definir la superioridad militar. De otra parte y como lo afirma el

investigador Luis Chias Becerril, “hasta los primeros afios de la década de 1990, la red nacional de

<

¥ Las guerras que pretendfan territorio como objetivo militar solamente, han sido desplazadas por el uso apropiado de tecnologia
de punta a la que tienen acceso s6lo potencias que buscan hegemonia global. La geopolitica ya no se vale de las armadas
invencibles para lograr la expansién territorial ni el ensanchamiento de las fromteras, pues los capitales transnacionales no
requieren vulnerar los bordes territoriales ni las fronteras politicas para cumplir los grandes objetivos para la consolidacion
hegemoénica y la geoestrategia dejé de ser una especialidad militar para dar paso a la imaginacién de los economistas y asesores
de las transnacionales duefias de inmensos capitales que por ahora se interesan més en los recursos naturales que en las reas
ﬁmpicias pera operaciones de ataque o de defensa. Cfr. En: LASSO TISCARENO, Rigoberto. Op. Cit. Pag. 41.

A comienzos del mes de mayo de 2004 en un vuelo de la empresa Avianca, de México a Bogots en el que viajé como
pasajero, transportaron 70 ciudadanos ecuatorianos que habian sido capturados al intentar cruzar la frontera hacia los Estados
Unidos. La operacion se hizo con gran sigilo, evitando a toda costa el conocimiento de la prensa. Esto demuestra el compromiso
de México con los Estados Unidos de impedir el flujo de migrantes sin importar los costos econdmicos, pues el boleto de viaje
importaba en esa fecha 820 dolares. hasta Bogota. Los deportados continuaban su viaje hasta Quito, la capital de Ecuador. En el
aeropuerto El Dorado de Bogot4 fueron resefiados por las autoridades colombianas antes de continuar a Quito.

7 Cuando se habla de un término que el presidente George W. Bush puso a circular desde el 11 de septiembre de 1991 después
del ataque a las torres gemelas (“guerra preventiva™), se sabe que es “la que emprende una nacién contra otra presuponiendo que
esta se prepara a atacarla”. De su boca ha salido sin fatiga el término “arenaza terrorista”.

*® Hegemonismo: es sindnimo de predominio, supremacia, preponderancia y control dominante. Para el caso norteamericano, se
entiende como el proceso de expansion y anexidn territorial: la ampliacién de sus 4reas de influencia & través del establecimiento
de bases navales, estaciones carboniferas y todo lo que condujese a la extensién de dominio norteamericano. Cfr. En:
RODRIGUEZ DIAZ. Op. Cit Pag. XIV.
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carreteras mexicanas aunque superaba los 243.000 kilémetros, resultaba insuficiente para atender, tanto

. . L. R . . 19
necesidades internas, como el crecimiento previsto del comercio exterior””.

Ademas de los inconvenientes de tipo econémico y social que afectan la ejecucion del Plan Puebla Panamé,
aparecen ingredientes nuevos como la presencia de grupos paramilitares en la region, el incremento del
narcotrafico con sus rudas secuelas, nuevas formas de delincuencia comun, el dafio ambiental por la
extraccion indiscriminada de recursos naturales, los intereses de la guerrilla zapatista, la migracion masiva
através de la frontera y las protestas organizadas por la sociedad civil en algunos sitios. Asi pues el espacio
local y regional no se ve estructurado geograficamente como una organizacion funcional que deba asociarse
permanentemente a la vision territorial. No se observa la unidad ldgica que deberia existir entre naturaleza y
sociedad en la que las relaciones de complementariedad, deberian ser mas importantes que las de
competencia. En términos geograficos, no se aprecia la futura conformacion del “nuevo espacio”, que no es
otra cosa que la construccion de las relaciones sociales entre los seres humanos y su entomo”. Aunque
también es cierto que a la fecha existe un espacio conformado y articulado en la regién pero no de la manera

que el capital quisiera, sino conforme a las disponibilidades del medio y a las necesidades de los habitantes.

A propésito de los problemas territoriales, desde la década del sesenta surgieron en nuestra América
movimientos rebeldes en Argentina, Brasil, Venezuela, Colombia, Ecuador, Uruguay, Bolivia, Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, entre otros. Algunos superaron sus diferencias después de enfrentamientos
violentos que dejaron desolacion y muerte; otros no han podido salir de una violencia que se convirti en
endémica y que afecta notablemente el desarrollo de sus pueblos. En algunos casos estos conflictos
contaron con el apoyo de las dos potencias enfrentadas en lo que se conoce como La Guerra Fria, La Unién

Soviética y los Estados Unidos y en otros, de estados que eran gobernados por regimenes socialistas.

Para encontrar los elementos de analisis que lleven a dilucidar la problemaética del tema investigado y llegar
a unas conclusiones, fue necesario revisar especialmente los asuntos tedricos relacionados con la

Geopolitica y la Geografia cultural, asi como los asuntos ambientales en la region. La globalizacion y sus

"” CHIAS BECERRIL Luis. Consecuencias regionales de la evolucion de la red carretera en México. En: Desarrollo regional y
urbano. Tendencias alternativas. José Luis Calva, coordinador general. México. Febrero de 1995. P4g. 187.

* Hasta cuando la Geografia Critica se pronunci6, el espacio se pens6 simplemente como la parte de un territorio ocupada por el
hombre. Era el vigjp discurso euclidiano que ha sido superado y hoy, el término no se concibe sin esa conexién hombre-entorno
como elementos definidores del espacio. El determinismo geografico causé dafios a la Geografia al considerar que el medio
ambiente era el que marcaba ¢l carécter de los pueblos. Asf, quienes habian nacido en el desierto, estaban condenados a morirse
de sed. Quienes habfan sufrido invasiones y usurpacién de sus tierras, debian esperar que el usurpador regresara por lo que
todavia les quedaba a los sobrevivientes del colonialismo salvaje. Cfr. En: WEIGERT, Hans W. Geopolitica, Generales y
gedgrafos. FCD. México. 1943. P4g. 119.
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efectos es un tema que también cobra importancia relevante en esta investigacién. Por supuesto que la
academia tiene gran responsabilidad en la vigencia de los pueblos y es por ello que desde la Universidad, es
conveniente tratar de encontrar las causas y los efectos de los conflictos, pero también proponer las
soluciones racionales si la situacion lo permitiera. Las cosas que no se dicen a tiempo pueden convertirse en
catalizadoras de procesos perjudiciales para la sociedad y si después de decirse, no se toman en cuenta, por
lo menos queda la tranquilidad de conciencia de haber tratado de romper la cadena de malas decisiones que
cuando generan conflictos sociales se endilgan a la mala suerte. El destino de los pueblos no puede dejarse

al azar y la sociedad como un todo es responsable de su propia suerte.
Las raices geopoliticas del Plan Puebla Panam4

La propuesta del Plan Puebla Panama desde su declaratoria pablica en el mes de junio de 2001 ha suscitado
diversas respuestas por parte de diferentes grupos interesados en el asunto dependiendo de su funcién en la
sociedad. En diferentes medios, criticos mexicanos y extranjeros han expresado sus conceptos sobre el
impacto de este Plan, cada uno analizando los hechos desde su propio punto de vista, otros con claros tintes
ideolégicos, condenando o justificando la iniciativa pero al fin y al cabo, tratando de explicar el fenémeno
desde la politica, desde la sociologia, desde la antropologia, desde la economia y desde la historia. En esta
tesis se desarrollan algunas de esas ideas, previo an4lisis racional y se sintetizan los resultados empleando la
metodologia més apropiada para este tipo de investigacién (Mapa No. 1)

Asi entonces, mediante esta investigacion de caracter geografico, se pretende entregar un aporte oi)ommo y
transdisciplinario, auscultando principalmente los intereses geopoliticos de los patrocinadores e interesados
en esta estrategia de gran magnitud y presentada como la reivindicacion de una buena parte de la sociedad
que padece grandes necesidades y ha estado expuesta al fendmeno de la marginacion, entre otras cosas
porque a lo largo de los afios ha subsistido un elevado grado de concentracién de la propiedad privada en

México y en algunos de los pequefios paises centroamericanos que participan en el Plan*.

El Istmo de Tehuantepec ha sido una de las regiones™ que desde tiempos muy remotos se definié con

claridad como estratégica, merced a la ambicién que despertd en los inversionistas extranjeros la

* STAVENHAGEN, Rodolfo y otros. Neolatifundismo y explotacién. Coleccion Los grandes problemas nacionales. Segunda
edicién. México. D.F. 1971. Pég. 16.
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construccion de un canal interocednico que uniera los océanos Atlantico y Pacifico. Pero en varas
oportunidades, el proyecto no pasé del papel, porque de haberse realizado, hubiera implicado el pleno
domunio de esta zona por parte de fuerzas e intereses ajenos al desarrollo del pueblo mexicano. Sin
embargo, aunque el canal no se construyo, la extraordinaria situacion geografica del Istmo de Tehuantepec
hizo pensar a varios inversionistas de la época del gobiemo de Porfirio Diaz sobre la conveniencia de
aprovechar la franja mas estrecha del ternitorio mexicano, al menos por medio de la construccién de un
ferrocarril transistmico, para lo cual ya desde 1880, algunas empresas norteamericanas habian solicitado al
gobiemo de Porfirio Diaz la concesién para construirlo, pero debido a la lentitud de la obra, la abandonaron
més tarde y sélo hasta el 20 de julio de 1894, después de infinidad de proyectos y pérdidas, se inauguré la

via, la cual més adelante tuvo que ser refinanciada para completarse totalmente y terminarse®.

En 1996 en Tehuantepec el proyecto del canal interoceanico se habia explicado como una obra de
intermodalidad, con grandes autopistas, trenes y puertos. Fue la compaifiia consultora Ochoa y Asociados la
que hizo el estudio de las obras en esa época, a pedido del gobiemo mexicano pero la gente de la regién se
sintid relegada por no haber sido consultada y las obras no arrancaron por las enérgicas protestas de
caracter local y regional. Desde entonces algunos analistas alertaron sobre la posibilidad de que esas obras
tuvieran intereses geopoliticos con miras a la firma del Tratado de Libre Comercio Para América (ALCA)
que debe arrancar en el afio 2005 y una estrecha relacion con otro plan con claros intereses geopoliticos: la

Iniciativa Regional Andina (IRA), a los cuales me referiré en paginas posteriores.

El proyecto del Istmo de Tehuantepec para unir los océanos Pacifico y Atlantico a través de puertos, lineas
ferroviarias y autopistas, ya se intenté durante el gobierno de Emesto Zedillo pero no fructificé. Como el
programa mdés importante del PPP, seré el segundo intento, ahora con inversionistas espafioles que le ven
factibilidad y que ademas cuentan con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que también visualiza

posibilidades en el historico proyecto de transporte multimodal.

Para esta investigacion se tomaron como hipétesis de trabajo dos ideas fundamentales relacionadas con la

propiedad de la tierra y el capital politico, términos estos que son definitivos cundo de la realizaciéon de

* El término “regién” es de esencia geografica en la medida en que designa una porcién de espacio caracterizada por una o més
realidades definidas por el calificativo afiadido a la palabra o regién. La regién es una porcién de espacio o de territorio, es decir,
de superficie terrestre. Conceptos aclaratorios de Ovidio Delgado Mahecha. En: Debates sobre el espacio en la geografia
contemporénea. Universidad Nacional de Colombia. Red de estudios de Espacio y Termritorio, RET. Bogot4 D.C. 12. Julio de
2003. Pag. 27.

? ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Aspectos de la Economia del Istmo de Tehuantepec. Universidad Nacional Auténoma de
México. Instituto de Investigaciones Economicas. México.1971. Pég. 11.
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politicas territoriales se trata, mas todavia si esas politicas pretenden traspasar los limites de una nacién y
comprometer a otras. La primera de ellas supone que el Plan Puebla Panami contempla el territorio
geoestratégico mexicano, como el de mayor importancia para el desarrollo de actividades econémicas
transnacionales, intensificando los conflictos por la tierra en los estados del sur-este, por no tener relaciones

de complementariedad que coadyuven a la solucién de los problemas socio-politicos en la region®.

La segunda hipétesis parte de la idea que el Plan Puebla Panama4, después de cuatro afios de lanzado no ha
dado solucién a los problemas estructurales diagnosticados en el ambito nacional e internacional y tampoco
podra solucionarlos mientras no cuente con suficiente capital politico y econémico que le permita al Estado
el control terntorial, asunto que tiene estrecha relacién con el dominio politico y por ende, con la soberania,

conceptos estos del ambito estatal para alcanzar la gobernabilidad™.

Como objetivo general de la investigacion se pretende explicar desde la Geografia, el origen, la situacién
actual y la prospectiva del Plan Puebla Panam4, concebido por el gobiemo del presidente Fox como
instrumento para el desarrollo socioeconémico de una de las regiones més ricas en biodiversidad pero con
necesidades insatisfechas y como estrategia de integracion de los paises denominados mesoamericanos.

Para cumplir este objetivo, se propusieron otros particulares entre los que se destacan los siguientes:

+* Definir el marco espacio-temporal y la influencia regional del Plan Puebla Panamé.

< Evaluar la importancia del territorio en relaciéon con los intereses nacionales y transnacionales para el
desarrollo de megaproyectos a corto, mediano y largo plazos en la region denominada Mesoamérica en
el propio PPP.

< Comparar los impactos geopoliticos en los paises de Latinoamérica a partir de la activacién del Plan
Puebla Panama.

* Analizar las politicas y estrategias de negociacién que en la actualidad se practican para hacer posible
la realizacién del Plan Puebla Panami, en especial, lo concerniente a la posicion de los pueblos
indigenas y campesinos de la region frente a esta iniciativa.

% Sistematizar los impactos de tipo econdémico, politico, social y militar que pueden afectar la region a

partir del Plan Puebla Panama.

Describir e interrelacionar la dimension cultural, historica, politica e ideologica del conflicto que

actualmente se desarrolla en el estado de Chiapas y su injerencia en el Plan Puebla Panama.

e

*

* Esta primera hip6tesis se refiere especificamente al conflicto socio-politico, con impacto directo sobre un grupo de poblacién
mexicana que asciende aproximadamente a los diez millones de indigenas. La experiencia latinoamericana ensefla que ese tipo
de conflictos pueden incubar gérmenes de violencia con impredecibles manifestaciones que de manera general se convierten
factores de ingobernabilidad.

B La segunda hipdtesis es mds general y esté relacionada con los problemas de tipo socio-eoonémico, con impacto nacional e
internacional con un blanco poblacional de 64 millones de personas.
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La investigacién parti6 de una rigurosa revisién bibliografica tanto nacional como internacional, con el fin
de obtener los elementos tedricos necesarios para abordar el tema y aquellos especificos que sobre el Plan

Puebla Panama, se han escrito o sistematizado hasta la fecha.

Como el plan ya cumplié cuatro afios desde su lanzamiento (2001-2005), ha sido posible hacer un
seguimiento tanto a las tareas cumplidas como a los problemas que se han presentado; para ello fue
necesario recurrir a material periodistico de la region del sur-este de México y de los paises
centroamericanos que forman parte del mismo, al igual que memorias de eventos en los que se ha debatido
la propuesta del gobiemo del presidente Vicente Fox. Los periddicos mexicanos en especial le han dedicado
suficiente espacio al cubrimiento de los eventos, discusiones y protestas relacionadas con el Plan Puebla
Panama y de ellos se extractaron los acontecimientos concretos en relacion con el espacio y el tiempo de
ocurrencia. La red de intemet ofrece algunos portales con informacion institucional no muy detallada pero

que permitieron la recopilacion de suficiente informacién.

Pese a la existencia de una guia para investigaciones geopoliticas, la cual se publicé en la Revista
Geografica No. 4 del Instituto Geografico de Ecuador en 1982 con el titulo “Esquema para una
Investigacion Geopolitica”, en el cual se enfatiza el término “conciencia espacial” y se hace alusion a la
necesaria consideracion de las caracteristicas internas del estado estudiado y de su relacion con el mundo
exterior cercano y lejano, este caso particular requiri6 de una organizacién capitular que inicia en las
nociones basicas de la geopolitica y termina con la sintesis de la problematica espacial de la regién
seleccionada para ejecutar el PPP.*, Hemos incursionado en este campo con anterioridad por lo que se
cuenta con la experiencia minima para afrontar esta responsabilidad. Las experiencias empiricas obtenidas a
través de otras investigaciones y las permanentes consultas con especialistas en temas afines, son elementos

que sin duda enriquecieron el trabajo y permitieron cubrir las expectativas.

Esta tesis consta de cuatro capitulos y una seccién de conclusiones estructuradas de la siguiente manera: En
el primer capitulo se hace una revision sobre el estado del arte en relacién con la Geopolitica, su aparicién
como disciplina polémica por sus efectos practicos expansionistas, sus teorias fundamentales, las
principales escuelas geopoliticas, su relacién con otras ciencias y su importancia en época de globalizacién
para quienes estan interesados en revivir los imperios. También se hace alusién a las nuevas formas que

adopta la geopolitica a partir de la globalizacién y del incremento en el intercambio comercial a nivel
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internacional, asi como los cambios sucedidos en las relaciones internacionales a partir de la declaracién de
guerra contar el terrorismo. La breve mencién sobre el Istmo de Tehuantepec muestra el historico interés de
los Estados Unidos por el estrecho territorio desde el siglo XTX como pivote estratégico en su afan por crear

y conservar la hegemonia mundial.

El segundo capitulo se remonta al siglo XIX para analizar datos importantes sobre las mtenciones de
potencias extranjeras de extender su poder sobre esta estratégica region con fines de dominio imperial; se
mencionan cifras y caracteristicas sobresalientes tanto del termtorio mexicano como del territorio
centroamericano involucrado en el Plan; se revisan los antecedentes que motivaron la iniciativa para
entender la logica del capital que se ofrecia para la financiacion de las obras. Un breve recuento de
iniciativas anteriores en la misma regién muestra como se ha tenido por creencia que sdlo la
industrializacion puede mejorar las condiciones de vida de los habitantes. Los antecedentes geograficos e
historicos dan una idea general de la importancia del territorio mesoamericano y ayudan a entender el valor
estratégico de la region para un proyecto con intenciones hegemonicas. El discurso politico sobre la
financiacion de -los proyectos, los ofrecimientos iniciales de empresario privados y los impactos
socioeconomicos a nivel local y regional, son temas que introducen al conocimiento de los problemas que
afronta el PPP. Es un analisis espacial para pasar luego al analisis geopolitico como objetivo primordial de

esta mvestigacion geografica.

El tercer capitulo contiene la explicacién de las razones geoestratégicas y geoeconémicas para imtentar
convertir a la regién en una plataforma critica para la consolidacién hegemonica del imperio estadounidense
con miras al control de los recursos naturales de Latinoamérica, la conexién del Plan Puebla Panamé con
otros planes regionales, los componentes militares como coadyuvantes de la accién colonizadora y los
esfuerzos del gobierno mexicano por mantener en pié una idea que pareciera no tener futuro. Las
intenciones expansionistas de los Estados Unidos fundamentadas en el “Destino Manifiesto”™, hoy
reaparecen con toda claridad por asuntos mas importantes que el mismo territorio; los recursos naturales y

los mercados internacionales, constituyen el mayor empefio geopolitico para la sobre vivencia de las

* GARCIA NEGRETE, Jorge. Geopolitica, quinta parte. Esquema para una Investigacion Geopoltica. En: Revista Geogréﬁca
No. 4. Instituto Geografico Militar. Quito Ecuador.1982. P4gs. 27 a 58.

7 Los Estados Unidos desde 1846 tienen la creencia convertida en doctrina que el de ellos es un derecho amparado en

¢l destino manifiesto a extendetse sobre el continente americano y suponen que ese derecho no seré admitido a ninguna

otra nacién, excepto a la universal nacién yanqui. Con ese pretexto emprendieron campafias de despojo territorial en el
continente, instalando bases militares que en unos casos han sido reclamadas y en otros, permanecen como parte de su

escudo de seguridad.
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grandes potencias. Recursos estratégicos como el agua y el petroleo escasean a nivel mundial y las
principales reservas se ubican en América del sur; por esa razon es importante para los Estados Unidos
declarar estos sitios como propiedad de la humanidad para administrarlos a futuro con el pretexto de la

“destruccion del medio ambiente por parte de sus pobladores”.

La conexién del PPP con otros planes regionales estratégicos formaria parte de una intenciéon imperial
dirigida hacia toda América Latina como productor de materias primas de primer orden y a la vez, como
consumidor de manufacturas extranjeras. Por eso el cuarto capitulo muestra con claridad los objetivos
geopoliticos del PPP, la decision de los Estados Unidos por incursionar en la region, los conflictos
sociopoliticos que subsisten, las tareas adicionales de México en la llamada “lucha contra el terrorismo”, la
resistencia que enfrenta el PPP por parte de importantes sectores de la poblacion tanto mexicana como de
Centroamérica, los esfuerzos gubemamentales por no dejar que el Plan desaparezca y la continuacién del

conflicto entre gobiemno y EZLN.

Las conclusiones son concretamente el resultado de dos afios y medio de investigacion continua como un
aporte de la academia al analisis de los problemas que enfrentan los pueblos de Latinoamérica y El Caribe.
No ha sido facil escudrifiar los pros y los contras del PPP y entre los obstaculos para cumplir los objetivos,
se pueden mencionar los relacionados con una escasa informacion oficial y la disgregacion de la misma en
agencias internacionales. Sin embargo, existid la mejor voluntad de realizar un trabajo, lo mas completo
posible, pues al fin y al cabo, se trata de verificar la viabilidad de una propuesta que pretende mejorar la
calidad de vida de 64 millones de personas que han tenido la esperanza de que algin dia sus necesidades
sean resueltas. De 1gual manera, se trata de conocer como se pretende administrar una de las zonas mas

ricas en biodiversidad y cuales seran los posibles impactos socioecondmicos en la region.

Fue conveniente analizar la razon por la cual los reclamos de campesinos e indigenas mexicanos se hacen
con mayor énfasis desde el estado de Chiapas, sobre el cual se ha espacializado un fenémeno de interés
nacional e internacional, cuyas condiciones de atraso y pobreza no son exclusivas porque también se
presentan en otros estados mexicanos. No solamente la historia puede responder los interrogantes que
aparecieron en el proceso de investigacion; ha sido necesario echar mano de todos los recursos empiricos y
cientificos para conocer los hechos que estando vigentes por muchos afios, sélo hasta ahora cobran el
interés de la sociedad porque el espacio en el que suceden, recobra su importancia estratégica en razon de

los recursos naturales que posee y que favorecerén solo a quien pueda administrarlos racionalmente.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1. LOS ENFOQUES CLASICOS DE LA GEOPOLITICA Y SU APLICACION
EN EL PLAN PUEBLA PANAMA

1-1. La geopolitica y los imperios; relaciones internacionales y pensamiento estratégico

“Geopolitica es el estudio de la influencia del espacio geogréfico sobre los estados y su politica”. Con
frecuencia se identifica con la geografia politica, de mas amplio contenido.”® En pérrafos siguientes se

encontrara la explicacion de ese contenido

La Geopolitica forma parte de las ciencias politicas y estudia de manera diniamica la influencia de los
factores historicos, politicos, sociales y econémicos en la vida y proyeccion del Estado. Por lo tanto, sus
conclusiones son también de tipo politico; es atil para deducir necesidades y determinar los objetivos del
Estado con miras a mantenerlo o como forma de alcanzarlos y para esto se basa en la geografia politica.
Despeja los hechos que determinan una situacién politica a fin de explicarla y esta situacién puede
circunscribirse a un estado o desbordar sus fronteras y cubrir a otros estados para explicar parentescos
politicos. Inversamente establece las consecuencias geograficas de una politica y guia al estadista y al
conductor politico. Otra definicion difundida por el Instituto de Geopolitica de Alemania, argumenta que
“Geopolitica es la doctrina de las relaciones terrestres, de los desarrollos politicos” y se basa en los amplios
fundamentos de la geografia, especialmente de la geografia politica y es la doctrina de los organismos
espaciales politicos y de su estructura. Esta definicién, sin embargo, no coincide con la que propuso Rudolf
Kjellén, para quien la geopolitica era “la doctrina del Estado considerado como un organismo geografico o
fendmeno del espacio.””

La geografia politica es el saber mayor de la geopolitica y hace parte de la ciencia geografica; es una
disciplina estatica que estudia la tierra como hébitat del hombre en un tiempo especifico y a diferencia de la
geopolitica, sus conclusiones son eminentemente geogréaficas. Es (til para conocer condiciones en un
momento dado, considera al mundo dividido en estados para estudiar la organizacién politico-
administrativa de cada uno de ellos. Los estudios generales son més yuxtaposiciones que sintesis fundadas

 LOPEZ TRIGAL, Lorenzo y DEL POZO PAZ, Benito. Geografia Politica. Madrid. 1999. P4g. 283.
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en caracteres comunes, pero otros factores determinantes en politica pueden ser de otra rama de la
geografia que conoce la actuacién pasada y presente sobre cultura y organizacion estatal. La geopolitica,
por su parte, sirve como fundamento y propone directrices de accion a la politica, subordinandose a ella y

poniendo a su servicio los acontecimientos del saber geografico™.

No se puede negar que la geografia politica sigue siendo ain muy importante en los asuntos internacionales.
Se dice que Napoleon afirmé cierta vez que “conocer la geografia de una nacion equivale a conocer su
politica exterior™'. Nuestra valoracién de la importancia de la geografia politica debe adaptarse, sin
embargo, a las relaciones de poder. Durante casi toda la historia de los asuntos internacionales, el control

territorial constituy6 el foco de los conflictos politicos.

Después de la Primera y Segunda Guerras Mundiales, la geopolitica dejo de ser importante y se considerd
una herramienta del poder que permiti6 a los regimenes fascistas y nacionalistas, emprender campafias
militares con resultados catastroficos porque el fin justifico todos los medios en detrimento de las
poblaciones asentadas en los territorios conquistados. Asi fue como en las primeras décadas del siglo XX
ocurrié entonces la desaparicion y reaparicion de la geopolitica constituyendo un fenomeno de singular
importancia, teniendo en cuenta que habia sido excluida del discurso académico y como consecuencia, se
habia presentado un divorcio con la geografia politica. La Ciencia Politica a través de las teorias
organicistas del estado, constituyo una de las fuentes de la geopolitica; la otra semilla hay que buscarla en la
geografia a través de la geografia politica ya que del desarrollo y fusion de estas dos disciplinas
intelectuales se organizd y sistematizé en los comienzos del siglo XX. Tres formas distintas dieron origen al
renacimiento de la Geopolitica:

1. El término geopolitica se empez a utilizar para referirse a la rivalidad global en l4 politica mundial y su
etimologia ha sido aprovechada para referirse a un proceso general de organizacion con el fin de lograr
que exista un equilibrio de poder. Inicialmente, la geopolitica se refirié a los asuntos internacionales
pero luego se aplicé a los asuntos internos de los estados.

2. La preocupacion de la academia ha propendido por la aparicién de una geopolitica modemna y es asi
como los historiadores criticos han pasado a formar parte de esta geopolitica de los gedgrafos,
investigando entre otros temas la geografia de la guerra y de la paz. Sin embargo, y pese a muchos
esfuerzos, la geopolitica todavia se presenta como rival de la geografia politica.

® DORPALEN, Andreas. The World of General Haushofer. New York. 1942. Pigs. 23 y ss.

* GARCIA NEGRETE, Jorge. Op. Cit. Pégs. 27 a 58.

* BRZEZINSKI, Zbigniem. E] Gran Tablero Mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos. Estado
y Sociedad. Barcelona. Espafia. 1998. Pag. 45.
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3. La guerra Fria involucré grupos de presion pro-militares y neoconservadores que utilizando
argumentos de la geopolitica, la aprovecharon en favor suyo para tratar de balancear los espacios de
poder, pretextando imperativos geopoliticos al considerar que la geografia ha sido el factor permanente
en torno al cual, ha girado todo el pensamiento estratégico.

Existen dos inclinaciones intelectuales en el estudio de las relaciones internacionales, estrechamente ligadas
a la geopolitica y constituyeron lo que se denominé el realismo y el idealismo, habiendo predominado la
primera, la cual fue conforméandose a partir de una serie de obras clésicas sobre el arte de gobernar y la
rivalidad interestatal, entre las que vale la pena destacar la de Maquiavelo” y la de Clausewitz. Estas teorias
enfatizan que el Estado permanentemente se encuentra en situacién de inseguridad y por consiguiente,
recomiendan la adopcién de diversas medidas que se inscriben en una politica de poder, que en el fondo
significa que los estados mas fuertes impongan su voluntad a los més débiles. Es por esto, que la guerrao la
amenaza de invasion tienen un papel trascendental en esas recomendaciones realistas de las relaciones
internacionales. Los idealistas por su parte rechazaban esas recomendaciones y tildaban a los realistas de
amorales, pues ellos practicaron una doctrina liberal que intentaba asegurar las relaciones internacionales
sobre la base constitucional firme y no sobre el realismo conservador que ha favorecido y favorece a los
mas fuertes.

Tradicionalmente la geopolitica estuvo inmersa en el determinismo de los realistas y posiblemente esa fue
una de las causas para no lograr su desarrollo y para ser excluida del mundo académico. Las teorias del
poder relacionaron los espacios fisicos con la dominacién del mundo entero y aunque en la actualidad
algunos paises desarrollados las aplican con gran éxito, la teoria liberal de los idealistas intenta la aparicion
de un nuevo mundo dor;de los estados manejen y conserven su autonomia lejos del colonialismo y la
dependencia “porque la geopolitica enfoca su actividad hacia la dinimica de los espacios geogrificos
constituidos en unidades politicas, es decir, a la dinAmica latente en los estados™.

Cuando se habla de geopolitica necesariamente hay que referirse a la teoria del corazon continental
(Heartland) de Sir Halford Mackinder, pues a través de todos los tiempos se ha considerado el modelo
geogréfico mas conocido en el mundo y en la actualidad las discusiones sobre politica exterior se inspiran
en ella, en especial en lo relativo a la doctrina militar occidental. Por primera vez en 1904 esta teoria se
presenté en una conferencia con el nombre de “El Pivote Geografico de la Historia” y posteriormente en

* JOLY, Maurice. Didlogo en el infiemo entre Maquiavelo y Montesquieu. Prefacio de Fernando Savater. México. 1994. Pégs.
18a22.
¥ DEL PEON ALVAREZ, Lorenzo. Geopolitica y geoestrategia (reflexiones). México. 1986. Pég.26.
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una segunda presentacion después de la Primera Guerra Mundial se retocd con el nombre de “Ideales
Democraticos y Realidad”.

Muchos estrategas se inspiraron en Mackinder pero en la actualidad, hay quienes lo consideran mas un
economista politico que un geoestratega del que siempre se hablé en geografia politica®. Por sus
planteamientos, es posible entonces, que Mackinder hiciera aplicacion practica de la geografia refiriéndose
a las ensefianzas del Maestro Sun Tzu, quien desde el afio 475 A.C. plasmo en su libro clasico “El Arte de

la Guerra” lo siguiente sobre la importancia del terreno, el territorio, el espacio, el estado y el poder:

Segiin las reglas de las operaciones militares hay nueve clases de terrenos: Donde los
intereses locales pelean unos contra ofros, es lo que se llama terreno de disolucion.
Cuando penetras en territorio ajeno sin profundidad, se llama terreno liviano. El espacio
que puede ser ventajoso para cualquiera de los contrincantes se llama terreno de
contencion. La tierra en la cual ambos bandos pueden ir y venir, se llama terreno
transitado. La tierra que tiene tres lados rodeados por €l enemigo y uno de unién con el
terreno propio, se llama terreno de interseccién. Cuando se penetra profundamente en el
territorio enemigo, cruzando muchas ciudades y pueblos se llama terreno pesado. Cuando
se cruzan montafias selvaticas, desfiladeros empinados, ciénagas, o cualquier campo
dificil de transitar, se llama terreno malo. Cuando el camino es estrecho y la salida
tortuosa, de manera que una pequeiia fuerza enemiga pueda atacar, ain cuando se tenga
un nimero mayor, s¢ llama terreno rodeado. Cuando se puede sobrevivir si se batalla con
rapidez o al contrario, perecer, se llama terreno de muerte. Asi, pues, no debes batallar en
un terreno de disolucion, no debes detenerte en un terreno liviano, ni atacar en terreno de
contencidn, ni dejarte aislar en un terreno transitado. En terreno de interseccion debes
crear comunicaciones; en terreno pesado saquea, en terreno malo sigue; en terreno rodeado
haz planes, y en terreno de muerte, pelea. >

Esta cita permite entender como la geografia fue factor importante en la guerra desde que las comunidades
empiezan a existir, de igual manera, esto explica el interés especial de los militares de todo el mundo por
incluir en sus programas académicos, nociones y especialidades en geografia. Pero a escala mayor, también
explica la préctica de la geopolitica como medida eficaz para mantener el orden mundial, ese orden que en
un principio se constituyé en bandera de los realistas y los conservadores y que en la época moderna ha sido
combatido por los idealistas liberales; orden respetado por unos y despreciado por otros, pero al fin y al
cabo, orden®. Con frecuencia los jefes de estado del siglo XX se referian a la geopolitica como instrumento
de conflicto o de aplicacion del poder por parte de las potencias econémicas o militares. En algunos casos
se llegd a ligar la geopolitica con regimenes dictatoriales y con la doctrina de seguridad nacional.

*TAYLOR, Peter J. Geografia Politica. Tercera Edicién. Madrid Espafia: 1993. Pég. 51.

*TZU, Sun. El Arte de la Guerra de Wu Sun. Tercera edicién. Santafé de Bogoti D.C. 1997. Pég. 100.

* CHOMSKI, Noam. La Nueva Estrategia Militar de Estados Unidos. En: Geopolitica del Caos. Le Monde Diploma tique.
Edicion Espafiola. Barcelona, 1999. Pégs. 66 a 72.
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En la geopolitica alemana, uno de los personajes sobresalientes fue Karl Haushofer, profesor de la
Universidad de Munich desde 1921 hasta 1939 y Director de la “Revista Geopolitica”. Sobre é| existen
confusas versiones en relacion con la circulacién de informes sobre su trabajo en la Segunda Guerra
Mundial, época en la que se crearon muchos mitos que los gedgrafos politicos tardaron mucho tiempo en
desmentir. Pese a que en la mayoria de estudios sobre las relaciones internacionales del periodo de entre
guerras predominaba el pensamiento de los idealistas, en un rincon de Europa, en la derrotada Alemania
triunfaron la tesis realistas acerca de la situacion mundial y es que en ese pais el idealismo estaba
desacreditado porque se lo relacionaba con el Tratado de Versalles y Postdam (1919-1945)”. El auge de la
geopolitica alemana tuvo entonces como objetivo la revision del Tratado de Versalles justificando esta
actitud mediante el uso del término espacio vital, original de Friedrich Ratzel, con el cual argumentaba que
los problemas de Alemania se debian a que tenia unas fronteras injustas que la aprisionaban y por lo tanto
era conveniente su expansion. La influencia de Haushofer en la politica nazi ha sido objeto de controversia,
pero actualmente se admite que tuvo menor importancia de la que sugirieron los informes elaborados
durante la Segunda Guerra Mundial, aunque es bien conocida su estrecha asesoria a los circulos politicos
de la derecha alemana, a la que aconsejaba sus recetas de corte realista; fue amistoso colaborador de Hitler
y Rudolf Hess y de otros lideres del Tercer Reich.

La geopolitica alemana de la década del 40 en el siglo XX ha sido comparada con la doctrina nacional-
socialista, poniendo de manifiesto las diferencias fundamentales entre las dos teorias porque esa geopolitica
estaba inspirada en el materialismo cientifico de Ratzel, en tanto que el nacional-socialismo se apuntalaba
en la idea de la existencia de cualidades humanas de tipo genético, con lo que se exaltaban las teorias de
superioridad racial. Haushofer intenté anular las diferencias entre esas dos teorias facilitando las relaciones
entre el Tercer Reich y el mundo académico y fue por esta razén que la geografia se convirtié en la
disciplina cientifica a la que se culpé con mayor fuerza de la legitimacion del régimen nazi. Hoy se la culpa
de otros problemas conforme a la siguiente cita:

La geopolitica contemporanea se caracteriza por una compleja coexistencia de espacios

absolutamente controlados y de territorios planificados, al lado de nuevas tierras

incognitas que funcionan con una légica interna propia, al margen del sistema que los ha
engendrado. La guerrilla zapatista, los narcotraficantes colombianos, los sefiores de la

3"]..aPa.zcle\f’m-salleu,apevsardesa.lsg,m.r.'edn@ﬁ;;;ermez,tu.woelzut:imode.tnmmtaa].11:u.'»beum:ladaelmzpet:p.leﬂm1::1-::ic:u1em
europeas. Si estas quedaron en una situacién de indiscutible inferioridad porque se organizaron en pequefios estados y porque,
dado el cardcter agrario de su economia, debian caer bajo la dependencia econdmica de las grandes potencias industriales, no
puede, sin embargo, dejarse de considerar como un gran paso en el camino de la reorganizacion politica del mundo la formacién
de los estados nacionales europeos. Cfr. En: VIVO, Jorge A “JORNADAS”. La Geopolitica. El Colegio de México. Centro de
Estudios Sociales. 1943, Pag. 14.
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guerra somalies, las tribus urbanas o las mafias rusas se nos aparecen como nuevos
agentes sociales creadores de nuevas regiones, con unos limites imprecisos y cambiantes,
dificiles de percibir y aiin mas de cartografiar, pero enormemente atractivas desde un
punto de vista intelectual®®.

1-2. Las Teorias Geopoliticas y la expansién imperial

Las teorias del dominio del corazén de la tierra, del dominio del mar y del dominio del espacio aéreo,
hicieron que la geopolitica mostrara en toda su plenitud una importancia vital por cuanto a través de ellas,
eran los diferentes espacios los factores preponderantes en las relaciones de poder. Hoy se afirma con razén
o sin ella que la globalizacién a través de los negocios que realizan las empresas transnacionales, permite
traspasar fronteras sin que se presenten los delicados problemas de las relaciones internacionales entre los
supuestos agredidos y agresores. Sin embargo, “la frontera politica, considerada bajo el angulo de un limite
de soberania, sigue siendo por esencia, el perimetro espacial y legal del sistema politico™”. Pero la
geopolitica tiene claras raices y esta relacionada con eminentes hombres que expusieron sus ideas en

diferentes circunstancias, entre las cuales se destacan las siguientes:
a. El dominio del mar y la teoria de Mahan

El Almirante norteamericano Alfred Thayer Mahan realizd un primer trabajo estructurado al respecto
denominado “The Influence of Sea Power Upon History” (1660-1783) escrito en 1890 el cual lo hizo surgir
de repente en los cinco continentes como el primer geopolitico. Abarcando la estructura del mundo, extrajo
de la accién naval de la Gran Bretafia los principios que debian servir de guia para un posible dominio del
globo. Estaba seguro que la “invencible Armada Inglesa™ habia hecho de su pais un gran imperio.

Esta teoria consistia en que la nacién que quisiera conquistar el mundo deberia ser un pais rico y esa
riqueza la lograria por medio de una gran industria, la cual tendria que abastecerse de materias primas
traidas con ayuda de una marina eficiente que a su vez llevaria los productos manufacturados a los
principales centros de comercio, trazando asi una especie de figura cerrada en movimiento constante.
“Dominio Terrestre es el control politico y militar sobre el heartland; si se posee también el control de los

mares, su dominio puede ser universal”.*

* NOGUE FONT, Joan y FUFL, Joan Vicente. GEOPOLITICA, identidad y globalizacién. Espaiia. Septiembre 2001. Pig. 8
* SANGUIN, André-Luis. GEOGRAFIA POLITICA. Elementos de Geografia. Barcelona: 1981. Pag. 17.
“ CERESOLE, Norberto. Tecnologia Militar y Estrategia Nacional. Politica y economia de la Defensa.. Buenos Aires

Argentina. 1991. Pag. 152,
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Sin embargo, era logico que aquellas lineas de navegacion pasarian muy cerca de lugares donde asechaba el
peligro de ser interceptadas cuando llegasen a abastecerse de agua, alimentos, combustibles o productos
naturales y para evitar ese contratiempo no era factible otro sistema de defensa que aduefiarse de esas bases
por medio de tratados o por la fuerza. Inglaterra estableci6 para ello varios ejes de navegacion que se fueron
apoderando de determinados puertos, islas o estrechos y fue asi como 16 sitios cayeron bajo ese dominio:
Gibraltar, Malta y Suez sobre el Mediterraneo; Terranova, Jamaica y las islas Flakland o Malvinas en
América, Surafrica y Diego Suarez en Africa; Yemen, India, Singapore, Darwin, Tasmania, Srawak y
Nueva Zelandia en Asia.*' .“Mahan contemplaba al Caribe y Centroamérica como regiones fundamentales
para el logro y la preservacién de una posicién hegeménica mundial para su pais”. “Mahan expresé con
claridad los designios norteamericanos sobre los territorios adyacentes™ El despojo territorial del norte de
Meéxico por los Estados Unidos es una clara aplicacién de la teoria de Mahan. El Caribe y Centroamérica
parecen ser en esta época, los objetivos territoriales para la consolidacién de un mercado de 800 millones de
personas en lo comercial y para el reajuste de un dispositivo terrestre, aéreo y naval en lo militar.

Siglos después, ain se retinen periédicamente algunos paises con la Gran Bretafia para lograr que les sean
devueltos los sitios que les fueron arrebatados desde los tiempos de su predominio y una cruenta guerra
libr6 Argentina en 1982 por recuperar las Malvinas, con resultados negativos. Posesiones territoriales en
ultramar, todavia generan fricciones entre potencias en decadencia y otras en pleno auge hegeménico,

aunque ello no incide de manera definitiva en balanza del poder mundial.
b. El dominio terrestre y la teoria de Mackinder

El 25 de febrero de 1904 el profesor inglés Sir Harlford Mackinder, director del Observatorio Astronémico
de Greenwich y profesor de geografia de la Universidad de Londres, pronuncié una conferencia
denominada “El Pivote Geografico de la Historia”, la cual ¢ausé profunda impresién en todo el mundo al
haber sido disefiada como uno de los fundamentos de la Geopolitica; en ella sostenia Mackinder que Mahan
estaba equivocado. Las lineas férreas habian avanzado técnicamente y se adivinaba la tendencia a formar
continentes compactos através de la integracion de los sistemas de transportes de carga y de personas.
Segun el profesor, la parte enjuta del globo era el medio tmico para lograr la conquista mundial; era esa
mitad seca donde se encontraba lo grande que habia hecho el hombre, la cultura, la riqueza, la ciencia y

“ LONDONO, Julio. Los Fundamentos de la Geopolitica. Coleccion de Oro del Militar Colombiano. Volumen IX. Bogoté.
1978. Pég. 14.

“ RODRIGUEZ RUIZ, Maria del Rosario. El destino manifiesto. El pensamiento expansionista de Alfred Thayer Mahan. 1890-
1914. México. 2003. Pag. VIL
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donde se hallaban también los elementos dominantes de la humanidad; sostenia de igual forma que los
medios o elementos que en esa época existian en cuanto a comunicaciones, permitian llegar a los puertos

oportunamente fuerzas suficientes para alejar a los barcos que a ellos pretendieran arribar.

Basado en mapas cuidadosamente elaborados demostré que existia una extensa area situada en la parte
occidental y continental de Rusia que estaba al norte cefiida por el Artico, al sur y al sur-este por grandes
cadenas montaiiosas de Europa y Asia; y al oeste por la fosa del Volga que se alargaba hasta la profunda
entrada del Mar Baltico. Fue precisamente a esa zona a la que llamé Pivote Geografico de la Historia,
nombre que sus comentadores cambiaron por el de Europa Central. Sostenia que esa regién no podia ser
atacada por mar como imaginaba Mahan y para su defensa por tierra contaba con poderosos ejércitos de
infanteria. Ese pivote se encontraba rodeado de una serie de peninsulas que formaban una especie de
reborde protector al que Mackinder llam6 La Regién Marginal Creciente, la cual a su vez estaba protegida
por una serie de islas, continentales algunas y lejanas otras, y a esa faja casi circular que envolvia desde

lejos el pivote la denominé La Tierra de la Region Insular Creciente.

En sus mapas, Mackinder hizo notar el error comun de hablar de tres continentes al mencionar a Europa,
Asia y Africa ya que los tres estan fisica y estrechamente unidos por la extensa regién del Medio Oriente.
Ese espacio formaba en vez de tres continentes una gigantesca isla a la que denomin6 La Isla Mundial. En
ella cualquier potencia podria encontrar todos los medios necesarios para la conquista del mundo: hombres,

materias primas, la mas apta y numerosa juventud, asi como la industria y el dinero que pudiera necesitar.

Una vez estudiadas y evaluadas estas tres areas, formuld la que llamé ley de Mackinder que lleva su
nombre y que los criticos elogian o combaten de continuo y que se resume de la siguiente manera: 1) “El
que domine la Europa Central, controlara el corazén mundial. 2) El que controle el corazén mundigL
dominar4 la isla mundial. 3) El que domine la isla mundial, dominara el mundo™, Destacados analistas
revisaron la teoria de Mackinder, entre ellos Nicolas Spykman, profesor emérito de la Universidad de Yale,
quien sostuvo sus puntos de vista en un libro denominado “Geografia de la Paz”, que aunque escrito en
1944 sigue siendo base de consulta para los principales aficionados a la geopolitica mundial.

Spykman sostenia que esta politica mundial por firme que parezca cambia con suma facilidad y que
Mackinder habia dado a su ley un caricter permanente lo cual era inadecuado para los tiempos modemos y
ademas, concebia la geopolitica en una forma diferente. La geopolitica - decia - “es el planeamiento de la
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seguridad politica de un pais en términos geogréficos”. Los dos términos fundamentales, para él son
espacio y tiempo. Por espacio entendia la localizacién del Estado que variaba con el crecimiento o
decrecimiento de los centros mundiales de poder o con el crecimiento o decrecimiento de las grandes
potencias que tenian relacion con el Estado. Por el tiempo geopolitico entendia el poder del Estado en
comparacion con los demas. De esta manera, para Spykman, la geopolitica era una ciencia completamente
dindmica y nunca estatica. No admitia la importancia del pivote geogréfico de la historia como niicleo tinico
para el dominio mundial pero si la idea del corazéon mundial y la isla mundial. De todas maneras, estas
teorias estaban relacionadas directamente con intenciones de dominio imperial y hoy se encuentran vigentes,
encubiertas en planes de d‘ﬁan'ollo, de ayuda humanitaria o de intercambio econémico con paises del tercer
mundo que poseen grandes espacios como es el caso de México. En la actualidad, algunos paises de Centro
y Sur América son firmantes de varios tratados bilaterales que se orientan a la consolidacién de un mercado
mundial, mostrando una nueva cara de la geopolitica: los pobladores del corazén mundial y la isla mundial

son ahora més importantes como consumidores que como potenciales guerreros defensores del territorio.

El rimland (borde-cerco-orilla) como Spykman llamaba al exterior creciente era una zona de inmenso valor
por ser invulnerable a la marina, pese a la teoria de Mahan. Asi Spykman estableci6 su nueva ley: “Quien
domine el rimland, dominara a Eurasia. Quien domine a Eurasia, dominara el mundo™*. Complementaba su
principio con la idea de que la cooperacién de marina y aviacién eran indispensables para obtener el éxito
deseado. Se empez6 entonces a hablar de las operaciones conjuntas en el campo militar permitiendo el
desarrollo de estas dos especialidades en forma acelerada.

<

c. El dominio aéreo y la teoria de Reigner

El gran investigador Robert Hutchings Goddar advirti6 que las especulaciones relacionadas con el dominio
del globo por medio del aire juegan un papel de importancia suma, especialmente en esos momentos en que
el hombre empez6 a dar sus primeros pasos en el dominio del espacio * (atmosférico), campo en el cual se
alcanz6 en diez afios un adelanto no sofiado en diez siglos anteriores y se avanzd con una rapidez
espectacular que dej6 muy atrds todos los progresos logrados a partir de las ideas de Mahan y de
Mackinder. Hasta tal punto llegé esta diferencia que a nadie se le hace extrafio que Hutchings afirmara que
“la fisica y la quimica han llegado a producir medios de destruccién ante los cuales las bombas atémicas

“ Ibid. Pag. 19.
“ Ibid. Pag. 21.
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lanzadas sobre las ciudades japonesas de Iroshima y Nagasaki, son juguetes comparados con las actuales
dada su inmensa capacidad de destruccién, sin tomar en cuenta los medios secretos que ocultan
celosamente los adversarios para un caso decisivo” sin olvidar un hecho que empeora tremendamente la
situacion y es la explosion demografica que aumenta las posibilidades de muerte en una forma incalculable.
Hutchings no se equivocd porque hoy, el fendmeno de la guerra no se desarrolla a campo abierto sino que

tiene a la ciudad como su gran objetivo.

La tendencia irrefrenable de la gente a agruparse en las grandes ciudades permite a la tecnologia actual,
destruir una urbe millonaria en pocos segundos. El poder destructivo de los elementos inventados por el
hombre ha hecho pasar a la historia las antiguas victorias guerreras de las grandes potencias porque hoy no
se va a un conflicto en busca de la victoria, sino de la supervivencia. Ademas el acelerado crecimiento de
las ciudades, llegara a convertir a Europa en una sola urbe, transformando a estas metrépolis a las que se ha
dado en llamar, protofenémeno de la Sociologia, porque pasada la Segunda Guerra Mundial hicieron que
los medios defensivos empleados en ellas ya no tengan vigencia. En la gran ciudad actual los medios y
servicios son interdependientes; la falla de uno de ellos acarrea la ineficiencia de casi todos los demés:
electricidad, gas, agua, transporte, salud, comunicaciones y otros.

Estas consideraciones, mas los progresivos adelantos de la técnica destructora, han llevado a la clara
concepcion politica de que una verdadera conquista mundial debe dejar la tierra y el agua y basarse en los
postulados reales del momento. El profesor francés De Reigner acompafiado por un amplio grupo de
técnicos, planteo la situacion de la siguiente forma: el gran blanco estratégico actual es la gran ciudad y de
su destrucciéon depeﬁde la victoria. El mundo - dice - con la desordenada distribucién humana en la corteza
terrestre, ha hecho que los tres continentes, Europa, Asia y América, retinan sus grandes masas terrestres en
el polo norte. De 140 ciudades de mas de un millén de habitantes, més o menos 120 estan al norte del
tropico de cancer. El resto se dispersa en fajas verticales separadas hacia el sur sin mayor comunicacion
entre ellas. Por eso el casquete norte mundial es la base de la actual civilizacion y la regién que va adelante
y dirige la historia del mundo. Por otra parte, hacia alla las vias aéreas son méis cortas y aptas para la
sorpresa y las que ofrecen mayores dificultades a la defensa. En un universo polarizado como el de hoy, la
destruccién de las ciudades principales llevaria, -si es posible la respuesta del contrario-, a la total

“ El gedgrafo aleman Friedrich Ratzel aseguraba que la decadencia de todos los estados era el resultado de una decadente
conciencia de espacio en sus respectivos pueblos. Cfr. En: RUIZ NOVOA, Alberto. Geopolitica y Estrategia - El Mar Caribe.
En: Revista Boletin Sociedad Geografica de Colombia. Volumen 36 No.118. Bogota, 1986. Pég. 65.
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destruccion de la civilizacion actual y siguiendo la tentacion de las naciones a destruirse se llegaria de
acuerdo a lo indicado por Ratzel a que en la tierra sélo hay lugar para una gran potencia.

El ataque del 11 de septiembre de 2001 a las torres gemelas en New York le dieron la razon a Reignery a
Ratzel, pues una operacion corta, sencilla y de bajo costo en términos econémicos, comparada con los
medios convencionales, causo miles de muertos y desperté la furia del gobierno de los Estados Unidos,
iniciandose una campafia militar de gran escala fundamentada en la guerra preventiva contra el terrorismo™,
Asi entonces, las tres teorias esbozadas someramente implican el apoderamiento de un espacio ya sea sobre
la superficie terrestre, el mar o el espacio aéreo con el objetivo especifico de dominio total. De todos modos
el poder siempre se ha fundamentado en el espacio. Si observamos el mapa de México, Centroamérica y El
Caribe en conjunto, podremos deducir sin mayor esfuerzo su naturaleza estratégica en estricta concordancia
con las teorias geopoliticas que desde el siglo XIX han inspirado a los gobernantes de potencias con
inclinaciones hegemonicas. México y Colombia en el siglo pasado fueron despojados por los Estados
Unidos de extensos e importantes territorios que le han permitido alcanzar sus metas economicas y el
control militar para mantenerse como la primera potencia mundial. Pero ademés, si consideramos los planes
regionales e iniciativas econdmicas y comerciales que los Estados Unidos han puesto en marcha en
Latinoamérica, podemos entender en forma sencilla los nuevos enfoques de la geopolitica.

1-3. Clasificacién de la Geopolitica y escuelas sobresalientes

El objeto de estudio de la geopolitica esta constituido por las relaciones entre los factores geograficos,
sociolégicos, econémicos, politicos, con las instituciones politicas y la vida del Estado. De la forma general
o particular como se realice este estudio dependeré la clasificacion de la geopolitica. Si dichas relaciones se
realizan con criterio amplio e indeterminado, sus conflusiones serin de aplicacién universal, sin que
signifique que tenga caracter absoluto sino general. En este caso estamos frente a la geopolitica general.

“La geopolitica se origina en el concepto de que la naturaleza en tanto tal, con sus efectos sobre el hombre,

»

regula la conducta humana y asi, define sus intereses, tal como aseveran los diversos geopoliticos”.”” Pero si
se estudia la geopolitica de un estado en particular o la influencia de un determinado factor geografico,

“ Cuando el diccionario de la Real Academia Espafiola define el término que el presidente George W. Bush puso a circular
desde el 11 de septiembre de 2002 (guerra preventiva), nos dice que es “la que emprende una nacién contra otra presuponiendo
?Jeesmseprepmaaamwla".Desubocahasalidosmfnﬁgaeltérmim“mtmuism”.

SMALL Gretchen y SMALL Dennos. El Complot para aniquilar a las Fuerzas Armadas y a las naciones de Iberoamérica. EIR
- Resumen Ejecutivo. Washington D.C. 1997. Pag. X1.
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sociologico, econdmico, politico, u otro, en la vida de uno o varios estados, nos encontramos ante la
geopolitica particular. Por eso existen obras de geopolitica nacional que obviamente se refieren a un pais
especifico, o de geopolitica del hambre, de la pobreza, de las enfermedades para sefialar la influencia de
estos flagelos en ciertos estados o regiones que lo padecen. Para esta tesis, se trata de revisar la geopolitica

de México y de los siete paises centroamericanos involucrados en el Plan Puebla Panama.

Como resultado de las diversas corrientes de la geopolitica, es frecuente encontrarla inapropiadamente
clasificada o calificada. Por ejemplo, cuando se dice de un estado expansionista que tiene conciencia
geopolitica, se esta interpretando la geopolitica con criterio determinista como si el factor espacial fuera el
todo de su contenido. Otras clasificaciones de la geopolitica estan dadas por su interpretacion conforme a la

escuela que se trate.

Entre las mas sobresalientes encontramos la escuela inglesa de Mackinder, fundamentada en el dominio del
mundo a través de la reparticion del mar y de la tierra, con el presupuesto de que la nacién que tenga este
doble poder y se sustente en una masa terrestre considerable orientada por el Heartland, sera la duefia del
universo. Fue Mackinder quien hizo los esquemas geopoliticos trascendentales y audaces que inspiraron a

todos los geopoliticos alemanes.**

La escuela norteamericana representada principalmente por el Almirante Mahan. W. M., Davis, Dorpalan,
Weiger y Spikman principalmente, enfocada a desvirtuar la geopolitica alemana y a mantener la vigencia de
la geografia politica, confundiéndola con la geopolitica, pero de todas formas, creadora de métodos
didécticos y analiticos. Al principio de la década d.e 1940 Strausz predijo que el papel predominante que
asumirian los Estados Unidos en la economia mundial, seria de tal fuerza que no requeriria de expansion
territorial alguna. Fue Strausz quien expuso las proyecciones de la geopolitica de su pais en el sentido de
que, “aunque los Estados Unidos no tienen interés en obtener porciones de los espacios que logren como
resultado de su esfuerzo militar, si tiene el interés inmediato de implantar y mantener un orden universal
que sera la compensacion de sus sacrificios™. La seguridad de este orden universal dependeria en hltima
instancia, de la fuerza armada, al igual que la seguridad de cualquier sistema politico, aunque sea muy
pequefia la fuerza armada necesaria. Las fuerzas aérea y naval hacian de los Estados Unidos un estado

capaz de ejercer esas medidas de control internacional necesarias para defender a la comunidad de naciones

‘8 MACKINDER, Halfred. The Geographical Pivot of History. Londres. The Royal Geographical Society. 1944.
“ Strausz .H. Geopolitica. New york. 1942, Pégs. 193 y 194.
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contra una posible minoria de agresores. Tal vez esta idea sea la responsable de las intervenciones
norteamericanas en algunas naciones con el pretexto de proteger las libertades y garantizar la democracia.

La escuela alemana, orientada por Friedrich Ratzel, Karl Haushofer y Rudolf Kjellen®, se considera
organicista y determinista por el espacio y la particular situacién de las ambiciones de la nacion alemana en
el pasado. A partir de 1945, hablar de geopolitica era inscribirse en el nacional-socialismo de la Alemania
del Fuhrer; sin embargo las grandes potencias realizaban seguimientos a las investigaciones de los institutos
de Geopolitica de Munich y Heidelberg. Eso confirma la importancia del tema y el temor que despertaba la
geopolitica como elemento clave para mantener el poder relativo de combate de los estados interesados, es
decir, la geografia no dej6 de ser un necesario instrumento de poder. Alemania ha sido la cuna de todas las
disciplinas geograficas y sus primeros sistematizadores fueron Alexander Von Humboldt y Karl Ritter’'.

La escuela francesa de Vidal de la Blache, investiga no solo la influencia de los fendmenos geograficos en
la vida del Estado sino otros, especialmente basados en la actividad humana, en la capacidad del hombre
para modificar el medio y alin, el ambiente. En general expresa la importancia de las relaciones, de los
intercambios, de las comunicaciones en la vida nacional, importancia que va creciendo en la medida de las

conquistas técnico-cientificas.

La escuela soviética, un tanto desconocida en lo tedrico pero que realmente, en la practica guarda la
heredad expansionista de los zares y retoma la escuela alemana implementéndola a la ideologia y praxis
socialista, moldeada por Ja dialéctica y enriquecida por las conquistas logradas a partir de la Segunda
Guerra Mundial. El autor ruso M. Illan presenté con mano maestra un cuadro de las aplicaciones que de las
ciencias geograficas se ha hecho para conquistar y adaptar el medio de extensas regiones de la Union
Soviética.

La escuela italiana, con su reivindicacion colonial, imperial, centrada en un espacio vital mediterraneo que
permitiria una sofiada autarquia, con las ya clésicas reclamaciones sobre Istria y la costa dalmata, ademas
de Albania y Grecia e importantes 4reas del norte de Africa. Exaltaba el imperio romano y el nacionalismo,
contraponiéndose a los avances en Italia de las tesis internacionalistas de socialistas y comunistas. Su

* El gedgrafo sueco Rudolf Kjellen habia acufiado un nuevo nombre para los estudios de geografia politica aplicada, el de
geopolitica y sus ensayos contribuyeron a darle a ésta un impulso imprevisto sobre todo en Alemania. Pero el abanderado de
estos trabajos desde el primer momento, fue Karl Haushofer, organizador del Institute fitr Geopolitik de Munich, fundado en
1925, director del Zeitschrif fiir Geopolitik, y animador de las diversas ramas de la geografia aplicada surgidas en corto tiempo.
Cf. En: WEIGERT, W. Op. Cit. Pég. 323.
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discurso geopolitico facilito la llegada del fascismo al poder y adoptd caracteristicas similares a las de la
Geopolitik alemana™,

Aunque no propiamente como escuela, la geopolitica espafiola ha tenido altibajos; primero por su cercania
con la escuela alemana, en especial con el significado del lebensraum, que permitia en consonancia con la
tradicion espaiiola, justificar la necesidad de consolidar las colonias norteafricanas. Como en la mayoria de
los paises, la geopolitica espafiola languidecié manteniéndose tan sélo en circulos militares. En la época
actual es desde los medios de comunicacién y el periodismo que la geopolitica reaparece en forma de
opinién o como mera informacion; también desde las relaciones internacionales o desde la misma estructura

administrativa del estado espaiol, la geopolitica reaparece con dinimica propia®.

Finalmente, la escuela brasilera nacida a partir de la creacion de la Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras
de la Universidad de Sao Paulo y de la fundacién de Geografos Brasileros en 1934, Inspirada en la
orientacion metodolégica francesa, se dedica al estudio e investigacion de temas ligados directamente a la
geografia brasilera, con preferencia a la geografia humana. Su preocupacion actual es la formacién de
gedgrafos tropicalistas en razon a que las dos terceras partes del mundo ocupan zonas tropicales. Su mas
importante exponente fue Milton Santos quien plante6 la renovacién de la geografia y formé parte de un
importante grupo de gedgrafos criticos.

De todas maneras la importancia que logré la geopolitica a comienzos del siglo XX, produjo expresiones
como la siguiente, con las que se demuestra la aversion que llegd a generar en algunos circulos:

La geopolitica, claro, es de particular importancia, ya que es el dogma reinante, més o

menos desde la década de 1880 en esa forma, de la fuerza oligdrquica culpable de las dos

guerras mundiales que ha habido en el siglo XX, y de las diversas formas colonialistas y

neocolonialistas de fines del siglo XIX, y del siglo XX, incluida la forma neocolonialista

que los britanicos y otros paganos del mismo parecer (como Felipe o Carlos, de la familia

real briténica, quienes han promovido el culto a Gaia) pretenden imponerle al mundo™.
La cita anterior es fiel reflejo de aquella culpa que en la actualidad todavia se asigna a la geopolitica al
asociarla como herramienta de poder que despert6 intereses expansionistas y lanzo a la guerra a diferentes
estados que luego tardaron varias décadas en recuperarse.

' VIVO, Jorge A. “JORNADAS”. Op. Cit Pig. 31
* NOGUE, Font. Op .Cit. Pig. 52.

* Ibid. Pégs. 59y 60.

* SMALL. Op. Cit. Pag, XII.
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1-4. Los parentescos de la geopolitica

Hasta hace algunos afios la geopolitica habia sido utilizada para emprender campafias de conquista o
reconquista de territorios, mares, y espacios aéreos y por ello fue asociada a regimenes antidemocraticos;
sin embargo en la actualidad la geopolitica recobra especial importancia teniendo en cuenta que la
globalizacion econdmica trasciende las fronteras nacionales e internacionales a través de los intercambios
comerciales; esto no obsta para que a pesar de la globalizacion, se revisen los procesos geopoliticos internos
y en especial, los que se estan sucediendo en México como respuesta al PPP, mediante los cuales se plantea
la posibilidad de autonomias regionales o se impide la realizacion de obras por parte de grupos de la
sociedad civil. En tal virtud, es conveniente mostrar como la geopolitica se relaciona con otras ciencias para

cumplir con su objetivo:

Con la Geografia: Ya se anoté c6mo la Geopolitica tuvo como ciencias madres a la Ciencia Politicay a la
Geografia y es por esto que quien pretende estudiar geopolitica tendrd que poseer conocimientos
geograficos, especialmente en la rama de la geografia politica. Pero esto no significa que sean
exclusivamente la politica y la geografia los fundamentos de la geopolitica, por cuanto a estas concurren
toda una diversidad de ciencias e indudablemente, los estudios al respecto requieren de interdisciplinariedad
para lograr los mejores resultados en cuanto a realismo y actualidad.

Con la Sociologia: Si la Geopolitica estudia las relaciones humanidad-territorio, automaticamente queda de
manifiesto la comprension del medio social que habita y explota ese territorio. De esta forma la Geopolitica
se interrelaciona con la S(;ciologia para analizar las caracteristicas de la sociedad que conforma el Estado.
No hay que olvidar que lo que conocemos como identidad proyecto en realidad se materializa cuando los
actores sociales construyen una nueva identidad sobre bases culturales que redefinen su posicién en la
sociedad y buscan la transformacién de toda la estructura social.

Con las Ciencias Econémicas: Siendo la economia el fundamento del desarrollo de los estados, se
relaciona profundamente con la geopolitica. Los recursos naturales del territorio, en especial los que mas
influyen en los factores del poder, son de particular interés y analisis por cuanto permiten proyectar la vida
del Estado, “El crecimiento de la Unién Europea y la configuracion de una Zona Norteamericana de Libre
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comercio, por ejemplo son en parte, intenciones de ejercer influencia politica sobre los asuntos econdémicos

a una escala mayor que la del estado nacional™’.

Con la Historia: Esta ciencia es el soporte de muchas otras, entre ellas, de la Geopolitica, la cual
fundamenta buena parte de sus estudios en las experiencias del pasado; la filosofia de la historia nos lleva a
comprender como hay una serie de sucesos humanos que se repiten uniformemente en ciclos de tiempo, sin
que sean fruto del azar sino de principios sociales y naturales, a los cuales se dedica con profundidad de
analisis la geopolitica. Las relaciones de la Geopolitica con la historia son de tal magnitud que algunos han

pretendido cambiarle su nombre por el de geohistoria.*

Con la Filosofia: El discurso humanistico de la filosofia en busqueda de la verdad, implica el
mejoramiento de las condiciones de vida del ser objeto de su interés (el ser humano) y por lo tanto, el
determinismo ha sido suavizado por la teoria social que trata de explicar el comportamiento humano desde
angulos diferentes al entorno fisico.

Con las Ciencias Militares: Las conclusiones de la Geopolitica buscan encausar la conduccién del Estado
al mantenimiento y/o logro de sus objetivos politicos. Estos objetivos tienen por tanto la particularidad de
ser alcanzados por la via pacifica o por la fuerza, aisladamente o en alianza con otros estados; es entonces
cuando entra en juego la estrategia militar para analizar su viabilidad de alcanzarlos mediante el empleo de
los medios humanos y materiales de que dispone el estado o el bloque de estados y de las consideraciones
geograficas imperantes; asi aparece como ciencia hermana o paralela de la geopolitica, la geoestrategia o
estrategia tridimensional de grandes espacios, que estudia los factores fisicos que influyen en la estrategia,
considerada ésta en su mas alto nivel.

Es la estrategia la rama de las ciencias militares que tiene como fin la conduccion general de la guerra y la
organizacion defensiva de una nacién. La geoestrategia, entonces, es la rama de la geografia politica que
analiza la organizacion en el espacio de las fuerzas militares, politicas y econémicas implicadas en una

guerra o en las operaciones de defensa de un territorio®’.

** PAINTER, Joe. Lecturas en Geografia. En: Politica, Geografia y Geografia Politica. Facultad de Ciencias Humanas.
Departamento de Geografia.: Edicién Antonio Floren. Joan Williams Montoya. Traduccién del Articulo por Ovidio Delgado
Mahecha. Santafé de Bogota, 1998. Pag. 214.

* LACOSTE, Yves. La Geografia: un Arma para la Guerra No. 9. Elementos Criticos. Barcelona. Espaiia. 1977. Pag, 9.

T LOPEZ TRIGAL. Op. Cit. Pag. 282.
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1-5. Determinismo, racionalismo y organicismo: insumos de la Geopolitica

En la medida en que el hombre dejé de filosofar por filosofar y llevé al campo de la utilidad y de la practica
los conocimientos adquiridos, se desarrollaron paralelamente las ciencias y las artes; esto ocurrié con mayor
énfasis en Alemania y tal vez por ello correspondi6 a Inmanuel Kant intuir la geopolitica, cuando en su obra

“Sentencias” habl6 por primera vez de la politica geografica.

De otra parte, la peculiar situacién de la nacién alemana del siglo pasado, multiplicada en varios estados y
situada en el corazon de Europa, hizo que entre sus hombres eminentes se despertaran inquietudes de
unidad, que a su vez los llevaron a ubicarse en la avanzada de la humanidad en los campos de la filosofia, la
politica, asi como de otras ciencias y artes. Por eso resulta comprensible que haya sido en Alemania donde
encontraron mayor radio de accion las ciencias precursoras de la geopolitica y que éstas se sistematizaran y
organizara alli como ciencias independientes. Infortunadamente, todo este acopio de conocimientos
sirvieron al imperialismo **del Kaiser y al nazismo de Hitler para lanzarse a la conquista de Europa,
mitificando su contenido cientifico con irrealidades tales como la superioridad aria®.

Pero esto no significa que la geopolitica sea exclusivamente alemana, por cuanto es una ciencia y como tal
es universal, tendiente no solo a proyectar estados como grandes potencias, sino también a ayudar a otros a
mantener lo que tienen, e inclusive a ensefiar a los estados pequefios formulas que eviten su desintegracion.
Asi el filosofo aleman Juan Herder en su célebre obra “Ideas” Sobre la Filosofia de la Historia de la
Humanidad, afirmé que la nacion es un ser organico, una planta de la naturaleza Sus conceptos tienen la
marca del determinismo histérico que lo llevaron a hablar del animal nacional y de la fisiologia de la nacion.

Por esa misma época, un militar alemén, Dietrich Heinrich Von Bulow, fundamenté la politica exterior
sobre condiciones geogréaficas y separé la estrategia politica de la estrategia militar, con un criterio
revolucionario e irrespetuoso de los valores de la época que le costaron no pocas persecuciones y una
desgraciada muerte. Seria injusto continuar cronol6gicamente con los antecedentes de la geopolitica sin

* El imperialismo moderno es una fase determinada del desarrollo capitalista, donde se inicia el predominio de los monopolios y
el capital financiero: en este sentido, el estado norteamericano llevé a la préctica una politica expansionista que conlleva la
extensién de su influencia a territorios extranjeros en diferentes niveles. Cfr. En; RODRIGUEZ DIAZ. Op. Cit. Pag. XIV.

* Un grupo de jurisconsultos germanos realiza investigaciones de geojurisprudencia y constituyen legién los técnicos y
funcionarios del Reich que trabajan en las diversas disciplinas de la geociencia y de la geotécnica, como se llama a estas dos
ramas matrices en las que entroncan las ciencias geogréficas aplicadas. Y estas disciplinas geopoliticas, junto con los principios
racistas de Alfred Rosenberg, que preconizan la superioridad de los nérdicos sobre los deméds grupos étnicos de la humanidad,
han aportado ,los fundamentos para justificar, preparar y poner en préctica las acciones de conquista del tercer Reich. Cfr. En:
Strausz H. Geopolitics. Op. Cit. P4gs. 85 y ss.
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remitiros a Napoleén Bonaparte, quien resumi6 su sabiduria politico-militar en la famosa frase “la politica
de los estados reside en su geografia”. De Europa pasamos a América, por cuanto su revolucién de
independencia, tanto de las colonias inglesas del norte como de las espafiolas del centro y del sur, produjo
grandes politicos y militares, uno de quienes en la fecundidad de su pensamiento y dinamica de accién

intuyé Ia geopolitica o al menos manej6 los asuntos politico-militares con criterio geopolitico.

En Latinoamérica, fue el Libertador Simén Bolivar, el estadista, el militar, el filosofo, el gedgrafo, el
futurista, el politico, el ambientalista. La Carta de Jamaica, escrita a un caballero inglés de la Isla es la mas
clara expresion de su sentido politico-geografico, de su profundo conocimiento del medio fisico, econémico
y social americano y de su genial intuicion sobre el destino de cada uno de los estados que nacerian de su
espada libertadora. En el vasto campo de sus ideas politicas encontramos destacados visos geopoliticos en
la mente de Bolivar. Para defender a Hispanoamérica de las pretensiones de la Santa Alianza Europea que
pretendia recuperar las colonias para Espafia y con el fin de proyectar mediante una confederacion de
naciones, la grandeza ibero-americana, promovio en 1826 el Congreso Anfictiénico de Panama. Pero como
este proyecto fracaso por el egoismo de algunos estados, insisti6 en las Confederaciones de los Andes y del
Caribe y hasta su Gltimo aliento propugné por mantener la unidad de la Gran Colombia. Bolivar lucho hasta

su muerte por demostrar que “toda civilizacién es en esencia y literalmente, civilizacién espacial®.

De esta forma, Bolivar intuyd cémo los grandes espacios son factores generadores de poder nacional;
lamentablemente sus generales no comprendieron el fendmeno y por el contrario, creyendo que sus
servicios a la libertad les daba derechos feudatorios, cada uno intent6 formar en su region una repiiblica de
su propiedad.Todo indica que Bolivar no se equivoc6 si tenemos en cuenta que pocos afios después se
construy6 el Canal de Panama y se argumentaron pretextos geopoliticos por parte del Honorable Charles E.
Huges, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, como el que ilustra la siguiente cita:

Con la construccion del Canal de Panamé no solamente hemos establecido una ruta nueva
y conveniente para el comercio, sino que también hemos creado nuevas exigencias y
condiciones estratégicas y de defensa. Tocanos proteger ese canal. Algin dia puede ser
también necesario para nosotros construir y proteger otro canal entre los océanos
Atléntico y Pacifico. Creo que el sentimiento del pueblo americano es unénime respecto de
que, en interés de nuestra seguridad nacional no debemos ceder a ninguna potencia
extranjera el control del Canal de Panama, ni de sus inmediaciones, ni la posibilidad de

% CERESOLE, Norberto. Op. Cit. Pag. 155.
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obtener cualquiera posicién que impida nuestro derecho de proteccion, o que amenace la
libertad de nuestras comunicaciones™".
La anterior declaracion se hizo a principios del siglo XX y desde entonces quedaba clara la necesidad para
los Estados Unidos de abrir otro canal que comunique los dos océanos y que asegure sus propias
comunicaciones. Tal vez esa sea la razon para que en repetidas oportunidades se haya tratado de ejecutar el
ya famoso proyecto de Tehuantepec y al que me refiero con detalles en el capitulo IT de esta tesis. Al fin y al
cabo, para Washington representaba de gran importancia el control de los istmos centroamericanos para
disponer del comercio mundial y tomar ventajas sobre Europa. En 1847 los Estados Unidos nombran una
comisién para afinar el tratado de paz con México y una de las principales exigencias era la del derecho al

transito por el Istmo de Tehuantepec para siempre y sin restricciones®.

Una compaiiia inglesa habia concesionado con anticipacion la construccién de una via de comunicacion en
el Istmo, al igual que la colonizacion del mismo, pero los trabajos tuvieron que suspenderse a raiz de la
guerra en 1847. De ahi en adelante surgen varias propuestas de solucién al litigio pero lo mas sobresaliente
era que los Estados Unidos querian impedir a toda costa que México e Inglaterra hicieran alguna
negociacion respecto al Istmo de Tehuantepec. En 1851 los Estados Unidos propusieron reformas al tratado
ya existente, mediante las cuales pretendian asumir todos los derechos sobre el estratégico istmo pero
Meéxico las rechazé enfaticamente, lo que causé presiones del Congreso norteamericano para la ruptura de
relaciones con México como paso previo a la declaracion de guerra (Mapa No. 2). Con esas nuevas
condiciones, lo que se pretendia era nada menos que el control de Centroamérica y El Caribe. Como
represalia a la no aceptatién de las nuevas condiciones impuestas por los Estados Unidos, acciones de

fuerza irregulares se realizaron en los estados del norte de México™.

El presidente norteamericano Jacobo Monroe, coetdneo al pensamiento bolivariano, forjé la doctrina que
lleva su nombre, mediante su famoso slogan “América para los americanos”, pero quizds sus propositos

llevaban veladamente buena dosis de imperialismo a largo plazo. Asi lo develd Bolivar en la carta a su

5! VELASCO HERNANDEZ, Alfonso. México en el émbito geopolitico estadounidense. Tesis de grado para obtener el titulo de
Maestro en Geografia. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Geografia. Junio de 2003. Pag. 95.
Mencionando el Archivo histérico “Genaro Estrada”. Serie Estados Unidos de América. Expediente: LE-1847. Folio 125.
Observaciones acerca de la Doctrina de Monroe. Por el Honorable Charles E. Huges. Secretario de Estado de los EE.UU.
: ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Apuntes para la historia del derecho en México. 1948. Tomo IV. Pag. 515

Tbidem.
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amigo inglés: “si nosotros los hispanoamericanos no nos unimos, seremos devorados por el espiritu

mercantilista de los ingleses del norte™**,

Para encontrar el camino que nos lleve a comprender mejor los origenes de la geopolitica, conviene una
referencia al filésofo Juan Fitché, discipulo de Kant y gestor del nacionalismo roméntico alemén. En su
orden Guillermo Federico Hegel, gestor del idealismo y la dialéctica, afirmé cémo el sujeto de la historia es
el pueblo organizado en un estado y como el nivel humano sélo puede lograrse dentro del sistema estatal;
afirm6 ademas, con claro acento determinista, que la historia tiene base geografica por cuanto el suelo
determina el caracter del pueblo que habita en él. Seguidor en lo moral de Maquiavelo, Hegel sostuvo que

los principios éticos deben sacrificarse en beneficio del Estado.

Alejandro de Humboldt ocupa también lugar preeminente como precursor de la geopolitica y es asi como
en su obra “Ensayo Politico sobre el Reino de Nueva Espafia”, analizé los hechos geograficos y su relacion
con la vida humana y la politica en los estados. Fue el Baron de Humboldt el gestor de la geografia politica
y el fundador de la geografia modema por los trabajos que realizé en sus diferentes viajes.

Carl Ritter sistematizd el pensamiento de Humboldt, extendiendo la influencia de los factores geograficos,
no sélo sobre las plantas, los animales y el hombre, sino sobre las condiciones historicas. En su “Geografia
Comparada” estableci6 un nuevo método para investigar las causas geograficas de la actividad humana. En
contacto con las ciencias naturales, fue el primero que descubrié la tierra como una fuerza viva y dinamica y
en consecuencia asegurd: “la Geografia es la ciencia del globo viviente”. Sus alumnos exageraron sus
acciones hasta pretender sacar a la geografia de la ciencia natural para situarla como ciencia historica.

El famoso economista y profesor de ciencia politica Federico List fue el primero que lanz6 la idea de los
grandes espacios y la importancia del control de las comunicaciones de un estado. También son muy
importantes los estudios del famoso naturalista inglés Robert Charles Darwin por cuanto en su libro “El
Origen de las Especies”, sefialo que el espacio es imprescindible para la reproduccion y esparcimiento de
determinadas especies. Posteriormente, los geopoliticos que consideraron al Estado un ente biol6gico, se
apoyaron en sus afirmaciones.

* Algunos paises europeos, a pesar de que habia transcurrido més de un siglo que su soberanfa en América queds confinada a
las pequefias Antillas, las Guayanas, Belize y otras pequefias posesiones, aiin intentaban restablecer su dominio en América. En
tal virtud, en 1823 los Estados Unidos proclamaron la Doctrina Monroe, la cual los partidarios de Haushofer consideraron como
el primer esquema geopolitico lanzado al mundo para defender su independencia y la de los estados latinoamericanos frente a
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El francés Augusto Comte, creador de la filosofia positivista y de la sociologia, con su método experimental
abri6 el camino a los estudios geopoliticos, al sefialar como fuentes de las variaciones sociales, la raza, el
clima y la accién politica. Es posible que tales afirmaciones fueran el origen del determinismo geografico,
tan discutido desde su aparicién.

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, la geopolitica empezd a modelarse como fruto de la
evolucion y diversificacion de las ciencias politicas y geograficas que poco a poco fueron encontrando
organizacion y sistematizaciéon en un modelo especifico. Surgié asi la obra del cientifico aleman Friedrich
Ratzel (1844-1904), en quien se sintetizaron admirablemente el determinismo Hegeliano, el racionalismo
Kantiano, las teorias organico-espaciales de Darwin y el método cientifico de la Escuela Positivista. Su
primera obra denominada “Antropo-geografia” aparecié en 1882 y en ella el hombre se constituye en el
epicentro, influenciado por las fuerzas de la naturaleza y reaccionando para dominarlas y servirse de ellas;
sin embargo, como el hombre vive en sociedad, aparece el Estado dotado de su propia personalidad,
dominando al individuo. Las mutuas interacciones entre el hombre y el suelo analizadas por Ratzel con
rigor cientifico, enriquecieron la historia, la sicologia, la economia y la politica.

En su segunda obra publicada bajo el nombre de “Geografia Politica”, Ratzel tradujo las relaciones
hombre-suelo, en humanidad-territorio y llegé a concebir al Estado como un organismo territorial
constituido por poblacion y geografia, cuya manifestacién externa se da en las relaciones internacionales y
en el comercio. Esta comparacion del Estado con organismos vivos sélo la hizo Ratzel por similitud de uno
y otros en sus fases vitales, aclarando que en el Estado interviene el hombre; pese a tal aclaracion, Ratzel
fue enmarcado en la escuela biolégica y determinista; fue criticado por nacionalista, expansionista e
imperialista. Su pensamiento fue deformado con fines politicos y sirvi6 de base para la posterior
formulacion del espacio vital (Lebensraum) que complementado infundadamente con el mito de la
superioridad aria, sentd los pilares de la geopolitica de Haushofer.

En este recorrido historico aparece la Geopolitica de la Modemidad. El actual proceso global de
reestructuracién del sistema econémico internacional tiene dos proyecciones intimamente relacionadas: la
econdmica o tecnoldgica y la estratégica. Con ello se quiere decir que un conjunto de innovaciones que se
originan en la evolucién de una determinada l6gica cientifico-comercial, son asumidas por una politica

agresiones europeas y que mas tarde emplearon sistemn4ticamente para justificar las agresiones dirigidas contra algunas naciones
del sur. Cfr. En: Mahan, A. From sail to steam. Recollections of naval life. New York. 1907. Pag. 209.
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global de confrontacién pretendidamente final con el mundo excluido. “Esto provoca la existencia de una
estructura cientifica y tecnologica que se desarrolla por medio de impulsos militares y econ6micos™.

Las discusiones realistas e idealistas sobre la geografia fueron causa del desengafio de los académicos hasta
el punto de congelarla, convirtiéndola en una asignatura mas de los programas escolares. Afortunadamente
en nuestros tiempos, esta ciencia cobra gran importancia por su estrecha relacion no sélo, en las relaciones
de poder sino por su singular significado en la creacion del espacio hasta el punto de reconocerse por parte
de la sociologia que no es posible generar un nuevo espacio sin crear una nueva sociedad.* Una sociedad
solo es tal cuando su practica histérica puede organizar su propio espacio, cuando ambos forman un todo
indisociable que entrafia la misma evolucién. “Una sociedad solo se crea a partir de actividades que exigen
la puesta en valor de un espacio natural preexistente™’.

La conceptualizacion de la geografia como ciencia espacial se basé anteriormente en una visién absoluta del
espacio, pero la critica humanistica que se desarroll6 en la segunda mitad del siglo XX ha hecho hincapié
en que el espacio sélo puede comprenderse en términos de los objetos y los procesos que lo forman,
implicando que el estudio del mismo debe estar ligado a la teoria social. Esta forma modemna de concebir la
geografia recibe hoy el apoyo de un numeroso grupo de académicos de todo el mundo que discuten temas
afines con el nombre genérico de Geografia Critica.

La preocupacion del existencialismo®™ por los seres humanos en situaciones particulares y por la
individualidad ofrece un foco potencial para nuevas investigaciones geograficas. Sin embargo, poca
atencion se ha prestado a esta posibilidad por el énfasis del existencialismo en el individuo y en la libertad y
por ende, al rechazo de una ciencia social que se ocupe del establecimiento de las regularidades que rigen el
comportamiento humano. Si en la antigiiedad la Geografia se constituyo en teoria y practica de la guerra, es

* CERESOLE, Norberto. Op. Cit. Pag. 194.

% Hasta cuando la Geografia Critica se pronuncié, el espacio se pensé simplemente como la parte de un territorio ocupada por el
hombre. Era el vigjo discurso euclidiano que ha sido superado y hoy, el término no se concibe sin esa conexién hombre-entorno
como elementos definidores del espacio. El determinismo geografico causé dafios a la Geografia al considerar que el medio
ambiente era el que marcaba el cardicter de los pueblos. Asf, quienes habian nacido en el desierto, estaban condenados a morirse
de sed. Quienes habian sufrido invasiones y usurpacién de sus tierras, debian esperar que el usurpador regresara por lo que
todavia les quedaba a los sobrevivientes del colonialismo salvaje. Cfr. En; WORSLEY Peter. El Tercer mundo. Una nueva
fuerza vital en los asuntos internacionales. Buenos Aires Argentina. 1973. Pag. 32

" CERESOLE, Norberto. Op. Cit. Pig_ 205.

“Elmdmhﬁma,omtodelmhjoﬁloséﬁmdejm-&ﬁ] Sartre, parte de la frase "la existencia precede a la esencia”. Es el
hombre quien elige, tiene la libertad para decidir y por ello esté condenado a ser libre. Sartre explico esta teoria en su ensayo El
existencialismo es un humanismo, en el que defiende esta rama filosofica de una serie de reproches que se le han formulado.
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Jjusto que en el futuro se ocupe de la proteccion del medio ambiente, del ordenamiento territorial y del
mejoramiento de la calidad de vida del hombre.

Podria decirse que existieron o existen varias interpretaciones sobre lo que es la geopolitica y sus relaciones
con la geografia politica, pero por fortuna hoy el panorama es claro y es posible resumir esas

interpretaciones que varian mucho en el espacio y en el tiempo en cuatro visiones principales:

1. La geopolitica es dinamica, como un atleta en competencia y la geografia politica estatica, como la pista
atlética sobre la cual se realiza la competencia. Esta fue una de las primeras interpretaciones de los
primeros geopoliticos anteriores a la Segunda Guerra Mundial, dentro de los cuales ya se ha
mencionado a Kjellén, Haushofer y varios otros colaboradores de la Revista Geopolitica. Segin ellos, la
geopolitica seria una nueva ciencia, o técnica o arte que se ocuparia de la politica a nivel geografico,
pero con un abordaje diferente de la geografia, méas dinimica y dedicada principalmente a la accion.

Los geopoliticos criticaban a la geografia porque la consideraban como una disciplina tradicional y
descriptiva y decian que en ella apenas cabian algunas informaciones sobre relieve, distancias, latitudes y
longitudes, caracteristicas territoriales o maritimas, poblaciones y economias, entre otras. Aseguraban
que ellos fundamentalmente estaban construyendo otro saber, que en la realidad seria més que una
ciencia, un instrumento imprescindible para la estrategia, es decir, para la actuacion politico-espacial del
Estado. Como se puede observar, fue una visién adecuada en su momento histérico y no podemos
olvidar que el mundo, en la primera mitad del siglo XX, antes de la Gran Guerra, vivia un orden
multipolar conflictivo, con una situacién de guerra latente entre las grandes potencias mundiales, lo cual
legitimaba la préctica de quienes hacian geopolitica en aquél momento. De esa manera la geopolitica
también fue tributaria de todo un clima intelectual europeo, especialmente alemén de la época, que
fustigaba el conocimiento cientifico (la ciencia real, que era contrapuesta a una ciencia ideal o no saber,
que deberia contribuir a un mundo mejor) por la supuesta desconsideracion con la vida concreta, con las
emociones y con los sentimientos.

2. La geopolitica es ideolégica® y por eso llego a ser considerada un instrumento del nazi-fascismo o de
los estados totalitarios, mientras la geografia politica es una ciencia. Esta fue la interpretacion de

“ La geopolitica, junto con los principios racistas de Alfred Rosenberg, que preconizan la superioridad de los nérdicos sobre los
demés grupos étnicos de la humanidad, han aportado los fundamentos para justificar, preparar y poner en préctica las acciones
de conquista del Tercer Reich. “Haushofer ha llegado a tener tal influencia oficial que se considera el inspirador de las ideas
geopoliticas contenidas en el capitulo XIV de Mi Lucha, 12 obra polémica de Adolfo Hitler”. Cfr. En: VIVO. Op. Cit. Pég. 13.
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algunos gedgrafos en los afios 1930 y 1940, por ejemplo: A Tener y Leo Waibel y también de un buen
numero de cientificos sociales en la pos-guerra. Un nombre bastante representativo de esta vision fue
Pierre George, talvez el gedgrafo frances mas conocido de los afios 50 a los 70 del siglo XX que
afirmaba que la geopolitica era una pseudo-ciencia, una caricatura de la geografia politica. Esta vision
fue practicamente una reaccién a aquella anterior que predominé o fue extremamente importante en la
pre-guerra y que dio brillo a la geopolitica. Como toda fuerte reaccion, ella caminé para el lado extremo
del péndulo, descalificando completamente la geopolitica, de la cual nada se aprovechaba, en el decir de

numerosos autores de los afios 50 y 60, por lo que se negaron a explicarla de forma mas rigurosa.

. La geopolitica seria la verdadera o fundamental geografia. Esta fue la interpretacion que el frances Yves
Lacoste inaugur6 con su famoso libro La Geografia: un arma para la guerra, en 1976 y que sirvié como
ideario para la “Revista Herodote”, suplemento de geografia y de geopolitica muy destacado y que aiin
se publica. En esa vision, la geografia de verdad, la esencial o fundamental, no habria nacido en el siglo
XIX con Humboldt y Ritter, pero si en la antigiiedad, durante la aparicién de los primeros mapas. De
esa manera, lo que habria florecido en el siglo XIX habria sido apenas la geografia de los profesores, la
geografia académica, la que basicamente estaria preocupada en esconder o encubrir, como una cortina

de humo la importancia estratégica de la verdadera geografia, de la geopolitica en concreto.

La geopolitica o geografia de los estados mayores, o geografia fundamental, existié desde la antigiiedad
en la estrategia espacial de las ciudades-estado, de Alejandro el Grande, por ejemplo, o a partir de los
escritos de Herédoto como el de “La Geografia Fundamental”, autor y obra que, en una lectura sesgada,
habrian representado al imperialismo ateniense. Esta interpretacién tuvo una cierta aceptacién o mejor,
fue reproducida normalmente por estudiantes y de forma acritica, en el final de los afios 1970 e inicio de
1980, pero termin6é acaparada por un pequefio grupo de gedgrafos franceses que inclusive, en gran
nimero se apartaron del grueso de la comunidad geogréfica o cientifica de aquél pais. Por falta de
evidencias, esta tesis no se pudo probar empiricamente y en la realidad ella surgié méas como una forma
de revalorizar la geografia tan cuestionada por los revoltosos de mayo de 1968, intentando mostrar su
importancia estratégica y militar.

. La geopolitica hoy se presenta como un 4rea o campo de estudios interdisciplinar. Esta interpretacion
empezé a predominar a partir del final de los afios 1980, siendo casi un consenso en los dias actuales.
No se trata tanto de lo que fue la geopolitica y si de lo que ella representa actualmente. En
consecuencia, si analiziramos quien dio inicio a la geopolitica, entre los grandes hombres que



39

contribuyeron a desarrollar ese saber, seguramente concluiriamos que ellos nunca provinieron de un
érea tmica del conocimiento: hubo juristas, por ejemplo Kjellen, gedgrafos como Mackinder, militares
como Mahan y Haushofer y varios otros especialistas. No tiene ningiin sentido adjudicar el monopolio
de ese tipo de estudio, pues seria lo mismo que pretender tener la exclusividad de las investigaciones
ambientales, ya que con eso se estaria desconociendo la realidad, lo que ya se hizo y lo que se viene
haciendo en la practica. Existen trabajos sobre geopolitica, algunos muy profundos, realizados por
geografos, cientificos politicos, historiadores como Henry Kissinger y Paul Kennedy, otros por
destacados militares. Hoy nadie podria estar de acuerdo en que en un instituto o centro de estudios
estratégicos y/o geopoliticos, donde se investiguen los rumbos de cualquier pais o de un partido politico
en el siglo XXI, o las posibilidades de confrontaciones o de crisis politico-diplomaticas o econémicas, o
las estrategias para asegurar la hegemonia en un continente, por ejemplo, deban existir solamente
gedgrafos o solo militares, 0 no més que juristas.

Una vez mas es posible hacer entonces una conexion con nuestro tiempo, con el clima intelectual del
final de siglo XX o inicios del XXI. La palabra orden hoy es interdisciplinariedad, incluso,
transdisciplinariedad, pues lo real nunca es convenientemente explicado solamente por un discurso o una
ciencia especifica. El conocimiento de la realidad, al fin y al cabo, es la actuacion en ella con miras a un
mundo mas justo, es algo mucho mas importante que las disputas corporativistas.

1-6. La Geografia: Imprescindible en los ambitos del poder econémico, politico y militar

“Cuatro son los condicionantes bésicos que hacen a la definicién de una doctrina de defensa: la geografia, la
politica, la demografia y la tecnologia. Como ninguna nacion es igual a otra, en teoria deberian existir tantas
doctrinas de defensa como naciones™™. El libro de Yves Lacoste, La Geografia: un arma para la guerra,
publicado en Francia en 1976 es todo un tratado de conocimientos cientificos que van desde la antropologia
hasta la ecologia, pasando por supuesto, por la historia, la geografia fisica, la geografia humana, la
geografia econémica, la ciencia politica, la estadistica, la filosofia, y el arte de la guerra. Se puede afirmar
que el autor, lo hizo conociendo perfectamente el pasado de la geografia y-adelantandose al futuro. En un
recorrido desde el afio 446 A.C. con Herédoto hasta 1972 con el conflicto de Indochina y Vietnam, Yves
Lacoste cuenta, informa y confirma porqué la geografia es un arma para la guerra.

™ CERESOLE, Norberto. Op. Cit. Pég, 293. ..
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La discusién sobre el origen de la geografia argumentada por algunos a partir del siglo XIX, se derrumba
cuando el autor demuestra que toda forma de organizacion humana corresponde a conceptos geograficos
relacionados con la politica y en consecuencia con el poder. En el periodo modemo de entre guerras (1869-
1946), la geopolitica toma un gran impulso hasta el punto de considerar que la doctrina del Fuhrer no es
otra cosa que la aplicacion ideolégica de los conceptos geograficos del General Karl Haushofer que como lo
dijimos ya, era gran amigo de Hitler y poseedor del camé No.3 del partido Nacional-Socialista. Desde
entonces son unos argumentos de tipo geografico los que impregnan lo esencial del discurso politico,
refiérase a problemas regionalistas o, a nivel planetario, a los del centro y de la periferia, del norte y del sur.

Los estados mayores fueron y siguen siendo los cuerpos asesores de los comandantes militares,
especialistas por areas definidas encargados de manejar los asuntos estratégicos para el planeamiento de la
guerra. Posteriormente los aparatos estatales y las multinacionales, reforzaron sus actividades mediante el
empleo de estados mayores; es a ellos a quienes més les ha interesado la geografia como fundamento
ideologico para definir exitosamente los conflictos militares o para ejercer el mas comin y eterno tipo de
guerra: la guerra econdmica. La experiencia muestra que los estados que siempre se interesaron por la
geogmﬁa_l, o son potencias hoy, o han impedido que sobre su propio territorio se aniden ideologias y
sistemas politicos con intereses expansionistas. Es esta precisamente la razon por la cual hoy es posible
hablar, por lo menos de ocho importantes escuelas geopoliticas: la alemana, la inglesa, la francesa, la
norteamericana, la soviética, la italiana, la espafiola y la brasilera, sin que con ello se quiera afirmar que en

otros paises no se ha desarrollado o aplicado la geopolitica.

Yves Lacoste forma parte* de la escuela francesa, aquella que pregona el estudio de las regiones, sin
embargo reconoce la importancia de las otras, en especial, la escuela alemana, de la cual uno de sus més
caros exponentes, fue y seguir siendo Friedrich Ratzel (1844-1904)", autor de obras clasicas citadas en
parrafos anteriores, clasicos universales que inspiraron a Mackinder y Mahan. Entre ellos tres, aparecen las
teorias del Lebensraum o espacio vital, del dominio de los espacios intercontinentales y dominio del mar.

La excesiva practica de la geografia en el campo ideolégico, origind a finales del siglo XIX la aparicién de
otra geografia: la de los profesores. Inconscientemente, el discurso ideologico de la Geografia de los
profesores “oculta la importancia estratégica de los razonamientos que afectan el espacio”.” Se aleja
totalmente de las practicas politicas y militares y de las decisiones econoémicas, disimulando la eficacia del

"' LACOSTE, Yves. Op. Cit. Pag_ 9.
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instrumento de poder que se constituye mediante los analisis espaciales porque al fin y al cabo, el poder es
en ultima instancia, capacidad de sostener una guerra, y en la geografia estan las claves que descifran los
problemas de la estrategia militar y politica. “La geografia es el factor fundamental para la politica exterior
de los estados porque es el mas permanente. Cualquier descripcién que se pretenda hacer de la situacion de

poder de un estado debe comenzar con el analisis de su geografia™”.

Con la geografia de los profesores, la citedra geografica en escuelas, colegios y universidades se convirtio
en una explicacion elemental sin otra exigencia que el mero uso de la memoria, sin razonamientos logicos y
sin estudios comparados especialmente dirigidos a las ciencias exactas. Los estados mayores de los
aparatos militares y estatales de las grandes potencias asi como de sus multinacionales, por el contrario
aprovecharon la decadencia académica y continuaron produciendo cartografia especializada con fines
estratégicos y comerciales. No es gratuita la presencia de grupos financieros y economicos en los paises del

tercer mundo con el fin de aprovechar los inmensos mercados que ofrece el sector terciario de la economia.

Pese a todos los adelantos tecnologicos en el ambito de la ciencia en general, los mapas no han perdido su
vigencia y por el contrario, hoy se constituyen en una eficaz herramienta de informacion donde el nivel de
detalle dependiendo de sus escalas produce diferentes resultados a los usuarios. La estrategia y la tactica de
los ejércitos requieren obligatoriamente de cartografia actualizada que facilite la utilizacion de los
armamentos enmarcados en lo que se denomina tecnologia de punta. Nunca los mapas podran ser
reemplazados y ese es uno de los elementos del poder que aporta la geografia.

Seria imperdonable no hacer referencia a la concepcion marxista de la geografia, aunque el propio Marx no
haya dedicado mucho tiempo de su fructifera vida al tema especifico. Los estudios existentes sobre
urbanismo derivados del pensamiento marxista han sido realizados generalmente por socidlogos y
urbanistas que atribuyen los desordenes citadinos a la economia politica, al modo de produccion, a la
discriminacion y en fin, a las desigualdades propiciadas por quienes detentan el poder. Desde la academia
algunos gedgrafos de izquierda han pretendido asimilar los problemas urbanos a los estudios geograficos y
en tal virtud hoy es posible hablar de una geografia marxista.

El discurso filosofico de la geografia, actualmente se orienta a la critica del ordenamiento territorial
pregonado por planificadores y ambientalistas, argumentando que es el sistema econdmico capitalista y no

s
Tbid. Pag. 17.
™ SPYKMAN, Nicolés J. Estados Unidos frente al mundo. FCE. México. 1994, Pég. 334, * =
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la teoria determinista de la geografia, lo que ocasiona el caos que impide que todos los seres humanos
gocen de las mismas comodidades y por lo tanto de igualdad en la calidad de vida. Aunque Marx no fue
quien propuso en forma directa esa teoria, hoy los gedgrafos marxistas asi lo interpretan.

Pero, siguiendo a Yves Lacoste, en la época actual es necesario resolver la siguiente pregunta: jpara qué
sirve la geografia? Esto amerita la relacién de otra serie de preguntas inherentes y légicas: jes la geografia
una ciencia o una ideologia?; jes un discurso literario parasito de las demas disciplinas?; ;,qué estatuto
epistemologico posee?; ;qué posicion ocupa en el campo del saber?; jencrucijada entre las ciencias sociales
y las ciencias naturales?; ;no esta condenada a desaparecer en favor de una refundacion de las ciencias
sociales?; ;la geografia no es victima de haber ignorado o rechazado el marxismo?; ;es reaccionaria?; jhay
que destruirla?.” Estas preguntas se resuelven aceptando que la moribunda geografia de la primera mitad
del siglo XX requiere el rigor epistemolégico para convertirse en una geografia activa capaz de cuestionar
su manipulacién por los aparatos estatales, estados mayores militares y multinacionales que aprovechando
la ignorancia complice de muchos gedgrafos la utilizaron como un terrible instrumento de poder. Solo asi la
geografia contribuira a saber pensar el espacio para saber organizarse en €l, para saber combatir en él y

para vivir mejor en él.

Lo que se ha llamado la crisis de la geografia, permite ahora su replanteamiento, asi como la revisién de sus
fortalezas y amenazas, de las bondades de la extensa informacion que provee y sobre todo, de su estrecha
relacién con el poder. No es posible hablar de geografia sin adentrarse en el campo de las relaciones
politicas, aquellas que por naturaleza todos los seres humanos llevamos por dentro y que principalmente es
lo que nos diferencia de los animales. El hombre ha sido, es y sera siempre un animal politico, por lo tanto,
se encuentra inmerso en los vericuetos de la geografia. Esto obligaria a quienes se consideran estadistas, a
conocer profundamente las implicaciones geogrificas en las relaciones de poder. El espacio es el factor que
mayor influencia tiene en la vida de los estados. Su interpretacion ha sido fruto de la evolucién misma de las
ciencias geograficas y de las ciencias politicas, desde el concepto puramente descriptivo de los griegos,
hasta las concepciones de Ratzel, Kjellen y Haushofer, quienes creyendo encontrar en este factor el eje de la
geopolitica, se determinaron por él, guiados por el culto exagerado a su significacion y empujando a
Alemania hacia el expansionismo. Por ello, conviene ante todo precisar el concepto a la luz del discurso de
la geografia para después explicar su dimensién y alcance geopolitico.

™ LACOSTE, Yves. Op. Cit. Pég. 152.
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El espacio como simple extension, como érea superficial mensurable que ocupa cada objeto, segiin la teoria
euclidiana no tiene sentido en geopolitica; porque esta ciencia se ocupa profundamente del significado en
cuanto comprende una comunidad politicamente organizada, con necesidades, problemas y aspiraciones
comunes; es decir, al mundo circundante donde discurre historicamente la vida del Estado y se proyecta
hasta cobrar alcances inconmensurables en lo politico, econémico y social y varias dimensiones segin se
trate de territorio, mar, espacio aéreo, plataforma continental o subsuelo.” Asi el espacio, es a su vez
resultante de tantos factores interactuantes, que es bien dificil construir sobre ¢l una rigida teoria. Quizas la
extension territorial como tal conserve aln su valor estratégico en el ambito potencial, ain cuando las
nuevas formas de energia y la cobertura de las comunicaciones tiendan a dejarla fuera de lugar. Hoy se
asegura con razon o sin ella que la globalizacién rompi6 las fronteras y los limites territoriales dando lugar a
otra forma de relaciones internacionales, pero lo que no se puede negar es que el mercado, la cultura, la

tecnologia, los servicios del sector terciario, requieren de nuevos territorios para formar nuevos espacios.

La diferencia entre territorio y espacio consiste en que el primero, es una forma de espacialidad delimitada
en términos politicos™ y el segundo, est4 acompafiado de la construccion social y de las relaciones entre la
comunidad y su entorno. “El espacio geografico es el producto de una historia social y como tal, el resultado
de una determinada estructura de poder y de un sistema de relaciones productivas™”’. Hanz Weigert afirma
que “el hombre moderno debe comprender que el espacio es destino™; por tanto, resulta util clasificar a los
estados por su extension en gigantes, grandes, medianos, pequefios y miniestados. Esta clasificacién se
convierte en problema cuando para administrar los territorios estatales se recurre al tema de la soberania.

“Soberania y territorio, a pesar de la globalizacién contintian siendo piezas clave del sistema internacional.
Sin embargo, se han reconstituido y parcialmente desplazado hacia otras arenas institucionales fuera del
Estado y fuera de los territorios nacionalizados™. En los tiempos actuales la soberania se ha
descentralizado y el territorio parcialmente se ha desinstitucionalizado. Desde una perspectiva historica,
esto significaria una transformacién en la articulacion entre la soberania y el territorio tal y como se

" IBANEZ SANCHEZ, José Roberto, Teoria del Estado Geopolitica y Geoestrategia. Coleccién de Oro del Militar Colombiano.
Volumen XVIL Bogota. 1985. Pag. 132.

* La territorialidad fue la caracteristica fundamental del estado, puesto que representaba su auto identificacién como superficie
rodeada de una frontera defensiva y como ente capaz de asegurar la proteccion de sus stbditos. Por esa razon, ante el desarrollo
de armas nucleares, la teritorialidad se ha vuelto mucho més permeable y ha hecho més caduca la nocién de estado nacional.
Cfr. En: SANGUIN, André Louis. Op. Cit. Pég. 163.

7 CERESOLE, Norberto. Op. Cit. Pég, 201.

™ En términos politico-territoriales, la nacion se caracteriza como el espacio homogéneo en donde hombres y mujeres hablan
generalmente la misma lengua, pertenecen a una misma etnia, profesan eventualmente una religién comin, comparten la misma
cultura y el mismo patrimonio histérico y cultivan la misma civilizacién. Cfr. En: SANGUIN, André Louis. Op. Cit Pag. 52.
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establecié en la formacion del estado modemo y el sistema interestatal. La soberania se mantiene como una
estructura del sistema, pero ahora esta localizada en miltiples arenas institucionales: los nuevos regimenes
legales privados transnacionales, nuevas organizaciones supranacionales y cddigos internacionales de

derechos humanos™”.

Ahora bien, la soberania y el territorio estan estrechamente ligados al concepto de nacionalidad, que no es
otra cosa “que el caracter y las condiciones peculiares y tinicas que distinguen a un pueblo de los demas.
Igualmente, ese mismo pueblo es bajo ofra acepcion, una nacionalidad”. La nacién es el producto de la
nacionalidad previamente formada, consolidad y desarrollada que busca proyectarse sobre un espacio. Por
ello resulta inconcebible una nacionalidad sin nacién que la contenga y realice, bien sea porque aun no la
haya creado o porque la haya perdido. Los imperios que han tratado de consolidar varias naciones bajo su
égida, se han encontrado con la imposibilidad de fusionar las diversas nacionalidades aunque hayan fundado
las naciones y ello ha sido factor determinante de su caida. Asi sucedi6é con lo Asirios, Babilonios, Persas,
Macedonios, Romanos y Carolingios®.

En esta corta revision de los enfoques tedricos de la geopolitica, encuentro los fundamentos académicos
para el analisis espacial del PPP. Las teorias del mar, de la tierra y del aire, estin presentes en los intereses
expansionistas de los Estados Unidos de América y el ternitorio seleccionado para el PPP parece cumplir a
cabalidad las exigencias fisicas e ideologicas de los teéricos geopoliticos mas notables. No en vano, en
diferentes épocas, los territorios del sur de México, Centroamérica y El caribe han sido blanco de
propuestas amistosas o intentos de usurpacion y para eso se han empleado diferentes estrategias, desde la
supuesta ayuda humanitaria hasta la auto impuesta tarea de conservar las libertades y la democracia, tareas
altruistas estas que han servido solamente como pretexto para conformar grupos de poder que se alinean
con los intereses hegemonicos del gran capital. En lo siguientes capitulos demostraré la estrecha relacién
entre la geografia del PPP y los intereses particulares de los Estados Unidos en su carrera para impedir la

competencia de otras potencias que puedan interferir con su intencién de dominio mundial.

" NOGUE FONT. Op. Cit. Pég, 274.
# CADENA MONTENEGRO, José Luis. Propuesta de evaluacion de la eficiencia del Ejército de Colombia. Tesis de grado
para obtener el titulo de Magister en Ciencia Politica. Universidad de los Andes. Bogota. 1999.Pég.11
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CAPITULO I

2. EL PLAN PUEBLA PANAMA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

2-1. Iniciativas y prospectiva del PPP como agente del desarrollo regional

Como meta fundamental, segn sus impulsores, el Plan Puebla Panamé se propone “estrechar los vinculos
de México con Centroamérica con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region
mesoamericana, de los cuales, 27.5 millones son mexicanos y 36.5 millones son centroamericanos y cuyo

381

rasgo distintivo es el ingente rezago™'. Para cumplir esta meta, se seleccioné un territorio caracterizado por

algunos rasgos de tipo natural que lo presentan como homogéneo.

Los documentos oficiales que publica el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) resaltan que el objetivo
prncipal del Plan Puebla Panami es “Potenciar la riqueza humana y ecolégica de la Region

Mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la diversidad cultural y étnica™”.

El Plan Puebla Panama “es una propuesta del gobierno mexicano (2001-2006) para integrar la region de
Mesoamérica mediante la construccién de un enorme corredor transversal de infraestructuras en la costa del
Golfo de México y en la costa del Pacifico de América Central creando una amplia red de comunicaciones,
transportes y desarrollo econoémico™ que genere las condiciones propicias para explotar los recursos
naturales que abundan en la regidn, que se extiende desde México hasta Centroamérica y los paises
caribefios™™ (Mapa No. 3).

¥ Es la meta principal segan el documento inicis! presentado el 12 de marzo de 2001 ante el presidente Vicente Fox. En ese
docurnento inicial se argumenta que esta meta se alcanzard a través de ocho objetivos bésicos: orientados a la solucién de los
grohlerms diagnosticados y que serdn tratados adelante en esta tesis.

Banco Interamericano de Desarrollo. Iniciativa para la integracién de la Infraestructura Bésica entre México y los paises del
Istmo Centroamericano. México D.F. Noviembre de 2000. Inter-American Development Bank, Informe de Avance del PPP
Junio 15 de 2002. En; http.//www.iadb.org/ppp/document/document Details.asp.

# Cuatro aspectos principales son necesarios estudiar para conocer el desarrollo econémico:1- La gente, tasas de
crecimiento y distribucién.2-El ambiente natural que proporciona el escenario y los materiales que son utilizados en las
actividades econdmicas. 3- La cultura, es decir, Ia forma en que una sociedad se organiza en términos de sistemas de
creencias, costambres y estilos de vida. 4- La historia: que el pasado es 1a llave de | presente estd bien demostrado por
los estudios sobre la evolucién de la actividad econdmica y de las calturas del mundo. Cfr. En: HOY,Don R. Geografia y
desarrollo. Un enfoque regional a escala mundial. México. 1988. Pigs 7y 8.

¥ BARREDA MARIN, Andrés. Los Peligros del Plan Puebla panamé. En; Mesoamérica. Los Rios Profundos. Altemativas
Pleveyas al Plan Puebla Panamé. julio de 2002. P4g, 147.
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Después de algunas reuniones y discusiones previas, el Plan Puebla Panama se constituy6 formalmente el
15 de junio de 2001 en la Cumbre Extraordinania de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecamsmo de
Didlogo y Concertacién de Tuxtla, celebrada en El Salvador® En esa cumbre los presidentes de México,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama, adoptaron el Plan Puebla Panama
como politica de estado para el desarrollo y aprobaron las ocho imiciativas mesoamericanas que agrupan
todos los proyectos a desarrollar en la regién y que contemplan basicamente la ejecucion de politicas
definidas con miras a la solucién de los problemas estructurales diagnosticados. Al respecto de este tipo de

decisiones y en relacién con el desarrollo, dos especialistas en el tema dicen lo siguiente:

Un rasgo dominante en la instrumentacién de politicas publicas de desarrollo, como las
que derivan del PPP, es el espacio de mediacion que desempefian los estados nacionales
porque asigna papeles diferenciados a los agentes involucrados en escalas menores. En el
plano nacional, el Estado asume la posicién de promotor y facilitador para generar
ambientes de negocios favorables que permitan aterrizar las estrategias internacionales de
inversién-comercio. Para ello, fija los parametros del desarrollo y promueve la creacion de
agencias y alianzas intergubernamentales ¢ interregionales para el desarrollo. En la escala
regional subnacional, los gobiernos estatales hacen lo propio, asumiende también
funciones activas de marketing y paradiplomacia regional para ganar las mayores
inversiones hacia sus espacios; pero ademas, se convierten en socios instrumentadotes de
la estrategia definida en la agenda general, ya que es justamente en la escala local y
regional donde la aplicacién de proyectos asume asume su verdadero significado®.

Las ocho iniciativas mescamericanas se enmarcan en proyectos de caracter regional”. Dadas las asimetrias
en la informacién, los distintos grados de avance de cada proyecto, y las modificaciones que éstos han

sufrido sobre la marcha, es pertinente considerar solo aquello que estando vigente y siendo de puiblico

conocimiento, guarda una relacion estrecha con el objeto de esta investigacién:

La Iniciativa Mesoamericana de Transporte: cuyos principales proyectos son el Corredor del Atlantico
de integracién Puebla Panamaé, que tendra una longitud de 1.925 kilometros; el Corredor del Pacifico, con
2.674 kilémetros y los corredores complementarios con 3.110 kilometros. Originalmente se referia sélo a

ntegracion vial pero recientemente se agregd la optimizacién de los servicios de transporte de carga por

¥ En enero de 1991 se reunieron en Tuxtla Gutiérrez, estado de Chiapas los presidentes de El Salvador, Guatemala, Hondurss,
Nicaragua, Costa Rica y México y suscribieron el Acuerdo de Tuxtla I que estableci¢ un “Programa de Complementacién
Econdémica”, cuyo contenido esencial consiste en “la liberacién comercial, cooperacién financiera, desamrollo de la oferta
exportable de Centroamérica, cooperaciéon en el seclor primario, abastecimiento energético, fomento de las imversiomes,
capacitacién y cooperacién téenica. Cfr. En: CIFPAC. www.ciepac.org/bulleting/30 1 %20300/bolec329.htm

% TORRES TORRES, Felipe y GASCA ZAMORA José. El Plan Puebla Panam4. Una perspectiva del desarrollo regional en el
contexto de los procesos de la economia mundial. En: Problemas del desarmrollo. Revista Latinoamericana de Economia. Vol35
Numero 138. Instituto de Investigaciones Econémicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México D.C. Septiembre
de 2004. Pag. 45.




Mapa No. 3 Iniciativas de Desarrollo del Plan Puebla Panama
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carretera y su integracion con el transporte maritimo y aéreo, que en termunologia técnica significa
intermodal, asi como los sistemas de puertos y aeropuertos. La parte relativa a la integracion vial tiene por
objeto, aumentar el enlace inteno y externo de las economias de la regién mediante proyectos de
construccién y rehabilitacion, asi come el mejoramiento de las principales carreteras mesoamericanas; la
armonizacion de las legislaciones y regulaciones técnicas de transporte; y la modemizacion de aduanas y
pasos fronterizos. Parfe importante de esta iniciativa es la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas
que ncluye los corredores viales, ramales v conexiones regionales complementarias. El objetivo del
proyecto denominado Corredor del Atlantico es la construccidn, rehabilitacién y mejoramiento del corredor
vial de integracién entre México, Guatemala, Honduras y El Salvador, atravesando extensa zonas de gran
interés turistico y arqueoldgico en la “Tierra de los Mayas” y vinculando al futuro Puerto de Cutuco, sobre

el Océano Pacifice, con la zona Atlantica de Honduras y con el puerto mexicano de Coatzacoalcos.

La iniciativa de transporte pretende rehabilitar, construir y moderizar al menos 8.977 kilémetros de
carreteras en los tres corredores entre las regiones, Corredor del Pacifico, para reducir Ja distancia entre
Puebla y Panama; Corredores del Atlantico y del Golfo, que unirdn a México con Belize, Guatemala,
Honduras v El Salvador, ademés de conexiones v caminos rurales a nivel local, para unir los centros de
produccion v distribucion con los puertos intemacionales, desde Panam4 hasta Texas, en los Estados
Unidos. Una de las necesidades de las empresas transnacionales es la construccién y‘mejoramjento de la

mfraestruciura necesaria para poder extraer los recursos en condiciones favorables.

El sub-proyects denominado Extension de los Corredores Mesoamericanos hacia los mercados del
TLCAN, tepe la funcidn de coneclar -comno su nombré lp indica-, los corredores mesoamericanos del
Pacifico v del Atlantico con el sistema existente de carreteras del Tratado de Libre Comeréio de América
del Norte (TLCAN), facilitando el acceso a los mercados de Estados Unidos y Canada o viceversa™. En
relacion con lds aeropuertos, se pretende ampliar, adecuar y complementar la infraestructura aeroportuaria
en nueve sitios del sur-este mexicano y al menos tres en Céntroaméric& En materia de aduanas se ha
previsto homologar y tecnificar las dependencias de 10 puestos fronterizos de la regién. En transporie
maritimo se vislumbra el aprovechamiento de las mstalaciones existentes y la modemizacién de

infraestructura y servicios. Se contemplan 10 proyectos en el sur-este mexicano y siete en Centroamérica.

¥ La definicién de las iniciativas que a continuacion se exponen y algunos detalles especificos det PPP pueden encontrarse en el
;l.nforme de la Comisién de Financiamiento del Plan Puebla-Panama.” Agosio de 2003. www.iadb.org/opp
Tbid.
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En cuanto a los Ferrocarriles, se han anunciado dos proyectos de inversién privada: El del sur-este y el

ferrocarril Chiapas-Mayab, y otro de inversion piblica: el del Istmo de Tehuantepec®.

La empresa Stevedoring Services of America (SSA México) invertitia poco mas de 90 millones de délares
en el corto plazo en los cinco puertos que opera en el pais, segin informaciones publicadas por el diano
Reforma el 10 de diciembre de 2003. Del total, 70 millones de ddlares se destinarian a ampliar el terminal
de contenedores de Manzamllo, 10 millones de dolares para terminales de cruceros en Cozumel y Progreso,
10 millones de dolares para Veracruz y otros fondos para Acapulco. El diario cité al director general de
desarrollo de proyectos y relaciones gubernamentales de SSA México, Francisco Kassian, quien dijo que
espera la aprobacién de la autoridad portuania del estado de Veracruz (API) para operar el terminal bajo el
nombre de SSA México v no TMM Puertos v Terminales. SSA México, filial de la firma con sede en
Seartle SSA Marine, controla operaciones en los puerios en 2003 adquinendo una participacion de 51 por

ciento en la division portuaria del conglomerado de transporte Grupo TMM por 120 millones de délares™.

La Iniciativa Energética Mesoamericana. Contempla tres proyectos al respecto:

1. Construccion de la pnimera linea de transmisién general.
2. Interconexion México-Guatemnala.

3. Interconexion Guaternala-Belize.

La mmciativa en general, tiene por objeto promover el desarrollo economico y social de los pueblos,
propiciando una mayor cobertura del servicio elécirico y la conformacidn de mercados eléctricos
mesoamenicanos para atraer la participacion del sector privado, particularmente en el financiamiento de
nuevos proyecios de pgeneracion hidroeléctrica. En el caso de México este tipo de compromisos
internacionales asumidos por el gobiemo federal a pesar de contravenir las disposiciones constitucionales en

la materia, son los que presionan afio tras afio para que se apruebe una reforma energética.

El interés mayor por atraer el financiamiento del sector privado en energia trata de matizarse con promesas
de bienestar social asegurando que esta iniciativa persigue promover el uso eficiente de los recursos

naturales de la region para la produccidn de energia eléctrica, particularmente en beneficio de las

% Desde Fl aifo 1968 va se hablaba de Ja realizacién de estudios parea hacer del Istmo de Tehuantepec un eje del comercio
mundial. En tal virtud se rehabilits el ferrocarril transistmico para que pudiers transportar importantes volimenes de carga & una
velocidad promedio de 65 kilometros por hore. Cfr. En: ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Aspectos de la Economia del Istmo de
Tehuantepec, Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Econdmicas. México.1971. Pag. 15.
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comunidades rurales que actualmente no cuentan con este servicio. Con esta iniciativa segin los
documentos del PPP se busca también promover el desarrollo y la explotacién racional de los abundantes
recursos de energia renovable (geotérmica, eblica, solar, hidrica y biomasa) con que cuenta la region
mesoamericana, con el objetivo de cambiar la matriz energética de la region, impulsando una disminucion
de la dependencia respecto de los combustibles fosiles, Ia proteccién del medio ambiente y coadyuvando en

la solucién de los problemas relacionados con la erisis agricola de los paises contemplados en el PPP®'.

También se visualiza como prioritaria la interconexion eléctrica de México con Centroamérica. Parte de
es0s proyectos figuran en el programa de los 100 dias del Plan Puebla Panamg, elaborado en enero de
2001, ya con el presidente Vicente Fox en funciones. Estas iniciativas estan relacionadas con la denominada
“Integracion Energética de las Américas” y con la existencia de reservas de gas y petréleo mexicano en
Veracruz y Campeche, dos estados contemplados en el PPP y presentadas por el vice-presidente de Estados
Unidos, Dick Cheney en Québec™. Son ahora hipétesis que no se deben descartar porque coinciden con los
diagndsticos y las proyecciones del PPP, generando mayores recelos entre las comunidades de la region por

el grado de interés mostrado por los inversionistas, especialmente extranjeros.

La Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible™: pretende la preservacién y aprovechamiento
de los recursos, asi como la activacién de un fondo mescamericano para el desarrollo sostenible. Contiene
programas y acciones de corto, mediano y largo plazos, dingidos a promover la “sostenibilidad” econémica,
social, cultural y ambiental de las comunidades. Su objetivo general es “la promocion, la conservacién y
aprovechamiento de los recursos naturales con miras a potenciar el valor econdémico de los mismos”;
“proteger la biodiversidad”; “asegurar mecanismos de gestion participativa, especialmente de las
comunidades locales e indigenas”. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a solicitud de los
gobiemnos de la regidon ha incorporado en su cartera de operaciones diversos proyectos para su
financiamiento, v adicionalmente -segin la demanda de los pafses- se propone incluir programas. de

desarrollo sustentable y conservacion en areas como la Selva Maya en México y Guatemala.

:’ Business News Americas. 11/12/2003. www.mesoamericaresiste.org

Ibid.
* TASSO, Sergio. La Integracion de América Latina: Soberania, seguridad y dignidad nacional. En: La hora de la integracién.
Op. Cit. Pags. 114y 115.
% En nuestro tiempo, con el lema del desarrollo sostenible se enmarcan las mAs variadas estrategias econémicas, discursos y
proyectos y el término es usado indistintamente por ecologistas y economistas en constituciones, corporaciones, ONGs. y
movinientos ambientalistas. .
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La Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano: los proyectos en este rubro consisten en la
capacitaciéon para el trabajo, un proyecto regional de salud, un sistema de informacion estadistica sobre
migraciones, la participacién de las comunidades indigenas y afrocaribefias en el desarrollo local y el
manejo y conservacién de los recursos naturales. Incluye varios proyectos que dan una idea general de los
medios concebidos para “potenciar el uso de los recursos disponibles”. En primera wnstancia se busca
implantar un programa regional de salud, y otro para mejorar la calidad de la inversion educativa. Salud y
educacion, méas que derechos humanos, parecen ser prerrequisitos para capacitar la fuerza de trabajo
necesaria, de tal manera que tenga sentido el proyecto que facilitard “la inversién y pertinencia de la
capacitacién laboral, creando un sistema de informacién accesible mediante Internet sobre las necesidades
de capacitacion laboral del sector privado y de los servicios de capacitacion disponibles”. Forma parte de
esta Iniciativa también un Sistema de Informacién Estadistica para perrmtir el monitoreo de la magnitud y
caracteristicas de los movimientos migratorios en Ja regién mesoamericana. La responsabilidad de la

materializacion de esta iniciativa esta a cargo de México.

Iniciativa para Prevencién y Mitigacion de Desastres: propende por el desarrollo del mercado de
seguros y concientizacion para la prevencion de desastres. En los altimos afios la region mesoamericana ha
sido duramente golpeada por huracanes que han dejado secuelas de tipo sociceconémico dificiles de
cuantificar y menos de solucionar en el corto plazo. Asi las cosas, el negocio de los seguros se promueve
como una verdadera esperanza para los habitantes de la region, afectada por desastres ciclicos y
reconocidos. Es un hecho notorio que en estos eventos sélo se reciben ayudas menores originadas mas en la
solidaridad internacional que en planes de ayuda a la regién. Nada serio se ha realizado por fomentar una
verdadera cultura de disminucion de vulnerabilidades a los riesgos de catastrofe por eventos naturales.
Estas emergencias son de cardcter repetitivo y los estados afectados no han contado con los recursos
econdmicos y técnicos para emprender campafias de disminucion de riesgos. La iniciativa comprende el

desarrollo del mercado de seguros y la concientizacién de la poblacién para la prevencién de desastres.

Iniciativa Mesocamericana de Turismo: busca el desarrollo de circuitos turisticos integrales, seguridad
aeroportuaria, sustentabilidad turistica y ecoturismo indigena Para los impulsores del Plan Puebla Panama
la actividad turistica en los paises mesoamericanos cobra una gran importancia por el peso relativo en el
producto interno bruto de la regién, pues esta se considera una actividad muy dindmica comparada con las
tradicionales, y porque se estima elevada su capacidad generadora de empleo. Ademés, se considera que la
actividad turistica atrae recursos importantes de inversién extranjera en asociacion con capitales locales. Por

ello en el PPP no podia faltar una Iniciativa para el Turismo, la cual promete -como todas las demas-
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favorecer la integracion y el desarrollo econémico y social, promoviendo el turismo de bajo impacto, la
conservacién y el manejo sostenible de los recursos naturales, disminuyendo la vulnerabilidad ante los
desastres naturales, respetando la diversidad étnica y cultural e incluyendo la participacién de comunidades

indigenas y afrocaribefias, ast como la del sector privado y la sociedad civil.

La iniciativa comprende proyectos de turismo cultural, ecolégico y de aventura gue incluyen recuperacion
de sitios arqueoldgicos e historicos; transporte e infraestructura basica; desarrollo de microempresas y
adiestramiento (restaurantes, hospedajes y guias turisticas); también incluye el apoyo a pequefias empresas
de artesanias, adiestramiento en servicios de turismo, entrenamiento en administracién de negocios y acceso
al crédito; proteccién ambiental y promocién de la participacion indigena y consulta tanto en el disefio como
en la administracion de los proyectos; y, por supuesto, el desarrollo de una estrategia de mercado, esto es,
un plan de accién que defina y promueva internacionalmente las alternativas turisticas. Con base en los
anteriores requisitos se impulsa el desarrollo de circuitos turisticos integrales en la region mesoamericana,
inicidndose los trabajos correspondientes al circuito de la regién Mundo Maya, que abarca cinco de los ocho

paises de la region Puebla Panama.

El informe financiero del PPP da cuenta de los pasos dados: en enero de 2003 se presentd el plan de
Inversiones del Programa de Turismo Sostenible Mundo Maya, y se firmé la Alianza Estratégica entre la
Organizacién Mundo Maya (OMM) y Counterpart International, Conservation International™ y National
Geographic Society, con el fin de colaborar en asesoria técnica, v en la recaudaciéon de fondos para el
desarrollo del Circuito Integral Mundo Maya El plan de inversiones del Programa Mundo Maya
comprende varios proyectos de inversidn, en diez sitios de cinco paises en la Region Maya. Con apoyo de
recursos de una cooperacion técnica del gobiemo de Japén y posiblemente Espafia, se ha iniciado la
preparacidn de las propuestas de financiamiento por pais para llevar a cabo los proyectos del Programa
Mundo Maya.

La iniciativa comprende zonas de alto valor ecoldgico como la reserva natural Cerro San Gil, 320
kilémetros al nor-oeste de la ciudad de Guatemala, en la que se concentran 403 especies de aves y
sobreviven otras especies en peligro de extincién, como la danta y el jaguar, pero el gobiemno de Guatemala
esta empefiado en garantizar su preservacion. Esta reserva de 47.420 hectéreas, es parte del Corredor
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Biologico Mesoamericano, que se extiende desde el sur de México hasta Panama. “El Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM) es politica de estado y Guatemala se convierte en el primer pais en tomar esa
iniciativa porque la considera importante para su desarrollo”. El proyecto de preservacion es financiado por
el Banco Mundial (BM) que aporto 12,5 millones de délares, a cuyo monto se sumaron otros cuatro
millones de los paises miembros. En Guatemala esta previsto crear 108 Corredores Biolégicos en todo el
pais, para comunicar 124 de las 127 areas protegidas declaradas por el Congreso y que representan el 29
por ciento del territorio de 108.889 kildmetros cuadrados. En la instalacion de los Corredores Biologicos
entre cada area protegida, el gobiemo, sélo se limita a coordinar el proyecto pues las comunidades
involucradas tienen que decidir si participan o no. Ante la falta de participacién de la poblacion, el gobiemno
se lamenta que después de tres afios de estar en marcha la iniciativa, solamente 10 Corredores Biologicos
estan funcionando. Asi mistno, considera que los Corredores seran fundamentales para contrarrestar los
indices de pobreza que afecta al 80 por ciento de los 11,2 millones de habitantes, mediante proyectos

turisticos que generarian riqueza y emplec”™.

Iniciativa de facilitacién de intercambio comercial: pretende la modernizaciéon de pasos fronterizos,
facilitacién comercial y armonizacién de tratados comerciales, promociéon de pequefias y medianas
empresas y promocion de la competitividad regional. Como un efecto directo del Plan Puebla Panama el
presidente Fox anuncié la creacién de 300.000 empleos a corto plazo (1 a 5 afios) y 1°600.000 en el
mediano plazo (5 a 10 affos) para la gente de la region. Otra idea es la de desarrollar la regién con capital
nacional de los paises incluidos y de grandes empresas transnacionales, asi como generar las condiciones
para integrar al aparato productivo a una masa importante de pobladores nativos”. La extraccion de
recursos esta relacionada con la biotecnologia y la agroindustria, principalmente. Pero en el fondo, una
particular idea se orienta a la reduccion de la migracién masiva de los habitantes de la regién contemplada

en el Plan hacia los Estados Unidos de América.

En ese sentido, se han previsto inversiones para crear el cluster energético del sur-este mexicano, mediante
la construccidn de nuevas represas hidroeléctricas y la ampliacién de proyectos en funcionamiento. Entre

otros se menciona la transferencia de agua de la cuenca del Rio Usumacinta a la presa de La Angostura; la

* FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina. Op. Cit. Sobre Conservation International vinculada a empresas biogenéticas de
Estados Unidos, y otras ONG "ambientalistas”, véase la entrevista a Andrés Barreda Marin en Comisién Civil Internacional de
Observacién por los Derechos Humanos en Chiapas, México. Informe final de la tercera visita de la CCIODH. 16 febrero-3
marzo 2002, pag. 602. En este mismo Informe véase entrevista a Conservacién Internacional, pag. 621y ss.

% Agence France Presse. 23/11/2003. www.mesoamericaresiste.org

% Espacio de reflexién politica del Partido del Trabajo de México. Mayo-Junio 2002. Afio 2. Nam. 6. Pag. 12.
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ampliacion de las centrales de la Cuenca del Rio Grijalva, y los proyectos Boca del Cerro, en Tabasco, con
las aguas del Usumacints, que podria negociarse de manera conjunta con Guatemala para reducir el
impacio de las inundaciones en El Petén, La Parota en Guerrero, Dos Bocas en Veracruz y la presa
Itzantin, suspendida por protestas sociales, en razén & que implicaba el desplazamiento de una poblacion
completa, y la generacién termoelécirica asociada a la actividad petrolera v de la industria petroquimica,
presumiblemente después de que se aprueben las reformas constitucionales en México que sancionen la

apertura del sector energia’.

Dentro de ese esquema estd previsto desarrollar ¢l Centro Energético Minatitlan-Coatzacoalcos,
fundamentado en la industna petroquimica y la generacién de electricidad, para lo cual se ampliara la actual
capacidad de refinacién de hidrocarburos para consume industrial en las plantas de Minatitlin y Salina
Cruz; la instalacion de una central termoeléctrica en Minatitlan que pedria ser la planta programada en
Coatzacoalcos v la construccién de plantas petroquimicas e industriales de gran capacidad, que impulsen el
desarrolio del cluster de la petroquimica secundana entre La Cangrejera y Pajaritos. El proyecto incluye
ademas el aprovechamiento del gas natural, mediante la instalacion de una red industrial para el sur-este
mexicano y la construccion de un gasoducto hacia Centroaménca, el cual en el mediano plazo podria

interconectarse para recibir la produccion de gas de Bolivia, Venezuela y Colombia.

El plan contempla también la creacidén del cluster agroindustrial del sur-este mexicano, para lo cual es
necesanio realizar cuantiosas inversiones en infraestructura hidroagricola. Segin el Informe ejecutivo del
PPP, a los inversionistas-agricolas, agroindustriales y biotecnologicos, se les ofrecera una plataforma de
tierras aliamente tecnificadas, con costos de irrigacion competitivos, en Tabasco, Chiapas y Campeche, con
equipamiento tecnologico, para investigacion y educacion, entre otros aspectos. Otro secior clave del
proyecto es el de las telecomunicaciones, el cual sin grandes inversiones proporciona elevados indices de
ganancia, aprovechando generalmente la infraestructura estatal y en el que algunos estados del sur-este
mexicanc y Centroamérica cuentan con minimo desarrollo o tecnologia atrasada. Fn ese sentido, el
programa sefiala que Centroamérica estara interconectada con México a través de una red de fibra 6ptica de

alta calidad, que funcionaria como columna vertebral del sistema

Iniciativa de Interconexién de Telecomunicaciones: estd relacionada con la cobstruccion de la red

regional de fibra éptica para dar servicio a las zonas que aim estan incomunicadas. En ese campo se prevé

" FAZIO, Carlos. Viaje de Fox a Centroamérica, punta de lanza del PPP. Articulo especisl para €l Diario La Jomada de
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la modemizacién de la telefonia rural mediante la utilizacion de enlaces satelitales e inalambricos y los
servicios de tele-educacion a través de la Red Edusat; se impulsaré la penetracion del internet a través de
sistemas de administracién y gestién en los municipios y para el comercio elecironico; se potenciard su uso
en las escuelas con la Red Escolar Informatica y entre la poblacién en general, a través del programa
“internet para todos”, se crearan centros comunitarios de telecomunicacionss y de banca social para el
cobro y envio de giros y se promover4 la expansién de redes de telefonia local, mediante un Fondo para el
servicio universal soportado tecnoldgicamente en redes de hilos de cobre, fibra Gptica e inalambricas y
servicios de tele-medicina a través de una amplia y compleja red nacional. Uno de los inversionistas de los

macro proyeclos, el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), argumenta en su pagina de internet que,

El Plan Puebla Panami es uma propuesta de los ocho paises mesoamericanos para
fortalecer la integracion regional e impulsar los proyeclos de desarrollo social y
econdmico en los estados del sur sur-este de México y el Istmo Centroamericano®™,

Segin el documento oficial del Gobierno de México para el lanzamiento del PPP, la region fundamentara

su dindmica econdmica en seis “nichos” industriales fundamentales a saber:

Agricultura, agroindustria y bictecnologia
Textil

Partes electronicas

Autopartes

Turismo susteniable

Petroquimica

Los estudios previos del Plan Puebla Panami; pobreza y marginacién, faclores comunes en la

frontera sur de Méxice

En este apartado lo que mas mieresa es conocer si los antecedentes de un plan de tanta importancia se
desarrollaron de tal manera que garantizara su e¢jecucion; por esa razon, se toman argumentos que permitan

luego responder a la pregunta: ; Cumplié el PPP los requisitos minimos para considerarse un plan?

La relacidon comercial entre México y Centroamérica se fundamenta en su historia mas reciente en el
Mecanismo de Didlogo v Cousulta de Tuxtla, vigente desde 1994, por medio del cual México aceptd su

cooperacion con a region. Esta cooperacidn se brinda en el marco del Acuerdo de San José, a través del

Meéxico. 03/03/2003.
* Es el concepto general que se puede leer en la pégina de intermet del Banco Interamericsno de Desarrollo en

http:/fwww.iadb/ppp/pppambiental asp. Esta es una informacion institucionel ptblica que contiene mis delalies que la pigina
del Gobierno mexicano respecto al PPP.
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cual México pone a disposicion de Centroamérica en condiciones accesibles, parte de los recursos gue
percibe por conceplo de las compras centrommericanas de petrdleo. En este marco se negociaron acuerdos
de libre comercio entre México y Costa rica con Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras y a partir

del afio 2005 se negocia otro acuerdo entre México y Panami solamente.

En junio de 2002 se firmd el Tratado de Libre Comercio entre México y el Trangulo del Norte conformado
por El Salvador, Guatemala y Honduras, cuya caracteristica principal consiste en que las disposiciones del
Tratado se aplican por parte de los tres paises frente a México pero no entre ellos mismos. Es en este

contexto de esfuerzos integracionistas en el que se plantea por parte de México el Plan Puebla Panamaé.

El 12 de septiembre de 2000 durante una gira por Centroamérica, el presidente elecio Vicente Fox planted
la iniciativa de un plan de desarrollo del sur-este mexicano y de algunos paises de Aménca Ceniral,
suscribiendo en San José Costa Rica un acuerdo referente al Plan Integral de Desarrollo para la region con
los gobernadores de los estados que Ia componen. El 30 de noviembre de ese mismo afio en una reunidn
con los mandatarios centroamericanos, el presidente Vicenie Fox expuso formalmente la idea del Plan
Puebla Panama A esa reunidn también asistieron representantes del Banco Central de imtegraciém
Economica (BCIE), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Econdmica para América-
Latina (CEPAL), que a peticion de los presidentes instituyeron el Grupo Técnico Interinsitucional (GTI)

con el objefivo especifico de acompafiar el proceso.

En cumplimiento del compromiso adquirido en Costa Rica, el 12 de marzo de 2001 el Plan Puebla Panama
capitulo México, fue presentado en forma oficial ante el presidente Fox por su equipo asesor. Como musion
fundamental del plan se asume el objetivo de “estrechar los vinculos con Centroamérica con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region mesoamericana, de los cuales, 27.5 millones son
mexicanos ¥ 36.5 millones son centroamericanos y cuyo rasgo distintivo es el ingente rezago™. En ese
documento inicial se argumenta que esta meta se alcanzara a través de ocho objetivos bésicos orientados a

la solucién de los problemas diagnosticados. Esos objetivos eran los siguientes:

Elevar el desarrollo humano y social.

Mayor participacidn de la sociedad civil en el desarrollo.

Cambio estructural en fa dindmica econdmica de la region.
Aprovechamiento de las vocaciones y ventajas comparativas de la region.
Promocién de las inversiones productivas.

Manejo sustentable de los recursos naturales.

Concertacién de planes y esirategias conjuntas con Centroamérica.
Modernizacion y fortalecirmento de las instituciones en {a region.

YVVVYVYVYVYVY
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Por su parte los paises centroamericanos también habian elaborado su propia propuesta desde 1998 cuando
constituyeron el Grupo Consultive para la Transformacién y Modemizacion de Centroamérica, cuya
primera reunién, convocada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se celebré en mayo de 1999.
Los goblemos centroamericanos y la comunidad interacional se comprometieron a frabajar en la
reconstruccion y transformacion de la region constituyendo un grupo de representantes de Alemania,

Canad4, Espafia, Estados Unidos, Japén y Suecia (al que se llamé el G-6) para seguir la iniciativa®™.

Es claro entonces que los paises centroamericanos, conscientes de sus graves problemas sociceconomicos,
desde finales de la década del 90, estaban tratando de unirse para encontrar las vias que pudieran servirles
como salida a la grave crisis y desde entonces habian recurride a la ayuda internacional, siendo notorio el
interés del Banco Interamericano de Desarrollo. Aunque el plan se promovio desde México, su parte
centroamericana corresponde a la propuesta del desaparecido Instituto para el Desarrollo Internacional de
Harvard y del INCAE, una escuela de negocios costarricense, que hicieron suya en 1999 los presidentes de
esas repiblicas, pero que poco a poco ha ide perdiendo protagonismo y en cuyo seno se mscnbid el Centro
Latnoamericano para la competitividad y el desarrollo Sostenible. Ei INCAE realizé estudios estratégiocos
para la iniciativa privada en Centroamérica como el famoso Alajucia-INCAE-Harvard Instituto for
International “Development Centroamérica in XXI Century.” Base para una discusién sobre el futuro de la

regién. Su patrocinador. Principal era el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)'"™.

Dentro de un marco intemacional, el presidente Vicente Fox intentd con el PPP acelerar la implantacion de
un medelo de desarrollo de maquiladoras en Centroamérica que solucionara el grave problema de
desempleo en la region. Asi las cosas, el PPP parece ser un paso més en el afianzamiento del control por
parte de Estados Umdos y los capitalistas locales de México y Centroamérica, de los recursos naturales de
la regién. Se aseguraba que el PPP transformaria el Istmo de Tehuantepec en una maquila gigante para
manufacturar productos de exportacién, apoyada por la construccion de una infra;sstruct\ua de puertos
marihmos, autopistas y lineas de ferrocarril que lo convirtieran en un emporio industrial de primer orden

con capacidad de competir en el concierto intemacional.

% Centroamérica en general no ha podido salir de la profunda crisis generads por los conflictos internos en algunos de sug pafses
que dejaron miseria y muerte en las décadas del 70 y 80 especialmente y que no dieron ninguna solucién en términos
socioecondmicos & la poblacidn, Los desastres naturales de cardcter ciclico que afectan a la franja més pobre de Ia poblacién, la
caida de los precios del café y del banano, principales productos de exportacién v las restricciones del mercado internacional, ast
como la corrupeion estatal son problemas que subsisten y mantienen a la region como una de las més atrasadas a nivel global

' BARREDA MARIN. Los peligros del PPP. Op. Cit. Pags. 151y 152.
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El PPP también contempla la construccion de una serie de canales secos que atravesarian el sur de México
y Nicaragua, los cuales facilitarian el movimiento de productos comprados en Asia para su rapida
exportacién a Estados Unidos y Europa, de la misma manera que se propone usar a Centroameérica como
una planta pigante de embalajes de partes baratas producidas en Asia. Pero, ademas de proveer corredores
de transporte de mercancias, también incluye la interconexion eléctrica, de oleoductos y gaseductos de sur a
noste para mover el petrdleo y el gas que se exploten en Ja regitn, asi como el que se produce en Venezuela

101

y Colombia™'. También quedaria abierta la posibilidad para que en el futuro se pueda comercializar la gran
reserva de gas de Bolivia a través de los poliductos de estos dos paises ante la imposibilidad de hacerlo por

via maritima, pues Bolivia es un estado continental sin salida al mar.

2-2. Antecedentes peograficos e bistéricos del PPP

Los gobiemos de Miguel De La Madrid (1982-1988) y Emesto Zedillo (1994-2000), previeron la conexion
de la regién sur-este mexicana con el centro de la Repiblica v otros lugares con el fin de dinamizar su
desarrollo en razdn de las grandes diferencias socioeconémicas que s¢ han mantenido por muchos afios en
relacién con el cemro y el norte de México. Durante el régimen De La Madrid, se dio inicio a la politica de
modermnizacion neoliberal con prioridad en las exportaciones, desvinculacidn progresiva del Estado respecto
de diversos sectores de la produccidn (privatizacién de industrias paraestatales) pero fue durante el
gobiemno de Zedillo que se acelerd la politica neoliberal mediante la reduccidn de aranceles comerciales, un
vasto programa de privatizacion de empresas piblicas, reduccion de los subsidios a productos basicos, flujo
masivo de capitales en buena parte volatiles, crecimiento vertiginoso del subempleo y multiplicacion de las

maquilas situadas en su mayoria al norte de México, a lo largo de la frontera con Estados Unidos'®.

En 1982 el gobiemno del presidents Miguel De La Madrid contempld en el Plan de Desarrollo Nacional, un
programa especial para el sur-este de México con el fin de mejorar la situacién socioeconomica de sus
habitantes. Es de anotar que la intencién abarcaba solamente tres regiones delimitadas en razon de su
posicion geografica, prado de subdesarrollo, organizacion econdmica, recurses neturales y asuntos
culturales, dejando de lado oiras consideraciones que no fueran afines a esas variables. Las regiones

seleccionadas como blanco social fueron las siguientes:

"' La Repablica Bolivariana de Venezuels es el quinio pafs productor de petrtleo en el mundo y €l segundo abastecedor de los
Estados Unidos después de Arabia. Colombia no es gran productor pero exporta su produccién principalmente a los Estados
Unidos y tiene reservas probadas. Un polidueto que transporte los productos de estos dos pafses, completaria la inmensa red que
abasteceria & la América del Norte y también permitiria abrir ese mercado especialmente hacia los consumidores de oriente.

" LEBOT. Yvon. Con la colaboracitm de Maurice Nejman. El suefio zapatista. Abril de 1997. México. Pags. 24 y 25.
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1. Istmo Costa del Golfo: compuesto por la zona istrica de Veracruz.,
Estado de Chiapas: regién potencialmente rica que se encontraba en deplorables condiciones de
marginacion respectc a los demés estados.

3. Yucatan, Campeche y Quintana Roo: extensa regién con problemas de desconexidn de las principales
redes vitales mexicanas.

Pero de la intencién de desarrollar esta region hay antecedentes mucho més antiguos. Fue asf come desde el
inicio del siglo XIX cuando el sabio Humbeldt realizd una rigurosa inspeccidn en su viaje por América,
visualiz6 la construccién de un canal, aprovechando las facilidades que presentaba el Istmo de
Tehuantepec. Veamos lo que desde esa época se pensaba al respecto en iérminos geogréficos y

econdmicos. La siguiente cita es de los manuscritos de Humboldt y explica el destino de la region:

El Istmo de Tehuantepec al sur-este del puerto de Veracruz es el punto de la Nueva
Espaila en que el continente presenta el anche menor. Se cuentan en él desde el Océano
Atlantico hasta el mar del Sur 45 leguas de distancia. Las fuentes inmediatas de los rios
Coatzacoalcos v de Chimalapa parece que favorecen el proyecto de wn canal de
navegacion interior; proyvecio en que se ocupd por mucho tempe el conde de
Revillagigedo, uno de los virreyes mas celosos por el bien pablico. Cuando hablemios de la
intendencia de Oaxaca volveremos a locar este punto que interesa a toda la Europa
civilizada. Por ahora nos limitames a considerar el problema de las comunicaciones entre
los mares, con toda la generalidad de que es susceptible. Presentaremos en un mismo
cuadro nueve puntos, muchos de los cuales no son bastante conocidos en Europa, y todos
ofrecen mayor ¢ menor posibilidad, ya de canales, ya de comunicaciones interiores por
rios. En un momentc en que el nuevo continente, aprovechandose de las desgracias de la
Europa y de sus discordias perpetuas, hace singulares progresos hacia la civilizacién, en
una época en que el comercio de la China y de la costa nor-oeste de la América van siendo
cada dia mas importantes, ¢l objeto que tratamos aqui como de paso, oftece el mayor
interés para la preponderancia politica de las naciones. Estos nueve puntos...3°. El Istmo
de Tehuantepec comprende, bajo los 16 grados de latimd, las fuemtes del ro
Coatzacoalcos que desemboca en el Golfo de México y las del rio de Chimalapas, cuyas
aguas se mezclan con las del Pacifico cerca de la barra de San Francisco. Yo considero
aqui ¢l rio del Paso de la Fabrica, después que uno de sus brazos, que viene de las
montafias de los Mixes, se ha reunido con el rio del Paso. Mds adelante velveremos a
examinar la posibilidad de hacer un canal de seis a siete leguas en los bosques de Tarifa,
Por ahora basta observar que desde que en 1798 se abrid un camino por tefra, gque
conduce desde el puerto de Tehuantepec al embarcadero de la Cruz (camino que 3¢
concluyd en 1800), el rio Coatzacoalcos forma efectivamente una comunicacion comercial
entre los dos océanos. Durante la guerra con los ingleses, el afiil de Guatemala, que es el
mas precioso de todos los afiiles conocidos, venia por este istmo al puerto de Veracruz y
de aqui a Europa'®.

Al iniciar el siglo XX, uno de los nueve accidentes geograficos relacionados por Humboldt en el informe al

término de su viaje por América fue aprovechado por los Estados Unidos para construir el Canal de Panamaé

'® MINGUET, Charles. Alejandro de Humboldt Historiador y gebgrafo de la América Espattola (1799-1804). Nuestra América.
Ceniro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos. Universidad Nacional Auténoma de México. 1935-1985. (Tomo
ID). Pags. 305 a 310. :
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en una actuacion geopolitica que facilitd la hegemonia econdmica, politica y militar en la region por varias
décadas. Muy cerca de la Zona del Canal se construyeron varios fuertes militares que le dieron vida a la
Escuela de las Américas, centro de instruccién militar para los ejéreitos latinoamericanos a lo largo del siglo
XX. En 1937 se elabord un proyecto para construccion de otro canal en territorio de México (Mapa No. 4).

Especialmente durante la Segunda Guerra Mundial, el Canal de Panama jugd importante papel para el
transporte de pertrechos militares y posteriormente fue pilar en la recuperacion econdémica posguerra.
Cuando fue necesario su cierre por conveniencias de tipo militar, el Istmo de Tehuantepec suplio todas las
funciones comerciales recobrando importancia temporal, merced a su ferrocarril y a sus puertos sobre el
Pacifico y el Atlantico. Paraddjicamente, ese ferrocarril no se modemizd y a pesar de los grandes costos de

su construceién, hoy se encuentra en lamentable estado de mantenimiento y sub-utilizacion.

Ya en el siglo XXI el PPP emerge como complemento del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en
México a partir del Gobiemo de Vicente Fox Quesads, involucrando la regién centroamericana y el Istmo
de Pahamé, con lo cual se convierte en un plan de carfcter internacional. Con decidida audacia politica su
principal objetivo, se dijo, seria facilitar 1a activacién de empleos mediante la inversién extranjera privada
con el fin de contener el flujo migratorio hacia los Estados Unidos y abrir las compuertas de la privatizacion
de los servicios piblicos, en especial de aquellos que administran el agua, los teléfonos y la electricidad en
la regidn, en una clara demosiracién de aplicacioén de politicas neoliberales. Es conveniente anotar que en el
espacio gedgréﬁco entre Puebla y Panam4, se encuentra uno de los bancos bioenergéticos més importantes;
El Petén y reservas potenciales en Nicaragua y Costa Rica, abundantes y finas maderas, fuentes de energia
de diferente tipo, recursos hidricos, petréleo, tierras fértiles aptas para la agricultura y la ganaderia y que
actualmente se encuentran habitadas por poblacion campesina e indigena.'™ En los limites de Panama y
Colombia se encuentra el llamado Tapon del Darién, selvitico territorio clasificado en el segundo lugar en

biodiversidad y por el que esté trazada la carretera panamericana que unir4 a Canad con Chile'”.

Este esquema de desarrollo regional actualiza el “Megaproyecto Trans-istmico” -un viejo suefio
estadounidense- de establecer una via répida interocednica entre Coatzacoalcos en el Golfo de México y
Salina Cruz en el Océano Pacifico a través del Istmo de Tehuantepec, vigente desde 1846, cuando los

'™ SALAZAR PEREZ, Robinson. “Los avatares del Plan Colombia, Plan Dignidad y Plan Puebla Panam4”. En: Revista
Reflexién Politica. Afio 4, No. 8, UNAB. Colombia/Convergencia 2002, Pég. 112.
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Estados Unidos entraban en plena fase expansionista en aplicacién de las teorias geopoliticas expuestas en
el marco tedrico de esta tesis y da sentido practico a la privatizacion de las vias de comunicacién durante
los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) v Emesto Zedillo en México (1994-2000).
Precisamente durante el gobiemo del presidente Zedillo se propusieron siete corredores urbanos de

. v, v . . . N . . - 106
integracion regional considerando cien ciudades mexicanas para unir los siguientes puntos nodales’™ :

Guaymas- nogales
Manzanillo- Nuevo Laredo
Matamoros-Villahermosa
Acapulco- Veracruz
Tapachula- Manzanillo
Salina Cruz- Coatzacoalcos
Villahermosa- Cancuan

Una de las piezas fundamentales de ese proyecto, fue la creacién del corredor logistico carretero-
ferroviano-portuario v de transporte intermodal del sur-este, que buscaba “integrar” Norteamérica (Estados
Unidos y Canada) con Centroamérica, a través de México, con miras a un mercado global. A lo que se
sumaria la carretera entre Chiapas y Matamoros (Tamaulipas), para comunicacién facil con Guatemala y
que permutird mover mercancias entre ese pais y Estados Unidos en 22 horas, y el corredor carretero del
Pacifico, que unir los puertos de Manzanillo, Lazaro Cardenas, Acapulco, Salina Cruz y Puerto Madero,
prolongandose por Centroamérica hasta el Canal de Panama. Superado el cruce de este Canal mediante un
eficiente sistema de exclusas que funciona en forma initerrumpida, se abre el mercado latinoamericano y
también el asiatico. Ya en algunos estados mexicanos, especialmente del norte y del centro, existen otras
rutas que parecen marcar el destino maquilador del Pais, conformadas como un eje radial en funcién de la

industria de Estados Unidos y que fueron instaladas afios atras a lo largo de los siguientes nodos:

Nogales~Guaymas.

Nuevo Laredo-Monterrey.

Saltillo-San Luis.

Aguascalientes-Guadalajara-Manzanillo.

Cuernavaca-Acapulco.

La ruta que bordea el Golfo de México, enlazando Nueva Orleans y Houston, del lado estadounidense,
con su zona de retaguardia a través de Matamoros, Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos, Mérida y
Canciin. g '

' Se trata de la misma selva que produjo cientos de muertes durante Ia construccién del Canal de Panamé. Aungue la obra fue
trazada hace varios afios, por falta de recursos y por protestas de las comunidades que defienden el medio ambiente, el tramo no
se ha construido. Cfr. GARCIA RUIZ, Ramén. El Canal de Panam4. Biblioteca Enciclopédica Popular. Secretaria de Educaci6n
puiblica. México. 1945. Pags. 31y 32.

"% BARREDA Marin Los peligros del Plan Puebla Panama. Op. Cit. Pag, 150.



Mapa No. 4 Proyecto de construccién Canal Mexicano
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El desarrollo del sistema integral carretero trans-istmico mexicano, que funcionard como el centro nervioso
del nuevo complejo industrial en competencia con los paises orentales de reciente éxito econémico, segin
el PPP, contempla un complejo subsistema intermodal que incluye al Ferrocarril del Sur-este y su conexion
con los ferrocarriles del Nor-este y Pacifico Norte, cuyas vias conducen directamente a Estados Unidos y la
nstalacion de una via férrea regional México-Centroamérica a largo plazo; una red de puertos que incluye
los de Veracruz, Progreso, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Lazaro Cardenas v Puerto Madero, en México, asi
como la construccion o remodelacion de aeropuertos, entre los que se encuentran los de Palenque,
Chetumal, Tenosique, Xpujil, La Candelaria y Cordoba. Ahora bien, estos proyectos no fueron ideados
onginalmente para el PPP, sino que constituyen una recopilacion de ideas y propésitos de otros gobiernos
durante varios sexenios y que no se realizaron por diferentes motivos, entre otros, por problemas
relacionados con la propiedad de la tierra y la oposicion de los ejidatarios organizados. En la realidad, estos
programas se han postergado para cuando existan las condiciones favorables, las cuales aparentemente se
daban durante el gobiemo Fox en México y Bush en Estados Unidos. La tabla No. 1 muestra en resumen

los proyectos de los Gltimos gobiernos mexicanos en relacidn con el Istmo de Tehuantepec:

Tabla Ne. 1: Proyectos sobre Tehuantepec

Via Interocefinica por el Istmo de Tehuantepec
Gobierno Aifio Plan o Proyecto Otros Planes o Proyectos
Echeverria 1975 | Ferrocarril Trans-ocednico
. Alfa-Omega (Puente terrestre
Lépez Portillo | 1978 Salina Cruz Coatzacoalcos)
- Programa de Desarrollo de la
. . Region Sur-este (Plan Sur-este)
De la Madrid | 1987 | Sereactiva el Plan Alfa-Omega Programa Petrolero del Pacifico
(PPP), corredor petrolero
Puente de Tehuantepec (Sistema Tratado de Libre Comercio
Salinas 1993 | Multimodal) 6 Via Trans Istmica Proyecto de la Cuenca del Golfo
Pacifico-Atlantico (1990)
Megaproyecto del Istmo de Proyecto Global d‘? Desarrollo
. del Istmo del Gobierno del
Zedillo 1995 | Tehuantepec (72 proyectos
estado de Oaxaca (64 proyectos
detonadores)
. detonadores)
Fuente: Velasco Herndndez, Alfonso. 2003.
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2-3 Territorio del PPP: poblacién, comercio, cultura e importancia estratégica'”.

La extension territorial del PPP es de 1°023.034 kilometros cuadrados de los cuales, S01.429 comresponden
a los estados mexicanos y 521.605 a los paises centroamericanos. En la figura No. 1 se muestra el
porcentaje correspondiente a cada pais y en la figura No. 2 se ilustra la distribucion del terntorio mexicano
en porcentajes también. La region sur sur-este de México y las naciones centroamencanas adscritas al PPP,
son consideradas como una sola regién por las similitudes en sus condiciones geograficas, sociales,
culturales y econdmicas. Especialmente comparten problemas de tipo socio-econémico relacionados con la

propiedad de la tierra, desempleo, pobreza, marginacion, migracién e inseguridad.

Figura No. 1: Superficie total del territorio del PPP
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"7 Para el sentido comtin, €] terntorio es una cosa concreta: la porcion de la tierra sobre la que estdn implantados los bombres

que componen una colectividad y que constituyen asf una poblacién. Para el socidlogo, una colectividad no se define como un
conjunto de hombres, sino como un sistema de interacciones. El territorio cormesponde entonces, a la zona geogréfica donde se
desarrollan las interacciones en cuestién. No puede pues asignarsele fronteras precisas: por ejemplo, las relaciones entre
franceses en el extrapjero se sujetan a la nacién francesa, aunque tengan lugar fuera de las fronteras de Francia. Ademés, cada
hombre est4 implicado en una multitud de sistemas de interacciones cuyos territorios no coinciden, lo que hace dificil aislar unas
de otras las poblaciones, puesto que cada una de ellas est4 establecida en un temitorio preciso. Cfr. En: DUVERGER, Maurice.
Sociologia de la politica. México. 1983. Pag. 71.
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Los siguientes son los nueve estados mexicanos contemplados en el Plan puebla Panamé4: Puebla, Guerrero,
Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo. (Mapa No. 5). El Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 del Gobiemo Fox, contempld ofra regionalizacién para México a manera de

reordenamiento territorial y se muestra en la (Tabla No. 2.)

La pnncipal caracteristica de la regiéon mesoamericana la constituye su cubierta vegetal, la cual en un 51 por
ciento es de bosques tropicales. En la mayor parte de este territorio el clima es. cdlido, siendo modificado
por el relieve y los cambios frecuentes de altitud. Existen extensas zonas montafiosas y aftiplanicies desde
México hasta Nicaragua, delimitadas por los océanos Pacifico y Atlantico. Son estas tierras indigenas y
campesinas, grandes reservas de gas, petroleo, hidrocarburos, agua, minerales, biodiversidad, maderas,
entre otros productos. En 1998 el espacio internacional entre México, Guatemala y Belize conocido como
Selva Maya se componia de 90 tipos de 4reas protegidas: 46 zonas micleo, compuestas de numerosas
reservas de la bidsfera o parques nacionales, 28 zonas extractivas, compuestas también por reservas de la
biosfera, areas de proteccién, zonas de uso miltiple, tres grandes areas protegidas propuestas en los estados
de Quintana Roo y Yucatan en México, cinco reservas privadas o comunales, siete reservas marinas yuna
zona de reserva antropoldgica. Para la interconexion de este vasto complejo de areas protegidas los
cientificos encargados de disefiar las actividades de conservacién identificaron 32 corredores o zonas de
conexién biologica: ocho en Belize, doce en Guatemala v doce en México. Ademés se definieron ast 19

areas prioritarias para la conservacién de la Selva Maya'®

Estudios comprobados dan cuenta que el sur-este de México, produce oro, plata, plomo, cobre, zinc, barita,
el 90 por ciento del azufre nacional y el 97.24 por ciento del petrdleo del pais v cuenta con potenciales
energéticos de diferente indole. Buena parte de estos recursos son considerados estratégicos por su
importancia a nivel internacional. Esta gran regién ofrece una sucesion interesante de regiones geomoérficas
y por lo tanto, grandes contrastes naturales que van desde la planicie costera de sabana v grandes bosques
con sus marcadas diferencias de clima, vegetacién y suelos'®. Con el libre comercio imperante y los
acuerdos comerciales realizados em los Gltimos afios, estos recursos tienden a privatizarse para que puedan
ser administrados por empresas transnacionales. La frontera agricola se expande y la agro-industria crece
aceleradamente con sembrados de monocultivo. También el narcotrafico ha causado dafios ecolégicos por

la siembra de coca y amapola como materias primas para la posterior elaboracién de alcaloides.

' BARREDA MARIN. Los peligros del Plan Puebla Panamé. Op. Cit. Pég. 175.
'® BASSOLS BATALLA, Angel Recursos Naturales (climas, agua, suelos) Coleccién Los grandes problemas nacionales.
México, 1976. Pag. 68.
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Figura No. 2: Distribucién en porcentaje del territorio mexicano en el PPP
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Fuente: Plan Puebla Panami, version oficial 2001.

En tierras costeras del Golfo de México, que hoy forman parte del territorio que ocupan los estados de
Veracruz, Tamaulipas y Tabasco, se desarrollaron tres grandes culturas prehispanicas: la Olmeca,
considerada como la cultura madre de Mesoamérica; la de los pueblos del Totonacapan que habitaron la
zona costera central; y la cultura Huasteca que se asentd en una extensa region que nace al norte de la costa
de Veracruz y llega hasta la Sierra Madre Oriental. Testimonio de este legado son los sitios arqueologicos
como Cempoala, El Tajin, San Lorenzo, Tres Zapotes y Castillo de Teayo, entre otros, que atestiguan la
grandeza y majestuosidad de estas culturas. Aunado a este pasado milenario, Veracruz ha sido testigo de
importantes hechos que trazaron el destino de México en lo cultural y en o econémico. La cita siguiente da
una idea general sobre la importancia geoestratégica de la region en lo referente a la produccion de petréleo

desde inicios del siglo XTX:

Sin duda, un rasgo distintivo del sur sur-este de nuestro pais ha sido el desarrollo de
complejos petroleros y petroquimicos que el Estado desarrollé aprovechando los ricos
yacunientos de hidrocarburos en Campeche, Tabasco, Chiapas y el sur de Veracruz. La
sonda de Campeche (94 estructuras sobre el mar, a 180 kilémetros de ciudad del Carmen)
concentran 45 por ciento de las reservas totales y 70 por ciento de la produccion de crudo;
Tabasco y Chiapas (Ciudad PEMEX, Cactus y Nuevo PEMEX) cuentan con el 20 por
ciento de las reservas de hidrocarburos, 24 por ciento de la produccién’del crudo y 54 por
ciento del gas. El complejo petroquimico de Salina Cruz, Cosoleacaque, Minatitlén y
Naichital proveen alrededor del 90 por ciento de productos derivados de la petroquimica

basica y secundania en el Pms“o G

"' GASCA ZAMORA, José. Citando a Martinez Laguna Norma en su artfculo “ALCA: anélisis y alternativas: Respuesta social
a la agenda corporativa. Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM Documento mecanografiado. México. 2004.



Mapa No.5 Divisién politica y poblacién de los Estados Mexicanos que integran el Plan Puebla Panama
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Tabla No.2: Propuesta nuevas regiones para México.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Regionalizacién para México

Baja California
Baja California Sur
Sonora

Sinaloa

Chihuahua
Durango
Nor-gste Coahuila
Nuevo Ledn
Tamaulipas

Nor-oeste

Nayarit

Jahsco

Colima
Michoacén
Zacatecas

San Luis Potosi
Aguascalientes
Guanajuato

Centro-occidente

Querétaro
Hidalgo

Puebla
Centro-pais Tlaxcala
Meéxico
Morelos
Distrito Federal

Guerrero
QOaxaca
Chiapas
Veracruz
Tabasco
Campeche
Yucatén
Quintana Roo

Fuente: Plan Nacional de Desarrolio (2001-2006). Documento de la
Presidencia. México.

Sur-este

Es claro que en la regién sur-este se encuentran ocho de los nueve estados del Plan Puebla Panamé; sélo el
estado de Puebla se incluye en la regién Ceniro-pais. Esta propuesta de regionalizacion con la intencidn de

reordenar el territorio, seguramente contempld el PPP como soporte econémico con fines sociales.



Los estados del sur-este de México: Breve descripcién geogrifica y socioecondmica

Estade de Puebla: ubicado al sur-este del altiplano central de la Republica Mexicana, entre la Sierra
Nevada y el oeste de a Sierra Madre Onental. Limita al norte v al este con Veracruz, al sur con Oaxaca, al
sur-oeste con Guerrero y al oeste con Hidalgo, Tlaxcala, Morelos y el estado de México. Tiene una
superficie de 33.995 kilémeiros cuadrados, que representan el 1.7 por ciento de la superficie del pais y se
compone de 217 municipios. Su poblacion es de 5°076.686 habitantes. Su capital es la ciudad de Puebla

que esta ubicada a 2.160 metros sobre el nivel del mar. "’

E! mayor porcentaje de territorio del Estado se encuentra entre la Sierra Madre Ornental y el Sistema
Voleanico Transversal. Sus principales rios son: el Pantepec, el San Marcos y el Atoyac. Debido a la
variedad de su relieve e hidrografia, el clima en la parte central y sur, es templado sub-hiimedo, en ¢l norte
y sur-oeste es calido y serni-calido, en la region sur-este existen Areas en las que los climas son semi secos y

en la zona de los volcanes varian de semi frios a muy frios.

La agnicultura en el estado de Puebla es diversificada, pero el maiz ain sigue siendo el producto pancipal;
también se produce cacahuate, papa, ajo y fifjol, entre otros. Las frutas mas abundantes son: manzana,
perén, aguacate, café y naranja. La actividad industrial es de maquinania automotniz, de cemento, textl,
alimenticia, vinos y aguardiente de uva y productos guimicos. Existe industria basica del hierro y el acero
en Cholula y Tezuitlan, petroguimica en San Martin Texmelucan; industria del papel en Moyotzingo,
embotelladoras de aguas minerales y refrescos y productos alimenticios para animales en Tehuacan,
elaboracion de sidra en Cholula, Huejotzingo y Zacailan. Complemento de esas industrias son los talleres
artesanales en donde se trabaja la palma vy el 6nix, los cuales se encuentran principalmente en Tecali y
Zapotitlan Salinas y los de ceramica en la ciudad de Puebla. El Estado cuenta con la carretera México-
Puebla-Orizaba-Cérdoba, de México a Puebla y de Puebla a Qaxaca. Entre los atractivos naturales de
interés con que cuenta el Estado destacan: las aguas termales de Chignahuapan, el valle de Piedras
Encimadas en Zacatlan y los manantiales de Tehuacan, ademas del Centro Histdrico de Puebla, declarado

patrimonio cultural de la humanidad, y la zona arqueclégica de Cholula.

La agricultura en esta regidn aparecid antes del afio 3000 A.C. v se exdendié por Aljojuca, Totimehuacan,
Cholula e Iziicar. La irrigacion agricola surge entre el 900 v el 200 A.C. Se cultivaba maiz, fiijol, calabaza,
chile, y algodén huautli. La regién de Tepexi de Alcatlén y parte de Chiautla fueron sefiorios mixtecos. Otro
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grupo, el de los olmeca-xicalancas y nahuas, se ubicé en la parte central del terntorio de Puebla y
asimilaron la cultura tolteca que florecié en Cholula; en el norte, se asentaron los totonacos, los mazatecos y
los otomies, desarrollando la cultura del Tajin. En el siglo XV la Gran Alianza de Guerra sometio a todas
las poblaciones: la parte central y sur la controld México-Tenochtitlan, y la norte Texcoco, dominio que
durd hasta la llegada de los conquistadores hispanos. El estado de Puebla fue libre y soberano por decreto
. desde el 3 de febrero de 1824, y ademas dio a la Repiblica tres presidentes: Manuel Avila Camacho,

Ignacio Comonfort y Gustavo Diaz Ordaz.

El desarrollo urbano del Estado muestra su principal caracteristica en la desigual distribucién geografico-
municipal de los asentamientos humanos, es decir, se incrementa la poblacion urbana en unas cuantas
ciudades y permanece la dispersién de los asentamientos rurales. La poblacién del Estado se encuentra
distribuida en 4.930 localidades de los 217 municipios que componen a Puebla. Los principales centros de
poblacion son: Heroica Puebla de Zaragoza, capital del Estado, con 1°007.170 habitantes; Tehuacan, con
139.450 habitantes; Atlixco, con 74.233 habitantes, Tezuitlan, con 43.867 habitantes; San Martin
Texamelucan de la Bastida, con 57.519 habitantes; IzGcar de Matamoros, con 32.559 habitantes; Cholula de
Rivadabia, con 18.259 habitantes y Huauchinango, con 38,708 habitantes' .

Estade de Veracruz: situado en la parte media oriental de México; limita al norte con Tamaulipas, al este
con el Golfo de México y Tabasco, al sur-este con Chiapas, al sur con Qaxaca y al oeste con Puebla,
Hidalgo y San Luis Potosi. Su superficie es de 72.815 kilémetros cuadrados y representa el 3.7 por ciento
de la superficie total del pais. La poblacidn es de, 6°828.239 habitantes que representan el 7.1 por ciento de
la poblacién nacional. Veracruz es el décimo estado de la Repiblica Mexicana en extensién, Forma parte
de una importante regién econdmica y de gran diversidad cultural. Comparte la cuenca del Golfo de México
con los estados de Tamaulipas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatén y con cinco estados de los
Estados Unidos de América. Estas economias representan un mercado potencial de 30 millones de
personas. El litoral de Veracruz representa el 29.3 por ciento de la costa mexicana del Golfo de México,
casi la tercera parte, y el 4.7 por ciento del total de la cuenca. Después del Distrito Federal y ef estado de
México, Veracruz es hoy el tercer estado més poblado del pais. El incremento en la migracion,
principalmente masculina, es un fenémeno que ha incidido en el crecimiento poblacional del Estado. La
distribucién territorial de la poblacién continlia siendo bipolar con una creciente concentraciéon en los

centros urbanos y una gran dispersion de la poblacion rural en localidades pequefias y aisladas

" INEGI. Marco Geoestadistico, 2000.
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Su temtorio esta formado por la Sierra Madre Oriental y las sierras de Huayacocotla, Zacapoaxtla;
Naglinco y Zongolica, en el centro las de Teziutlan y Huatusco, donde se localizan el volcan Pico de
Orizaba, maxima elevacién del pais, con 5.639 metros y ¢l volcan Cofre de Perote. En el sur esta la llanura
costera cortada por la Sierra de los Tuxtlas, tene numerosas islas como Juana Ramirez, Lobos, la Gallega -
mis conocida como San Juan de Ulila- Verde y Sacrificios. Todos los rios pertenecen a la vertiente del
Golfo de México; de ellos, los principales son el Panuco, Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla, Papaloapan,
Coatzacoalcos y Tonala. Tiene lagunas costeras como Tamiahua, Alvarado, Sontecomapan y Ostién e
interiores como Pueblo Viejo, Tamés, Tortugas, Chairel v Catemaco. Presenta un clima célido hiimedo en
la llanura costera, templado himedo en las partes medias y frio en las partes més altas y recibe la influencia

de los ciclones tropicales en verano y los nortes en inviemo v principios de la pnmavera.

Veracruz es un estado ganadero por excelencia, principalmente de ganado bovino, también crian porcino,
caballar y caprino, entre otros. Los principales productos agricolas que cultivan son maiz, cafia de azicar,
frijol, arroz, frutas como pifia, sandia, naranja, papaya y platano. Su vegetacion esté constituida por selvas,
bosques, matorrales y vegetacién hidrofila, siendo las especies maderables mas explotadas el pino, encino,
maderas preciosas y corrientes tropicales, y dentro de las no maderables el barbasco. Sus principales
puertos pesqueros son: Veracruz, Alvarado, Tamiahua, Tecolutla y Tuxpan, donde capturan especies como

robalo, mojarra, cazén, pargo, huachinango, lisa, sierra, camardn, y jaiba.

Existen tres zonas industriales en el norte, centro y sur, la base industrial del Estado es la explotacion de
petréleo y azufre. Cuenta con el mayor nlimero de pozos petroleros en la planicie costera del Golfo, en
donde se encuentra la antigua Faja de Oro y la Nueva, asi como en la zona Minatitlin-Nanchital y en la
plataforma continental la Faja de Oro Marina Cuenta con refinerias y plantas de absorcidn. Los domos
salinos son considerados entre fos de mayor produccidn a nivel mundial, y la indusiria de transformacion
esta representada por la petroquimica, alimenticia, principalmente azucarera, metlica basica, fibricas de

papel, textil, cervecera, fertifizantes, maquinaria y cemento, entre ofras.

Tiene buena comunicacion con el resto del pais y entre sus centros de poblacién, ya que cuenta con 3.364
kilbmetros de carreteras pavimentadas y 1.681 kilometros de vias férreas, aeropuertos regionales,
nacionales e internacionales, ademas de puerios de altura como Coatzacoalcos, Veracruz y Tuxpan, v

petroleros y pesqueros en Minatitlan, Nanchital, Tlacotalpan, Tecolutla y Nautla.

"2 Ihiders,
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La poblacion se encuentra distribuida en 207 municipios v 17.390 localidades, de las cuales las més
importantes son: Jalapa Enriquez, su capital, que cuenta con 279.451 habitantes; Hercica Veracruz, con
303.152 habitantes, Poza Rica de Hidalgo con 151739 habitantes; Orizaba con 114.216 habitantes,
Coatzacoalcos con 198.817 habitantes; Minatitlan con 142.060 habitantes; Acayucan con 43.383 habitantes;
Ciudad Mendoza con 32.012 habitantes; Cerro Azul con 24.503 habitantes; Coatepec con 36.692
‘habitantes; Agua Dulce con 38.490 habitantes y Cosamaloapan de Carpio con 26.751 habitantes.

El estado de Veracruz tiene una gran riqueza en lugares turisticos que incluyen a la ciudad de Veracruz por
su tradicién lustdrica. Son importantes las ruinas arqueoldgicas de El Tajin, Zempoala vy la Antigua, asi
como las barras de Tecolutla y Chachalacas. En el siglo XV1, al arribar Heman Coriés a costas mexicanas,
Veracruz se convirtid en la puerta de entrada al nuevo mundo por la que armibaron las ideas y expresiones
del vigjo continente, asi como en el sitio donde se gesta la identidad mestiza del pueblo mexicano. Durante
la Colonia, Veracruz fue el punto clave en las comunicaciones v el comercio de la Nueva Espafia con la
metropoli espafiola. Durante el Virreinato Veracruz se destacd por su nqueza agricola y ganadera, asi como
por el desarrollo artesanal y la industria textil. A lo largo del Golfo de México, en una franja costera de 745
kilémetros de longitud, el territorio veracruzano se conforma por grandes montafias, bosques serranos,
bosques mesdfilos, selvas fropicales, fértiles llanuras, caudalosos rios, cascadas, lagunas y costas. Su

privilegiada pesicién geografica hace de Veracruz un espacio de gran potencial para el desarrollo nacional.

El termitorio veracruzano es bajo y llano en la zona costera, y se eleva hacia el interior en la Sierra Madre
Oriental, hasta Hegar a les cordones volcanicos que culminan en el Pico Orizaba, a unos tres mil metros
sobre el nivel del mar. Debido a la diferencia de altitudes, el Estado cuenta con una gran variedad de climas,
la mayor parte -84.4 por ciento del territorio- posee clima calide, himedo y sub-hiimedo, que se hace més

fresco en las planicies y montafias, alcanzando temperaturas bajo cero en las partes altas,

Veracruz posee el 35 por ciento de las aguas superficiales mexicanas. Cuenta con mis de 40 rios integrados
en 10 cuencas hidrologicas, entre las que destacan las de los rios Paounco, Tuxpan, Cazones, Nautla,
Jamapa, Papaloapan y Coatzacoalcos. La presa més importante es la de Chicayén, ubicada en el municipio
de Panuco, en el norte del Estado, con una capacidad de 340 millones de metros cibicos.

Veracruz es uno de los estados de la Repiblica Mexicana con mayor rigueza natural. En su terntorio se
encueniran todos los ecosistemas. Junto com Chiapas y Oaxaca conforman la regién con mayor

biodiversidad del pais. Existen mas de 3.400 especies de fauna registradas, de las cuales 394 son
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vertebrados. Posee la mayor diversidad de especies de reptiles y anfibios del pais. La flora es abundante; de
las mas de 30 mil especies de plantas conocidas en México, por lo menos 9.500 se dan en el Estado: 8.000

sen plantas con flores y el resto coresponde a musgos, hongos y helechos.

Actualmente hay 18 areas naturales protegidas en el estado de Veracruz, 5 por decreto federal y 13 estatal.
Cabe mencionar la Reserva Especial de la Biosfera de Los Tuxtlas, (nica selva tropical ubicada en el
hemisferio norte, que por su diversidad es una de las mas importantes del pais y la més extensa del Estado
con 155.000 hectareas protegidas; la zona del Cafién del Rio Blanco, con 55.000 hectareas protegidas, que
preservan un gran nimero de especies en extincidn; los parques nacicnales Cofre de Perote y Pico de
Orizaba, conformados por bosques de pino, oyamel, encino, paramo de altura;, y el Sistema Arrecifal

Veracruzano, en el puerto de Veracruz, con 52.200 hectareas de arrecife coralino y pastes marinos.

Hoy, 4 de cada 10 veracruzanos habitan en el medio rural, en localidades con menos de 2.500 habitantes.
La dispersion de la poblacion rural continiia siendo una caracteristica de la distribucién territorial. En el afio
2000, 1.4 millones de personas, es decir, el 19.8 por ciento de la poblacién habitaba en 20.197 localidades

113

con menos de 500 habitantes’ . En la mayoria de los casos se traia de asentamientos de dificil acceso que

representan un desafio para la dotacién de infraesiructura, servicios y equiparmiento bésico.

Veracruz es uno de los diez estados con mayor poblacién indigena. De acuerdo al XII Censo General de
Poblacién y Vivienda y segin datos del INEGI, en el afio 2000 habitaban en el Estado 754.300 personas de
habla indigena -10.9 por ciento de la poblacién total- en las comunidades de 210 municipios. Los grupos
émicos son: huastecos, tepehuas, otomies, totonacas, popolucas, mixiecos, zapotecos, mixes, nahuas,
chinantecos, mazatecos y mayazogques. En el estado de Veracruz se pueden observar 4.523 sitios
arqueoldgicos que hablan de la riqueza cultural de sus antepasados. Entre los sitios més representativos
estan El Tajin, Tres Zapotes y Cempoala'™*. ‘

Veracruz cuenta con un sistema carretero de poco mas de 15,900 kilémetros, que representan el 4.8 por
ciento del total nacional, de los cuales 5.400 kildmetros comesponden a carreteras pavimentadas y 519
kilometros a la red carretera de altas especificaciones. Dos ejes troncales ¢ruzan el Estado de norte a sur: el
gje costero, que inicia en Pueblo Viejo y finaliza en Tonala, y el eje troncal veracruzano, que comunica a la

entidad en la parte occidental, desde Panuco hasta Jesiis Carranza La comunicacitn interestatal se realiza a

'Y Ibidem.
1 Ibidem
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través de diez ejes transversales. Los ejes Veracruz-Xalapa-Acatzingo y Veracruz-Cordoba-Maltrata
comunican ambos al centro del Estado con las ciudades de México y Puebla.

Actualmente la red de caminos rurales es de 6.941 kilometros. La red ferroviaria consta de 1.806
kilémetros que equivalen al 6.8 por ciento de la red nacional. Veracruz ofrece rutas que facilitan el
comercio maritimo a Europa vy al este de los Estados Unidos de América. Actualmente operan en el Estado
ocho puertos, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos y Pajaritos, que estén registrados como puertos de altura y
cabotaje; Tecolutla, Nautla, Alvarado y Tlacotalpan que operan sélo cabotaje y se dedican a actividades

pesqueras y turisticas.

Veracruz, es el principal puerto comercial de México, moviliza mas de 14 millones de toneladas, es decir el
23.6 por ciento del movimiento de carga comercial nacional. En el afio 2001, los puertos de Tuxpan,
Veracruz, y Coatzacoalcos operaron el 30 por ciento de la carga comercial por via maritima del pais. El
volumen de carga anual se ubico alrededor de los 18 millones de toneladas. El puerto de Coatzacoalcos
desempefia un papel estratégico para las indusirias petrolera y petroquimics; tiene comunicacién con la
costa del Océano Pacifico a través del Istmo de Tehuantepec, lo que le da acceso a los mercados asiaticos.
El puerto de Tuxpan tiene un perfil industrial regional que se consolidara cuando se concluya la carretera de

cuatro carnles que lo comunicara con la ciudad de México.

Estado de Oaxaca: situado en la porcidn sur-este de ls Republica Mexicana. Limita al norte con Veracruz
y Puebla, al sur con el Qcéano Pacifico, al este con Chiapas y al oeste con el estado de Guerrero. Su
extension es de 95.364 kilémetros cuadrados que representan el 4.8 por ciento de la superficie del Pais.
Tiene una poblacion de 3'228.895 habitantes. El desarrollo urbano de Qaxaca muestra su principal
caracteristica en la desigual distribucién geografico-municipal de los asentamientos humanos, es decir, se
incrementa la poblacién urbana en unas cuantas ciudades y permanece la dispersién de los asentamientos
rurales. El estado de (axaca cuenta con 7.210 localidades distribuidas en 570 municipios agrupados en 30
ex-distritos. Las principales centros de poblacién son: Qaxaca de Juérez, capital del Estado, con 212.818
habitantes; Juchitin de Zaragoza, con 53.666 habitantes; Loma Bonita, con 30.720 habitantes; Salina Cruz,
con 616.656 habitantes, San Juan Bautista Tuxtepec, con 62.778 habitantes; Santiago Pinotepan, con
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19.818 habitantes, Santo Domingo Tehuantepec, con 33.445 habitantes; Ciudad Ixtepec, con 20.818
habitantes; Huajuapan de Leén, con 32,097 habitantes y Matias Romero, con 14.692'".

El Estado esta formado béasicamente por la convergencia de la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de
QOaxaca y la Sierra Atravesada. Debido a su caracter montafioso, el Estado no cuenta con valles de
extension considerable; sin embargo, destacan el valle de Gaxaca, el valle de Nochixtlan, el valle de Nejapa,
la cafiada de Cuicatlan, los llanos de Tuxtepec y los bajos de Choapan, la meseta de Juchitan y las pequefias
planicies de Putla, Juxtlahuaca, Tamazulapan, Tejupan, entre otras. Las corrientes hidrologicas principales
son el Papaloapan, Coatzacoalcos, Mixteco, Atoyac y Tehuantepec. El clima de Oaxaca en los valles de los
rios es semi seco y semi c¢dlido; en la Sierra Madre del Sur y las montafias de la Mixteca es templado sub-
hiimedo; en la llanura costera del Pacifico es calido sub-hiimedo; y la parte mas hameda del Estado es la

Sierra Madre Oriental.

Diversos climas, debido a la gran cantidad de montafias, cafiadas, valles y costas. Los valles centrales se
destacan por su clima templado. En la Sierra por lo general, en la mayor parte del afio hace frio. Las costas,
el Istmo y Tuxtepec son bastante calientes. La Sierra de Qaxaca constituye el parte aguas de las principales
corrientes: hacia la vertiente del Pacifico, el rio Atoyac que se convierte en el rio Verdee al atravesar la
Sierra Madre del Sur y el Mixteco, afluente del rio Balsas. Hacia la vertiente del Golfo, el rio Grande y el
Salado que forman mas adelante dos de las principales presas; la Miguel Aleman y Miguel De La Madnd,
retienen las aguas de los principales afluentes del Papaloapan en el norte. De la Sierra Atravesada surgen
los afluentes de Coatzacoalcos para desaguar en el Golfo de México y el Istmo de Tehuantepec que

desembocan en la Bahia de la Ventosa; aqui se encuentra la Presa Benito Juérez.

La agricultura del estado de Oaxaca es a base de maiz, cafia de aziicar, frijol, arroz sorgo, trigo, ajonjoli,
tabaco, algodon, alfalfa y jitomate. Sus frutales mas comunes: café, pifia, melén, sandia, mango, guayaba,
aguacate, naranja, imon agrio, papaya y plétano. Se cria ganado bovino, caprino, porcino, ovino, mular,
asnal y caballar. La actividad pesquera se realiza sin que signifique una fuente importante de recursos para

¢l Estado, las especies capturadas son: tortuga, mojarra, camarén, corvina, lisa sabalo, barrilete y jurel.

La industria extractiva se practica en Ixtlan de Juirez, San Dionisio Ocotepec y San Jerénimo Taviche,
donde se extrae oro, plata, plomo y cobre. La industria de transformacién se encuentra en Tuxtepec con la

fabricacién de papel, una de cemento en la Laguna, en Loma Bonita hay empacadoras de frutas, en la

5 Confirmar en: hitp://oaxaca.gob.mx
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ciudad de Oaxaca textil, madera, aceites y jabones, industria azucarera en los ingenios de La Margarita, El
Refugio, Santo Domingo, Lopez Mateos y Lopez Portillo. Las artesanias en talleres familiares ocupan un
lugar importante en la economia de los grupos artesanales de alfareria, textiles, orfebreria y jarcieria. Desde
el punto de vista turistico, las regiones mas visitadas son: Valles Centrales, Mixteca y Papaloapan y la
costa La riqueza de Oaxaca practicamente esté integrada por 278 atractivos ampliamente reconocidos. El

mas reciente, Bahias de Huatulco.

El Estado cuenta con la carretera Panamericana Ciudad Judrez-México-El Ocotal y la Transistmica
Coatzacoalcos-Salina Cruz. Actualmente la autopista Oaxaca-Cuacnopalan que comunica la ciudad de
Oaxaca con el estado de Puebla y la ciudad de México es la mas importante. Hay otras como la carretera
federal 190 o Panamericana que comunica al Distrito Federal y a Puebla con el estado de Oaxaca, uniendo a
muchos poblados y ciudades como Huajuapam, con Pinotepa Nacional, pasando por Putla, Teposcolula y

Yolomécat.

La arqueologia del Estado ha demostrado que desde unos 2000 afios A.C. los humanos se habian
establecido de manera sedentaria y definitiva; en esta época aparecieron comunidades que vivian de la caza,
la pesca y una agricultura incipiente. Las comunidades establecidas en el Estado tuvieron influencia olmeca.

El Estado fue libre y soberano por decreto el 3 de febrero de 1834.

Es de los estados con menor densidad poblacional. Junto con.Chiapas y Guerrero es uno de los més pobres.
Esto se observa en el nivel de los ingresos, donde mas de la mitad de la poblacion econdémicamente activa
recibe menos de un salario minimo o no recibe entrada alguna y la mayoria de los municipios son de alta
marginalidad. Entre otros, los dos fendmenos explican el alto indice de migracién hacia el nor-oeste de
México y los Estados Unidos, con énfasis entre edades de 15 a 49 afios.

Una de las caracteristicas principales del estado de Oaxaca es la diversidad de los pueblos que lo
conforman y que continiia manifestandose con los amﬁzgos, cuicatecos, chatitos, chinantecos, chocholtecos,
chontales, suaves, ixatecos, mazatecos,-ln_)ix&s, mixtecos, nahuas, triguis, zapotecos, zoques o’tyacuam', e
incluso por pueblos de origen africano’ Debido a lo anterior, en los iltimos veinte afios se ha intentado
avanzar hacia un pluralismo juridico en el Bstado que permita el reconocimiento de los derechos indigenas a
partir de diversas leyes; sin embargo, al no g)gsur un marco juridico nacional, estos derechos quedan
limitados. De los 570 municipios que existen, 418 tienen una presencia predominantemente indigena y

aproximadamente, una tercera parte del estado habla alguna lengua originaria: Bsto logra due 53 por ciemto
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del total indigena nacional se encuentre en Oaxaca. Debidoe a la relacién de los pueblos con la tierra, la
mayoria de las unidades de produccion rural en el Estado son colectivas; el 44.1 por ciento se encuentra

bajo el régimen comunal y el 27 por ciento bajo el ejidal; sélo un 28.5 por ciento es de propiedad privada.

La mayoria de la poblacién oaxaquefia se dedica a actividades primarias: De acuerdo con datos del INEGI,
14.22 por ciento de la superficie estatal es utilizada para agricultura y el 8.27 por ciento para pastizales.
Para la obtencién de recursos maderables se tiene un 38.92 de bosques, un 37.06 de selva y un 1.53 por
ciento para otros usos como la extraccion de palma. En cuanto a la agricultura, la superficie no sembrada es
mayor que la superficie cultivada debido a las sequias, tierras en descanso, falta de créditos y subsidios y
baja rentabilidad de los cultivos'*,

Estado de Guerrero: situado al sur de la Repiblica Mexicana. Limita al norte con los estados de México y
Morelos; al sur con el Océano Pacifico; al este con los estados de Puebla y Oaxaca y al oeste con el estado
de Michoacan. Su superficies es de tiene 64.281 kilometros cuadrados, que representan el 3.3 por ciento de
la superficie del pais. Su Capital es Chilpancingo de los Bravo'"”. La poblacién del Estado es de 3°075.083
habitantes segin el ltimo censo de poblacion en el afio 2000, de los cuales, el 50.8 por ciento son mujeres

y el 49.2 por ciento son hombres.

La orografia del Estado estd formada por cuatro elevaciones montafiosas bien definidas, donde la més
importante es la Sierra Madre del Sur. El sistema hidrolégico estd formado principalmente por el rio Balsas
y el rio Papagayo. El clima de la entidad es calido semi seco en la parte més baja de la cuenca del Balsas,
célido sub-hiimedo en las laderas de la Sierra Madre del sur y templado sub-hiimedo en alturas superiores a

los 2.000 metros.

Los pnncipales productos agricolas del Estado son: maiz, ajonjoli, café, frijol, arroz, cacahuate, jitomate,
sorge y soya. Los principales frutos son: papaya, mango, aguacate, platano, melén, guayaba, entre otros.
Las especies ganaderas son: bovino, porcino, caprino, ovino y equino. La actividad pesquera se realiza
principalmente en Zihuatanejo y las especies son: huachinango, camardn, mojarra, lisa, berrugata y ostion,

entre otros.

"' Ibidem.
""" INEGI-DGG. Superficie de la Republica Mexicana por Estados. 1999,
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En la industria extractiva se explota oro, plata, cobre, zinc, plomo, mercurio y arcilla. La industria de
transformacién se dedica a: la elaboracién de refrescos, alimentos, fabricas de hielo, un ingenio azucarero
en San Martin, una fabrica de cemento en Acapulco, una de celulosa en Tierra Colorada, una fabrica de
aceite crudo de copra en Acapulco y de aceite de ajonjoli en Iguala. En Taxco tienen especial importancia
los talleres de orfebreria de plata. El turismo se ha incrementado en Ixtapa-Zihuatangjo y en Acapulco,
favoreciendo el desarrollo de varias industrias conexas: la construccién de grandes hoteles, condominios y
centros de diversion. El turismo juega un papel importante en la actividad econdmica, tanto a nivel nacional
y regional. Los principales polos de atraccidn turistica son: Acapulco, Zihuatanejo, Taxco, Chilpancingo,
Ixtapa-Zihuatanejo. Las prncipales carreteras son: México-Acapulco, México-Iguala, Acapulco-
Zihuatanejo-Lazaro Cardenas, Michoacan; Acapulco-Puerto Escondido, Oaxaca. El Estado cuenta con tres

acropuertos: el de Acapulco y Zihuatanejo, que son internacionales, y el de Iguala, que es regional.

El territorio estuvo habitado por grupos autdénomos locales, si bien posteriormente los olmecas dejaron
sentir su influencia sobre dichos grupos. Los mezcala se establecieron en las margenes de! rio del mismo
nombre, y se disgregaron por la costa del Pacifico y las sierras de Norte, Centro y Suramérica, a través del
comercio. Los mezcala asimilaron el estilo de la cultura teotihuacana. Otros grupos establecidos en el
Estado fueron los purépechas, mixtecos, mayas y zapotecos. En el siglo XIV los grupos mas importantes
que se localizaban en el territorio fueron los purépechas, cuitlatecas, ocuitecas y matlatzincas, en clima
célido; los chontales, mazatecos y tlahucas en la Sierra Norte; los coixcas en la montafia; los jopis, mixtecos
¥ Aamuzgos eﬁ la Costa Chica y los tolimecas, chubias, pantecas y'cuitlatecas en la Costa Grande. El Estado
fue libre y soberano por decreto desde el 27 de octubre de 1849,

La poblacién del Estado esta distribuida en 6.008 localidades dentro de los 75 municipios que constituyen
el estado de Guerrero. Los principales centros de poblacién son: Chilpancingo de los Bravos, la capital, con
97.165 habitantes, Acapulco de Juérez con 515.374 habitantes, Iguala de la Independencia con 83.412
habitantes, Taxco de Alarcén con 41.836 habitantes, Teloloapan con 17.763 habitantes, Tixtla de Guerrero
con 17.079 habitantes y Arcelia con 15.690 habitantes El desarrollo urbano de la entidad muestra su
principal caracteristica en la desigual distribucién geografico-municipal de los asentamientos humanos, es
decir, se incrementa la poblacién urbana en unas cuantas ciudades y permanece la dispersién de los

asentamientos rurales, al igual que en otros estados de la region.

Tres cuartas partes de esta poblacién corresponden a menores de 30 afios y el 65 por ciento sobrepasa los

60. Cerca del 13.75 por ciento son indigenas y representan el 5.7 por ciento del total del pais. 367.110 son
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hablantes de lenguas indigenas mayores de cinco afios. 445.113 personas viven en hogares en los que el jefe
de la famlia o cényuge, habla una lengua indigena, esto significa que el 12.7 por ciento de habitantes de
Guerrero mayores de cinco afios son hablantes de una lengua indigena, con lo cual el porcentaje de lenguas

indigenas se incrementa hasts un 15.3 por ciento'"®.

Del total de habitantes indigenas, los nahuas representan el 40 por ciento y son el grupo indigena
mayoritario; los mixtecos constituyen el 28 por ciento; los tlapanecos el 22 por ciento; los amuzgos el 9 por
ciento y los miembros de otros grupos indigenas que se han establecido en Guerrero representan el uno por

ciento de la poblacién indigena del Estado."®

Estado de Chiapas: situado al sur-este de México, ocupa una parte del Istmo de Tehuantepec. Sus limutes
son con el estado de Tabasco al norte, Guatemala al este, el Océano Pacifico al sur y sur-este, y los estados
de Veracruz y Qaxaca al oeste. Su territorio tiene una extension de 73.887 kilémetros cuadrados, un poco
mas del 4 por ciento del territorio mexicano y ocupa el octavo lugar a nivel nacional por su extensidn
territorial. Cuenta con 111 municipios. A la llegada de los espafioles, en el siglo XVI, el territorio estaba
habitado por varias etnias: tzotziles, tzeltales, choles y coxoh, entre los de ascendencia maya; zoques,

mixes-zoques y chiapanecas. Se constituyd como Estado en 1824, después de anexarse a México.

El relieve del Estado es bastante heterogéneo, se distinguen dos zonas montafiosas: la Sierra Madre de
Chiapas y las montafias del norte, conocidas como sierras de la Independencia y de San Cristobal. Al sur de
estas iltimas se encuentra la meseta de San Cristobal y entre ella y Ja Sierra Madre, la depresién por donde
corre el Rio Grande de Chiapa. La parte sur-este de la Sierra Madre, la mas elevada, se llama Sierra del
Soconusco y el pico mas alto el volcan Tacana a 4.030 metros. Una lianura angosta se ha formado entre la
sierra y el litoral. El caudal hidrolégico de la entidad es muy abundante. Los rios de la vertiente del Golfo de
México tienen un régimen regular y los dos méas importantes son el Grande de Chiapa o Grijalva, sobre su
cauce esta instalada la presa de Malpaso, fuente importante de generacion eléctrica y formador del cafién
del Sumidero; v el Usumacinta, el més caudaloso del pais. Los rios de la vertiente del Pacifico son de

conocidas son las de Montebello, mas de 200, que poseen aguas de diversos colores y tonalidades que

"' CIENFUEGOS SALGADO, David. Notas sobre los derechos linggisticos y la defensa de las lenguas indigenas en el estado
de Guerrero. En; Moviendo montafias. Transformando la Geografia del Poder en el Sur de México. El Colegio de Guerrero.
Chilpancingo, Guerrero 2002 P4g. 97.
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cambian con l curso de la luz del din; dentro de la selva hay numerosos lagos y lagunas, el mayor es el lago
de Miramar, famoso porgue fue cenote sagrado de los antiguos mayas. El clima es célido en las partes bajas
v templado en las mesetas y montafias, recibe la influencia de los alisios, los nortes y los ciclones tropicales.

Junto con los estados de Veracruz y Tabasco, cuenta con la mayor superficie de bosques y selvas tropicales.

Chaapas considerado como el granero del sur-este de México, sus cultivos principales son: el maiz, sandia,
café, mango, platano, aguacate, cacao, algodén, cafia de azicar y frijol, entre otros, muchos de estos
productos son de exportacion. La ganaderia es importante, el ganado bovino para came y leche es el de
mayor peso, incluso a mivel nacional. Existe una explotacion relevante de bosques de maderas preciosas y
cOmunNes COmo pinog, encino, cedro rojo, cacba y parota. Sobresale la explotacién de azufre y la industna
manufacturera, la azucarera, las despepitadoras de algoddn, textil, aserraderos, beneficio de café,
elaboracién de quesos, quimica, curtiembres, hule y tabaco. Son numerosos los talleres artesanales. De
interés turistico son las zonas arqueologicas de Palenque, Yaxchitlan y Bonampak, enclavadas en la selva.
Tiene 2.290 kilémetros de carreteras pavimentadas y 547 kildmetros de vias férreas. Son dos las carreteras
principales que unen al Estado con el resto del pais: la Panamericana v la Costera;, cuenta con dos
aeropuertos de mediano alcance: Tapachula (internacional) y Tuxtla Gutiérrez, y dos de corto alcance, asi

€OMO ¢on un puerto marifimo y pesquero, Puerio Madero.

Los principales centros de poblacién son: la capital, Tuxtla Gutiérrez, con 289.626 habitantes; Tapachula,
con 138.858 habitantes; San Cristobal de las Casas, con 73.388 habitantes; Comitan de Dominguez, con
48.299 habitantes; Tonald, con 26.919 habitentes y Huixtla, con 24.670 habitantes. De la totalidad de la
poblacion, 3.21 millones en el afio 1990, 3.58 estimados en el afic 1995, el 26 por ciento es hablante de
lengua indigena y la poblacion indigena estimada asciende al 35 por ciento de aquél total. En la region de la
rebelién zapatista, esta proporcién asciende al 70 por ciento en la Selva y casi al 80 por ciento en Los Altos.
Se estima, para todo Chispas, un total de 716.000 hablantes de 18 lenguas indigenas diferentes. En orden
decreciente estas son el tzeltal, 36 por cienio; el tzolizil, 31 por cienio; el chol, 16 por ciento; of tojolabal, 5

por ciento; el zoque, 4.9 por ciento; el kanjobal, 1.4 por ciento y el mame, 1.2 por ciento.

En la poblacién de Ocozingo, cuys cabecera fue tomada el primero de enere de 1994 por el EZLN, se
hablan ocho lenguas indigenas y en la de Las Margaritas, otra de las localidades tomadas, se habla seis

¥ GONZALEZ GONZALEZ, Floriberto. Guerrero: Una historia censurads. En; Moviendo montailes. Transformando ls
Geografia del Poder en el Sur de México. El Colegio de Guerrero. Chilpanocingo, Guerrero 2002. Citando datos del XTI Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000. Pag. 304.
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lenguas diferentes. La poblacidn indigena que no habla espafiol representa el 38 por ciento del total de
hablantes de lenguas indigenas. A su vez, el 84 por ciento de quienes no hablan espaiiol, habita en
localidades con menos de 500 habitantes. El 38 por ciento de la poblacion tzeltal, el 36 por ciento de la
tzoltzil y el 34 por ciento de la chol, para tomar sofo los grupos méas numerosos, no hablan espaficl. En
todos los casos estas cifras casi se duplican para las mujeres: 64 por ciento para la tzotziles, 63 por ciento

para las tzeltales y 67 por ciento para las choles.

Chiapas tiene el 25 por ciento del agua superficial y el 80 por ciento de las lluvias del pais. Sélo Chiapas
produce el 45 por ciento de la energia elécirica y el 75 por ciento del gas mexicano y tiene mas sin explotar
bajo sus suelos, lo que representa un potencial estratégico de recursos naturales de importancia
mternacional, dadas sus condiciones de vecindad con otros paises de Centroamérica. La cita siguiente es

muy ilustrativa sobre el potencial energético de Chiapas y los problemas de los agricultores en la regién

Actualmente existen ya consolidados sobre el rio Grjalva los proyectos La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Peflitas que fueron construidos entre 1959 y 1987. Estos almacenan
37.000 millones de metros cubicos y tienen una capacidad instalada de generacién
eléctrica de 3.900 megavatios con una produccién media anus] de 11.000 millones de
kilovatios-hora. Para consolidar y ensanchar las acciones del Sistema Hidroeléctrico del
Rio Mexocalapa-Grijalva, la ingenieria nacional mexicana ha disefiado una veintena de
grandes nuevas obras de infraestructura bésica en la cuenca del rio Usumacinta, que
aportaran una potencia de 11.200 megavatios, correspondientes al 31 por cienlo de la
capacidad total de generacion eléctrica de Pais en la actualidad y coadvuvaran al control
de inundaciones, a la rcouperacién de tierras anegadas, a la derivacién de aportes
hidraulicos para otras partes de la regién y tendrian un impacto directo en el desarrollo
intra-gstatal en la region que comprende los estados de Chiapas, Tabasco, el sur de
Veracruz, el oriente de Oaxaca, Campeche, Quintana Roo y Yucatén, es decir, ocho de los
estados contemplados en el Plan puebla Panama.

Uno de ellos es el proyecto Boca del Cemro que se localiza a diez kilometros al sur-este de
Tencsique en el estado de Tabasco. Consiste de una presa de 135 metros de altura que
formara un lago artificial de 19.550 millones de metros cobicos de agua, con una central
hidroeléctrica para una potencia de 4.200 megavatios que generard 17,000 millones de
kilovatigs-hora, el equivalente a 1.6 veces la generacion de la capacidad instalada al
presente en ¢l sistema del Rio Grijalva y al 67 por ciento de la hudroclectricidad total de
México. Al combinarse con otras obras de control de inundaciomes en Ja region morte de
Tabasco y sur-oeste de Campeche, se recuperara un millon y medic de hectireas de tierras
fértiles para la agricultura, la ganaderia y la acuacultura y sera posible contar con um rio-
canal con diversos ramales de agua fresca para abastecer a la peningnla de Yucatan'”".

' COTA MEZA, Rubén. Up Plan Nacional de Desarrollo vs. la maquilizacién imperial de Jorge Castafieds. En: Marcha hacia
un nuevo Breton Woods, México-Brasil-Argentina. Foro de Guadalajara. Memorias del Seminario La homa de la Integracién.
Meéxico. DHciembre de 2002. Pag,. 76.
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Revisando la historia, pareciera que desde tiempos remotos la distancia entre Chiapas y Ciudad de México
ha jugado papel importante en su comportamiento cultural y en la conservacién de sus recursos. Francisco
Javier Clavijero, uno de los més importantes historiadores de la Nueva Espaiia, refiriéndose a la ubicacion
de este territorio seflala: “Las provincias de los chiapanecas, los zoques y los quelenes eran las tltimas del

imperio mexicano por la banda del sur-este, y absolutamente las mas retiradas de la capital”'”.

Estade de Campeche: se ubica en la parte oeste de la peninsula de Yucatan; sus limites son: al norte, el
estado de Yucatan; al este, el estado de Quintana Roo; al sur, Guatemala; al sur-oeste, Tabasco y al oeste,
el Golfo de México. Por su superficie ocupa el décimo octavo lugar en el pais. Con una extension total de
56.858 kilometros; es una de las tres entidades territoriales que conforman la Peninsula de Yucatan. Su
divisién politica estd integrada por once municipios los cuales son: Calakmul, Calkini, Campeche,
Candelania, Carmen, Champoton, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada y Tenabo, su poblacién
total es de 642.516 habitantes.

Carece de relieves montafiosos y se distinguen claramente tres regiones: la primera, al norte, con
ondulaciones no mayores a 300 metros y que se prolonga en la plataforma continental en la lamada Sonda
de Campeche; en esta region no hay corrientes superficiales de agua, pero si depésitos subterrineos, los
cenotes o chenes; la segunda, al este y sur-este, son tierras planas y abiertas cercanas al mar y la iltima, al
oeste y sur-oeste, es la region de los rios y lagunas cubiertas de bosques y selvas impenetrables. En esta
regiéon se encuentran los rios de San Pedro, Paﬁzada, Chumpén, Candelaria y Mamantel, y en la parte
media del Estado, el rio Ghampoton. Las lagunas son: la de Términos, la del Pom, Atasta, del Corte y San
Carlos, las cuatro Ultimas desembocan unas en otras. El clima es caliente sub-himedo, con escasa
oscilacion anual de temperatura y lluvias en verano y principios de otofio. En la parte sur la precipitacion

aumenta debido a los nortes.

Una parte importante de su territorio esta dedicado a la actividad agricola, en la que se destacan los cultivos
de arroz, maiz y cafia de aziicar, asi como el mango, naranja, coco, papaya, platano, guangbana, saramullo,
chicozapote, marafién, limén y nance. Sobresale también la produccion de came y leche de ganado bovino,
y la explotacién de maderas preciosas y semi-preciosas como caoba, cedro, guayacan, cencerro, machinche
y, entre las no maderables, el chicozapote, del cual se extrae el chicle. La pesca es una de las actividades
mas importantes en el Estado; existen dos zonas pesqueras: Isla del Carmen, con produccion de camarén,

" CLAVUJERO, Francisco Javier. Historia Antigua de México. Prélogo de Mariano Cuevas. Numero 29, México 1991. Pég. 5
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ostion, almeja y especies de escama, y la zona de Champoton (Isla Arena), en la que se obtiene camartn,
tiburdn, pulpo y especies de escama. Otro renglén donde destaca Campeche, incluso a nivel nacional, es la
explotacion de petrdleo en la Sonda de Campeche, en la que segin estudios comprobados, existen

importantes reservas.

En cuanto a la industria manufacturera, Jas ramas més importantes son: preparacidn, conservacidn y
envasado de pescados y mariscos; elaboracion de bebidas, productos de madera, tratamiento de cereales y
fabricacién de azicar. Otra actividad que ha tenido un desarrollo importante en los Olimos afos es la
apicultura, pues Campeche produce la mayor cantidad de miel de abejas de los tres estados de la peninsula

de Yucatan. Cuenta con dos plantas donde se industmializa la miel para su exportacion.

Por lo que respecta a las vias de comunicacién, cuema con 1.577 kilometros de carreteras pavimentadas y
391 kilometros de vias férreas, dos aeropuertos nacionales, Campeche y Ciudad del Carmen, y dos puertos
maritimos, localizados en las ciudades anteriormente mencionadas. Posee cuatro universidades y ires

institutos de educacién superior para atender las necesidades locales,

El nombre de Carpeche es de origen maya y el poblado indigena que ocupd anteriormente el sitio en donde
los conquistadores espafioles mandaron a construir la ciudad capital del estado del mismo nombre, se
llamaba Ah-Kim-Pech, que significa “lugar de garrapatas bravas” o “lugar de culebras y gamapatas”. Se

constituyé por decreto en Estado, en 1892, ratificado por las legislaturas de los demas estados en 1863,

Los principales centros de poblacion en el estado de Campeche son: Campeche, la capital, con 150.518
habitantes; Ciudad del Carmen, con 83.806 habitantes; Calkini, con 38.883 habitantes; Escarcega, con
20.332 habitantes y Champoton, con 18.505 habitantes.

Desde el punto de vista fisico, Campeche se encuentra en una posicién de transicién entre la selva tropical
del Petén guatemalteco v la selva baja caducifolia del extremo norte de la peninsula El clima de esta zona
es tropical llavioso, con precipitaciones monzbnicas en verano, mieniras que en su parte central varia hacia

un clima tropical lluvioso de sabana.

Campeche forma parte de la gran laja caliza que es la Peninsula de Yucatan, conétituye, en general, una
planicie ligeramente ondulada con una suave inclinacidn que desciende de sur a norte, aungue vista en

detalle se encuentra dividida en dos partes.
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Al sur sobresale la meseta de Zoh Laguna, que se eleva unos 300 metros sobre el nivel del mar y desciende
al este y al oeste por medio de bruscos escalones. Hacia el sur se une con la planicie del Petén, que es una
zona de ondulaciones o bajas colinas, entre las que se encuentran grandes bajos o akanchés. Estas bajas
colinas se prolongan por Escércega hasta la costa y entre la ciudad de Campeche y Seybaplaya. La
elevacion mayor del norte de la peninsula es la llamada "sierrita”, que constituye un declive brusco entre los
lomerios campechanos y las planicies bajas de Yucatén. Tiene aituras que van de los 100 a los 170 metros,

pero en Bolonchén Ticul alcanza hasta 250 metros.

Esta cadena de colinas forma una “V” con el vértice hacia el norte, muy cerca de pueblo de Muna, Yucatan.
Un brazo se dirige al sur-oeste y va perdiendo altura hasta terminar en la costa al sur-oeste de la ciudad de
Campeche, en las alturas de Lerma. El otro brazo es la llamada “Sierrita de Ticul”, que se dirige hacia el

pueblo de Azul, en donde se divide en dos y se pierde en Quintana Roo.

En esta region se encuentran los rios de San Pedro, Palizada, Chumapan, Candelaria y Mamantel, y en la
parte media del Estado el rioc Champoton. Las lagunas son: la de Términos, la del Pom, Atasta, del Corte y
San Carlos, las cuatro Gltimas desembocan unas en otras. El clima es caliente sub-hiimedo, con escasa
oscilacion anual de temperatura y Huvias en verano y principios de otofio. En la parte sur la precipitacién

aumenta debido a los vientos del norte.

La zona norte comprende el extremo septentrional del Estado. Su limite sur es una linea imaginaria que
pasa por Seybaplaya, Edzna e Iturbide; sus limites oniente y norte, el estado de Yucatan y el lindero
ponieate, el Golfo de México. La zona norte ilegd a poseer, como vegetacion primaria, una selva mediana
caducilia; aunque en la actualidad sélo se encuentra algunas manchas residuales, ya que practicamente ha
desaparecido por los campos de henequén y el desarrollo urbano. La fauna, que onginalmente era menos
variada y que se componia casi exclusivamente de mamiferos menores, ademas de algunos felinos y reptiles
e insectos y aves como el pavo de monte, ha sido casi extinguida ante el avance del hombre y la
desaparicién del ambiente natural. En esta zona norte se encuentran los municipios de Champotén, Tenabo,
Hecelchakéan, Calkini y Hopelchén. Existe una franja costera en el extremo nor-oeste que posee un clima

semi-arido, con vegetacién xerofitica, v que en algim tiempo ofrecid recursos salineros.

La zona sur-oeste. Incluye bésicamente los municipios de Palizada, Carmen, Candelaria y Escéarcega.
Geologicamente esta conformada por calizas' que datan del Pleistoceno Reciente, de cardcter marino v

costero aluvial La flora corresponde a una selva alta perennifolia con arboles como el kanxaan o sombrerete
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(Terminalia amazonia), el mahats o maca blanca (Quararibea guatemalteca), el cedro (Cedrela odorata), fa
caoba (Swietenia macrophylla) y también abundan los bejucos. La fauna basicamente es la misma que en la
zona sur-este; Koeppen clasifica el clima como tropical con lluvias todo el afio. Todos los rios, excepto el
Champotén, y lagunas que posee Campeche se concentran en esta zona: Palizada, Chumpan, Candelana,
Mamantel, que desembocan en la Laguna de Términos; ademas del Rio San Pedro, que es un brazo del

Usumacinta y que desemboca en el Golfo de México.

La zona sur-este, por el sur colinda con Guatemala, por el este, hasta Quintana Roo; por el oeste,
aproximadamente hasta el municipio de Escircega; y por el norte, hasta una linea imaginana que une los
poblados de Iturbide, Tixmucuy y Seybaplaya. Comprende el municipio de Calakmul, la parte sur de
Hopelchén y el oriente de Escarcela. Desde PI punto de vista geologico corresponde a rocas calizas de
origen marino que datan del Miocceno. La flora corresponde a una selva tropical mediana o alta sub-
perennifolia, con abundancia de arboles de zapote, ramon y caoba, entre otras variedades. La fauna es muy
abundante e incluye venado, puerco de monte o pecari, diversas especies de felinos como jaguar, puma y
ocelote. También hay milttiples mamiferos menores, como el armadillo, y aves, como el cavo de monte, el
faisan y el tucan. Son muy comunes las serpientes, como la cascabel, la nauya o cuatro narices y la coralillo.
El clima de esta zona es tropical lluvioso, con precipitaciones monzonicas en verano, mientras que en su

parte central varia hacia un clima tropical lluvioso de sabana.

Estado de Tabasco: situado al sur-este de México, en la llanura costera del Golfo pasando por el istmo de
Tehuantepec, limita al norte con el Golfo de México, al nor-este con Campeche, al sur con Chiapas, al oeste
con Veracruz y al sur-este con Guatemala. Tiene una superficie, 24.661 kildmetros cuadrados y su

poblacién total es de 1°501.744 habitantes.

Presenta un relieve poco montafioso (las mayores elevaciones no alcanzan los 1.000 metros sobre el nivel
del mar), y en el que destacan los cerros Cocona, Azufre, Quemado, Ixtapangajoya y Mono Pelado que
forma limite con los estados de Veracruz y Chiapas y los de Piedra y la Corona que limitan con Chiapas.
Un 60% de su termtorio esta cubierto por rios, lagunas y pantanos, su sistema fluvial esta constituido por los
caudales del rio Usumacinta y Grijalva que desembocan en el Golfo de México. Fuera de este sistema se
encuentran los rios Tonald y Tancochapa que limitan con Veracruz. Tiene playas bajas y arenosas con
predominio de cordon litoral, por lo que existen lagunas salobres como El Carmen, Pajonal, Machorra, Tt
pilco y Tres Palmas, entre ofras, y cerca de 160 lagunas de agua dulce. Su clima es calido himedo con

influencia maritima, siendo una de las zonas mas luviosas del pais.
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Hacia el sur hay algunas elevaciones que constituyen las estribaciones de la Sierra Madre de Chiapas. En
esta zoma existe un sistema montafioso formado por sierras de orentacion sur-este y nor-ceste, cuyas
mayores elevaciones van de los 1.400 a los 1.600 metros sobre el nivel del mar. La mayor parte del

territorio es una plamicie que se extiende a la vista, sin obstaculo alguno hasta el horizonte.

El estado de Tabasco es emmentemente agropecuario. Se cria principalmente ganado bovino y porcino.
Ocupa a nivel nacional el primer lugar en la produccién de cacao y platano y el tercero en la de pifia;
ademas se cultiva cafia de aziicar, arroz, maiz, café y naranja. Cuenta con numerosas selvas altas, medianas
y bajas, donde explotan especies maderables, como caoba y cedro rojo, y no maderables como arbol de
pimienta v barbasco. Existe vegetacién hidréfila como manglares y popales, y ademés vegetacion tipica de
lugares pantanosos e inundables de agua dulce y salobre. Las especies que se pescan son ostidn, rbalo,
bobo, camardn y langostine en los puertos de Sanchez Magallanes y Frontera. La principal industria
extractiva es la petrolera en localidedes como Humanguillo, Comalcalco, Macusoana, Céardenas,
Cunduacdn, Centro, Jalpa de Méndez y Nacajuca. Cuenta con oleoductos que se dirigen a la refineria de
Minatitlin, etanoductos, gasoductos, poliductos y centros petroquimicos. Su industria de transformacién
estd representada por la produccion de alimentos abarcando pescados y mariscos, cames rojas, lacteos,
azicar, chocolates, aceites, embotelladoras de refrescos y empacadoras de came para caballo. Existen
cuatro zenas geoecondmicas bien diferenciadas: Ia de la Chontalpa, poco desarrollada pero com gran
concentracién de poblacién; la zona de la Sierra, que es la menos poblada del Estado; la de los Rios, que es
una gran llanura aluvial boscosa y selvatica; y la Centro, en la que se ubica la Ciudad de Villahermosa, que
es centro de distnibucion de todos los productos de la entidad. Tabasco es la puerta de entrada al mundo

maya, ademas de que existen numerosos paisajes naturales, de gran interés y recreo para el turista

Es uno de los estados mejor comunicados del pais, cuenta con més de 1.900 kilémetros de carreteras
pavimentadas y 305 kilometros de vias férreas. La comunicacién aérea se realiza a través de un aeropuerto
de mediano alcance en la ciudad de Villahermosa y 26 asrddromos. El trafico maritimo se realiza en el
puerto de Frontera y Villahermosa. Su nombre nahua significa “tierra anegada”. Hace tres mil afios estuvo
ocupado por olmecas y mayas, y ciudades como Comalcalco, Pomen4, Morales, El Tortuguero y Jonuta
alcanzaron gran esplendor. Durante la conquista, Heman Cortés recibi6 el arma mis poderosa: a Mallinali

Tenépal, l1a célebre Malinche que tantas historias ha inspirado.

En 1990 contaba con 1°501.744 habitantes, distribuidos en 17 municipios y 2.475 localidades, sus
principales centros de poblacion son: Villahermosa, que es su capital, con 261.231 habitantes; Hervica
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Cardenas (61.017 habitantes), Comalcalco (31.878 habitantes), Mascupana (22.244 habitantes), Tenosique
de Pino Sudrez (15.494 habitantes), Frontera (13.690 habitantes) y Benito Juérez (23.562 habitantes).
Situado en el sur-este de la Repitblica Mexicana, se divide en 2 grandes regiones, la Region del Grijalva y
la Region del Usumacinta. El relieve de Tabasco guarda estrecha relacién con la geologia de la region. La
mayor, parte del territorio queda comprendido dentro de la provincia fisiografica llamada Planicie Costera
del Golfo, y sdlo una pequefia porcién del sur, en la cual se localizan las poblaciones de Teapa, Tacotalpa,
Tapijulapa, Puxcatan y Lomas Tristes, corresponde a la zona de montafias bajas. El limite norte de la
planicie lo forma el Golfo de México y el sur lo marca una Jinea que corresponde al frente de la montafia y
que va de Tenosique hacia el poniente pasando por Palenque, Salto de Agua, Tacotalpa, Pichucalco,
Sotalito y Deleres, localidades de les estados de Tabasco, Chiapas y el sur de Veracruz. La mayor parte de

esta area es una planicie que se extiende a la vista sin obstaculo alguno por todo el horizonte.

En el Estado llueve la mayor parte del afio, abarcando este periodo, del mes de junic al de marzo. Las
lluvias se intensifican en el verano, cuando se dan los grandes aguaceros, mientras que en otofic e inviemo
se presentan los nortes, que son tormentas acompafiadas de fuertes vientos provenientes del Golfo de

Meéxico. Es en esta época cuando se presentan las inundaciones.

En Tabasco existen tres tipos de climas, calido himedo con fluvias todo el afic, este se registra en las
regicnes montafiosas del Estado siendo el méas hamedo; calide himedo con abundante lluvias de Monzon,
este se registra en las lanuras costeras del Golfo Sur, se da a notar cuando en el verano empieza a legar las
{luvias, aumentando su nivel los rios. Calido hiimedo con lluvias en verano, este se registra, en las pequefias

parte de los municipio, los que colindan con las partes limitrofes con el estado de Campeche.

A principios del siglo XVII, en la Nueva Espafia se fundaban ciudades, se construian templos, catedrales y
palacios, en cambio en Tabasco, el clima inhéspito, la ausencia de metales preciosos, la inseguridad por los
atagues puatas, causaron desinterés en los espafioles y la provincia de Tabasce cay6 en el abandono. En
1794 }a provincia de Tabasco tenia una poblacion de 35.803 personas (18.199 hombres y 17.604 mujeres}),
distribuidos en 2 Villas, 2 pueblos, 9 parroquias, 200 rancherias dependientes, 526 independientes y 58

estancias; no habia conventos, colegios, ni hospitales.

Al finahzar el siglo XVIIL un gobemante de las postrimerias de la vida colomial, Miguel Castro y Araoz,
denuncid el estado de abandono en el que se encontraba Tabasco. Después de 130 afios, la capital de la

provincia de Tabasco retomna a Villahermosa de San Juan Bautista. Transcurrido un tiempo, el presbitero
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José Eduardo de Cardenas, fue enviado como representante de la provincia ante las cortes de Cadiz y
siendo diputado demandé que la provincia de Tabasco, sumida en el abandono, saliera de la marginacion en
Ia que sin razén estaba sepultada. Antonio Lopez de Santa Ana envié a Tabasco una expedicién, que traia
el encargo de proclamar la Independencia y jurar el Plan de Iguala, lo que se produjo efectivamente el 8 de

septiembre de 1821.

Estado de Quintana Roo: ubicado en la parte oriental de la peninsula de Yucatan, limita al norte con el
estado de Yucatan y el Golfo de México, al este con el mar de las Antillas, al oeste con Yucatan y
Campeche y al sur con los paises de Guatemala y Belize. Su superficie es de 50.350 kilémetros cuadrados
y su poblacion es de 493.277 habitantes, distribuida en 7 municipios y 1.303 localidades, siendo los mas
importantes, Chetumal, que es la capital del Estado, con 94.158 habitantes y Cozumel, con 33.884
habitantes. Presenta un relieve plano en casi toda su extension, con una altitud media no mayor de 10
fmetros, excepto 1a porcidn occidental en donde el terreno se eleva a mas de 200 metros, lo que dalugarala
meseta tectomca baja de Zohlaguna. Al norte de su litoral esta la laguna de Yalshau; a parfir de Cabo
Catoche el litoral se dirige hacia el sur, donde existen algunos accidentes costeros como la Isla de Cozumel
y las bahias Ascencién, Espintu Santo y Chetumal, cuya entrada es peligrosa por la existencia de
numerosos bancos de coral. Debido a que su formacién geologica es de material calcareo, la mayor parte
del agua de lluvia se infiltra y crea las formas tipicas del paisaje carstico como son cenotes, dolinas, uvales y
cavernas. L.as finicas corrientes superficiales con las que cuenta son los rios Azul y Hondo, éste iiltimo es
un akalché, es decir, un conjunto de cenotes unidos; entre las Jagunas mas importantes que tiene estan la de

Chichancanab y la de Bacalar.

Su relieve practicamente plano, con algunas colinas de tamafio pequefio y numerosas hondonadas; la altura
promedio es de 10 metros sobre el nivel del mar. Las principales elevaciones son los cerros: Charro (230
metros sobre el nivel del mar), Gavilan (210}, Nuevo Becar (180) v El Pavo (120). El escaso relieve y la
alta permeabilidad de las rocas calcéreas que forman la peninsula impiden la existencia de corrientes de
agua superficiales. El Rio Hondo es el finico rio de Ja entidad, el cual forma la frontera natural con Belize.

El Estado presenia un clima cdlido hiimedo con lluvias en verano y, a pesar de tener poca superficie
laborable, la agricultura se ha ido incrememando en los dltimos afics. Su producto principal es el maiz,
aunque también cultivan frijol, sorgo, soya, jitomate y frutales como chicozapote, naranja, papaya, limén
agrio, mango, pifia y aguacate que son productos basicamente de autoconsumo; existen, ademas, algunos

cultivos comerciales como arroz, azicar v chile jalapefio. La ganaderia se practica en pequefia escala,
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principalmente ganado bovino y porcino; la apicultura es una fuente de ingresos importante, ya que

exportan casi en su totalidad [a miel.

Existe una variacion minima en la temperatura del Estado durante todo el aiio, predominando los climas
calidos, la temperatura promedic oscila entre 25.5% y 26.5° centigrados, con una temperatura maxima entre
36° y 38° centigrados y minima entre 12° y 14° centigrados. La precipitacidn pluvial anual varia de 1.100 a
1.500 milimetros; el verano y el invierno son los periodos en los que la diversidad climatica es més
evidente, debido a que se presentan escasas, medianas v abundantes lluvias. La precipitacion media anual

es de 1.200 milimetros.

La actividad pesquera se realiza con la captura de especies de alto valor comercial, como la tortuga de
carey, huachinango, mero, camarén, langosta y caracol. Cuenta con industria extractiva basada en la
explotacion de chicle y sal marina, asi como con algunos aserraderos y fabricas de cal, cemento y
empacadoras de pescados y mariscos. Otra de sus principales fuentes de ingreso esta representada por los
recursos forestales en selvas altas, medianas y bajas, ademas de manglares y marismas, donde explotan
maderas preciosas como el cedro rojo, caoba, diversas palmas, el drbol de pimienta y el chicozapote, del

que se extrae el chicle.

El turisme se ha convertido en la base de la economia estatal, ya que en Cancin se ha desarrollado el
complejo turistico mas importante del pais, al contar con hermosas playas y ruinas arqueclogicas; también
tienen gran importancia turistica otras localidades como Cozumel, Isla Mujeres y las ruinas arqueolgicas
de Tulum. Esta situacion ha generado el crecimiento poblacional acelerade por la migracién atraida por las
diversas zonas turisticas. Carece de vias férreas y cuenta con 1.518 kiloémetres de carreteras pavimentadas
y caminos de terraceria. La comunicacion con el resto del pais y con el extranjero se realiza por via aérea
con agropuertos internacionales en Chetumal, Cancin y Cozumel, v de corto alcahce en Isla Mujeres;

cuenta con puertos de altura y cabotaje en Holbox, Isla Mujeres, Puerio Morelos, Cozumel y Chetumal.

Centro de negocios y cultural del sur-este, el Estado tiene una poblacién de mas de 1°650.000 habitantes,
de los cuales méds de 547.000 conocen la lengua maya y la conservan como parte de la historia de si
mismos, herederos de una de las culturas mas importantes de la Aménca antigus, los Mayas. El Estado se
compone en total de 106 municipios que agrupan més de tres mil poblaciones de diversos tamafios y en las
que diariamente se convive con lo modemo, lo contemporineo y la afieja vision indigena con toda su

sabiduria. Reservas naturales representadas en miles de cenotes unidos en una misteriosa red de aguas
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subterraneas, milenarios castillos y edificaciones de piedra y estuco. Ubicado en el sur-este de México, en
la Peninsula del mismo nombre, Yucatén es hoy por hoy uno de los estados més atractivos de la regidén. Se
lecaliza en la porcién oriental de la Peninsula de Yucatén, colinda con los estados de Yucatan y Campeche,
tiene frontera binacional con los paises de Guatemala y Belize. La superficie total de Estado es de 53.701

kilémetros cuadrados, que corresponde al decimonoveno lugar entre los estados de la Republica Mexicana.

Quintana Roo se ha dividido en tres regiones, con base en sus caracteristicas geograficas, integracion
territorial, actividades productivas, culturales v sociales: zona norte, integrada por los municipios de Isla
Mujeres, Benito Juarez, Cozumel y la costa de Solidaridad. Zona Maya, constituida por los municipios de
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lizaro Cardenas y Solidaridad Zona Sur, sélo la integra el

municipio de Othén P. Blanco.

Quintana Roo es el Gnico estado de Ja Repiiblica Mexicana bafiado por el mar Caribe. Por él llegaron a
México multiples influencias de otras latitudes. Las islas antillanas, en especial Cuba, han mantenido
contacto desde tiempos atras con Cozumel e Isla Mujeres. Hay otra presencia fuerte: Belize. Muchos de los
habitantes de Chetumal son descendientes de los stibditos de la antigua colonia briténica. Familias de
quintanarroenses emigraron a Belize cuando las circunstancias politicas y sociales se volvieron crificas.
Quintana Roo limita con los estados mexicanos de Yucatin y Campeche, y con los paises centroamericanos

de Guatemala y Belize.

Sus suelos estan formadas por rocas calcareas y una delgada capa de tierra fértil que permite la existencia
de Ja selva en la que abundan los arboles de maderas preciosas y en cuya exuberancia habitan, aim, el
venado, el jabali, el tepezcuintle y vuelan variadas aves; las viboras también comparten el habitat. En este
territorio se asentd el pueblo maya. Y aunque Quintana Roo fue cuna de un mestizaje nacido del arribo de
los espafioles y la imposicién de una nueva cultura por medios violentos marcaron el ocaso de esta raza, que

domind la piedra e interpretd el lenguaje de los astros.

La flora de Quintana Roo se compone de aproximadamente 1.500 especies de plantas vasculares
aproximadamente, de las cuales se conocen actualmente 1.350, entre las que destacan: el achiote, algodén,
anacahuite, chaya, carrizo, coco, cocoite, maiz, mangle blanco, orquideas, palo de tinte, pastos marinos, ufia

de gato, margarita de mar, entre muchas ofras.
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La fauna de Quintana Roo agrupa a los animales tipicos de clima calido himedo y vegetacion exuberante
enire los que figuran monos, arafias, saraguatos, pumas, tejones, ocelotes, tigrillos, osos hormigueros,
murciélagos, entre otros. Entre las aves se destacan los pelicanos, garzas, pericos, palomas, tucén, gaviotas
y zopilotes; reptiles, iguanas, lagartijas y viboras; diferentes especies de peces. Como el mero, cazon y
sierra. La fauna que se encuenira en extincion debido a la caza irracional es: el lagarto, venado, manati y

varias especies de tortugas.

La historia de Quintana Roo, como estado, comienza en 1902 cuando se crea el Territorio Federal de
Quintana Roo; sin embargo, para una mayor comprension de los procesos historicos que llevaron a la
constituciéon de Quintana Roo como un territorio independiente es preciso referenciar algunas de las

principales fechas de su existencia.

A partir de 1911 el general Manuel Sanchez Rivera fue enviado por el gobiemo del presidente Francisco L.
Madero para sustituir a Bravo en el poder. En junio de 1913, Carranza decretd la anexion del Territorio de
Quintana Roo a Yucatan. En junio de 1915 el gobemnador yucateco Salvador Alvarado, decidio devolver a
los mayas Santa Cruz, desplazando la capital a Payo Obispo. El 26 de junio Carranza expidi6 en Veracruz
otro decreto que derogaba el de 1913 y reintegraba el Terntorio de Quintana Roo. En 1918 Carranza,
otorgd a Francisco May el grado de general constitucionalista, mismo que controlé y monopolizéd la

compra-venta de toda la produccién chiclera de la zona y concentré gran poder politico.

Estado de Yucatdn: ubicado en el sur-este de México, en el extremo norte de la peninsula del mismo
nombre; limita al norte con el Golfo de México, al oeste y sur-oeste con Campeche y al este y sur-este con
Quintana Roo. La superficie del Estado es de 39.340 kilémetros cuadrados y su poblacién es de 1°362.940
habitantes.

La mayor parte de su ternitorio es una planicie de origen carstico, constituida por rocas calizas; tiene una
cadena de pequefias elevaciones conocida con el nombre de la Sierrita. No existen cornentes de agua
superficial, todas son subterrdneas, debide a que el agua de lluvia se infiltra y forma cenotes, agujeros
circulares formados por el hundimiento de los techos de las grutas que ponen al descubierto las aguas
subterraneas; también existen dolinas, que son hundimientos en los que no aflora el manto freatico, por lo
que su fondo se va rellenando con arcillas; durante la época de lluvias se acumula el agua temporalmente y
se les llama aguadas. Su costa es baja, con un litoral arenoso, amplio y de dunas altas. Entre el cordén y Ia

tierra firme existe una penilaguna de aguas salobres, en la que destaca por su extensién la parte conocida
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como estero de Rio Lagartos. Frente a la ribera del Golfo y lejanos a la costa estan unos islotes estériles y
semi-desiertos: Cayo Arenas y el Arrecife de los Alacranes, formados por bancos de coral. Presenta dos

variantes del clima célido: semi-seco a lo largo del litoral y sub-hiimedo en el resto del territorio.

La agncultura ha enfrentado graves problemas debido al monocultivo del henequén; no obstante, en la
actualidad se ha diversificado y se cultivan otros productos de pancoger como el maiz, frijol, cafia de
azlicar, melon, sandia, aguacate, naranja, limoén agrio y mango. Por su parie, la ganaderia esta representada
por la cria de ganado bovine, porcino y caballar en primer término, asi como ovino, caprino, mular y asnal.
En lo que respecta a la pesca, se realiza en los puertos de cabotaje; los principales son: Progreso, que
ademés es comercial, Celestim y Yucalpetén (industrial-pesquero), Telchac Puerto, Dzilam de Bravo, San
Felipe, Rio Lagartos y El Cuyo (pesqueros); en todos ellos especies como mero, huachinango, anchoveta,

sardina, mojarra, robalo, lisa, cazon, tiburén, sierra y langosta, entre otras.

Cuents con una superficie forestal constituida por selvas medianas y bajas, manglares y marismas, en la que
se explotan principalmente maderas preciosas y maderas corrientes tropicales. La extraccion de sal marina
en Celestin y otros sitios a lo largo del litoral, asi como industria de transformacion representada por la del
henequén, han sido las actividades industriales mas importantes, aunque esta Gltima ha decaido. Ademés, se
extrae fibra y se fabrican cuerdas, cables y hamacas, en importancia le sigue la industria textil, alimenticia,

del tabaco y la de la cerveza,

Su comunicacién en el interior y en el exterior del Estado se realiza a través de sus 2.062 kilometros de
carreteras pavimentadas y 605 kilémetros de vias férreas, de bajo costo es su comunicacion maritima,
utilizada principalmente para el transporte de carga; ademis, cuenta con un aeropuerto en Mérida con

servicio nacional e internacional.

Su poblamiento se inici6 con la ocupacidn de los mayas; no obstante, los vestigios prehispanicos mdican la
influencia determinante que sobre ellos ejercié la cultura tolteca. Su poblacién se encuentra distribuida entre
sus 106 municipios y 3.150 localidades, de entre las que destacan Mérida, que es su-capital, con 523.422
habitantes v que es un centro urbano, industrial y comercial; el puerto de Progreso (35.280 habitantes);
Tekax de Alvaro Obregon (18.527 habitantes); Motul de Felipe Carrillo Puerto (17.410 habitantes);
Tizimin (34.174 habitantes) y Valladolid (29.279 habitantes), entre otras. De gran dinamismo es Su
actividad turistica por la existencia de numerosas ruinas de la cultura maya, siendo las de Chichén Itzé las
mas visitadas.
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Yucatan es reconocido por sus riquezas naturales que se encuentran a lo largo y ancho del estado entre las
que se destacan Celestin y Ria Lagartos. Cuenta también con importantes asentamientos mayas en los que
vivieron grandes emperadores y sabios de esa cultura antigua. Chichén Itzi, FEC Balim, Uxmal,
X Cambag, Labna, Dzibichaltin, son tan sélo algunos de los nombres de los cientos de espacios dejados por
la cultura maya antes de desaparecer. Un puerto de altura —en el municipio de Progreso- que fiene
capacidad para recibir buques y cruceros de gran calado y que ademas se constituye en un punto de enlace

con los puertos del sur-este de Estados Unidos, asi como de Centroamérica y El Caribe.

De clima calido himedo, Yucatén se asienta sobre una red de cavernas y rios subterraneos en los que han
sido halladas formas de vida de la prehistoria que han sobrevivido miles de afios en medio de un misterioso
habitat. Son los cenotes yucatecos, de los cuales se estima hay mas de cuatro mil en todo el territorio
yucateco. Cindades como [zamal, Valladolid, Mérida dan muestra de c6mo la historia, desde 1a Colonia
hasta la fecha ha cambiado y transformado Yucatin sin que la huella de su evolucién se pierda en los

excesos de una urbe o en el abandono de un pueblo antiguo.

El dia primero de marzo, del517 desembarcé en Cabo Catoche la expedicion encabezada por Don
Francisco H‘eméndez de Cordova luego de varios meses navegando a través del Atlantico. Asi consigna la
historia el déscubdmiento de lo que hoy conocemos como la Peninsula de Yucatan y que esta conformada a
la fecha por los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan. El 18 de diciembre de 1526, apenas nueve
afios después del descubrimiento del territorio yucateco, se firma en Granada, Espafia, Ja capitulacién de la
conquista de Yucatan, para después nombrar a Francisco de Montejo como Adelantado de Yucatan.
Durante la tercera expedicion de la conquista de estas tierras, el 6 de enero de 1547, Francisco de Montejo
el Mozo funda la ciudad de Mérida, de igual nombre que la extremefia ciudad espafiola, en el antiguo

asiento maya de Ichcanzihé.

En sus origenes, el territorio yucateco dependia y era regulado a través de la denominada la Audiencia de
los Confines, ubicada en el territorio que hoy conocemos como Guatemala. El 9 de enero de 1560 se
decreta la Real Cédula mediante la cual Yucatan pasé a depender totalmente de la Audiencia de México.
Apenas un afto después comienza a figurar el nombre de Fray Diego de Landa -quien es feconocido
actualmente por el legado que dejé a la historia con sus escritos sobre la vida en la region-, luego de que
fuera electo para dirigir la iglesia de Yucatén al final del Primer Capitulo Provincial de la orden de los

franciscanos el 13 de septiembre de 1561.
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Luego de mas de un siglo de rechazo y de revueltas, en el mes de mayo de 1697 cae el dltimo reducto de la
resistencia maya con la conquista de los indigenas de la regién del Petén Itz4 y con ello termina el periodo
de lucha por la conquista espafiola en las tierras mayas. En junio de 1767, en medio de conflictos eclesiales,
embarcan en el puerto de Campeche todos los religiosos de la Orden Jesuita como resultado de su

expulsién que habia sido decretada e incluso se clausuran sus colegios y se confiscan todos sus bienes.

En abnl de 1789, es designado por la Corona Espafiola, Lucas de Gélvez como intendente, gobemador y
capitan general de Yucatin Ello, con el fin de establecer las reformas borbénicas emanadas de la
Ordenanza de Intendente de 1786. Ei 14 de octubre de 1812, es jurada y aplicada en este territorio la
Constitucién Politica de la Monarquia, promulgada el 19 de marzo del mismo afio en Cadiz, Espafia. Esta

fue la primera constitucion aplicada en la provincia que contenia importantes reformas politicas.

En su historia como territorio independiente, Yucatdn realiza su primera declaracién de libertad el 2 de
noviembre de 1821, luego que las autoridades a nivel central fueran oficialmente mformadas. Dos afios
después, el 29 de mayo de 1823, la Diputacién Provincial yucateca condicioné la anexién del Estado a la
nacién mexicana siempre y cuando se sustentara sobre la base de una Repiblica Federal y se aceptara que
Yucatén promulgue su propia Constitucion. El 6 de abril de 1825, se sanciond la primera Constitucion del
estado de Yucatin. Cuatro afios después, en 1829, grupos militares se pronunciaron por un tipo de gobierno
centralista y tomaron el Gobierno de Yucatan. Este hecho marcé el inicio de las pugnas entre federalistas y
centralistas que se alargaria durante toda la primera mitad del siglo XIX. El primero de octubre de 1841, es
presentado el proyecto de-acta de independencia del estado de Yucatan, en el cual el gobiemo condicionaba
su permanencia en la Republica Mexicana siempre y cuando se normase por un sistema federalista.

Mientras tanto Yucatén se declard independiente por cerca de dos afios.

En cuanto a la divisidn politica de la regién de Yucatén, el primer cambio significativo ocurrié el 11 de
mayo de 1858, cuando el distrito de Campeche se transformé en un estado independiente de Yucatin. El 4
de noviembre de 1901, el Congreso separ6 el 4rea que ocupaban los rebeldes mayas y la convirtié en el
territorio de Quintana Roo, que luego seria Estado. El primero de febrero de 1922, asumié la gobernacién
Felipe Carillo Puerto, candidato por el Partido Socialista del sur-este, iniciando cambios radicales en la
estructura de la propiedad agraria e importantes reformas econdmicas y sociales en el Estado. El 3 de
agosto de 1937, el presidente de México, Lazaro Céardenas llega a Yucatén con el propésito de aplicar
definitivamente la Reforma Agraria en el Estado. Su visita se prolongd por 23 dias fraccionando tierras de

haciendas henequeneras en ejidos colectivas para entregar a los campesinos.
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El 9 de abni de 1992, la gobemadora de Yucatin, Dulce Maria Sauri, declara el cierre de Cordemex, pone
en venta sus activos y liquida a sus 2,730 empleados. Los ejidos colectivos se privatizan y se indemniza a
los 30, 225 ejidatarios, anticipandose la jubilacion de 12,200 mayores de 50 afios. Parte de esta poblacion
que liquidd sus relaciones con el Estado se volveria parcelario mientras que otros han vendido sus tierras.
El 27 de mayo de 2001, como resultado de las elecciones locales, por primera vez un candidato del instituto

politico opositor Partido Accién Nacional, Patricio Patrén Laviada gana la gobernacion de Yucatan.

La division territorial vario hasta que se promulgo la Constitucidn Politica del Estado Libre de Yucatan, el 6
de abril de 1825. El movimiento centralista de 1829 motivo su inobservancia y entrd en funciones el Acta
Instituyente mieniras se elaboraba y promulgaba la Coustitucion centralista de 1835. En este contexto, en
Yucatan se decretd, el 24 de mayo de 1837, una nueva division territorial. Al separarse de la Republica
Mexicana en la época convulsiva de los movimientos centralistas, se dio una nueva Constitucion Politica
que fue sancionada el 31 de marzo de 1841. Posteriormente con los tratados del 1843, Yucatan retomo al

seno de la Republica Mexicana.

En cuanto a vestigios arqueoldgicos, cabe destacar que cuando se construy® Mérnda habia construcciones
prehispanicas en el area que sirvié primero como fortalezas y habitaciones para los soldados espafioles y
luego como material de construccion para casas y edificios pablicos de los primeros colonizadores. En la
actualidad, la més importante zona arqueologica del municipio es la de Dzibilchaltin, y la construccion del
Penférico de la ciudad y de fraccionamientos habitacionales permitié localizar nuevos vestigios

prehispanicos relevantes.

Ménda, como la ciudad capital se encuentra ubicada al nor-este del Estado y su poblacion total es de
705.055 habitantes.'”. El 30 de abril de 1605, el rey de Espaiia Felipe IIl, otorgé a Mérida el titulo de
“Muy Noble y Muy Leal” y le concedié el escudo de armas. Junto con la ciudad de las villas de Campeche
y Valladolid fueron las Gnicas que no se encomendaron a nadie. Se le dio el nombre que lleva “por los
muchos edificios de cal y canto bien labrados y con muchas molduras™ que encontraron los espafioles en la
ciudad maya, que les recordaron las construcciones romanas en la Mérida Espafia. Oficialmente la ciudad
fue fundada el 6 de enero de 1542 por Francisco de Montejo y Ledn, el Mozo, sobre lo que habia sido la
ciudad maya de Ichaannzihd, o abreviadamente T’hé. El establecimiento se efectué luego de que el

"2 %11 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Tabulados basicos. INEGI, México, 2001.
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Adelantado Francisco de Montejo, padre del fundador, peleé mas de 15 afios contra los indigenas nativos

por conquistar la Peninsula.
El territorio Mesoamericano del PPP: Geografia y sociceconomia

Para la geopolitica es importante conocer las formas geograficas v la diversidad humana sobre el espacio
estudiado. Es la geografia cultural la que permite este tipo de anlisis; no en vano “tres de los personajes
centrales de la historia de la geografia cuitural de tradicién alemana trabajaron en México y reflexionaron
sobre casos Jocales: Fueron Friedrich Raizel, Franz Boas y Carl Sauer. Sus aportes al conocumento de
México no tuvieron un peso decisivo en el contexto de su tiempo pero para la academia es significativo que
los tres hayan viajado a obéervar los paisajes mexicanos. México ha gjercido un magnetisino singular para
los estudios culturales debido a su composicidn originada en dos universos distintos. Dicha riqueza cultural
significa también riqueza natural, variables en el relieve, el clima, la vegetacion y la fauna México,
Centroamérica y el Area Andina son, sin duda atractivos objetos de estudio para quien se interesa por

entender Ja cultura del otro”'®.

En Mesoamérica al igual que en la mayoria de los paises Iberoamericanos, el desarrollo econémico ha
tenido directa relacion con el exterior y de otra parte, la vida humana estd determinada por los paisajes y
ambitos en que se asienta, es decir, por los factores ecoldgicos diversos e independientes del exterior. Los
paises motivo de este estudio tienen bajo nivel monetario de vida con escasa productividad y

paradédjicamente poseen grandes reservas biologicas. (Figura No, 3)

<

Es interesante entonces, conocer hasta donde la relacién entre economia exterior-interior y sus efectos,
llegan a la poblacién, pues “de hecho, en un mundo crecientemente globalizado la integracion de los
procesos productivos se ha convertido no en una opcidn sino en una realidad a la que las economias
nacionales tienen que adaptarse. Ello implica, de hecho, una visién de la integracién radicalmente distinta de
la que se proponia en América Latina y El Canibe en los afios sesenta. En aquél momento. de buscaba una
respuesta a la especializacion de las exportaciones latinoamericanas, concentradas en materias primas y

bienes agricolas con escaso o ningln procesamiento. Frente a ellos se postulé la industrializacién y la

1B FERNANDEZ CHRISTLIEB, Federico. Geografia Cultural. En: Tratado de Geografia Humana. Coordinadores Daniel
Hiesnaux y Alicia Lind6n. Universidad Auténoma Metropolitana Iztapalapa. Ciudad de México. Mayo 2005 Libro en Prese.
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necesidad de ampliar los mercados de demanda a fin de poder realizar el proceso industnalizador con las

economias de escala que requerian las tecnologias disponibles en ese momento™'**.

Esta importante region, que incluye los nueve estados del sur de México ya descntos, y los siete paises
centroamericanos (Mapa No. 6), abarca lo que en el PPP se ha denominado Corredor Mesoamericano. En
esta region existen grandes reservas de hierro, titanio, petréleo, madera y suelos de alta calidad. La
explotacién de estos recursos y principalmente de la mano de obra no calificada de trabajadores, se

considera la clave del éxito del Plan Puebla Panama.

Figura No. 3: Territorio centroamericano en el PPP en porcentajes
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Hasta hace poco se hablaba de “capital humano” para referirse a las fortalezas empresariales en lo
relacionado con la mano de obra; ahora se procura decir “recurso humano” para evitar que los trabajadores
formen parte integral de las empresas. Son pequefios detalles del mundo empresarial que a la vez que

incrementan las ganancias disminuyen las garantias de quienes en verdad protegen al capital y lo hacen

1 ZAPATA MARTI, Ricardo. Balance y perspectivas de la integracion: la opcion del regionatismo abierto en América
latina y el caribe. En: El desarrollo en América Latina y los procesos de integracion subregional. Satvador Rodriguez y
Rodriguez. Alfredo Guerra-Borges. Compiladores. Institto de Investigaciones Econdmicas. Universidad Nacional
Auténoma de México D.F. 1999. P4g. 33,



Mapa No. 6 Divisién politica y poblacién de los Paises Centroamericanos en el Plan Puebla Panama
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crecer. A continuacién se resumen los principales aspectos geograficos de los siete paises centroamericanos

contemplados en el PPP, necesarios para un estudio de geopolitica:

Guatemala: hace mas de 4.000 afios los Mayas se establecieron en Centroamérica y en especial en este
pequeiio territonio de 108.889 kilometros cuadrades. Su avanzada cultura neolitica configurd este Pais por
21 etnias diferentes que han conservado su rasgo Maya. Es un pueblo brillante que se adelantd a su tiempo
inventando la escritura glifica y basando su religién en el respeto a la naturaleza. Su territonio es atravesado
por dos cordilleras, surcado por numerosos rios v cubierto de junglas tropicales, plamcies boscosas y
numerosos lagos. Lo caracterizan sus 33 volcanes de los cuales 3 permanacen activos. Su moneda oficial es
el Quetzal. Ofrece uno de los mas altos grados de diversidad biolégica del mundo. Cuenta con més de 100
4reas protegidas declaradas legalmente. Albetga tres lugares declarados “patrimonio de la humanidad” por
la UNESCO: La Antigua Guatemala, Quirigud y Tikal, (inico lugar en el mundo porque ademas se ubica
dentro de la reserva de la bidsfera Maya, declarado también por la UNESCO como Patrimonio de la
Humanidad.

Cuenta con 21 grupos étnicos de origen Maya, ademés de las émias Xinca, Garifuna y Ladina. En la Costa
caribefia, los garifunas tienen raices afrocaribefias. Se practica la religién catdlica pero en los {iltimos afios
ha crecido el cristianismo evangélico. Algunas comunidades indigenas practican cierto sincretismo, mezcla

de cristianismo con ritos precolombinos.

Guatemala representa el 37 por ciento de la economia centroamericana v se considera el pais con mayor
potencial en la regién. Sin embargo mantiens una gran debilidad socicecondmica y una precaria situacion
politica a pesar de los acuerdos de paz firmados en diciembre de 1996. Después de un serio desgaste
econdmico y de la ruptura del tejido social come consecuencia de més de weinta afios de un conflicto
armado intemo, se firmaron los acuerdos de paz entre gobierno y guerrilla y se abrieron las expectativas
pero estas se esfumaron répidamente en razon de la estructura econdmics existente en Guatemala. Las
condiciones de mercado internacional, en un emiomno de plobalizacion v desregulacion de mercados, no

favorecieron la creacién de las bases materiales para impulsar los acuerdos de paz'®.

El Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala asegurd que e Pais cuenta con 12 millones 200 mil
habitantes, de los cunales el 56.2 por ciento vive en condiciones de pobreza y el 15.7 por ciento en extrema

* YILLAFUERTE SOLIS, Daniel. La Frontera Sur de México. Del TLC. México-Centroamérica al Plan Puebla Panamé,
Universidad Nacional Auténoma de México. lustitito de Investigaciones Economicas. México D.F. Junio de 2004, Pég. 217
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pobreza, lo que lo ubica en la tercera posicion de las naciones més pobres del América, segin revelaciones

de un informe elaborado por el Banco Mundial (BM) sobre este tema'.

El estudio sefiala que Guatemala inicamente es superado por Haiti y Bolivia, paises que ocupan el primero
y segundo lugar respectivamente, con los parametros mas elevados de pobreza en el Continente; mientras
que en Guatemala el 80 por ciento de los cinco millones de pobres viven en el area rural, en donde los
servicios basicos y esenciales, para mejorar el nivel de vida, son escasc o inexistentes. Segun el Banco
Mundial, las principales causas del elevado indice de la pobreza en este pais son, la falta de politicas
publicas orientadas a atender y superar las necesidades y carencias de los sectores mas vulnerables, las
enormes brechas de la desigualdad social y el bajo nivel de la recaudacion fiscal, entre otras, que permiten

en enrizamiento de este flagelo.

Autoridades del Banco Mundial revelaron que otros de los factores que inciden en la problematica, ademas
de la situacion econémica, son los que se refieren a los antecedentes histaricos, étnicos y de capital social,
ya el 41 por ciento de la poblacién es indigena y de ellos el 28 por ciento viven en condiciones de pobrezay

el 72 por ciento en extrema pobreza.

Para la superacion dicha situacidn la entidad intemacional propuso al estado guatemalteco, elevar su
inversion en por lo menos ocho por ciento del valor del Producto Intemo Bruto (PIB); que actualmente se
encuentra en los 181 millones 833 mil 700 quetzales anuales. La informacion del BM, también revela que
el goblerno guatemalteco, sdlo invierte el tres por ciento del PIB, en los diferentes programas dirigidos a la

reduccién de la pobreza, pero que éstos no forman parte de un plan integral.

Belize: este pequefio pais estd comprendido en una franja costera que forma parte de la Peninsula de
Yucatan, salpicada de lagunas y rodeada de islas coralima Con una superficie de 22.965 kilémetros
cuadrados, Belize tiene fronteras al norte con México, al ceste y al sur con Guatemala y al este con el Mar
Caribe. Al igual que la Peninsula de Yucatan el pais esta conformado por llanuras tropicales, por una
importante barrera de arrecifes, considerada la m4s larga del hemisferio occidental y la segunda del mundo
después de la australiana y por los Montes Mayas, en |a parte occidental y meridional. La capital del pais,

ubicada en el centro del mismo es Belmopan.

% Agencia espafiola Un mundo. América Latina. Oneworld.net
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En el territorio de Belize todavia se encuentran importantes reservas forestales, santuarios de vida salvaje,
parques nacionales y reservas marinas. En los arrecifes de coral habita una importante faima maritima de la
que destacan las tortugas gigantes, peces tropicales, rayas, tiburones, congos y una variedad de especies
menores. Entre las aves se distinguen los flamencos, garzas, garcetas, ibis blancos, jacanes de nico colonido,
tucanes o cormoranes. En mamiferos destacan los venados, jaguares, pecaries, tapires, ocelotes, manaties,
monos araila, tignllos y pumas. La costa de Belize estd formada pancipalmente por manglares, mieniras

que en el norte prevalece la Uanura tropical. En el sur la vegetacion es densa y el clima muy humedo.

Belize estuvo habitado por grupos Mayas en tiempos precolombinos. Después de la conquista, por los
espaficles, Belize formé parte del Virreinato de la Nueva Espafia durante la segunda mtad del siglo XVL
Sin embargo, en el afio de 1638, fue colonizado por los ingleses, dando lugar a continuos enfrentamientos

con los espafioles que se sucedieron hasta el siglo XVIIIL,

En ¢ siglo XIX México y Guatemala, que habian heredado los derechos espaiioles en la region, una vez
proclamada su independencia, reconocieron la soberania inglesa. Gran Bretafia, en el afio de 1862,
constituyé los territorios en una colonia que bautizé con el nombre de Honduras Britanico. En 1960 se
promulgé una Constitucion por la que se otorgaba un régimen especial de autonomia, que se prolongaria
hasta el afio de 1981, cuando el pais alcanza su independencia Belize City fue capital del pais hasta el afio

de 1970 cuando se decide trasladarla a Belmopan.

Belize cuenta con una pagblacion de 260.000 habitantes, la mayoria de raza criolla, descendientes de los
ingleses y de esclavos africanos. Los mestizos son el segundo grupo en importancia seguidos por los
gannagus ¢ caribes negros, descendientes de indigenas suramericanos y de negros africanos. Los mayas

representan 10 por ciento del total de |a poblacion y estin concentrados en la zona occidental y sur del pais.

Belize es el {mico pais de habla inglesa de América Central; aunque se practica también el espafiol, por su
cultura, politica y economia, se asemeja mas a los paises del Caribe. Belize es gobemado por una
democracia parlamentania inspirada en el sistema britdnico. El pais estd dividido en seis distnitos
administrativos: Corozal, Orange Walk, Belize, Cayo, Stann Creek y Toledo. El censo de 1991 cifra la
poblacién de Belize en 189.392 habitantes, mientras que la estimacion para el afio 1996 era de 222.000. En
1991, la poblacion rural superé a la urbana debido a la afluencia de inmigrantes. Segim informes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la poblacién migrante era de
aproximadamente 30.000 personas (14 por ciento del total); segiin la Encuesta Nacional de 1995, realizada
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por la Oficina Central de Estadistica, los inmigrantes representaban 12 por ciento de la poblacion. Segin el
censo, el grupo émico mestizo (personas de ascendencia mixta de colonos espafioles y poblaciones
indigenas) representaba 44 por ciento de la poblacién y los criollos (ascendencia mixta africana y eurcpea)
constituian 30 por ciento de la misma. Otros grupos émicos son los mayas (12 por ciento), garifuna (7 por
ciento), indigenas orientales (4 por ciento) y otros grupos mas pequefios. Enire 1984 y 1996 el Gobiemo
promovié la inmigracién, sobre todo la procedente de Asia y en 1996, los belizefios de origen asiatico
representaban 2.5 por ciento de la poblacién. La tasa de crecimiento de la poblacion en 1996 fue de 2.5 por
ciento, frente a 2.6 por cientc en 1991. En ese mismo afio la esperanza de vida al nacer era de 69.9 afios en
el caso de los hombres y de 74.1 en el de las mujeres. Segin una estimacion de 1996, la tasa bruta de

mortalidad era de 4.3 defunciones por cada 1.000 habitantes'?’.

La economia de Belize se fundamenta en la agricultura y los servicios. La estabilidad de la moneda es uno
de los atractivos para la inversion extranjera. En 1996 el ingreso per capita fue de 2.308 ddlares mientras
que en 1989 habia sido de 1.664, lo que represent6 un crecimiento de 39 por ciento. El producto intemo
bruto (PIB) creci6 67 por ciento entre 1989 (306 millones de dolares) y 1996 (512 millones de délares),
mientras que la poblacion crecié 21 por ciento en ese mismo periodo. El PIB regisiré una tasa de
crecimiento real de 3.8 por ciento en 1995 y de 1.5 por ciento en 1996. Aunque la inflacion es baja, en 1996
se intensifico: el indice de precios al consumidor fue de 2.8 por ciento en 1995 y de 6.4 por ciento en 1996,

mientras que el promedio de los cinco afios anteriores fue de 3.2 por ciento.

La economia esta dominada por las exportaciones de productos agropecuarios, en particular la cafia de
azicar, el concentrado de citricos, las bananas y los productos del mar, que representaron 77 por ciento de
las exportaciones en 1996. Belize vive también de la silvicultura, la pesca y la mineria, que, junto con la
agricultura, representan 22 por ciento del PIB. Aunque el Gobiemo redujo el gasto, no ha conseguido

generar los recursos necesarios para ampliar la base de infraestructura.

En e} Informe de Evaluacion de la Pobreza de 1995 realizado por el Banco de Desarrollo del Caribe, el
Ministerio de Desarrollo Econdémico y la Oficina Central de Estadistica, se concluyd que 33 por ciento de
los belizefios eran pobres (no podian cubrir los gastos en concepto de alimentos y articulos no alimentarios

de primera necesidad), mientras que 13% eran muy pobres (no podian cubrir los gastos correspondientes a

7 Todos los datos estadisticos son emitidos por ¢l gobierno de Belize a través de su pagina de internet. Se aprecia que aungue el
PIB es uno de los més altos de la regién, la pobreza es su principal problema por no tener solucionadas las necesidades basicas
de su poblacién.
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productos alimentarios de primera necesidad). De los jefes de hogar, 24 por ciento de los hombres v 31%
de las mujeres eran considerados pobres. En el distrito de Toledo, donde la mayoria de la poblacion es
maya, 58 por ciento de la poblacion es pobre, en Cayo, 41 por ciento; y en los distritos de Orange Walk,
Corozal, Belize y Stann Creek, 25 por ciento.

Honduras: su historia comenzd en 1524 con el derrocamiente del caudillo indigena Lempira. Constituyd
una provincia del virreinato de la Nueva Espana. Durante casi tres siglos la corona espafiola impuso su ley.
Durante la colonia, la poblacién se dedicé principalmente a la ganaderia y agricultura de autoconsumo.
Mientras que los conquistadores se dedicaron principalmente a la mineria. Después de una larga lucha,
Honduras obtuvo su independencia el 15 de septiembre de 1821 y por un breve periodo formd parte del
Impeno mexicano de lurbide, luego intentd formar la Repiblica Centroamencana con los otros paises de la
regién. Fueron varias las dictaduras militares que gobemnaron a Honduras, stendo Ia mas representativa la
de Tiburcio Carias Andino (1932-1948), con el apoyo incondicional de los Estados Umdos durante 16

largos efios, en los cuales las relaciones entre los dos paises fueron muy cercanas.

Limita con Nicaragua al sur-este, con El Salvador y Guatemala al oeste, con el Mar Caribe al norte y con el
Océano Pacifico al sur. Su extensién es de 112.492 kilémetros cuadrados. Su division politico-
administrativa es de 18 departamentos y 297 municipios. Con clima sub-tropical en las tierras bajas y
templado en las montafias; su zona interior esta atravesada por un sistema montafioso y sus principales rios
son el Choluteca, el Chamalecon, el Cangrejal, el Ulas, el Coco y el Segovia. Entre sus principales recursos
naturales se destacan la madera, oro, plata, cobre, plomo, zinc y carbén. Coma productos importantes para
actividades industriales estan el café, aziicar, Textiles, ropas elaboradas y productos de madera.

El Salvador: antes de la conquisia Espafiola, el drea que ahora es El Salvador estaba compuesta de dos
grandes estados indigenas y varias principalidades. Los habitantes de esa 4rea eran los Pipiles, una tribu
nomada de los Nahua, ya muy bien establecidos en México central. En los comienzos de su historia, los
Pipiles se convirtieron en uno de los primeros grupos de indios Mesoamericanos en abolir los sacrificios
humanos. Por lo demés, su cultura fue muy similar a la de sus vecinos, los Aztecas. Todavia se pueden
encontrar huellas de la cultura Nahua en algunos lugares en donde se han descubierto ruinas precolombinas
como El Tazumal (cerca de Chalchuapa), San Andrés (al nor-este de Armenia), y en La Joya De Cerén (al
norte de Colon).
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El primer intento de los Espafioles en subyugar esta area en el afio de 1524 fue un fracaso, cuando
guerreros Pipiles forzaron a Pedro de Alvarado a refirarse pero, en 1525, retomo y esta vez para triunfar y
asi poner a esa area bajo el control de la Capitania General de Guatemala, la cual mantuvo autoridad hasta

el afio de 1821, atin ante una insurreccion en el afo de 1811,

Las comunidades que habitaron la mutad sur de la actual Republica Mexicana, ademas de, Guatemala,
Honduras, El Salvador y parte de Nicaragua, en Centroamérica, durante la época prehispanica, se incluyen
dentro de un drea cultural lamada Mesoaménca. La aplicacion de este concepto (gue significa “América
Media”, debido a su ubicacién entre las dos grandes masas sub-continentales de Norteamérica y
Suraménca) tiene como base el que sus habitantes se vieron unidos por una historia comin que los
enfrentd, como un conjunto, a otros grupos del continente, quedando sus movinuentos migratorios
confinados, por regla general, dentro de sus limites geograficos, una vez entrados en la orbita de
Mescamérica. Esos pueblos compartieron, una serie de rasgos culturales que permiten agruparlos en una
misma unidad: piramides escalonadas; canchas para el juego de pelots; escritura jeroglifica; libros plegados

(codices); afio de 18 meses, de 20 dias cada uno, mas 5 dias adicionales, entre otros.

En 1821, El Salvador y las otras provincias Centroamericanas declararon su independencia de Espafia.
Cuando estas provincias fueron adheridas a México en el afio de 1822, El Salvador se opuso, e insistié en
autonomia para los paises Centroamericancs. Tropas Guatemaltecas fueron enviadas a El Salvador con la
misién de procurar |a unién pero, fueron expulsadas de ese pais en junio del afio de 1822. Ante una posible

incorporacion a México, El Salvador considero anexarse a los Estados Unidos de América,

Pero en 1823, una revolucion en México expulsé al Emperador Agustin Iturbide de su peder, y un nuevo
Congreso Mexicano votd a favor por que las provincias Centroamericanas decidieran por si mismas sobre
su propio destino. Ese afio, los cinco estados Centroamericanos bajo el mando del General Manuel José
Arce formaron lo que se llamé: Las Provincias Unidas Centroasmericanas. Cuando esa Federacidn fue

disuelta en el afio 1838, El Salvador se transformé en Repiblica Independiente.

El nimero de habitantes de El Salvador es de cerca de 5.8 millones; de los cuales casi el 90 por ciento son
de descendencia indigena y Espafiola. Alrededor del 1 por ciento indigena y muy pocos de ellos han
conservado sus tradiciones. La gran mayoria de los habitantes de El Salvador son Catblicos (aunque grupos

de otras denominaciones religiosas estan creciendo). El idioma oficial es el espafiol. La ciudad capital, San
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Salvador tiens cerca de 1.4 de millones de habitantes; un estimado numero del 49 por ciento de los

habitantes salvadorefios viven en zonas rurales.

Nicaragua: tiene una extension territorial de 121.428 kilémetros cuadrados. La poblacién es de 5°023.000
habitantes con una distribucién porcentual de 50.72 por ciento de poblacion femenina y 49.28 por ciento de
poblacion masculina. Segin censo de 1997 efectuado por el Instituto Nicaraguense de Estadisticas y
Censos (INEC), la tasa de crecimiento poblacional es de 2.6 por ciento mayor que la del resto de Centro

América de 1.9 por ciento.

La poblaciéon mcaragiense es multidtnica v plurilinguistica, con una mayoria mestiza (96 por ciento). El
idioma oficial es el espafol, sin embargo se consideran como oficiales las lenguas habladas por las
diferentes etnias y comunidades del caribe del pais, 3 por ciento indigenas miskitos, sumos y ramas vy el |
por ciento afroamencanos, criollos y garifonas. La divisién politica administrativa del pais comprende 17

departamentos, entre los que estin las dos regiones de la Costa Atlantica-Caribe, siendo 151 municipios.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Edueacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) entregd el 19
de noviembre de 2003 al gobiemo de Nicaragua la certificacion de una segunda reserva de la bidsfera,
ubicada en el sur-este del pais. Esta certificacion la entregé el representante permanente de la institucion en
Managua, Juan Bautista Arrien, al presidente nicaragiiense, Enrique Bolafios, y al ministro de Recursos
Naturales, Carlos Arturo Harding, quien explico que la segunda reserva de biosfera de Nicaragua, llamada
antes Indio Maiz, se depominard en adelante Ri6 San Juan vy tiene 18.000 kilometros cuadrados de
extension, La primera reserva de biGsfera, Bosawas, tiene 20.000 kilémetros cuadrados, v estd ubicada al
norte del pais, en la frontera con Honduras. El fimcionario dijo que la reserva Rié San Juan es considerada
como una zona de vasta y excepcional riqueza cultural, historica y ecoldgica, y es uno de los eslabones méas

importantes del corredor biolégico meso-americano, que se extiende desde México hasta Panam4'®.

Costa Rica: es el més surefio de los cinco paises que comprenden América Central, de ocho a once grados
latitud norte; enire 83 vy 86 grados longitud oeste. De acuerdo cen estas latitudes, Costa Rica esta ubicada
en el centro de la zona inter-tropical a 10° norte del ecuador. Esta zona también es conocida como fa “Zona
Caliente”, debido a la prevalencia de temperaturas calientes. También esta localizada en la zona norte del

continente americano, en pleno Istmo Centroamesricano, a seis horas oeste del meridiano Gresnwich.

' Servicio Notisioso EFE. 19/11/2003. Www.Inesoarmericaresiste. org
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Costa Rica limita con Panam4. Esta frontera no estuvo bien definida por muchos afios, con Costa Rica
reclamando como parte de su territorio el litoral de la Laguna de Chiriqui. Las fronteras de Costa Rica son
naturales, convencionales y diversas. En el este y nor-este limitada con el Mar Caribe, y en el oeste y sur,
con el Océano Pacifico; en el sur-este limita con la Republica de Panama y al norte con Nicaragua, cuya
frontera natural es el Rio Sapoa, la orilla sur del Lago de Nicaragua y el rio San Juan, pero debido al tratado
limitrofe Cafias-Jerez, firmado en 1858, esta frontera fue definida como una linea que parte desde el Mar
Caribe, exactamente desde el extremo de Punta Castilla en la boca del rio San Juan; la linea continda a lo
largo de la rivera derecha , rio arriba, a un punto a tres millas Inglesas del Fuerte Castillo Viejo; de ahi
continua hacia el oeste, haciendo una curva equidistante de un radio de tres millas desde el fuerte, y luego
continua dos millas Inglesas al sur de la rivera derecha del rio y dos millas al sur de la orilla del lago de
Nicaragua antes de encontrarse con el rio Sapoa. Desde este punto en adelante, la frontera sigue una linea

recta hasta el centro de Bahia Salinas.

Costa Rica y Colombia sometieron la decision de ese conflicto al presidente Frances Loubet, pero sugird
un limite erréneamente que fracaso en resolver la disputa. Una vez que Panama fue establecida como una
Republica, el asunto fue sometido ante el Presidente de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Edward
Douglas White, quien presento su veredicto en septiembre 12 de 1914. Este veredicto satisfizo a los

costarricenses pero no fue lo suficientemente satisfactorio para los panamefios.

En 1941 Panama y Costa Rica llegaron a un acuerdo limitrofe a través del tratado Echandia-Montero-
Femandez Jaen, firmado el primero de mayo de 1941. Luego los cuerpos legislativos de ambos paises
aprobaron la frontéra como se describe: “Iniciandose en la boca del rio Sixaola en el Mar Caribe, siguiendo
rio arriba a lo largo la parte baja del valle del rio, hasta su afluencia en el rio Yorkin; desde ahi siguiendo rio
arriba por la parte baja del valle del rio al paralelo en la longitud 9°30°, norte del ecuador; luego continua
hacia el sur 76°3” oeste hacia el meridiano en la longitud 82°58°10”, oeste de Greenwich; desde ahi
continua al sur a lo largo de este meridiano hacia la cordillera que separa las aguas del Caribe de las aguas
del Pacifico; sigue esta cordillera hasta Cerro Pano, donde se encuentra con la estribacion que divide las
aguas de los tributdrios del Golfo Dulce y la Bahia Charco Azul; desde ahi sigue la estribacion hasta llegar
al final de Punta Burica en el Qcéano Pacifico. ’

De los paises centroamericanos incluidos en el PPP, Costa Rica es la excepcion en relacion con los indices

de pobreza y marginacién. El PIB es el mas alto de la region y en lo altimos afios se ha convertido en
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destino turistico ecoldgico, centro empresarial, universitario y bancario. Sin embargo, tiene graves

problemas comunes al llamado “tercer mundo” y pertenece a | grupo de paises en vias de desarrollo.

Panama4: limita al norte con el Mar caribe, al sur con el Océano Pacifico, al este con la Replblica de
Colombia y al oeste con la Republica de Costa Rica Su extensién territorial es de 75.990 kilémetros
cuadrados; su frontera ¢con Colombia es de 225 kilémetros y 330 con Costa Rica. Sus costas henen una
longitud de 2.490 kilémetros. Tiene una poblacion de 2°939.177 habitantes segiin censo del afio 2000, Su
clima es tropical con temperatura promedio de 27 grados centigrados. Presenta una estacion seca y una
lluviosa. La densidad de poblacion es de 81 habitantes por milla cuadrada. La tasa de alfabetismo es de 90
por ciento, Su divisién politica contempla nueve provincias v una comarca, Su constitucién data de 1972

con reformas en 1983. Su fuente de mayores ingresos es el Canal de Panama.

En cuanto a los grupos étnicos, 70 por ciento son mestizos, 14 por ciento indigenas, 10 por ciento blancos y
seis por clento indios. Mas del 93 por ciento de los panamefios son catdlicos y 6 por ciento protestantes
aungue su constitucion establece la libertad de cultos. El idioma oficial es el espafiol pero una buena
porcién de la poblacion habla ingles. Las principales exportaciones de Panama en un 60 por ciento van
hacia los Estados Unidos, las importaciones provienen principalmente de México, Japén y Estados Unudos.
Su balanza comercial para 1998 era deficitaria por una diferencia muy grande, pues mientras se exportaren

771 mullones de dolares, se importaron 3.472.

Panama se separd de Colombia el 3 de noviembre de 1903, Ese dia, la Junta de Notables declaré la
independencia de Panama v, acto seguido, los Estados Unidos procedieron a reconocer al nuevo Estado y a
firmar un Tratado conocido como Hay-Buneau-Varilla que en gran parte reproducia el Hay-Herrén
rechazado con amterioridad por el Congreso de Colombia. En el nuevo tratado se hacian adiciones en favor
de los Estados Unidos, la principal de las cuales fue la cesibn a perpetuidad de una franja de terreno que se
conocid como la Zona del Canal. Panama recibié diez millones de d6lares, los cuales fueron administrados
por el Banco Morgan ¥ por un grupo de especuladores norteamericanos que habian estado detras de los

sucesos de la separacion,

Al contar Panama con la proteccion v el reconocimiento de los Estados Unidos, Colombia se vio compelida
a actuar sobre la base de hechos cumplidos. No reconocié al nuevo Estado; sin embargo, con Washington
las relaciones no se rompieron. Colombia propuso un arbitramento pero los Estados Unidos desecharon la

formula con ¢} argumento de que no reconocian esa via para el arreglo de asuntos politicos. En 1909 el
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gobiemno colombiano de Rafael Reyes, por medic de su representante en Washington, adelanté sendos
tratados con Panama y con Estados Unidos. En el primero, conccide como Coriés-Arosemena, se
contemplaba el reconocimiento del nuevo Estado y de los limites entre los dos paises. El segundo, conocido
como Cortés-Root, contemplaba entre otros asuntos una indemnizacion de dos millones y medic de délares
para Colombia. Sin embargo, esta suma seria pagada por Panama con parte de los dineros recibidos de
Norteamérica. Por su parte, Colombia otorgaria a las embarcaciones de los Estados Unidos el uso de todos
sus puertos, como lugares de refugio. El tratado fue presentado a la Asamblea Nacional para su aprobacion
pero el pueblo de Bogota se insurrecciond contra Reyes teniendo que dejar el poder a Jorge Holguin, quien

lo sucedié transitoriamente y retir6 el tratado que estaba para consideracion de Ia Asamblea Nacional.

Mientras tanto, las obras del Canal avanzaban y para su inauguracién los Estados Unidos
necesitaban un arreglo con Colombia al objeto de presentar otra cara ante la opinidn por
su atropellada participacion en la separacion de Panama. En 1913, el sefior Dubois,
representante norieamericano en Bogotd, presentd un memorando con miras a un ouevo
tratado, el cual contenia una cosa buena y una mala. La buena era que los Estados Unidos
reconocian el “sincero pesar” por lo acontecido. La mala cousistia en que Colombea
otorgaria una opeion a los Estados Unidos para la construccion de un canal por el Rio
Atrato y ademas le pernutiria establecer estaciones carboniferas en la isla de San Andrés.
Con toda razén, el presidente Carlos E. Restrepo rechazé la propuesta. Los Estados
Unidos querian proteger militarmente su canal y para ello le echaron el ojo a la Isla. Por la
€poca de la propuesta s¢ rumord insistentemente que se iban a producir desembarcos y
levantamientos en San Andrés propiciados por Nicaragua. Ya em 1902, el crucero
norteamericano Nashville, el mismo que impediria el desembarco de tropas colombianas
en Panama en 1903, habia visitado la Isla para proponerle a la poblacién un levantamiento
contra Colombia.

El 6 de abnil de 1914 se firmé en Bogotad el Tratado Urrutia-Thomson, cuyas bases
principales eran éstas: se mantenia la cliusula del “sincero pesar”, se enumeraban los
derechos de Colombia con respecto al Canal, al Ferrocarril de Panama y al transporie de
mercancias y tropas. Colombia debia reconocer la independencia de Panama v como
reparacin material recibiria veinticinco millones de délares. El Congreso de Colombia
aprobé enseguida el tratado. No ocurmié 1o mismo en los Estados Unidos. Teodoro
Roosevelt entré en colera v con su Partido Republicano inicio la oposicion al tratado,
argumentando que su pais no lenia nada de que excusarse y que Colombia lo que ejercia
era un chantaje. Poco después vino la primera Guerra Mundial v las preocupaciones
noricamericanas se dirigieron hacia ella.

En el entretanto, aparecid Colombia coma gran productor de petrdles y, con el objeto de
obtener mayores beneficios, un grupo de senadores, encabezados por Cabot Lodge, ligaron
la aprobacidn del tratado a los intereses petroleros. Satisfechos éstos, cesd su indignada
oposicién, s¢ convirtierom a la causa del tratado y este fue aprobado en el Senade
norteamericano el 20 de abril de 1921, suprimiendo el “sincero pesar”, dividiendo la
indemnizacion de veinticinco millones de dolares en cuctas a cinco afios y restringiendo el
paso de tropas, naves de guerra y pertrechos colombianos por el Canal, a los tiempos de
paz. Con estas modificaciones, el Congreso colombiano aprobé el tratado por la Ley 56
del 22 de diciembre de 1921. En desarrollo del Tratado, Colombia reconocié a Panama v
celebré con este pais, el 20 de agosto de 1924, el Tratado Vélez-Victoria, aprobade por el



105

Congreso colombiano por Ley 53 del mismo afio. Se establecid en él lo referents a los

limites, con base en lo establecido por la Ley colombiana de 9 de junio de 1855. Como no

se pensé en que algin dia los Estados Unidos devolverian la zona y entregarian el Canal a

Panama, no se especificé la forma como quedarian consagrados en esta eventualidad los

derechos colombianos consagrados en el Urrutia-Thomson. Tampoco el Tratado Vélez-

Victoria incluyé clausula alguna que protegiera los derechos colombianos en esas

circunstancias'>.
A Buneau-Varilla no le importaba Panama: su objetivo era recuperar y valorizar la inversion en la
Compafiia del Canal. Por eso, como plenipotenciario, firmé en forma desventajosa con el Secretario de
Estado Hay, antes de que llegaran a Washington los representantes panamefios. Por ello, también, Panama
se sintid vulnerada en sus derechos y pronto comenz6 a tratar de modificar el Tratado Hay-Buneau-Varilla,

cuya version oficial en espafiol solo estuvo disponible en 1926.

En 1936, en pleno New Deal y en desarrollo de la “politica de buena vecindad” del segundo Roosevelt, se
consagraron cambios referentes especialmente a los derechos de las personas que no fueran empleadas del
Canal. Durante la segunda Guerra Mundial crecieron las tensiones porque, so pretexto de seguridad, los
Estados Unidos intentaron apederarse de la Isla de Taboga. En 1942 se firmé un Convenio para el
ordenamiento de los sitios de defensa. El descontento entre los panamefios crecia debido a las cléusulas
sobre el Canal, al status de la Zona del Canal y a las discriminaciones raciales y laborales. En 1955 se
suscribid el Tratado Remén-Eisenhower que contemplaba lo relacibnado con el aumento de peajes sobre el
Canal y con el tratamiento de istmefios y norteamericanos en la Zona. Las tensiones llegaron a su climax en
1964, durante los enfrentamientos entre estudiantes panamefios y norteamericancs de la zona en los que

murieron varios panamefios. Estos hechos marcan el inicio de la recuperacion del Canal para Panamé.

En 1968, mediante un golpe de estado, llegd al poder Omar Torrijos, quien se propuso recuperar la zona y
el Canal para su pais. Torrijos acudi6 a la diplomacia para lograr sus objetivos, incluyendo una sesion del
Consejo de Seguridad en Panama. En 1974, siendo presidentes Nixon y Torrijos, se firmé la “Declaracion
de Ocho Puntos”, que fue la base de los dos Tratados Torrijos-Carter firmados el 7 de septiembre de 1977
y aprobados en el Senado norteamericano en 1978. Por el primero, se establecia la devolucion de la zona y
la entrega del Canal para el 31 de diciembre de 1999; por el segundo, se establecia la neutralidad del Canal
y se otorgaba un derecho de intervencién a los Estados Unidos, para su proteccion. A la persistente
estrategia de Torrijos para lograr la recuperacion de la zona y el Canal se unieron la circunstancia

afortunada de un presidente norteamericano, Jimmy Carter, con una visién democrética de las relaciones

" TIRADO MEJIA, Alvaro. Los Tratados Torrijos-Carter y el tratado de Monteria. Derechos de Colombisa, Panamé y Estados
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internacionales, y el concurso de un selecto grupo de gobermantes latinoamericanos que cOn Sus CONsejos, su

apoyo y actitud contnbuyeron a la resolucion afortunada del problema.

Torrijos adelantd una politica reformista que le dio base de apoyo wtemo e internacional. Desarrolld en
Panama profundas reformas sociales y en el mbito externo se apoy¢ en el entonces poderose Movimiento
de Paises No Alineados y obtuvo para su causa el apoyo latinoamericano. En 1976, Carter vence a Gerald
Ford, es elegido presidente de los Estados Unidos y emprende una politica internacional de apoyo a los
derechos humanos y a las democracias, que contrasta con la de frio realismo de Henry Kissinger en el
Departamento de Estado. Retira el apoyo norteamericano a las dictaduras de Pinochet y Somoza, suspende
la ayuda militar a El Salvador en donde apoya nuevas formas para [a solucidn del conflicto, reconoce a la
Repiblica Popular China, propicia los acuerdos de Camp David entre Egipto e Israel, y logra con Panamé
los Tratados de 1978. Su posicién frente a estos tratados y el fallido rescate de los rehenes norteamericanos
en Iran incidieron negativamente para su reeleccion. La derecha, encabezada por Reagan, manipul6 en su
beneficio electoral la negociacion sobre los rehenes y sobre 1a devolucion del Capal dijo: “Nosotros lo

compramos, pagamos por él, es nuestro v lo vamos a guardar”,

El 24 de marzo de 1975 se suscribi6 la llamada Acta de Contadora, producto de la labor continuada de los
presidentes Alfonso Lopez Michelsen de Colombia, Daniel Oduber de Costa Rica y Carlos Andrés Pérez
de Venezuela quenes, con Omar Torrijos, habian constituido el primer Grupo de Contadora, para facilitar
la negociacién. Se trataba de gobiernos progresistas de paises vecinos y solidarios con la causa de Panama.
Pero en el caso colombiano, a los elementos anteriores se agregaba la circunstancia de que Colombia tenia
derechos consagrados por el Tratado Urrutia-Thomson, los cuales debia conservar, Del lado de sectores
norteamencanos opuestos a la negociacidn se insinuaba que si ella no avanzaba ers debido a las
pretensiones de Colombia respecto a sus derechos. En cuanto a Panama, existian sectores que consideraban
que el tratado entre Colombia y los Estados Unidos era entre terceros para ellos y, en consecuencia, ninguna
obligacion vinculaba a Panama. El asunto para Colombia era: ¢cdmo mantener sus derechos, como apoyar la
justa demenda panamefia y, al mismo tiempo, no ser, ni aparecer, como el impedimento para que la
negociacion avanzara. Muchas de las gestiones del Grupo se realizaron en Bogotd y en ocasiones ¢l

presidente Torrijos obtuvo consejos y apoyo del presidente Lopez Michelsen.

Unidos en el Canal de Panamna. El Tiempo.com. Historia- Credencial- Sucesos. Septiembre 16 de 2004
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Por lo que respecta a Colombia, en el Acta de Contadora se destaca lo siguiente: en el PreAmbulo se hace
explicito el apoyo a los derechos inalienables de Panama y se expresa que el Canal est sujeto a los riesgos
derivados de una accién nuclear en caso de conflicto internacional. Por estar sujetos a escs riesgos debido a
la vecindad, Panama declara que al ser aprobado el nuevo iratado con los Estados Unidos, esta dispuesta a
celebrar un acuerdo con Colombia y Costa Rica para otorgarles beneficios de transito por el Canal a sus
correos, hienes y mercancias y para permitirles en todo tiempo el trafico de tropas, naves y materiales de
guerra Por su parte, Colombia manifestd en el Acta que una vez que Panamd concertase un nuevo tratado
con los Estados Unidos, “renuncia a todo derecho otorgado por el tratado con respecto a materias que son
propias de exclusiva jurisdiccién soberana de la Repiblica de Panam4". Lo del Preambulo, relacionado con
los dafios derivados det peligro nuclear, permitia allanar el camino para que Colombia pudiera renunciar a
los derechos derivados del Urrutia-Thomson, recibiéndolos a su vez de Panam4, v demastrando asi que no
se convertia en una cufia contra la negociacion. Al establecer el transito de tropas y elementos militares “en
todo tiempo”, superaba la limitacidn impuesta al aprobarse el Tratado en 1921, que reducia ese transito é

tiempos de paz, cuando, si en alglin momento se necesita més es en horas de conflicto.

Los derechos de Colombia otorgados por Panama se formalizaron en el Tratado Uribe Vargas-Ozores, o de
Monteria, suscrito en esta ciudad colombiana el 23 de agosto de 1979, durante el gobierno del presidente
Turbay, incluyendo los derechos de transito por el ferrocarril, “siempre que esté interrumpido el trifico por
el canal”, los que no se habian mencionado expresamente en el Acta de Contadora. Lo tmico cierto después
de tantos tratados es que Colombia fue despojada de un territorio estratégico que le hubiera permitido
alcanza.‘r‘ una mejor ubicacion en el concierto internacional. De otra parte, el Canal de Panam4 contnibuyé a

la definicion hegeménica de los Estados Unidos en lo econdmico y en lo militar durante el siglo XX,

-4, Propuesta Centroamericana y coincidencias con el PPP

Los siete paises que hoy integran el PPP elaboraron el planteamiento centroamericane sobre la
transformacién y modernizacion de la regién con el titule “Propuesta Regional de Transformacién y
modemizacién de Centroamérica en el Siglo XXI” v lo presentaron al G-6 en Madrid, Espafiael 8y 9 de
marzo de 2001. La propuesta muestra a la regién como una zona de inversién y oportunidades donde el
mantenimiento de los valores y principios democriticos pueden hacer viable un desarrollo social y humano.
Llama la atencién el hecho de que el documento se presentara en Espafia y en tal virtud, més adelanto me

referiré concretamente al asunto. Bl objetivo central en esta ccasién “es promover el desarrollo para lograr
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un mejor nivel de vida mediante el crecimiento econdmico sostenible y equitativo”, para lo cual se sefialan

las siguientes seis areas de accion prioritaria:

Transformacion de la produccién

Reduccion de asimetrias e inequidades
Fortalecimiento de la integracion regional
Modemizacion y transformacion del Estado
Manejo racional de los recursos naturales
Reduccion de vulnerabilidades ante desastres

VVVYVYVYVYY

El Grupo Técnico Inter-institucional comisiond al consultor Ramon Carlos Torres, para la elaboracion de un
documento que identificara la relacion y conexion entre los proyectos “Propuesta Regional de
Transformacién y Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XXI” y el Plan Puebla Panama4, documento
en el que se identifican ocho iniciativas de conectividad entre los dos proyectos. Se concluyd que los dos
planes presentaban propuestas similares o coincidentes que era necesario identificar para evitar la
duplicidad de esfuerzos en un hipotético cumplimiento de objetivos. Ahora bien, ;cual de los dos planes es
pionero en las iniciativas? Conviene aclarar este asunto para no aceptar sin regateos el planteamienio de
quienes critican el plan por posible oportunismo del gobiemo mexicano al pretender aparecer como
patrocinador de una propuesta de desarrollo regional que por simple comparacion de fechas, por lo menos
ya se habia identificado como altemativa para generar mejores condiciones socioecondmicas por parte de

los paises centroamericanos.

Aunque el PPP fue presentado como un proyecto regional “novedoso” ideado por el gobiemo foxista, los
antecedentes mas inmediatos del Plan se encuentran en diversos estudios realizados por las diferentes
secretarias de Estado, empresas paraestatales y organismos descentralizados, gobiemos estatales,
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisién Econémica Para
Ameénca Latina, el Sistema de Integracién Centroamericana, el Banco Central de Integracion Econémica, el
Banco Mundial, documentos de algunas universidades y algunos centros de investigacién regional. Se

tomaron también como referencia otros documentos entre los que se destacan los sigwentes:

» Plan Nacional de Desarrollo Nacional Urbano 1995-2000, elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Social de México. ’

Plan Econémico Puebla Panam4, enfoque México, elaborado por el equipo de transicion.

El Sur también existe, que es un ensayo sobre el desarrollo nacional de México elaborado por Enrique
Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy.

Iniciativa del Sur, Chiapas, Guerrero y Oaxaca, elaborado por el Senado de la Republica de México.
Estrategia para reducir la pobreza, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo.

Modemizacion y Transformacién de Centroamérica, elaborado por la CEPAL.

El Corredor Bioldgico Mesoamericano, elaborado por el Banco mundial.

v v
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» El Programa Turistico Munde Maya.
¥ Proyectos hidroeléctricos en la Selva Lacandona.

Sepin el investigador Andrés Barreda Marin, uno de los antecedentes mas importantes es el estudio
denominado “El Sur también existe”, un ensayo sobre desarrollo regional en México en el que la tesis
central es que las polificas instrumentadas por el gobiemo federal durante los ultimos 60 afios, han
desalentado el desarrollo econdmico de Chiapas y de la region sur-este en general™. Propone el ensayo que
para detonar el desarrollo del sur-este, no basta un incremento del gasto piblico sino que s necesario un
profundo replanteamiento de la politica de desarrollo regional que ubique la problematica del sur-este en un
contexto regional y nacional y resuelva los problemas estructurales a través de cambios en la orientacion de

las politicas publicas.

Los autores del ensayo hicieron uso del modelo de competencia imperfecta y del modelo de programacion
mixta para concluir que era necesario complementar las acciones de politica social con un conjunto de
politicas para corregir {as distorsiones y fomentar el desarrollo. Ambos modelos demuestran que la
competitividad del sur-este depende sobre todo de los costos de transporte y de su ubicacion geografica
dentro de la red de transporie, asi como de los costos locales de produccidn. Critican las politicas de gasto
piblico en infrasstructura de transportes, de precios v tanfas del sector piblico, del régimen de comercio
exterior, de la exclusividad del Estado en actividades estratégicas, en politicas relacionadas con los
derechos de propiedad de la tierra v subsidios a la produccidn agricola que se han aplicado en las (ltumas
cinco décadas en una clara demostracion de su tendencia neoliberal. Proponen el impulso de la regidn a
partir del libre mercado y de la construccién de la infraestructura que se requiera: carreteras, infrasstructura

hudroagricola, puertos maritimos y sistemas intermodales.
Economia regional: los desequilibrios macroeconémicos en mesoamérica

Una angustiosa situacién econdmica en los paises mesoamericanos ha propiciado su inclusion en tratados
de carécter comercial con el fin de buscar soluciones a sus ya endémicos problemas. En 1994 el servicio de
la deuda habia propiciado que un alto porcentaje de los ingresos de Guatemala por comercio exterior, se
emplearan en detrimento de la inversion social con el fin de cumplir esas onercsas obligaciones. Similar

situacion se presentaba en Costa Rica, El Salvador, y Nicaragua como se muestra en la tabla No.3.

'* BARREDA MARIN. Los peligros del Plan Puchla Panamé. Op. Cit. Pag. 161.



110

Tabla Neo. 3: Servicio de la deuda.

Servicio de la deuda en 1994 frente a los ingresos
en 4 paises del PPP
Guatemala 24%
Costa Rica 28%
El Salvador 42%
Nicaragua 49%
Fuente: CEPAL 1995, Informe economico Latinoaménica.

En el afio 1599 con la aplicacion de medidas de ajuste impuestas por el Fondo Monetario Internacional
(FM1), la deuda externa como proporcion del producio interno brute para Guatemala, El Salvador y Costa
Rica, registré una reduccion importante; pero no fue igual para Honduras y Nicaragua, paises estos en los
que se presentd un alarmante incremento. Esta situacion era una limitante para el crecimiento y desarrollo

de la region en el mediano y largo plazos, pues la inversion social se redujo a niveles no presentados antes.

Estos desequilibrios macro econdmicos incluyendo la balanza comercial en contra, registraban saldos
negatives en todos los paises de la region; fue asi como entre 1985 v 1994 Guatemala, Costa Rica, El
Salvador y Honduras registraron unos indices negativos tan altos, no comparables con los de otros paises en
el continente como se puede apreciar en la tabla No. 4. Estas cifras lo que indican es que Mescamérica
gastaba mas de lo que producia debido principalmente a su condicién agro-exportadora y a su alta
dependencia de bienes intermedios, manufacturas, bienes de capital y de consumo. Entre 1981 y 1990 el
PIB por habitante presentdé una variacién acumulada negativa promedic de menos 4.9. Sin embargo

Guatemala Y Nicaragua, alcanzaron indices negativos de menos 18 y menos 35 por ciento respeciivamente.

Tabla Ne. 4: Balanza comercial.

Balanza comercial negativa de 4 paises del PPP
entre 1985 y 1994

Guatemala . .= 500%
Costa Rica - 1.000%
El Salvador - 500%
Honduras - 54%

Fuente: CEPAL 1995. Informe econdmico Latincaménica.
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Es apenas evidente que el servicio de la deuda y el déficit arraigado en la balanza comercial, ha tenido
profundas implicaciones en el desarrollo de las pequefias economias centroamericanas en razon a la
distraccién de recursos que bien se podrian emplear para impulsar el desarrollo social e incrementar la
capacidad productiva de la mano de obra mediante la capacitacién y especializacion. A estos procesos de
deterioro econdmico hay que agregarle los conflictos armados internos en algunos paises de la regién y los

desastres naturales que permanentemente se comportan como actores del atraso y el subdesarrollo.

En cuanto al producto intemo bruto (PIB) la tasa de crecimiento promedio del periodo 1992-2001, refleja
que el menor crecimiento se registr6 en Honduras y México con 3.2 y 3 por ciento respectivamente.
Guatemala, Nicaragua y Panam4 tuvieron un crecimiento medio con 4.0, 4.0 y 3.7 respectivamente.
Mientras tanto los paises que registraron la mayor tasa de crecimiento promedio de ese mismo periodo son
Belize con 4.7 por ciento, Costa rica con el 5 por ciento y El Salvador con 4.3 por ciento. Sobresale el caso
de Honduras que 1992 habia tenido altas tasas de crecimiento pero en 1994 se revirtié esta tendencia y se
obtuvo una tasa negativa. En los siguientes afios se recuperd y volvié a caer en 1999. En 1992 todos los
paises mesoamericanos excepto México y Nicaragua obtuvieron tasas crecimiento entre el 5y el 9 por
ciento pero en el 2001 todos tuvieron bajas tasas de crecimiento debido a la recesion estadounidense, ya que

un alto porcentaje de las exportaciones de estos paises es para los Estados Unidos™'.

Para entender las connotaciones econémicas y politicas del Plan Puebla-Panama hay que ubicarlo en su
contexto historico e ideolégico. El contexto histérico esta conformado por la dependencia de México y
Centroamérica del capitalismo trasnacional, que representa en el continente americano el gobierno de los
Estados Unidos de América. El contexto ideolégico corresponde a los anlisis y decisiones adoptadas en el
Consenso de Washington en 1991, en el cual América Latina y el Caribe se-erigieron como la agencia
logistica para las necesidades de los paises del norte.

A mediados de junio de 2002 se anuncié que el PPP tendria un fuerte examen internacional en {a Reunion
Regional de Parlamentarios de Centroamérica y México, a realizarse en Mérida, Yucatan, los dias 26 y 27,
de manera previa a la Cumbre de Presidentes y Ministros de la regién, que tendria lugar un dia después.
Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la mesa directiva del Congreso de la Uni6n, y Florencio Salazar,
coordinador nacional del PPP, confirmaron la asistencia de entre 80 y cien legisladores de varios paises,
entre ellos Panam4, El Salvador, Guatemala, y Costa Rica.

131 CEPAL, 2004 Informe econémico Latincamérica.
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A esta Gltima reunién asistid también el presidente de México, Vicente Fox Quesada y algunos de los
mandatarios de la zona, a fin de discutir temas de una agenda general que incluyd aspectos como el
comercio, la migracién y el narcotrafico, temas sensibles todos pero no determinantes desde el punto de
vista de lo previsto en los documentos oficiales del PPP. Ahora se empezaba a tratar con mayor énfasis, el

espinoso asunto de la migracién, por ejemplo.

Una comisién de diputados federales estuvo en Mérida para participar en los trabajos que se realizaban en
el evento, y para intercambiar impresiones con los diversos organos de representatividad en e estado de
Yucatan, caomo son los casos de Ricardo Gutiérrez Lépez, presidente de |a fraccion parlamentaria del PAN

y de Cleominio Zoreda Novelo, representante del PRL, en el Congreso de Yucatan'*%

Capital nacional y extranjero para el desarrolio regional que propone el PPP

En el mes de abril de 2001, en declaraciones al diario mexicanc La Jomada', Florencio Salazar Adame,
primer coordinador del PPP afirmé que entre los empresarios mexicanos que ya estaban invirtiendo en la
region del PPP se encontraban Isacc Saba, Moisés Saba y Alfonso Romo. Por su parte, el empresario
Roberto Hemnandez, duefio de Banamex, dijo que pensaba invertir e electricidad y gas natural, una vez que
se aprobara la apertura del sector energético. Estas declaraciones evidencian la intencién de privatizar el
sector energético en la region y en tal virtud, esa es una de las lineas estratégicas del PPP, que hace prever
grandes ganancias teniendo en cuenta que los usuarios serian aproximadamente 64 millones de habitantes.

Esto explica el énfasis que en el PPP se hace sobre el sector energético después del sector de carreteras.

En tomo a este proyecto energético intemacional, es importante sefialar los intereses de empresas
transnacionales, como International Paper Company, v nacicnales como Tribasa, Carso, GAN, ICA e
Inbursa, cuyos socios principales son el empresario mexicano Carlos Slim y el ex-presidente Carlos Salinas
de Gortan. Sin olvidar a la Texas-Conection, que ha revitalizado la idea del ex-presidente norteamericano
Ronald Reagan de crear “un mercado comin energético americano”, con base en el petroleo mexicano de la
Sonda de Campeche, el que existe en Chiapas y el gas seco de la cuenca de Burgos, en los estados de
Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas.

Con respecto a la financiacion de los grandes proyectos del PPP, lo que inicialmente se esperaba, eran los

recursos que serian desembolsados por el Banco Interamericano de Desarrollo en paquetes de mega-

"2 Redaceion Diario Milenio de México. 18436/2002.
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créditos con los cuales la deuda externa mexicana se incrementaria de manera logaritmica, pero la crisis
economica mundial impidié que esos créditos cristalizaran y al iniciar su sexenio en el 2001, el presidente
Fox no logrd captar los dineros para hacer realidad sus propésitos de campafia presidencial. Algo similar
ocurrié con los paises centroamericanos incluidos en el PPP, que por las mismas razones no han logrado
desarrollar el CAFTA™ y uno de sus mayores tropiezos fue no poder concretar el Plan Carretero de Puerto
Cortez-Cutuco en El Salvador, presentado también en su momento como la redencién nacional y plataforma

de desarrollo en ese Pais y en Centroamérica en general,

Por la forma como se presentd 1a escasez de recursos el PPP fue gravemente afectado, pues en principio se
pensé que las tasas de interés bajas para los paises centroamericanos, se aplicarian también para los nueve
estados del sur sur-este de México como estrategia para realizar el plan con préstamos en condiciones
favorables. De ofra parte el capital politico del PPP desde el inicio se vio afectado porque la mayoria de los
gobernadores de los nueve estados comprometidos en el plan eran de filiacion politica diferente a la del
presidente Vicente Fox, mayoritariamente del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y algunos del
Partido de Accidn Nacional (PAN).

Pero en relacién a la inversién extranjera vy sin que se haya realizado un proceso de consulta con la
poblacién interesada y mientras los movimientos sociales y la poblacion mesoamericana vienen
desarrollando una creciente resistencia a las obras anunciadas y sus distintos componentes, el gobiemo de
Espafia ha estado apoyando el PPP desde sus inicios.

<

Los apoyos de Espafia se remontan al 16 de octubre de 2001, cuando al final de la visita del presidente
Vicente Fox a Madrid, en una rueda de prensa el presidente José Maria Aznar manifestd su respaldo al
desarrolio del Plan Puebla-Panaméa, cuyo objetivo es “dotar de infraestructuras comunes & la region
mesoamericana, favoreciendo el desarrollo econdmico, social, cultural y ecolégico de la zona, asi como que
reciba el impulso de la Unién Europea durante la presidencia espafiola”. En esta misma ténica, en julio del

mismo afio y con motivo de la declaracion conjunta de los jefes de Estado centroamericanos con el

™ Diario La Jornada de México. 16/04/2001.

'™ Es un tratado de libre comercio conformado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repiiblica
Dominicana con Estados Unidos. En una declaracién conjunta los ministros de comercio y trabajo de estos paises reunidos en la
sede del BID a mediados de julio de 2004, instaron al Congreso estadounidense a ratificar e] acuerde y se comprometieron a
revisar y aplicar las normas laborales en sus paises, las cuales se incluyen en el mismo como requisito. Al cierre de esta
investigacion en mayo 12 de 2005 se realizé wna reuni6n extraordinaria en Washington entre los seis mandatarios de
Centroamérica y el presidente Bush para requerir de manera vehemente la confirmacién del tratado en razén de la grave
situacién econémica de la regién segin lo que manifestaron los gobernantes. El volumen del intercambio comercial entre los
siete pafses participantes asciende a unos 30.000 millones de dolares al affo.
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presidente del Gobierno de Espafia que analizaba el PPP coincidieron en la importancia que el plan
representa para el proceso de integracion regional y para la generacién de nuevas y mayores opertunidades
de desarrollo e inversién extranjera en Centroamérica. Respecto al interés de Espafia en el PPP, [a cita

siguiente fechada el tres de junio de 2001 es demasiado elocuente:

El presidente del Gobiemo espafiol, José Maria Aznar manifesté un 'fuerte interés’ por el
plan Puebla Panami, el ambicioso proyecto formulado por el presidente mexicano,
Vicente Fox, para desarrollar los nueve estados meridionales, los mas pobres de su pais, y
toda la cuenca centroamericana mediante la construccién de una red de vias de
comunicacion y telecomunicacién que impriman dinamismo a la zona. El plan,
considerado por muchos come una utopia debido a las dificultades politicas -enfre ofras, la
oposicién de los zapatistas- y financieras -pese a que la idea ha merecido la atencion del
presidente del Banco Interamericano, Enrique Iglesias- fue valorado por el presidente
espafiol como “una visiéon optimista del futuro™ que merece ser muy tenida en cuenta. El
otro campo de cooperacion internacional destacado por los dirigentes es Europa. Vicente
Fox dedico hasta siete parrafos de su discurso de bienvenida a agradecer el apoyo de
Espafia a las aspiraciones de su pais de establecer una relacion més estrecha con la Unién
Ewropea, y afirm6: “México y Espafia estamos construyendo um nuevo puente enire
Europa y América Latina y ef Caribe™.

Fox reiter6 su voluntad de privatizar la generacién de energia elécirica, un proyeoto que
interesa mucho a las empresas espaficlas. Espafia y México firmaron ayer un acuerdo de
cooperacion en materia de turismo, por el que Madnid aportara unos 190 millones de
pesetas para la financiacion de nuevos programas.

Como era de esperarse, el apoyo del gobiemo espafiol no se ha reducido a palabras, sino que financia parte
del PPP utibzando fondos de cooperacion al desarrollo. Las confraprestaciones de este apoyo hay que
buscarlas, fundamentalmente, en la participacién en condiciones altamente rentables de la multinacional

espafiola ENDESA a través del Sistema de Interconexién Eléctrica Para América Central (STEPAC)™,
compenente fundamental del Plan Puebla-Panama.

Lo paradéjico es que en una regién donde casi la mitad de la poblacién continia sin acceso a la energia
eléctrica, el objetivo del STEPAC consiste en aprovechar los caudalosos rios centroamericanos para atender
las necesidades energéticas que supondré el establecimiento de grandes polos maquileros en el marco del
PPP. También busca distribuir los excedentes eléctricos a los Estados Unidos de América, pais con

enormes demandas energéticas que hoy no las puede cubrir de manera auténoma. Para generar la suficiente

" Biblioteca Europea. Universidad Complutense de Madrid. Cfr. En: www.ucm.es/egi-bin/show-prensa
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energia, el SIEPAC requere la construccién de grandes represas. El propio BID estima que durante la
primera década del 2000 sélo en generacion, la regién centroamericana necesitard inversiones por valor de
700 millones de dolares anuales. Las represas inundarén grandes areas de terrenos, con los consiguientes

dafios ambientales y el desplazamiento de miles de personas y comunidades.'’

Los principales patrocinadores para estos proyectos son el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial, la Union Europea, la Corporacién Andina de Fomento (CAF), y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE). También un gran nimero de patrocinadores vienen de las corporaciones
multinacionales que quieren participar en este enorme proyecto. Por ejemplo, la empresa espafiola
ENDESA va a otorgar 45.8 millones de dolares para la interconexion de energia. Ademds, los gobiemos
locales estan financiando algunos proyectos del PPP. En el afio 2002, el gobiemno de México presupuestd
550 millones de dolares para el Plan Puebla Panami. La mayor parte de este dinero -aproximadamente el

84 por ciento- se utilizo para la construccidn de carreteras.

En el afio 2025 la region econdémica Puebla Panamé estars constituida como el nuevo jaguar americano,
compitiendo con los nuevos tigres asidticos, fecha para la posible balcanizacion del sur de México: pues
resulta inquietante como se habla textualmente que los paises de la regién contaran con un conjunto de
sistemas homologados -financieros, aduanales, legales y de los distintos sectores de infraestructura- que
apoyaran la operacion y que de verdad serdn un bloque econémico regional con competitividad global. Sin
que en-esta vision del futuro se hable nunca de México como nacidn, sino sblo de su region sur-este'™.

«

A mediados de julio de 2004 el coordinador general de Puerios y Marina Mercante de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México, César Patricio Reyes Roel, viajoé a Espafia y Portugal donde
exploré las posibilidades de atraer inversionistas para revivir el proyecto de la zona de Tehuantepec, en
Oaxaca. Segin datos que se hicieron plblicos, los mismos espafioles financiaron el estudio de factibilidad
cuyo costo ascendié al millén de euros, con lo cual determinaron las posibilidades de invertir en el proyecto

del Istmo de Tehuantepec. Esta inversion inicial indica claramente los intereses por el posterior desarrollo

1% Se conoce que el SIEPAC es un mega-proyecto que comenz6 a debatirse a mediados de la década 1990 y que ahora ha sido
incluido en el PPP como condicién necesaria para el “desarrollo” de Centroamérica. Este sistema proyecta copstuir una
gigantesca red de transmision eléctrica para distribuir y unificar los mercados eléctricos centroamericanos; a éstos con México y
finalmente a los Estados Unidos. Segin organizaciones de ecologistas la construccion de esta linea provocara la deforestacion de
importantes reservas naturales, pequefios ecosisternas, mantos acuiferos y la vida de las comunidades situadas en sus 1.830
kilémetros de longitud. Cfr. En: www.iadb.org/ppp

" Informe de la Comisién de Financismiento del Plan Puebla Panama, Grupo Técnico Institucional del Plan Puebla Panama.

Disponible en; www.iadb.org/ppp.
1% BARREDA MARIN. Los peligros del Plan Paebla Panamé. Op. Cit. Citando documentos oficiales det PPP.
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del proyecto con todos los costos econémicos que pudiera acarrear. Lo que no saben los inversionistas es
que los pobladores de la regién no estan dispuestos a cambiar su actual sistema de tenencia de la tierra,
asunto que se pudo establecer durante la investipacion en visita a la zona y entrevistas con algunos

pobladores en ¢l mes de marzo de 2005.

Curiosamente, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México ha estado buscando inversionistas
espaiicles y no mexicanos, dado que practicamente, son muy pocos los empresarios nacionales que estén
invirtiendo en los puertos. Basta con recordar que la otrora TMM (Transportacion Maritima Mexicana)
mantiene sus activos en ferrocarriles. Y hay que aclarar que la principal operadora en México de los puertos
es una empresa con capital chine, Hutchinson. Claro que sigue causando disgusto ta idea de que sean otros
nversionistas quienes exploren estas reas, pero quiza a la SCT le han quedado pocas altemativas. Por lo
pronto, el mismo coordinador general de Puertos de México se reunio con su sumnilar hispano, el presidente
de Puertos de Espaila, Mariano Navas, quien también mostré interés en el proyecto del Istmo de
Tehuantepec en el cual, los barcos podrian transportar mercancias del Océano Pacifico al Atlantico o
viceversa y llevarlos por ferrocarril, dando aplicacién a las técnicas de un canal seco. Por ahora el ferrocarnil
se encuentra sub-utilizado y en deplorables condiciones de mantenimiento de acuerdo con verficacion

personal que se pudo hacer en buena parte de recomido.

Sin embargo, existen muchas dudas y temores sobre este proyecto teniendo en cuenta las dificultades que
han aflorade con el Plan Puebla Panama4, que supuestamente tepia prioridad estratégica. Pe todos modos, fa
8CT, a cargo de Pedro Censola, tampoco ha dado por terminado el asunto. Aungue los puertos son un
sector en el que también existid una apertura generosa por parte del Estado mexicano, en el que hoy operan
nversionistas intemacionales que gozan de franquicias muy favorables. La tabla No. 5, elaborada a partir
de los documentos oficiales que publica el BID, es ilustrativa sobre las prioridades del PPP. Mientras las
awtopistas y las redes de energia de alta tension contemplan mas del 94 por cienfo de los recursos, los

proyectos de desarrollo humano y sostenible concentran el 2 por ciento.

Todo indica que las inmejorables condiciones econémicas de Espaiia en el nuevo siglo, a pesar de la crisis
mundial, posibilitan sus inversiones en otras regiones, especialmente en Latinoamérica. De igual manera, la
inversién extranjera en Espafia alcanzo en el afio 2000 los 10 billones de pesetas, sl doble que el afio
anterior, lo que segim el Gobierno es una muestra de la “confianza de los inversores internacionales en la

economia espafiola”. La inversién extranjera bruta en Espafia alcanz6 en el afio 2000 los 65.095 millones de
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euros -10.8 billones de pesetas-, un 119 por ciento méas que el afio anterior, lo que representa un récord
histérico, segiin explico el Secretario de Estado de Comercio v Turismo de Espafia, Juan Costa. En
términoes netos, teniendo en cuenta las desinversiones, esta cifra es de 30.249 millones de euros (5 billones

de pesetas), lo que también representa un considerable crecimiento del 103,5%".

Tabla Ne. 5: Recursos para el Plan Puebla Panama.

Costo y fuentes de financiacion de los proyectes del PPP definidos en junio de 2002
(en millones de délares)

. e e Donaciones

Iniciativas Fondos Fondos . .

definidas Piblicos Préstamos Privados 'coopera.clén Pendiente | Total %
internacional

Interconexién 47.70 283.00 45.80 5.00 2380 | 40530 959

eléctrica

I‘:l.“;gm“’“ 672.00 997.00 1879.00 | 3548.00 | 83.97

Tele- 101.50 | 101.50| 2.40

COIMuUTLCcaciones X

Facilidades 5.20 3.50 870 | 021

comerciales

}?esa”"”" 30.50 11.40 4190 | 099

UIMano

Desarrollo 1.00 5770 5870 | 1.39

sostenible

Provencién 0.90 3.00 21.00 2490 | 0.59

desastres N

Turismo 16.10 36.10| 085

TOTAL 422510 | 100.00

Fuente: Comisi6n de financiamiento PPP, BID, junio 15, 2002.

En sentido contrano, las inversiones espafiolas brutas en el exterior crecieron en tomo a un 5.8 por ciento,
alcanzando los 64.533 millones de euros (10.7 billones de pesetas), aunque en términos netos se redujo a
43.510 millones de euros (7,2 billones de pesetas), un 4.9 por ciento mas. Costa destacd el mayor esfuerzo

de inversién en el exterior de compafiias espafiolas en cifras netas. En el origen de la inversién extranjera en

' Biblioteca Europea. Universidad Complutense de Madrid. 12/07/2001. En: www.uom.es/egi-bin/show-prensa.
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Espafia, destaca el crecimienio de los capitales procedentes de la Unién Europea con 6,03 billones de
pesetas (una subida del 111.7 por ciento). Portugal, con un 821 por ciento mas, y el Reino Unido, con un
aumento def 460 por ciento, son los mas destacados aunque por causas bien distintas. El aumento portugués
pone de manifiesto la consolidacion de las relaciones econdmicas entre ambos paises, pero el caso brtanico

refleja anicamente la compra de titulos de Airtel por parte de Vodafone.

También crecié en el 2000 la inversién procedente de Estados Unidos un 145 por ciento debido a que el
pais americano utiliza Espafia no sélo como destino final, sino también como plataforma para cenalizar sus
inversiones en el ambito de la Unidon Europea, explicd Costa Las ampliaciones de capital y las
adquisiciones, sumaron el 61 por ciento de las operaciones. Un dato relevante es la reduccidn que
experimentaron los llamados paraisos fiscales (un 46.8 por ciento menos) como destino de las inversiones
espaficlas, con 136.526 millones de pesetas lo que muestra que algunos capitales de ahorro pasaron a ser

nversiones en el extranjero, especialmente en Europa.

Aumenta el peso de la Unién Europea como zona receptora con un crecimiento del 71.2 por ciento y se
reduce el de América Latina con un descenso del 47.8 por ciento, dejando a la zona del euro en primera
posicion. Argentina, tras la compra de YPF por parte de Repsol en 1999, retrocedié como destino de los
fondos espafioles, cediendo el primer puesto a Brasil. La compra de compafiias extranjeras acaparé el 50

por ciento de las operaciones.

El sector de gestion: de sociedades y tenencia de valores agluting el 51 por ciento de la inversidn extranjera,
con un crecimiento del 170.7 por ciento en el 2000, pese a que fue el de las telecomunicaciones el sector
que més crecid, debido a la operacién de Vodafone. Comercio y telecomunicaciones fueron los principales
destinatarios de inversion espafiola (un 57 por ciento entre las dos), ya que absorbieron parte de las

inversiones destinadas a fondos de inversién extranjeros'®.

Prioridades en las inversiones para el PPP

El brusco descensa del presupuesto del gobiemo federal mexicano para el PPP de 677 millones de délares
en el afio 2002 a 78 millones de délares en 2004, -.una reduccién del 88.5 por ciento-, coincide con la

reestructuracidn de ciertos proyectos, mas los recortes generales al presupuesto realizados por la Secretaria

" Tbidern.
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de Hacienda y Crédito Publico. Ciertas obras ya no seran del PPP, pero siguen desarrollandose, pues los

fondos se canalizan a la respectiva secretaria encargada de ellas.

Pero a nivel oficial y hablando de toda la region del PPP no ha existido claridad en cuanto al presupuesto se
refiere. El gobierno mexicano maneja la especie de que el presupuesto total es de 4.400 millones de dolares,
una cifra demasiado baja segun Inter Action, ONG en Washington, que proyecta en cambio 10 mil millones
de dolares para 10 afios, haciendo los célculos sobre proyectos ya aprobados. Oficialmente se contemplan
28 megaproyectos en los ocho componentes del PPP de los cuales, los mas importantes rubros aparecen a

continuacion en la figura No. 4 con su respectivo presupuesto en relacién al total de los recursos asignados:

Figura No. 4. Recursos por iniciativas del PPP.

Recursos para desarrollar el PPP
Presupuesto total asignado a cada componente
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Fuente: hitp://www.iadb/ppp/ppp_ambicutalasp

Los montos asignados a cada componente evidencian el énfasis puesto por los impulsores del PPP desde su
inicio en la construccidn de carreteras para conectar éreas especialmente sensibles o estratégicas en México

y Centroamérica. Una de ellas es el eje trazado alrededor del Golfo de México, en el cual se encuentran
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algunas de las mayores reservas de petroleo y gas en la region. Mediante el Cormredor Atlantico de
carreteras, esta zona quedaria comunicada con Estados Unidos mediante modernas autopistas de cuota, que
seran concesionadas a empresas privadas. Asimismo, el segundo rubro mas importante, la interconexion
eléctrica o SIEPAC (Sistemna de Integracion Eléctrica de los Paises de América Central), culminara con la
activacion de una red eléctrica desde Canada hasta Panama que facilitara la venta de energia sléctrica,
principalmente, a Estados Unidos (Mapa No. 7). A propdsito, esta red no terminard en Panama. El
presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez a comienzos del afio 2004 expres6 su interés para que la red
eléctrica de Colombia se una a la del PPP. “Queremos una total integracién de Colombia al Plan Puebla

Panama - dijo Uribe -.

La integracién empezaria con la linea de interconexion eléctrica entre Colombia y Panama, cuyos primeros
estudios nos entregan en el mes de abril (2004), y el segundo proyecto seria la construccion del gasoducto
con la expectativa de que no solamente una Colombia con Panami, sino también con Venezuela. Es
necesario para unir el continente desde Estados Unidos hasta la Patagonia”. Ante esta serie de
inconsistencias y ajustes sobre la marcha y dada la expectativa generada en la regién por un plan de gran

magnitud, vale la pena hacer la siguiente pregunta: ;Sobrevivir el PPP el sexenio de Fox?

Fuentes cercanas al gobierno tienen opiniones encontradas. Cesar Bustamante, encargado del PPP en la
oficina del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la Ciudad de México opina que si, no sélo en
Centroamérica, sino también en México, aunque esto no signifique un cambio en la importancia real que
para México pudiera tener, pues “hoy el Plan se ha convertido mas en un mecanismo politico de integracion

economica y energética”.

En cambio Fernando Cuevas, jefe de la Unidad de Energia de la Comisién Econdémica Para América Latina
(CEPAL) en México, dice que el PPP es “una idea de Fox que va a caer con é] fin de su sexenio” y
argumenta que no hay nadie detras de €1, ni su partido ni su gobiemno. Pero que en Centroamérica el PPP
posiblemente va a seguir, porque ahi el Banco Interamericano de Desarrollo invirtié dineros. Que en
México seguird sblo para aquellas empresas que ganen licitaciones, por ejemplo para la construccidn de

carreteras en Panamé, confirmé Cuevas.™'

" Estas afirmaciones lo que confirman es que los inversionistas de la regién no han coraprometido sus recursos y que solamente
estan interesados en aquellos proyectos en los cuales el capital es de los gobiemos o de organismos de financiamiento. Pensando
en el futuro del PPP, estas estrategias empresariales son un mal presagio sobre su viabilidad.



Mapa No. 7 Los Puertos y la Red Internacional de Carreteras en el Plan Puebla Panamé
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En medio de tanta incertidumbre el 14 de julio de 2004 un comunicado de prensa del BID anuncié
inversiones para rehabilitar y ampliar tramos criticos y aumentar seguridad vial mediante la aprobacién de
un préstamo blando de 50 millones de doélares para un proyecto con el fin de mejorar tramos criticos de la
principal carretera hondurefia en el Corredor Atlantico del Plan Puebla-Panama y aumentar la seguridad vial

en Honduras.

El proyecto, que sera ejecutado por la Secretaria de Obras Piblicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI),
apoyard los planes del gobiemo de Honduras de impulsar fas inversiones y el mantemumiento del sistema
vial hondurefio. Esta iniciativa financiada por el BID contempla inversiones en la carretera CA-5 Norte, que
une a la capital hondureiia, Tegucigalpa, con San Pedro Sula, el principal centro industrial del pais, y Puerto
Cortés, una terminal de aguas profundas en la costa canbefia de Honduras. Esta carretera, construida en la
década de 1960, requiere considerables mejoras. Une de los componentes del proyecto prevé obras de
rehabilitacion y ampliacién en un tramo de 24,7 kilémetros en el Valle de Comayagua y en otro tramo de
25,5 kilémetros entre Jas localidades de Villanueva y La Barca.

Un segundo componente involucra el disefio y la puesta en practica de un programa de seguridad vial para
la red de caminos del PPP en Honduras. Se estima que en este pais ocurren cada afio unos 7.000 accidentes
de transito que le cuestan la vida a unas 700 personas. Este proyecto financiara inversiones en sefializacion
en puntos y tramos criticos de la red vial y cuenta con un plan de gestién ambiental y social disefiado para
evitar, mitigar o compensar posibles impactos directos e indirectos de la construceién, operacion y
mantenimiento identificados en estudios previos. Asimismo se realizb un proceso de consuita y difusion de

informacién sobre el proyecto en las comunidades cercanas a las fituras obras.

Esta operacién, que ha sido coordinada con otras agencias involucradas en proyectos para mejorar otros
tramos de la CA-5 Norte, tiene como marco la estrategia del BID en Honduras de apoyar el desarrollo
econémico y la competitividad. En el sector transporte, el BID estd financiando la reconstruccion de
carreteras y caminos dafiados por el huracdn Mitch y un proyecto de fortalecimiento institucional de fa
SOPTRAVL

El nuevo préstamo del BID fue otorgado a un plazo de 40 afios, con un periodo de gracia de 10 afios. La
tasa de interés anual serd de uno por ciento durante la primera década y de dos por ciento de ahi en

adelante. Los recursos de contrapartida local ascenderén a 6,2 millones de délares. Asi mismo se gestionan
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otros 7 mullones de dolares de cofinanciamiento provenientes del Fondo de la Organizacion de Paises

Exportadores de Petroleo (OPEP).

Es evidente que este préstamo refleja el apoyo del BID al Plan Puebla-Panama. La cartera del PPP incluye
proyectos de cooperacion en materia de transporte, energia, telecomunicaciones, desarrollo humano,
desarrollo sosteruble, promocion de! turismo de bajo impacto ambiental, prevencion de desastres naturales y

facilitacion del comercio.'”

A Principios de julio de 2004 se conocié que Nicaragua realizara inversiones por 45 millones de dolares
para sumarse al proyecto de interconexion eléctrica de Centroamérica del Plan Puebla Panama, segin
informe oficial que publicé la agencia de noticias AP™. El comisionado presidencial para el PPP en
Nicaragua, Emesto Leal, dijo en conferencia de prensa que una empresa centroamericana-espafiola licitara
en septiembre proximo todo el proyecto de 320 millones de dolares que inicialmente estaria transportando

300 megavatios de energia.

La inversiéon nicaragiiense, segun informé el funcionario, es para el tendido de las lineas fisicas que
atravesaran el pais. El proyecto esta destinado a suplir la demanda centroamericana actual que es de 6.000
megavatios y que en 2015 aumentard a 11.000. Se aprecia que al igual que en América del Sur, las
empresas espafiolas se interesan por las inversiones en el sector de energia elécirica. En Colombia por
ejemplo, la privatizacion de este sector ha contado con la participacion de varias firmas de Espafia con los

consecuentes incrementos de las tarifas hasta hace poco subsidiadas por el Estado (Mapa No. 8).

Uno de los empresarios guatemaltecos encargados del frustrado proyecto de reconstruccidén de canal de
Guatemala dijo al diario El Financiero de Costa Rica que la obra no se ejecutd porque el gobierno exigi6 un
anticipo del 10 por ciento del costo total. El proyecto iba a ser financiado por empresas navieras de
cobertura mundial. En la promocion de esa iniciativa participaron la Oficina de Enlace para Aménca Latina
(ODEPAL), el consorcic Intercoastal Logistico Center y la Cémara de Comercio de Guatemala. El
presidente de la firma nicaraguense Corpinic, el guatemalteco Guillermo Gomar, aseguré que el proyecto
contaba con el visto bueno del gobiemo de Nicaragua y que de cristalizar la propuesta, el complejo estaria

en operacién en una fecha cercana al afio 2010. La iniciativa pretendia atraer el trafico maritimo que por su

"% Banco Interamericano de Desarrollo Plan Pucbia-Panamé. Contacto de prensa Peter Bate peterb@iadb.org. Corredor
Atléntico del Plan Puebla-Panamd SOPTRAVI. 2004.
'3 JIMENEZ Veronica. Agencia de Noticias AP. Managua. 05/06/2004



Mapa No. 8 Plan Puebla Panam4 iniciativa energética mesoamericana
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tonelaje no pueden cruzar el canal de Panama. Es decir, se trataria del manejo de naves con una capacidad

superior a los 6.600 contenedores.

Con un costo estimado de mas de 4.500 millones de délares, la misma empresa aspiraba a construir una
linea férrea de 400 kilometros, entre el Pacifico y el Atlantico. Se estimaba que contaria con financiamiento
netamente privado de empresas navieras de cobertura mundial, La construccidn comenzaria en ambas
costas al mismo tiempo. En el histérico puerto pacifico El Realejo y en algin punte de la selva canibefia de
Nicaragua Cuando estuviera terminado podria lamarse Puerto Nueva Esperanza En cada puerto, se
construiria un area para almacenar hasta 280.000 contenadores. Ahi se instalarian los centros comerciales y
aduaneros. El proyecto también contemplaba construir dos tanques de combustibles con capacidad para
almacenar 18 millones de barriles de combustible que seria bombeado a través del gasoducto. Esta obra

, . . , 4“4
estaria en medio de la linea férrea y una carretera'®.

2-5 El financiamiento de los proyectos del PPP: prioridad del capital extranjero

Con un Damado a la unidad de los gobiemos del Istmo Cenfroamericano para hacer frente a los retos que
tienen en comin, como el desarrollo v combate a la pobreza, sobre todo, a finales de junio de 2002 el
presidente Vicente Fox Quesada inauguré la Quinta Cumbrs de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, que
tuvo como particularidad la presentacién del Plan Puebla Panamé a inversionistas internacionales.

Concretamente manifestd:

Se trata de la presentacién de un esquema de irabajo que facilita la convergencia de los
esfuerzos gubernamentales institucionales con los empresarios ¢ inversiomistas, con las
instituciones fnancieras y organismos de integracion, asi como con miembros distinguidos
de la esfera productiva de nuestros paises. Pero ademsés asegurd el mandatario gue lo que
distingue al PPP es que propone wn modelo de psrticipacién creciente de los sectores
generadores de la riqueza, en una dindmica que debe multiplicarse pars encontrar
asociaciones estratégicas entre los empresarios; ampliar oportunidades de negocios e
inversion, y complementar el esfuerzo productive de nuestros paises mediante une mayor
cooperaci6n. ¥

Por su parte, el presidente de Nicaragua, Ennique Bolafios, destacd en la misma reunidn que a esta iniciativa
“llega una Centroamérica fortalecida y renovada por el nuevo impulso y dinamismo alcanzados por el

proceso de integracion regional”. Bolaflos consideré que hoy las naciones del 4rea “tienen un vinculo

*Diario Fl Finaneiero Costa Rica, 14 de diciembre de 2003 www.mesoamericaresiste. org
' Diario La Jornada de México. 27/06/2002.
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democritico coman que hace fuerte, firme y perdurable su asociacion™*. Hizo énfasis también en Ja
clausula democratica que los nueve paises establecieron un afic atris (2001) en San Salvador, durante la
firma de acuerdo del PPP, cuyo objetivo es “proteger a la region ante cualquier alteracion o ruptura del
orden institucional”. De hecho, como se observa de lejos, estas declaraciones tienen que ver con infereses
de tipo politico, méas que con cualquier actividad econdmica relacionada con el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos de Nicaragua, pero algo debia decir el mandatario y ante la falta de asuntos

concretos, el discurso politico sale a relucir.

La cumbre de Ménda, como se denomind esta reunidn que se realizé durante dos dias, reunuo a los
presidentes de El Salvador, Francisco Flores; Honduras, Ricardo Maduro; Costa Rica, Abel Pacheco;
Guatemala, Alfonso Portillo; Nicaragua, Enrique Bolafios, y al primer ministro de Belize, Said Mussa. Por

" Panama asisti6 Arturo Vallarino, en represeniacién de la presidenta Mireya Moscoso.

Los trabajos se concentraron el Gltimo dia, cuando se presentaron las ocho iniciativas del PPP: integracion
vial, turismo, facilitacién del intercambio comercial, interconexidn energética, interconexiébn de
telecomunicaciones, desarrollo sustentable y prevencion y mitigacién de desastres. Una relevancia especial
en las reuniones se le dio al control de los flujos migratorios. Y no es para menos, ya en otros apartes de
este trabajo me he referide a la marcada importancia que el PPP le asigna al problema de la migracién,
especialmente desde Centroamérica hacia los Estados Unidos, lo cual constituye un elemento geopolitico
clave en las relaciones de México con su vecino del norte. No en vano el presidente Fox habia fijado sus
esperanzas en la aprobacién de un proyecto de ley presentado por el Senador norteamencano Phif Gramm,
republicano por el estado de Texas, disefiado exclusivamente para mexicanos e inspirado en el programa
Bracero que operd entre 1942 y 1946 y denontinado Programa de Trabajadores Temporales. Para este fin,
desde luego que México contaba con el apoyo del Senador Jesse Helms, quien a mediados de abril del afic
2001 realizd wna inesperada visita de buena volumad. En enero de 2001 el mismo Helms, Senador por
carolina del norte, habia dicho “estoy ansioso por colaborar con {a administracién Bush para ayudar a ubicar

»147 Las conversaciones

en el camino correcto nuestras relaciones con el nuevo gobiemo mexicano
adelantadas con sus homélogos senatoriales en México, dejaron en claro que lo que se buscaba con esa
visita era la garantia de un permanente abastecimiento de petréleo, la solucién a la migracién

indocumentada y la eliminacién del concepto de soberania en la guerra contra las drogas.

' Thidem.
' BECERRA ACOSTA, Jeannette. Josse Helms, de halcén republicano a paloma foxista. Revista milenio No. 178,
abril de 2001. Pig, 24.
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“El financiamiento no es el factor limitante para la puesta en marcha y la ejecucién de los objetivos del
PPP”, asegurd por su parte el ttular del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Enrique Iglesias
durante el encuentro previo a la inauguracion de la cumbre y destacd que los recursos se iran poniendo a
disposicion en la medida en que se defina la calidad y el buen disefio de los proyectos. “La oferta de crédito
del BID y de otros organismos financieros no es la limitante, sino la capacidad de endeudarento de los
paises, por eso es importante la posibilidad de promover otras formas de apoyo incluyendo donaciones,

créditos concesionales y formas de cooperacion de caracter bilateral”'**.

Iplesias advirtié que la aprobacion de los financiamientos del BID depende en gran parte del interés de los
propios paises participantes de tomar préstamos para fines especificos del PPP. Aclaro que “la integracion
regional es hoy una prionidad para todos los paises del istmo centroamericano, pero también son prioridad
otras inversiones y por tanto es en ese balance en el que habra que probar las opciones. Estos compromisos
requieren recwrsos fiscales y es lbgico que los gobiernos tengan que distribuir su capacidad de

endeudamiento entre fines multiples™*’

. Antes del armibo del convoy presidencial al auditorio Siglo XXI, un
grupo de manifestantes intentd blogquear el paso de los vehiculos que transportaban a los mandatarios

centroamericanos en protesta por las obras anunciadas y no realizadas del PPP.

Las nquezas en recursos naturales han despertado el interés de las empresas transnacionales pero
encuentitan resistencia por parte de los actuales pobladores que en el futuro podrian afectar las inversiones
por contar de alguna manera con recursos movilizadores para contrarrestarlas. Enire las “fortalezas” del
PFP, el informe oficial destaca la posicién geogrifica privilegiada de la Regidn, localizada entre los tres
grandes blogues comerciales (Norteamérica, Europa y Asia); cuantiosos recursos, “con la extraordinaria
biodiversidad” del Corredor Biolégico Mesoamericano que tiene continuidad en México a través de la selva
Lacandona y los Chimalapas; “suelo abundante y con costos competitivos a nivel mundial”, y una poblacién
de 37.5 millones de habitantes que ofrece mano de obra no capacitada y por tanto, a los méas bajos costos'”
(Mapa No. 9).

En esas condiciones, hasta donde se conoce, las siguientes son alguna de las corporaciones multinacionales

que participarian en el PPP:

'®  Diario La Jomada de México. 27/06/2002.
' Ihidemn,
 EAZIO. Op.Cit. Viaje de Fox a Centroamérics, puria de lanza del PPP. Diario La Jomads de México. 28/06/2001.
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» Internacional Paper Company y Boise Cascade: las dos compaiiias estan comprando mucha tierra en
Chiapas y Oaxaca, México para plantar arboles.

¥ Grupo Pulsar: una corporacion de hiotecnologia que esta invirtiendo en las plantaciones de arboles en
Chiapas, biotecnologia, e investigacion sobre los arboles transgénicos.

» ENDESA: una corporacién espafiola que es la inversionista principal en la interconexion de energia y
para la construccidn de las represas hidroeléctricas, Harken Energy y Duke Energy- Son corporaciones
de los Estados Umidos que estan inviriendo mucho dinero en las represas en todo la region
mesoamericana.

» DELASA: es una compafila de los Estados Unidos que tiene un contrato de 25 afios para la
privatizacion, la modemizacion de los puertos y la creacion de os megaproyectos en el pueblo de Bilwi-
Puerto Cabezas, Nicaragua.

» Otras, incluidas Monsanto, Shell, Exxon, Dow Chemical y Tribasa'*".

En cuanto a los recursos que en el futuro requenita el PPP, en su pagina de intemet ef Banco Interamencano

de Desarrollo (BID) afirma que,

los paises participantes en el PEP han estipulado que los proyecios del plan regional deben
tomar en cuenta la realidad fiscal y presupuestaria de sus gobiermos. Las fuentes de
financiamiento de los proyectos incluyen recursos de los propios paises participantes,
inversiones del sector privado, donaciones de agencias de cooperacion bilateral y
préstamos  de instituciones financieras multilaterales. Los proyeclos consiguen
compromisos firmes de financiamiento sélo cuando estan definidos y aprobados para su
ejecucion. Antes de eso, sélo cabe hablar de costos estimados y potenciales fuentes de
financiamiento. En ¢l caso del BID, los {inanciamientos para proyectos del PPP deben
pasar por todas las instancias de su ciclo de proyectos, que incluyen evaluaciones de
impacto ambiental y social 2.

Desde el inicio de este trabajo ha surgido la inquietud por entender los motivos por los cuales, Espafia,
ademés de Jos Estados Unidos, ha mostrado interés en apoyar al PPP. Pues bien, se sabe que el Sistemna de
Interconexion Elécirica Para América Central (S[EPAC) fue comprado a un precio preferencial con capital

espafiol y desde ya proyecta obtener y repatriar cuantiosos beneficios cuando se ponga en funcionamiento.

Para apoyar la entrada de ENDESA en el proyecto, el Estado espafiol utilizd fondos de Cooperacién para ef
Desarrollo. En concreto, el Fondo V Centenario, clasificado como Ayuda Oficial al Desarrollo Multilateral
y puesto a disposicion del BID para conceder créditos que financien proyectos ejecutados por trasnacionales
espafiolas, aporta a la financiacién de SIEPAC 70 millones de délares en forma de crédito, es decir, el
20.67 pof ciento del costo total del proyecto. La firma ENDESA, por su parte, financia el 13.59 por ciento

del costo total de la construccion de la linea, es decir, apenas 45.8 millones de dolares. El resto de la

**! Confirmar en: hitp://www.iadb/ppp/pppambiental.asp

' Mhidem



Mapa No. 9 Principales recursos naturales y turisticos mexicanos en el Plan Puebla Panama
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1% junto con el crédito

operacién, 221.2 millones de dolares, mas del 65.64 por ciento del proyecto
concedido por Espafia a través del BID, debera pagarlo la poblacién centroamericana, ya sea a través de las
aportaciones directas de sus gobiemos, o mediante la devolucién de los préstamos que tan eficientemente se
ha dispuesto a ofrecer el BID. De es manera los fondos aportados por Espafia para apoyar el PPP y
favorecer la entrada de las multinacionales eléctricas en la regidn no se limitan a créditos multilaterales a
través del BID. Los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo, también incluidos en la AOD espaficla
(0.26 por ciento del PNB) v de escasa orientacién a la lucha contra la pobreza, también juegan un papel
importante en este objetivo. Por ejemplo, duranie el afio 2001, se desembolsd un nuevo y gigantesco crédito

para la reconstruccién de la Central Hidroeléctrica de Nacaome en Honduras.

En efecto, y a pesar del elevado nivel de endeudamiento del Estado hondurefio -que hace que esté incluido
en el grupo de los paises méas pobres v endeudados del mundo- la reconstruccién de esta central se realiza
mediante conversiones de deuda por inversiones privadas y un nuevo crédito reembolsable de més de 14
millones de euros'™. Es decir, primero cancelan la deuda v luego vuelven a endeudarse y en ambos casos, la

principal beneficiada ha sido la empresa espafiola ELECNOR, que irrumpe asi en el mercado hondurefio,

3

Pero la l6gica desarrollista se impuso de nuevo y los escasos recursos se destinaron a financiar una represa
para generar energia en una region donde la electricidad apenas liega al 57.9 por ciento de la poblacién'®
cuando la primera solucién desde el desarrollo humano deberia onientarse a extender la red elécirica y

asegurar el acceso de todas las comunidades.

Es oportuno recordar que tras el paso del Huracan Mitch que azoté a Centroamérica, casi dos tercios de la
Ayuda Oficial al Desarrollo prometida por el Estado espafiol, se canalizaron en forma de créditos. Gran
parte de esta ayuda humanitaria se desting, a facilitar la intemacionalizacidn del sector eléctrico espafiol.
Otra parte sirvid para crear infraestructura necesaria para el sector turistico. Un hecho discutible en la
inversién de esos recursos es que el proyecto mas imporiante en Nicaragua iras el paso del Mitch consistié

en la ampliacién, de dos a cuatro camles, de una carrstera no afectada por el Huracén,

La misma ldgica de cooperacion se repitid en Nicaragua y Repiblica Dominicana donde en el afio 2001 se

concedieron sendos créditos FAD para el sector de transmisién y distribucion de energia eléctrica. En

*** Todos les datos han sido tomados del Informe Anus] de Avance del PPP agosto de 2003. BID. www.iadb.org/opp
1% PACI-Seguimiento 2001, Oficina de Planificacion y Evaluacién. Ministerio de Asuntos Exteriores de Hondurss.
' Informe de Diesarrollo Humano Honduras 2000, Programa de Naciones Unidas pam el Desarrollo.
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ambos paises, los FAD contribuyeron a aumentar los beneficios de Union FENOSA, reduciendo los costos

de mantenimiento de la red, sin que los consumidores reciban un eficiente servicio

En Nicaragua, y con los créditos de la cooperacion espafiola destinados a la reconstruccion después del
huracan Mitch, se financié la subestacion eléctrica mévil de Ticuantepe. La subestacion de Tipitapa. La

1% Todos estos

planta eléctrica de Santa Barbara y la modemizacion de la planta eléctrica Nicaragua
proyectos y en especial la subestacién eléctrica de Ticuantepe, incluida en el proyecto SIEPAC, estan

enmarcados en el Plan Puebla-Panama y beneficiaran tanto a Union FENOSA como a Endesa.

El gobierno de! Estado espafiol no parece tener en cuenta la creciente indignacion de la peblacion
nicaragiiense respecto al servicio que presta Union FENOSA. La red de consumidores de Nicaragua ha
denunciado sistematicamente los abusos que comete esta empresa. Entre otros, destaca el incumplimiento
de las leyes del pais y la utilizacién de medidores de dudosa eficacia para el cobro de tarifas. Ademas, la
pésima calidad del servicio que ofrece unibn FENOSA vy los constantes cortes y bajas de tension afectan a
los electrodomésticos de la poblacion, que frecuentemente debe afrontar elevados costes de reparacion.
Unién Fenosa traspasa al consumidor los costes de la energia no registrada, es decir, la energia que se
pierde en la red eléctrica como resultado de su pésimo estado. En consecuencia, las denuncias y luchas
contra la compaiiia en el pais son cada vez mas enérgicas y numerosas e incluso se orientan, ahora, a exigir

al Estado la re-nacionalizacion de la energia, que permita el acceso a un bien de primera necesidad.

En la Repiblica Dominicana, donde Unidn FENOSA también controlaba la distribuciéon de la energia
eléctrica hasta que recientemente ha decidido marcharse, también se destinaron créditos, con la intencién de
reducir los costes de mantenimiento de la red, responsabilidad de la transnacional espafiola. Asi, el 22 de
diciembre de 2000, el Consejo de Ministros aprobaba “un crédito de 3°549.511 de délares para financiar la
éo_nstméciéﬁ de lineas de transmisién eléctrica”, dentro de un paquete comprometido tras el paso del
Hurgcan George por el que se destinaron 14 millones de dolares para la construccién de lineas de

transmisién y una subestacion para la Corporacion Dominicana de Electricidad™’

1}51 la poblacién dominicana tras suffir las consecuencias del paso del Huracan George, recibié como
Wa espafiola un apoyo para la transnacional Unién FENOSA que, tras realizar labores de asesoria a la

Corporacion Dominicana de Salud, se hizo con el control de la compafiia a través de un proceso de

:‘: Diario La Prensa de Honduras, C.A. “Espafia ayuda a Nicaragua en educacion, salud e infraestructura™. 21/07/1999.
Revista “Cooperacién Espafiola” 1-2000. Informe Republica Dominicana.
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privatizacién leno de irregularidades, con una sub-valoracion estimada en 700 millones de délares. (En los
afios en los que Union FENOSA controlaba el servicio la poblacién dominicana, que pagaba las tarifas mas
altas de la regién, sufria apagones diarios de entre 8 y 12 horas con el consecuente impacto sobre la

economia del pais). Finalmente la empresa ha abandonado la Repiblica Dominicana.

Estas acciones confirman el papel facilitador del gobierno espaiiol en la apropiacion por parte de las grandes
corporaciones eléctricas de los recursos naturales de la zona. Mis alla de declaraciones formales y
promesas incumnplidas, para la cooperacién con Centroamérica no parece servir el criterio de lucha contra la
pobreza. Lo que realmente priman son los intereses comerciales y geopoliticos. De hecho, hasta los critenos
de medicién mas abiertos inventados desde el Ministerio de Asuntos Exteriores espafiol, reflejan que en
Honduras solo un 39 por ciento de los desembolsos de AOD espaficla en 2001 se destinaron a acciones con

incidencia en !a lucha contra la pobreza. En Guatemala, apenas un 43 38 por ciento'™.

Sin embargo, tratandose de cooperacidn entre gobiemos, no extrafian las declaraciones que se producian
cada vez que el presidente José Maria Aznar visitaba algin pais de la region. Asi, en una de sus visitas a
Honduras, el mandatano espafiol decia a un grupo de estudiantes: en cada proyecto que emprendais, en
toda iniciativa para superaros, acuérdense que pueden acudir a Espafia, ustedes no estén solos'”, mientras
firmaba con el presidente hondurefio un paquete financiero para dos proyectos hidroeléctricos vinculados a
empresas espafiolas. En esta gigantesca oferta global que el PPP propone desde Mesoamérica, las grandes
corporaciones espafiolas tienen fincados sus intereses y ofrecen préstamos 2 costa de endeudar mas al
pueblo centroamenicano y administrar sus recursos naturales. Todo ello con los fondos que Aznar prometid

tras el paso del huracan Mitch.

Enel més de noviembre de 2003 la empresa de riesgo compartide panamefio-espafiola Electrén Investment
estaba buscando un socio operacional para dos proyectos hidroeléctricos que sumaban 90 mega vatios en la
provincia panamefia de Chiriqui, segin lo manifest6 el director de Electron Investment, Diego ELETA. El
panamefio Grupo ELETA y el grupo de-inversidn espafiol Villamin estarian preparados para otorgar un

control mayoritario de sus proyectos Monte Lirio de 58 mega vatios y Pando de 32 mega vatios a un socio,

'® PACI-Seguimiento 2001. Oficina de Planificacién y Evaluacion. Ministerio de Asuntos Exteriores México,
'® Centro de Documnentacion de Honduras. Espaiia otorga un amplio respaldo moral y material & Honduras”. Disponible en:
www.cedoh hn2 com/moti 111 .htmt
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sefialo ELETA. Los términos de la sociedad dependian entonces de las negociaciones y no habian sido

finiquitados, agregando que acababan de iniciarse conversaciones con un posible socio'

El Banco Centroamencano de Integracion Econdmica (BCIE) anuncio el 11 de diciembre de 2003 la
aprobacion de un préstamo por 60 millones de dolares para financiar la construccion de la tercera etapa de
un poliducto en Costa Rica, informaron fuentes de ese organismo con sede en la capital hondurefia. El
BCIE otorgaria el financiamiento a la estatal Refinadora Costammicense de Petrdleo (RECOPE) para
construir un poliducto entre el Caribe y el municipio de La Garita, norte de la capital, que tendra un tramo
de 124 kilémetros. El proyecto representa una imversion total de 102 millones de délares de los cuales el
BCIE aportaria el 52,5 por ciento, la Corporacion Andina de Fomento (CAF) participaria con 30 millones
dedolares y ¢l resto lo pondra RECOPE'®"

De igual manera a principios de diciembre de 2003 se conocid que el Bance Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) habia aprobado un crédito de 18.3 millones de délares para la construccién
de una hidroeléctrica en Costa Rica. El proyecto, ubicado en la cuenca alta del ri¢ Pizote, en la vertiente del
Caribe, tendra un costo total de 22.2 millones de délares, dijeron directivos del BCIE en declaraciones
difundidas oficialmente. El BCIE aportaria 82 por ciento del financiamiento v la empresa hidroeléctrica Los
Negros, el 18 por ciento restante, o 3.9 millones de dolares. La nueva hidroeléctrica generaria 17
megavatios'hora, lo que permitiria a Costa Rica el ahorro de divisas pues dejaria de importar combustible
utifizade en la generacién de energia'®

<

Recursos para carreteras del PPP

A mediados del mes de junio de 2003 Herbert Taylor Arthur, segundo coordinador del PPP, indicé que en
ese afio la Cémara de Diputados definiria el presupuesto para cada obra programada, pues era una de sus
facultades expedir el decreto que defina los montos destinados. Cada afic la Camara de Diputados tiene la
facultad de hacer el decreto del presupuesto. Define cuanto es destinado y por quién a cada obra. Cada afio
se discutira en la CAmara este tipo de decisiones. Segin Taylor, Ja homologacién del sistema carretero de
México cuenta con un retraso de 30 afios, con el agravante que 15 por ciento de peticiones para llevar a
cabo dicha infrasstructura son demandas de los gobiemos estatales y de sus poblaciones. En esa misma

ocasion y con respecto & los grupos que se han manifestado en contra de los proyectos del PPP, aseverd que

'® Business News Americas. 20/11/2003. WWW. IESOAINETICATESISte. 01
' Agence France Presse. 12/12/2003, www mescamericaresisie.org
' Xinhua News Agency. 04/12/2003, www.mesoamericaresiste.or
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“las inconformidades no se presentan por regiones del pais, sino por grupos que estin interactuando

unilateralmente y que a partir de sus propios infereses, marcan sus posturas, tanto a favor como en contra”,

Asi las cosas, Taylor Arthur preciso que una de las principales tareas es dialogar con los sectores politicos,
econébmicos y sociales de los lugares que se muestran en conira de la realizacién del Plan Puebla Panama,
con el objetivo de despejar dudas “y no dejarlo a la imaginacion”. Comentd también que en pasada reunién
con la Comusion Indigena del Parlamento Latinoamericano, uno de los mtegrantes de dicho organismo
lamenté que uno de los corredores atraviesa su poblacién, por lo que es responsabilidad de los gobiernos
realizar un irabajo “intelectualmente decente”, donde el beneficio social sea el comin denominador, Asi
mismo, son vanos los indigenas que se han pronunciado, no fmicamente porque los corredores del Plan
Puebla Panama circulen los productos de las grandes empresas nacionales y transnacionales, sino que sus

comunidades sean también co-participes de los beneficios™".

Las cameteras son primordiales para el desarrollo econdmico, por lo que su concesién en manos de la
iniciativa privada, se espera, venga a beneficiar a los transportadores que diariamente hacen uso de ellas. La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) propondré la incorporacién de 3 autopistas de Veracruz
que actuglmente estdn en proceso de construccién para que se administren mediante el esquema de
concesioén a fin de atraer la participacion de la iniciativa privada. Estas serén la Amozoc-Perote, Tuxpan-
México y el libramiento de Xalapa, informé el director del centro SCT, Agustin Basilio de la Vega; las

primeras dos se terminarén en el afio 2003 y la tercera podria iniciar el 2004,

En el caso del libramiento de Perote su costo total asciende a cerca de 150 mullones de pesos mexicanos y
ha sido necesario prolongar su construccion mediante un libramiento. El mismo caso se presenta con parte
de la via de Tuxpan- Méxica que se convertira en un corredor con ampliacién hasta Acapuleo y en la que se
estima una inversion de méas de mil millones de pesos. El funcionaric estatal explicé que ante la
insuficiencia de recursos del gobierno se hace necesario invitar al sector privado, el cual ya ha manifestado
especial interés por participar en ofros proyectos en preparacion que existen para Veracruz. Todo indica
que estas obras de infraestructura vial no cuentan con presupuesto oficial para su terminacion y en tal
virtud, se hace necesario entregarlos en concesién a empresas privadas que sin mayores esfuerzos proceden

a la explotacién de obras que en su mayor parte fueron construidas con recursos de los mexicanos. Es el

'® Redaccién Diario Milenic de México, 06/21/2003.
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fendmeno de la privatizacién que enriquece a unos pocos y socializa los costos. Con razon se dice que los

cobros de los peajes en las carreteras mexicanas, en unos casos son mas altos que en los Estados Unidos.

De otra parte, Basilio de la Vega anuncié la inauguracion en diciembre de 2003 del corredor transistmico
Las Choapas-Tuxtla Gutiérrez, en el que la Federacidn invirtié 2000 millones de pesos v es una carretera
considerada como de altas especificaciones. “Mediante este circuito transistmico se va a modernizar el 4rea
de carreteras de La Ventosa”, dijo. También se trabaja en el comedor Veracruz Monterrey, en el tramo

Cardel-Laguna Verde, de cuatro carriles, en el que se invierten aproximadamente 400 millones de pesos.

También dijo en esa oportunidad De La Vega que en la regién se ha emprendido una serie de planes para
constrwir carreteras de altas especificaciones e incluir a la iniciativa privada como parte del Plan Puebla
Panama. El titular de la SCT, Basilio de la Vega dijo que se espera dejar avanzada la construccién de un
tramo de Cardel a Tihuatlan y el 2004 posiblemente iniciar con la del libramiento de Xalapa, cuyo trazo ain
no se ha definido pues la Semarnat aim no valida el estudio de impacto ambiental. De acuerdo con el titular
de la dependencia federal, esta obra proyectada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

se estima que tenga un costo de mil 100 millones de pesos.

El Plan Puebla-Panama plantea prandes inversiones en la red vial guatemalteca. No obstante la mayor parte
del financiamiento aun es incierto y la Ginica obra que esta por construirse es la ampliacién del tamo Santa
Elena Barillas a Barberena. Este provecto requerira de unos 10 millones de pesos y estd en fase de
licitacién, segin la oficina del Comisionado Presidencial del FPP. Otro tramo para el que falta encontrar
financiamiento es la ampliacién y pavimentacion del tramo de Modesto Méndez a Xutzul, que sera una
carretera de aproximadamente 145 kilometros, conocida como la Franja Transversal del Norte. Para ello se
necesitaran unos 30 millones de pesos. Del que no se tiepe noticias es del Anillo Metropolitano, que serd
una ruta alterna entre las principales carreteras para no cruzar la capital. Solo este proyecto requenra de una

inversién de 288 millones de pesos mexicanos'™,

El proceso de licitacion para la autopista costarricense de 118 kilémetros Costanera Sur se lanzd en enero
de 2004, unos tres meses después de lo esperado, informo el Diario La Nacién de ese pais. El retraso
surgié porque ni el Ministerio de Obras Publicas (MOPT) ni el Banco Centroamericano de Integracién

Econémica (BCIE), entidad financiera del proyecto, convinieron en los términos del contrato. El inicio de

"™ Diario Siglo Veintiuno de Guatemala, 24/11/2003. www.mesoamericaresiste.org
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las obras en la autopista-de 85 millones de dolares estaba previsto para el 2004 y las operaciones se

lanzaran en el 2007'%,

La Presidenta de Panama, Mireya Moscoso, y el Ministro de Obras Publicas, Eduardo Quiroz, autorizaron
a la constructora Cusa Rogelio Alemin para iniciar las obras de rehabilitacion y ampliacion del tramo
Divisa-Santiago de la autopista Panamericana, informo el Ministerio. El Fondo Fiduciano Para el
Desarrollo del Gobierno financiara el contrato de 28,5millones de ddlares. Las obras del wramo de 36,7
kilémetros incluyen el ensanche a cuatro camles, la rehabilitacién de los dos carriles existentes, el
mejoramiento de arcenes y drenajes y la construccion de 12 puentes peatonales y 2 puentes vehiculares. El
tramo es la parte final de un proyecto de 143 millones de délares destinado a reparar y repavimentar la
autopista Panamericana -desde Aguadulce hasta el paso frontenizo Canoa- financiade por el fondo vy el

Banco Interamericano de Desarrollo'®,

“Los proyectos del Plan Puebla Panama avanzan a un ritmo adecuado, por lo que se cumplirin con el
calendario establecido” segim afirmaron sus dirigentes. El comisionado presidencial costarricense del PPP,
Alvaro Trejos aseguro que en el area de transporte e infraesiructura ya se cuenta con el 90 por ciento de los
recursos, y muchas de las obras ya se iniciaron. El proyecto mas adelantado es el corredor de transporte por

el Pacifico, que permitira la conexién por una sola carretera desde Panama hasta el sur de México'®”.
Conexién de red carretera para TLCAN

Segin el diputado mexicano Rafael Candelas Salinas en corto tiempo iniciara la construccién de lo que es
considerado el iltimo tramo de la autopista que permite el flujo seguro de mercancias via terrestre entre
Meéxico, Estados Unidos y Canad4, lo cual ademés permitird “detonar” el desarrollo econémico e industrial
de varios estados del pais. La noticia fue difundida por Notimex a mediados de jﬁnio de 2004 a través de

apencias Internacionales.

Con un costo de 1.200 millones de pesos mexicancs, 400 de los cuales ya estan aprobados por la Camara
de Diputados para iniciar |a obra, se espera tener para el afio 2005 concluida la autopista Zacatecas-San
Luis Potosi. “Se trata de 126 kildmetros de una autopista de cuatro carniles que permitird un fujo seguro de
mercancias de la frontera de Ciudad Juarez hacia el centro del pais, ya que este ttamo de Zacatecas-San

' Business News Americas. 25/11/2003. Www.mesoamericaresiste.org
1% Business News Americas. 11/12/2003. www.mesoamericaresiste org
167 Servicic Noticioso EFE. 25/11/2003. www. mescamericaresiste.org
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Luis Potosi, es ahora dificil e inseguro”, dijo en el comunicado el diputado federal Rafael Candelas Salinas
quien ademas afinmé que este tramo es considerado por miles de transportistas como un “hoyo negro”, es

decir, de dificil e inseguro transito por las malas condiciones'®®.

El diputado aseguré que los 400 millones de pesos mexicanos para el inicio de la obra se lograron con el
consenso de todas las fuerzas politicas en la Camara de Diputados, en especial de los legisladores que
representan esos dos estados. Anuncié que ya se inicié también la gestion ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico de 300 millones de pesos adicionales para avanzar con la obra y concluirla en ¢l 2005.
Destacé que Zacatecas y San Luis Potosi son dos de los estados que no han sido beneficiados con el
desarrollo industrial y comercial a pesar de tener un gran potencial, por lo cual se espera que esta autopista

permmita detonar econdmicamente a la region.

“Si el gobiemno mexicano estd destinando 20 mil millones de pesos para la interconexion carretera de
México y Centroamérica en el marco del Plan Puebla Panama, e incluso para obras viales en esas naciones,
creemos que es importante no olvidar a los estados del centro-norte mexicano”, apuntd Candelas Salinas y
enfatizo en que Zacatecas y San Luis Potosi son dos estados de gran expulsién de mano de obra a Estados
Unidos, por lo cual es urgente concluir esta autopista y atraer inversiones al sector industrial y comercial a
la regién que permitan generar empleos. No puede negarse el tono de reclamo que el diputado imprime en
su declaracion al considerar que a los estados no contemplados en el PPP, el gobierno federal no les asigna
recursos para este tipo de obras que se consideran también importantes.

Al final recordé que el pasado 9 de junio los gobemadores de Zacatecas, Ricardo Monrreal Avilay de San
Luis Potosi, Marcelo de los Santos, junto con autoridades de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y diputados federales del PRI, PAN y PRD, se reunieron para analizar los avances de

este proyecto cuya construccion iniciara en breve'®.
Interconexién eléctrica del PPP

Aun cuando en el mes de julio del 2003 no estaban definidos los cambios constitucionales en México, con
la reforma eléctrica, la integracién del Istmo “seria un hecho”. Los gobiemnos centroamericanos desde
tiempo atrds han tenido como prioridad lograr la interconexion eléctrica con México, pues la falta de

energia es su mayor requerimiento.

18 Noticias Yahoo. 13/06/2004. www.yahoo.search.
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“Silenciosamente el Plan Puebla Panama avanza en las negociaciones y ya estan concluidos los acuerdos
para la interconexion eléctrica de México y Centroamérica, que abarcard la transmisién con
especificaciones y normatividades homogéneas en una_sola red eléctrica™”
México en El Salvador, Pablo Ruiz Limén a mediados de julio del 2003. Manifest6 que ya se habian

superado los problemas causados por grupos y organizaciones no gubernamentales que se oponian al

, asegurd el embajador de

proyecto y que con el objetivo de concluir en el afio 2005 el megaproyecto de infraestructura transistmico,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ya tenia listos los préstamos para la regién por tres mil

millones de délares, que también incluiran la interconexién en carreteras y en materia de aduanas.

Al manifestar que e} PPP es el instrumento de politica exterior mas importante del presidente Vicente Fox,
Ruiz Limén manifesté que a diferencia de lo que los opositores creyeron, “el plan ro es sélo una carreterota
que unir4 a México y Centroamérica, sino un proyecto que permitira superar los rezagos de infraestructura,

servicios, educacion y salud, entre otras grandes necesidades”.

El vice pnmer ministro de El Salvador, Carlos Quintanilla Schmidt, sostuvo que, en este momento, la gran
apuesta de Centroamérica —especialmente de su pais— es el Plan Puebla Panamé y el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, que podra detonar el comercio en todo el sur-este mexicano hasta el Canal
de Panama. Nétese que cada vez que un funcionario se refiere a las actividades del PPP, emplea el término
detonar”, como infinirendo que a partir de tal o cual condicién, las soluciones 2 los grandes problemas

lisgaran por arte de magia'”.

Cabe destacar que en materia comercial, segun Ruiz, México ya habia fimmado acuerdos con el llamado
Trisggulo del Norte, constituido por Guatemala, Honduras y El Salvador, asi como con Nicaragua y Costa
Rica. Panama ha mostrado resistencia a la firma de un tratado de libre comeércio con México y las
negociaciones estan empantanadas, asegurd en esa oportunidad. Sin embargo, Pablo Ruiz insistié “que al
margen de los acuerdos comerciales el PPP va muy bien con reuniones mensuales que han permitido

avanzar ya en el acuerdo eléctrico”.

' Ibidem.

'™ Redaccion Diario Milenio de México. 7/21/2003.

' En la mayoria de documentos sobre ¢l Plan puebla panamé que el gobierno mexicano ha expedido, aparece el término
“detonar” que a simple vista suena a desarrollo y a soluciones inmediatas. Posiblemente se trate de una estrategia publicitaria
para la promoci6n del Plan pero académicamente se aleja de toda realidad.
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Mientras México discutia internamente las reformas eléctrica y fiscal, los paises centroamericanos
adelantaban las consultas comerciales con Estados Unidos, con la esperanza de concluir las negociaciones
en la primavera del 2004, sobre todo por los cambios en el mandato presidencial que se avecinaban en la
regién. En el caso especifico de El Salvador, cuya lucha politica interna estuvo fuertemente dividida entre el
partido gobernante ARENA v el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, el ministro de Economia,
Miguel Lacayo, confirmé su adhesion al TLC con México y aclaré que “los salvadorefios tenian enfocadas

todas sus baterias en el acuerdo con los Estados Unidos”.

Del tratado con México, que entrd en vigor en el 2001, apunté que ya se habian establecido las
herramientas y que dependera del sector privado mexicano si lo quiere o no aprovechar, posiciéon que
contrastaba con los esfuerzos de promocion de inversiones que realizaba para la época PROESA,
organismo del sector mixto para atraer capitales a El Salvador y que buscaba que un mayor nimero de
empresas mexicanas se instalaran en las zonas francas. Igual postura expresd el vicepresidente Carlos
Quintarulla en el sentido de que México y Centroamérica debian estrechar ain mas sus lazos politicos,
sociales y comerciales. La directora de PROESA, Patricia Figueroa, resalté las bondades de las zonas
francas con cero impuesios durante 10 afios, siempre y cuando sea produccidén para exportar. De lo
contrario, en El Salvador se paga un impuesto sobre |a renta de 25 por ciento promedio, impuesto al valor

agregado de 13 por ciento, mas gravamen sobre bienes importados'”.

La firma mexicana de ingenieria DEPROE vy su socia francesa SIIF Energies informaron publicamente que
pretendian para el afio 2004 la construccién de un proyecto hidroeléctrico de 30 millones de dolares y 24
mega vatios en el estado de Nayarit. Esta afirmacion |a hizo en nombre de BNamericas el director de
proyectos de DEPROE Ricardo Whaley. Las empresas SIIF y DEPROE tienen participaciones de 75y 25
por ciento, respectivamente, en la empresa de riesgo compartido, y algunos bancos mexicanos estan
financiando el proyecto. Las dos firmas estan desarrollando ademas un proyecto eblico de 80 millones de
délares, con capacidad inicial de 67,5 mega vatios, en el estado de Qaxaca, donde pretenden comenzar la

construccion a finales del 2003'7,

La energética federal mexicana CFE también anuncié que invertird 1.300 millones de pesos mexicanos
(120 millones de ddlares aproximados) en proyectos disefiados para rehabilitar y modernizar siete plantas

eléctricas en todo el pais. Las obras beneficiaran 2 las siguientes plantas termoeléctricas: Valle de México

' Ibidem.
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en el estado de México, de 99 mega vatios, Manuel Moreno Alvarez en el estado de Colima, de 1.200 mega
vatios, Adolfo Lopez Mateos en el estado de Veracruz, de 2100 mega vatios y ol centro, Emulio Portes Gil
en el estado de Tamaulipas, de 520 mega vatos. Ademds, la CFE modernizara el centro hidroeléctrico
Botelle de ocho mega vatios en el estado de Michoacan, asi como también las plantas de ciclo combinado
Dos Bocas de 452 mega vatios y Gomez Palacio de 200 mega vatios, en los estados de Veracruz y
Durango, respectivamente. Por otra parte, la CFE lanz6 la licitacion por 1.100 mullones de pesos en
modemizaciones a partir del afio 2004 en las plantas hidroeléctricas Dataczoquitlan y Tuxpango de
Veracruz, y las plantas termoeléctricas Salamanca, Francisco Pérez Rios y Altamira en los estados de
Guanajuato, Hidalgo y Tamaulipas, respectivamente'™.

A principios de diciembre de 2003 una iniciativa aprobada por el Senado de México permutiria que las
estatales Petrdleos Mewicanos (PEMEX) y la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) conecten sus
refinerias a plantas termoeléctricas para generar electricidad. La senadora Laura Alicia Garza, del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) dijo que la energia que generen las seis refinerias de PEMEX servira
para el autoabastecimiento de la empresa y para vender energia a ofras empresas publicas para el servicio
del mercado nagional'™.

La firma mexicana Fuerza Edlica apuntaba a iniciar enire abril y junio del 2004 la construccion de la
primera etapa de su proyecto energético de 60 millones de dolares en el estado de Oaxaca, zona sur de
Meéxico, segim lo manifestado por el director de proyecto de la empresa, Pablo Gottfried. En wm
significativo paso hacia adelante, la empresa finalizo el afio anterior un contraio de proyecto con la
energética federal CFE que le permite ensancharse con el sistema interconectado nacional. Desde ese
entonces, Fuerza Eoblica ha arrendado aproximadamente 3.000 hectéress de terrencs para la planta eléctrica
y lanzo una licitacion para la construccién. Fuerza Bélica esta en negociaciones avanzadas sobre el proyecto
con potenciales prestamistas, incluyendo el Banco Mundial. “La comunidad inversionista se sienfe un poco
mejor tanto con la tecnologia como con el pais”, indicd Gottfried. Fuerza Edlica, una empresa de riesgo
compariido en partes iguales entre el estadounidense Clipper Windpower y la familia Gottfried, vendera
energia al fabricante mexicano de cementos Cruz Azul en virtud de un acuérdo de compra de energia que
estd actualmente en negociacién. La primera etapa del proyecto implica la entrega de 51 mega vatios de
energia eléctrica. Los planificadores del proyecto prevén construir en el futuro un centro energético de 150

'™ Business News Americas. 21/11/2003. www.mesoamericaresiste.org
‘Z" Business News Americas. 01/12/2003. www.mescamericaresiste.otg,
' Kinhua News Agency. 1071 2/2003, www.mesoamericaresisie.org
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mega vatios de capacidad, aunque el esquema “defendera completamente del éxito de la primera etapa”,
indico Gottfried. La capacidad de la planta superara el 40 por ciento y las velocidades del viento promedian
mas de ocho metros por segundo. Los estudios de factibilidad del proyecto y los permisos gubernamentales
estan listos y Fuerza Eolica apunta a finalizar los disefios tecnolégicos hacia mediados de diciembre. ‘Se

espera que la construccion dure de seis a ocho meses.

La firma mexicana Parques Ecoldgicos pospuso para fines del 2004 el inicio de la construccion de su
proyecto de energia edlica de 100 millones de dolares y 103 mega vatios en el estado de Oaxaca, mientras
intenta finiquitar el financiamiento. Lideres del proyecto estan trabajando con el banco espariol de
exportaciones Expansién Exterior para obtener financiamiento privado y confian en que esto se concretard
en el 2005. La construccion, que se espera dure 18 meses, solo se iniciard una vez que se obtenga el
financiamiento, sefialé Marconel, representante de la firma. Parques Ecoldgicos dividio el proyecto en tres
etapas, las que comenzaran con 20 mega vatios, para aumentar a 50 mega vatios y finalizar con una
capacidad total de 103 mega vatios, aunque no hay planes de suspender las obras entre las fases. El
regulador energético federal mexicano CRE aprobd el plan y Parques Ecolégicos estd negociando un
acuerdo de compra de energia con una importante firma mexicana, indicé Marconel, aunque declino revelar
la identidad del posible cliente. Segin la informacion de la CRE, los posibles clientes son las refinerias
Salina Cruz y Minatitlan y los complejos petroquimicos Morelos y Pajaritos de la petrolera estatal PEMEX,
ademas de la empresa de cementos Apasco, la sidertirgica Hylsa, la corporacién San Angel y la planta de

piezas automotrices de Volkswagen en Puebla'™.

La inversion publica en el sector energético de México crecera en el 2004 un 17,2 por ciento a 180.000
millones de pesos (16.000 millones de délares aproximados), de los cuales 154.000 mullones
corresponderan al esquema de financiamiento a largo plazo Pidiregas, indicé el secretario de energia, Felipe
Calderén, ante la Camara Baja del Congreso. Centrandose principalmente en generacién hidroeléctrica, la
CFE comenzara el desarrollo del proyecto hidroeléctrico Parota en el estado de Guerrero y el proyecto
eolico La Ventosa en Oaxaca. En cuanto a la refinacion, PEMEX mejorara las refinerias Madero, Tula,

Salamanca, Minatitlan y Cadereyta e iniciar4 estudios para modemnizar Salina Cruz'” (Mapa No. 10).

Cinco empresas distribuidoras de energia eléctrica de El Salvador, subsidiarias de la estadounidense AES,
invirtieron entre 1998 y 2003 unos 119 millones de délares en infraestructura y modemizacién de la red

' Business News Americas. 02/12/2003. WWW.Imesoarericaresiste.org
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energética del pais, informaron este jueves fuentes de las empresas. La empresa del Sur junto a la
Compafiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador (CAESS), Compaiiia de Luz Eléctrica de Santa Ana
(CLESA), Empresa Eléctrica de Oriente (EEQ) y Distribuidora Eléctrica de Usulutan (DEUSEM) se
encargan de la distribucion eléctrica en el pais y son subsidiarias del gigante energético AES. Las cinco
empresas brindan en conjunto servicio de energia eléctrica a 1,2 millones de clientes en todo el pais. En
1998, las cinco empresas de distribucién de energia eléctrica fueron sometidas a subasta como parte de los

planes de privatizacion de entidades estatales y vendidas por 500 millones de délares a la empresa AES'™.

En el afio 2007, si todo sale segin lo planeado, Panama y Centroamérica intercambiaran energia eléctrica
tras la construccién de una linea, posiblemente de doble circuito, de unos 1.830 kilémetros con 300
megavatios en una primera fase. El proyecto de la construccién de la linea, esta en la etapa de “estudios
ambientales, ingenieria, topografia, determinacién de las servidumbres del paso por donde va a ir la linea, y
preparacion de los documentos de licitacion para pedir ofertas para construir la linea”. Los dos afios en que
el proyecto se puso en marcha les sirvié a sus promotores para formular la financiacién del mismo y la

ejecucion de algunos estudios de ingenieria.

Los trabajos de construccion, “se adjudicarian el afio 2004 y se empezaria la ingenieria final, el disefio y el
suministro de materiales en el 2005”. La mstalacion de la linea se concretara en el segundo semestre del
2005, "para completar en la primera mitad del 2007"'™ Nicaragua firmo un convenio por 14,6 millones de
délares para ejecutar un proyecto de desarrollo de la hidroelectricidad a pequefia escala para usos
productivos, informaron hoy fuentes oficiales. El programa para el fomento de pequefias centrales
hidroeléctricas sera ejecutado a escala nacional por la Comision Nacional de Energia y a nivel externo por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta previsto que este programa beneficie a
familias de los departamentos nortefios de Nueva Segovia, Madriz, Esteli y Matagalpa, asi como a las
provincias centrales de Boaco y Chontales, y de Rié San Juan, sur del pais“’0

Las instituciones internacionales de financiamiento BID, BCIE y BM realizaron un foro sobre &l desarrollo
y la integracién de la Costa Atlantica mesoamericana en la Ciudad de Belize en diciembre de 2003, informo
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que apoya la iniciativa del gobierno de Belize. Participaron
representantes de gobiernos naqiona]es y locales, empresas del sector privado y el sector publico,

7 Business News Americas. 28/11/2003. www. mesoarmericaresiste.org

'™ Agence France Presse. 20/11/2003. www mesoamericaresiste.org
'™ Diario El Financiero de México. 12/07/2003. Www.mesoamericaresiste.org
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organizaciones de la sociedad civil y dirigentes de comunidades indigenas y afro caribefias de la costa. El
encuentro, coordinado por el gobiemno de Belize a través de su oficina del Plan Puebla-Panama, "brind6 un
marco para la discusién y el andlisis de las oportunidades y los desafios que presenta el desarrollo de la

Costa Atlantica para los paises mesoamericanos”, sefialé el BID. 181
Presupuesto especial para el PPP

Que a partir del 19 de julio de 2003, entidades y Federacion trabajaran de forma coordinada para proponer
politicas publicas que impulsen el desarrollo de la regién en el corio plazo, dijo el gobemador de Veracruz
Miguel Aleman. Estas declaraciones indicarian que no ha existido coordinacion en lo relacionado al manejo
de politicas publicas que coadyuven al desarrollo de la regién, grave falencia si recordamos que €so es
precisamente lo que se propone en el PPP. Los niveles locales (municipios), regionales (estados) y nacional,
deberian estar coordinando las acciones orientadas al desarrollo de politicas sociales que materialicen los
objetivos propuestos. Esos son presupuestos basicos de planeacion que no pueden desdefiarse por el riesgo

de lograr impactos sociales negativos, como en realidad ha venido sucediendo.

El gobemador de Tabasco Manuel Andrade vy el canciller Luis Emesto Derbez escucharon al mandatario
veracruzano. Asi el gobierno federal y representantes de los estados de la region sur-este anunciaron un
nuevo acuerdo para impulsar el Plan Puebla Panama mediante la asignacion de un presupuesto especial en
el 2004. Sin hablar de montos ni de los nueve proyectos en concreto, por cada uno de las entidades,
mencionaron que los gobiernos habran de aprovechar las ventajas que ofrece la firma de los acuerdos
internacionales suscritos por México, asi como mejorar la comunicacion con los legisladores federales que
permita la realizacién de reformas estructurales. Lo que equivale a decir que si estas condiciones no se
cumplen, los proyectos no tendran futuro. En este sentido es conveniente enfatizar que un plan no debe
estar supeditado al azar de los politicos después de su aprobacién porque no habria seguridad en su

gjecucion al estar sometido a los imponderables del debate clientelista de los tomadores de decisiones.

Una de las ;deas que se plantearon fue la de establecer una “gran central de abastos” mesoamericana que
sirva como eje para el comercio y exportacion de productos mexicanos al resto de los paises integrantes del
PPP. Para emprender este proyecto, se incluiria también un programa especial de difusién, concientizacién
y didlogo con organizaciones civiles. Es comfin que un plan tenga que someterse a revisiones e

implementaciones y a tareas como la difusién y la concertacién con diferentes grupos de interés, los cuales

1% Servicio Noticioso EFE. 03/12/2003. WWW.mesoamericaresiste.org
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son asuntos previes a la oficializacién del documento maestro. Cuando esas etapas no se superan, lo que
resulta es un cimulo de tareas improvisadas. A la undécima reunién de la Conago asistieron los
gobemadores de Campeche, Antonio Gonzélez Curi; Guerrero, René Juarez Cisneros; Quintana Roo,
Joaquin Hendriks Diaz; Tabasco, Manuel Andrade Diaz; del Estado anfitrion, Miguel Alemén Velazco y
los representantes de Yucatin, Oaxacay Chiapas.

Por parte del gobiemo federal asistieron el secretario de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez, el
sub-secretario para América Latina y El Caribe de la SER, Miguel Hakim Simén, asi como Herbert Taylor
Arthur, coordinador general del PPP. La formalizacidn de la firma del Acuerdo para el Desarrollo se
programé en Guerrero dentro de 1as dos semanas siguientes'™. Cuando es necesario asignar presupuesto
especial sobre la marcha para una actividad relacionada con el desarrollo v contemplada en un plan, lo que
se observa es un grave error, por cuanto no es posible aprobar un programa de obras y no asignar los
recursos necesanios para desarrollar las actividades, o proyectos inchudos. Pero esa era la realidad del Plan
Puebla Panam4 en el afio 2004.

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) esta contemplando inversiones de 160 millones de dolares para
obras de infraestructura en Costa Rica, anuncio esa entidad de manera oficial. Los fondos se destinarian a
las obras del Plan Puebla Panama (PPP), un oleoducto y obras viales, incluyendo un programa de
integracidn con Panamé y un puente sobre el ri¢ Sixaola. La CAF también trabajard con el Banco
Centrecamericano para la Integracion Econémica (BCIE) para respaldar Jas concesiones del pais, incluyendo
un comredor de 66 kilémetros entre San José y San Ramén, con un costo total estimado de 168 millones de
délares™. El Salvador: El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) anuncié hoy que ha aprobado un
préstamo del00 millones de dolares para reformas destinadas a mejorar la competitividad en El Salvador.
Un comunicado del organismo financiero regional dijo que los recursos de la operacién respaldaran
iniciativas para estimular la productividad y facilité.r el accesa a los mercados para las empresas
salvadorefias. También fortalecerdn la estabilidad fiscal del Gobierno salvadorefio y estimularan el aumento
de las tasas decrecimiento econdmico, agrego. Especificamente, el ammcio del BID indicd que las medidas
apuntan a mejorar la eficiencia y calidad de los servicios y los marcos teguladores para el transporte

maritimo y aéreo, asi como aumentar la calidad de los servicios de formacién profesional y capacitacion

¥ Deutsche Prosse Agentur. 25/11/2003. www.mesoamericaresiste.org
1% Redacoién Diarie Milenio de México. 1940772003,
'® Business News Americas. 11/11/2003. WWW.inesoamericaresiste org
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laboral publicos y privados. También facilitaran el desarrollo y adaptacién de tecnologias y crearan marcos

legales contra los abusos en los mercados de bienes y servicios'®

Terminal Portuaria de Contenedores (LCT), operador del puerto de contenedores Lizaro Cardenas en el
estado de Michoacén, oeste de México, invertira 200 millones de délares en el desarrollo del puerto durante
los préximos 10 anos, informo el Diario de Monterrey. Las obras se realizaran en dos etapas; la creacion un
mercado de carga en el actual terminal y la posterior construccién de un terminal intermodal de 100
hectareas conectado con los ferrocarriles. La primera etapa permitira el manejo de 200.000 contenedores
anuales y, en las siguientes etapas, la capacidad llegara a los 700.000 contendores anuales, aseguré el
diario. La firma con sede en Hong Kong Hutchison Port Holdings (HPH) adquirié en julio una participacion

de 51 por ciento en LCT, segun confirmacion de BNamericas'™,

2-6. Impacto socioeconémico del PPP a nivel local y regional

Con el alto trafico comercial de norte a sur es apenas l6gica la conversion del Golfo de México en un mar
interior estadounidense con destino intermedio en Centroamérica y El Caribe, disefiado para la salida hacia
el Pacifico de la produccién industrial de los Estados Unidos, concentrada hoy en la parte este (Atlantico)
de su temitorio, contempla la utilizacién global del antiguo puerto panamefio de Coldn, en el extremo sur
del corredor y con competitividad mundial, y los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz en el extremo
norte'* (Mapa No. 11).

El esquema i{ntenta actualizar el Megaproyecto Tramsistmico -el vigjo suefio
nortenamericanc de establecer una via rapida interocednica entre Coatzacoalcos en el
Golfo de México y Salina Cruz en el Océano Pacifico a través del Istmo de Tehuantepec,
vigente desde 1846-, cuando Estados Unidos entraba en plena fase expansionista, y da
sentido practico a la privatizacién de las vias de comunicacién durante los sexenios de
Carlos Salinas y Emesto Zedillo. Una de las piezas fundamentales del proyecto, que en su
parte operativa arrancod durante el zedillismo, es la creacién del comredor logistico
carretero/ferroviario/portuario y de (ransporte intermodal del sur-este, que busca
“integrar” Norteamérica (Estados Unidos y Canadd) con Centroamérica, a través de
México, para el “mercado global”. A lo que se sumaran la carretera actualmente en
construccion entre Chiapas y Matamoros (Tamaulipas), que facilita la comunicacién con
Guatemala, lo que permitird mover mercancia enire ese pais y Estados Unidos en 22
horas, y el corredor carretero del Pacifico, que comunicara los puertos de Manzanillo,
Lazaro Cardenas, Acapulco, Salina Cruz y Puerto Madero, prolongandose por
Centroamérica hasta el Canal de Panama. Otras rutas que sancionan el destino maquilador

'® Servicio Noticioso EFE. 12/11/2003, WWW.mesoamericaresiste.org
|s§ Business News Americas. 03/12/2003. www.mesoamericaresiste.org
% FAZIO, Carlos. Viaje de Fox a Centroamérica, punia de lanza del PPP. Op. Cit.



Mapa No. 11 Sistema integral de puertos y aeropuertos mexicanos en el Plan Puebla Panama
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de México, conformadas como un eje radial en funcién de la industris de Estados Unidos,
son las que wnen Nogales con Guaymas, Nuevo Laredo, Monterrey, Saltillo, San Luis,
Aguascalientes, Guadalajara, Manzanillo; el eje Veracruz, Puebla, Atlixco, Cuantla,
Cuernavaca, Acapulco, y la ruta que bordea el Golfo de México, enlazando Nueva
QOrleans y Houston, del lado estadounidense, con su zona de retaguardia a través de

Matamoros, Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos, Mérida y Cancin’®’.

El desarrollo del sistema integral carretero transistmico mexicano, que funcionara como el centro nervioso
de la region contempla un complejo subsistema intermodal que incluye al ferrocarril del sur-este y su
conexion con los ferrocarriles del nor-este v Pacifico norte, cuyas vias conducen a Estados Unidos v la
instalacion de una via férrea regional México-Centroamérica a largo plazo, una red de puertos que incluye
los de Veracruz, Coatzacoalcos, Progreso, Salina Cruz, Lazaro Cardenas y Puerto Madero, en territorio
mexicano, asi como la construccion o remodelacién de aeropuertos entre los que estan previstos, Palenque,

Chetumal, Tenosique, Xpujil, La Candelaria y Cordoba.

El denominado corredor logistico mesoamericano, que desde ¢l PPP se ha proyectado como la plataforma
para el despegue industrial de la regién, contaria con tecnologia de punta, que permitiera a los paises
comprometidos, competir en el mercado internacional tanto en precios come en tiempos. El esquema
garantizaria el traslado de los insumos internos y externos para la produccién y la disposicion de los
productos terminados en los puertos, con la frecuencia y eficacia que se requiere para llegar a los mercados
més importantes desde el punto de vista del consumo. Seguramente por esas razomes, uno de los
anunciados inversionistas exiranjeros mas fuertes, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) asegura en

documentos institucionales que,

el objetivo del Plan Puebla Panam4 es potenciar la rigueza bumana y ecolégica de la
Regién Mesoamericana, dentro de un marco de desarrolle sustentable que respete la
diversidad cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral para la regién que
ampara un conjunto de iniciativas y proyectos mesoamericanos. Esta estrategia no sélo
apuntala los esfuerzos de integracién de Centroamérica, sino que los fortalece al inchuir al
sur sur-este de México dentro del concepto de Region Mesoamericana. Es una vision
renovada de la integracién mediante la ampliacidn de su dmbito geogréfico a una regién
que comparte caracteristicas y desafios en el terreno de su desarrollo humano sustentable.
Esta estrategia reconoce también los logros alcanzados por la Regidn en materia de
cooperacién y vinculacién, por ello, se inscribe en el marco del Mecanismo de Didlogo y
Concertacién de Tuxtla Gutiérrez.

La estrategia del Plan Puebla Panami parte del recomocimiento de las miltiples
interrelaciones que definen a la regidn mesoamericana. Mediante un enfoque articulado,
estas interconexiones pueden potenciar un cambio estructural que retome los desafios del
pasado y del presente y los proyecte hacia un futuro compartido por los pueblos de la

%7 Thid.
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regién. A su vez, la estrategia se compone de un conjunto de iniciativas y sus proyectos
que tienen wn propésito deble: por un lado, promover la integracidén vy, por el oiro,
fomentar el didlogo de autoridades y sociedad civil que consolide la vision compartida del
desarrollo social v econdmico.

Las iniciativas que se identifican para mmpulsar el desarrolle sustentable -tanto en
términos sociales como econdmicos v de medio ambiente- vienen a complementar Jos
esfuerzos tradicionales que en materia de cooperacion y colaboracién se han venido
tlevando a cabo entre México y Centro América en el marco del Acuerdo de Tuxtla desde
1991. Asi, en un sentido, los proyectos del Plan Puebla-Panamé que aqui se identifican
para promover ¢l desarrollo de la region Mesoamericana vienen a abrir una nueva etapa
en el didlogo y trabajo conjunte para superar las condiciones de pobreza y elevar el
bienestar sociceconémico de las poblaciones de Mosoamérica' ™,

No han sido pocos los conflictos v discusiones entre funcionarios oficiales y grupos de la sociedad civil de
los siete paises centroamericanos y los nueve estados mexicanos que en algunos casos reclaman el
cumplimiento de programas y ademés, se quejan por no haber sido consultados en relacion con las obras a
realizar. En esta tdnica, por ejemplo, el Embajador de Panama Dionisio de Garcia Guillén estuvo de visita
en México a finales de agosto de 2003 y expresé en un lenguaje impreciso su insatisfaccién con el Plan
Puebla Panam4. El diplomético hizo sus comentarios durante una entrevista con respuestas prolongadas y
ambiguas que dejaron la impresidn de no estar de acuerdo con lo que ha sucedido basta la fecha desde que

se activo el plan en el afio 2001.

El Plan Puebla Panama nacié por la preocupacion de reducir los contrastes entre el norte y

el sur del pais, generando desarrolle social, oo nicamente crecimiento econdémico. Con

esta iniciativa por primera vez, el gobiemo mexicano intenta desarrollar una visién

integral de la regién y aplica una politica de estado que incorpora mecanismos de amplia

cooperacién”, asegurd el diplomético panamefio'™.
Sin embargo, en relacion con la continuidad del plan, el embajador panamefio dijo que en México cada seis
afios se elige al Presidente de la Repiblica, y eso dificultaba el cumplimiento de [as metas, mas ain cuando
los resultados esperados son & largo plazo. Queda claro que este tipo de iniciativas no se convierten en
politicas de estado y por el contrario, s6lo obedecen a circunstancias sexenales de cada gobiemo por
separade. Segun De Garcia, el inicio de este plan data de 1990 v en esa época habia otro gobierno. En la
pagina oficial de Internet de la Presidencia de la Republica se dice de forma textual que “el Plan Puebla
Panama es un proyecto de desarrollo sustentable e integral creado por el presidente Vicente Fox para los

estados del sur sur-este de México”. Asi entonces, lo que planted el presidente de México no es nuevo, sino

" Confirmar en: hitp:/fwww.iadb/pop/sppambiental asp que corresponde a la pégina del Banco Interamericano de Desarrollo y
ue contiene informacidn més amplia que la pagina gubernamental sobre el mismo lema.

" DE GARCIA GUILLEN, Dicnisio, Declaraciones para el Diario Milenio de México. 08/30/2003.
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que es la continuacion de ura miciativa que surgié en 1990 cuando concluyeron los conflictos armados

internos en Centroamérica'™. Vicente Fox hablé de un equilibrio entre los estados del Sur y Centroamérica.

En un analisis simple de esta entrevista lo que puede observarse claramente es el disgusto del embajador de
Panama porque después de dos afios, no hay obras, presupuesio, ni financiamiento. Es obvio que el
lenguaje diplomético se confunde con el coloquial para evitar conflictos mayores. La cita siguiente deja ver

claramente que a la fecha no hay nada concreto respecto a lo que planteé desde un principio el PPP:

Respecto a los avances del plan en dos afios (2001-2003) hay una realidad que no sc
puede negar: la regién norle estd mas avanzada que la del sur. El producto interno bruto
de los estados mexicanos del norte es superior v eso nadie lo pueds contradecir. Asi
mismo, los paises centroamericancs estdn mas rezegados que los propios estados del sur-
este mexicano. El reto que tienen los gobernantes es sacar del rezago econdmico v social
el arca abandonada, aunque paraddjicamentc es la mejor en recursos, pues tiene los
mejores caudales, mayor riqueza ecoldgica y petrolera. La umién es importante porque
gomos vecinos, siempre fuimos una sola regidn; recordemos wuestros antepasados:
Mesoamérica. Pero a raiz de la conquista espaiiola se fueron poniendo limites y fronteras.
Hay cosas que le faltan y otras que le sobran al PPP. Es muy bueno construir carreteras y
autopistas, pero falta un rostro humano, que las comunidades se identifiquen, que puedan
apreciar de qué manera seran beneficiadas. Es importante que se aclare gue el PPP no es
sinénimo de destruccién de las costumbres indigenas, menos de la propiedad de los
campesings y la introduceion del imperialismo. E] PPP tiene que responder a una realidad
historica y geogréfica, todos somos vecinos, A no ser gue cada uno quiers poner una
muralla china. Los paises se estan unificando en blogue porque asi pueden negociar mejor,
como en Europa. Lo bueno o malo que ocurra en México a nosoiros mos afecta o
viceversa. El PPP mas que un paquete de buenas intenciones, lo que persigue es que
existan los recursos econdmicos, los fimanciamientos de los organismos internacionales v
de nuestros propios gobiernos, para desarrollar proyectos para nuestras comunidades”,
afirmé el embajador en esa ocasién'”

En cuanto a la participacion de Panama en el Plan, ol embajador De Garcia recordd que al inicio de la
década 1990, se activd el Mecanismo de Didlogo y Concertacion Politica de Tuxtla, Gutiérrez y que fue alli
donde se firmé un documento entre las siete naciones centroamericanas y Méaco v S8 CTed U MecAniSmo
para que como vecinos, buscaran la formula de cémo presentarse en el concierio de las naciones, en el
plano hemisférico dentro de la OEA o en el plano multilateral en la ONU. Después de firmado el primer

documento, cada dos afios se ha dado una reunién.

Ha babido intervenciones militares norteamericanss que, dependiendo de la perspectiva ideologica de quien las juzga, podrian
ser o no ser tan afortunadas. Una de esas intervenciones fue en el conflicto centroamericano de ls década de los afios 80 en el
siglo XX, que para unos fue un derramamiento de sangre innecesario, producto de la ngidez wmlbgma del presidente Ronald
Eleagﬂn y para otros fue el parteaguas pars la democratizacién de la regidn.

Tbid.
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En el cuarto encuentro de esa institucidn celebrado en San Salvador, enjunio de 2001, México propuso por
intermedio de su presidente a los mandatarios centroamericanos desarrollar proyectos en toda la region para
que fuesen palpables por las propias comunidades y que estos proyectos abarcaran diversos punios. Fue
cuando se bautizs este proyecto como el Plan Puebla Panama, “el cual arranca en Puebla porque de esa
forma abarcaria a los nueve estados mexicanos, buscando su mayor conectividad con la region
mesoamericana v llegando a Panamé porque ese Pais precisamente, es de vocacidn mesoamericana,
histérica v geograficamente”. Sostuvo Garcia que en lo relativo a la efechvidad del plan, es claro que
necesita un replanteamiento. Es necesario que todo proyecto se reforme, se enriquezca. Por eso se han

realizado reuniones en México, entre los nueve gobemadores y los comisionados presidenciales del PPP™'*,

La parte final de la declaracion del diplomatico panamefio desconoce que ese Pais fue una provincia de
Colombia hasta principios del siglo XX y que su independencia fue apoyada por claros intereses
geopoliticos de los Estados Unidos para la posterior construccion del canal inter-ocednico a partir del afio
1903. Con esto y al contrario de las declaraciones del embajador, lo que se quiere sugerir es que en
realidad, la vocacion de Panamé es caribefia y andina, tanto geografica como histéricamente. Sin embargo,

aunque no por doctrina, el oficio de la diplomacia, permite en algunos casos trastocar la historia'.

En la misma ocasion el funcionario panameiio dijo que habia de todos modos una gran expectativa por los
impactos del PPP y en razén a que la poblacién no veia resultados inmediatos; habia que tener en cuema
que los paises involucrados son distintos; que ¢ada uno tiene sus propios mecanismos, e insisti en que en
estos dos afios se han buseado los mecanismos de financiamiento, Panama se interesd mas en mejorar su
infraestructura carretera, y enire las obras se encuentran las siguientes: la construccién del nuevo puente
sobre el Canal de Panama, que sustifuira al actual Puente de Las Américas v la ampliacion a cuatro carriles

de la carretera interamericana hasta Costa Rica, una via de 200 kilémetros'.

En relacién con las areas de inversién del PPP en Panama, reconocié que se sabia que estaba previsto
realizar el mayor esfuerzo basicamente en carreteras, caminos de aprovechamiento agropecuario, presas e

infraestructura de riego, electrificacién, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, telecomunicaciones, gasoductos,

192 Tidemn
" De un [ado el embajador De Garoia, demuestra que el PPF no ha arrancado y por lo tanto se dedica durante la entrevista a
exponer razones yr conocidas ¥ que desde el principio sirvieron como argumenio de la iniciative. Pero su lenguaje informal le
permite responder sin compromelerse como funcionario oficial de uno de los paises integrantes del PPP. Un andlisis detallado de
estas declaraciones pondrian en aprietos a los impulsores del PPP y al propio declarante por sus minimos conocimientos de
historia, geografia y cultura de su Pais.

"™ GARCI{A DE GUILLEN. Op. Cit.



147

oleoductos, almacenamiento, reparacion y proveeduria, proteccion del medio ambiente'”. Bl embajador
tuvo tiempo suficiente para detallar algunos asuntos sobre el PPP y termind refiriéndose a las estrategias

para hacerlo realidad, las cuales detallé de la siguiente manera:

> Elevar el nivel de desarrollo humago y social de la poblacién,

» Lograr una mayor participacién de la sociedad civil en el desarrollo.

¥ Lograr un cambi¢ estructural en la dindmica econémica.

» Promover mversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien remunerados. '™

Dos afios después de haberse lanzado el PPP (2001-2003) el analisis de las declaraciones del embajador de
Panam4, indica que hay inconvenientes de tipo estructural que impiden presentar resultados concretos, por
lo menos en el corto y mediano plazos. La incertidumbre sobre las fuentes de financiamiento y los reclamos
de las comunidades que se sienten relegadas por no haber sido consultadas en cuanto a la viabilidad de
algunas obras, son serios inconvementes que se mencionan como determinantes para dar inicio a los
proyectos. Tal vez esa sea la razdn para que en lugar de obras, el PPP se haya fransformado en un Jargo
discurso politico que tiene seguidores y detractores en los ocho paises que lo conforman. Lo cierto es que al

afio 2003, no habia obras concretas para mostrar ni dineros para el financiamiento futuro.
La explotacién de recursos naturales y el turismo en la regién mescamericana

Al igual que en otros lugares del mundo, el turismo en Méxiceo ha sido el resultado de los cambios radicales
sucedidos a nivel global después de la Segunda Guerra Mundial. Las reformas sociales de finales de la
década del 30 del pasado siglo, jugaron un importante papel al introducir tiempo libre y actividades
recreativas para la clase trabajadora y permitir ia posibilidad de gastar algo de dinero durante las
temporadas de vacaciones o descanso'™”. La adecuacion de complejos turisticos de tipo intemacional como
el de Cancim, lejos de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la region, han facilitado el acceso
a estos servicios a turistas, generalmente extranjeros que si estin en capacidad de cubrir los altos costos que
de ordinario obedecen a tarifas concertadas por cadenas hoteleras transnacionales. Los nativos y llegados de
otras regiones de México, en ¢l mejor de los casos tienen acceso a trabajos de mano de obra no calificada de
precios bajos sin seguridad social. Los precios de productos basicos se incrementan y los problemas de tipo
social aparecen y se multiplican con el tiempo. En general, Ia regidn presenta inconvenientes de transporte
para comunicar localidades que pudieran abrir posibilidades de smpleo.

195 Ihid.
' Ibidem.
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A propdsito de las necesidades de transporte de personas en el sur-este, el documento oficial del PPP
afirma: una “afluencia turistica hacia la region es significativa y creciente: el ecoturismo de europeos y
estadounidenses crece a tasas anuales de entre 3 v 4 por ciento respectivamente; el turismo cultural

(culturas e historia autoctonas) de europeos y japoneses crece a tasas del cuatro por ciento anual”'®®.

En Meéxico la construccion de grandes centros recreacionales por las cadenas hoteleleras, ha causado
impactos negativos sobre el medio ambiente y desplazamiento de pobladores a otras areas ante la
imposibilidad de compefir en una economia que generalménte impone el empleo de una moneda
internacional para uso general y que tradicionalmente ha sido el dolar. Esta situacion ha generado que los
recursos naturales, especialmente los bosques continiien siendo explotados sin ninguna téenica y vendidos a

precios por debajo de su costo en el mercado internacional.

Un recormdo por la via terrestre que de la ciudad de Oaxaca lleva a las playas del Pacifico, deja ver un
panorama desolador cuando en pleno siglo XXI y con tantas camparias a favor del medio ambiente, se
puede observar sobre la carretera grandes complejos artesanales e industriales en los que se procesa la
madera de forma irresponsable sin tener en cuenta las especies que se encuentran en vias de extincion. No
es necesario ningim esfuerzo para encontrar tales negocios a la vista de las autoridades y si esto sucede hoy,
viene bien la pregunta ;qué sucedera en el futuro cuando estas actividades estén legalizadas y respaldadas
por el PPP?

Despierta curiosidad que po fueran estudiados, por ninguno de los organismos que se han ofrecido a
patrocinar el PPP, importantes recursos centroamericanos, como las riquezas mineras, hoy en proceso de
aguda extraccion por cuenta de las empresas transnacionales; es también interesante que tampoco figuren
en las propuestas finales del PPP. Como si quienes disefian las politicas de investigacion, fueran, a final de

cuentas, los mismos que finalmente deciden cual debera ser el perfil tltimo del PPP'™,

En la Reunién Nacional de Turismo, Industria y Comercio organizada por la Camara Mexicana de Industria
de Construccién (CMCI), celebrada el 25 de noviembre de 2003 se destact al turismo como pricridad

nacional con una fuerte vision de estado a largo plazo. Durante el 2004 el gobierno en conjuncién con la

%7 Es sabido que México se ha transformado en un pais de gran afluencia de turistas y que muchos extranjeros jubilados han
formado centros vacacionales para trasladar sus lugares de residencia. Las condiciones climsticas y paisajisticas asi como €l
cambio de moneda favorable son los principales atractivos de la regién.

% BARREDA MARIN. Los peligros del Plan Puebla Panama. Op. Cit. Citando el documento oficial Plan Puebla Panams,
documento base. México. Presidencia de la Republica.
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inicigtiva privada la invertifia 10 millones de dolares para la construccion de infraestructura turistica y
nuevas mannas en el pais. Se invertirin 200 millones de pesos mexdcanos en el caso de Puerto Vallarta,
351 millones de pesos en el puerto de Manzanillo, v en Veracruz se destinaran 238 millones de pesos. A su
vez, John McCarthy, director general de Fonatur indico gue entre los principales desarrollos a impulsar en
2004 estan los proyectos Canciin, Loreto Bay, Puertos Los Cabos, Huatulco y Nayarit™.

La transnacional USAID se comprometié con 25 millones de dolares durante los proximos 5 anos para
mejor proteger a los bosques mexicanos segln la embajada de los Estados Unidos. La donacidn va a incluir
900.000 dolares a Rainforest Alliance, un grupo trabajando para asegurar que se corte madera de bosques
sostenibles y después se desarrollen nuevos mercados para madera certificada. El primero de diciembre el
gjido Pueblo Nuevo en el estado de Durango, que ha estado trabajando con Rainforest Alliance va a enviar

sus primeros muebles a IKEA, una compafiia sueca.””'

El presidente de la Orpanizacién No Gubemnamental Counterpart International, Lelei Le Laulu, afirmo que
el Proyecto Mundo Mays se extenderd a Honduras, Guatemala,, México El Salvador. El anuncio se hizo al
inaugurar en la capital de Barbados el Quinto Encueniro de Periodistas del Canbe. Agrego que de los 140
millones de dolares asignados a este proyecto, 80 millones se destinaran a la construccién de carreteras y
pequefios asropuertos “de bajo impacto ecoldgico”, v 60 millones para excavaciones arqueolégicas, que
estarén a cargo de la sociedad Naticnal Geographic. El proyecto comenzaria a operar en el afio 2004 bajo el
nombre de Proyects Mundo Maya. Estas obras contarin con aportaciones, entre oiros, del Fondo de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ) v el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Ademés participara en la financiacién la Union Intemacional para la Conservacién de la
Naturaleza (TUCN, en ingles)™™

Cooperacién ambiental en América Latina; la geopolitica del agua

Una de las mayores criticas al PPP es la relacionada con los impactos ambientales por la construccion de las
grandes obras propuestas y el manejo futuro de recursos estratégicos como el agua y en tal virtud, uno de
los temas de debate actualmente es la identificacion de respuestas comunes en materia de agua y gestion de

residuos sélidos y peligrosos. Por ese motivo y con el propésito de confirmar la vigencia de los principios

'™ Ihidem

™ Diario El Economista de México. 03/12/2003. www mesoamericaresiste.ory
T Associsted Press. 28/11/2003, www,mesoamericaresiste.org

M Servicio Noticiose EFE. 05/12/2003. WY, mesoamericaresiste. org
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del desarrollo sustentable y trabajar juntos por los recursos naturales, se realizé en Oaxaca, a mediados de

octubre de 2003 el Tercer Foro Iberoamericano de Ministros del Medio Ambiente.

Ante ministros y viceministros de las dreas ambientales de 17 de paises de Ibercamérica, el Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de México, Alberto Cardenas Jiménez, inaugurd el encuentro en el
cual se analizé la situacion del agua y el cambio climatico global. El funcionario resalté que en dicho foro
existiera la oportunidad de diagnosticar problemas y proponer soluciones comunes en materia de agua y de
residuos peligrosos, desechos que constituyen un tema apremiante en la regidn por su impacto negativo
sobre el medio ambientey de la posibilidad de intercambiar experiencias en asuntos de caracter sub-regional

™ v la Iniciativa Mesoamericana para el desarrollo

como son el Corredor Biolégico Mesoamericarno
sustentable, componentes del Plan Puebla Panama. En cuanto al manejo de los recursos hidricos, el titular
de la Semarnat considerd la iniciativa “Agua para las Américas™ presentada por la Unién Europea durante
la Cumbre Mundial de Johannesburgo. La iniciativa sefialada involucra el intercambio de experiencias
regionales en su componente latinoamericano y coincide con el interés de México que ve en el vital liquido

un asunto de seguridad nacional.

En el foro se expuso que el acelerado crecimiento de la demanda de agua en Iberoamérica se refleja en que
la poblacién sin acceso a sistemas de abastecimiento, es del 15 por ciento y la poblacién con enfermedades
de tipo hidrico es hasta de un 60 por ciento como se muestra en la tabla No. 6. De igual manera, la
poblacién sin servicio de alcantarillado ronda sobre el 50 por ciento, mientras que de agua residual sin
tratamiento, el 86 por ciento. En tanto, la baja recuperacion de costos oscila entre el 35 y el 65 por ciento; el
agua utilizada para el riego agricola es de un 73 por ciento y la eficiencia en el riego es de apenas el 30 o el
40 por ciento. Luego de sefialar que en los paises de América Latina existen importantes desastres naturales
y la mayor deforestacion con un 40 por ciento del total mundial, Cérdenas Jiménez considerd que es

inexistente una “vision integrada de la cuenca hidraulica”.

El Secretario de Estado fue acompafiado durante la inauguracién del foro por el secretario de Gobierno de
la entidad, Héctor Anuar Mafut y por el secretario de la Conferencia Iberoamericana, Jorge Alberto Lozoya,

quien dijo que la proteccion y salva guarda del medio ambiente debe ocupar un lugar protagénico en las

™ Segim el Banco Mundial “El objetivo del Corredor Biologico Mesoamericano es promover la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad mediante el establecimiento de corredores biolégicos en el sur sur-este de México (Quintana
Roo, Yucatén, Campeche, Tabasco, Chiapas), que conectardn las reas protegidas existentes”. Los corredores mantendrin
procesos ecolégicos a nivel del entorno dentro de un marco referencial de desarrollo sustentable. El proyecto seré patrocinado
por el Global Environment Facility. Cfr. En: www.mesoamericaresiste.org
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agendas de mandatarios de paises Iberoamericanos. El titular de Semarnat manifestd que era preciso
consolidar y expandir las acciones de cooperacién entre las naciones iberpamericanas y europeas dado el
significado del didlogo constructivo, que sera de gran utilidad para fortalecer las politicas, las estrategias v

las acciones ambientales de la zona.

Tabla Ne. 6: Diagndstico Foro del Medis Ambiente 2083,

Diagndstico situacion del agua en América Latina

Poblacion sin acceso a sistemas de abastecimiento 15%
Poblacion con enfermedades de tipo hidrico 60 %
Poblacion sin servicio de alcantarillado 50%
Poblacion que usa agua residual sin iratariento 86 %
Recuperacion de costos ' 35-65 %
Agua utilizada para el riego agricola T3%
Eficiencia en el riego 30-40 %
Deforestacion a nivel mundial 40%
Fuente: Tercer Foro Ibercamericano del Minisiros del Medio Ambiente, Qaxaca, Octubre 2003

Es apenas obvio que los resultados de ese foro tienen relacién con este trabajo de investigacién por cuanto
la regién mesoamencana es de las més ricas en recursos hidricos. Tal vez por esta razon el afio 2006 se
celebrard en México el Congreso Mundiat del Agua Asi la geopolitica se interesa en esta época de manera

definitiva por uno de los recursos estratégicos que incidiré en las relaciones de poder a corto plazo.

En ese encueniro de Qaxaca, considerado de la mayor importancia por las impljcécioncs geopoliticas que
para América Latina representa, en razén del interés de organismos internacionales por legislar y controlar
los recursos naturales, también participaron los ministros de Bolivia, Eric Alberto Reyes Villa, Costa Rica,
Carlos Manuel Rodriguez; El Salvador, Walter E. Jokisch; Espafia, Maria Elvira Rodriguez Herrer, y
Guatemala, Alfredo Bladimir Bonilla Bentacour. Por Nicaragua, Carlos Arturo Harding Lacayo; Panama,
Ricardo R. Anguizola Morales; Paragusy, Menandro Grisetti; Peni, Carlos Loret, y de Repﬁblica
Dominicana, Rafael Frank de Moya Pons. Asimismo, acudieron viceministros y funcionarios de Argestina
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Brasil, Cuba, Chile, Honduras, Portugal, Uruguay y Venezuela, asi como representantes de organismos

internacionales y sectores sociales™.

Los temas tratados en el foro a nivel latinoamericano, tienen estrecha relacion con los corredares biolégicos,
los cuales son de la mayor importancia para el PPP. El Banco Mundial define de la siguiente forma los
componentes de un corredor biologico: “Corredor es un mosaico de parcelas de tierra a los que se asignan
diversos usos de suelo al situarse entre Areas protegidas”. Los corredores generan beneficios de la

biodiversidad global mediante tres mecanismos principales:

1. Como habitat con varies grados de -importancia para tipos especificos de biodiversidad;

2. Permutiendo el flujo de genes, individuos v especies entre areas protegidas;

3 Manteniendo los procesos ecologicos en grandes escalas de entorno. Identificamos corredores sobre la

base del tipo, calidad y cantidad de cubierta vegetal o con otros criterios ecoldgicos. Los corredores son
herramientas de plantacién amplia del proyecio, sin embargo, si se reconoce su vasta extensién y su
variacion en el grado de integridad biologica que presentan entre ellos, existe la necesidad de identificar

4reas prioritarias de acuerdo a los propdsitos del disefio e implementacién del proyecto™.

El Banco Mundial aprobd en diciembre de 2003 dos préstamos por un total de 324.3 mitlones de dolares a
México para proyectos de modermizacion de sistemas de riego v silvicultura comunitaria. Un préstamo de
303 pullones de ddlares serd destinado al Provecto de Modemizacién Integral de Riego para mejorar la
competitividad de la agnicultura y mayor eficiencia en el uso de agua de riego. Otro préstamo de 21.3
millones de dolares sera canalizado al Segundo Proyecto Forestal Comunitario, para ayudar a los indigenas
en gjidos (tenencia de tierras dentro de recursos comunitarios) a mejorar la administracion y preservacion

de sus recursos forestales y a generar, de un modo sostenible, fuentes alternativas de ingresos.

El Segundo Proyecto Forestal Comunitario financiaré asistencia técnica e inversiones piloto por medio de la
recientemente creada Comision Nacional Forestal, en México, con base en la demanda creada para apoyar a
comunidades indigenas y ejidos, quienes poseen bosques en los estados de Durango, Guerrero, Jalisco,
Micheacén, Oaxaca y Quintana Roo. Los fondos estaran disponibles para estudios de factibilidad, analisis

de mercado y el desarrollo de proyectos piloto para productos forestales madereros y no madereros,

™ Redaceidn Diario Milenio de México. 20/10/2003.
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capacitacion técnica para las comunidades, asi como para contribuir 8 construir asoclaciones

intercomunitarias y fortalecer el universo de proveedores de servicio técnico para las comunidades™.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) anuncio un préstamo de 17,5 millones de ddlares a Honduras
para el programa Pro-Bosque, iniciativa para aumentar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales 4
del sector forestal en ese pais. Segin el BID, el sector forestal contribuye de manera significativa al
Producto Interior Bruto (PIB) de Honduras y a fines de la década del 90 representaba el 10 por ciento de
este. A través de sus distintos componentes, el programa Pro-Bosque ayudara a los recursos forestales de
Honduras y beneficiard a pequefias y medianas empresas, ascciaciones de produciores, mumicipios,
comunidades rurales y productores individuales en zonas con alto potencial forestal. Se espera que el Pro-
Bosque arroje beneficios ambientales como reduccién del indice de deforestacién mejoria en las
condiciones de las cuencas hidricas del pais mediante la difusion de practicas optimas de manejo de
bosques tanto al nivel nacional como al nivel local. Bajo uno de los componentes del programa se prestara
apoyo a las autoridades nacionales y municipales para la regularizacién de la tenencia de tiervas forestales,

El préstamo fue otorgado a un plazo de cuarenta anos, con un periodo de diez ancs de gracia”™®.

A lo largo de este capitlo se han presentado los amtecedentes y el discurso politico del PPP comeo
iniciativas de desarrollo regional intentadas por otros gobiernos en anteriores oporturudades, asi como
algunos detalles sobresalientes en relacion con la geografia y la historia local de cada uno de los estados del
sur-gste mexicano y los paises centroamericanos participantes. Esos daios por sencillos que parezcan, dan
una idea general de la potencialidad econdmica del territorio y de su importancia para un estudio
geopolitico. Se puede pensar que es normal que cualquier poblado tenga recursos naturales e infraestructura
para facilitar el desarrollo y la vida cotidiana de sus habitantes, sin embargo, esta situacién no es uniforme a

nivel global y por eso han muerto y mueren de hambre miles de seres humanos.

No todos los territorios ni todos los recursos son estratégicos; existen prioridades de tipo econdmico,
politico y mulitar, principalmente, que hacen que la vida de las naciones dependa de la posesion o de la
inexistencia de elementos criticos para ubicarse en el concierto mternacional en la escala que determina la
geopolitica global. El acelerado crecimiento demografico asi como los cambios climiticos registrados, han
generado alarma sobre la seguridad humana a mediano plazo y el agotamiento de los recursos no

renovables en algunos sitios del planeta impone la preservacion de los mismos para quienes los tienen y la

" Deutsche Presse Agentur. 09/12/2003. www.mesoamericaresiste.org
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consecucion a cualquier precio para quienes los necesitan. Es el nuevo enfoque de la geopolitica, basado, ya

no solamente en el terntorio, sino principalmente, en los recursos que en el se encuentran.

Paraddjicamente, existen naciones dotadas de recursos naturales que permanecen en condiciones de
pobreza y marginacién similares o ain peores que algunas naciones a las que la naturaleza les ha negado el
acceso a los mas elementales satisfactores. Parece ser ese el caso de los siete paises centroamericanos -con
la excepcion de Costa Rica- los cuales a pesar de contar con excelentes recursos, mantienen un £ezago
notorio en su calidad de vida y en tal virtud pretenden por todos los medios, alcanzar un desarrollo que les
permita condiciones mas dignas para sus ciudadanos. Algo simular, aunque no tan notorio, se presenta en

los nueve estados mexicanos incluidos en el PPP.

Como lo mencionan Torres y Gasca, “el reto para una regién como la sur sur-este, con el atraso secular de
desarrollo y menor grado de integracion a la economia nacional e internacional, sera el de establecer
capacidades productivas, tecnologicas y sociales que le permitan en el futuro absorber positivamente los

impactos de los proyectos de inversion y comercio emanados de politicas y planes de esta naturaleza™".

Para desarrollar el territorio mesoamericano como lo propone el PPP se requieren recursos economicos con
el fin de dar solucién a elementales problemas de la poblacién y en tal virtud, ante una iniciativa de tal
tamario, se offecen recursos extranjeros en unos casos y nacionales en otros, pero tienen en comun que
pertenecen a las cadenas transnacionales del capital. De ahi surge otra de las preguntas 16gicas que trataré
de resolver al final de esta investigacién: ;qué intereses particulares impulsan a organismos financieros

internacionales a ofrecer recursos econdmicos para otras naciones y en otros continentes?

Ahora bien, el PPP como estrategia territorial de desarrollo econémico y social deberia tener impactos
positivos a corto mediano y largo plazos pero como su ejecucién no se ha dado en los términos previstos, lo
que se presenta en la actualidad es el efecto contrario; las condiciones de rezago se mantienen y en algunos
casos se incrementan y al no haber solucion de viejos problemas relacionados con el centralismo y la
desigual distribucion de recursos, surgen otros y crece el circulo vicioso que al fin y al cabo siempre afecta

a los sectores mas desfavorecidos.

™ Servicio Noticioso EFE. 03/12/2003. WWW.mesoamericaresiste.org
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CAPITULO III

3. GEOPOLITICA DEL PLAN PUEBLA PANAMA

3-1.Geoestrategia y subdesarrollo: Hasta dénde el PPP conviene a los intereses extranjeros y cdmo

las ventajas geogrdficas no han coadyuvado en tareas de desarrollo de la region

A través del tiempo se han conocido de las intenciones de Washington por consolidar su dominio politico,
militar, econémico, ecoldgico y cultural sobre el territorio latinoamericano que va desde el Rio Bravo hasta
la Patagonia. Al respecto y en virtud del ALCA, tratado comercial que de acuerdo a lo planeado deberia

iniciar en el afio 2005, uno de los observadores del Plan Colombia escribié:

El ALCA que desde México a Centroamérica extiende sus tentdculos previos con ¢l Plan
Puebla Panama para su posterior imposicién a todo el continente, converge en los Andes
como el macro objetivo, “‘el fin supremo” que explica la existencia misma del Plan
Colombia como un componente militar para alcanzar la liberalizacion total de mercados y
. reoursos en esta rica zona del mundo, y con més claridad incluso, explica a la Iniciativa
Regional Andina, cuyo epicentro no es la capital colombiana sino toda una region:
Caracas, Bogotd, Quito, Manta, Lima, La Paz, Panamé y Brasilia®®
La investigadora Paulina Fernandez Christlieb afirma que “a lo que hoy se le llama Plan Puebla Panama,
desde mediados de la década 1990 lo conocemos como Tratado,de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); en Suramérica es mas conocido como Plan Colombia; ayer se denomind Proyecto Paseo Pantera
o Corredor Biologico Mesoa_mencano; antes de ayer se le decia Doctrina Monroe; mafiana puede ser
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA); el nombre cambia y es lo de menos; lo que
permanece en todo tiempo es el afan de dominacién de Estados Unidos sobre el continente americano como
un todo, y sobre cada una de sus regiones, intervimiendo en las esferas econémica, politica y militar”*®, Es
indudable que los Estados Unidos tienen un largo historial de intervenciones en América Latina, de las
cuales sus intéréses han salido fortalecidos cada vez que la situacion coyuntural favorecia actividades de

tipo geopolitico.

™ TORRES TORRES, Felipe y GASCA ZAMORA José. El Plan Puebla Panam4: Una perspectiva del desarrollo regional en el
wnlextodelosprocesosdelaeconomia Op. Cit. Pag 55.

8 PONCE, Alexis. Incendio en los Andes. Coleccién Cuademos de la Casa No. 23. Quito. 2002.
¥ FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina. E] EZIN y la guerra de baja intensidad. Op. Cit. citando el andlisis de Carlos Fazio
"El Plan Puebla-Panamaé y el intervencionismo de Estados Unidos", publicado en el Diario La Jornada de México. 24/03/2001.
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Anunciade formalmente el 15 de junio de 2001 como una propuesta de los jefes de Estado de los ocho
paises mesoamericanos que lo integran, el Plan Puebla Panarna se presentd como un conjunto de iniciativas
encaminadas a fortalecer la integracion regional e impulsar los proyectos de desarrollo social ¥ econdmico

% Asi visto el plan como

en los estados del sur sur-este de México y los paises del Istmo Centroamericanc
algo que se ofrece a cambio de nada, vale la pena acudir a aquél viejo refrdn empleado por mercaderes
expertos que cuando recibian bnllantes ofertas a su favor, reflexionaban instantineamente para evitar ser

engafiados, argumentando que “de eso tan bueno no dan tanto”.

Como se ha expuesto en paginas anteriores, los hechos indican que el PPP fue concebido para aprovechar
las riquezas naturales y las ventajas comparativas de la region mesoamericana, pero para hacerlo realidad se
requiere subsanar su historico déficit de infraestructura. Aunque ya es muy comin recurrir a la reduccién
de los indices de pobreza para justificar todo proyecto que facilite Ja concentracion del capital, el PPP no
deja de hacerlo al mismo tiempo que especifica que las iniciativas, proyectos y acciones deben ser
hsefiados de manera que alienten la participacion del sector privado prioritariamente. De igual manera, se
observa que el PPP tiene e] doble efecto de asumir funciones comerciales y polfticas en Suramérica. Por esa
razon vale la pena recordar a Mackinder refiriéndose a la América del Sur como pivote de 1a expansién de
los Estados Unidos en una clara demostracion de intereses geopoliticos. Una de sus ideas més conocidas al

respecto es la siguiente:

El desarrollo de las grandes potencialidades de América del Sur puede tener una influencia
decisiva en el sistema. Puede fortalecer a Estados Unidos o, por el contrario, si Alemania
pudiera desafiag, con éxito la doctrina de Monroe, podria separar a Berlin de lo que quiza
puedo describir como una politica de pivote. Las particulares combinaciones de poder que
s hallan en equilibrio no son substanciales; mi argumento es que, desde un punto de vista
geogréfico, probablemente ha de ser siempre grande, pero con una movilidad limitada si se
compara con la de las potencias marginales ¢ insulares que lo rodean®'!,

Ni la extensién ni la ubicacion geografica de México le han permitido hasta shora alcanzar el grado de
desarrollo que de acuerdo a [a logica del capital hubiera podido tener. La mayoria de recursos que produce
constituyen materia prima de exportacién y de Pais eminente agricola, ha pasado a ser urbano. Las reservas
de bosques, de petréleo, gas v agua, especialmente, diminuyen de manera acelerada y su poblacion sigue
creciendo a tasas altas,

*'% Bl Sistema Internet de la Presidencia de la Republica Mexicana (bttp://presidencia gob.msx) remite al sitio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para cualquier consulta acerca del PPP. No obstante, en los sitios del gobiemo mexicano no se encuentra
la informacién bésica del PPP; es el Banco Interamericano de Desarrollo el que informa de algunos detalles de importancia:
http:/Awww.iadb.org/ppp

1 CABALLA ROJAS, Antonio (compilador). Antologia, geopolitica y seguridad nacional en América, Halford J. Mackinder.
El Pivote Geografico de Ia Historia. Lecturas universitarias Ne. 31. UNAM. México. 1979, Pags. 71y 72.
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Resistencia internacional al Plan Puebla Panam4 por su inoperancia

Tanto en México como en algunos de los siete paises centroamericanos contemplados en el PPP, se han
presentado protestas con diferentes matices en relacién con los procedimientos, recursos y decisiones. Al
arnibar el presidente Vicente Fox a la capital guatemalteca a finales de marzo de 2004, en la plaza principal,
200 campesines indigenas protestaron en contra del PPP, el Tratado de Libre Comercio, la globalizacion y
la carestia en los servicios pablicos. El Jefe de gobierno mexicano asegurd que “serén los pueblos indigenas
los que tomaran decisiones de inversién en el PPP”. Durante su gira por Guatemala, defendio enfaticamente

la iniciativa, al sefialar que “no atropellara los derechos humanos de las comunidades indigenas”,

En esa ocasion, durante su discurso, el Presidente ante la clase politica y empresanal guatemalteca, se
dedico a resaltar las bondades del TLC con Guatemala, El Salvador y Honduras ~llamado el Tridngulo del
Norte— enfocando sus comeniarios a subrayar la importancia de conseguir acuerdos entre productores. En
una reunidn con el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
de Guatemala, el presidente Fox hizo referencia a los acuerdoes a los que llegaron productores mexicanos y

estadounidenses de la industria del pollo. Textualmente dijo;

Lo que hicimos los gobiemnos, es respetar ese acuerdo. Si la piema de pollo va a venir de
Estados Unidos a México, si las tripitas del pollo van a ir al revés, que si el pollo para el

. Kentucky Fride Chiken, que si esto, que si lo otro. En todo se pusieron de acuerdo. Y hoy
est4 funcionando extraprdinariamente bien™ .

Para esa reunién el presidente Fox fue recibido por el presidente guatemalteco, Oscar Berger Perdomo del
Partido de Avanzada Nacional, tiunfador de las elecciones dos meses antes (PAN) con tal camaraderia que
ne sé¢lo se llamaron amigos, sino que confesd en piblico y ante empresarios que “a veces los goblernos
501D0S Un poco torpes para lograr acuerdos o 8 veces imponemos decisiones que no son las mejores para un
sector o para una industria™",

En virtud de lo anterior, el presidente Fox exhorté a los empresarios guatemaltecos a que, a las palabras
libre comercio, “no vhay que teperles miedo, ni tantito miedo”. Y rematd sus comentarios diciendo: “Lo
reitero, estamos para jalar parejo, estamos para trabajar” México mostr6é su mejor rosiro cuando el sefior

Fox insistié en que el pais, a través de su gobierne, no visita tierras guatemaltecas como el hermano mayor,

2 pedaccién Diario Milenio de México. 24/03/2004,
3 Ihidem.
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m como “el padre de la cratra”. Nosotros, asegurd, “venimos con un espirit de solidandad, de

hermandad, de amistad”*'*,

Sin embargo, grupos opositores al libre comercio, mostraron su inconformidad y rechazo al neoliberalismo,
cuando protestaron a las afueras del Palacio Nacional de la Cultura, en momentos en que el sefior Fox, y su
comitiva integrada por los gobemnadores de Tabasco, Manuel Andrade; de Veracruz, Miguel Aleman y de
Yucatan, Patricio Pairén, asi como el canciller Luis E. Derbez y el secretano de Economia Fernando
Canales Clariond, estuvieron en la sede del gobiemo guatemalteco en la ceremonia de recepeion oficial en

esta visita de estado.

Rolly Escobar, integrante de la Mesa Global que coordina a organizaciones de mujeres, derechos humanos
y sindicatos, declaré que la visita de Fox no era bienvenida “Rechazamos que se traigan politicas
impuestas”, dijo, mientras que la Premio Nobel de la Paz 1992, Rigoberta Menchi Tum, aseguraba que las
protestas no eran en contra de Fox ni de Berger, sino que era una manifestacion en contra del Plan Puebla
Panam4 argumentando que “si hay convenios y hay tratados, deben considerar las demandas de los pueblos
indigenas™*",

En oposicién abierta al Plan Puebla-Panamé, “que pretende revivir la construccién de Ja hidroeléctrica San
Jusn Tetelcingo”, v en solidaridad con opositores a la construccion de la presa La Parota y a olras presas en
Chiapas y demds estados de la Republica donde no se consultd a los afectados, se pronuncio el Consejo de
Pueblos Nahuas del Alto Balsas (CPNAB), de Guerrero.

Al celebrar su decimocuarto aniversario, en la denominada Declaracion de Ahuehuepan -por la comunidad
donde se realiz6 el acto-, el consejo demandd retomar los acuerdos de San Andrés “como base minima para
plantear el reconocimiento constitucional” de los derechos de los pueblos indigenas, ademis de condenar el
pago “de los altisimos sueldos auto-asignados™ de funcionarios de la Comision Nacional para el Desarrollo
Indigena (CNDI). La organizacion también festejé el undécimo aniversario del Consejo para ¢l Desarrollo
de los Puebles Nahuas del Alto Balsas, Asociacién Civil, que antes fue el Fondo Regional del Alto Balsas.

Durante el Consejo se reafirmd la voluntad de los pueblos indios de la regidn de “jamas permitir” la

construccion de la hidroeléctrica San Juan Teteleingo, “ni de ninguna otra presa o megaproyecto que

4 mhidem.
3 Ihidem.
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perjudique nuestros pueblos”. Se hizo memoria de que justamente la oposicion a esa obra fue lo que originé
la creacion del CPNAB, logrando, después de intensas movilizaciones, que el gobiemo de Carlos Salinas de

Gortari se comprometiera a cancelar su construccion. '

Los asistentes, luego de reconocer que existen divisiones entre las corrientes originales que fundaron Ja
organizacion, llamaron a la "refundacion” del movimiento indigena en Guerrero, actualizacion del Consejo
Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena “como espacio de encuentro y de coordinacién plural para la

2217

lucha reivindicativa de nuestros derechos v solucién a nuestras afiejas demandas

En la declaracion plantearon que las diferencias entre dirigentes indigenas “no deben verse como la
pulverizacién del movimiento, sino como la riqueza vy diversidad del pensamiento indio que deriva en
prachcas, métedos vy estilos de trabajo diferentes”. Sabiendo que en algunas ocasiones esas diferencias los
han llevado a distanciamientos de unos, y también a acercamientos a otros, es necesario restablecer en la
medida de lo posible nuevos acuerdos de entendimiento entre hermanos, priorizando el didlogo v los buenos

acuerdos en la bisqueda de la unidad, antes que el enfrentamiento y la divisién de los pueblos.

Se manifestaron contra el Procede “porque divide y fracciona” a los pueblos. Denunciaron gue ¢l gobierno
engafia a los indigenas con el programa PROCAMPQ, a quienes les dice que les dara adelantado el pago
equivalente a cinco aftos, cuando en realidad es solo una deuda que esta transfiriendo a los indigenas y
campesinos, ya que los compromete a pagar con intereses dichos recursos ante el Banco Azteca, enire
otros, Rechazaron la introduccion de maiz transgénico a México, exigieron respeto a los derechos humanos
y libertades fundamentales en general, y el respeto 2 la autonomia y libre determinacion de las comunidades

originarias, en particular.

Hicieron un llamado a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a proclamar la Declaracién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para que
haga lo mismo con la Declaracién Americana de los Pueblos Indigenas “en el contexto del decenio
internacional para los pueblos indios, para que no quede como un esfuerzo inatil, como una voz clamando
en el desierto™"®. Solicitaron a los gobiemo estatal y federal la pavimentacién de las carreteras de la regién,
entre ellas, la del tramo Xalitla-San Francisco Ozomatlan-Ahuetlixpa; del tramo El Mirador, de la Autopista

2 thidem.
7 Thidem.
2 fhidem.
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del Sol a San Juan Totolcintla; de tramos de la colonia Valerio Trujano-Tlamamacan-San Marcos

Qacatzingo, Analco-Tula del Rio, y del tramo Xalitla- Ahuehuepan-Ahuelican™’.

El presidente de Costa Rica, Miguel Angel Rodriguez Echeverria, reconocié a finales de marzo del 2002
que a pesar de ser muy eficiente y dar enormes posibilidades de desarrollo, el Plan Puebla Panama enfrenta
muchas dificultades para llevarse a cabo y provoca algunas afectaciones ambientales. Eso fue lo que lo dijo
al opinar de forma muy amplia que el PPP resulta en beneficio de las familias y de los paises mediante la
ayuda entre unos y otros, en el desarrollo y la formacién de capital humano, en educacion, en salud y en la

forma de aprender unos de otros y trabajar en conjunto.

Afiadio el mandatario que con el PPP y su infraestructura “se van a bajar costos de transporte y eso puede
reflejarse en un mejor nivel de pago de los habitantes de la zona, la energia industrial y el mercado
integrado de la electricidad se van a poder tener a precios mucho mas bajos para el sector industrial, pero

también para las familias y en general, se bajarn los costos de los servicios publicos™.

Expres6 ademas que su pais ha crecido aceleradamente durante los dltimos afios y que se busca aprovechar
las caracteristicas similares de Costa Rica y de los estados mexicanos como Puebla, pues esta entidad
exporta cinco mil millones de délares anuales y Costa Rica exporta alrededor de 5.500 millones de dolares,
y mienfras su pais tiene cuatro millones de habitantes, Puebla tiene cinco, ademas de que sus zonas
geograficas también son muy parecidas, todo eso facilita el intercambio y la apertura mediante
representaciones mutuas, explics. Incluso, compard que en el afio de 1994, antes del Tratado de Libre
Comercio, Costa Rica exportaba 26 millones de délares a tierras aztecas e importaba de México 137

millones de dolares, cifras que se han triplicado en cuanto al comercio mutuo entre ambas naciones.

El mandatario costarricense en esta oportunidad sélo hizo alusién a la aparente buena situacién econémica
de su Pais pero no mencioné los datos negativos sobre crecimiento y deuda externa de los demas paises de
la regién, que forman parte del PPP y que estin ansiosos de la iniciacién del plan para tratar de remediar

sus angustias socio-econdmicas.

Pero mientras estas declaraciones se daban, ofras eran las quejas de, Juan Bafiuelos, integrante de la
Comision Nacional de Intermediacion (CONAI), quien asever6 que en el estado de Chiapas la guerra de

baja intensidad -registrada desde hace ocho afios— atn est4 viva con la presencia de grupos paramilitares en

P ROJAS, Rosa. Exige CPNAB retomar acuerdos de San Andrés, Diario La Jornada de México. 28/10/2004.



161

esa zona, mientras que enire los planes del poder federal se encuentra el desalajo de habitantes de por lo
menos 35 comumdades ihdigenzs establecidas en los Montes Azules de esa entidad, por donde pasara la
antopista del Plan Puebla Panama. Advirtié que ante este nuevo proyecto, discutido en la reumién cumbre
de la ONU en Montertey, los pueblos indigenas no permitirén que acaben con sus zonas naturales, como la

de Montes Azules, y mucho menos con sus comunidades®™.
La dindmica de los proyectos del PPP en Cenireamérica

Al cumplirse tres afios del lanzamiento del Plan Puebla Panama3, los embajadores de Nicaragua y Honduras
acreditados en México, Leopoldo Ramirez Eva y René Becerra Celays, afirmaron que el proyecto ideado en
el afio 2001 por el presidente mexicano Vicente Fox, tardd mucho en arrancar y fue mal publicitado. Si
embargo Becerra Celaya afirmé que lo mas importante del PPP es la interconexion eléctrica entre los paises
participantes. Confirmaron que se mantiene vigente y afirmaron que la gira que realizd el mandatario
mexicano a sus respectivos paises a mediados de marzo de 2004, seria una oportunidad para darle un
nuevo empujén al PPP. “El principal problerna es que no se ha explicado lo suficiente en qué consiste; tal
vez los gobiemos, los pueblos v los congresos de cada pais deberian haber tenido un conocimiento mas
profunde, més al tanto de los beneficios para el pueblo del plan”, comentd Leopoldo Ramirez.

El diplomatico hondurefio sefialé a su vez que “ha sido lento el comienzo del PPP pero apenas tiene tres
afios y si hay resultados concretos y muchos mis en proyeccidn. Ya es una iniciativa que va caminando
aceleradamente”. Por supuesto que esta es una respuesta evidenterente diplomatica que pretende mantener
intactas las relaciones binacionales, pero también deja percibir el descontento con los resultados esperados y
el desconocimiento de la realidad al respecto de los grandes proyectos anunciados. Sobre los logros
concretos que ha generado el proyecto de cooperacion entre los estados del sur de México y siete paises de
Centroamérica, ambos diplométicos resaltaron principalmente la realizacién de obras de mfraestructura sin
especificarlas pero reconocieron que pocos son los proyectos que han finalizado.

Para dar un ejemplo concreto al respecto, Ramirez evocéd la construccion de una carretera que inicia en
Chinandega y que unird su pais con Honduras y Costa Rica. “Estd trabajando una compaiifa mexicana.
Estamos baciendo cuatro a cinco kilémetros mensuales de la carretera que mide aproximadamente 90
kilometros y pensamos terminarla posiblemente si no es este afio (2004) a més tardar a comienzos del
préximo” Indicd gue los trabajos, iniciaron “hace dos meses, se atrasé un poco debido 2 la llegads del

I Redaceion Diario Milenio de México. 24/03/2002.



162

equipo de México” Los dos diplematicos rechazaron que los escasos resultados se deban a la falta de
interés por parte de México por concretar los proyectos. El embajador nicaragiiense precisé -al respecto que
se reunieron hace poco, parlamentarios centroamericanos en la sede del Partido de Accion Nacional (PAN)

con una senadora de ese partido para hablar del asunto.

No faltan el interés o los recursos, falta la visién general del concepto, la determinacién
primordial del plan. Porque proyectos y recursos hay, concluyé Ramirez en defensa del
PPP que califico de “excelente iniciativa del presidente Vicente Fox.

La cita textual muestra otra declaracion diplomética y contradictoria que trastuce el descontento por la falta
de resultados y en especial, la falta de claridad en cuanto a lo que representa el PPP para su pais,
Nicaragua. Al momento de redactar este parrafo, la television intemacional (CNN-Noficiero para México-
03 de julio de 2004), informaba que en Nicaragua la situacion de la crisis energética es tan grave que las
familias estan recurriendo a métodos radimentarios como lamparas de kerosén para iluminar sus casas. Asi

las cosas, la tan anunciada conexidn eléctrica del PPP, tres afios después, no ha cumplido su objetivo.

De igual manera, René Becerra considerd que “hubo un problema en transmitir las metas y los logros del
PPP dentro de México y no sélo en México, en toda Centroaménica también. Pero precisamente dentro del
Comité Ejecutivo del plan se ha discutido este problema y ya hay una propuesta para hacerle publicidad en
todos estos ocho paises”. Como si el asunto de fondo fuera solamente el marketing de un plan que se lanzé
en el 2001 y que tuvo suficiente resonancia internacional, pues se trataba de “mejorar las condiciones de

vida de 64 millones de personas”.

<«

El presidente Vicente Fox realizb en esa ocasion tres visitas oficiales a Guatemala, Honduras y Nicaragua
con el fin de promover el comercio y la inversion, “dar aliento al Plan Puebla Panama”, asistir a la VI
Reunion de Jefes de Estado del Mecanismo de Di4logo y Concertacién de Tuxtla y acordar mecanismos de
seguridad fronteriza y de migracién segura, asuntos estos considerados en el PPP y a los que México ha

dado la méxima importancia™'.

No es novedoso que después de tres afios del lanzamiento del plan, el representante de uno de los paises
integrantes del mismo, asegure que no se sabe exactamente en qué consiste, pero si es grave que en esta
etapa se hable de “darle un nuevo empujén”. Estas declaraciones parecerian confirmar los temores que

expresan algunos criticos y especialistas en el sentido de asegurar que el PPP fue una ligereza del gobiemo

™ Redaccién Diario Milenio de México. 23/03/2004.
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mexicano al asumir que sobre la marcha, los proyectos tomarian su propia dindmica y que los recursos
llegarian por medio de créditos internacionales de manera fluida Esta dindmica no se ha dado vy en tal
virtud, no hay resultados para mostrar en el plano nacional ni el internacional; de ahi que se presenten
protestas tanfo a nivel diplomético como publicamente por parte de grupos de personas que consideran que
sus expectativas no se han cumplido. Pero la situacién se agrava si se consideran factores socioeconémicos
que en lugar de mejorar, empeoran como es el caso especifico del desempleo. La tabla No. 7 muestra las

estadisticas de desempleo entre 1991 y 1998,

Tabla Ne. 7: Tasas de desempleo abierto en zonas urbanas.

Pais 1991 1995 1998
Costa Rica 6.0 5.7 5.3
El Salvador ) 7.9 7.0 73
Guatemala 4.0 N 5.9
Honduras , 74 5.6 47
Nicaragua 11.5 16.9 13.1
Fuente: CEPAL, 2001

3-2. Centralismo del PPP y nuevos motivos geopaliticos

Ante la inexistencia de obras que materialicen las propuestas del PPP, algunas autoridades estadales se han
pronunciado plblicamente manifestado su inconformidad por el manejo centralista que se ha dado al PPP
reflejado en la falta de recursos econémicos principalmente. Es el caso del gobemnador de Puebla,
Melquiades Morales Flores, quien sentencié a mediados de junio de 2003 que “si en este mes no se ponen
las bases del Plan Puebla Péna.mé, entonces éste soblo quedara en buenas intenciones; se necesita darle
cuerpo y forma para aterrizarlo y tener recursos del Fondo Monetario Internacional y de la Unién Europea”.
Dijo que buscarad reunirse con el coordinador del PPP, para concretarlo con bases firmes y oonseguir
recursos. Dos afios después del lanzamiento del PPP, la inconformidad era a todos los niveles y en este caso

se trata nada menos que del Estado donde inicia territorialmente el PFP.

Morales Flores afirmo en esa oportunidad que solamente se ha tenido éxito en el Plan Vision de Carreteras

porque es el (mico concreto con proyectos sjecufivos, reales, que le han permitido tener recursos de la
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Federacion para iniciar obras viales™. Sin duda, esta es otra expresién fuerte de un funcionario estatal que
muestra su desacuerdo por la forma como se ha manejado el PPP y por el centralismo del mismo, pues las
contadas obras y proyectos en desarrollo, son administradas directamente desde la Coordinacion Nacional,
lo que equivale a decir, desde el Gobiemo Federal. Los hechos muestran que la construccion de autopistas
es la mayor preocupacién de quienes operan el PPP, dejando, de lado o aplazando soluciones a las grandes
necesidades en otras areas. Contradictoriamente no se aprecia mejoria en el sistema de transporte por
ferrocarril que es mas baraio y eficiente. Hoy se puede observar que las grandes carreteras sélo favorecen el
transporte de carga en camiones pesados desde los centros de produccién a los de consumo pero no generan
ningun tipo de desarrollo colateral y por el contrario en muchas oportunidades rompen la cadena trofica de
los territorios por los que cruzan deteriorando las condiciones ambientales™. Asi las cosas, las grandes
autopistas no siempre logran impactos secioeconémicos positivos en las zonas por las que cruzan y por el
contrario, en oportunidades causan mas dafios que beneficios, sirviendo solamente al procese productivo
como eslabén de una cadena cuyo primordial interés se orienta a suplir las demandas a escala mayor. Esto
sucede mientras a nivel de algunos estados del sur-este, la falta de vias de comunicacién es una de las
necesidades mas apremiante, pero por no contar con los recursos, las obras no se adelantan y se espera solo
las ayudas del nivel central. Pero a los problemas del centralismo se suman otros, no menos graves y de

dificil manejo, como el de la inseguridad.

Es de tal grado el conflicto en la regién que no puede desconocerse el elemento de contrainsurgencia que
subyace en la propuesta para Centroamérica, pues la inseguridad en la regidn preocupa ne sélo a los paises
afectados localmente, sino 4 los Estados Unidos de América por las amenazas que el flujo migratorio ilegal
representa y que se ha convertido en un problema de seguridad nacional. Al respecto es imporiante recordar
que “el concepto de politica de seguridad nacional se desarrolié después de la Primera Guerra mundial y
comprendia la estructuracion e integracién de la politica militar, diplomatica y econbmica™,

El PPP llega, casualmente, hasta donde comienza la aplicacion del Plan Colombia, que con la intervencién y
los apoyos estadounidenses pasé de ser un plan de desarrollo a un programa franco de contrainsurgencia,

segim se deduce de la asignacion de los recursos destinados al plan: 6.4 por ciento de los fondos del afio

7 Redaceién Diario Milenio de México. 21/05/2003

™ La cadena trofica comesponde al proceso mediante el cual algunas especies sobreviven a instancias de las més débiles,
estableciéndose asi una relacién de dependencia que puede ser rota por la modificacién de la geografia local a través de macro
proyectos, como por ejemplo, una gran autopista sin obras de infraestructura para permitir el libre trénsito de especies
endémicas. Cfr. En: CADENA MONTENEGRO, José L. La Geografia y el Poder. Tesis para obtener el titulo de Magfster en
Geografia. UPTC-IGAC. Bogota. 1999. Pag. 86.

74 CHALLENER R. Admirals ande american foreign policy. 1898-1914. Princenton University. 1973. Pag, 11,
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2000 fueron para desarrollo alternativo, reacomodo de desplazados y empleo temporal, y lo grueso de los
presupuestos se destind para policia, inteligencia electronica, interdiccion aérea y fluvial v adquisiciones de
pertrechos militares™. Es posible entonces que de realizarse parte o la generalidad del PPP en
Centroamérica, la situacién de wiolencia generslizada, sirva de pretexto para implementar otros
componentes gque por ahora no estan previstos, {ales como instalacion de nuevas bases mihitares, realizacion
de operaciones especiales contra el narcotrafico, contra la delincuencia organizada o contra las pandillas
tipo mara salvafrucha, tan activas ulfimamente en la regién. Operaciones estas que podrian contar con el

apoyo directo de los Estados Unidos.

La urgencia de poner en rﬁarcha el PPP tiene que ver con muchos asuntos de geopolitica, entre otros, con el
alto indice de wnseguridad en la frontera sur de México, pues alli las pandillas integradas por cipotes
(j6venes) de la Mara Salvatrucha®™ han impuesto su dominio en todo el territorio que recorre el ferrocarril,
desde la frontera de Chiapas con Guatemala hasta el estado de Veracruz, con el establecimiento de por lo
menos cincuenta ¢élulas (clicas), las cuales controlan el paso de unos 400 ilegales diariamente, una parte
del comercio por el Rio Suchiate y ocho colonias populares de las fronterizas ciudades Ciudad Hidalgo v
Tapachula, esta Gltima considerada el segundo centro urbano en importancia de Chiapas. Y es que la
frontera entre México y Centroamérica es un territorio en el que han sentado sus bases los cérteles de la
droga mexicanos y guatemaltecos. Dominan las principales ciudades y regulan el paso de estupefacientes,
tanto al menudeo como de grandes cantidades (toneladas) de cocaina por envio; también el trafico de

humanos y controlan la prostitucién, incluida la infantil del Soconusco chiapaneco y Guatemala™'.

Este panorama muestra que la frontera sur de México esta gravemente afectada por diferentes actores
violentos y pese a ello hoy se exige a México impedir el flujo de migrantes 2 los Estados Unidos como parte
de la estrategia de la “guerra preventiva” activada después del 11 de septiembre del 2001 Los conflictos y
las guerras no dejan de existir porque les cambien los nombres. Tampoco sus efectos: cientos de

desplazados que buscan cruzar la frontera para lograr una oportunidad de empleo no son la con;ecuencia

* CARDENAS, Cvahutemoc. Ponencia presentada en el Encuentro Nacional de Discusién y Analisis del Plan Puebla Panama,
CEN-PRD, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 25 de agosto de 2001. )
7 Segi estudios del Colegio de Ia Frontera Sur es el nombre genérico para referirse & las pandillas de adolescentes y jovenes
de origen centroamericano, tanto en los Estados Unidos como e los paises de América Central. Mere significa conjunto de
cipotes que alude a la palabra marabunts (conjunto de hormigas) v & la rafz “madre™ El significado de salvatrucha ¢s ponerse
listo, trucha, abusado. Hay evidencias en el sentido que Ias bandas marms se constituyeron en los Egtados Unidos pero también
se afirma que en la década del 60 del siglo pasado en El salvador ya existian grupos de adolescentes que conformaban pequefias
Egnd.illas. Cfr. En: Diario La Jomada de México. 06/12/2004.

“ BALBOA Juan. La Frontera sus, territorio sin ley bajo el dominio de la mara salvatrucha. En: Diano La Jornada de México.
06/12/2004.
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atroz de una “amenaza terrorsta” sino de un conflicto en que actian dos, tres, y hasta cuatro fuerzas:
Estado, paramilitarismo, narcotrafico y delincuencia organizada. Tal vez por eso mismo, el ex -canciller
Jorge Castafieda afirmo: “La nueva politica exterior de México es realista, reconoce el hecho
incontrovertible de que hoy existe una potencia hegemonica a la que estamos estrechamente vinculados por
razones de historia, geografia e imtereses concretos.. Estados Unidos, que ocupa una posicion de

indiscutible hegemonia”.
Intervenciones militares y recolonizacién econémica de América Latina

La constitucidén y consolidacion de América Latina como una entidad geohistorica tiene relacion directa con
los procesos geopoliticos que atraviesan la historia. Por eso es de la mayor importancia resolver las
siguientes preguntas: ;Quienes disefian la geografia regional mundial? ;Qué escribe la letra de sus
proyectos y qué teorias los sustentan? El 20 de enero de 1949, en su discurso de posesion como presidente
de los Bstados Unidos de América, Haria S. Truman inaugura un poderoso instrumento de dominacion: el
desarrollo. De forma breve pero concluyente, Truman establece los fundamentos de un instrumento que
reforzar4 las estrategias de control social existentes y establecera una nueva geografia politica. La division
del mundo en paises desarrollados y subdesarrollados, la consolidacién de un modelo de desarrollo a
imagen y semejanza de los paises desarrollados y que todos los paises subdesarrollados deberian seguir la
direccién de todo el proceso en manos de los paises desarrollados (con los Estados Unidos a la cabeza) son
algunas de las bases propuestas en aquél discurso sobre las que viene siendo construido el

mito/espectro/creencia del desarrollo.

<

Tradicionalmente los Estados Unidos intervienen en otros paises de maneras distintas y por motivos
distintos. Nada ni nadie les da derecho a inmiscuirse en los asuntos de otros paises. El problema es que hay
algunos que directamente le piden que intervenga en sus asuntos. Uno de esos ejemplos se situa en el
Medio Onente y en cémo Israel, Egipto y el liderazgo palestino no sélo han solicitado la intervencion

norteamericana sino que se han trasladado a Estados Unidos para discutir y suscribir acuerdos.

En 1994, el presidente de Haiti, Jean Bertrand Arnistide, le pidié al entonces presidente Bill Clinton que
interviniera militarmente en su pais para restablecer la democracia. El arribo de las tropas estadounidenses a
la isla despertd el entusiasmo de la mayoria de los haitianos y sin el apoyo del poderio militar

norteamericano, Aristide no habria podido recuperar el poder.

™ COTA MEZA, Rubén, Un plan Nacional de Desarrollo vs. La maquilizacién imperial de Jorge Castafieda. En: La hora de la
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En muy contadas ocasiones, la mtervencion estadounidense ha tenido un sentido humanitanio, Gracias a la
intervencion norteamericana, a través de la OTAN, se logrd detener el genocidio en los Balcanes a finales
de la década de los 90. En Bosnia y en Kosovo, el presidente Clinton, que en principio se resistia a
involucrarse en el conflicto, intervino y en razdn al poderio politico, militar y econémico de Estados Unidos

las cosas mejoraron para la mayoria de la gente.

Se han dado tarnbién intervenciones que, aunque no solicitadas, contaron con una justificacién moral, con
una légica impecable v fueron avaladas por orgamizaciones internacionales como las Nacwones Unidas,
como sucedié en la guerra de Afganistin, Pero también hay intervenciones que, desde la moral, la politica y
Ia Iogica, son injustificables e incomprensibles. Tal es el caso de la invasién y ocupacion de Irak. Y si bien
la nvasién trajo un resultado positivo segiin los propios Estados Unidos -el derrocamiento de un tirano
como Saddam Hussein- el costo humano de la aventura de Bush ha sido enorme. Estados Unidos ha

cambiado la estrategia y hoy habla de “imponer por la fuerza la democracia”.

Las Gltimas intervenciones han originado divergencias entre algunos intelectuales norteamericanos que se
plantean el debate como un choque entre visiones encontradas sobre la naturaleza del pais. Segun unos, la
intervencion es el instrumento que ratifica la conducta imperial de los Estado Unidos. Otros dicen que una
democracia liberal no puede convertirse en imperio. La realidad muestra que los Estados Unidos no son un
poder 1mperial en el mismo sentido en el que Roma o Gran Bretafia lo fueron, pero si es, como dijo

Raymond Aron, una Repablica Imperial™.

En cuanto a la intervencién de los Estados Unidos en los (dtimos afios en América Latina, el general
ecuatoriano René Varpas Pazzos, ex Ministro de Defensa y de petrdleos afirmé que “el verdadero objetivo
de Estados Unidos en esta region es la biodiversidad, €l agua el oxigeno, eso es lo que esta en juego. El
militar asegurd que el agua dulce va a ser un elemento critico en las proximas décadas y en Latinoamérica
existe mas del cuarenta por ciento del agua pura, no contaminada, lo mismo la biodiversidad y el oxigeno
que produce la Amazonia. Estados Unidos ha sido renuente a firmar los convenios de Ia Tierra, el convenio
de Kyoto no lo respetd poniendo en evidencia el hecho de que esta potencia que representa el 4.5 de la
poblacién mundial preduce mis del 40 por ciento de las impurezas que envia a la atmdsfera y esa

contaminacién nos afecta a todos por el dafio ecolégico que le causa al planeta. Pero ellos tienen objetivos

mtegracién. Op. Cit. Citande a El Umiversal 29 y 30 de junio de 2002. Pég. 9%6.
= MUNOZ BATA, Sergio. Intervenciones de Estados Unidos. La Repiblica Imperial. Disrio El Tiempo de Colombia, Bogota.
10/01/2005.



168

superiores acordes con sus inlereses y por €so es que ponen en practica esa politica de militarizacién para
controlar todos los escenarios de conflicto, que pueden convertirse en escenario de guerra y tienen la
capacidad de hacerlo, es una potencia tan desarrollada que ha implementado armas letales como la nuclear,

1a bacteriologica, etcétera, para poder destruir el mundo en cuestién de segundos™.

La integracion econdmica y la produccién para el mercado mundial se orienta, generalmente, al
aprovechamiento de la fuerza de trabajo e infrasstructura y al suministto de materias primas. Las
exportaciones de los paises subdesarrollados no sen exportaciones de las economias locales sino un tréfico
inter-empresarial, pues solo cuando los productos exportados de la zona o fibrica para el mercado mundial
contienen materias primas, suminisiros o servicios provenientes de la economia local y sélo cuando la
fuerza de trabajo es comprada por las empresas en las zona francas y fabricas para la exportacion puede

hablarse de exportaciones de un pais®'.

Pero un problema de interés especial es el de la inseguridad en la region. En México, las autoridades dicen
haber detectado la presencia de pandilleros centroamericanos en 21 estados del pais, y la “Mara
Salvatrucha”, con sede en el corazon de la pequefia Centroamérica, presurne de controlar la frontera en el
sur de México. En Honduras, en diciembre de 1994, los miembros de una “pandilla mara” dieron una
muestra de su ignominia ametrallando a los inermes pasajeros de un autoblis para mostrarles a las

autoridades locales el riesgo de una confrontacion.

La regidn fronteriza del sur-este de México es un territorio dividido entre las pandillas Mara Salvatrucha,
barrio 13 y barme 18, vinculadas con asaltos a indocumentados, robos asesinatos, distribucién de droga y
nitos saténicos, los carteles mexicanos del Golfo, Judrez y el guatemalteco de San Marcos, que se han
asentado en la zona para establecer cuatro narco rutas hacia el norte del pais v algunos elementos de la
policia municipal, de Migracion, del Ejército v de la Armada que asaltan en descampado a
cenfroamencanos y mexicanos. Aunque estos hechos no son nuevos, se han incrementado en los ultimos
aiios por la descomposicién social en algunos paises centroamericanos, por el desempleo galopante y por la
crisis econdmica en la regién. En términos de segundad hemisférica, el reto que las pandillas presentan es
enorme y i las awtoridades de los siete paises centroamenicanos incluidos en el PPP ni las de Estados

Unidos han logrado elaborar por shora una estrategia sistemética y coordinada pars atacar el problema.

* VAR GAS PAZZOS. El otro eje del mal. Op. Cit. Pég, 64
P PATINO TOVAR, Elsa y CASTILLO PALMA, Jaime. Globalizacion y reestrueturacion Territorial. Segundo Congreso
RNIU: investigacion urbana y Regional. Balance y Perspectivas. 1999. UAM. Xochimilco. México D.F. 1999. Pag, 34.
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Estados. Unidos devuelve. al resto del mundo casi 100.000 criminales anualmente. El problema de las
pandillas es antiguo, extenso, complicado y doloroso. En Estados Unidos, las pandillas surgieron hacia
1870 en los barrios pobres de ciudades de inmigrantes como Nueva York, Boston o Chicago, cuando los

hijos de los inmigrantes se agruparon para defender su territorio y cometer pequefias fechorias.

Tradicionalmente, ha sido facil relativamente diferenciar entre los mismos miembros de una pandilla, y
entre estos y ¢l crimen organizado. Hoy, cuando el fenémeno de las pandillas se ha incrustado en el marco
de la globalizacion, las distinciones entre pequefios-y grandes delincuentes se han ido perdiendo, al igual
que la paciencia de la ciudadania y las autoridades. En América Latina, no sé conoce con exactitud cuando
surgieron las pandillas, pero mas alla de la inevitable imitacién de la cultura estadounidense, hoy las
pandillas locales se han fortificado enormemente gracias a Ja politica estadounidense de deportacion de

criminales extranjeros convictos, en vigor desde 1996.

La justificacion de las acciones no mitiga el hecho de que anualmente los Estados Unidos “exportan™ al
resto del mundo casi 100.000 criminales. En el 2004, 85.000 criminales extranjeros fueron deportados a sus
paises después de cumplir sus sentencias. Setenta y seis mil fueron deportados a ocho paises: México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicéragua, Panami, Colombia y Republica Dominicana, Nadie sabe
cuéntos de estos convictos son pandilleros, cusntos criminales de carrera y cuantos son personas que

cometieron un error, fueron a la cércel y perdieron su residencia en Estados Unidos.

Las autonidades estiman que en la frontera sur de México hay cientos de miles de pandilleros actives que
foban, secuesiran, asesinan y se dedican al contrabando de personas, armas, automdviles y 6rganos
humanos en un area que va de Estados Unidos hasta los paises andinos, dejando una huella brutal en las
naciones del istmo centroamericano™. El problema se ha vuelto tan delicado que justamente a mediados del
mes de febrero de 2005 se celebrod en los Estados Unidos la Primera Conferencia para la Lucha contra las

Pandillas Internacionales

Pero volviendo-al plano regional, con la llegada al gobierno mexicano del presidente Vicente Fox Quesada
en el afio 2001, las posibilidades de mejorar la calidad de vida de un nutrido grupo de habitantes de la
region sur-este se convierte en uno de los principales objetivos y en tal virtud, se lanza la propuesta

gubemamental: El Plan Puebla PanamA Sin embargo, la existencia en México del Ejército Zapatista de

| MUNOZ BATA, Sergio. Un reto en América La globalizacién de las pandillas. Diatio El Tiempo de Colombia. Bogotd.
10/02/2005. i
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Liberacidbn Nacional, movimiento rebelde que desde su conformacién ha mostrado especial interés por
reivindicar los derechos de los pueblos indipenas, genera contradicciones v reclamaciones no calculadas

para el desarrollo de la miciativa presidencial.

En 1994 habia salido a la luz piblica el manifiesto de los zapatistas v luego el movimiento adopta la
resistencia civil en bisqueda de instrumentos para hacerse sentir™, Negociaciones no concretadas con los
gobiemos de tumno, han prolongade la solucidn de un conflicto que ha generado impacio nacional e
intemnacional y por ahora, a no dudarlo, se ha constituido en uno de los principales obsticulos al Plan Puebla
Panamé desde el punto de vista politico, en razon de la ocupacién por indigenas y campesinos de los
territorios mexicanos mas preciados por su alto valor en biodiversidad. Este es un claro asunto de

geopolitica interna.

Pero no s6lo los Estados Unidos tienen intereses en el PPP. La Unién Europea y en especial Espafia, han
mostrado abiertamente sus intenciones de recolonizar a México, esta vez, desde las grandes empresas. La

siguiente cita de una noticia publicada en Madrid el 04 de julio de 2001 da cuenta de esos intereses:

El presidente del Gobierno espaiiol, José Maria Aznar, asegurd durante su intervencién en
el Foro Hispano-mexicano de Inversiones y Cooperacion Empresarial que México, a
través de una red de acuerdos comerciales, se ha convertido en una plataforma estratégica
ideal para las empresas espafiolas que quieran actuar en una economia globalizada™

José Maria Aznar inaugur6, junto con el presidente de México, Vicente Fox, un foro que reunid a 600
empresas espafiolas y mesgcanas, sobre todo de tamafio pequefio y mediano, perfenecientes a sectores tan
diversos coma la alimentacidn, el calzado, las nuevas tecnologias y el turismo. Organizada por el ICEX y el

Banco Mexicano de Comercio Exterior, ]a reunidn permitié celebrar més de 1.300 citas entre empresarios

de los dos paises que en un futuro pueden dar lugar a un aumento del volumen de inversiones y negocios.

Segfin sefiald Azmar en su discurso, Espafia ha alcanzado en el periodo 1994-2000 un nivel de inversiones
en México que supera los 6.000 millones de délares, y que convierte a Espafia en el primer inversor de la

Unién Europea en terras mexicanas y el segundo del mundo después de los Estados Unidos. Fsta ciffa

" En la Primera Declaraciop de la selva Lacandona el EZLN hace once demandas: trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacién, independencia, libertad, democracis, justicia y paz. “Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la
esclavitud, en ls Guerm de Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después para evitar ser absorbidos por
¢l expansionismo nortearnericano...” Cf. En: CAMU URZUA, Guido y TOTORC TAULIS, Fauno EZLN. El Ejército que
sahé de Iz Selva. Editorial Planeta. Segunda Edicion. México D.F. Noviembre de 1994. Pag_ 33.

* Bibliotesa Eurcpea. Unjversidad Complutense de Madnd. www.ucm es/egi-bin/show-prensa
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pone de relieve, segin las palabras del jefe de gobiemno, que las empresas espafiolas han apostado por

México, incluso en los momentos dificiles.

Para fomentar las inversiones se ha acordado la creacion de la Fundacion Empresa y Crecimiento, que, con
un fondo de 15 millones de dolares tratars de fomentar las inversiones en turismo y de aprovechar las
experiencias de las empresas espafiolas en ese sector. Por su parte, Vicente Fox anim6 a los empresarios
espafioles a continuar apostando por México, indicando que su pais ofrece estabilidad y una moneda fuerte.
Indico que ademés es un puente de encuentro hacia Estados Unidos y Canada, gracias al tratado de Libre
Comercio, y otro hacia Centroamérica, a través del Plan Puebla-Panami, que incluye distintas actividades
en materia de conexiones ¢ infraestructuras. Finalmente, Fox subrayé que, dadoe que la economia
estadounidense parece que se estd desacelerando, es preciso volver la vista hacia Espafta, que se resiste a
esa desaceleracion. “Ahi, en Espafia, podriamos encontrar €l mercado que se pudiera perder en Estados

Unidos”, dijo™.

Pero ademéas de las buenas intenciones manifestadas entre los gobiernos de Espafla y México, desde la
década de 1990, la banca espafiola habia concentrado sus esfuerzos en inversiones internacionales. En el
periodo comprendido entre 1997 y 2005 ocurrié uma transformacion radical en el sector bancario en
Iberoamérica; una reconfiguracion del sistema financiero con implicaciones econdmicas estratégicas a
escala mundial para el sistema monetario en proceso de desintegracion y ramificaciones politicas decisivas
a través de las Américas. Con el pretexto de la globalizacién e impulsados por las secuelas que emanaron
de la cadena de fracasos financieros que sacudieron al sudeste de Asia en 1997, a Rusia en 1998, a Brasil
en 1999 y a Argentina a finales del 2001, los sistemas bancarios de las naciones de América Central y del
Sur han sido forzados a transformarse de acuerdo con los lineamientos impuestos por la élite financiera
internacional. Estos cambios que también pretenden imponerse a la banca de otras regiones

subdesarrolladas, al igual que a la del sector avanzado, incluyen los siguientes rasgos principales:

1. Después de un periodo prolongado de crecimiento, los sistemas bancarios iberoamericanos encogieron
cuatro por ciento de 1997 a 2003; del total de 882 mil millones de délares en activos, a 850 mil millones.
En términos per capita y por hogar, la baja fue mas pronunciada en el orden de 15 a 20 por-cient0236.

2% -
Tbidem.

% SMALL, Denis. Bancos espatioles recolonizan & Tberoamérica. En: Resumen Ejecutivo Internacional. Vol. 16. Agosto de

2004. Pég. 6.
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2. El control extranjero de este total reducido crecié en este mismo pericdo, de 35 por ciento en 1997 a 42
por ciento en 2003, Aunque apreciables, estas cifras totales encubren el hecho decisivo de que dos
gigantes de la banca espafiola- Banco Santander Central Hispano (BSCH) y Bance Bilvao Vizcaya
Argentaria (BBVA)- practicamente doblaron la porcién de los activos bancanios ibercamericanos que
controlan, de § por ciento del total de la regidn en 1997 al 17 por ciento en 2003, Al sumar el tercer
banco extranjero mas grande de |a regién, el estadounidense City Bank, estos tres bancos principales hoy
controlan casi la cuarta parte de todos los activos bancarios iberoamericanos, un nivel exiraordinario de

concentracion y control extranjeros® .

3. Dentro de este panorama regional, Brasil sigue siendo la principal excepcidn, los bancos extranjeros sdlo
controlan el 21 por ciento de los activos del Pais, menos de la mitad de la proporeién que controlan en la
regién. Si se excluye a Brasil, el 61 por ciento del total de los activos bancarios del resto de Tberoamérica
esta en manos extranjeras. Hasta la fecha, la cima lo ha slcanzado México, donde intereses extranjeros

controlan un mayoritario 82 por ciento de los activos bancarios (Mapa No. 12),

4. El total de préstamos concedidos por este sector bancario atrofiado también hizo implosion en el periedo
de seis aftos, decayendo seis por ciento en Argentina y Brasil y 22 por ciento en el caso de México,

medido por hogar. Argentina, Brasil y México son las tres economias principales de Iberoamérica™.

5. De este volumen reducido de préstamos, un percentaje en pronunciada disminucién fue destinado a
compafiias privadas y a individuos para usos econémicos en potencia productivos. Para el 2003, la
mayor parte de los préstamos bancarios activos habian ido a la compra de bonos de estado que pagaban
tasas elevadas de interés, en tanto que los préstamos en lo principal eran destinados a refinanciar deuda

publica existente, incluyendo deuda externa.

Esta explotacién del erario por parte de los banqueros produjo una iransformacion alarmante: en Argenting
en 1997 s6lo 10 por ciento de los préstamos iba a la compra de bonos de estado, pero para el 2003 habia
ascendido a 50 por ciento, en Brasil subié de 19 a 43 por ciento en esos mismos afios y en México, donde
ya habia alcanzado 41 por ciento en 1997, para el 2003 habia llegado a 43 por ciento. El efecto combinado
de estos cambios significd que entre 1997 y 2003, los préstamos concedidos al sector privado por

* Ibidem
2 Thidem.



Mapa No. 12 Bancos extranjeros en Latinoamérica
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nstituciones bajo control nacional cayeran en 31 por ciento en Argentina, 39 por cienic en Brasil y un 67

por ciento en México™

En concreto, ya casi no queda sector bancario en Iberoamérica que supla las necesidades del desarrollo
nacional. Todo se ha transformado en un sistema que absorbe la riqueza para ponerla en manos de intereses
financieros internacionales. Los costos de los servicios bancarios en Ibercamérica se han incrementado
hasta el punto de homalogarse con los de Europa y los Estados Unidos. El problema se agrava cuando en
algunos paises como México, Argentina, Colombia y Ecuador, entre otros, las pérdidas bancarias se han

socializado y las ganancias se han invertido en el exterior.

3-3. El Destino Manifiesto y Ia plataforma geogrifica del PPP

Desde el inicio del sigle XX, los Estados Unidos patrocinaron la separacion de Panam4, que para la época
formaba parte de Colombia, cuando ésta adelantaba conversaciones con Francia que tenia intereses para
construir en 1903 el Canal inter-ocednico recomendado por el sabio Humboldt. Una larga cadena de hechos
geopolitibos auspiciados por los Estados Unidos, terminaron en una revuelta dificil de sofocar por un
gobiemno que atendia otros conflictos internos y que militarmente no estaba en capacidad de aplicar la
fuerza para hacer cumplir la ley. Asi fue la separacion de Panama y entonces se construyd el Canal
Interocednico que paso a ser el simbolo del poder econémico y militar, pues con el pretexto de su segunidad

en la zona aledafia al canal se construy6 una inmensa fortaleza de caracteristicas estratégicas.

El 31 de diciembre de 1999 el Canal de Panama4 regresé a manos de los panaméfios y el Estado Nacional
asumio la soberania plena sobre la framja colonial que habia perdido durante casi un siglo. Con esta
transferencia, Ja via acuitica pasé de ser un eslabdn del conflicto permanente entre dos naciones, a un
eslabon del desarrollo de Istmo. Sin embargo, esta devolucién que alimenta un nuevo alinearmento de
fuerzas sociales, politicas y econémicas en ese Pais, también significt 1a puesta en marcha de una nueva
agenda nacional de discusién, que pone el tema del agua entre los asuntos criticos de la polémica piblica
Desde todo punto de vista, el traspaso del Canal a manos panamefias es mucho mas que wna transferencia
de mando y operacidn del complejo. Es un proceso profunde de reorganizacién de la nacion que debe
restablecer en esencia una armonia entre dos ejes histéricos y contradictorios de desarrollo, uno sustentable

y otro insustentable. Esto implica entonces, varios problemas a resolver en la coyuntura estratégica del pais.

™ Thidem.
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Para los Estados Unidos, la obra interoceanica implicéd el dominio colonial de su espacio

de operaciones y seguridad, la formulacion de una economia centralizada en sus limites, la

conservacion del recurso agua, la hegemonia politico-militar sobre el pais y la garantia de

una suficiente estabilidad social en el drea de influencia regional™®.
La devolucidn del Canal de Panama por parte de los Estados Unidos pone a la sociedad panamefia frente a
dos grandes problemas de caracter nacional: la transformacién profunda del Estado y la formulacién y
ejecucion de una politica nacional sobre la sostenibilidad del desarrollo y del agua como recurso estratégico,
Son dos problemas estrechamente relacionados, cuyas soluciones no pueden postergarse. Pero los Estados
Unidos no entregaron e Canal por respeto a las leyes internacionales, sino por la presion de los panamefios
y de organizaciones no gubermnamentales. Ademas, los grandes cargueros maritimos de miles de toneladas
no encueniran ya en el Canal una via expedita para sus travesias. El desarrollo de grandes carreteras en los
Estados Unidos que cruzan hoy su territorio de este a oeste, ha solucionado en gran parte las necesidades de
transportes desde la region industrializada. Asi las cosas, no se resignaran a no tener un punto estratégico
para el dominio econdmico y militar en los dos océanos, pues desde hace mucho tiempo han manifestado
que “el nuestro es un derecho amparado en el destino manifiesto a extendernos sobre el continente entero.
Nosotros apelamos al derecho de nuesiro destino manifiesto....yo supongo el derecho de un destino
manifiesto a extenderse no sera admitido a ninguna otra nacion, excepto a la universal naciéon yanqui” fue o
que dijo el 3 de enero de 1846 el senador Robert C. Winthrop del estado de Massachussets®'. Pero del
siglo XIX pasemos al XX1 siguiéndole los pasos al Destino Manifiesto.

Mucho antes del 11 de septiembre de 2001, altos funcionarios civiles y militares del departamento de
Defensa de los Estados Unidos ya advertian los nuevos caminos por tomar. La revision Cuatrienal de
Defensa de 2001 fue un examen largo y riguroso del entorno de seguridad y se llego a la conclusion de que
se necesitaba una nueva estrategia La decisién inicial fue la de apartarse de dos teatros de operaciones
importantes, que implicaba el mantenimiento de dos grandes fuerzas de ocupacion capaces de movilizarse
simultaneamente hasta las capitales de dos paises agresores, ocuparlas y cambiar sus regimenes. Se decidié
también apartarse de la antigua estrategia “basada en la amenaza™ que predominé en la planificacion de la
defensa de los Estades Unidos durante medio siglo y adoptar un nuevo enfoque “basado en las

capacidades” que se centra en quién puede amenazarlos o en dénde v més, en como se los puede amenazar

*ZARATE P., Manuel. “El agua, ¢l Canal de Panam y la Coyuntura Estratégica Nacional”. En: ARCHIPIELAGO. Revista
Cultural de Nuestra América No. 40. México D.F. Afio 9. Abril-Junio 2003. Pag. 23.
* PRATT, J. The origin of manifest destiny. American Historical Review. Vol. 32, No. 4, Julio de 1972. Pags. 796 a 797.
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y en lo que necesitarian para disuadir a los aiacantes y defenderse. Parea esto se consideraron seis pasos

importantes a seguir y son los siguientes”?:

» Proteger el terntorio estadounidense y sus base en el exterior

» Enviar fuerzas militares a escenarios distantes y mantenerlas alli

» Impedir que los enemigos encuentren refugio , asegurandose que sepan gue ningiin rincén del mundo es
suficientemente remoto , ninguna montafia lo bastante alta, ninguna cueva o escondrijo demasiado
profundo

» Proteger sus redes de informacién del alcance enemigo

» Utilizar la tecnologia de ]a informacion para enlazar los distintos tipos de fuerzas de los Estados unidos
de modo que puedan combatir en forma conjunta

» Mantener, sin trabas, el acceso al espacio y proteger de cualquier ataque enemigo sus recursos en el
espacio.

Se argumentaba entonces, que el nuevo siglo era muy dificil porque se trataba de defender a la Nacion
contra lo desconocido, lo incierto, lo que no se ve, lo inesperado. Que bien pudiera parecer una tarea
imposible pero que en realidad no lo era. Para logia.rlo debian deshacerse de sus comodas formas de
pensar, planear, aceptar los riesgos y probar cosas nuevas a fin de disuadir y vencer a los enemigos que ain

no se han presentado a desafiarlos.

A principios del mes de abril de 2005 el Secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald H. Rumsfeld,
hizo publica la Estrategia Nacional de Defensa (END) estadounidense. Este crucial texto completa el
conjunto de documentos estratégicos que se redactaron después del 11-09-2001 entre los que se destacan los

siguientes:

La Revision cuatrienal de la defensa de septiembre de 2001,

La Revision de la postura nuclear de diciembre de 2001.

La Guia de planeamiento de la defensa de mayo de 2002.

La Estrategia para la seguridad nacional (Homeland Security) de julio de 2002.

La Guia de planeamiento para contingencias de agosto de 2002.

La Estrategia nacional de seguridad de septiembre de 2002.

La Estrategia para combatir las armas de destrucciéon masiva de diciembre de 2002.
.La Estrategia nacional para el combate al terrorismo de febrero de 2003,

A A A A e

La Estrategia militar nacional de diciembre 2004- y que se anticipa a una muy préxima revision
comprensiva de la defensa (que se efectia cada cuatro afios).

%2 RUMSFELD, Donald H. Lo desconocido. El nuevo enemigo militar de Washington. Seccién internacional: Revista
Proceso No. 1331. México. Mayo de 2001pags. 45 y 46.



176

La END busca establecer una serie de objetivos generales que orientan las actividades del Departamento de
Defensa a brindar direccién a la estrategia militar de Estados Unidos y facilitar la coordinacién entre

agencias estatales para la concrecion de los propésitos nacionales en matena de seguridad™.

En esta oportunidad, la END comienza con una aseveracion escueta y categérica que no habia precedido
los documentos estratégicos previos: “Estados Unidos es una nacién en guerra”. Esta introduccidn sienta el
tono del informe y justifica la wgencia de una “defensa activa”. En ese sentido, parece imperativo modificar
la postura militar para que esté acorde con la nocién de “conflicto prolongado y transformacién continua”,
Esto ultimo, a su vez, resulta mas evidente a partir de la idea de que “la incertidumbre es la caracteristica
definitoria del actual ambiente estratégice”. Dicha idea de incertidumbre hace que una enorme gama de

fendmenos se identifiquen en términos de retos y peligros.

En ese contexto se inscribe el cambio de la concepcidn de la guerra basada en “amenazas” a la cimentada
en “capacidades.” Para esto se deja de lado definitivamente la concepcion militar de la era Clinton que
buscaba prepararse para combatir y vencer en “dos grandes teatros de guerra”, v se adopta el ambicioso
plan conocido como 1-4-2-1; esto es, defender totalmente a los Estados Unidos, conducir operaciones de
combate en cuatro regiones {BEuropa, ¢l nor-este de Asia, Asia del este y el Medio Oriente-sudoeste de
Asia), derrotar simultineamente a dos agresores en esas regiones y vencer decisivamente en uno de esos
conflictos mediante la ocupacién de un pafs v la sustitucion del régimen existente. Resulta importante que,
segin la END, Suramérica no sea objeto de potenciales escenarics de guerra para Estados Unidos.
Adicionalmente, se contempla llevar 2 cabo “contingencias menores” como “golpes (strikes) y ataques
(raids) mesperados, operaciones de paz, misiones humanitarias y evacuaciones no militares”. En concreto,
la resultante de este planteamiento estratégico-militar es que se concibe, implicitamente, la figura del
soldado global —no ya del policia global- probablemente en desmedro de la diplomacia internacional.

El principio que sustenta la END es el de la primacia; lo cual implica que Washington no tolera ni tolerara
ningan competidor, sea este aliado, por ej;emplo, la Unién Europea, u oponente, por ejemplo China. Por
ello, se asegura que los Estados Unidos se mantendran “inigualados” (unmatched) en términos militares.
Una clara posicién hegeménica amparada en la tecnologia y doctrina que hace que su poder relativo de

combate sea superior frente a cualquier otra fuerza opositora.

* TOKATLIAN, Juan Gabriel Nuevos documentos explicitan la doctrina de seguridad nacional de Estados Unidos
Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universided de San Andrés (Argenting). Publicado en:
Diario El Trempo de Colombia. Bogotd. 06/04/2005.
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Asi mismo, la estrategia subraya cuatro.tipos de desafios®**;

1. El tradicional de naturaleza estatal.

2. El irregular derivado del “auge de ideologias extremistas y la ausencia de gobiemos efectivos™ que

intentan erosionar “la influencia, la paciencia y el poder” de Estados Unidos.

3. La catastrofica, proveniente de fuerzas hostiles (estados o actores no estatales) con capacidad de poseer

armas de destruccion masiva.

4. La disruptiva, que surge del uso de biotecnologias y. operaciones de ciberespacio, entre otras, con

propositos militares.

Paralelaments, la END diferencia la relevancia y alcance, en materia de seguridad, entre “estados claves” -
los que usualmente se conocen como estados-pivotes en los que sus éxitos o fracasos tienen profundas
consecuencias regionales y estados-tapones, los cuales son funcionales para preservar el statu quo zonal;
“estados problemas”, los que se conocen como estados rufianes por agresivos, extremistas y opuestos a
Estados Unidos y estados colapsados o proximos a la implosidn, “actores no estatales significativos” que
mcluye, sin distincidn, “terroristas, insurgentes, paramilitares y criminales”. En este ambito, es bueno
recordar que, por primera vez desde Vietnam, el ejército estadounidense publico a finales de 2004 un nuevo

manual de lucha contrainsurgente, reconociendo implicitamente su desactualizacién en esa materia

En cuanto al despliegue militar de las Fuerzas Armadas horteameﬂcanas, la nueva estrategia subraya la
importancia de expandir la presencia de tropas y soportes militares alrededor del globo con el objeto de
tener, concurrentemente, mas cubrimiento espacial y mayor flexibilidad operativa mediante la realizacidn de

misiones de diferente indole. E! documento indica que hay tres tipos de plataformas militares:

1. Las bases de operacion principales (main opérating bases).
2. Los sitios de operacién ofensiva (forward operating sites)
3. Las localizaciones de seguridad cooperativa (cooperative security locations).

Cabe destacar que a diciembre de 2004, los Estados Unidos tenian 399.969 soldados desplegados en el
mundo y que ya existen cuatro localizaciones de segundad cooperativa en Latinoaméricy: Manta en
Ecuvador, Reina Beatriz en Aruba, Hato Rey en Curazao y Comalapa en E! Salvador. En este marco de

* Ibidem.
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configurar y proyectar un soldado global, la END reitera el criterio de eludir que las tropas estadounidenses

puedan ser sometidas a la Corte Penal Internacional.

La Estrategia Nacional de Defensa sefiala también las vulnerabilidades que enfrentan los Estados Unidos y
entre las seis que menciona conviene subrayar la cuarta, que afirma que “nuestra fortaleza como estado-
nacién continuara siendo desafiada por aquellos que emplean la estrategia del débil usando los foros
internacionales, los procesos judiciales y el terrorismo™. Finalmente, el documento contiene varios silencios.
Lo més lamativo es el hecho de que a pesar de hablar de aliados, acciones conjuntas y cooperacion
internacional, la END jaméas menciona a Europa, la OTAN y la ONU. En concreto, el espiritu y ¢l contenido
del documento resulta mas comprensible si se lo entiende como la piedra angular que racionaliza, de

acuerdo con los intereses de Estados Unidos, la consolidacién de una era Gnica, unipolar y unilateral.
El siglo de la migracidn; la seguridad regional come prieridad para México

Tradicionalmente se ha considerado la migracion como un fenémeno en el cual, originarios de una region se
trasladan a otra, en forma temporal, por lo general en busca de oporfunidades de empleo. A nivel mundial,
los movimientos transnacionales de mano de cobra sin documentaciéon migratoria han ido en aumento
durante los Gltimos aflos. Se ha estimado por la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) que el flujo
de inmigrantes no documentados se incrementa en seis millones anualmente y que cerca de 42 millones de
ellos trabajan fuers del pais de ongen y que junto con sus familiares suman alrededor de cien millones de
personas, lo cual ha sido motivo de problemas en las relaciones intemacionales de aquellos estados

marcados por asimetrias, vale decir, enire desarrollados v aguellos en vias de desarrollo™’,

Los flujos migratorios compuestos bésicamente por trabajadores no calificados, varomes jévenes y
campesinos se iniciaron bajo el esquema de la estancia temporal, sin embargo, poco a poco fueron
integréndose a las economias receptoras al posibilitarse la reunificacion familiar. Con esos trabajadores
extranjeros se dispuso de una mano de obra que permitio regular el mercado de trabajo y controlar los
salarios, haciendo que aumentarsn més lentamente para el conjunto de los trabajadores nacionales,

manteniendo asi los salarios bajos en el tipo de ocupaciones en las que se insertaron los primeros™.

 DRISCOLL, Bérbara A. y otros. Limites sosiopoliticos y fronteras culturales de América del Norte. Universidad Nacional
Auténoma de México. Centro de Investigaciones sobre América del Norte. Méxioo D. F. Septiembre de 2000. Pag. 21.
 CASTLES M, y KOVACK, G. Revolucién tecnologica y reestricturacion econémice- politica del sistema mundial. Impactos
de la tecnologia avanzada sobre el concepto de seguridad. Madrid, 1978. Pag, 420.
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En una wisita realizada por el presidente Vicente Fox a mediados de marzo de 2004 a Guaternala dijo que
“Es necesario administrar el tema de la migracién con orden y con respeto a los derechos humanos”. Asi
mismo definié al siglo XXI como el de la migracidn, “por lo que el asunto debe ser tratado con mucho
cuidado”, a la vez due garantiz6 el compromiso de su gobiemo con tan grave problema. Como parte de su
visita oficial a Guatemala, el sefior Fox se reuni6 con su homélogo, Oscar Berger, v en una rueda de prensa

conjunta apuntd que “la migracién con intensidad es un fenémeno en el mundo entero™’,

En cuatro afios de gobiemo, el problema se ha intensificado en lo que se refiere a migrantes mexicanos y en
tal virtud, se pretende el control de extranjeros para que las estadisticas no sigan mostrando una realidad
latente. Los empleos prometidos por el Plan Puebla Panam4 no han llegado y la mayor parte de la poblacién
migrante a norteamérica pertenece a los estados mexicanos contemplados en el PPP entre los que se
destacan Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Tanto para los Estados Unidos como para México, el problema se ha
convertido en asunto de “segun'dad nacional” y en tal virtud, se realizan reuniones y consultas de las que

salen declaraciones como la siguiente:

En los primeros dias de mavo de 2003, el Secretario de Relaciones Exteriores de México
Luis Emesto Derbez, realizé una visita oficial a Washington y enire las renniones
realizadas vale la pena destacar uns con el Secretario de Estado Colin Powel y con la
Consejera de Segunidad Nacional Condolezza Rice. Los temas tratados giraron en torno a
la segunidad y a la migracion. De igual forma ol secretario de Gobemacion, Santiago
Creel se reunié con el zar antiterrorista Tom Ridge. De esos encuentros salié la
declaracién por parte de Derbez en el senfido que “la seguridad era la principal prioridad
en las relaciones bilaterales v que el tema de migracién tendra que esperar”. Por su parte
Santiage Creel en San Diego Californis, precisé que “la migracién era una prioridad y
que México débia vincular el asunto de la cooperacion en materia de seguridad al de un
acuerdo migratorio™®.

Sin embargo, para México constituyé una mala noticia la entrada de China a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Tanto el Financial Times como The Nation sefialaron que un buen numero de
maquiladoras de estados Unidos abandonaron México para instalarse en China, donde la hora de mano de
obra es de 0.25 délares. El andlisis de William Greider en The Nation es demoledor: a México no le sirve el
NAFTA vy, aiin con la recuperacién en Estados Unidos, las empresas magquiladoras que han emigrado no
regresaran por un buen tiempo. The New York Times analiza el efecto de la recesion en estados Unidos
sobre 1a maquila fronteriza q\;e ha visto el despido de 200 mil empleados en México, por lo que se prevé

que se dispare el fendmeno de la migracion ilegal.

7 Digrio Milenio de México. 03/23/2004.
8 BATLEY, John. Los problemas del Pacto Migratorio. El Universal de Méxioo. 23/06/2003. Pag, A<,
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Bases militares en América Latina

La instalacion de enclaves militares estadounidenses en zonas estratépicas tuvo sus origenes en la
apropiacion del Canal de Panam4, lugar donde se establecio el centro de operaciones estadounidenses para
toda Latinoamnérica denominado Comando Sur (USSOUTHCOM, segin sus siglas en inglés) y que desde
hace poco tiempo fue trasladado a Miami; Pero desde Panamaé, sus ramificaciones se extendieron a casi
todos los punios claves del continente. Colombia y los paises limitrofes son ahora el epicentro de los
asentamientos estadounidenses, pero el dispositivo estratégico y militar se extiende hasta los confines

patagénicos de América Latina,

Planes econdémicos y de dominacién marcial de los conflictos sociales, emplazamiento de bases militares y
gjercicios eatre las fuerzas armadas de distintos paises del continente americano: estas son tres de las
estrategias fundamentales con las cuales los Estados Unidos avanzan sobre Latinoamérica para apropiarse

de los mercados econdricos vy los recursos naturales, particularmente agua y petréleo.

Desde finales del siglo XX y comienzos del XX, sobre América Latina, Jos Estados Unidos han disefiado
un esquema de hegemonia que esta esencialmente garantizado por su poder bélico. Asi entonces, la gran
regidn estd convirtiéndose en el objetivo terntorial mas codiciado por Estados Unidos y en tal virtud, para
instrumentar sus planes ha comenzado a reforzar algunos gjércitos como el de El Salvador y Colombia y a
construir instalaciones militares claves en los paises de la regidn, proceso que marcha de manera paralela a

los propositos econdmicos y comerciales.

Las disputas entre potencias, (Estados Unidos, la Unién Europea y China) por obtener la
conquista de nuevos mercados en Latinoamérica estd modificando €] mapa econdmico y
militar del continentle. Las inversiones europeas fueron preponderantes durante toda la
década de 1990, mieniras que para contrarrestar esia avanzada de las multinacionales del
vigjo continente, los Estados Unidos han implementado una serie de programas militares y
econdmicos que actualmente se encuentran en ejecucion. La esirategia empleada por los
estadounidenses puede resumirse como un movimicnlo de icnaza en el que sus dos
alternativas son la militar y la econémica. Para concretar esta tltima, se ha diseffado una
seric de acuerdos de liberacién de mercados latinoamericanos, apropiacion de recursos
paturales, fundamentalmente petroleo v agua, asi como Ja reduccién de costos laborales
con la expansion de las maquilas que fueron instrumentadas en México tras la puesta en
marcha durante 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Justaments el TLCAN, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el TLC firmado entre Estados
Unidos y Chile, la Iniciativa Regional Andina, el Plan Colombia y el Plan Puebla Panamd, enire otros,

aparecen como las herramientas con las que los estadounidenses se proponen la consolidacién definitiva del

continente americano cormo objetivo primordial de su ideal hegeménico.
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Pero no todo concluye ahi, ya que en la agenda de Estados Unidos un capitulo vital es la dolarzacién de
América Central v América del Sur. La instauracion de una moneda {mica en un mercado de 34 paises™
(excluyendo por shora a Cuba), con un total de casi 800 millones de habitantes y el PIB regional, sumando
a Estados Unidos, de 11.5 billones de dolares, casi un 30 por ciento mayor al de Ja Unién Europea. De esta
manera, los Estados Unidos dominarian el mayor mercado unificado del planeta, con un tercio del producto

interno bruto mundial y méas de un quinto del comercio global.

Para poder garantizar la concrecion de todos estos objetivos econdmicos expansionistas, los Estados Unidos
necesitan preparar y comprometer a los pueblos de las naciones latinoamericanas, los Sin Tierra brasilefios
y los zapatistas mexicanos, pero también en esa lista se inscriben los pueblos pobres de Bolivia, Argentina,
Ecuador, Peri, Repuiblica Dominicana, Venezuela y otros tantos que estin despertando ante el incremento
de Ia pobreza como consecuencia de las medidas neoliberales adoptadas por sus respectivos gobiernos. La
activacion de bases militares en Latinoamérica y los ejercicios militares conjuntos con fuerzas militares de

la regién no son pura casualidad.
Planes de ocupacién y operaciones militares

En la blsqueda de objetivos hegemonicos, los estadounidenses han generado todo un andamiaje de
intervencion militar en América Latina, que a lo largo del {iltimo decenio ha tomado diferentes formas. Por
un lado, se destacan las bases militares instaladas y algunas por instalar en la region, asi como también los
ejercicios conjuntos con fuerzas armadas de los distintos paises del continente, muchos de los cuales tienen
caracteristicas estrictamente militares, pero otros tienen apariencia de misiones humanitarias, de ayuda

social o de investigacion médica y ecoldgica.

Es asi coxﬁo se llega a la implementacitn de las bases militares instaladas en Centro y Suramérica, las que
estan estrechamente unidas al Plan Colombia, el Plan Dignidad y a la Iniciativa Regional Andina, que tienen
estrecha relacién con los ejercicios bautizados como Cabafias, Aguila, Unitas, Cielos Centrales, Nuevos
Horizontes, Fluvial, entre otros. Todas estas piezas forman parte de Ja mtraiegia de tenaza que ejerce

presion sobre Latinoamérica.

En América del Sur, en el marco del Plan Colombia, se instald 1a base de Tres Esquinas, y se reforzaron las

de Larandia y Puerto Leguizamo. Estos tres sitios de interés en la lucha contra el narcotrafico se

* Por shora la dolarizacién en Argentina y Ecuador ha traido resuliados negatives para la economis pacional y ba elevado los
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convirtieron en receptores permanentes de armamentos, logistica y militares estadounidenses asesores
autorizados por el Congreso de los Estados Unidos. En Perty, se han establecido las bases de Iquitos y

Nanay, ésta ultima en la zona amazénica, ambas con intervencién del personal militar de Estados Unidos

(Mapa No. 13).

En los limites amazénicos de Colombia, los Estados Unidos consiguieron instrumentar un complejo mulitar
econdmico muy importante, que estid basado en el Plan Iniciativa Regional Andina. Es asi como en
Ecuador, los estadoumidenses instalaron la base Manta, en un area considerada estratégica. Esta base estd

ligada al Plan Colombia y a las actuales estrategias de Estados Unidos en dos aspectos:

Al Plan Colombia, como componente militar logistico de Inteligencia en tiempo real, para apoyar
operaciones tacticas en Colombia con los nuevos mecanismos operativos que el Sigle XXI puso a

disposicion del Complejo militar de los Estados Unidos.

A la agenda de seguridad de Estados Unidos como observador adelantado en el sur. Ya antes del 11 de
septiembre de 2002, especialistas militares ecuatorianos como el General René Vargas Pazzos y el Coronel
Jorge Brito, han advertido el rol de la base de Manta: “En el acuerdo suscrito con Estados Unidos incluyen
8l avién 550 K.W. que es tan grande que puede transportar un batallon armado. ;Para qué quieren en
Manta un avién militar tan grande? ;Para detectar traficantes de drogas? Esos aviones sirven para montar

una operacidn militar de ataque a gran escala desde Manta”.

<

Ecuador pasé a ser, entonces, aliado tictico de la estrategia estadounidense y colombiana, al aceptar el
emplazamiento de una base militar extranjera y al insertar su futuro a la visién de Estados Unidos para la
region. Los tres ultimos gobiernos responden solo con més militarizacién en la frontera con Colombia, cuyo
pie de fuerza militar supera los 12 mil hombres, la mas alta cifra de concentracién de tropas en la historia
del pais. El “centro gravitacional estratégico” de las Fuerzas Anmadas ha sido desplazado a Colombia de
manera irreversible. A pocos kilometros de alli, en la Amazonia brasilefia, los Estados Unidos pretenden
apoderarse de la base de Alcantara, pero por shora el gobiemo local se ha resistido a cederles esa zona y la

controlan ellos mismos.

Adolfo Pérez Esquivel, premio nobel de paz, refiriéndose al Plan Colombia, asegur6 que “gsta situacion

responde a politicas y a visiones geopoliticas continentales de Norteamérica, que spuntan a la colonizacitn

indices de pobreza, generando problemas de tipo social nunca antes vistos.



Mapa No.13 Nuevas Bases militares y recursos estratégicos
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de Latinoaménica. Creo, en consecuencia que estamos frente a una situacion dificil, no imposible de
revertir, a ttavés de la unidad del continente, de propuestas politicas altemnativas para poder avanzar en

proyectos propios™.

Un cable de la agencia BOLPRESS de Bolivia informé sobre la posibilidad de que los estadounidenses
lleguen hasta ese Pais e mstalen una base militar en las orillas del rio Itonamas v, si de intenciones se trata,
la mirada de Estados Unides llega mucho mas lejos. Durante todo el 2001, se mencioné la posibilidad de
instalar una base mulitar y nuclear en la Patagonia Argentina, la que podria establecerse en la provincia de
Tierra del Fuego, a escasos kildometros del estrecho de Magallanes, que une el Atlantico con el Pacifico, o
en la de Chubut.

En este tdtimo caso, podria tratarse de una ampliacion de la famosa base en la region Torre Omega que fue
puesta en marcha (entre las ciudades de Trelew y Puerto Madryn) desde hace ya varios afios y que durante

la guerra de las Malvinas, facilitaron el envio de informacion tictica a las tropas bntanicas.

En lo que respecta a la isla Grande del extremo mas austral del continente, el gobemador, Carles
Manfredotti, sanciond en el afio 2001 el decreto 1.369 que autonizd la instalacion de una base del Sistema
Internacional de Vigilancia para la Prevencion y Prohibicion de Ensayos y Explosiones Nucleares y

posibilita a los integrantes de la base el transito por toda la provincia, st asi lo requieren para sus estudios.

Desde el Mar Caribe, ejercen el control a partir de las bases militares establecidas en Vieques en Puerto
Rico, Reina Beainiz en la isla de Aruba y Hato en la isla de Curazao. Hay que sumar a todas estas bases la
perla canbefia, que los estadounidenses conquistaron en la propia isla de Cuba al quedarse con parte del
territorio y montar la ya muy famosa base de Guanténamo en la que exaste un complejo militar naval y aéreo

cuyo funcionamiento es secreto.

En la parte continenial de Centroamérica, la presencia de bases estadounidenses es muy notoria y
concentrada. En Honduras, los militares estadounidenses se establecieron en Soto Cano; en Liberia, Costa
Rica, y en El Salvador lo hicieron en Comalapa. Tal como ya quedé expresado anteriormente, el enclave de
Panama persiste més alla del traslado del Comando Sur.

% PEREZ, ESQUIVEL, Adolfo. El ALCA ademsés de una imposicién econdrnica, busca militarizar el continente. En: El otro eje
del mal. ALCA, Plan Colombia y Bases Militares en el continente. Quito-Ecuador. Marzo de 2003. Pég,. 35.
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Otra de las piezas claves para comprender el plan colonizador de Estados Unidos esta dirigida hacia los
paises centroamericanos y de El Caribe, como puente para el libre acceso a los mercados de Sur América.
Se trata del Plan Puebla Panam4, un proyecto generado desde la presidencia de Vicente Fox y obviamente
impulsado y auspiciado por el gobiemo estadounidense con el pretexto de generar desarrollo e integracion

en la region mesoamericana pero que en realidad se conecta con otros planes regionales.

Uno de los pocos paises que se mantenia al margen de este tipo de planes e incursiones militares era
Nicaragua, fundamentalmente por su historia reciente de lucha guemillera del sandinismo, pero tras la
llegada al poder de Aleman v Bolafios los mulitares estadounidenses comenzaron a transitar el suelo
nicaragiiense con la excusa de brindar ayuda humanitaria, lo que incluye el compromiso de que los méas de
cuatro mil militares estadounidenses autorizados, se encargaran de construir escuelas, centros de salud y

brindar asistencia médica a las comunidades campesinas,

La triple frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay es otro de los desvelos del presidente George Bush y
sus asesores. Con la nueva impronia que ha dado a Estados Unidos la lucha contra el terrorismo, el
codictado vértice suramericano se transformé en una piedra preciosa de la que quieren apropiarse los
estadounidenses. En esta regién, se concentra otro de los centros acuiferos, de reservas subterraneas de

agua y de biodiversidad mas importantes del continente y por eso esta puesta la mirada sobre la zona.

A finales de noviembre del 2003, se llevé a cabo en Brasil el Foro del Acuifero Guarani, que se convirtié en
una forma de rechazar la ayanzada exiranjera sobre ese sector, ya que ¢l Banco Mundial viene impulsando
con més fuerza su conservacién y proteccion mientras se impulsa la idea de considerar el agua un bien
comercial y no un bien social. Ni mds mi menos se estd hablando de privatizar ef agua en sus nacimienios y
convertirla en un producto de marca con precios internacionales y exclusividades en su explotacion. Con

raz6n desde hace algin tiempo se viene asegurando que “las préximas guerras seran por el agua”.

3-4. Los ejercicios militares conjuntos

Un acapite aparte merecen los ejercicios militares conjuntos entre fuerzas estadounidepses y
latinoamericanas, lo que posibilita a los estadounidenses “desnacionalizar” ideolégicamente a los militares
de los paises del continente y ademés adiestrarlos bajo las doctrinas generadas desde Washington, Quizi el
caso mas emblematico sea el de las operaciones militares lamadas Cabafias, las que se concretaron en

Panama, Puerto Rico y en dos provincias de Argentina, Cordoba y Salta.
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Los ejercicios militares denominados Cabafias son s6lo uno de los tantos que se realizan constantemente en
las naciones latinoamericanas, pero es justamente uno de los casos mas conocido. El Cabafias 2001 se
realizd en la provincia del norte argentino de Salta. Nunca se dieron a conocer formalmente las
motivaciones verdaderas de los gjéreitos de los gobiemos pamicipantes, pero lo que si se dice es que “el
proposito apunta al entrenamiento de las fuerzas armadas de la regién en un campo de batalla compuesto

por civiles, organizaciones no gubernamentales y agresores potenciales”.

El Operativo Cabafias 2001 reunid durante el mes de septiembre de 2001 a 1.500 efectivos militares de S
paises del continente y se informé que fue dirigido personalmente por el sub-jefe del Comando Sur de
Estados Unidos,v el pencral Gary Speer, ex director de opéraciones antiterroristas del Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Las fuerzas armadas que participarori nunca tuvieron el aval del Congreso
Argentino -tal como lo establece el articulo 75, inciso 28, de lé. Constitucidn Nacional- v solamente se les

autorizé mediante un proyecto de ley elaborado por el entonces presidente Fernando De la Raa.

El denominado Aguila [ se ha convertido en el caso mas emblematico de los ejercicios combinados
militares. Este entrenamiento agreo debid concretarse en octubre de 2003 en la zona comprendida por las
provincias de Mendoza y San Luis. Las tropas estadounidenses prefendian pisar suelo argeniino sin la
autorizacidn del 6rgano legislativo. El gobiemo de Néstor Kirchner sali6 al paso del pedido enfatizendo que
no le daria autorizacion sin que el asunto se sancionara en el Congreso, 1o cual no fue posible. Lo cierto es
que el Aguila Il no se realiz6 por un fuerte rechazo social previo y porque se avizoraban grandes
movilizaciones populares para recibir con un repudio categdrico alas tropas extranjeras, aunque mientras se
discutia sobre el Aguila Il en el Mar Argentino se realizd una nueva edicién del 'ya legendario operativo
naval UNITAS.

Alianzas y simulacros en América Latina

Desde hace vanas décadas, tropas de los Estados Unidos realizan ejercicios conjuhtos con fuerza militares y
de policia de Ia regién, que sirven como entrenamiento y aplicacidon de doctring por medio de juegos de
guerra que plantean respuestas de fuerza a las diferentes hipétesis sobre conflictos internacionales. Hasta
ahora se ha podido obtener informacion de algunos de los ejercicios militares realizados de manesa conjunia

en los Gltimos aflos y se muestran en la mbla No, 8.
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Tabla No. 8; Ejercicios militares conjuntes entre EE.UU. y FF.MM., de Latinoamérica.
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Operacion Ejecutada por Sitio Objetivo Afo Observaciones
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Fuente: Datos recopilados en Centro Regional de Estudios Econémicos de la Patagonia Central
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3-5- Los planes regionales en América Latina: eslabones de una cadena hegemoénica

Las distintas estrategias estadounidenses parecen disefiadas para dominar en el hemisferio la primera mitad
del siglo XXI, puesto que los Andes v la amazonia poseen las mayores fuentes de agua dulce, oxigeno,
petrolec e inmensa biodiversidad, que son los cuatro recursos del tercer milenio indispensables para la

potencia que pretenda disputar o mantener la hegemonia global.

Mientras los gobiemos latinoamencanos creyeron que el Plan Colombia era “sélo para Colombia”,
paulatinamente se ha convertido en la Iniciativa Regional Andina, ahora acompafiada de la Estrategia
continental de seguridad antiterrorista, uno de cuyos objetivos es homogeneizar la region para la proxima
década en torno a la Iniciativa de Defensa Estratégica. Ademss, el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas, que de México a Centroameérica se extiende con el Plan Puebla-Panama4, converge en los Andes
como macro-objetivo del Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina, cuyo epicentro es toda la regidn,
que abarca siete territorios estratégicos: Caracas, Bogota, Quito, Lima, La Paz, Panamé y Brasilia

El Plan Colombia fue publicitado por Washington y Bogota a finales de la década de 1990 como “un Plan
Integral para el Fortalecimiento del Estado, la Democracia, los Derechos Humanos y la Paz de Colombia”,
pero luego su verdadera metamorfosis lo llevé a mostrarse como 1a solucidn militar del complejo conflicto
socio-politico de Colombia Y es que este plan da prioridad y asigna mayores recursos econémicos a su
componente militar, cuyas aristas llegan al puerto ecuatoriano de Manta, a través de tres componentes: la
transferencia de tecnologia de punta, la inteligencia electrénica y el rastreo satelital, que posibilitarian el
éxito del nuevo instrumen;o con m iras a garantizar a hegemonia de Estados Unidos en Suramérica: la
reconversion politica y militar latincamericana hacia la “lucha antidrogas” y a las concepciones estratégicas

del antiterrorismo para neutralizar las lamadas “nuevas amenazas internas”.

El Plan Colombia puso en marcha dos gjes de accién operativa: las fumipaciones intensas de cultivos ilicitos
en Colombia, a través de la utilizacién concreta de quimicos fuertes como el “Roundup Ulira™ y las
operaciones militares de conira guerrillas, mediante ofensivas apoyadas por el uso de Inteligencia
elecironica en tiempo real, desarrolladas desde 1a Base de Manta, mas tecnologia de punta y batallones elite
entrenados por Estados Unidos.

Actualmente se observa la conexidn entre los planes Puebla Panama, Plan Colombia y Plan Dignidad en
Bolivia. No sin razones se asegura que los tres planes regionales activados casi en forma simulténea tienen

una identidad por haber sido elaborados por los Estados Unidos con el apeyo de organismos internacionales
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supeditados a intereses geopoliticos y militares y asesorados por agentes norteamericanos. Se afirma que
ninguno de estos tres planes ha pasado por una etapa de discusién previa en los respectivos parlamentos,
siendo una imposicién del Bjecutivo™'. Lo cierto es que mientras el PPP se ha presentado eminentemente
como de tipo econémico y reivindicatonio de las condiciones de vida de un numeroso grupo de ciudadanos,
los otros dos son abiertamente militares y estan relacionados con la seguridad y la defensa local y regional.
Sin embargo, se aprecia importantes conexiones en forma de eslabones de una larga cadena de estrategias

economicas y militares con un objetivo territorial definido: Latinoamérica y sus recursos naturales.

Una revisién geografica de los planes regionales referidos, produce la impresion de que las carreteras, las
bases mulitares, los puertos considerados y los corredores de comunicaciones, se complementan como parte
de una estrategia de dominio territorial que posteriormente puede tener repercusiones en el campo politico,
economico y militar. Es decir, forman parte de un gran plan con marcados intereses geopoliticos con el
objetivo de mantener condiciones de hegemonia a nivel global y/o de organizar una defensa en profundidad
en caso de presentarse una situacion de conflicto por parte de una o varias potencias interesadas en las
mismas causas. El Plan Colombia se enlaza hacia el sur con el Plan Dignidad, que se inici6 en abril de 1998
hasta y debia terminar en el 2001, destinado a la erradicacién de los cultivos de coca en la region del
Chapare, Bolivia; ¢l Plan se ha prologado sin justificacién y no se sabe hasta cuando. En sus inicios se dijo
que el Plan Dignidad intentaba organizar una lucha contra el narcotrafico sustentado en cuatro actividades
principales: erradicacion de cultivos de coca, interdiccion de rutas del narcotrafico, desarrollo alternativo y
prevencion. Asi las cosas, el plan ha recibido el rechazo de una buena parte de la poblacion indigena y

campesina que tradicionalmente ha vivido de esa actividad™”.

El Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina se revelan como elementos de una misma-estrategia cuyo
objetivo es fortalecer la hegemonia unipolar en la zona andino-amazoénica. Sin embargo, el escenario creado
por Estados Unidos acarrea malestares en los pueblos y en apreciables sectores de las Fuerzas Armadas del
continente, dado que la actual estrategia artificialmente conducida por Estados Unidos, no tiene como

sustento un “sentimiento de defensa patria o de seguridad nacional local”™ (Mapa No. 14).

B SALAZAR PEREZ. Op. Cit. Pag. 111

=2 Ibid,

2 1 a seguridad nacional no puede ser ya considerada solo en términos militares, sino que debe incluir el bienestar econémico
como complemento clave. La seguridad econdmica, asi como la militar dependen vitalmente del liderazgo tecnolégico. Le
tecnologia es el nuevo sistema del reino. Las politicas fragmentadas del pasado en las cuales la seguridad militar y los asuntos
econémicos estaban separados ya no son aceptables. Cfr. En: Diario El Excelsior de México. Seccién Financiera. 10/11/1998.
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El dirigente politico del Movimiento Al Socialismo (MAS) v representanie de los indigenas bolivianos Evo
morales, refiriéndose al ALCA, afirmé: “Felizmente en paises como Bolivia los indigenas somos la primera
fuerza social luego de muchos afios de extermimio y dominacién. Gracias a ello hemos podido escalar
posiciones politicas y ayudar con nuestro ejemplo a muchos hermanos de otros paises que estan librando
duras luchas en otras regiones del continente. Nosotros venimos luchando y estamos en la obligacién de
seguir proclamando que los recursos naturales de América latina vuelvan a nuestras manos y no queden en

poder de las transnacionales”.
El ingreso de Celombia al Plan Puebla Panami

Colombia podra incorporarse como miembro asociado al Plan Puebla Panam4 hasta después de junio del
2005, cuando se cumplan cuatro aflos del mecanismo regional, y mientras tanto participaria como
observador, comenté a principios del mes de julio de 2004 el coordinador del PPP Herbert Taylor. En
calidad de tal, Colombia podra proponer temas y discutirlos con los ocho paises fundadores del PPP, sin
embargo, hasta que sea miembro asociado podra tener derecho 2 voz y voto, explicéd Taylor durante un

seminario sobre el plan. Estas fueron algunas de sus declaraciones:

El Plan Puebla Panamé tiene la limitacion de que no va a tener asociados sino hasta

después del 15 de junio del 2005, cuando cumple cuatro afios. Entonces, ¢l tiempo mas

cercano para Colombia seria en ese cuarlo aniversario para que él o cualquier ofro pais

pueda tener cabidad de asociado, afiadis. El PPP estipula tes figuras para los paises

miembros: observador, asociado y fundador. Esta 4liima figura sélo la pueden tener las

naciones que iniciaron el mecanismo: México, Nicaragua, Panama, Honduras, Costa Rica,

Guatemala y El Salvador®™
La primera referencia piblica de la intencion de Colombia para ingresar al PPP fue hecha por el presidente
Alvaro Uribe Vélez en el marco de una visita a México el 30 de mayo de 2004, sin embargo la cancilleria
colombiana ya habia potificade a los miembros del plan, su interés de participar. Taylor explich que la
comision ejecutiva del PPP “sugind hace unos dias a las cancillerias de los paises miembros incorporar a
Colombia como observador, las cuales tendrén la decision final. La cancilleria colombiana vio con muy
buenos ofos la recomendacién que hacemos a las otras cancillerias y espero que no tardaran mucho en

aprobarlo porque estamos muy contentos por esta solicitud”, dijo Taylor™™.

* MORALES, Evo, El neoliberalismo est4 haciendo levantar a nuestros pueblos. En: Ei otro eje del mal. Op. Cit. P4g. 55.

* Confirmar en: Yahoo Noticias. www.yahoo.com.

¢ Es paradbjico que se acepte ¢l ingreso de este muevo socio al PPP cuando precisamente uno de los argumentes del mismo
consiste en “negar a Colombia y Venezuela las posibilidades de incidir econémicamente en la regén™ de acuerdo con un
documento oficial al que se hace referencia en anteriores paginas de esta tesis.
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El presidente Alvaro Uribe Vélez habia anunciado que de ser aprobado su ingreso al PPP, Colombia
iniciaria obras de infraestructura para unir a Centroamérica con Suramérica® . El primer proyecto seria la
construccién de una carretera que una Colombia con Panama y la licitacion de una linea de interconexion
eléctrica. También buscaria un acuerdo con Venezuela para construir desde ese pais y hasta Panamé un
gasoducto, el cual se firmd efectivamente después en visita que el mandatario colombiano hiciera a
principios de julio de 2004 a Venezuela y en la que el presidente Hugo Chévez Frias estuvo de acuerdo por
su intencién de exportar hidrocarburos hacia el lejano oriente por el Océano Pacifico. Taylor afirmé que el
plan “esta vivo” y avanza, aunque reconocié que ha faltado una estrategia para dar a conocer entre la gente
los beneficios y lo que se ha hecho. Aseguro también que en México se iniciars en las préximas semanas

una campafia de difusién en radio y televisién para informar sobre el PPP*®

Es importante anotar que en el mes de agosto de 2001 durante su viaje por Sur América, el presidente
Vicente Fox hizo un llamado a sus homdlogos de Colombia y Venezuela a mantener la unidad en al regién.

El jefe del ejecutivo en esa oportunidad propuso vincular al Grupo de los tres (G3) al PPP con el

fin de dar paso a una nueva era del desarrollo, mientras que el presidente venezolano Hugo Chavez se
manifestaba en contra de la globalizacién, ya que dijo, “se pretende convertir en un supermercado a la
region”. El mandatario colombiano en ese entonces, Andrés Pastrana Arango, sefiald que “mas que buenas

intenciones, lo que s¢ requiere son propuestas realistas”.

3-6. Geoestrategia y geveconomia de Estados Unidos para América Latina

La geoestrategia puede explicarse en términos de las posibilidades estratégicas de la geografia y de la
economia. Tiene estrecha relacion con la guerra, el comercio, las comunicaciones terrestres, maritimas y
aéreas. La gececonomia es el estudio y regulacién de las posibilidades econémicas de la geografia y puede
explicarse en términos de recursos naturales como la fauna, flora, tierras cultivables, hidrocarburos, la
misma especie humana, el comercio, las comunicaciones y la agricultura. Mackinder tuvo claro el papel que

jugarian los Estados Unidos en el equilibrio del poder mundial®®, En los {iltimos afios los Estados Unidos

¥ Bl tramo del Darién es la tnica parte de carretera que falta construir para completar la Via Panamericana, el cual no se ha
podido realizar por diferentes problemas entre los que se pueden mencionar, falta de recursos, el conflicto armado mterno en
Colombia, pues la zona es teatro de operaciones entre bendas de narcotraficantes de las FARC y las Autodefensas Unidas de
Colombia y desinterés de los inversionistas por las razones anteriores, entre otros. Hace mucho tiempo que en Colombia no se
hablaba de este proyecto pero ahora parece que hay intereses al méas alto nivel estatal para materializarlo.

8 Confirmar en: Yahoo Noticias. www.yahoo.com.

* DEL PEON ALVAREZ, Lorenzo. Op Cit. Pag. 26
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han activado planes y tratados comerciales de caracter regional con diferentes propositos y en teritorio

latinoamericano. De ellos los més importantes para esta tesis son los siguientes:

Plan Dignidad: esta iniciativa estadounidense fue presentada como de lucha contra el narcotrafico y se
propuso la erradicacién de las plantaciones de hoja de coca en Bolivia. Tuvo su inicio en 1998 y contempla
[a region cocalera del Chapare en Bolivia y ha generado nutridos reclamos de la poblacion indigena y

campesina de ese Pais.

Plan Colembia: segiin version oficial se orienta a la lucha contra el narcotrafico y todas sus ramificaciones;,
a la fecha estd en plena ejecucién. El financiamiento es aportado en parte (1.300 de un total de 7.500
millones de délares) por Estados Unidos y {a Unidn Eurcpea. Se desarrolla en todo el ternitorio colombiane,
especialmente en la zona del departamento del Putumayo al sur-oriente del Pais en limites con Ecuador, e

incluye el area del Amazonas en la frontera con Brasil y Pero.

Iniciativa Regional Andina: extensién del Plan Colombia, que incluye aspectos militares y comerciales
dingidos a siete paises de la regién andina circundante a Colombia. Fue activado en el afio 2001 con un
fuerte financiamiento de Estados Unidos y abarca Colombia, Ecuador, Venezuela, Bolivia y Peri
(denomunados paises Bolivarianos en honor al Libertador Simén Bolivar), Brasil y Panama. Es conveniente
aclarar que Venezuela se negd desde el afio 1999 a que su espacio aéreo sea utilizado por aviones
plataforma para tareas de guerra electronica e interdiccién con el pretexto de luchar contra las bandas de
narcotraficantes. De igual forma, el gobiemno de la Repiiblica Bolivaniana de Venezuela exigid a los Estados
Unidos el retiro de su mision militar acantonada en el Fuerte Tiuna, un complejo militar ubicado en
Caracas, en el cual habian permanecido por varias décadas. Por este motivo las relaciones entre Estados
Unidos y la Repiblica Bolivariana de Venezuela se encuentran deterioradas en el aspecto politico. El
Departamento de Estado de los Estados Unidos, en su pagina web define asi |a Iniciativa Regional Andina:

La region Andina representa un reto significante y una oportunidad para la politica
exterior de los Estados Unidos en los proximos afics. Dentro de la region se estan
enfrentando intercses nacionales importantes para los Estados Unidos. La democracia
esta bajo presion en todos los paises de los Andes. El desarrollo econdmico es lento y el
progreso hacia la liberalizacién es inconsistente. Los Andes continban produciendo
viriualmente toda la cocaina del mundo v han incrementado las cantidades de hervina, por
lo tanto representan un reto direcio a nuestra salud pablica y seguridad nacional. Todos
estos problemas esidn interrelacionados. Los problemas de la regidn necesitan ser
considerados comprensivamente para el avance de los intereses de los Estados Unidos en
sus relaciones exteriores dentro de 1a regidn.
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La Administracidn esta proponiendo una iniciativa para proveer asistencia a los paises
Andinos. El presupuesto requerido por la Administracién para el afio fiscal 2002 cs de
$882 millones de délares para el financiamiento de - asuntos internacionales para
programas contra el narcoirafico, construccién de instituciones democriticas, v asistencia
para el desarrollo en los siete paises incluidos en la iniciativa: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Panamsg, Per, y Venezuela. En contraste al Gitimo afic de suministros al Plan
Colombia, menos de Ja mitad de la asistencia serd paras Colombia y solamente el 50 por
ciento sera para el fortalecimiento de la ley v asistencia en segurided, Homos informado
esta imiciativa en términos generales a los oiros paises donaotes v a las naciomes
receptoras, v ha sido bien recibida. Hemos empezado consultas con el Congreso en lo
concermente con nuestra presentacién del presupuesto de la Admirisiracidn al. Quizas la
coniribucidn mas grande a corio plazo para el crecimiento ecopomico v la prosperidad en
los Andes seria la renovacién del Tratado de Comercio Preferencia Andina (ATPA) v
expansion de sus beneficios. Nosotros creemos que la renovacion del ATPA es una parte
integral de la Iniciativa Andina. La legislacion fue originalmente promulgada para proveer
altemativas econémicas al narcotrafico en Bolivia, Pert, Ecuador, v Colombia, y ha sido
exitosa hasta ahora.

También somos simpatizantes de las solicitudes de los paises Andinos para expandir los

beneficios de la legislacién, Haciendo esto dariamos a las economias de la regién un

apoyo que fortaleceria la credibilidad de los gobiernos elegidos democréticarsente y a la

ver. estarfamos dando una clara demostracién de los beneficios de continmar la

cooperacién en programas contra la droga (traduccitn del autor; original en ingles). -
La metodologia manejada por el Banco Interamericano de Desarrollo para el Plan Iniciativa Regional
Andina y para el Plan Dignidad, concuerda con la empleada para el Plan puebla Panamé. Los tres planes se
elaboraron coincidencialmente en momentos de auge del neoliberalismo (movimiento conocido inicialmente
como New Economy), luego se present6 la crisis econdmica a partir del afio 2000 en Estados Unidos, que
denivo la sequia de capitales; esa crisis se agravd con la guerra contra Irak y por lo tanto la mayoria de
inversionistas extranjeros también entraron en crisis econ6mica. De estos planes, ¢l méis impactado

negativamente por la crisis econémica ha sido el Plan Puebla Panama.

Tratado de Libre Comercio (TLLCAN): es un acuerdo firmado a principios de 1994 que ha facilitado la
instalacidn de maquiladoras, establecidas en la frontera Estados Unidos-México y la captacién de mano de
obra de la regién. Permitié que los Estados Unidos mejoraran los procedimientos de control migratorio de
latinos. Intervienen Estados Unidos, México y Canada y sobre el cual hoy existe tanto descontento social

expresado de diferentes formas como se puede ver en la siguiente cita:
Juzgar los beneficios acarreados al pais por el TLCAN dnicamente por ¢l aumento de la

exportaciones v las importaciones, o del incremento en la inversién extramjera, es
simplements ocultar las desventajas ciertas que el iratado ha significado para muy amplios

** Departamento ds Estado de los Estados Unidos de Noxteaménca Fact Sheot Bureau of Western Hemsphere Affaire
Washington, D.C. May 16, 2001
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sectores econdmicos, como el agropecuario cuya crisis estructural, antigua y prolongada,
se agudiza al perderse la certeza de superarla debido a la pasividad del gobierno mexicano
y la politica nortearnericana de subsidios que viola flagrantemente los principios, que los
propios estadounidenses proclaman, de libre comercio. Desde la firma del TLCAN se
sabia, v mucho se hablé, de las asimetrias existentes enire el sector agropecuario
mexicano y ele estadounidense. Sin embargo, los gobiernos tanto priistas como el actual
del PAN muy poco hicieron, si es que algo hicieron, para resolver esas diferencias, o
preparar a los agricultores mexicanos para enfrentar las dificultades que traeria consigo el
cumplimiento de los plazos de desgravacion de la produccién agropecuaria proveniente de
Estadz(g? Unidos y Canad4, prevista en el texto finalmente aprobado del TLCAN en
1993,

Aren de Libre Comercio de las Américas (ALCA)™: busca imponer un rea econémica continental de
norte a sur que garantice la extension del mercado con bajos costos laborales para las multinacionales
estadounidenses. Su preparacion fue de conocimiento restringido y se pretende instrumentarlo a partir del

afio 2005. Incluira 34 paises de América del Sur, América del Norte y Centroamérica (excepto Cuba).

No es posible asegurar, si es por coincidencia que el Diario El Sol de México, el 16 de diciembre de 2004
registré la noticia sobre el interés de la ciudad de Puebla v el ammcié de una campafia de cabildeo que
pretende el apoyo de ministros de Centro y Suramérica para convertirse en la sede permanente del Area de
Libre Comercio para las Américas. Alejandro Davila, coordinador de enlace gubernamental del Plan Puebla
Panama con el ALCA comentd que Puebla y Panam4 tendrian entonces una posibilidad mas amplia de
lograr la sede permanente del ALCA, por encima de Miami en Estados Unidos y sostuvo que se planea

para el afio 2005 Ja visita a paises de Centro y Suramérica para buscar su apoyo. Davila asegurd que,

advertimos cada vez con mas fuerza una tendencia a que un mayor nimero de los 34
paises que mantienen negociaciones se inclinen a una candidatura latinoamericana para
dar legitimidad al proceso. Saludaremos a los ministros de Economia de Brasil, Costa
Rica, Colombia, Argentina, Chile, enfre otros. Queremos cabildear para que vean con
simpatia las aspiraciones de Puebla para convertirse en la sede permanente del ALCA.
‘Asimisto, manifestd que el proceso para la creacién de un drea de libre comercio de las
Américas esta vigente. Aun cuando persisten diferencias entre los paises en torno a temas
como los subsidios agricolas, la propiedad intelectual, los servicios y las inversiones, los
paises han decidido avanzar en el marco de la actual ronda de Doha de negociaciones de

B ORNELAS DELGADQ, Jaime. El Tratado de Libre Comercio de América del norte y la crisis del campo mexicano.
Revista Aportes. Facuitad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Pag.34.

 E1 ALCA es un ambicioso proyecto de integracion que incluye 34 paises del continente americano y pretende construir un
solo mercado hemisférico a partit de 2005 a través de la eliminacién progresiva de los obstéculos al comercio y a las
inversiones. Surgi6 a rafz de “la Iniciativa para las Américas” en la Primera Cumbre Americana en diciembre de 1994 celebrada
en Miami, de una propuesta hecha por George Bush (padre) quien propuso conformar el “mayor mercado libre del mundo” con
una poblacién de 800 millones de personas (13.4% de la poblacién mundial) y un PIB de 11 mil millones de dolares. Se
extiende desde el Puerto de Anchorage en Alaska hasta Tierra de Fuego en Chile. Con el mayor sigilo se iniciaron las
negociaciones sin que la mayoria de la poblacién afectada estuviera enterada ni fuera consultada. Cfi. En: La hora de la
Integracién. Op. Cit. Pag. 131.
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la Organizacién Mundial de Comercio, pero luego regresaran a la mesa de negociaciones
del ALCA, probablemente en la proxima primavera en Puebla™.

Diversas mantfestaciones en contra ha despertado este tratado. Veamos per ejemplo lo que se escribid
desde Ecuador: “El ALCA, que desde México a Centroamérica extiende sus tentdculos previos con el Plan
Puebla Panama para su posterior imposicion a todo el continente, converge en los Andes como el macro-
objetivo, el fin supremo que explica la existencia misma del Plan Colombia como un componente militar
para alcanzar la liberalizacion total de los mercados y recursos en esta rica zona del mundo, v con més
claridad incluso, explica a la iniciativa Regional Andina, cuyo epicentro no es la capital colombiana sino
toda una region: Caracas, Bogotd, Quito, Manta, Lima, La Paz, Panam4 y Brasilia”*,

Tratado de Libre Comercio Estades Unidos y Chile: Acuerdo firmado en junio de 2003 con objetivos
similares al TLCAN. Busca preparar el terreno en América del Sur para la aplicacion del ALCA. Forman

parte solamente los dos paises fundadores.
A falta de recursos, inyecciones de optimismo para el Plan Puebla Panama

A lo largo de la historia contemporénea de México, el Estado ha implementado diversas politicas de
desah‘o]]o econdmico v social con la intencién de disminuir las asimetrias provocadas por el desarrollo
diferenciadoe v la concentracién de la inversion productiva en las regiones; no obstante, en muchas
ocasiones la ejecucién de un programa de impulso al desarrollo ha resultado contraproducente y los
problemas se ha agudizado a tal grado que dificilmente se han podido resolver los asuntos sociales

historicos de atraso y pobreza.

En marzo de 2002 el presidente Vicente Fox Quesada analizd con los mandatarios centroamericanos
asistentes a la_n'Primera Conferencia Internacional sobre Financiacién para el D&sﬁrrollo el avance del Plan
Puebla Panam4, promovido por su administracién. Luego de arribar a la ciudad de Monterrey (México),
donde asumié la presidencia de la Conferencia, auspiciada por la Organizacién de las Naciones Unidas
{ONU), Fox Quesada tuvo reuniones privadas con los entonces presidentes de Colombia, Andrés Pastrana,
de Argentina Eduardo Duhalde v con el primer ministro de Canada, Jean Chretién. Destacd durante una
entrevista en un medio local, la importancia que reviste el hecho, que una de sus primeras actividades sea la

reunioén con sus homélogos centroamericanos en torno al Plan Puebla Panama, ya én marcha.

¥ Diario E1 Sol de México. 16/12/2004.
 PONCE Alexis. Incendio en Los Andes. Coleccién Cuadernos de la Casa No. 23. Quito-Ecuador. 2002. Pag, 17.
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Es claro que con esta visita se buscaba asegurar la continuidad del PPP, aunque en realidad todavia no
existian programas para mostrar ni en México ni en Centroamérica. Sin embargo, el presidente Fox
orientaba sus esfuerzos a que sus homoélogos estuvieran motivados mientras se podia conseguir los recursos
o alguno de los paises participantes emprendiera una obra de las proyectadas. Las inversiones prometidas

no habian llegado y la crisis econémica mundial impedia que el capital internacional se interesara en el PPP.

“Ya hay muchas inversiones realizindose en infraestructura, ya se inicid la construccién de la linea frontal
de energia eléctrica que va a recorrer todo Centroamérica y toda la parte sur sur-este de nuestro pais para
poder compartir energia”, dijo el mandatario y agregd que ademas de esas acciones, también se iniciarian
obras de construccion de carreteras en México, puertos y aercpuertos, pues “le vamos a dar infraestructura
a esta region”, ya que lo que se busca es llevar las oportunidades del desarrollo y alli es indispensable el

financiamiento.

Precis6 también el presidente Fox que existia una respuesta del Banco Mundial (BM) y del Banco
Interamericano de Desarrolle (BID), que ya se habia puesto a disposicion de los paises centroamericanos y
de México un fondo de 4.500 millones de délares, los cuales, sumados a los fondos fiscales ya reservados

en el presupuesto federal y los estatales, formaban una gran bolsa que permitira las inversiones en la zona.

En la misma reuni6n, el presidente de México dijo que el hecho de que el pais sea la sede de la Primera
Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo, tiene muchas implicaciones y una de ellas
era la posibilidad de ofrecer un espacio para dialogar de manera seria y profesional sobre el combate a la

pobreza, sin enfrentar conflictos y sin discutir los asuntos sélo de manera superficial. Enfaticamente afirmé:

México esta siendo puente para el didlogo entre ricos y pobres, puente para el didlogo
entre instituciones y para financiar paises que requieren de financiamiento, puente emtre
los mecanismos de financiamiento, el comercio, la apertura comercial y ofros que tienen
que ver con el desarrollo como es un blindaje social, como es ¢l impulso a través del
financiamiento de la educacién, la salud y el desarrollo humano™,

El mandatario mexicano también se refirié al hecho de que al final del evento, jefes de Estado que
participaron en ese foro intemnacional tendrian una especie de retiro que les permitiria actuar sin
nhibiciones, con mas emocién y con mas sentimiento para analizar los problemas a fondo, sacar
conclusiones y apoyar decididamente politicas para el combate a la pobreza. Su optimismo con el PPF era
tal que abiertamente aseguré que,

%5 Redaccién Diario Milenio de México. 20/03/2002.
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normalmente fodo esto se queda entre las ramas, mucha verborrea, muchas palabras,
muchos mensajes, mucho didlogo, mucho debate, pero al final no ocurre nada. Aqui,
precisamente esta formula de retiro es la que pretende que ocurran las cosas, es la
responsabilidad de los jefes de Estado, por eso nos llamamos ejecutivos, poder ejecutivo,
porque debemos ejecutar, Hevar a la practica las ideas que surjan™®

Lo que se observa claramente en esta afirmacién enérgica, es que el presidente Fox estd mostrando su
descontento con las actividades que han debido ocurrir dentro del PPP pero que no han cristalizado porque,
entre otras cosas, algunos de los co-responsables, afirmaron “no estar enterados de los proyectos”. A o
largo de esta tesis se presentan extractos de algunas entrevistas vy declaraciones de funcionarios estatales de
Centroamérica y de los estados mexicanos involucrados en el PPP, en las cuales, de manera por demas
clara se aprecia la gran descoordinacion, ademas de la falta de capital politico y econdmico, aspecto este
que ha pasado a cobrar importancia relevante durante esta investigacién, ademas de servir como hipétesis
sobre la ineficiencia de un plan que segin lo indican los hechos, no tuvo los insumos necesarios para su
arranque y a la fecha no se sabe si cumplird sus metas, al menos, si de mejorar la calidad de vida de 64

millones de personas de la regién se trata.

Con el fin de impedir que el plan gubernamental fracase en forma definitiva, Cancilleres y comisionados
presidenciales acordaron el 12 de noviembre de 2003 la constitucion de un Secretariado Ejecutivo para el
Plan Puebla Panama "con una pequefia estructura, dinamica y funcional, que apoye las tareas de gestién,
seguimiento y evaluaciéon”. La decisién se tomo durante la segunda reunién de trabajo del PPP que se llevo
a cabo en Panama, a la que asistieron funcionarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua y el pais anfitrién. Los representantes también acordaron "identificar aquellos proyectos de
desarrollo social e infraestructura que tengan un alto impacto entre la poblacion de los paises de la regién,

para su correspondiente consideracién y consultas con la sociedad civil™®,

3-7. Nueves proyectos se suman Plan Puebla Panama

A finales de marzo de 2004, el gobemador de Veracruz, Miguél Alemén Vélazco expresé en Tegucigalpa
que su Estado tiene proyectos claros para integrar el Plan Puebla Panam4, previo a la institucionalizacién
del mismo que se realizard préximamente en Managua, Nicaragua. Sostuvo que lo primero que hizo junto
con los otros gobernadores mexicanos fe conocer lo que se est4 haciendo en el Banco Centroamericano en

cuanto a financiamiénto y a su vez expuso algunos proyectos ejecutivos que ya se tienen en la entidad

¢ Thidem.
7 France Presse. 13/11/2003. www.mesoamericaresiste.org
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veracruzang, entre ellos el tinel que estara licitandose desde el mes de mayo para Coatzacoalcos, asi como
otras acciones con las que se cuenta, de tipo industrial y agroindustrial y todo lo que es infraestructura. “No
quisimos presentar los proyectos que tenemos en aeropuertos que ya se terminaron también, los vamos a

dejar para mas adelante”, indico.

Seglin el mandatario, Veracruz no le teme al Plan Puebla Panaméi y menciond que lo que hay es
desconocimiento. “Algunas personas lo hacen ver como un peligro y esto es una gran oportunidad y en vez
de afectar a alguien viene a ayudar a todos e insistié en las convicciones que tiene sobre politica social a los

migrantes centroamericanos”.

Sin esconder su descontento por la lentitud en las obras contempladas en el PPP, reiteré que lo que
necesitan los ocho estados del sur es poder competir en las mismas condiciones que los del norte. Sefialé
que “tenemos ya la capacidad, la capacitacion; tenemos técnicos; necesitamos nada mas las condiciones;
todo lo demas, infraestructura y tarifas”. De igual manera, ¢! gobemador de Veracruz se pronuncio por el
trato humano a los centroamericanos que recorren el sur sur-este mexicano, al sostener un encuentro con
funcionarios del Banco Centroamericano de Integracion Economica en Tegucigalpa, Honduras. Uno de los
més importantes objetivos del Plan Puebla Panama es la construceidn de represas con miras a la generacion
de energia hidroeléctrica. En total hay 25 provectos de represas que estin planificados para la regién que va
a producir toda la energia necesaria para la industrializacién del PPP y los Estados Unidos. Este elemento
es considerado como la amenaza mas grande del Plan porque los Jugares donde quieren construir las
represas estan donde estin asentadas las comunidades indigenas. Los proyectos de las represas podrian
inundar miles de hectareasde tierra y destruir muchos sitios arqueoldgicos. En este momento hay entre tres
y cinco proyectos que el PPP est4 planificando por el rio Usumacinta, el rio en la frontera de México y

Guatemala. Los resultados de la construccion de las represas podrian ser:

¢ Grupos de indigenas desplazados con el desarrollo de las represas
¢ Pérdida de la cultura indigena y el conocimiento de la cultura con la urbanizacidén
¢ Pérdida de la biodiversidad con la construccion de las represas

El enfatico pronunciamiento se hizo durante la reunién a la que también asistieron sus homoélogos de
Chiapas, Tabasco y Yucatén, ante el vicepresidente de Honduras y conﬁsionado presidencial del Plan
Puebla Panam4, Vicente Williams y el titular del Banco Centroamericano de Integracién Econémica
{BCIE), Harry E. Brautigam. Durante este evento en el que también le acompaiiaron el secretario de

Desarrollo Economico, Everardo Sousa Landa y el jefe de la Oficina del Programa de Gobiemo, Lorenzo
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Lazo, El gobernante veracruzano, al igual que los mandatarios de Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia,
Tabasco, Manuel Andrade Diaz y Yucatin, Patricio Patron Laviada, se pronunciaron conjuntamente por
que se apliquen proyectos concretos a las regiones que beneficiara el Puebla Panama™. Hay muchas

razones para no construir las represas de iniciativas Renovables. Entre ellas se incluyen las sigwentes:

¢ Los proyecios hidroeléciricos tienen un impacto negativo en lo social y ecologico.

¢ Normalmente la migracién de las personas no tiene éxito

« Los lugares de los proyectos pueden emitir una cantidad significativa de gases de efecto invernadero
(International Rivers Network, 2003).

La Comision Mundial de Represas (WCD) calcula que hay aproximadamente entre 40-80 millones de
personas a las que han desalojado con las represas. Ademas, la comusidn dice que més que nunca, las
personas estan siendo desalojadas a la fuerza y en algunos casos hasta mueren. La WCD recomienda que
“Los problemas sociales sobresalientes asociados con las represas grandes existentes se identifiquen y
evallen; se desarrollen proéesos y mecanismos con las comunidades afectadas para remediarlos.” La WCD
dice que debe indemnizarse a las comunidades afectadas antes de poder financiar nuevos proyectos de
represas en esa zona o cuenca (Imhof, 2002). En casi todos los casos de la planificacién de las represas, los

funcionarios oficiales nunca hablan con la comunidad antes del proyecto.
Violencia en estados del sur-este mexicano: polarizaciones locales por ejecucitn del PPP

Es evidente que el Estado mexicano ha propiciado la militarizacién y paramilitarizacién de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, los tres estados incluidos en el Plan puebla Panama, en los que se han presentado
miltiples casos de violencia ejercida contra las organizaciones progresistas y las comunidades que
enarbolan demandas de caréeter agrario. En el “Documento base del PPP” aparecen esquemas para el
desarrollo rural que corresponden a ia agricultura de plantacion y a concepeiones represivo-militares, con

claro sentido de contrainsurgencia®™.

El detegado de Relaciones Exteriores de México, Enrique Buj Flores participé en el panel “Proyecto de
desarrollo sur sur-este, Plan Puebla Panama” que organizé Is Asociacion Nacional de Estudiantes de
Ciencia Politica vy Administracién Pablica (ANECPAP) celebrado a mediados de agosto del 2003 y asegurd
que los nueve estados de la zona sur sur-este del pais presentarian nesgos sociales en ol caso de no

concretarse el Plan Puebla Panama, tales como brotes de violencia social, marginacion, atraso, insalubridad

2 Diario Milenio de México. 03/25/2004.
* CARDENAS Cuahutemoc. Op. Cit.
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y la migracién masiva. “Seguir con el estado actual de cosas es una receta para que surjan en el curso de los
proximos afios brotes serios de violencia social con la ingobemabilidad indicd. Hay que hacer algo y hacerlo
urgentemente, insistid Buj Flores, puntualizando que las comunidades no pueden permanecer en el atraso,

que no comresponde a esta administracion sino que ya data de algunos siglos.

“Lidmese Plan Puebla Panamé o como se llame, la urgencia no se puede soslayar”, asegurd en esa ocasion
Buj Flores v recalcd que el PPP representa el macro proyecto mediante el cual el gobierno federal mostrd
su interés por abatir el rezago de la regién sur sur-este del pais. En ese sentido, el delegado refind que se
programo y presupuestd la concrecion del proyecto, annque, dijo que la realidad se encargd de demostrar

que la iniciativa era wurealizable.

Sin embargo, el funcionario también dijo que el proyecto ya habia despertado muchas expectativas, por lo
que la iniciativa se le confié a la Secretaria de Relaciones Exteriores. “En esta entidad, cuando le entregaron
este monstruo que no se pudo poner en marcha en su plenitud, lo que hicieron fue bajarlo un poco de su

aspecto macro y le empezaron a llamar la iniciativa del Plan Puebla Panama”, explic y destacod que la SRE

empez0 a dar los primeros pasos al captar los recursos econOmicos para su concrecion.

Como resultado de la redimensién del proyecto, se acordé brindar informacion a los habitantes de las
comunidades que pudieran verse afectados por la realizacion de obras del PPP “con el objeto de que no
haya malos entendidos”. Posteriormente, afiadio, se les consultara si aceptan o rechazan el proyecto. Asi las
cosas, lo que queda bien claro es que durante la fase de planeacién, la comunidad no fue consultada sobre
los posibles impacios del plan, pasando por alto uno de los asuntos mas importantes cuando de la toma de
decisiones se trata en un sistema democratico. Este debi6 ser un proceso previo a la cristalizacion del
documento del PPP porque se trata nada menos, que del consentimiento de aquellos ciudadanos que en un
entorno determinado, forman su propio espacio, el mismo que se pretende alterar sin siquiera consuliarles.
Es posible que dentro del grupo de asesores del PPP no haya existido por lo menos un geégrafo, pero la

l6gica ensefia que no es correcto entrar & la casa del vecino sin pedir permiso.

En esa misma oportunidad menciond también Buj Flores que el Secretario de Relaciones exteriores les
habia advertido a los nueve gobemnadores de lo estados incluidos en el PPP, “si ustedes sefiores, me dicen

que el Plan Puebla Panama no sirve o que no lo quieren, desaparecemos el plan, porque no hay ningim
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compromuso de que esto a fuerza se tenga que llevar adelante, pero nos va a servir para elevar los niveles de

vida de la zona mas marginada del pais”, finalizé™™.

Como se puede apreciar a través de los conceptos emitidos por funcionarios oficiales de diferente rango, el
Plan Puebla Panam4 es motivo de simpatias y antipatias. Pero ademas, son abundantes las contradicciones
conceptuales entre defensores y detractores. Ese es uno de los motivos por los cuales en esta tesis se toman
argumentaciones jextuales, pues afirma uno de los mas dedicados investigadores del tema, Andrés Barreda
Marin, que “declaraciones de tipo cantinflesco™ abundan cuando de explicar el PPP se trata por parte de los

propios funcicnarios estatales, lo cual no admite discusién alguna®”'

. Ni més ni menos, eso es lo que se
puede apreciar en las declaraciones de Buj Flores en esta ocasién, cuando manifiesta que “hubo planeacion
pero al fin, no fue posible la materializacion de lo que él llama iniciativa”. Estos elementales detalles de
diccidn son una muestra de improvisacion y falta de seriedad cuando de explicar se trata, un asunto que ha
desperiado tanta expectativa & nivel internacional. Son abundantes las declaraciones de funcionanios, que
generalmente emplean un lenguaje ambiguo y a la vez demuestran falta de comocimiento, e incluso,
sorpresa ante los requerimientos en temas de los que deberian estar enterados por iratarse de politicas

pilblicas de gran impacto social. Esa parece ser otra de las caracteristicas negativas del PPP.

Por lo anterior, es conveniente recordar que cuando las decisiones sobre politicas piblicas se toman de
manera consciente y cumpliendo los procesos metodolégicos necesanos, los proyectos, programas vy planes
se cumplen conforme a lo previsto; pero si tales decisiones son fruto de iniciativas personales o de pequefios
grupos cercanos al poder, las posibilidades de ejecucion disminuyen considerablemente. Es posible que sea
eso lo que estd ocurnendo con el PPP, cuando su realizacién se condiciona al consentimiento de unos

fimcionarios de nivel medio después de su fanzamiento en forma oficial.

El presidente Fox habia anunciado en Guatemala que en el afio 2004 empezaria a funcionar en la ciudad
frontenza de Tapachula un certro de atencion a los migrantes centroamericanos y que tanto a México como
a Guatemala preccupaban los abusos que puedan suffir los migrantes ilegales en su rumbo hacia Estados

Unidos, reiterando su compromiso con el respeto a los derechos humanos de ese sector poblacional.

Acompafiado de su cangiller Luis Emesto Derbez y del secretario de Economia, Fernando Canales, el sefiot
Fox, en agosto de 2003 realizé una evaluacion de los temas que tratd con Berger en una cita de més de dos

™ Redaccién Diario Milenio de México. 16/08/2003.
' BARREDA MARIN. Op. Cit. P4g. 88
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horas en el Palacio Nacional de la Cultura, ex sede del gobiemo guatemalteco y detalld que analizaron
aspectos del Tratado de Libre Comercio (TLC) que los dos paises tienen vigente desde el afio 2001
anunciando que estudiaran las trabas que impiden el incremento del intercambic comercial. Se refirit
también al Plan Puebla Panam4 e insistié en que “se trata de un programa de desarrollo sostenible regional

con rostro humano y rechazé que se trate de s6lo un proyecto econdmico™ ",

Meéxico respalda econdémicamente a los paises cenéroamericanos del PPP

Con apoyos economicos al gobiemo de Nicaragua, y el respaldo de los gobiemos mescamericanos al Plan
Puebla Panama, concluy6 la gira oficial del presidente Vicente Fox en marzo del 2004, quien anuncio que
“reciclard” los pagos de la deuda que recibe de parte del pobiemo nicaragiiense, para destinarlos al
financiamiento de los proyectos de desarrollo. En el comunicado conjunto que firmaron los mandatarios Fox
y Bolafios, en el cual se anuncia el reciclamiento de los pagos de la deuda nicaragiiense para concentrarlos
en proyectos de desarrollo del sector piblico, se asegura que “esto apoyara el crecimiento econdmico y

social de la nacién centroamericana”.

Se trajo a colacion en esa oportunidad que cuando Zedillo fue presidente, los mil millones de délares que
debia Nicaragua a México, fueron condonados, reduciéndese a cien millones de délares. Posteriormente,
hubo una segunda condonacién y el monto se reduje a 35.5 millones de délares. El mandatario Bolafios
pidié al presidente Fox que “si se puede”, perdone esta deuda, solicitud que el mandatario mexicano ofrecid

estudiar de manera prioritania.

En un encuentro con el sector empresarial de este pais, el presidente Fox exhortd a que nadie se desanime
ante los “cuelles de botella” y los problemas que existen en el Plan Puebla Panama. “Si, si hay barreras y
obstaculos, pero éstos no existitian si no tuviéramos el PPP y no estuviéramos haciendo comercio”. Y
reiterd que este plan regional “es una realidad con resultados concretos, que hay quienes no guieren ver o
hay quienes quieren criticar”. Al final del evento y ante los seciores empresariales expresé el presidente
mexicano que “al fin y al cabo, también seremos francos. “Lo que se puede, se puede y lo que no se puede,

vamos a decir que no se puede. No todo se resuelve de una tirada”,

Lo que se evidencia después de esta gira es la gran dificultad econdémica por la que atraviesa Nicaragua y

en tal virtud, el gobiemo de México debe tratar de solventar esta situacién con tal de no dejar que el Plan

M Redaceién Diatioc Milenio de México. 16/08/2003.
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Puebla Panami pierda interés por parte de ese pais. En los demés paises centroamericanos que se
encuentran inscritos en el PPP la situacién econdmica es muy similar y ese es uno de los mayores
obstaculos para volver realidad la iniciativa nacida eﬁ el afio 200127,

De otra parte el gobiemno de Nicaragua anuncié a comienzos del mes de junio de 2004 Ia firma de varios
créditos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de 86.5 millones de dolares, para
financiar proyectos viales del Plan Puebla-Panama (PPP). El mismo ministro nicaragiiense de Hacienda y
Crédito Piblico, Edvardo Montiel, explico en conferencia de prensa que esa partida de recursos

comprometidos esta a punto de ser formalizada

Detallé que un crédito de 46.5 millones de ddlares se destinara al proyecto para construccion de una
carrelera en el nor-oeste del pais, una red de caminos en el departamento de Chinandega y la conexidn
terrestre con el pacifico puerto de Corinto. También financiar la repavimentacidn y revestimiento de 160
kilémetros en la zona que abarca las localidades de Chinandega, El Guasaule y Corinto. Pero también
confirmé que otros 40 millones de délares serén destinados a la recuperacidn de algunas carreteras y el
mantenimiento de la red vial en esa zona, desde donde sale una importante cuota de la produccidn

agropecuaria, agroindustrial y camaronera.

Montiel detallé que ademaés, Nicaragua utilizars una contrapartida del Fondo Nérdico para el Desarrollo por
un monto de 13.6 millones de dolares, de donde seis millones se destinaran al censo que en 2005 se
realizard en Nicaragua. Fl programa de censo de personas tendra el apoyo de la Oficina de Censos de
Estados Unidos v cooperantes de Japdn, Suecia, Reino Unido, el Banco Mundial, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Naciones Unidas de Poblacién (FNUAP)™.

En noviembre de 2003 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd un préstamo de 25 millones de
dolares para Nicaragua, dirigido a financiar programas tributarios y de manejo eficiente de las finanzas del
Estado, se nformo oficialmente en Managua Seglin un comunicado la Chancilleria nicaragiense, el BID
entregaria de inmediato 15 millones de délares en vista de que ya fue aprobada la Ley de Equidad Fiscal y

su reglamento, requisitos basicos para un primer desembolso™.

7 Diario La Jomada de México. 27/03/2004.
™ Agencia Notimex. Préstamo de 86.5 millomes de délares a Nicaragua. Managua. 06/07/2004.
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Las ayudas de México a Honduras para no desintegrar el PPP

Segiin informes oficiales, la administracién del presidente Ricardo Maduro tenia como una de sus
pricridades suscribir lo antes posible un acuerdo trienal y en tal virtud, la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México envid a mediados de agosto de 2003, en una misién de bajo perfil, a un equipo de
economistas a Honduras, para asistic a ese pais centroamericanc en su esfuerzo por conseguir la
condonaciéon de su deuds exierna y evitar su salida del Plan Puebla Panama, revelaron fuentes

gubemamentales

El equipo especial, que vigjé a Tegucigalpa, estuvo encabezado por el ex secretario de Hacienda, José
Angel Gurria La misidn fue ordenada directamente por el canciller Luis Emesto Derbez, amigo personal
de! presidente hondurefio Ricardo Maduro, quien dos semanas antes habia llamado telefénicamente a
Derbez a su oficina de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En la conversacion, pidio al canciller asistir a
su gobiemno en la elaboracién de una propuesta para poder incluir a Honduras en la iniciativa de Paises
Pobres Fuertemente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Maduro habria expuesto a Derbez que si no se logra recibir la condonacion de la deuda hondurefia —
considerada por especialistas como “impagable, le serd muy dificil a su pais participar de forma activa ¢n el
PPP, el cual, el canciller ha tratado de relanzar en las dltimas semanas”. En diciembre de 2003, ambas
instituciones se reunieron con autoridades de Honduras para definir si cumplia con los requisitos necesarios
para ingresar al HIPC, lo que implicaria la condonacion de buena parte de su deuda externa, que alcanza ya

los cinco mil millones de d;’)lares.

Derbez y Maduro, habian sostenido un encuentro un mes atras en Tegucigalpa, en el marco de la gira del
Canciller por Centroamérica y ¢l Caribe. Gurria, quien participd en el rescate financiero de 1994-1995 en
Mexico como negociador en jefe con Washingion, permanecié en Tegucigalpa apenas un fin de semana,

durante el cual se reunié con Maduro y con sus encargados de finanzas.

Resalta el hecho que el ex Secretario de Hacienda cuenta con importantes conexiones tanto en el Fondo
Monetaric Intemacional, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. Las tres

entidades seran claves para determinar si Honduras ingresa o no al programa HIPC, en el que se encueniran

5 Deutsche Presse Agentur. 21/11/2003. WWW.mesoamericaresisie.org
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ya paises como Haui, Sierra Leona y Chad Apenas en junio de 2002, Emnesto Leal, comisionado
presidencial de Nicaragua para el PPP, recomocid que tanto su pais como Hondurss tienen grandes
problemas de financiamiento para incorporarse al PPP, debido al fuerte endeudamiento de ambas naciones
centroamericanas. En una conferencia de prensa, segim un cable de Notumex fechado el primero de junio de
2003, Leal dijo que, pese a las dificultades, Nicaragua y Honduras apuestan a pertenecer al PPP. Retirar a

ambos paises del plan, advirtié, seria como “borrarlos del mapa™™.

En esa misma linea de colaboracion, el gobemador de Tabasco, Manuel Andrade Diaz, viajd a finales de
marze de 2004 a Honduras donde continud la gira de trabajo por Centrcamérica de la delegacién
encabezada por el presidente Vicente Fox Quesada, con miras a afianzar las relaciones comerciales v
diplomaticas que se materialicen en beneficios dirsctos para los mexicanos y en especial por los habitantes
del sur-este del pais. Hubo reuniones con empresarios y con el Congreso hondurefio y se firmaron acuerdos

en materia de salud, educacién y asistencia juridica.

El jefe del Ejecutivo federal fue recibido por el Presidente de esta nacién, Ricardo Maduro Joest, quien
ademas brindo la bienvenida a Manuel Andrade v a los gobemadores de Veracruz, Miguel Aleman Velazco
y de Yucatan, Patnicio Patron Laviada. Durante la visita fueron firmados el Acuerde de Asistencia Juridica
Mutua en Materia Penal y la Carta de Intencién entre los Estados Unidos Mexicanos v la Republica de
Honduras sobre el establecimiento future de la linea divisoria internacicnal en el Mar Canbe. Asi mismo, se
firmo el acuerdo complementario de cooperacion en materia de salud y el convenio general de cooperacién
e intercambio académico entre la Secretaria de Educacion Phblica (SEP), vy Ia Universidad Pedagdgica

Nacional Francisco Morazan, de Honduras.

El presidente Fox ponderé la funcién del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, mediante el cual
las exportaciones hondurefias a México han crecido en 250 por ciento en los Gltimos tres afios. Precisod que
las inversiones mexicanas en este pais se ubican en el orden de 25 millones de délares y enfatizé que mas
alla de estos intercambios econdmicos, “es claro que Honduras y México tienen la oportunidad de estrechar

ain més sus lazos, tanto a nivel politico como en los Ambitos social y cultural™”.

En la Casa Presidencial, ambos mandatarios ofrecieron una conferencia de prensa en la que Fox (uesada

sefiald que el Plan Puebla Panama es una estrategia de desarrollo regional y un instrumento de desarrollo

™ Noticias Yahoo. 08/07/2003. www yahoo search
7 Noticias yahoo. 25/3/2004. www.yahoo search.
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econdmico sustentable que permitirs detonar las potencialidades, tanto de la region sur sur-este de México

como de los paises centroamericanos, donde habitan 64 millones de personas.

Sobre ese tema, el jueves 25 de marzo de 2004, se efectud en Managua, la Reunion Cumbre de
Mandatarios de las ocho naciones que integran el PPP, en el marco de la VI Reunién Cumbre del

Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla.
El TLC entre México y Honduras: sblo solidaridad en los malos momentos

El presidente de México, Vicente Fox, dijo a mediados de marzo de 2004 en Tegucigalpa que el Tratado de
Libre Comercio entre ambos paises “tiene un potencial mucho mayor que atn no ha sido aprovechado”.
Tras armbar a Honduras, en visita oficial, el mandatario indich que viajaba a ese pais hermano para
“reafirmar la amistad tradicional de nuestros pueblos en un marco de respeto mutuo e identidad histérica y
cultural”. Afirmd que México espera potenciar un crecimiento mutuo de las economias, las inversiones, la

generacién de empleo y un clima favorable de negocios entre las dos naciones.

También manifestd su interés por los intercambios politicos, sociales, culturales y de desarrollo humano,
como se pretende con el Plan Puebla Panamé, que es una “verdadera realidad en marcha, con avances
notorics en materia de infraestructura”, dijo el sefior Fox en esa oportunidad. Resaltd que la “relacion
excelente entre México y Honduras presenta posibilidades de profundizarse més, y que ambos peises se
han propuesto una nueva etapa de desarrollo y cooperacidn en democracia, impulsar la distribucifn del

ingreso, el combate de la pobreza y un crecimienio econdémico con rostro humano”.

El Jefe del gobiemo mexicano subray6 que los dos paises abogan por luchar upidos ante retos mundiales
como el combate del narcotrafico, la corrupcién, el terrorismo y la defensa del medio ambiente, que a su
Juicio “exigen un dislogo permanente y fuido”. Afiadié que México desea una relacién privilegiada con los
paises de Centroamérica, particularmente con Honduras. “De ahi nuestro interés para que las relaciones
adquieran un nuevo dinamismo”. Sobre el PPP, seiiald que tras la inversion en infraestructura, vendré la
etapa del desarrollo econdmico, comercial y desarrollo humano. Lo que no se, asegurd, es cuando y de
dbnde Yegara la imversion en infraestructura, algo que los estados mexicancs y los paises centroamericanos
involucrados en el PPP se preguntan con mucha insistencia.

Por su parte el presidente hondurefio Ricardo Maduro, agradecid Ia visita de su homélogo mexicano y dijo

que “Dega en un momento decisivo para nuestros pueblos”. Sefiald que ambos paises comparten la
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esperanza de que el PPP impulse ol comercio v los mercados entre ellos para mejorar las economias y
reducir |z pobreza. Honduras y Méxco mmbién desean fortalecer la cooperacién en el combate a la
delincuencia, el narcotrafico y el terrorismo, recalcd el mandatario. Ademas, agradecio al presidente Fox su
solidaridad en situaciones de emergencia, como la que provocd en Honduras el huracan “Miich”, a finales
de 1998. Los mandatarios revisaron también en ssa ocasion el Tratado de Libre Comercio y otros asuntos

de interés bilateral®”,
El comercio entre Guatemala y México: continiian los desequilibrios comerciales

El presidente de Guatemala Oscar Berger se reuni6 a finales de marzo de 2004 con su colega mexicano
Vicente Fox para revisar el Tratado de Libre Comercio, que en dos afios de vigencia no ha generado los
beneficios que prometia. Sindicalistas e indigenas se concentraron en la capital y en varias cameteras del
pais para objetar el Plan Puebla Panam4, iniciativa planteada por el sefior Fox en el 2000 para generar

inversion e infraestructura en el sur de Mexico y la regidn centroamericana.

Después de una audiencia privada, los mandatarios suscribieron dos convenios. El primero para crear
cuatro nuevos puestos de control fronterizo que se sumaran a los custro va existentes y ¢l segundo,
relacionado con la seguridad v el desarrollo en los 967 kilometros Limitrofes entre los dos paises. También
presenciaron la firma de un convenio de cooperacién minera entre el Ministerio de Energia y Minas de

Guatemala y la Secretaria de Economia de México.

El presidente del Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras, Juan Carlos
Paiz, explich que los problemas para exportar a México persisten a pesar del tratado de libre comercio
vigente desde marzo del 2001, “Las formulas arancelarias mexicanas son muy complejas. Casi siempre hay
algim problema en la frontera... muchos de los que trataron de exportar so sienten desmotivados, & veces
cambian las reglas del juego, el transporie también es un problema”, sefialé. Ademds de las comtinnas
mquietudes por 1a lentitud del PPP, este es otro reclamo de Guatemala en virtud de un tratado que no le ha

mejorado sus condiciones para exportar hacia México.

Datos de la Camara de Industria Guatemalteca indican que los precios estimados por México para los
productos guatemaltecos “estan un 400 por ciento por encima de los precios reales del calzado, un 60 por

™ Redaccién Diario Milenio de México. 04/03/2004.
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ciento més en brochas y un 25 por ciento més en cerveza. Con estos sobreprecios practicamente sacan del

mercado mexicano a los productos guatemaltecos o los hacen competir en desigualdad de condiciones”.

La balanza comercial entrc ambos paises {avorece a México que exporté 585 millones de
dolares a Guatemala, cuyas exportaciones a México, apenas llegaron a 156 millones,
segiin cifras correspondientes al 2003. Policias y soldados garantizaron la seguridad y
movilidad de las comtivas oficiales que debieron soriear las protestas organizadas por
sindicalistas y campesinos guatemaltecos. El malestar de estos sectores es porque
consideran que el PPP no representa ningun beneficio para ellos. Se concentraron
temprano en los principales accesos de la ciudad para Uegar hasta ¢l céntrico Palacio
Nacional, en donde se reunieron los mandatarios™™,

En este capitulo se revisaron los aspectos relacionados con la importancia geografica del territonc
mesoamericanc y el interés permanente de los Estados Unidos por apoderarse del mismo con el fin de
continuar con sus planes de hegemonia mundial. La peoestrategia como ya se dijo, favorece tanto los
asuntos de cardcter econdmico como los militares y en estricia concordancia con la teorias de la tierra, del
mar y del aire expuestas en ¢l capitulo primero de esta tesis, se han aplicado y se siguen aplicando en una
region geogrifica de caracteristicas tan especiales comeo la estudiada. Paradéjicamente, el desarrollo
esperado en la region para mejorar las condiciones de vida de los pobladores, no ha llegado y cada vez se ve

mas lejano.

El PPP ha encontrado resistencia porque su discurso politico no convencid a la poblacion de Méxicom a la
de Centroamérica v porque ha quedado claro que las grandes inversiones previstas serian otra forma de
acumulacidn del capital y no de reivindicaciones socioecondmicas. Las expeniencias recientes con tratados
de caricter intermnacional, dejan malos recuerdos, especialmente el TLCAN y en tal virtud, grupos
representantes de la sociedad civil, entre ellos, un buen nomero de académicos, peniodistas y lideres
sociales, offecen resistencia a la iniciativa desde distintos frentes como se poedra leer en el capitulo cuarto de

esta tesis.

™Redaccitn Diario Milenio de México. 23/03/2004.
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CAPITULO IV

4, RESISTENCIA SOCIAL Y CAMBIO DE ESTRATEGIAS DEL PLAN
PUEBLA PANAMA

4-1. Los objetivos geopoliticos del PPP para el control de los recursos en Mesoamérica

El Plan Puebla Panarn se propuso entre otras cosas, como respuesta a los problemas que de acuerdo con la
vision oficial, tanto de los regimenes anteriores como del gobiemo Fox, han provocedo que la regién sur-
este del Pais se encuentre en condiciones de postracion social v econdmica. El gobierno del presidents Fox
considerd que esta situacion obedece & que en México se mantiene en lo fundamental, una estructura
agraria opuesta al latifundio, en la que juegan un papel importante el ejido, la pequefia propiedad y la
comunidad indigena, aspectos estos que frenan el desarrollo del campo; v a que la inversidn privada se
inhibe también, debido a las disposiciones constitucionales que establecen como propiedad originaria de la
nacidn las tierras y aguss, asi como el derecho que se le reconoce para regular el aprovechamiento de los
elementos susceptibles de apropiacidn, los del subsuelo en lo general y de modo muy particular la
exclusividad que se reserva al Estado para la extraccion de hidrocarburos y el manejo de ciertas freas como

la produceion de electricidad.

Como parte de la estrategia de informacién que permitiera persuadir a la poblacién mescamericana sobre
los alcances del PPP, se sefiala, en su Resumen Ejecutivo, 1a necesidad de destacar que este plan es
“siractiva”, porgue enfrenta las necesidades centrales de la poblacién, en empleo, salud y nivel de vida,
ademés de 1a proteccion ambiental y la inclusién de la poblacidn indigena, que hace que el PPP sea integral

v “una vacuna en contra de los movimientos opositores™.

Por otra parte, el PPP se presentd fundamentalmente como un proyecto de infraestructurs, de
mantenimiento v construccion de carreteras, puentes, aeropuertos, cenirales hidroeléctricas, de exiraccion
de petrdleo v gas y construccién de ductos para suplir las necesidades del mercado norteamericano, de
fomento a la agricultura de plantacién y de aprovechamiento de la rica biodiversidad de la zona
mesoamericana por firmas trasnacionales, aunque hace también ligeras mericiones a las necesidades de la

educacion y de capacitacién. Un proyecto que el gobierno del presidente Fox calculaba se llevara a cabo

# Plan Puebla Pansms. Documento Oficial. Presidencia do la Reptblica. México. 2001.
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con inversiones de los organismos multinacionales y las grandes empresas trasnacionales y sin compromiso

de inversiones publicas que no procedan de créditos internacicnales.

La profunda cnsis econdmica en la que se sumergieron la mayora de los paises tradicionalmente
expulsores de migrantes desde los afios ochenta del siglo XX, que para muchos ha significado la “década
perdida™*' favorecid un entomo de inestabilidad econémica y social que presiond negativamente sobre una
poblacion que encuentra hoy enormes dificultades para acceder a los minimos satisfactores. Hoy en dia,
esos paises han instrumentado un conjunto de politicas econémicas que con algunas vanantes se acercan a
las neoliberales de las economias allamente industralizadas. La aplicacién indiscriminada de estas politicas,
si bien ha permitido superar alguncs desequilibrios macroeconémicos, ha agravado los costos humanos:
desempleo, pobreza, informalidad, subempleo, descenso dramatico de sus condiciones de vida y de trabajo.
La reduccién de los gastos sociales por parte del Estado, basicamente en educacién y salud, ha contnbuido

a esa dolorosa situacion.

La consolidacién de una planta industrial propia también se ha visto negativamente afectada al enfrentarse a
una politica de puertas abiertas que ha producido numerosas quigbras de pequefias y medianas empresas
agudizandose el ya de por si grave problema del desempleo que continda siendo uno de los mas sentidos en
la region del PPF***. Ademas de esos factores desestabilizadores es claro que por lo menos tres asuntos son

de vital importancia para los intereses de los Estados Unidos como objetivos estratégicos del PPP:

1. El empleo del terntorio mexicano y de los siete paises centroamericanos como plataforma logistica para
la produccién de bajo costo mediante la utilizacién de la maquila. Este asunto representa para los
Estados Unidos el flujé permanente de materias primas para sus necesidades y el incremento de sus
actividades comerciales por concepto de articulos manufacturados. En pocas palabras, se trata de wn
tema de interés nacicnal que consiste en la exigencia de 1a seguridad nacional y conduce a Estados
Unidos a la bisqueda de espacios vitales para garanfizarse el acceso a los mercados vy a las materias
primas, aseguréndose territorios de importancia estratégica”™

2. La utilizacién del territorio sur-este de México y la frontera de Centroamérica con Suramérica como
barrera de contencién de las migraciones hacia los Estados Unidos. La preocupacién por la seguridad
nacional ha traspasado las fronteras por los temores de atentados terroristas planeados desde fuera de su
territorio y en tal virtual, se pretende incrementar las medidas preventivas mediante el ofrecimiento de

! Especialments los economistas aseguran que la de los afios 80 fue una década perdida para las economias del tercer mundo
por cuanio su crecimiento fue minimo y en algunos casos, incluso negativo.
2 ARAGONES CASTANER, Ana Marfa. Migracitn Intemacional de Trabajadores. Plaza y Valdés S.A. México, Mayo de
2000. Pég. 154.
* RODRIGUEZ DIAZ. Op. Cit. Pag. XIV.
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empleos en las maquilas y repr&slvas mediante fuertes controles fronterizos que seran ejercidos por
fuerzas gubemamentales de los paises miembros del PPP. :

3. El empleo del territorio y de los dos océanos como teatro de operaciones militares defensivas y
ofensivas teniendo en cuenta las posibles hipdtesis de conflicto por la confirmacién de la hegemonia a
nivel global. La situacién esiratégica de la regién centroamericana desde el punto de vista militar, tanto
por su situacién geografica, la disponibilidad de dos océanos, las lineas de comunicacién existentes, la
cercania a las bases militares en Latincamérica, la disponibilidad de recursos energéticos, asi como por
la infraestructura prevista, entre otros, son elementos que en estrategia definen el poder relativo de
combate y se convierten en decisivos a la hora de una confrontacion internacional. Nada mejor que
emplear el territorio vecino para actividades bélicas de caricter regular o también para enfrentar las
amenazas del terrorismo, teniendo en cuenta que este, define hoy como blanco principal a las grandes
ciudades. El comercio, la posicion geogréfica, los recursos naturales, el carécter de la poblacion y del
gobierno, la politica naval y la diplomacia en general, son factores que coadyuvan a la consolidacion de
proyectos geopoliticos™

La victoria, desde las lejanas Guerras pimicas entre Cartago y Roma, hasta las muy

recientes de la revolucion y el Imperio, corresponde 8 aquél contendiente que, favorecido

por la geografia, puede hacer un uso preferente del poder naval y logra bloguear asi a su

adversario, cortdndole las lineas de abastecimiento: luego de esta verdadera

estrangulacién, mediante ¢l cerco maritimo, un desembarco, cuyo lugar y oporiunidad

brinda justamente el dominio de los marcs, consigue derrotar al micleo principal del

enemigo, semi-inerte ya por el desgastador blogqueo. La presién silenciosa del poder

naval™.
Las cnisis econdmicas no aparecen sin explicacion y de repente; por eso es pertinente recordar que a partir
de 1971 el presidente de los Estados Unidos Richard Nixon alteré el sistema financiero mundial y a partir
de entonces una crisis econémica imperd durante treinta afios. Fue en agosto de 1971 cuando se rompieron
los Acuerdos de Breion Woods y se cred la Comisién Trilateral, en la cual se enconirarian posteriormente
los elementos del gobiemno de Jimmy Carter. Esta comisién fue creada por el Consejo de Relaciones
Exteriores de Nueva York, que es la organizacién norteamencana que realiza el enlace con el imperio
Britinico, con el Real Instifuto de Estudios Internacionales de Londres v en esa comision estaban Jimmy
Carter, Cyrus Vance, Zbignieg Brzezinski y Samuel Huntington, que serian quienes impulsarian este
proyecto utdpico, que es ni més ni menos que el proyecto Carter, cuyo argumento se tomé de la pretensién
del Imperio Briténico, a finales del siglo XIX y principios del XX, de imponer un gobiemo mundial®™. Este
proyecto se expresa exactamente en el libro de George Wells, La Conspiracién Abierta, escrito en 1926

estipulando lo siguiente:

 Mahan. A. From sail to stear. Recollections of naval life. Harper & brothers publishers. New york. 1907. Pag. XI.

5 CASTAGNIN, Daniel. Poder global y geopolitica. Buenos Aires. Argentina. 1984. Pag. 15.

% CARRASCO, Lorenzo. Ponencia presentada en Brasil el 23 de agosto de 2002. La hora de la integracién. Marcha hacia un
auevo Breton Woods. México-Brasil-Argenting. Movimiento de solidaridad Iberoamericana. Dictembre de 2002. Pag. 43.
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Reconocer la naturaleza provisional de los estados nacionales como elemento fundamental; es decir, los
estados nacionales son provisorios. Eso explicaria entonces los permanentes intentos de
desestabilizacion de algunos gobiernos que hoy se sabe, han sido patrocinados por los Estados Unidos
en diferentes épocas. Algunas dictaduras civiles y militares, especialmente en América Latina, tuvieron
apoyo abierto norteamericano en nombre de la democracia y del derecho internacional.

La necesidad de minimizar la oposicién de esos estados nacionales a un sistema de economia mundial.
Si, necesitan minimizar la posibilidad de que el Estado reaccione al establecimiento de ese orden
mundial. De ahi vienen evidentemente, las campaiias contra las fuerzas armadas, las campafias contra la
educacién publica, las campafias contra el servicio publico y todos los servicios publicos, que hoy
vemos destruirse en el mundo entero.

El establecimiento de un control mundial central sobre el crédito, el transporte y la produccion de bienes
estratégicos. No en vano la mayoria de las instituciones financieras intemmacionales tienen sede en
Norteamérica y deciden unilateralmente en qué condiciones y a cuales paises se conceden los créditos.

El control del crecimiento poblacional mediante restricciones impuestas a los paises del Tercer mundo
como condicion para realizar tratados comerciales o para la asignacién de créditos que se dirijan a la
solucion de problemas graves en paises con pobreza extrema.

La subordinacién de los intereses de la vida personal y las investigaciones cientificas y tecnoldgicas a un
gobierno central mundial. Este es exactamente el proyecto de los ochenta en el siglo XX, del Consejo de
Relaciones Exteriores, tomado de la inteligencia britanica, de George. Wells y del proyecto de gobiemo
mundial, que jugé un papel crucial en el mandato del gobierno de Jimmy Carter. La globalizacién no es
més que la fase final de este proyecto al cual se aspiraba precisamente en la reorganizacion del Imperio
Britanico, al final de siglo XIX, con Eduardo VTI, para tratar de imponer al mundo esas estructuras de
gobiemo mundial®’.

Concomitante con lo anterior el abogado y economista, Emesto Samper Pizano, ex-presidente de Colombia

(1994-1998), refiriéndose a la globalizacién, expreso:;

Yo creo que los Estados Unidos estan consolidando su hegemonia, no solamente sobre
América Latina sino también sobre Africa y Asia. Lamentablemente el hecho de no tener
sino una sola opcidn que fue a lo que llegamos después del final de la Guerra Fria, nos
esta creando todas estas complicaciones que estamos viendo en este momento con los
efectos que produce la imposicién de un esquema de globalizacién, sobre todo en los

paises en vias de desarrollo™,

Estas declaraciones las hizo €l ex-presidente colombiano en marzo del 2003 en relacién a las asimetrias

entre los denominados paises del primer y del tercer mundo y la inconveniencia de participar en tratados de

libre comercio en condiciones desventajosas para los paises en vias de desarrollo, como es el ALCA.

W7 -
Ibid. Pag. 45.
* SAMPER PIZANO, Emesto. Si no nos unimos, nos ordefian a cada uno por separado. En: El otro eje del mal. Op. Cit. Pég.

43,
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Ideas como la del gobiemo mundial que se venian ejercitando desde tiempo atris, se agruparon en lo que
John O'Sullivan definié como “El Destino Manifiesto de los Estados Unidos”, convertidas en doctrina y
entro las cuales se destacan las siguientes:

Proveniente del pensamiento puritano del siglo XVL, cuyo origen son las doctrinas de John
Calvino, la idea central =s la del derecho natural, es decir, el derecho que la naturaleza
concede previamente y por lo tanto es una ley natural. Este postulado se fue adecuando
hasta llegar al convencimiento de que dicho derecho venia de la razdn eterna y directa de
Dios, conviriéndose asi en un derecho divino, mediante el cual, poder justificar sus actos,
coma el despojo de las tierras a grupos indigenas. Mas tarde ese mismo derecho natural
les permiti¢ emanciparse al argumentar que (enian dereche a la autodeterminacién y para
lograr su felicidad podian separarse de Inglaterra. Estados Unidos ya independiente se
propuso ung mision internacional medignte la cual la Providencia se proponia utilizar a
América (entiéndase los Estados Unidos de América), para iluminar v emancipar a toda la
bumanidad. Su derecho divino les daba derecho a la propiedad, pero no con afin de
conquista sino con la misién divina de transformar ef mundo en un lugar de conocimiento
y libertad. Para ello requerian de su engrandecimiento territorial, ya que este les permitiria

conseguir su derecho a la seguridad, porque argumentaben gue agrandando su territorio

sliminaban la cercania de enemigos peligrosos, a pesar de que con esto se violaran los

derechos legales de otra nacion®™.

Ha sido la idea del destine Manifiesto de los Estados Unidos, uno de los pilares ideologicos para extender
su dominio ferritorial en diferentes partes del mundo, pero especialmente en América Latina y Bl Caribe,
generalmente con el pretexto de proporcionar seguridad o impulsar el desarrolle. Tradicionalmente se ha
dicho que el desarrollo econbmico tras consigo desarrollo politico y social pero en la realidad lo que sucede
es qus los procesos -de desamollo locales y regionales requieren de una transformacion sustancial de las
relaciones negociadas entre agentes econdmicos y actores politicos. El rol estratégico del Estado consiste en
adoptar politicas que maximicen los beneficios y minimicen los costos de la integracion mediante acuerdos
estratégicos regionales que promuevan el crecimiento econémico y el desarrollo social. Adn shora, el
Estado sigue jugando un papel importante en la promocién del crecimiento econdmico y el desarrollo
equitative y equilibrado entre las diferentes regiones y localidades. Es por eso que a pesar de haber sido
victimas de incursiones y despojos territoriales, los paises que han sido blanco del Destino Manifiesto, no
han logrado salir del subdesarrollo y se mantienen como proveedores de materias pnimas (Mapa No. 15).

Uno de los efectos de la mundiabizacién es la transformacion de los estados: Estos no son sélo los aparatos
ni los gobiernos, sino que son una relacién social fundamentada en la aceptacion por los pueblos, de fa
dominacién de sus pobernantes. Ahora bien, esa dominacidn esta en crisis, tal como lo estin los estados-

™ TAMAYO P. Luz Maria Oralia. La Geografia, un arma cientifica parn la defensa del terrilorio. Temas selectos de Geografla
de México. México D.F. Julic de 2001.P4g. 23.
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nacion. Esas crisis no corresponden solamente a situaciones de tipo nacional e internacional, pues también
se presentan al interior de los estados-nacién y en algunos casos desembocan en conflictos territoriales que
se prolongan en el tiempo y que ademés de no solucionar los problemas de origen, agravan las crisis como
sucedid en las década del 80 y del 90 en Centroamérica, cuyo territorio en buena parte, esta integrado al
Plan Puebla Panama. Asi las cosas, lo que oficialmente se presenta como un plan redentor de una gran
masa poblacional, por algunos se vislumbra como la aplicacion del Destino Manifiesto. La siguiente cita es

bastante expresiva al respecto:

En el afio 2025 la regién econdmica Puebla Panama estard constituida como el nuevo

jaguar americano, compitiendo con los nuevos tigres asidticos, fecha para la posible

balcanizacién del sur de México: pues resulta inquietante cémo se habla textualmente de

que los paises de la regién “contaran con un conjunto de sistemas homologados

(financieros, aduanales, legales y de los distintos sectores de infraestructura) que apoyaran

la operacion y que verdaderamente seran un bloque econdmico regiomal con

competitividad global”. Sin que en esta vision del futuro se hable nunca de México como

nacién, sino sélo de su regién sur-este”™”.
Pero como ya se ha mencionado en apartados anteriores, el PPP también contempla metas de corto y
mediano plazos que por ahora no se han cumplido y que son pre requisito para las posteriores etapas. A la
fecha (abril de 2005} los gobiernos de los paises que forman parte del PPP no han informado oficialmente
de la inauguracion de una obra o de la concrecidn de un proyecto relacionado con el mismo. A lo largo de
los capitulos anteriores, se observa que durante cuatro afios de vigencia se han realizado infinidad de
reuniones, consultas, relanzamientos, visitas internacionales, ofrecimientos de instituciones técnicas y
financieras, pero todo dentro del campo hipotético porque realmente no se ha concretado una sola obsa cuyo

impagcto social sea digno de mencionarse.

4-2. Estados Unidos, petréleo y Plan Puebla Panama

Que el Plan Puebla Panamé oculta una contrarreforma agraria que apunta a nuevos latifundios en beneficio
de los monopolios y oligopolios trasnacionales, que se han propuesto transgenizar y controlar la produccion
alimentaria del planeta, y que permitiria la biopirateria en zonas como Chiapas por parte de empresas como

Dupont, Pulsar, Monsanto, Novartis y Diversa, advirtio Carlos Fazio, columnista de La Jornada,

A su vez, Luis Javier Garrido sefialé que en Chiapas existe ima guerra—militar, econémica, politica e

incluso discursiva, y dijo que quien esta echando para atrés los acuerdos ya firmados con los zapatistas “no

* BARREDA MARIN. Los peligros del Plan Puebla Panama. Op. Cit. Pag 97.
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sélo es Fox, sino también los legisladores. Debe haber una salida a la guerra, porque lo que esta en juego es
la paz de la nacién™. Los dos académicos participaron en el foro Chiapas: ;conflicto bélico o politico?,
organizado & mediados de marzo de 2001 por el Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM.

Carlos Fazio afirmé que el Plan Puebla Panama forma parte de un programa integral, que combina
mtervencionismo politico, econémico y militar, pero que se presenta como un plan de pacificacion,
desarrollo y creacién de empleos. En una exposicién de 12 puntos, sefiala que en la actual coyuntura, el
“apuro” de la administracion Fox por lanzar dicho plan no est4 ligado a las prioridades nacionales, sino a los
intereses estadounidenses, “de cara a la cumbre presidencial de las Américas, a celebrarse en Quebec,

Canadé, en abnl de 2002”.

Y considéra que, al igual que en el Plan Colombia, el propdsito de Estados Unidos con el Plan Puebla
Panama “es intervenir en el conflicto politico v social de México, para imponer y favorecer a las
trasnacionales del petrbleo, “muy ligadas a la administracién Bush, y facilitar la privatizacién de las
terminales aéreas y portuarias, la energia oléctrica, el agua, el gas y Pemex, proteger a los terratenientes,
empefiados en el desarrollo agroindustrial y ganaderc intensivo y, principalmente, apoderarse sin
restricciones de las enormes riquezas en biodiversidad de la selva Lacandona, los Chimalapas, en Oaxaca, y

el corredor biolégico Mesoamericano, que llega hasta Panama”,

Dos instrumentos clave para la puesta en marcha del plan son el Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo que, junio con el Fondo Monetario Internacional,

conforman el andamiaje financiero de lo que James Petras llama la legién exiranjera

imperial. En México, el plan es la continuacién del proyecto de globalizacion y desarrolio

aplicado desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari bajo la receta de esas mismas

instituciones” .
Por su parte, Luis Javier Garrido se enfoco directamente en el conflicto chiapanecd para insistir, al contrario
de voces oficiales, en que Ia guerra en Chispas no sélo ha existido por una confrontacién en los hechos
entre el Ejército y las comunidades indigenas, a través de “una presencia militar excesiva”, sino también por
el fomento a Ia existencia de més de 12 grupos paramilitares alentados “primero por Ermesto Zedillo y ahora
por Fox. “Hay un reconocimiento legal a la guerra en Chjapés”, insistié el académico. “E incluso, la guerra

no se inicia desde el primero de enero de 1994, sino desde mucho antes”.

» GALAN, José. El Plan Puebla Panami; contrarreforma agreria pro transnacionales. Diario La Jomnada de México.
17/03/2001.
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Varias cuestiones de gran importancia ha dejado de lado el gobierno Fox al promover su PPP, pero algunas
se traslucen ya por opiniones difundidas en los paises centroamericanos, por omisiones evidentes que
diversos analistas y actores politicos han hecho sobre el proyecto, y por las politicas pablicas que en lo

general promueve y aplica en el conjunto del pais.

La propuesta oficial del PPP corresponde a intereses unilaterales e intenciones hegemonistas que dejan
fuera a indigenas, pequefios y medianos empresarios, agricultores, ejidatarios, comerciantes, instituciones
educativas de todos los niveles y organizaciones sociales; margina de las decisiones a las autoridades
municipales y estatales, congresos locales y representaciones nacionales; v no toma en cuenta las

necesidades de desarrollo.

Uno de los objetivos centrales del PPP y uno de los intereses que impulsan al gobiemo de México a
constituirse en promotor activo del plan es el de asegurar que el sur sur-este mexicano se consolide como
una de las zonas principales de abastecimiento de hidrocarburos, en el largo plazo, de Estados Unidos. En
el territorio mexicano adscrito al PPP se localiza el 65 por ciento de las reservas petroliferas del pais y se
obtiene el 94 por ciento de la produccién de crudo y 54 por ciento del gas, ademas de concentrarse en el

istmo de Tehuantepec el 90 por ciento de la produccién de petroguimicos basicos y secundarios:

A propésito del interés de los Estados Unidos en el PPP, el presidente Vicente Fox realizd una visita a
Nueva York del 23 al 25 de septiembre de 2003, para participar en la Asamblea General de las Naciones
Unidas y sostener diversos encuentros bilaterales. Aprovech6 su estancia en esta ciudad para dialogar con el
presidente George W. Bush y con la Foreign Policy Asociation, organizacion que refine a un grupo de
intelectuales conocido como un tink tank de Nueva York muy tmportante. Hubo en esa ocasién 30
asistentes con los cuales conversd tanto de la Agenda Mexicana como de la Agenda Bilateral con los
Estados Unidos y asuntos de interés mundial. La agenda regional consistié en el andlisis del Plan Puebla
Panamé y sus posibles efectos en Suramérica, también se tratd lo relacionado con la XIII Cwﬁbre
Iberoamericana que se realizaria en Bolivia durante el mes de noviembre de ese afio. Otro punto de
relevancia fue la Conferencia de Seguridad Hemisférica y la Cumbre Extraordinaria de las Américas, a

celebrarse en México en el afio 2004,

El PPP, por su parte, considera entre sus “fortalezas™ que el sur-este mexicano cuente con un superavit

energético y que su red de ductos se encuentre conectada con el sur de Estados Unidos, haciendo posibles
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las operaciones de importacin y exportacion, que en los plazos medio-y largo seran principalmente, como
hasta shora, flujos de crudo que vayan del sur hacia el norte.

Meéxico es un pais que fiene todavia grandes reservas de petrdleo. Los tres estados que més lo tienen son
Chiapas, Campeche y Tabasco. Los tres estin en la regién del Plan Puebla Panama En el &mbito
internacional, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica seran el blanco de proyectos nuevos relacionados con el
petroleo. Guatemala es el inico pais en Centroamérica que actualmente produce petrdleo y tiene 75 por
ciento de las reservas en el mundo. Dos corporaciones del petrdleo, Wes Pac Technologies Corp. Y
Tradestar Corporation estiman que hay mas de mil millones de barnles en sus 300.000 acres en el Peten.

La corporacion Harken Energy, ha reportado que hay suficientes reservas fuera de la costa de Costa Rica.
Los axﬁbientalistas dicen que un accidente en esta region provocaria una devastacion de |a poblacion de las
tortugas que emigran y hacen sus nidos en esas playas. También, Nicaragua es unos de los paises con
reserva de petroleo. Los inversionistas estin desarsollando we proyecto de $450 millones de dolares para
instalar un oleoducto. Este oleoducto va a contribuir a la llegada de 480.000 barriles de petroleo cada dia de
Venezuela y se prevé que el impacto de la construccion del oleoducto podria ser negativo ambientalmente.

En México, los depdsitos de petroleo son numerosos. En Chiapas existen aproximadamente 3.700 millones
de barriles. Pero el problema es que en algunas casos las reservas estén en territorios de las comunidades
Zapatitas. Existe el temor de personas y organizaciones que piensan que ef Bjército de México pueda sacar
a los indigenas de su propig tierra. Ese es un ejemplo maés sobre el riesgo de d@splazamieﬁw de la poblacién

indigena en México y en la regién del PPP donde abundan recursos naturales.

Dentro de poco, los Estados Unidos usaran 19.5 millones de bamles de combustble cada dia; actualmente,
1.4 millones llegan de México y 1.5 millones llegan de Venezuela diariamente. Con el PPP en pleno
desarroll, le demanda de petroleo va a aumentar y las corporaciones tendrin que buscar otros lugares para
la explotacién del misma. El resultado es la devastacidn del campo y de los animales y lo més importante,
de las comunidades locales. Generalmente las comunidades tienen que trasladarse y reubicarse porque las
corporaciones no entienden que por décadas la gente ha vivido de esta tierra, Asi las cosas,

el PFP estd relacionado con el Arca de Libre Comercio do las Américas (ALCA), v el
desarrollo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), a partir de la propiedad
intelectonl v Jos recursos biotecnolégicos. También, el TLCAN es el acuerdo comercial
que entrd e vigor en 1994 para promover ¢l intercambio comercial entre las naciones, en
este caso emire México, Canad4 y Estados Unidos. Abora, Estados Unidos busca extender
las mismas reglas a los 34 paises en Norte, Centro y Suramérica, y el drea del Caribe
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(salvo Cuba), en un tratado comercial conocido como el ALCA (Acuerdo de Libre
Comercio de las Améncas). En 2002, el presidente George Bush firmé un acuerdo para
extender las reglas del ALCA. Con el Plan Puebla Panam4, la infraestructura va a ayudar
a este acuerdo. Los acuerdos comerciales del TLCAN y ALCA son un requisito necesario
para crear el "ambiente correcto” que buscan las grandes empresas. El PPP va mas alla al
canalizar miles de millones de dolares de fondos gubernamentales para el desarrollo de
infraestructura que solicitan las grandes empresas™~.

En los primercs dias de diciembre de 2003 Ja empresa PEMEX abrié la licitacin para supervisar las cbras
del tercer paquete de proyectos para modemizar la refineria Lazaro Cardenas en Minatitlan, en el estado de
Veracruz, a empresas nacionales y extranjeras. Las obras deberian comenzar en el mes de abril de 2004 y
terminar antes del 20 de febrero de 2008. La modernizacién de la refineria Lazaro Cardenas, la principal
obra de infraestructura prevista por PEMEX para el 2004, tiene como objetivo incrementar su capacidad
total de procesamiento de crudo de 186.000 a 350.000 barriles diarios para reducir la importacién de
gasolinas, que representa el 25 por ciento de la demanda. Durante la ejecucion de las obras se generaran

unos 7.500 empleos directos en diferentes lineas y otros 2.500 indirectos, segtn se informd oficialmente™.

La industria petrolera mexicana represent6 el 6 por ciento del producto interno bruto en el afio 2004 y
genero ingresos externos por méas de 23.000 millones de ddlares. Asi lo expreso el encargado Exploracion y
Produccién de PEMEX, Carlos Morales Gil. Las declaraciones se dieron durante la clausura de Sexto
Encuentro y Exhibiciéon Internacional de Tecnologia Petrolera (EXIPET) que se desarrolld en el Puerto de
Veracruz. Morales indicé que para el 2006 se prevé una produccién de 3.8 millones de barriles de crudo,
de los cuales el 55 por ciento son recursos explotados con inversiones efectuadas durante los Gltimos cinco
afios. Dijo que para PEMEX han sido de gran importancia los descubrimientos de hidrocarburos en los
yacimientos de Lankahusa,’ asi como el programa de Chicontepec y el desarrollo de campos marginales de
Poza Rica. El funcionario también reconocio6 las dificultades financieras por las que atraviesa la institucion,
debido a que el 98 por ciento de los proyectos actuales son resultado de inversion financiada Sefialé los
problemas generados por el régimen fiscal que absorbe el 114 por ciento de los beneficios, lo que ha
generado una sangria del patrimonio de la empresa, ademas del retraso tecnolégico y en el mantenimiento.
Enfatizd en la necesidad de buscar un esquema que permita la apertura al capital privado para que junto con
inversion publica permita el accese a tecnologia, a los nuevos sistemas de ejecucién y a las mejores

préacticas de la industria global. A esta reunién considerada como |la més importante de América Latina en

¥ DELGADO-RAMOS, Gian Carlo. Recursos Naturales, poblacién y reordenamiento territorial. El caso del Plan Puebla
Panamé. En: Ecologia politica. No 25. Espafia. 2003
B Servicio Noticioso EFE. 03/12/2003. WWwW.mesoamericaresiste.org
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su ramo, asistieron més de 5.000 experios y participaron mas de 167 empresas de 18 paises que mostraron

sus tecnologias y servicios para [a industria petrolera™
El PPP no es la solucién a los problemas regionales

Que el Plan Puebla Panama tiene un solo propdsito: permitir al capital trasnacional incrementar la inversién
productiva mediante la apropiacion de los recursos disponibles en esa regidn, como petrdleo, uranio,
biodiversidad y, parficularmente, agua, afirma Jaime Omelas Delgado, catedratico de la Facultad de
Economia de la‘ Universidad Auténoma de Puebla (UAP) en informe reciente después de adelantar un
detallado estudio del tema '

El PPP no incluye practicamente ningiin beneficic para las 10°317.000 indigenas y campesinos asentados
en el drea de influencia, 40 por ciento de ellos en termtorio nacional. “Como en el caso del sur sur-este
mexicano, los mayores indices de atraso y pobreza en Centroamérica se concentran entre la poblacion
indigens, que en su mayor parte se dedica 2 la agricultura de subsistencia”, concluye el académico y
sostiene que en la regidn que abarca el PPP existen zonas “de excepcional biodiversidad”. Esta zona,
aunque s6lo representa 0.5 por ciento de la superficie terrestre tbtal, contiene cerca de 7 por ciento de la
biodiversidid conocida en el planeta. En el caso de México, en el sur sur-este se concentra la riqueza
biologica del pais, pues de alli se extrae mas de 90 por ciento de fa produccién de petréleo, y posee la
mayor parte de la capacidad actual v potencial de generacion eléctrica '

En el estudio denominado El Plan Puebla Panami v la reforma del Estado, Omelas seftala ademas que las
propuestas “tan en boga” como la nueva cultura laboral y la flexibilizacién de las condiciones de frabajo, asi
como la insistencia en abrir el sector energético al capital privado, la construccién de infraestructura y, en
general, las llamadas ventajas competitivas, implicitas o explicitas en’ megaﬁroyectos como el PPP,
“benefician directa e mmediatamente al capital productivo més que al financiero™”

La poblacion total asentada en los estados mexicanos incluidos en el PPP ~27542.000 habitantes- alcanza
un ingreso promedio por persona de 2.190 dolares anuales, inferior a la media nacional de 8.200 délares
anuales. La cifra disminuye aim més en estados como Oaxaca y Chiapas, donde apenas llega a los 1.500 y
1.520 ddlares respectivamente. En esos estados, 60 por ciento de la poblacién es précticamente indigente.

® E] portal de la industria latinoamericana. m_mw
# GALAN, José. Sin beneficio para los puehlos, el PPP. Diario La Jornada de Méx)co 17103/‘2001
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“En la propuesta del PPP desempefia ademas un papel de primera importancia la politica de segundad
nacional de Estados Unidos™, primero porque la regién tiene varias rutas de trafico de estupefacientes y,
ademas, debido a la creciente presién ejercida por la migracién que se origina en los paises
centroamencanos”, afiade el analisis de Omelas. “Debe agregarse la priontaria pretension del capital

trasnacional de apropiarse de los abundantes recursos naturales de la regi(’)n”297

El PPP como va se detalld en esta tesis “tiene su antecedente inmediato en un documento titulado El sur
también existe, elaborado por Santiago Levy, subsecretario de Hacienda en el gobiemno de Emesto Zedillo y
luego titular de Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), junto con Enrique Davila y Georgina Kessel,
y que fuera entregado al candidato priista Francisco Labastida Ochoa. Vicente Fox “valord el documento de

manera tal que lo convirtié en su proyecto estrella para el desarrollo regional™*,

El caricter de la oposicién multisectorial y pluricultural, produjo un notorio desaliento en Ia administracion
de Fox hacia el publicitado PPP, que se tradujo en varias medidas. En el afio 2002 se desiemé
practicamente la oficina de la Coordinacién General del PPP desde 1a Presidencia hacia una subsecretaria
de la Secretania de Relaciones Exteriores que, al principio rechazé esa asignacion. Asi mismo se despidio al
prnimer coordinador, el controvertido Florencio Salazar Adame, acusado posteriormente dé la “errdtica y
burda informacién”™ que circuld sobre el PPP en su primer afio de vida. Se impuso una especie de veda a
declaraciones oficiales sobre el Plan, a la vez que desaparecia la pagina web del PPP, la tinica fuente de
informacién oficial medianamente accesible al piblico. Asi, el PPP entro en una suerte de limbo, pues
mientras los funcionarios mexicanos no negaban su existencia, tampoco decian nada de él, ni generaban
informacion plblica. Otro factor empaiio el Plan, a pesar del realce y proyeccion que se quiso generar desde
su inauguracion, el PPP no logro obtener el financiamiento esperado por el gobierno. Hubo varias razones:
el desplome en la economia mexicana y mundial tras el 11 de septiembre, la negacién del BID de brindar
financiamiento al gobiemo mexicano para el PPP a las tasas preferenciales que otorgo para el mismo
proposito a los gobiemos centroamericanos, v el efecto contraccicnista que produjeron los recortes hechos
al presupuesto federal mexicano cuando dejo de crecer la economia y el pals entr6 en recesion. Tampoco se

materializé el financiamiento de la iniciativa privada Frente a la realidsd que se imponia, el gobiemo

P eomelfindela guerra fria, sin el contrapeso militar de la Unidn Rusa Socialista Soviética, los Estados Umidos se engieron
militarmente como la gran potencia, no asi econémicamente. Durante la guerra fria Washington vio en el militarismo el
instrumento con ¢l cual Uevarian a la URSS a la extenuacion econémica con su consiguiente desimegracion. Cfr. En; VICENC
FISAS, Armegol. Crisis del militarismo y militarizacion de la crisis. Espafia. 1982, Pag, 20.

7 GALAN, José. Sin beneficios para los pueblos el PPP. Op. Cit.

2 Thidem.
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adelgazo sus expectativas, pues tendria que financiar los proyectos de infraestructura en México con los
recursos propios del pais y/o mediante recursos ya obtenidos previamente de otras fuentes. De préstamos
nuevos no se volvib a saber, mi de la banca privada ni multilateral, ni de otras fuentes, como la Unién

Europea en la que Fox cifré alguna esperanza en 2002,
El Plan Puebla Panama y el conflicto con el EZLN

Desde el afio 1994 de manera abierta, en la selva Lacandona se mantiene en actividad el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional porque segln sus propias palabras, los campesinos e indigenas “pasaron a la
resistencia”™™ en el estado de Chiapas a la espera de las soluciones a los graves problemas que perduran en
la regién y que estan relacionados en forma especial con el bajo nivel de vida de sus pobladores. Pero
también esos territorios estan ocupados por militares mexicanos que han incrementado su presencia a partir
del levantamiento zapatista, adoptando un dispositivo que les permite sofocar acciones armadas o protestas
sociales de grupos espontaneos. Se conoce que Chiapas ocupa el 3.7 por ciento del territorio mexicano;

tiene el cuatro por ciento de su poblacion y alli el Ejército tiene entre 60.000 y 70.000 efectivos™.

Paradéjicamente, este territorio ubicado en la parte sur de México, posee inmensos recursos naturales que
lo potencian como polo de desarrollo de maxima importancia regional y nacional. Es j)rééi'séfnehte, el
estado de Chiapas, uno de los contemplados en el Plan Puebla Panams, paso obligade a los paises
centroamericanos y posible fuente de recursos naturales con el argumento de generar empleo, utilizando
mano de obra de la region y resolviendo de esa manera los problemas de hambre y miseria secular,

procurando de paso un desarrollo sustentable™".

Pero Chiapas no es la (inica regién mexicana con caracteristicas de marginacion notorias; por eso llama la
atencién conocer las razones de tipo geopolitico por las cuales es alli donde el fenémeno de la insurreccién
surge publicamente en 1994 y se mantiene hasta el presente, generando gran expectativa porque a pesar de

las intenciones bilaterales, las condiciones no se han dado para considerar que el conflicto esté en via de

Y AZQUEZ MONTALVAN, Manuel. Marcos: El seflor de los espejos. Bogots 1999. El glosario &l final del Libro define asi
la resistencia: “Los pueblos indigenss han mantenido su identidad a pesar de los més de quinientos afios de vivir bajo
innurmerables atropellos. Fl historiador Juan de Vos dice que los indios de Chiapas siguen conformando un sector apartado del
resto de la sociedad chiapaneca por su conviccién de ser hijos de la madre tierra, por su orgullo de pertenecer a una comunidad
étnica, Gnica en el mundo y por la perseverancia en hablar sus antiguos idiomas y cultivar sus costumbres ancestrales. Esa
perseverancia es la resistencia indigena, velads en muchos casos, en otros abierta en levantamientos armados o desplazamientos
8 lugares despoblados fuera del control o del poder”.

* Informacién que puede consultarse en el libro Siempra Cerca, Siempre Lejos: Las Fuerzas Armadas en México. Capftulo 9.
Meéxico. 2000. Pég. 132.

*!' BARREDA MARIN.. Los peligros del Plan Puebla Panamé. Op. Cit. P4g, 136.
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solucién. De todos los estados de México, Chiapas es el que presenta los indices de pobreza y marginacion
mas elevados y el que mejor ilusira las nuevas y las antiguas desigualdades extremas. Le cuestién de las
tierras es particularmente aguda en esa regién: Cerca de 2000 ejidos y comunidades se reparten mas de la
mitad de la superficie agricola, pero las mejores tierras son acaparadas por las fincas y haciendas ganaderas

que son propiedad de pocas personas herederas del pasado colonial y del siglo XEX*2,

Desde la aparicién en publico del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el primero de enero de
1994 en el estado de Chiapas, Ia incertidumbre se ha mantenido a nivel nacional e internacional, esperando
tal vez que en esa regién, un conflicto armado interno explote y se irradie por América Latina. Sin embargo,
la actitud beligerante pero no violenta de este movimiento, ha evitado que el conflicto genere mayores
impactos negativos por causas politicas, constituyéndose en un hecho paradigmatico, en especial en esta

época en la que se encuentran inmersos en guerras internas algunos estados.

Es conveniente resaltar que algunos pueblos indigenas del continente, han realizado luchas reivindicatorias
de marcada importancia: en Ecuador, por ejemplo, el movimiento indigena ha causado la destitucién de dos
presidentes y ha logrado importantes escafios a nivel local; se prevé que en un plazo muy corto, su poder
politico se amplie al ambito regional y nacional. En Bolivia, grupos indigenas provocaron la salida violenta
del presidente Sanchez Lozada y estan reclamando 1a autonomia de algunos territorios para administrarlos.
Impulsaron una nueva ley de hidrocarburos y su movimiento politico busca la presidencia del dirigente
cocalero Evo Morales. En Perii, también los movimientos indigenas estan reclamando autonomia y sus
planteamientos politicos apuntan a compartir el poder en el corto plazo. Aunque estas actividades no
parecen tener conexion directa con el fendmeno del EZLN, vale la pena destacar el hecho que asi sea por

reflejo, los planteamientos de los indigenas de México, han logrado avances en otros paises.

Es de publico conocimiento que antes del levantamiento zapatista las intenciones de inversionistas
nacionales e internacionales en Chiapas y las zonas aledafias, eran mas decididas que en la actualidad. Las
condiciones cambiaron a partir de 1994 y desde entonces, la inversién econdémica entr6 en un prolongado
letargo dando lugar a la necesaria pregunta: ;quién ser4 capaz de invertir en unos territorios en los que la
guertilla zapatista surge mas como una consecuencia de problemas socio-politicos de vieja data que como
una forma de lucha por el poder. Podria decirse entonces, que en el aspecto econémico, se ha conseguido el

efecto contrario al que se buscaba con el levantamiento. La resistencia prolongada de una buena parte de la

*?LE BOT, Yvon. EL SUENO ZAPATISTA. México D.F. 1997 Pag. 34.



223

poblacion nativa, ha impedido que las ayudas estatales lleguen a su destino y en tal virtud, los problemas
relacionados con la pobreza y marginacién, no sélo subsisten, sino que se han agravado, pero la idea de “la
autonomia indigena™” basada en la practica de usos y costumbres parece justificar este sacrificio.

Ahora bien, el tema de la autonomia no es nueve en la regidn pues se sabe que durante treinta afios antes
del levantamiento zapatista, los teblogos de la liberacion, liderados por el obispo Samuel Ruiz introdujeron
ideas libertarias mezcladas con el discurso religioso y prepararon a los habitantes para nuevas situaciones
politicas. Durante ese tiempo el Estado mexicano ejercié el poder formal sobre el territorio chiapaneco pero
el poder real lo tenian los diferentes grupos representados por la Iglesia, los terratenientes, los politicos de

carrera, los narcotraficantes y la delincuencia organizada®.

El diputado federal priista Santiago Lépez Hemandez advirtid que en Chiapas “se esta pulverizando al
estado” y posiblemente se llegue a una etapa de ingobemabilidad que puede convertirse en anarquia en
razén a que los problemas sociales y politicos se agravan cada dia. Tan sblo en el afio 2001 se habian
perdido cuatro mil empleos en el Estado y 150 mil chiapanecos emigraron a los Estados Unidos en
busqueda de mejores oportunidades. Se ha presentado una fuerte divisién entre comunidades, grupos y
familias por razones agrarias, politicas e ideolégicas asi como por enfrentamientos hasta por motivos
religiosos segim aseveré el obispo de San Cristobal de las Casas Felipe Arizmendi. 303

Zapatismo, neoliberalismo y paz: un proyecto que no funciond

El estado de Chiapas constituye uno de los puhtos de partida para explicar hasta dénde sera posible el
desarrollo que alcance el Plan Puebla Panama. Al fin y al cabo, el proceso productivo en México ha
requerido del sector primario como principal fuente de recursos, cambiando el uso del suelo con marcada
tendencia a la urbanizacién y en tal virtud, son los territorios del sur-este los due todavia cuentan con
grandes potencialidades en materia de biodiversidad. “En Chiapas ya no hay conflicto, estamos en santa
paz”, afirmé el presiderite Vicente Fox Quesada, en San Salvador a mediados de junio de 2001 y suginid, en
defensa del Plan Puebla Panamé , “no dar maés espacio o situacion de pbder al zapatismo”, movimiento que,

dijo, “esta en proceso de desactivacion™®.

3 SANCHEZ, Consuelo. Los Pushblos indigenas: del imdigenismo a la autonomia. Umbrales de México, México D.F. Pig. 16.
* PAZOS Luis. (Por qué Chiapas? Meéxico DF. Pag. 40.

** HERRERA Alejandro. Chiapas: la esperanza perdida. En: Revista Vértigo. Enero 6 de 2002. Pdg.42 a 45.

% VENEGAS, Juan Manusl. El zapatismo se encuentra en proceso de desactivacién, afirma ¢l Presidente. Diario La Jornzda de
México. 15006/2001.
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Por primera vez, desde que asumi6 la Presidencia de la Repiblica, el mandatario de los mexicanos
minimizé el movimiento zapatista, y si bien no dejé de mencionar la suspension del didlogo con el EZLN,
de igual forma resté importancia al asunto: “No hay platicas, pero tampoco hay violencia y estamos en paz
las partes (gobiemo y EZLN) y de hecho estamos trabajando en el desarrollo de las comunidades en

Chiapas y en todas las comunidades indigenas del territorio nacional”, enfatizé*”.

En la capital salvadoreiia, donde iniciaron de manera formal las negociaciones del Plan Puebla Panamé con
la discusion de las bases de financiamiento, el diario local La Prensa Grafica publicé en su edicion del 14 de
Jjunio de 2001, una amplia entrevista con el mandatario mexicano, quien manifesté su convencimiento de
que el movimiento zapatista de Chiapas no interferiria en la concrecién del proyecto de desarrollo que él
encabezaba, como se le reconoce en los gobiemos del istmo centroamericano. “E! PPP es mil veces mas
que el zapatismo o una comunidad indigena en Chiapas”, afirmé el presidente Fox en esa oportunidad. Por
considerarla de marcada importancia, a continuacién se transcribe la entrevista realizada al presidente Fox

en San Salvador:

{Qué responde usted a los criticos del Plan Puebla Panam4? Pienso en los zapatistas, que
se oponen por considerarlo el avance del neoliberalismo en la regién -pregunté un
reportero del mencionado periédico al Ejecutivo mexicano.

Mi iinica respuesta es que conozcan el plan, y se lo vamos a dar a conocer a ellosy a
todos los indigenas de la regidn, v a todos los ciudadanos de la region, y a todas las ONG,
empresarios, diputados v gobiernos de la region. Todos debemos estar involucrados en el
plan y todas las voces deben ser tomadas en cuenta. Es importante que vean que se trata
de un plan de desarrollo que no trac ninguna carta escondida ni ninguna cosa que atente
contra nadie, que simplemente se trata de generar mejores oportunidades para todos e
umpulsar el desagrollo susteniable.

Si los estados del sur de México estdn mas empargjados con Centroamérica (tal como lo .
propone ¢l PPP), ;entonces el conflicto chiapaneco v los zapatistas se convierten también
en un asunio centroamericanc?

No, mira, el tema zapatista no es el tema de México ni mucho menos. Hay que colocarlo
en su justa dimension, pero ademds hay un proceso de desactivacién del conflicto muy
firme. De hecho, ya no hay conflicto, estamos en santa paz. No hay que dar mas espacio o
situacién de poder al zapatismo. No tiene nada que ver con el Plan Puebla Panama, mas
que en el hecho de que si llega a haber algiin proyecto en el que una comunidad no quiere
que pase por esa zona, pues la ponemos por otro lado, no nos vamos a pelear por nadie.

Me parece que no debemos orientar el tema hacia el zapatismo. E] PPP es mil veces mas
que el zapatismo o una comunidad indigena en Chiapas. Todo lo que es Plan Puebla
Panamé es positivo. A aquellas voces muy aisladas que presentan una problematica,
ciertamente hay que atenderlas, integrarlas y platicar con ellas, pero no quiero que la

¥ Ihid.



prensa confunda un plan de desarrollo con una problematica regional de esta gran regidn
mesoamericana”’, puntualizé el Presidente de México .

E! mandatario mexicano habia vigjado a San Salvador, en cumplimiento de una visita de esiado. Luego de
Iz recepcidn que le ofrecié el presidente Francisco Flores Pérez v de la firma de acuerdos de cooperacion
entre ambos gobiemos, los mandatarios dieron una conferencia de prensa en la que se retomaron aquellas

declaraciones a La Prensa Gréfica y en la que el presidente Fox respondi6 a las siguientes pregunias:

L Qué les diria yo a los criticos y también a los inversionistas?

Que este Plan Puebla Panamé e5 wma suma de voluntades para impulsar un proceso de
desarrollo humano, en primer término, de combate a la pobreza, es wn proceso de
desamrollo  econdmico y que precisamente prelende orear las condiciones de
infraestructura, las condiciones de escenario para ¢l desarrollo econémico propicias y que
todos aquellos que viven dentro de la region y fuera de la regidn tienen la oportunidad de
participar, aportar ideas; a todo mundo se le va a escuchar, a todo mundo se le estd
consultando, no sélo a las comumidades indigenas, sino a todas las comunidades de la
region. Se trata de un plan consensuado, se traia de un plan que mifique vohmtades y se
trata de un plan de trabajo para impulsar el desarrollo sustentable en toda [a regién™®.

Y sobre los zapatistas? - le insistieron los entrevistadores-.

El conflicto chiapaneco Ueva seis afios de no ser conflicto de violencia, no ha habido
violencia y tampoco la hay en este momento”. Aunque por ahora no hay platicas, tampoco
hay violencia y estamos en paz las paries, y de hecho estamos trabajando en el desarrollo
de las comunidades en Chiapas, precisaments, v en todas las comunidades indigenas, en el
termitorio mexicano, ’

¢El conflicto sin solucién en Chiapas podsia afectar, en un momento dado, el desarrollo del Plan Puebla
Panama? -le preguntaron-,

Todo mundo debe estar includo porque el plan es precisamente para beacficio de todo
mundo. S¢ van a respetar todos los asuntos que tengan que ver con ceologia v recursos
naturales; se van a respetar todos los asmios que tengan que ver con comumidades, con
familias, con municipios, con estados; se va a respetar todo lo que tenga que ver, para que
el proceso sea un proceso de desarrolio sustentable y que sea con acuerdo y participacidn
de todo mundo®'™’

*% Diario La Prensa Grafica do San Salvador. 14/06/2001.
5 Thid.

1% Como pueda apreciarse en esta entrevista, el discurso det Presidente Fox demuestra seguridad en lo rolativo a la inexistencia
de un conflicto politico en Chiapas, del cual es actar principal el EZLN. De la misma manera, se habla un lenguaje incluyente en
el que sobresale la participacién comunitaria y el rostro urmano de la iniciativa gubernamental.
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Como es de piliblico conocimiento, uno de los principales conflictos que incide, al menos en determinados
territorios, en la ejecucion del PPP es el que libran los indigenas y campesinos de Chiapas. Cuando el
presidente Vicente Fox asumid la Presidencia de México, anuncié que “el conflicto con el EZLN se
resolveria en quince minutos”. Después de cuatro afios de gobiemo (2001-2004) el conflicto sigue sin
resolverse y las expectativas al respecto se incrementan con los hechos aislados que suceden en la region y
relacionados con los cambios de estrategia por parte de los actores y grupos de apoyo, en especial de las
comunidades comprometidas en el proceso de resistencia, representado y liderado por el EZLN. Se sabe
con toda claridad que la militarizacion en Chiapas se ha incrementado a niveles exagerados desde el punto
de vista de un dispositivo propio de la seguridad ciudadana; por eso se argumenta en algunos sectores que

se esta preparando una ofensiva que puede degenerar en enfrentamientos con resultados impredecibles™ .

En los documentos oficiales del PPP no se hace ninguna mencién significativa sobre las condiciones y los
problemas politicos en territorioc mexicano y los compromisos para enfrentarlos. Ninguna mencién

especifica merece el conflicto de Chuapas, ni la solucidn que el gobierno considere deba darsele.

De llevarse a la préctica el PPP con sus actuales previsiones, lo que se verd en México es la desintegracion
de las comumdades indigenas y rurales en general, una industrializaciéon con base en la maquila que
provocara mayores desajustes sociales y ambientales -como ha sucedido en la Frontera Norte-, la pérdida
de los beneficios que se pudieran derivar de la biodiversidad a manos de las grandes trasnacionales,
migracion y abandono de tierras, y por otro lado, a México acentuando su caracter de barrera policial contra
la migracién centroamericana que se dirige hacia el norte, una frontera en los hechos corrida hacia el sur, el
norte cada vez més integrado a la economia estadounidense como zona de apoyo y abastecimiento, el sur-

este desligado del norte e integrado a un subdesarrollo cada vez mis agudo, compartido con Centroamérica.

4-3. Participacién de los indigenas en el Plan Puebla Panama: una estrategia retardada

Con la instruccion expresa del presidente Vicente Fox de que ningiin proyecto del Plan Puebla Panama se
va a ejecutar de no contar con la validez ambiental y la aceptaciéon de las comunidades indigenas, a
mediados de junio del 2002 el coordinador de este programa gubemamental, Florencio Salazar Adame,

asegurd que “no se aplicar4 un capitalismo salvaje en la regién de Centroamérica que se apropie de los

! Desde esa perspectiva, v enmarcado dentro del proyecto gevesiratégico continental estadounidense del Area de Libre
comercio de las Américas (ALCA), cobra sentido la frase del ex canciller mexicano Jorge Castafieda en Madrid (Espafia), donde
describié al proyecto empresarial Puebla Panam# como el “corclario I6gico para la pacificacién de Chiapas™. Cfr. En:
VANEGAS , Juan Manuel. Estamos en santa paz. No hay conflicto con el EZLN. Diario La Jornada. 15/06/2001.
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bienes de los pueblos indigenas, por lo que los inversionistas tendrin las garantias establecidas en la ley.
Nos importa la participacion del sector privado que es el principal generador de emplecs, pero de acuerdo a
las normas vy a las leyes de cada pais”, dijo Salazar, quien como coordinador del PPP descartd que exista
oposicion de las diferentes etnias radicadas en lo que va a ser escenario de influencia de este plan, que

seghn la versidn oficial, estd funcionando,

Manifestd Salazar en esa oportunidad que “existe un resolutivo del Congreso Indigenista Centroamericano
en apoyo del PPP v este documento se presentaria a los dignatarios en Ménda que participarfan en la V
Cumbre do Jefes de Estado y de Gobiemo del Mecanismo de Dialogo v Concertacion de Tuxtla”. Sin
embargo, aceptd que existen opositores entre los grupos indigenas pero més bien por ung actitud ideolégica

y politica.

Al dar detalles de este evento que estaba provisto celebrarse en Mérida Yucatan, los funcionarios
encargados de la organizacion reiteraron de diferentes maneras la necesidad de alentar, acercar y contaciar a
los inversionistas privados con las diferentes instancias gubernamendales para que se financien los proyectos

contemplados en el PPP.

El gobemador anfitnén, Pairicio Patrén Laviada, con gran énfasis dijo que en esa expo-inversion
“empresarios y funcionarios, podremos estar vendiendo los estados, podremos estar presentando nuesiros
proyectos”. Y de paso agradecio al presidente Fox su preocupacién de que estuvieran presentes los nueve
gobernadores de las entidades contempladas en el PPP. “En esta ocasidn ya no seremos convidados de
piedra”, dijo el mandatario esiatal, en una clara manifestacion de inconformismo por po haber sido

consultados sobre las anteriores determinaciones relacionadas con el PPP.

Pero en ese encuentro no s6lo se trataron los asuntos de inversin para Jo cual se montd una “Expo-
Inversién 2002, ya que como dijo Gustave Iruegas, subsecretario para América Latina v El Canbe de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, los presidentes de México y Centroamericans trataron temas politicos
como migracién en esa region; la Conferencia de Seguridad a celebrarse en México ol afio 2003, la
integracién econdmica del é4rea, ademis de la asistencia de desastres naturales, entre ofros temas
contemplados en el PPP.

Los presidentes centroamericanos que confirmaron su asistencia a ese evento fueron los de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. De acuerdq a los pronésticos del director de
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Bancomext, José Luis Romero Hicks, participaron mas de 450 empresarios “de alto nivel” de México, 150
también de “muy alto nivel” de los siete paises de América Central y 200 empresarios y funcionarios de

Asia, Europa, América del Sur, Estados Unidos y Canada.

Florencio Salazar habia anunciado que en esta Cumbre firmaria el memorandum de entendimiento para el
sistema carretero mesoamericano de la Red Intemnacional de Carreteras, con una longitud de 1.500
kilometros, la cual se extendera desde el Golfo de México hasta Honduras, del Pacifico que desciende de
Puebla hasta Oaxaca, Chiapas y Panam4, y otros ejes complementarios. Informé en esa oportunidad que ya
se tenia una bolsa disponible de 4.000 millones de dolares para respaldar al PPP; ademas, el presupuesto
del afio 2002 asigné siete mil millones de pesos (aproximadamente siete millones de dolares en esa época)

para proyectos dirigidos al desarrollo del sur-este que serviran para realizar 16 proyectos carreteros.

La interconexion eléctrica entre Panama y Guatemala tendra una inversién de 320 millones de délares y la

12 Estas declaraciones tan

de México-Guatemala, que inici6 el afio 2003, asciende a 60 millones de dolares
optimistas parecieran indicar una gran solvencia econémica para las obras a realizar, pero la verdad es que
apenas empezaban por esa fecha (junio de 2002) las preocupaciones reales por obtener los recursos que
facilitaran colmar las expectativas de tanta gente que ha escuchado hablar del PPP como la solucion a los

grandes problemas de la regién.
La tierra, la produccién y la cultura indigena

Las principales reclamaciones de los indigenas y campesinos en México estan relacionadas con la manera
inconsulta como se concretan grandes proyectos que afectan las relaciones sociales de quienes
ancestralmente han estado ligados al proceso productivo de la tierra y que terminan en desplazamientos y
cambios culturales de gran impacto. Estos pueblos han aprendido que sus culturas son importantes en todo
sentido y por eso reclaman condiciones de igualdad. Tal vez no tengan clara la teoria pero es posible que en
la practica sepan que son siete los parametros cualitativos que definen politicamente a los habitantes del
territorio: cultura, educacion, salud, raza, lengua, religion y espiritu nacional. La cultura esta formada por el
conjunto de las superestructuras de la vida econémica y social, como las actividades intelectuales, literarias,

artisticas y cientificas, ideologia politica, estructuras sociales™”’.

*? Diario Milenio de México. 25/06/2002.
3 SANGUIN, André-Louis. Op. Cit. Pag. 39.
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En ejercicio de la nueva forma de solidaridad politica y social, el dia 29 de julic de 2003, un grupo de 574
representantes de 212 organizaciones sociales, instituciones académicas y religiosas de 15 paises de
América, Europay Africa, reunidos en el IV Foro Mesoamericano por la autodeterminacidn v la resistencia
de los pueblos, celebrado del 21 al 24 de julio en Tegucigalpa, Honduras, hicieron llegar al presidente
Vicente Fox y a los gobemadores de Oaxaca y Veracruz, José Murat y Miguel Alemén, respectivamente,
una carta avalada por cientos de firmas en la que se exigia la liberacién de 13 indigenas presos en tres

estados de la region sur del pais.

El documento abria su peticién con la demanda de libertad de Miguel Bautista Alonso, aquel indigena que
encabezara el movimiento que exigia la creacién de Sochiapa, perteneciente a Playa Vicente, como nuevo
municipio auténomo. Como resultado de este movimiento de resistencia y acusade de varios delitos,
Bautista Alonso purgaba condena de 20 afios en el penal de Perote. Este fue el primer caso en que una
comumdad indigena veracruzana, siguiendo la linea de los Aguascalientes zapatistas de Chiapas, dio los
primeros pascs en el sentido de conformar una comunidad autonoma en la que, si bien estaria regida por los

usos y costumbres de los zapotecos, no renunciaba a reconocer la autoridad central del gobierno estatal.

El encarcelamiento de Bautista Alonso obedeci6 a una razon: Sochiapa representd para el Estado el primer
brote de inconformidad organizada en la que participaba un grupo de indigenas con una idea y estrategia
politica que bien podria representar el eje de la creacién de un movimiento de carfoter estatal, dado el
importante nimero de comunidades indigenas que habitan en Veracruz. Segin el censo de poblacién del
afio 2000, 1a entidad cuenta con 6°118.108 habitantes de cinco y més afios de edad, de los cuales el 10.35
por ciento habla alguna lengua indigena. Es decir, hay unos 633.370 indigenas que potencialmente podrian
ser atraidos a la esfera de influencia de un lider carismatico. Sin embargo, quiz4 sin proponérselo, el lider
indigena se estaba convirtiendo en wn problema de seguridad nacionsl, tal vez de la misma importancia que
el levantamiento chiapaneco, debido a que su activismo se confrontaba directamente con la implantacién del
Plan Puebla Panam4, en el que Sochiapa se convertiria en un valuarte geoestratégico como apéndice del
EZLN vy de otros grupos radicales que se oponen al PPP. De hecho, para los dirigentes indigenas que se
dedican a la organizacion para la produccién, a gestionar ante autoridades estatales y federales la obtencién
de recursos econémicos para proyectos productivos, a la organizacién politica dentro de los cauces
institucionales democréiticos partidistas, Bautista Alonso representaba un peligro porque los ponia en
entredicho y cuestionaba a todas las demés organizaciones locales. Sin plasmarlo en el discurso, el indigena
zapoteco cuestionaba la imposicién de los planes macroeconémicos del gobiemno federal como el PPP, que

segin la visién de los indigenas, violan francamente los derechos de sus comunidades y fas ignora en todos
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los procesos de instalacién de infraestructura y particularmente para la construccion de presas, tarea en la

que los pueblos indios del sur del Estado en los limites con Qaxaca tienen malas experiencias®"*,

En febrero del 2005 cerca 350 representantes de 50 comunidades indigenas suscribieron la declaracién del
segundo encuentro de comunidades en reservas de ]a bidsfera y campesinas celebrada en Ocozingo, donde
acordaron rechazar la imposicién de programas que atentan contra los recursos naturales, como el Corredor
Biologico Mesoamericano y el Plan Puebla Panamé. El encuentro se llevé a cabo del 18 al 20 de febrero en
la comunidad Nuevo Francisco Leon, Ocozingo, Chiapas y elaboraron una agenda comin por la defensa de

la reserva de la biosfera Montes Azules y conira la ley de bioseguridad, conocida como ley Monsanto.

En esta reunion se analizd el conflicto de intereses entre las corporaciones intemacionales que tienen la
anuencia del gobiemno para actuar contra las comunidades asentadas en la reserva. Se evalu la situacion de
expropiaciones y represas y mecanismos establecidos por el gobierno en el proceso de expropiacion de
tierras en el sur del pais. En la declaracion final denunciaron que existe violacion sistematica a los derechos
agrarios, indigenas y ambientales de las comunidades, asi como un quebrantamiento de los derechos de los
pueblos a su territorio y a la conservacion. Consideraron que detras de programas como el PPP esta el
establecimiento de areas naturales protegidas en beneficio del interés por los recursos bioldgicos de la zona
por parte de multinacionales como Monsanto, Valer y Aventis. Sefialaron que el rechazo de la Ley
Monsanto es a la vez una denuncia de que hoy se busca establecer en las comunidades con terntorios libres

de transgénicos, tanto en la siembra como en la produccién y el consumo315 (Mapa No.16).

Mientras se realizan consultas y reuniones como protesta, la situacién en Chiapas no mejora y al contrario,
parece empeorar. El invesﬁéador de El Colegio de la Frontera Sur Guillermo Montoya Gomez, asegur6 que
la economia de Chiapas se encuentre estancada y el modelo de desarrollo sustentado en el sector primario
estd agotado, sin que se tengan visos de intentar un cambio hacia sectores de mayor arrastre. Critica que no
haya un trabajo articulado hacia objetivos comunes no solo para configurar un nuevo panorama productivo
que rompa el circulo vicioso de la pobreza sino para disponer de recursos de inversion intemos, externos y

mixtos que permitan emprender esa transformacién estructural Ademaés el académico considera que el

3 Redaccién Diario Milenio de México.12/08/2003.
3 ENCISO, Angélica. Acuerdo Ambiental. Rechazan el Plan Puebla Panams 50 comunidades indigenas. Diario La Jornada de
Meéxico. 02/03/2005.



Mapa No. 16 Ubicacién geografica principales grupos indigenas de México
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gobierno apostd en demasia al plan Puebla Panam4, el cual carece de perspectivas por falta de recursos
publicos que lo hagan realizable, ademés de la oposicion general que ha encontrado en la regién316.

4-4. No a les mega-proyectos del PPP. En defensa del medio Ambiente

No cabe duda que después de cuatro afios el PPP resiste la oposicion de pobladores de algunas regiones
seleccionadas como epicentros de desarrollo mediante la construccién de infraestructura industrial o de
transportes, en especial por parte de comunidades que consideran que a partir de estas actividades se
afectaré su relacién con el medio, en concreto, las relaciones de produccion. La gente que tradicionalmente
ha vivido a parir de una economia basada en ¢l sector primario como son los cultivos de pan coger y
comercio de pequefios excedentes, no desea participar de proyectos industriales que alteran su vida
cotidiana y de los que ya se tienen experiencias negativas en México v algunos paises de Centroamérica. El
principal temor es por la posible pérdida de las tierras que han trabajado toda su vida después de recibirlas
como herencia de sus antepasados; vy es que los indigenas tienen un concepto muy propio sobre lo que

significa el territorio donde nacieron o a donde fueron enviados después de no pocss luchas por la tierra.

Un “no rotundo” a la construccién de més de 60 presas programadas dentro del Plan Puebla Panamé y la
unificacién de las luchas aisladas que se estin dando para frenar definitivamente los megaproyectos que
incluyen las presas de La Parota, El Sapote v Huixtan 1 y 2, asi como la autopista Oaxaca-Istmo-Huatulco y
sus ramales; vincular a productores y consumidores para lograr un comercio social; impulsar la produccién
de bisicos mediante la agricultura organica y/o la agroecoldgica; retomar la lucha para la aprobacion de la
iniciativa de ley de la Cocopa a fin de que se incluyan en la Constitucién los derechos de los pueblos indios,
son algunas de las propuestas hechas durante el Encuentro Mexicano de Alternativa de Vida de los Pueblos
que se realiz6 en Tepe haca, Puebla a principios del mes de junio de 2004.

Mis de 300 delegados de un grupo de organizaciones sociales y comunidades de Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Chispas, Guerrero, Michoacdn, Guanajuato, Baja California, Baja Califorria Sur, Querétaro,
Tlaxcala, Tabasco vy el DF, asi como redes de alcance nacional como la convocante Alianza Mexicana por
la Autodeterminacién de los Pueblos, participaron en este encuentro, cuyas mesas de trabajo-ademsas de
realizarse en Tepeaca, se llevaron a cabo en cercaniss de San Pablo Actipan v San Simén Mistela.

16 HERRERA Alejandro. Op. Cit. P4g. 44.
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En la mesa No.1, denominada Soberania Alimentaria, se retomé la definicién de la misma, que sefiala que
“es derecho de los pueblos definir sus propias politicas y estrategias de produccion, distribucidn y consumo
de bienes basicos, como los alimentos. El derecho a un trabajo y a un ingreso que permitan acceso digno a
una alimentacién nutritiva, adecuada y suficiente. El derecho a la alimentacion s6lo se garantiza respetando
y promoviendo los modos campesinos e indigenas de produccién agropecuaria, forestal, pesquera, artesanal

y sistemas de comercializacion y gestién”, es decir, practicando los usos y costumbres tradicionales.

Se acordd que los productores deben estar inmersos en todas las cadenas agroindustriales, desde la
produccion, la distribucion, la comercializacién y transformacion, y que ademés se requiere capacitarlos en
figuras asociativas que tengan relacion directa con la agricultura orgénica, manejo de granjas integrales y

recuperacion del conocimiento tradicional, buscando incidir con estos temas en las politicas publicas.

Ademas, se determiné oponerse a |a importacion y produccion de transgénicos en México y hacer un mapa
de la presencia de este tipo de productos en el pais, ya que hay contaminacién del maiz en Oaxaca, Pueblay
otras entidades, algodén transgénico en el norte del pais, y se permite producir “pequefias” cantidades de
papaya, brocoli, canola y papa con estas mismas caracteristicas, en razdn a que no hay en el pais ninguna
ley que prohiba la siembra de transgénicos y “la ley de bioseguridad que quiere votar en septiembre la

Camara de Diputados es 1a propuesta de ley de promocion de transgénicos”.

En el evento se acordd darle valor agregado a los productos agricolas mediante la transformacion y en
materia de comercializacién, crear redes estatales de comunicacion e informacién a productores-
consumidores; impulsar e} trueque a escala regional y crear marcas propias para demostrar que los
productos son de calidad y competitivos, asi como hacer centros de acopio para el consumo de productos
orgénicos. Se planted que dado que el proceso de certificacion de éstos es muy caro y esta en manos de
transnacionales, “que nos han robado el concepto de agricultura orgénica”, debe buscarse cambiar este
concepto al de agroecologia. Asimismo, se exigira que se revise el capitulo agricola del Tratado de Libre

Comercio para que se mantengan los aranceles a productos basicos como maiz, frijol y leche en polvo.

La mesa No.2, Megaproyectos de Inversion y Medio Ambiente, acordd que “no hay ninguna altemativa a
las presas” y que no se va a permitir que haya ni un desalojado mis a causa de la construccién de éstas. A
cambio se presentaron propuestas de manejo de las cuencas, conservacion de suelos y de agua para

controlar la erosion, los escurrimientos y humedad, asi como inducir la recarga de los acuiferos.
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Se subrayd el rechazo a los megaproyectos como la super cametera Oaxaca-Istmo-
Huatuleo, que despoja a las comunidades de sus tierras v fuentes de agua, mieniras los
caminos que las comunican estdn en pésimo estado y hay decenas que estdn
incomunicadas por carecer de éstos. Se denuncid gue contimia la imposicion de dichos
megaproyectas “‘al mas puro estilo porfinista”, sin ninguna consulta a los pusblos que se
verdn afectados por ellos, “a pesar de que el presidente Vicente Fox fue a Honduras a
decir que se les estd consultando”. Los indigenas descendientes de los que hace medic
siglo fueron desalajados por la construccidn de la presa Cerro de Oro denunciaron que atn
no s¢ les han pagado las indemnizaciones ni se les han dado las terras que se

prometieron” .

Integrantes del Frente Contra las Represas de Chiapas denunciaron que en la zona donde se pretende
construir las presas Huixtan 1 y 2 se estd fumigando y quemando, “con el pretexto del combate a la mosca
del mediterraneo” para que las tierras queden estériles y obligar a los indigenas a dejarlas. Felipe Flores
Heméandez, de la comunidad de La Garrapata, de Acapulco, una de las que se oponen a la construccién de
la presa La Parota, informé que estin en pie de lucha desde julio de 2003, porque se pretende despojarlos
de sus tierras “con el pratexto del desarrollo, pero no vamos a permitir que el gobierno nos imponga algo”.
Indicé que, se pretende construir la presa, con una cortina de 195 metros de alto y que inundaria 17.500
hectareas cerca de la falla de Cocos, en una zona altamente sismica, lo que puede ocasiopar una tragedia en
Acapulco. En nombre de su comunidad, Flores manifestd su preccupacion por cuanto, “en una asamblea
amafiada de bienes cornunales efectuada sl 25 de abril, supuestamente los comuneros dieron su anuencia

para que se realicen los trabajos de la presa, pero vamos a defender nuestras tiesras hasta con la vida”.

En representacién de quienes se verian afectados por la construccion de la presa El Zapate, en los limites
entre Puebla y Oaxaca, Bemardino Gaspar Soriano, comisario de bienés comunales, y Rodolfo Vazquez,
comunero, los dos de San Miguel Ditapan, OQaxaca, vy Froylan Bruno, representante de un grupo de
pequefios propietarios de Tepejillo, Puebla, expusieron la oposicidn de sus pueblos a dicha presa. En San
Miguel los 149 comuneros se oponen a que se les afecte las mejores tierras, 120 hectéreas de humedales,
de las 830 que poseen, porque el resto son sélo peflascos. Denunciaron que aumgue han solicitado

informacion sobre el proyecto, la Comisién Nacional del Agua se la ha negadao,
Realizaciones y {rustraciones con of PPP

La falia de coordinacién entre las amtoridades encargadas de promover y desarrollar el PPP ha servido para
que algunos funcionartios promuevan incluso miciativas personales, en franca competencia con la propuesta

del gobiemo federal. Asi por ejemplo, a principios de marzo del 2002, el .gobierno del estado de Hidalgo-

37 Diario La Jomada de México. 06/06/2004,
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que no esia incluido en el PPP- manifestd que estaba trabajando en un proyecto que resultaria mas
importante que el Plan Puebla Panami y que incluiria la construccion de un nuevo aeropuerto segln

explicaciones de Manuel Angel Nufiez Soto, gobernador del Estado.

Las declaraciones se hicieron luego de que César Buenrostro, secretario de Obras Pablicas del gobiemo del
Distrito Federal, asegurara ante los medios de comunicacion que el proyecto presentade por el gobierno de
Hidalgo era el mas viable en todos los sentidos para la construccion del nuevo terminal aéreo de la capital
del pais y mas ain cuando ya se vio la problematica legal que las autoridades estan enfrentando en el estado
de México con los vecinos de San Salvador Atenco, guienes se opusieron a la construccion del terminal
aéreo v que han realizado diversas movilizaciones de resistencia, tanto en la entidad mexiquense como en el
Distrito Federal”™®. Precisamente 2 poco mas de tres meses de que el gobiemo federal diera a conocer la
decisién final sobre 1a ubicacion del aeropuerto alteme de la ciudad de Meéxico a favor de Ia region del ex
vaso de Texcoco, el gobiemno de Hidalgo reveld que existia lo que llama “el Plan B” para esa zona, lo que
demuestra que al no recibir beneficios del PPP en infraestructura, se toman iniciativas a mvel local para

tratar de cubrir las necesidades de cara al desarrollo deseado.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, a través de Horacio Rios Cano, explicd en su momento que el
“Plan B” incluiria una central de carga multimodal para los embarques de mercancia que permitiera el
aprovechamiento de le mfraestructura carretera con la que cuenta el Estado v por la ubicacion geografica
que permite la conexion con el Golfo de México, con los paises del sur, con el Pacifico, y con los Estados
Unidos; a través de las autopistas México-Tuxpan y México—Laredo, que incluso tiene mucho que ver con
el Proyecto Carretero de Gran Vision que incluye a ocho entidades del pafs. Asi mismo, explicd con
claridad que la region del Valle de Tizayuca, donde se planted la construccién del nuevo terminal aéreo, se
utilizaria para el desarrollo de una “pueva ciudad” con un crecimiento controlado. Lo que no explico el
funcionario es la situacién de estas obras frente al ordenamiento territonial y sus condiciones legales

teniendo en cuenta el impacto socioecondmico de las mismas.

¥ El 27 de octubre de 2001 el gobiemno mexicano promulgé un decreto de expropiscion de las tiermas de més de 34.000
campesincs de Alenco para construir un seropuerto de dos mil millones de délares. Sin Consulta previa sobre los planes de
construccion, les oftecio siete pesos (53 centavos de dolar) por metro cuadrado y les dijo que “se hablan sacado la loteria”
porque conseguirian trabajo come maleteros en el aeropuerto. En los meses siguientes los ejidatarios de Atenco se enfrentaron a
la Policia Federal Preventiva y no quisiercn vender las tierras. Salieron del campo con machetes y antorchas y se tomaron las
calles de la capital Mexicana proclamando la consigna “la lierra no se vende”™. El 1] de julio de 2002 la protesta slcanzé su
punto critica y el primero de agosto de ese aflo, el gobierno canceld la construccién del aeropuerto. Esle megaproyecto no se
desarrollé por no haber consultado a tiempo a la poblacién sobre los posibles impactos de tipo social.
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Manuel Angel Nifiez Soto adelantd que en tres meses a mas tardar, presentara a los medios de
comunicacién este proyecto que tendri como sede la regién del valle de Tizayuca. Aceptd desconocer el
planteamiento del funcionario del gobiemno del Distrito Federal, pero afirmé que su administracién esta
trabajando en un proyecto que nada tiene que ver con la terminal aérea que por decisién gubernamental se
construira en el estado de México. Lo que si es importante, dijo,

es que se encueniran ultimando los detalles de un gran proyecto que supera en importancia

al Plan Puebla Papamaé en lo que se refiere al fomento a la inversion pablica y privada, la

detonacién del desarrollo de la regidn centro del pais, la creacién de empleos y el gran

impacto social que tendrd y serd, en los préximos meses quizas fres, cuando lo dé a
conocer oficialmente y que incluye fa construccién de un aeropuerto®.

La cita anterior deja ver el inconformismo de un mandatario estatal que al no encontrar respuesta a las
necesidades ciudadanas, decide activar iniciativas que segin su personal interés, resolveran problemas
locales y es que la construccién de una gran infraestructura en la regién, implica que los gobiemnos de los
paises mesoamericanos tendran que hacer un esfuerzo mayor en el campo econdémico. La mayor parte de
esa infraestructura estd anclada o tiene que pasar por tierras ocupadas hoy por indigenas y campesinos y
para poder construirla serd necesario desplazar a los pobladores negociando sus tierras de tal manera que
queden bajo el libre mercado. Compra de la tierra o expropiacion a bajo costo, puede ser la formula a
aplicar si la protesta social continiia por parte de quienes se consideran afectados por estas medidas. Este
panorama puede agravar la crisis de los productos del campo, la importacién de esos productos del
extranjero, disminucién progresiva de los apoyos al campo, y privatizacién de tierras, que de todas maneras
son procedimientos ya empleados para la realizacién de grandes proyectos. Pero el aspecto més grave se
rélaciona con la pérdida de raices culturales, protegidas por algunas comunidades.

Entre las “ventajas competitivas” del Plan Puebla Panama se contemplan cuantiosas inversiones estatales en
mfraestructura, especialmente en los sectores transporte, energia, comunicaciones y agroindustrial. Come
“detonadores del desarrollo”, el proyecto contempla la creacion de varios conglomerados de empresas
proveedoras de materia prima e insumos para la produccidn, conocidas como cluster, articuladas y
coordinadas cronométricamente con una compaiifa lider; el caso tipico mas conocido en México es el de la
empresa de automéviles Volkswagen en la ciudad de Puebla. Se emplea el término corredor logistico para
explicar su asentamiento ferritorial de manera lineal, a ravés de las principales liness vitales de carficter
local, regional v nacional,

S Diarjo Milenio de México. 03/02/2002.
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4-5. Analisis del Plan Puebla Panamé en Cumbre Regional

Corria ¢l mes de mes de julio de 2004 v durante el Seminario “Presentacién del Plan Puebla Panama”, el
jefe de la Unidad Coordinadora de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Herbert Taylor Arthur explico
que a tres afios de la creacion de este mecanismo integrado por ocho paises centroamericanos, México ha
invertido 15 mil millones de pesos mexicanos en diversos proyectos (aproximadamente 15 millones de

dolares en ese tiempo). Detallé que en infraestructura carretera se tiene previsto invertir 4.800 millones de
délares que permitiran conectar a todo el sur-este mexicano en el afio 2006’ Este dato coincide con

anteriores informaciones que muestran el interés por el desarrollo de de ese tipo de infraestructura.

“Aunque silente el Plan Puebla Panama se encuentra mas vivo que nunca”, asegur6 el funcionario y de paso
informé que a partir de la siguiente semana, iniciard en México una campafia de informacion en medios
electrénicos sobre el Plan Puebla Panami, que estara a cargo de RTC y en el que se invirtieron 2 millones

de pesos para estudios de campo y otros.

También el funcionario hizo saber que actualmente el proyecio carretero que prevé el PPP se encuentra en
el 60 por ciento de avance, y que hasta el momento no existia oposicion de las comunidades indigenas sobre
la construccién de estas vias. Comenté que a final del afio 2003 y principios de 2004 se efectuaron 54
reuniones con las comunidades, las que derivaron en 12 mil ponencias principalmente en materia de
ecoturismo y bisqueda de integracién a sus proyectos productivos, que se encuentran en revision y se
espera que en 2005 cuenten con una partida especial para promoverlas. Aunque reconocid que en la zona
del Istmo se tuvo alguna oposicidn, por lo que se llevan a cabo nuevas consultas teméaticas para determinar

si se moderniza la carretera,

Refiriéndose al caso de Chiapas, comentd que el comisionado para la Paz, Luis H. Alvarez es el encargado
de la interlocucién con las comunidades donde tiene presencia el EZLN y en las que se tiene previsto
desarrollar proyectos para el Plan Puebla Panama, pero dijo desconocer si se ha hablado del tema
Nuevamente se pone de presente en fendomeno caracteristico de la descoordinacion, pues no es congruente
una respuesta de ese talante ante la pregunta logica sobre una de las situaciones mas problematicas del PPP
en la regién. Pero s1 no se tratara de descoordinacion, entonces la interpretacién seria aln mas grave porque

noe es explicable que el responsable directo del PPP no esté enterado de asuntos de vital importancia

2 Notimex. 12/07/2004.
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Durante la Primera Sesién Ordinaria de la Comision Intersecretarial del Plan Puebla Panamé, el presidente
Vicente Fox dijo el 12 de agosto de 2004 segln trascripcién del Diario La Jornada que ninguna de las
acciones que comprende el Plan se han hecho ni se harén sin el acverdo de las comunidades directamente
involucradas. “Queremos un desarrollo sin discriminacién” y afirmé también que integrantes de su gobiemo
han sostenido més de medio centenar de consultas con comunidades de 36 pueblos indigenas, con lo que se
demuestra que “queremos un desarrollo sin discriminacion, sin impogicién y con plena participacién’™™.

Ante los gobemadores de los estados del sur sur-este, miembros del gabinete, legisladores, mtegrantes de la
Comision Intersecretarial, embajadores y miembros del cuerpo diplomético acreditado en el pais, el
presidente Fox Quesada destacd que el PPP esta en plena ejecucién e inversidn. “Los pobiemos de México
y de las naciones centroamericanas hemos unido esfuerzos para detonar el crecimiento econbémico vy, al
mismo tiempe, dar un fuerte impulso al desarrollo humano y social de esta zona” y subrayd que su
administracion quiere un desarrollo equilibrado, incluyente v justo que considere las necesidades y los

deseos de todas y cada una de las personas de las comunidades.

También resaltd que el esfuerzo comiin se ha concentrado en iniciativas destinadas a integrar, a conectar la
regién por medio de carreteras, puertos, sistemas de interconexién eléctrica y telecomunicaciones, de

fornento, de intercambio comercial e inversidn, de promocidn turistica y manejo sustentable de los recursos.

De acuerdo con lo manifestado por el mandatanio mexicano, hay avances claros en materia de integracion
vial y de telecomunicaciones, asi como en la construccion v modemizacién de infraestructura productiva.
Con ello se estan cemando las distancias entre las fronteras norte y sur, elemento fundamental paré detonar
la siguiente etapa del desarrollo en la regién mescamericans, y que tiene que ver con &l impulso a las
grandes inversiones productivas, a la generacion de empleos y al desarrollo de la produccion local y
regional, afirmé.

El secretario de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez, manifesté, por su lado, que la Comisién
Intersecretarial del PPP -en la cual participan 12 secretarias de Estado, la Comision para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, Bancomext y Banobras- tiene el propésito de coordinar y promover las acciones y
programas federales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacién mesoamericans, para lo

cual requiere del concurso y la fortaleza politica de los sectores, tanto pablico como social y privado.

"1 5 ATDIERNA, Georgina. Diario La Jornada de México. 12/08/2004.
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Se tiene previsto que la comision tenga reuniones anuales para evaluar el avance de las actividades,
asegurar su permanencia y proponer nuevas estrategias en un marco de politicas plblicas orientadas no sélo
hacia la coyuntura, sino a atender el largo plazo. A escala nacional, el plan empezd con un fuerte énfasis en
infraestructura, lo que se puede advertir en el volumen de recursos destinados a este proposito. En fondos
gubernamentales la inversion hacia la region alcanzd en estos cuatro afios 12.417 mullones de pesos
mexicanos, mientras que hacia el resto del pais se aplicaron 11.838 millones de pesos, concluy6. Como se
desprende de las declaraciones anteriores, el lenguaje empleado es ambiguo y general; no se especifica de
manera precisa en qué consisten las obras desarrolladas o en desarrollo, los sitios y detalles que puedan
servir para confirmar tales afirmaciones. Al fin v al cabo, esta es una de las caracteristicas del Plan Puebla

Panama desde su iniciacion.
Potencial econémico del corredor del PPP

Dentro del este corredor econdmico, se ha previsto aprovechar las facilidades existentes teniendo en cuenta

las excelentes caracteristicas geograficas entre las cuales podemos citar las siguientes:

» En México la region tiene una posicién privilegiada por representar una cuarta parte (el 27 por ciento)
del territorio pais. Comparativamente, puede decirse que todavia hay muchos recursos naturales, pues a
simple vista, se observa que buena parte del Pais ha sufrido del abuso en la extraccion y explotacion de

recursos renovables y no renovables.

» Por su territorio cruza el 31 por ciento de longitud de carreteras (103.990 kilémetros), lo cual es de vital
importancia desde el punto de vista de la logistica nacional, en especial por las facilidades de acceso a

los dos océanos desde Centro y Norteamérica.

> Existen actualmente 27 puertos maritimos y 12 aeropuertos intemacionales que junto a las carreteras,

constituyen la infraestructura disponible para impulsar el comercio de México a nivel internacional.

» En Centroamérica hay aproximadamente 104.956 kilémetros en carreteras, casi la misma longitud de
las vias mexicanas, que conectan los nodos mas imporiantes desde el punto de vista econdmico,

turistico y cultural.

» Existen en Centroamérica 7 aeropuertos internacionales y 11 puertos maritimos de importancia que
aunque no estan a la altura de los mexicanos, si permiten un buen nivel de relaciones comerciales en los

sectores primario, secundario y terciario.
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» Toda la region del PPP tiene una superficie de 1°028.500 kilémetros cuadrados. Esta extension
conformaria lo que en geografia politica se denomina un Estado Grande en consideracién a la

clasificacién segiin la superficie®™™.

» Por el norte, la regidn conecta con los mercados de Estados Unidos, haciendo factible que el
intercambio comercial sea posible sin mas restriceiones que las impuestas por el tratado de Libre
Comercic de Amérnica del Norte (TLCAN) y favoreciendo a su contraparte por efectos de la balanza

comercial. La zona més industrializada de los Estados Unidos se encuentra en el sector sur-cniental.

#» Por el sur conecta con los mercados de toda América Latina y El Carnibe, sin limitaciones en el trafico
maritimo y Hegando por tierra hasta Panama a través de la Carretera Panamericana, la cual por ahora no
llega hasta Colombia pero esta en construceién como se ha explicado en anteriores paginas en virtud del
reciente ingreso de ese Pais al PPP. Teniendo de presente las declaraciones de funcionarios y textos que
se han publicado, la tarea del PFP consiste en promover el desarrollo econdmico y social de la regitn,
coordinando la explotacion de sus recursos naturales y aprovechando los frutos en el bienestar de las
poblaciones y la prosperidad general del sur-este mexicano y el istmo que va de Guaternala a Panam4,
en el supuesto de que esta integracion se armonizaris con 1a del Libre Comercio de Norteamérica y el
inminente Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

» Por el este con los mercados de Europa, lo que facilita el comercio maritimo v en los Gltimos tiempos, la
explotacion de los recursos turisticos en virtud de los bajos precios que represente la regibn para

guienes desde el otro lado del mundo buscan paisajes tropicales.

> Por el oeste con los mercados de Asia, regidn que se ha converiido en comprador de materias primas en
grandes volimenes y vendedor de toda clase de manufacturas de bajo precio. Los puertos mexicanos
ofrecen buenas condiciones de seguridad v el secior turistico también estd tomando auge en la
actualidad

» La idea principal de la infraestroctura planeada es comunicar los ceniros de produccion con los
mercados internacionales de Norteamérica, Asia y Europa y asi facilitar el transito de mercancias con
facilidad y a bajo costo. Si como se ha dicho, a la infraestructura ya existente se agrega otra y se integra,
lo que a simple vista puede deducirse es que el nivel de produccién calculado es gigantesco v de largo
plazo. Ese es ¢l peligro que hoy enfrentan todos los recursos de esa region.

2 SANGUIN, André-Louis. Geografia Politica. Barcelona. Espafia. 1981. Pag, 22,
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» Se trata de activar corredores modemos de transporte por tierra, mar y aire para garantizar el destino de
los preductos de importacién y exportacion, que minimicen los costos y reduzcan los tiempos de
manera tal que los precio finales se hagan mas competitivos. Esta interconexion se visualiza como una
importante fuente de ingresos por el alto flujo de matenas primas y productos terminados que
circularian.

» Toda esta infraestructura serd adecuada con sistemas de carga y grandes bodegas, suministro de agua,
gas, combustibles, servicios, y todo lo que las grandes empresas transnacionales requieren del lugar

para funcionar eficientemente (Mapa No. 17).

Ahora bien, existen en la regién mesoamericana algunas condiciones especiales a las que pudiéramos
llamar estratégicas por su virtual importancia para el PPP y que en la regién mexicana se podrian relacionar

con los aspectos siguientes:

¢ La ubicacion geografica del Istmo de Tehuantepec, por las posibilidades de desarrollo de la
comunicacion interoceanica, clave para asuntos de caricter econémico y comercial pero sobre todo,
para operaciones militares. En todos los continentes, los estrechos han definido conflictos bélicos y

ahora son puntos criticos de control de migraciones.

# Los recursos petroleros de Campeche, Tabasco y Chiapas, especialmente cuando se habla de que las
reservas petroliferas mundiales estan en proceso de crisis, se convierten en decisivas, tanto para México

como para Estados Unidos.

¢ La gran biodiversidad y el potencial agropecuario, forestal y pesquero, desarrollado vy por desarrollar;
son temas que interesan a la comunidad intemnacional, especialmente las potencias industriales que

requieren de materias primas.

e Su riqueza hidrica que permite la construccién, readecuacién e interconexi6bn de centrales

hidroeléctricas capaces de producir energia para cubrir las necesidades internas y externas.

e Un rico y variado recurso turistico y cultural que aunque explotado actualmente, pennite extender su
capacidad para competir intemnacionalmente, tanto por la ubicacion geogréafica como por las condiciones
economicas favorables para visitantes de otros continentes en razén a la moneda. Hoy se habla del clima
como un recurso natural de importancia y en ese tema México tiene grandes ventajas frente a

Norteamérica y a Europa.



241

S$in duda alguna, como enfatiza el documento cficial del PPP2, el sector de las telecomunicaciones es uno
de los més atractivos negocios para los capitalistas e inversionistas privados mexicanos y exitranjercs ¢omo
Teimex, estadounidenses como AT&T y europeos como France Telecom, dispuestos a invertir para penerar
el “desarrollo de la regidn”, aprovechando que en pleno siglo XXI existen regiones mexicanas y
centroamenicanas desde donde no es posible comunicarse telefonicamente con oiras regiones por ausencia
total de infraestructura en unos casos, o porque el negocio todaviz no es rentable en otros, sin tener en
cuenta el impacto social que su inexistencia representa para un nimero importante de poblacidn y para el
desarrollo mismo de la regién, caso concreto en las playas del Pacifico en los estados de Guerrero y
Oaxaca™. Es claro que las iniciativas contempladas en ¢l PPP s¢ orientan tanto al crecimiento que significa
un aumento de las actividades econdmicas del pais, como al desarrollo que es un proceso mediante el cual
un pais pasa de un estado atrasado de su economia a un estado adelantado de la misma; pero el adelanto de
la economia se obtiene no s6lo cuantiativa, sino cualitativamente, es decir, logrando mejores niveles de
vida para la mayoria de la poblaciém. Las principales variables que se pueden medir en relacion con el
crecimiento son: crecimiento de Ja produccién, de la inversion, del empleo y de las exportaciones™. No
puede haber desarrollo econdmico sin crecimiento, pero no basta con aumentar la produceion sino que es
necesario aumnentar Ia productividad. En el caso del desarrollo econdmico, al mismo tiempo que se mejora
la produccion, la productividad también debe avanzar As{ emtonces, para el desamullo de cualquier
economia, las dos condiciones bésicas son el incremento de fa productividad por persona y el aumento del

ingreso real de las personas™

4-6. Las nuevas estratepias del Plan Puebla Panami: el tercer relanzamiente

Durante un afio y medio (junio 2002-noviembre 2003), la publicidad sobre el PPP se congelo, pues
seftalar una obra corao del PPP era equivalente a movilizar a la sociedad civil en su contra y arriesgar su

bloqueo, retraso o cancelacién como, de hecho, ocurri6 en varios puntos de su geografia. La estrategia,

™ Informe Comision de Financiamiento de] PPP. 08/2003. Cfr. En: www. jadb.orgfopp.
* Durante un recortido de trabajo de campo por los estadosdeGuexreroyOax&c&, sapudoobs&'varlasdlﬁculmdw que.existen
para lograr comunicacién con el interior de la Repiblica mexicana. A pesar ds existir sitios turisticos de fécl dcceso para
personas de escasos recursos, que atn no forman parte da la cadena de las transnacicnales del turismo, no se ha previsio la
instalacién de infraestructura que permita estas elementales comodidades. En algunos poblados se ha dade al servicio telefonia
ﬁja © iniernet con limitaciones de orden téonico y a unos costos desproporcicaados, por lo alfos, claro esth.

B MENDEZ, Morales José Sitvestre. Problemss y politica econdmicos de México. México D.F. 1982. Pag. 116,
™ Les ingresos que 56 obtienen por cuenta de las maquilas son de los més bajos y por lo tanto no coadyuvan al crecimiento
econémioco. Precisarnente esta clase de ingresos es Ia que propone el PPP. La produccién es el resultado final del proceso de
wansformacion, en tanto que la productividad se obtiene dividiende la produccién total enire el nimero de trabsjadores
empleados en el proceso. Cfr. LEVINE, Elaine. La relacién entre nivel educativo y desempeiic en el mercado laboral para los
latinos en Estados Unidos. En: Limites Sociopoliticos y Fronteras Culturales en Américe- del Norte. Proyecto Colectivo de
Estudios sobre Latinos. Barbara A. Daiscoll et all. UNAM. CISAN. México. 2000. Pag. 130.
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mientras se disefiaba otra, era seguir adelante con las cbras, en la medida en que lo permitiera la situacién
financiera y social, mas no lamar atencion a ellas. Ya terminadas e inauguradas, las obras podrian
atribuirsele al PPP, como hizo Fox en su reciente gira a Centroamérica. Objetivos tan loables como el de
reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales que afio tras afic afectan a la regidn, perjudicando
siempre a sus habitantes més pobres, en realidad son solo una excelente oportunidad para desarrollar el
mercado de seguros contra riesgos y catastrofes que operan grandes empresa transnacionales y que
terminan pagando los ciudadanos a través de sus estados v en forma cumplida bajo la amenaza de que si

asi no se hace, se perdera credibilidad ante los entes financieros internacionales.

Segin los documentos oficiales del PPP habria dos tipos de inversiones claramente diferenciados para la
ejecucion de los diferentes programas incluidos en el mismo. Las de infraestructura estarian a cargo sobre
todo de las haciendas publicas de los gobiernos nacionales, mezcladas con promoeciones favorables a las
inversiones privadas. Las de los negocios, tendrian su fuente en el capitalismo trasnacional y socios locales,
inversiones y empresas seleccionadas conforme a los imperativos del Consenso de Washington: plena
libertad comercial y de inversiones directas del extranjero, y ensanchamiento de los nacientes negocios con
las subsidiarias extranjeras, idea fundamental ésta por cuanto en el fondo se contempla la futura unién de
Centroamérica con América Latina, en los términos del ALCA, vy de América Latina con Norteamérica,
aplicando los postulados de la globalizacion.

Lo anterior obliga a plantear la siguiente pregunta:jhay posibilidades de que cambie el destino de los
pueblos con la ejecucion del Plan Puebla Panama? Lo cierto es que ni en el pasado ni en ¢l presente se han
dado sefiales alentadoras de que pueda cambiar la naturaleza de un sistema econdmico dedicade
exclusivamente a la l6gica de ganancias y acumulacién, porque la extincién de estos elementos esenciales
resultaria en la extincion del régimen capitalista, y esto no va a suceder por el montaje: del Plan Puebla
Panami. Por ofra parte, los caudales oficiales y no oficiales que requiere el plan estaran condicionados por
los imperativoi del Consenso de Washington; es decir, sellados en arquetipos neoliberales que garantizan
prosperidad de‘-los acaudalados y empobrecimiento de la cigse trabajadora, por virtud de la explotacién que

induce el capitaHérijo dependiente y propio del subdesarrolfo™’. v,

&

Una de las iniciativas estd orientada a la agroindustria que por dedicarse de manera intensiva al uso de los

suelos con vocacion agricola y de conservacion, romperia los equilibrios agrarios y sociales al propiciar la

' | ABASTIDA, Horacio Diario La Jomada. 01/03/2002.
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formacion y la preservacion de latifundios, concentraria la riqueza generada en los promotores de las
plantaciones y alteraria gravemente la organizacion social de las comunidades rurales, al transformar al
gjidatano, comunero o pequefio propietario en pedn, asalariade con baja remuneracién-o arrendatario en su
propia tierra, 0 de migrante potencial, al cancelar las posibilidades de un aprovechamiento sustentado en la
comunidad organizada de productores, propietarios de la tierra. Es posible que esto traiga como
consecuencia la pérdida de nacionalismo en estos grupos de poblacién, que aunque no estén integrados hoy
como parte esencial del Estado, s1 pertenecen a uno de los componentes del mismo y habitan un territorio

que al finy al cabo, es el mismo sobre el cual se ejerce el dominio politico v la soberania®™®.

Por otro lado, la propuesta de “conformacion de nodos concentradores de la poblacion que hoy vive en
localidades aisladas y dispersas”, supuestamente para facilitar la ejecucion de obras y programas de
desarrollo, pero donde no podran desestimarse los objetivos potenciales de control y domesticacion politica
de las poblaciones rurales, atenta contra la diversidad cultural de esos pueblos. Ese esquema de “nodos”
romperia con las formas usuales y tradicionales de asentamiento, agrupamiento y organizacion de la
poblacion rural de la zona y en general del pais. La previsidn del Pentagono de destacar proximamente 12
mil scldados estadounidenses en Guatemala, que constituye el centro de la region Puebla Panama, es ofro

elemento que apunta en el mismo sentido.

Se trata, de hecho, de un plantearniento que hace el gobierno de México, por la subordinacion y el interés
del gobierno mexicano de apoyar incondicionalmente al estadounidense, que no considera medidas de
integracién de la regién propiamente dichas, ni menos visualiza a México v Centroamérica como parte de
un proyecto de integracion latinoamericana, sino al contrario, ve al istmo centroamencano COmMo una zona
de disputa entre México, por una parte, y Colombia y Venezuela de la otra, segin se desprende del
“Documento base del PPP”. ‘

La desconsideracién que ha mostrado el gobierno mexicano respecto al resto de los participantes en el
proyecto puede observarse en la existencia, dentro de la Coordinacién General del PPP, la dependencia del
gobiemo de México a cargo del plan, de una oficina de muy bajo nivel administrative y politico para
conducir las relaciones con los demds participantes, la “representacién interlocutora de Jos paises

centroamencanos”.

"2 PERPINA Romén. Determinantes econdmico-politicos de los grandes espacios. Nueva Coleccién. Barcelona. Espafia. Pags.
B4y 85.
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Por otro lado, ni en las declaraciones oficiales ni en el “Documento base” se hace mencién alguna de
convenios nternacionales para la elaboraci6n, puesta en ejecucion y coordinacién del proyecto. Tampoco se
plantean politicas comunes en 4reas sustantivas (agricultura, turismo, energia, efc.) ni se proponen
mecanismos que articulen las economias de toda la regién, que estin soportadas en productos muy
similares del sector pnmario: café, azicar, platano, ganado, algunos de los cuales atraviesan situaciones
graves de crisis; ni se hacen consideraciones que pudieran atender las grandes diferencias que existen en las

condiciones de desarrollo, sociales y econdmicas, de los diferentes paises que participan en el plan.

En el caso de México, el PPP no ha sido un ejercicio de planeacion democratica y participativa ni ha
generado un compromiso para los gobiemos nacional, estatales y municipales que incluya a la poblacidn de
la region, tanto en lo que hace a su calidad ciudadana por una parte, como a sus organizaciones econdmicas,
sociales y civiles por la otra Los recursos que encierra 1a zona, aprovechados responsabilidad social, de
racionalidad econdmica y de sustentabilidad ambiental, debieran permitir una elevacion sostenida del nivel
de vida de la poblacion, crecimiento econdmico igualmente sostenido para la regién, mejoramiento
cualitativo e incremento de las capacidades de beneficio y servicio de sus recursos naturales, especialmente

log renovables, y una contribucién sustancial al mejoramiento social v al crecimiento econémico del Pais.

Los programas del PPP debieran aterrizarse en cada una de las regiones que integran los nueve estados
incorporados al misme y para que resulte realmente benéfico para México deberian modificarse
radicalmente algunos de los criterios con que se le ha concebido y algunos de los objetivos que més all de

reconocimnientos oficiales tiene asignados en la practica.

<

En contraposicién a la agricultura de plantacidn, €l mejor aprovechamiento de lag tierras y aguas en la
agricultura, la ganaderia y la obtencion de productos forestales debe partir del respeto y fortalecimiento de
los ejidos y comunidades, asi como de la pequefia propiedad, con base en programas que en cada zona 5o
propongan la re-funcionalizacion productiva de cada uno de los gjidos, de cada una de las comunidades y de
cada una de las unidades en que se agrupen con racionalidad las pequefias propiedades, para elevar las
capacidades de cada unidad de produccion; programas, por otra parts, que consideren no sdlo la obtencién
de los productos de la tierra con las mayores eficiencias y productividades, sino la integracién, en manos de
los productores organizados, de los ciclos productivos del campo, esto es, abriendo posibilidades de utilizar
para el trabajo de la tierra, mejor tecnologia -riego, técnicas orgdnicas, etc.-, inversiones y crédito, asistencia
técnica, desarrollo de la agroindustda, sistemas de almacenamiento y empaque, transporte y

comercializacidn
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Como estdn las cosas, el sur-este de México no podra aprovechar los esfuerzos propios o los que lleve a
cabo el conjunto del pais para desarrollarlos, si no se toman en cuenta las condiciones de vida, necesidades
y expectativas de los pueblos y comunidades indigenas y si en no se dan los pasos necesarios para asegurar
en la zona una convivencia pacifica y constructiva, que hoy pasa por la erradicacidn de los grupos
paramilitares que alentaran en Chiapas los gobiemos federal y local anteriores. Es conveniente reconocer a
los pueblos y comunidades indigenas como entidades de derecho piiblico, garantizar sus derechos de uso y

disfrute de territorios y recursos naturales que guardan, y de respeto a sus tradiciones y formas de vida™.

Arturo Avila Curiel citando textualmente el documento oficial del PPP anota que este “se propone un NUeEvo
esquema de desarrollo regional que, partiendo de la premisa de que el desarrollo, contempla, entre oftros,
nuevas politicas piblicas para el desarrollo humano (prestando especial atencién en el desarrollo integral de
las comuridades y pueblos indigenas), la lucha contra la pobreza y la promocion de la inversidn y el
desarrollo productivos, la realizacién de inversiones estratégicas en infraestructura que permitan a la regidn
comunicarse mejor y aprovechar las potencialidades inscritas en los tratados de libre comercio de México,
una nueva politica de precios y tarifas de bienes y servicios producidos por el sector piiblico y programas
para ¢l aseguramiento de la sustentabilidad ambiental del crecimiento econdmico™ Para el investigador
Alejandro Alvarez Béjar existen seis factores estructurales que explican la estrategia del Plan Puebla

Panama y son los siguientes™" :

o Integracién econdmica regional

e Cnisis y reestructuracién financiera imternacional
Nuevo patron tecnologico

Commentes de migracién sur-norte

La expansién de la maquila

Las luchas por la autonomia y el militarismo

Estos factores se enmarcan en los campos econdmico, politico y social bésicamente y explican las razones
geograficas para la aplicacién de una estrategia como el PPP en uma regién de caracteristicas homogéneas,
en especial por los problemas que comparte. Hoy la geopolitica esta orientada con mayor énfasis a la

recolonizacién econémica y cultural que al despojo de territorios como lo hizo en el pasado. Las grandes

 CARDENAS Cuahuteros. Ponencia presentada en el Encueniro Nasional de Discusién y Analisis del Plan Puebla-Panams,
CEN-PRD, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 25 de agosto de 2001.

™ AVILA CURIEL, Arturo. Presentacién del libro Economia Politica del Plan Puebla Panamé. Foro organizado por el Area de
Economia Politica, Facultad de Economia de la UNAM, el 11 de julio de 2001. Psgs.12y 13.

¥ ALVAREZ BEJAR, Alejandro. Economia Politica del Plan Pusbla Panams. Foro organizado por el 4rea de Economia
Politica de la Facultad de Economia de la UNAM, el 11 de julio de 2001. México, D.F. 2002.
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transnacionales han reemplazado a las armadas invencibles sin que ello indique la desaparicion de la fuerza

para alcanzar v mantener la hegemonia econémica.

Como parte de las nuevas estrategias para mantener vigente al PPP ¢l embajador de México en Panama,
José Pifia Rojas, ranfico el interés de su pais de reactivar las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
{TLC) con el nuevo presidente Martin Tormjos, quien asumid a partir del primero de septiembre de 2004.
El diplomatico afirmé que Torrijos y el mandatario Vicente Fox acordaron reanudar las conversaciones
comerciales durante la visita del presidente electo de Panama a México en junio, un mes después del triunfo
electoral como candidato de una alianza opositora. Torrijos tomé posesion el primero de septiembre en
reemplazo de Mireya Moscoso quien también se reunid en varias ecasiones con Fox para revivir las

negociaciones del TLC iniciadas en 1996,

El embajador sefialé que Panama ha pnorizado la negociacion de un TLC con Estados Unidos, su principal
s0c10 comercial, que podria culminar esta semana durante la cuarta ronda en la ciudad de Tampa, Flonda y
reafimé: “Solo esperamos que Panami termine el proceso con Estados Unidos y asuma la nueva

"2 Meéxico considera que las inversiones en

administraciéon para poder retomar las platicas a corto plazo
Centroamérica coadyuvan en la futura ejecucién del PPP; en tal virtud, es cierto que algunos paises reciben

apoyo en este sentido. La tabla No. 9 muestra las inversiones mexicanas en Costa Rica.

Tabla No. 9: Inversién extranjera directa en Costa Rica,

Composicién mversion 1995 - 1999
Adio . Mégico
(mdd) | México Est?dos Otros
Unidos
1995 804 33% 53% 14%
1996 299 10% 82% 8%
1997 327 9% 82% 9%
1998 353 T% 87% 6%
1999 95.8 15% 70% 15%
Fuente: COMEX, 2000. Tomado de CEPAL, 2001

mdd: Millones de ddlares

*? Diario El Universal de México. . 12/08/2004. Noticia disponible en Notimex.
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Una nueva dindmica de México y Centroamérica

El Plan Puebla Panama, dijo el presidente Vicente Fox, “dej6 de ser un plan para convertirse en un
programa de desarrollo regional para conseguir el bienestar y el desarrollo sustentable”. Estas declaraciones
las hizo a finales de marzo de 2004. Para imprimir “una nueva dinimica” en la relacién bilateral entre
Meéxico y las naciones de Centroamérica, y emprender una accién conjunta en los foros multilaterales, el
presidente Vicente Fox, en una gira de cuatro dias por Guatemala, Honduras y Nicaragua, promovid que
las voces de los gobiernos del drea se unieran, y asi adquirieran una mayor fuerza. El énfasis esth en el

aliento al Plan Puebla Panama.

La segundad en la frontera sur de México es otro de los temas que planted el presidente Fox ante los
mandatarios centroamericanos, reforzada con el planteamiento de que la migracion debe considerarse como
“un patrimonio” de los pueblos, con su enfoque positivo; migracion ordenada, segura, justa y con pleno
respeto a los derechos humanos. El presidente Fox arrib¢ a Tegucigalpa después de concluir su visita oficial
a Guatemala y Nicaragua, donde enfatizé en la necesidad de resolver algunos obstaculos en el Tratado de
Libre Comercio que tiene México con Guatermnala, Honduras y El Salvador.

Hacia 38 afios que no vigjaba un presidente mexicano a la capital hondurefla. Lo hizo en 1965, Gustavo
Diaz Ordaz, y en esta oportunidad, viajaron a Tegucigalpa el presidente Fox y su comitiva integrada por
cuatro gobemadores de los estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, Yucatan y lo hicieron, segin las
palabras presidenciales, con humildad, para sumarse al esfuerzo de Honduras. “No venimos en plan de
proteccion de mercados o a buscar ventajas para México, venimos a cooperar, a trabajar coordinadamente

como pais hermano”, insistid Fox en esa oportunidad.

Ricardo Maduro, presidente de Honduras celebrd la presencia de su homélogo mexdicano y la firma de
acuerdos, entre ellos, el de Asistencia Juridica Mutua en materia penal y de cooperacion en salud e

intercambio académico.

En materia migratoria, México expuso el Programa de Regularizacion Mgramﬁa 2004, con una vigencia
de seis meses a partir del primero de enero al 30 de junio, para facilitar a los extranjeros Ja obtencién de un
documento migratorio que ampare su estancia legal en territorio mexicano. Fox destaco la proxama apertura
del consulado general en Honduras, en el estado de Veracruz, iniciativa que respaldé el gobernador Miguel
Alemén, al poner a disposicién un edificio de cinco pisos en la entidad que gobierna. 4
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Tal parece que existe un marcado interés por el control de exiranjeros en ternitorioc mexicano, pues en las
diferentes reuniones y eventos realizados para tratar asuntos del PPP, se destaca la importancia de este
aspecto que México asume con mucho empefio y que al fin y al cabo, apunta a impedir la entrada de

mugrantes a los Estados Unudos.

Con Maduro, el presidente mexicano coincidié en que el PPP se constituya en instrumento anico para la
promocion del desarrollo v la integracién de Centroamérica. Uno de los primeros pasos es el inicio del
proyecto “Rehabilitacién y construccion de la carretera Puerto Cortés—frontera con Guatemala”, en
Honduras, con financiamiento del gobierno mexicano de 22.8 millones de dblares proveniente del Acuerdo

de San José y canalizado por el Banco Centroamericano de Integracion Economica™

Méuaco anuncié su disposicion de asesorar a Centroamérica en las negociaciones que realiza para firmar un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, que entraria en vigor en &l 2004, El canciller mexicano Luis
Emesto Derbez, que realizé una visita oficial de dos dias a principios de abn! de 2003 a Tegucigalpa, dijo
que “todo convenio comercial pretende dar cportunidad para exportar una mayor cantidad de mercancias,
pero en el proceso se presentan trabas admnistrativas que se debian resolver”. Los asuntos burocréticos
molestan y detienen el crecimiento del comercio. Por eso, debemos trabajar en conjunto para eliminarlas,

luego de analizar dénde estan las fallas que hay que corregir, afiadié.

Por su lado, el ministro de Industria y Comercio de Honduras, Norman Garcia, elogié la actitud de México.
La wisita de Derbez es importante porque México siempre ha mostado interés en colaborar con
Centroameénca en las negociaciones comerciales con Estados Unidos. Derbez se reumo el fin de semana

con el presidente Ricardo Maduro y con Garcia para concretar el asunto,

Otros de los temas tratados durante la visita fueron el Plan Puebla Panamé y el Tratado de Libre Comercio
entre México y Centroameérica, en vigor desde el 2001, Trascendid que ambos cancilleres preparaban una
cumbre de los presidentes de México y Centroamérica para celebrarse a mediados del 2004 en Managua™.
Durante las reuniones se trataron asuntos de urgencia para la regidn mesoamericana, pues en algunos paises
la situacidn empeora de manera desesperada Es el caso de Guatemala respecto a la pérdida de empleos

como se muestra en la tabla No. 10.

™ Redaceion Diario Milenio de México, 25/03/2004.
4 Diario Milenio de México. 04/07/2003.
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Tabla No. 10: Maquiladoras cerradas en Guatemala entre 1994 y 2000.

Aiio Empresas cerradag Tmbnjadoms despedidos

1994 72 11.200

1995 28 3.920

1996 26 2315

1997 11 1.511

1998 31 4.005

1599 17 4.020

2000 15 1.540

Total 200 28.511
Fuente: Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales
(AGEXPRONT). Tomedo del Diario Prensz Libre, Guatemala, 10 de Octubre de 2000.

4-7- E1 PPP y Ia militerizacién en Chiapas

La Historia con su objetividad nos muestra que todos los movimientos insurgenttes y/o contestatarios, nacen
y se desarrollan espacial y temporalmente dependiendo de la conveniencia de factores exbgenos y
endégenos que les permitan estructurar su discurso y plantear estrategias teivindicativas, a la vez
generadoras de poder. En la mayoria de Jos casos el poder se ejerce por medio de las armas y de ticticas
operativas territorializadas que persiguen poner en jaque al Estado para conseguir los fines retvindicatorios.
Sin duda, en esios procesos relacionados con el poder, la geografia juega su papel més importante, pues la
estrategia y la tactica se practican sobre los territorios motivo de las diferencias. Al fin y al cabo, los
principios de la guerra conocides desde el afio 300 A_C., se vuelven tangibles cuando la victoria o la derrota

se dan sobre el terreno, ventajoso para unos y maldito para otros™.

Es oportuno afirmar que en Latinoamérica, generalimente los conflictos intemnos en los paises en los que se
han levado a cabo, se han suscitado a partir de problemas relacionados con la tenencia de la tiersa, su

explotacion y su desigual reparticion, lo cual es indicativo de meficiencia estatal enla aplicacion de politicas
agrarias y sobre todo, del desinterés gubemamental por msjorar las condiciones de vida de los pueblos a

®HTZU, Sun. FL ARTE DE L& GUERRA. Op. Cit Pég, 28.
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partir de la propiedad de la tierra. Sin embargo, también es importante enfatizar que no todos los conflictos

termitoriales se solucionan mediante cambios en el régimen de propiedad de la tierra.

Referencias cotidianas y practicas indican que el estado de Chiapas es uno de los mas pobres de México,
pero no el (nico, a pesar de sus inmensas riquezas naturales y por tal motivo se torna interesante entender y
explicar, las razones que Hevaron al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional a seleccionar este territorio
como escenario de. sus. actividades politico-militares y a la vez analizar en prospectiva el desarrollo de un
conflicto por la tierra que hasta ahora mantiene la disposicion al didlogo reivindicatorio, pero que a la luz
de la geopolitica se avizora como uno de los mayores problemas para el Estado mexicano en el futuro
proximo, con efectos directos sobre Centro y Sur América™®, pero sobre todo, como un obstaculo de tipo
politico para los inversionistas e interesados en Plan Puebla Panam4. Y es que a pesar que el movimiento

zapatista no haya calculado detalladamente los impactos de su discurso,

la rebelion de Chiapas puso de relieve la realidad. Ahora se habla mucho de los
campesinos, del agro, de como afecta el imperialismo lo que producen. Lo que comen... y
si comen. Normalmente, el campo y €l campesino han sido el lado olvidado e invisible de
la sociedad mexicana. Uno de los mitos oficiales de la clase dominante mexicana ha sido

que México es una sociedad urbana en formacién. Al campesino se le ve como reliquia det
337
pasado™ .

“En el estado de Chiapas el Ejército mexicano es 1a fuerza militar més poderosa. La VI Region Militar con
sede en Tuxtla Gutiérrez, la capital estatal, abarca también el estado de Tabasco y estd compuesta por cinco
zonas militares. En tierra chiapaneca se encuentran tres de ellas: la 31, en Rancho Nuevo, municipio de San
Cristobal de las Casas; la 36, en la cabecera municipal de Tapachula y la 39, en Tonina, municipio de
Ocozingo. En Tabasco estan la 30 en Vistahermosa, cabecera municipal y capital del Estado y la 38 en el
municipio de Tenosique, colindando con la Selva Lacandona” La 38 y la 39 fueron activadas después de

1994 Esta situacién genera afirmaciones en prospectiva como la siguiente:

Si bien es posible que México no llegue a convertirse en un refugio de terroristas, no
podemos esperar una cooperacion intergubernamental total y eficaz. La aplicacién de la
Justicia posiblemente se vendria abajo y se desarrollaria una actitud hostil hacia Estados

*% E1 movimiento zapatista generd grandes expectativas en Latinoamérica a partir del primero de enero de 1994. En Ecuador,
Pera y Bolivia especialmente, los pueblos indigenas han irrumpido en la politica local buscando las reivindicaciones esperadas
después de las guerras de independencia. Son muchas las conquistas logradas al respecto por estos pueblos que tuvieron la
esperanza que el zapatismo orientara sus esfiuerzos hacia la toma del poder politico como tinica forma de solucionar los viejos
problemas de los pueblos indigenas. Sin embargo, los cambios de estrategia constantes del zapatismo han generado analisis que
;?1 sitlian como un movimiento que perdié prontamente el apoyo popular que pudo haber logrado.

LOTTA, Raymond. La verdad sobre la dominacion estadounidense de México. RPC. Publications. Box 1994. Merchandise
Mari. Chicago, Illinois 60654. EE.UU. Pag. 11.
¥ Siempre Cerca, Siempre Lejos. Op. Cit. Pag. 111.
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Unidos, tal y como ocurrié durante ¢l régimen de Noriega en Panama; quizé se acabaria
con el TLC y seria reemplazado por un control draconianc en la frontera. El proceso de
democratizacion de México se volveria una simple farsa. Se sacrificarian los intereses
fundamentales de Estados Unidos y nuestra sociedad estaria expuesta en forma directa a
las toxinas destructivas del terrorismo, las mafias internacionales y las oleadas de
moxigrantes ilegales. Por con siguiente, resulta obvio que Estados Unidos debe garantizar

que México no sea conducto sino una barrera eficaz contra dichas amenazas

internacionales™.

Unas 1500 familias desplazadas afirman no poder regresar a sus comunidades porque “los grﬁpos
paramilitares y el Ejército Federal siguen presionando y amenazando a los hombres y mujeres que estan én
Polh6: Ademas, después de la liberacion de seis dirigentes paramilitares identificados como participantes en
la masacre de Acteal, la poblacién de ese municipio auténomo advierte mayores riesgos para su seguridad.
La falta de atencién de los gobiernos al grave problema de los desplazados se puede interpretar como una
continuidad de la negacién de esa parte de la realidad que los compromete ante el resto del Pais. La
militarizacién de algunos estados con poblaciéon indigena como es el caso de Chiapas, se realiza
argumentando que las autoridades militares estan luchando en conira del narcotrafico en aplicacién de la
Ley Federal de Armas®*

El PPP: corolario l6gico del gobierno para la paz en Chiapas

El secretario de Relaciones Exteriores de México, Jorge G. Castafleda, afirmé a finales de febrero de 2001
en Madrid, Espafia que el gobiemo del presidente Vicente Fox tiene como “corolatio légico” para la
pacificacion en el conflicto chiapaneco, el proyecto empresarial Puebla Panama, uno de los estandaries de la
administracién foxista que pretende implicar a Centroamérica y a los estados del pais, fundamentalmente
los fronterizos, como Chiapas. El funcionario sostuvo en esa oportunidad una reuniéon con su homoélogo

espafiol, Josep Piqué, para firmar las modificaciones al tratado bilateral de extradicion

En su primera gira europsa como canciller, a Castafieda le hicieron requerimientos sobre el conflicto en
Chiapas y la marcha zapatista. Ante el volumen de cuestionamientos por el supuesto “doble lenguaje” del
funcionario mexicano en el conflicto, fijé su postura ante las autoridades de Espedia y la del gobiemo que
representaba, afirmando que el PPP entre otras cosas, solucionaria en conflicto en Chiapas: al respecto la
cita siguiente es bastante explicativa:

* AGUAYO QUESADA y BAILEY, John. (coordinadores). Las seguridades de México y Estados Unidos en un momento de
transicién. México. 1996. Pégs. 112y 113.
*¥ FERNANDEZ CHRISTLIEB, Paulina. Desplazados de guerra en Chiapas. Diario La Jonada de México. 12/06/2003.
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En realidad, el Plan Puebla Panama es hasta cierto punto el corolario 10gico y de largo

alcance que estd llevando a cabo el gobierno de Fox para llegar a una solucién en el

conflicto de Chiapas. Si bien las posturas de negociacidn, el intento de reanudar el dialogo

y las medidas unilaterales que ha tomado el gobierno tienden a llegar a una solucién a

corto plazo en lo que se refiere al problema existente, el Plan Puebla Panama es en cierto

sentido el objetivo a largo plazo para buscar un proyecto de infegracion econdmica para

los estados del sur-este mexicano y las republicas centroamericanas™ .
En cuanto a las reticencias del movimiente zapatista sobre este megaproyecto empresarial y politico,
Castaileda dijo que se hablara con el sub-comandante Marcos como “una voz como cualquier ofra” para

llevar 2 buen término el citado plan, en el que ya han mostrado interés capitales europeos.

“Yo creo que lo propio de la vida democratica que hoy existe en México es que cada quien opina sobre todo
con toda libertad”, asegurd el Canciller. En cuanto a la postura del gobiemo al disefio y a la puesta en
practica del Plan Puebla Panam4, dijo consistia en incorporar el punto de vista de todos aquellos que
tuvieran un interés directo en dicho proyecto: los gobemadores y las legislaturas de los estados mexicanos
involucrados y, obviamente, més que nadie, los gobiernos de las repuiblicas centroamericanas. “El gobierno
de México, al disefiar este plan, escuchara a todo el mundo y, sin duda, también escucharé al movimiento
zapatista y al sub-comandante Marcos, como una voz como cualquier otra procedente de esos estados”, dijo

Castafieda en una conferencia de prensa conjunta con Josep Piqué.

Para el secretario de Relaciones Exteriores, el “apoyo” manifestado por Fox a la marcha que los zapatistas
realizaron al interior de México, debera “desembocar en la reanudacion del didlogo, que a su vez pueda
buscar ya poner término a la situacién imperante en Chiapas”. Consideré que, “estridencias aparte”, lo
importante es que haya voluntad de di4logo para alcanzar la pacificacion en esta “excelente oportunidad”

que es la marcha zapatista, afirmé el diploméatico en Europa.

Preguntado sobre si pretende comparecer ante los diputados para aclarar el doble lenguaje que tiene con
respecto al conflicto en Chiapas, fundamentado en el mensaje que supuestamente dirigié al EZLN (“si
quieren una guerra de mentiras, tendran una paz de mentiras”), Castafieda sefialé: “Yo he ido ya, si no me
equivoco, cinco veces a conversar con diputados y senadores sobre un conjunto de temas de polifica

exterior”. Castafieda escuch¢ el respaldo de Piqué y de toda la Unién Europea en las labores de pacificacion

M TEJEDA, Armando G. Corresponsal en Madrid del Diario La Jomnada de México. 01/03/2001.
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en Chiapas. “La Unién Europea apoya el proceso que ha iniciado el presidente Vicente Fox en Chiapas, lo

saluda con enorme simpatia y con la confianza de que va a conseguir sus objetivos”, dijo Piqué*?.

El canciller mexicano se refirid a los incidentes en los cuales una veintena de supuestos etarras fueron
expulsados por México en los iltimos aflos. “Lo esencial para nosotros es que se actile conforme a derecho
y conforme al tratado de extradicién. El gobierno de México confia plenamente en la justicia espafiola”, dijo
Castafieda en esa ocasién. Es conveniente recordar que han sido recurrentes las versiones sobre presencia
de miembros de la organizacidn terrorista ETA en México y en virtud de las cuales han sido expulsados
algunos y se encuentran en tramite de extradicion otros. De ahi la insistencia de ambos paises en tratar el
tema y seguramente, el interés de Espafia para apoyar el PPP. Pero también se observa que el interés
marcado es por parte de las empresas que manejan la produccion y venta de energia producida a partir de

estaciones hidroeléctricas como se puede ver en paginas siguientes de esta tesis.

El gobiemo federal por lo demas, habia centrado sus esperanzas en el Plan Puebla Panama que hasta
ahora no ha podido concretar por falta de capital politico y por no confrontar politicamente al EZLN, entre
otras causas, ademés de las de caricter fimanciero relacionadas en esta tesis. Concretamente, el gobiemo,
al no ejecutar el PPP, se quedé sin estrategia para la region de Chiapas. El gobiemo estatal apost6 a la
integracion paulatina de las comunidades y podria haber tenido éxito, si no se hubiera quedado sin apoyo
politico y legislativo: El gobernador Pablo Salazar que llegd al poder por una alianza PAN-PRD y que
duré muy poco tiempo, tampoco quiso enfrentarse a la estrategia zapatista y a pesar de que las bases de
ese movimiento terminaron lastimando a muchas comunidades ¢ imponiendo por la fuerza su estrategia de
tesistencia, de no aceptar ningin apoyo de cardcter publico, -lo que agravd la situacion de muchas
comunidades llevindolas a grados muy altos de pobreza y a la divisién de otras-, el hecho es que por la
razon o por la fuerza el zapatismo, termind a pesar de sus fuertes divergencias internas, imponiendo la
linea de la construccién de la zona liberada buscando el reconocimiento internacional. Los r%ultaﬂos
electorales del seis de julio de 2003 fortalecieron al EZLN no sélo por el alto grado de abstencionismo
registrado en todo el pais y en particular en Chiapas, sino también porque el PAN y el PRD divididos
perdieron todos los distritos electorales menos uno en ese estado a manos del PRL En ese contexto, el
gobiemo de Pablo Salazar se vio totalmente debilitado y ante la proclama del EZLN, no pudo mas que
darle carta blanca para imponer la autoridad en la fegién bajo su control. Frente a estas realidades, el
gobiemo federal no ha tenido respuesta alguna al movimiento zapatista.

*2 Ihid.
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Los problemas para consolidar el Plan Puebla Panams

El presidente de Nicaragua, Oscar Berger, dijo que el presidente Fox es “el papa de la criatura”, al referirse
al proyecte de integracién e intercomunicacion. Luego de firmar Ja institucionalizacion del Plan Puebla
Panama, que conducira al “desamrollo integral” de la regidén mesoamericana, los jefes de Estado y de
gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla avalaron la propuesta del presidente de

México, Vicente Fox, para efectuar anualmente este encuentro regional de mandatarios.

Por su parte el presidente Fox dijo “Hoy, el PPP es una realidad y ya nadie puede negar sus importantes
avances”. El presidente mexicano, fue quien ejerci6 el liderazgo de la region, en los trabajos de la Cumbre
de Tuxtla, en la que destacod “los avances” en infragstructura, carreteras y puerios. Pero también admitio

que existen problemas y obstaculos, aunque no los precisé y se limitd a mencionar solo los “logros”.

Dos mil millones de délares en financiamiento para el desarrollo de obras en la regién centroamericana y
il millones de délares del Banco Interamericano de Desamrollo para el PPP, fueron las cifras que difundi6
Fox, al conclwr el encuentro en donde se repasaron lo que el presidente mexicano llamo tres poderosos

instrumentos en la region: el PPP, el Mecanismo de Tuxtla y el Sistema de Integracién Centroamericana.

En un dia de deliberaciones, con la presencia del 50 por ciento de los presidentes gue integran el
mecanismo de Tuxtla -México, Guaternala, Honduras y Nicaragua, v con la ausencia de los presidentes de
Panama, Republica Dominicana, Costa Rica v El Salvador— el gobierno mexicano presentd a los asistentes
una encuesta aplicada en las naciones de Mesoamérica para diagnosticar el impacto del PPP y a partir de
505 resultados, definir un;a campafia informativa. Ante la pregunta de si ha escuchado hablar del PPP, a
nivel regional, ia respuesta afirmativa fue de 23 por ciento. A nivel de cada pals, los resultados fueron: en
Belize, 15 por ciento contesté afirmativamente; Costa Rica, 4 por ciento; El Salvador, 19 por ciento;
Guatemala 20 por ciento; Honduras 26 por ciento, México 31 por ciento, Nicaragua 22 por ciento y
Panama 17 por ciento. La meta, establecida en esta encuesta, es llegar al 70 por ciento de aceptacion del
PPP, pero por ahora, esos resultados lo que demuestran es que individualmente, los pobladores de los
paises centroamericanos, no estdn informados al respecto. (Figura No. 5). Al preguntarle a la poblacion
encuestada de las ocho naciones que contempla el PPP, si esta a favor o en contra, 77 por ciento contestd

que no sabe de él, mientras que 23 por ciento dijo estar enterado.



Figura No. 5: Andlisis de encuesta sobre el PPP.

Ha escuchado hablar del PPP?
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Fuente: Diagnostico de impacto del PPP. Gobiemo de México. Marzo de 2004.
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Del 23 por ciento que aceptd conocer el proposito de este plan, se manifesté “muy a favor”, 31 por ciento,
“algo a favor”, 41 por ciento; “indiferente”, 12 por ciento; “algo en contra”, 4 por ciento, “muy en contra”,
3 por ciento y “no sabe 0 no contestd”, 9 por ciento. En definitiva, lo que la encuesta demuesira es una
marcada apatia de la poblacién y una gran frustracién ante los escasos resultados del PPP que se habia

presentado como la solucién a los grandes y ya endémicos problemas de la region.

Un analisis rapido de los resultados de la encuesta explica, que no existen impactos sobre la poblacién a la
que supuestamente esta dedicado el PPP y en tal virtud es posible hablar de ineficiencia y de ineficacia
estatal para ponerlo en marcha. No de otra forma puede entenderse que “la poblacion blanco del proyecto”
no sepa que se esta haciendo en su favor, mas si de lo que se trata, es de la solucion a sus necesidades mas

sentidas y convertidas en endémicas.

Miguel Hakim, subsecretario para América Latina y el Caribe de la Cancilleria mexicana, opiné que la
existencia de bandas de polleros, Maras, representa un problema, mas no es una crisis en los paises de
Centroamérica. En sesiones privadas de los mandatarios asistentes, no se tomé ninguna medida especifica
regional —si bilateral~ contra las bandas de traficantes de personas cue operan en la regién, pero el
presidente de Honduras Ricardo Maduro expuso las acciones de su gobierno, para enfrentar este problema.

Las bandas Maras hondurefias se integran con 60 mil personas y se ha conseguido atrapar a cerca de mil.

En el acto inaugural del evento, el presidente Vicente Fox exigid respeto a los derechos humanos de los
migrantes mexicanos “asi como a la vez, ofrecemos respeto a las hermanas y hermanos centroamencanos
que emigran a México” Ak final se acordé que la proxima Cumbre de Tuxtla, se realice en noviembre del
2005 en Honduras*®.

En el mes de marzo de 2004 el continente americano vio renacer el proyecto creado para promover el
desarrollo del sur-este de México, y las siete repiblicas centroamericanas, zona de escasos flujos de capital
privado y publico, con indicadores sociceconémicos solo por encima en este hemisferio de los de Haiti y
Bolivia: el Plan Puebla Panama. Pero la nueva fase, iniciada por el presidente mexicano Vicente Fox
durante visita a paises centroamericanos entre 24 y 26 de marzo, cuenta con nuevas estrategias de
implementacion y con horizontes mas amplios, que no se limitaran al corredor geografico entre Puebla, v la

Repiblica de Panama.

>8 Diario Milenic de México. 26/03/2004.
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El proyecto lanzado por el presidente Fox en junio de 2001 fue concebido como un plan de realizacion de
mega-obras al mejor estilo desarrollista Sin embargo en el afio 2002 el PPP no logr6é obtener el
financiamiento esperado por el gobiemo mexicano. Entre otras causas sobresalen el desplome en la
economia mexicana y mundial tras los atentados del 11 de septiembre de 2002, la negativa del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de brindar créditos al gobiemo mexicano para el PPP a las tasas
preferenciales que otorgé para el mismo proposito a los gobiemos centroamericanos, y el efecto
contraccionista que produjeron Jos recortes hechos al presupuesto federal mexicano cuando la economia del
pais entré en recesién. Tampoco se materializé el financiamiento de la iniciativa privada que estaba
anunciado. La ejecucion del plan estuvo paralizada por distintas razones, como lo he expuesto en parrafos
anteriores y por cuenta del rechazo popular, durante cerca de un afio y medio (desde junio 2002-a

noviembre 2003), 1a publicidad sobre el PPP también se congel6.

A la escasez de recursos, en el afio 2003 se sumé el completo rechazo de la poblacién de las regiones
afectadas por el proyecto. “Para la sociedad civil de México y Centroamérica se hizo evidente que las obras
de infraestructura proyectadas por el PPP no representaban ningin esfuerzo de desarrollo social.
¢Desarrollo para quién, con el dinero de quién, en beneficio de quién y decisiones tomadas por quién? son
las preguntas que hoy se hace la sociedad civil, comenta el Centro de Investigaciones Ecomdmicas y
Politicas de Accién Comunitaria (CIEPAC), que viene acompafiando el PPP desde el lanzamiento™.

Desde su lanzamiento, el PPP ha ignorado no solo la opinién sino también la misma composicion
poblacional de la region, particularmente la especificidad de los numerosos pueblos indigenas que habitan
los territorios incluidos en el proyecto. La concrecion del PPP ha encontrado incluso oposicién armada del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, pues conforme ha reiterado en diversas oportunidades esa
organizacion, "cuando menos en las montafias del sur-este mexicano, no se permitirs, por ningim motivo, su
implementacion"*.

Pero no sblo la poblacién ha criticado el PPP, ya que incluso, las autoridades de los estados mexicanos
contemplados por las obras han amenazado con retirarse del proyecio. El reclamo de los estados
participantes se debia a Ia desinformacién acerca del plan, el retraso del financiamiento, el centralismo con
que se disefid y la marginacién de que han sido objeto en la toma de decisjones, segin opiniones oficiales

* Revista Rebeldia. E1 Plan Puebla Panamé atiende a intereses estadounidenses. Adital. 09 de mayo de 2004.
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que se registran en esta tesis. Pero las disidencias han sido borradas a través de presiones federales para et

relanzamiento del plan.

Con relacion a las divergencias entre los paises integranies del PPP, los esfuerzos del presidente Fox no han
logrado ocultar Ia falta de acuerdo entre éstos, en referencia a los diversos puntos del proyecto. En marzo de
2004, la VI Reunién del Mecanismo de Tuxtla, organismo que reine la comunidad mesoamencana, (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panami), para tratar justamente el
relanzamientc del plan, ha sido realizada con la ausencia de cuatro de los siete mandatarios

Centroamericanos.

La nueva estrategia del gobierno, mientras se disefiaba una mejor, era seguir adelante con las obras, en la
medida en que lo permitiera la situacién financiera y social, mas no llamar atencion a ellas. Ya termunadas e
inauguradas, las obras podrian atnbuirsele al PPP, como hizo el presidente Fox en su gira a Centroamérica
en marzo del 2004. Para revertir la reprobacién popular, el proyecto pasd a contar con [a asesoria de la
agencia de publicidad estadounidense Fleishman-Hillard, contratada por el BID por alrededor de un millén
de délares. Con base en sus tecomendaciones, la nueva estrategia consiste- en subir el perfil en las
declaraciones a los aspectos sociales, particularmente con respecto a los pueblos indigenas v a la necesidad
de realizar consultas publicas sobre el Plan. Por ejemplo, en Guatemala, el presidente Fox declaré que “el
PPP es un proceso de desarrollo regional que tiene que ver principalmente con personas, familias y,

particularmente, con comunidades indigenas™*.

Come parte de las nuevas estrategias en el 2004 el gobiemo mexicano promovié consultas entre las
comunidades indigenas, a través de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CONADEPI), a solicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el drgano encargado del PPP. Pero
tales comsultas “estan disfrazadas”, seglin Gabriela Rangel Faz, de la Red Mexicana de Accién frente al
Libre Comercio, pues conforme a sus declaraciones “la Comisién no hace alusion al PPP en su

convocatoria y los eventuales participantes llegan sin los elementos necesarios para un debate a fondo”. El

** Pese a los grandes esfuerzos del gobiemo mexicano en los afos 2003 y 2004 por difundir la teoria del humanismo en
referencia al PPP y su impacto a las comunidades indigenas, estas ha radicalizado su posicién frente a o que oonsideran un dafio
a su cultura y al territoric en el que viven,

* A partir de esta estrategia de comunicaciones, todo lo relacionado con el PPP se trata como un asunto de conlenido
eminentemente social y se ha acudido a las consultas con algunos grupos humanos pertenecientes & la regién por la que se han
previsto los programas de mayor impacto. Pero del conflicto mAs importante como es Chiapas po se han dado pronunciamientos
por parte del gobterno.
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ambiente de las consultas no parece hsberse modificado, pues los indigenas reciben todavia el trato

acostumbrado, de objetos pasivos para presentaciones vistosas apoyadas con tecnologia de punta.

Otro aspecto de la nueva imagen es la eliminacion de las obras particularmente controvertidas del PFP, que
terminan siendo clasificadas como proyectos secundarios. Bl ejernplo mas notorio en este sentido es la
construccion de presas, que siguen en marcha sin que sean vinculadas oficialmente al PPP, como el caso del
embalse de La Parota, en el estado mexicano de Guerrero. Se ha entendido que ese tipo de proyectos
especificos causa malestar entre los campesinos e indigenas por las malas experiencias que existen en

relacion con el desalojo a que han sido sometidos numerosos grupos.

El examen de la distribucién de recursos para el plan y las propuestas de ampliar las dimensiones del
proyecto onginal demuestran que el PPP atiende a intereses mas alla del eje Puebla-Panama. Aunque el
gobierno mexicano maneje ¢l presupuesto total de US $ 4.400 millones, una cifra demasiado baja segin
Infer Action, ONG en Washington, que proyecta en cambio US § 10 mil millones durante 10 afios, los
recursos para la implementacion de la region centroamericana estan garantizados por el BID y gran parte de
los recursos mexicancs son nvertidos en obras no declaradas pablicamente como pertenecientes al PPP. Se
asegura que solamente cundo termine el sexenio de Fox, los mexicancs podrén saber cuales obras se

desarrollaron y a qué costos.

Con las carreteras, se prevé la creacion de un imico sistema vial higado a Estados Unidos tanto por la costa
atlntica como por la del Pacifico, a la antigua posesion del Canal del Panam4. El énfasis en energia se debe
al alto potencial hidroeléctrico de la regién, tanto que la mayor parte de las obras en este campo se refieren
a construccion de represas para atender el mercado estadounidense, de elevado consumo energético,

uniendo en una sola red de transmisién de energia todo el territorio del Canadé a Colombia por ahora.

A proposito, esta red no terminaria en Panamd como estaba previsto porque el presidente colombiano
Alvaro Uribe Vélez, en el mes de mayo de 1994 expresé su interés en que la red eléctrica de Colombia se
una a la del PPP. Queremos wma total integracién de Colombia al Plan Puebla Panam4, dijo el mandatario
colombiano.

Eso empezaria con la linea de interconexion eléotrica entre Colombia y Panamé, cuyos

primeros estudios han sido entregados en abril de 2004 v ol segundo proyecto seria la
construccion de un gasoducto con la expectativa de que no solamente una Colombia con
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Panama, sino también con Venezuela. Es necesario para unir el continente desde Estados
Unidos hasta la Patagonia™®,

Esta ampliacién de la dimensién ternitorial del PPP tiene relacién con el proyecto de integracion profunda
para todo el continente americano, en contrapartida a blogues que reinen numerosas naciones como la
Unién Europea. Primeramente, este intento significa la creacién de un nuevo espacio, el del “continente
norteamericano”, donde México, Canada y Estados Unidos se integrarian, obviamente bajo la direccion y
control de este ultimo. Las otras iniciativas del PPP también pretenden servir de eslabones para la
integracién y en tal virtud se han presentado proyectos que a primera vista favorecerian a los habitantes de

determinadas regiones. Ese es el caso de las nuevas formas de explotacion del turismo.

Dentro de la Iniciativa Mesoamericana de Turismo del PPP, el proyecto que mas llama la atencion es el de
emo-turismo. Quiza es en ese tipo de “actividades productivas” en las que estaban pensando los
legisladores mexicanos cuando aprobaron las reformas constitucionales al articulo 2° dirigidas a los pueblos
y comunidades indigenas. Este proyecto y a través de un Fondo de Etno-turismo Mesoamericano busca
apoyar a las comunidades émicas a desarrollar proyectos eino-turisticos basados en un esquema de
asociacion entre operadores hoteleros y comunidades locales; modelo Botswana - le llaman- y explican en

un parrafo que se cita completo por ser muy explicativo y concreto:

“Este modelo se caracteriza por explotar el turismo de alto nivel y de bajo impacto, involucrar a las
comunidades indigenas como propietarias de la infraestructura, atraer operadores privados, mantener
normas exigentes de respeto al medio ambiente y a la identidad cultural”. Las comumdades indigenas
siguen con la propiedad d¢ las unidades, aportan terreno, mano de obra y materiales para la construccion.
Para preparar el proyecto general, se estid tramitando una Cooperacion Técnica que generard los
lineamientos vy detalles de la operacién de inversién, apoyando el desarrollo de opciones para formar
esquernas de asociacion entre operadores hoteleros y comunidades étnicas para la construccién de eco-
lodges, basados en infraestructura hotelera de baja densidad ¢ impacto y alta tarifa turistica, ubicados en

sitios seleccionados para aprovechar los recursos no sélo naturales, como paisaje, fauna, flora, etc., sino

*7 Esta Noticia fue ampliamente difundida por agencias de prensa internacionales durante la visita que Alvaro Uribe Vélez
realizé a México. Posteriormente desde Colombia se informé sobre algunos detalles de la misma y pocos meses después, el
mandatario colombiano se enirevisté con su homélogo de Venezuela Hugo Chévez Frias v en esa reunion se acordd la
construccién del poliducto que desde El Golfo de Maracaibo, atravesaré la Guajira colombiana para Ilegar a Panamé. De lo que
se trata es de la exportacién de petrdleo y gas, pues esos dos paises son productores. Queda claro que el presidente Uribe no
habia revelado en ninguna oportunidad esta intencién por lo que se deduce que fue fruto de su conversacion con el presidente
Fox en otro intento por realizar alguna de obra de importancia para sumarla a los proyectos del Plan Puebla panamd. Confirmar
en: www.eltiempo. terra.com. Presidencia de la Republica de Colombia. www.colombia.gov.com




261

stno-culturales, como artesanias, formas de vida, etc. Expresado en pocas palabras, con el Plan Puebla
Panama los gobiemos mantienen celosamente reservado todo el corredor mesoamericano para los capitales
privados de cualquier parte del mundo que -luego de acondicionar la regién-, se vayan decidiendo a mvertir
en el area. Tal parece que en la mente de los gobernantes prevalece la idea de que en la regién hay

demasiadas riquezas naturales y potenciales como para dejarlas en manos de los pueblos indigenas™®
La integracién del sur-este mexicano con Centroamérica: Intentos y realidades

En el mes de noviembre de 2003 los ministros de Agricultura y de Ambiente de Centroamérica y México,
firmaron dos memorandos de entendimiento para incorporar al Plan Puebla Panama iniciativas vinculadas al
desarrollo agricola y a la prevencion de desastres. De forma paralela, los ministros de Ambiente y directores
de entidades gubermnamentales fitnaron con los comisionados del PPP otro memorando para garantizar la

aplicacién de los programas de prevencion y mitigacion de los desastres naturales en la region®”

El gobernador de Veracruz Miguel Alemén Velazco defendid los beneficios y las bondades del Plan Puebla
Panam4, propusc integracion econdimica y en materia de comunicaciones. A finales de marzo de 2004
reiterd su propuesta de expedir tarjetas consulares para aquellas personas que cruzan el territorio mexicano
rumbo a Estados Unidos y defendi6 la puesta en marcha del Plan Puebla Panami y el proyecto de

integracién de los cinco estados del sur-este mexicano con Centroamérica en materia econémica.

Al dar a conocer los resultados ‘concretos de su gira por varios paises de Centroamérica, dijo que son tres
los ejes basicos del proyecio PPP: Combatir la pobreza, competir en globalizacién e integracion de estos
paises con México, formando una economia adicional, “esto es realizable y bueno para todos™. Anuncié la
proxima integracién en materia de proteccién civil de los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Campeche v Yucatim, con Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Destacé que bajo este esquema es posible la creacién de un fondo de recursos entre los cinco estados y
paises, similar al Fondo para Desastres Naturales (FONDEN). “Este organismo actuaria més rapido que el
de Gobernacion, eso se puede hacer en forma conjunta, habria més “seguridad, méis facilidad de
comumicacion, a dos horas de distancia en avién, eso garantiza el salvar muchas vidas en caso de desastre”.
Confirmé que ests acuerdo se concretard en el mes de julio cuando se inaugure el edificio que el gobiemno

WFERNANDEZC}MSMB Paulina. Op. Cit. Pég. 45.
Agence France Presse. 13/11/2003. www.mesocamericaresisie.org
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del Estado donara a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para que estos paises establezcan alli su

consulado y oficinas para atencidon a migrantes.

Se afirmé también en esa oportunidad que se trabajaba en la defensa de los derechos humanos de los
migrantes centroamericanos que se dirigen hacia Estados Unidos, pues Veracruz es un estado puente entre
el norte y el sur, “no podemos pedir algo para nosotros y no darselo a los demas y es por eso que si esta
gente va a cruzar por el territorio veracruzano, pues que lo haga bien, con posibilidad de conseguir trabajo
honesto, sin quitarle trabajo a un mexicano y en vez de perseguirlos, que se les dé alojamiento y un Jugar de
descanso para hombres, mujeres y nifios”, dijo el mandatario en un gesto que fue reconocido como

humanitario por parte de los asistentes a la reunion.

Con esta finalidad comunicé que se donara un predio a la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
municipio de Acayucan, ademas de que se buscara la manera de disponer de autobuses que lleven y traigan
a gente desde sus lugares de origen hacia su fuente de trabajo en la zona norte o Estados Unidos. Desestimé
los rumores que hablan de graves perjuicios con el PPP para los habitantes de estos estados y paises en
materia cultural y propuso publicitar los beneficios de este proyecto y la oportunidad que conlleva para el
Estado mexicano al plantear por primera vez la posibilidad de crear una economia alterna con la cual
enfrentar a economias poderosas como China. Ha sido usual en las intervenciones del presidente Fox, hacer
alusién a la posible competencia comercial que persigue el PPP frente a China y otras potencias. Dijo que
otros de los beneficios que se lograron durante la gira por Centroamérica es la inversion que harén
productores de palma de aceite en el sur de Veracruz, asi como la instalacidn de una planta productora de

aceite y la posibilidad de instalar una refineria de aceite en Coatzacoalcos™.

Por su parte, Honduras se comprometié a comprar toda la produccion de maiz amarillo a Veracruz y las
fabricas textiles de Orizaba y Ciudad Mendoza venderén sus telas a Honduras, pais que confeccionara la
ropa y entre ambos paises se venderi el producto mas barato a Estados Unidos para enfrentar la,
competencia de China. Han sido varias las declaraciones del gobernador Aleman desde que se anuncié el
PPP y en todas ellas hay anuncios de obras a granel pero hasta la fecha no ha informado de algim proyeciq,
en proceso o terminado. Son las tipicas declaraciones de los politicos, mas interesados en mantener el

caudal electoral que en cumplir los compromisos adquiridos.

¥ Yahoo Noticias. Los Pinos 8/2004. www vahoo.search



263

El 11 de agosto de 2004 desde la residencia de Los pinos, en un comumicado de prensa, el mandatario
mexicano Vicente Fox afirmé que México estaba empefiado en hacer una alianza esiratégica con las
naciones centroamericanas para impulsar el desarrollo regional en términos econdmicos, scciales, de
transparencia, rendicién de cuentas y de abatimiento a la corrupcion. Por ese motivo se ha creado la

Comision Intersectorial del Plan Puebla Panama. Agrego que,

conscientes de este compromiso los gobiernos de , Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamé y México realizan un esfuerzo comin, concentrado en
iniciativas destinadas a integrar y conectar las regiones a través de carreteras, puerlos,
sistemas de interconexién eléctrica, de telecomunicaciones, intercambio comercial e
inversién, promocién turistica v manejo sustentable de los recursos™ .

Durante la primera sesién ordinaria de la Comisién Intersecretarial del Plan Puebl_a Panamé y para dar
seguimiento a las politicas de impulso de este mecanismo de cooperacion, el primer mandatario anuncid la
firma del Convenio de coordinacion para el desarrollo de la regién sur sur-este de México entre el Gobiemo
Federal y las entidades federativas de dicha zona En ese sentido, aseguré que “hoy los tres ordenes de
Gobierno -Federal, estatal y municipal-, estamos unidos por la voluntad de construir una era de bienestar en
México, un desarrollo en el que participen y se beneficien las comunidades historicamente marginadas del

sur sur-este del pais”.

Anunci6 que a fin de coordinar las acciones de la Administracién Puablica Federal con las que desarrollan
los gobiernos estatales, se cred la Comision Intersecretarial, la cual esta conformada por doce secretarias de
Estado, la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS). En el comunicado se
hace énfasis que desde el inicio de su Administracién, una de las prioridades ha sido la de disefiar
estrategias y acciones que estimulen el progreso de las entidades rurales del sur sur-este de la Repiblica, a
través de la implementacién de programas sociales que brindan servicios de salud, educacién y capacitacion
a las poblaciones més vulnerables. De esta manera, a través de las iniciativas sociales, como el Programa
Oportunidades, se asegura ¢l acceso a los servicios de salud, educacion y capacitacion de la poblacién mas
necesitada del pais.

De igual manera, el Jefe del Ejecutivo menciond que para México la creacién del Plan Puebla Panamé para

el desarrollo regional, representa un esfuerzo conjunto con las naciones centroamericanas, que ha tenido

*! Presidencia de Ia Republica de México. Comunicado de Prensa. 11/08/04.
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desde su origen una importancia esiratégica; no solo desde el punio de vista de alcanzar un desarrollo

nacional més equilibrado regionalmente, sino tambign desde una perspectiva humana de justicia social.

A la reunién que se llevo a cabo en Los Pinos, asistieron el Jefe de la Oficina de la Presidencia para las
Politicas Publicas, Eduardo Soja Garza Aldape, los gobemadores de Tabasco, Manuel Andrade Diaz; de
Quintana Roo, Joaquin Hendricks Diaz y de Puebla, Melquiades Morales Flores. También estuvieron los
secretarios de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez Bautista, de Hacienda y Crédito Publico,
Francisco Gil Diaz; de Educacién Publica, Reyes Tamez Guerra; de la Funcion Pablica, Eduardo Romere
Ramos; de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales {Semarnat), Alberto Cardenas Jiménez;
de Economia, Fernando Canales Clariond; de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber; de
Energia, Fernando Elizondo Barragén; de Salud, Julic Frenk Mora; asi como la Directora General de la
Comisidén Nacional para e] Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Xéchitl Galvez Ruiz.,

Por su parte, el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez, indicd que la
creacién de la Comision Intersecretarial de! Plan Puebla Panam4, simboliza un instrumento que responde a
la prioridad estratégica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que reitera la voluntad de
la Federacién y de los gobiemos estatales para fortalecer el Plan en una conjugacion de esfuerzos con los

paises centroamericanos.

El mismo 11 de agosto de 2004 en Los Pinos, el presidente Vicente Fox Quesada durante la Primera Sesion
Ordinaria de la Comisi6n Intersecretarial del Plan Puebla Panamé manifestd que,

«

el origen de estc Plan de Desarrollo Regional tiene mucho que ver con el rezago en
materia de desarrollo con la distancia sobre la cual se ha manejado el desarrollo del area
sur sur-este de nuestro pais y, de igual manera, los procesos de dssarrollo en
Ceniroamérica. Nos parece indispensable que para el progreso de una nacion este se dé de
manera compartida, se dé de manera justa, se dé de manera regional v de manera local. De
otra manera el avance de una parie del pais siempre se vera coartado si no se da en el resto
del mismo. Par el otro lado, vivimos -en el caso de México- una situacidn que es
homologa en nuestras relaciones hacia el norte con nuestras relaciones hacia el sur,
particularmente en el tema migratorio; crece, y crece y crecen los flujos migratorios entre
nucstras naciones, tanto al sur como al norte. Y, por tamto, es un tema comin que
ciertamente nos invita a irabajar en este Plan de Desarrollo Regional.

Hoy la economia mexicana se¢ recupera vy se recupera con pgran fuerza. Las tasas de
crecimiento y expansion de la economia rebasan ya el cuairo por ciento. El dia de ayer (10
de agosto de 2004) fue un dia especial que tiene que ver con lo que esta sucediendo en la
frontera norte del pais v con el desarrollo. Las tasas de crecimiento de la industria
maquiladora en el altimo mes, ya sobrepasan el 10 por ciento de esie sector econémico en
su producto interno bruto. Més y mds sou los lefreros que se encuentran en las fabricas, en
las plantas, en los comercios en el norie del pais solicitando personal; solo el dia de ayer



pusimos inversiones en el estado de Sonora, inversiones en marcha del orden de los 1.700
millones de délares con una gemeracion de 16.500 empleos y en el estado de
Aguascalientes pusimos en marcha inversiones por 1.100 millones de délares, con una
generacion de 4.500 empleos. Hay una gren actividad que es indispensable que se
extienda al resto del pais. De ahi la importancia de este Plan de Desarrollo Regional,

También se reunian ¢l dia de ayer los gobernadores fronterizos de los Estados Unidos y
del morts de México, y han desarrollado también planes de desarrollo regional, por
ejemplo, entre Texas, Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas, que ya han formalizado y que
estan en marcha. Mediante inversiones en infraestructura se estd buscando esta
conectividad. Y por eso en los dltimos tres afios las inversiones federales en materia de
infraestructura carretera han llevado como destino €l sur sur-este mexicano, donde se ha
invertido més del 35 por ciento del total de la inversion carretera en ¢l pais. Y de igual
manera, s¢ trabaja con fuerza en el desarrollo de la frontera con los paises
centroamericanos. Al igual que aqui, estamos haciendo una revision de lo que sucede en
esta parte de esta regidn mesoamericana, que tiene que ver con nuestro pais.

De igual manera, en mi contacto con los presidentes centroamericancs, frecuentemente
intercambiamos informacién sobre el tema y me da muchisimo gusto constatar el
dinamismo que tiene el Plan de Desarrollo Regional, como ejemplos, en paises como
Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, tanto en infraestructura como
en desarrollo educativo, como en la linea ironcal de conduccion de energia elécirica y
como otros proyectos que tienen que ver con energia. Sin duda, hay un importante avance
en inversiones y en desarrollo.

A través de este proyecto y este Plan que estd en plena ejecucion e inversion, los
gobiernos de México y de las naciones centroamericanas hemos unido esfuerzos para
detonar el crecimiento econdmico y, al mismo tiempo, dar un fuerte impulso al desarrollo
humano y social de esta zona. Conscientes de esta responsabilidad para alcanzar un
desarrollo con rostro humano que se refleje en mejores niveles de vida para las mujeres,
hombres y nifios de la regidn; para nuestros hermanos v hermanas indigenas. Asi, los
gobiernos de estas ocho naciones hemos estado trabajando en equipo a lo largo de estos
afios. El esfuerzo comun se ha concentrado en iniciativas destinadas a integrar, a conectar
la regién a través de carreteras, de puertos, de sistemas de interconexion eléctrica y de
telecomunicaciones, de fomento, de intercambio comercial € inversién, de promocion
taristica y manejo sustentable de nuestros recursos.

Existen ya avances claros en materia de integracion vial y de telecomunicaciones, asi
como en la construccion y moderizacién de la infraestructura productiva. El comercio se
ha ampliado y las inversiones intrarregionales han crecido gracias, entre otros factores, a
la participacién del sector privado en este Plan de Desarrollo Regional. Esto ha despertado
el interés de la comunidad financiera y cooperante internacional, asi como la de otros
gobiernos, como es el caso de Colombia, que hizo su solicitud formal de integrarse a la
dinamica del Plan Puebla Panama. Si bien, los proyectos de infraestructara constituyen un
eje fundamental del proceso de integraci6n regional, estos no se entenderédn cabalmente si
no se toma en cuenta el proyecto de desarrollo humano y social que los anima. Para
Meéxico, este esfuerzo conjunto con las naciones centroamericanas, ha tenido desde su
origen wma importancia estratégica, no sélo desde el punto de vista de aloanzar um
desarrollo nacional més equilibrado regionalmente, sino también desde una perspectiva
humana de justicia social.

En los estados del sur sur-este del pais viven y trabajan mds de 28 millones de personas,
ahi se concentra el 75 por ciento de la poblacion indigena de nuestro pais. Y
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desgraciadamente también, ahi, se han concentrado histdricamente los més altcs grados de
marginacién y pobreza de nuesitoc pais. Por ello, desde el comienzo de esia
Administracidn, fue ung prioridad disefiar estrategias y establecer vias y acciones para
impulsar el desarrollo de las comunidades del sur sur-este del pais.

A ravés de nuestros programas sociales, estamos asegurando un acceso priontario a la
poblacion mas vulnerable a servicios de salud, educacién y capacitacion, logrando asi
incidir en la reduccion de la pobreza en el pais: 16 por ciento de reduccion de la pobreza
extrema, segin cifras del Banco Mundial. Maés del 50 por ciento, mas de |a mitad, de los
cinco millones de familias alendidos a través del Programa Oportunidades, habitan
precisamente en estos nueve estados del sur-este de México ™,

En el mismo informe se sefiald también, que en la region del sur-este, se concenira el 60 por ciento de las
obras basicas realizadas a través del Programa de Micro Regiones. El 50 por clento y algo mas del
Programa Oportunidades para el 28 por ciento de la poblacion. El 60 por ciento de los programas de Micro
Regiones para el 28 por ciento de la poblacién y que ese esfuerzo incluye también la construccién de
infraestructura necesaria para el desarrollo de hospitales, escuelas, caminos, carreteras y puentes. El plan
maestro de infraestructura en salud, contempla la construccion de doce nuevos mega hospitales Regionales
de alta especialidad para todo el pais. Destaca, que los primeros que ya estan en construccion son los de
Meérida, en Yucatin; v los de Tapachula, en Chiapas, cuya construccion avanza rapidamente y seran

hospitales regionales que cubriran el sur sur-este mexicano.

En materia de integracion wial, destacod la construccion de la carretera Chiapas-Raudales-Ocozocoautla,
incluyendo el Puente Chiapas, asi como los libramientos de Valladolid Cancim, en Yucatin, ya en
operacién, de Salina Cruz, en Qaxaca y de Ciudad del Carmen Champotdn, en Campeche. Asegurd el
Presidente que en lo que va del afio (2004), la inversion federal carretera es ya de 48 mil millones de pesos
mexicanos. Més de la mitad de la inversion en infraestructura carretera se ha desarrollado en los estados del
sur sur-este de México. El propdsito es dejar totalmente terminada la red vial de carreteras troncales de

norie a sur, de frontera a frontera, igual que de océano a océano, del Pacifico al Golfo de México.

Toda la modemizacién de la infraestructura carretera seré acompaiiada también con libramientos viales en
todas las ciudades principales por las cuales araviesa, muchos de ellos ya estdn en construccion o
terminados. Esta red troncal de carreteras también estard acompafiada de estaciones multimodales en
cualquier punto donde se acerque o tenga que ver el ferrocarril, los puertos o los aeropuertos. En cada uno

de esos lugares estan ya en construccion o ¢n desarrollo estas estaciones multimodales para carga.

*? Ybidera.
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Se afirmé que con esas obras se estaba cerrando, de manera extraordinaria, las distancias entre la frontera
norte y la frontera sur, que es un elemento fundamental para detonar la siguiente etapa del desarrollo de esta
regién mesoamericana y que tiene que ver con el impulso a las grandes mversiones productivas, a la
peneracion de empleos y al desarrollo de la produccién local y regional. Que ninguno de estos proyecios se
ha hecho ni se hara sin el acuerdo de las comunidades directamente involucradas. Que se han sostenido maés
de medio centenar de consultas con comunidades de 36 pueblos indigenas, demostrado asi que lo que se
quiere es un desarrolle sin discriminacién, sin imposicion y con plena participacion. Que lo que se desea es
un desarrollo equilibrado, incluyente y justo, que contemple las necesidades y los deseos de todas v cada

una de las personas y de las comunidades.

Capitulo aparte constituye la mencion sobre la estrecha coordinacion en los diferentes miveles
gubemamentales v afinné que hoy los tres érdenes de Gobierno estd unidos por la voluniad de construir
una nueva era de bienestar en Méxice, un desarrollo del que participen y se beneficien las comunidades
histbricamente marginadas del sor sur-este del pafs. Que hoy los mexdcanos y el Gobiemno Federal, junto
con los gobiernos estatales, estaban empefiados en hacer una alianza estratégica con las naciones
centroamericanas ¢ impulsar este desarrollo regional en términos econdmicos, en términos sociales y en
términos de transparencia, de rendicién de cuentas y de abatimiento de la corrupcion. Que los gobiernos
Federal, estatales y municipales compartian no sélo la voluntad de alcanzar este suefio, sino también el
esfuerzo, la responsabilidad, la perseverancia para hacerlo realidad. “Por ello celobro la instalacién de la
Comisién Intersecretarial del Plan Puebla Panamé y también la coordinacidn entre esta Comisién y los
gobemadores de nueve estados de esta region del pais, pues solo la suma de los esfuerzos federales y

locales asegurara el éxito de las estrategias de desarrolio”. Para termunar el presidente Fox dijo:

Para mi Gobierno, un awiéntico federalismo que conjugue y potencie los esfuerzos
federales, estatales y muonicipales, junto con las naciones centroamericanas, es la clave
para alcanzar en nuestros paises la prosperidad, la justicia y el desarrollo humano.
Celebro que se esté también planteando va, con detalle, el plan de trabajo para el proximo
bienio. Nos parece sustantivo el tener un plan concreto al cual apegarnos v en el cual
comprometernos y compromelernos presupuestalmente; comprometer & fustitucionss como
a PEMEX y a Ia propia Secretaria de Energia para desamrollar fuentes de energia en todo
el desarrollo de este plan regional; el que de igusl manera todas las secretarias
involucradas tengan una alta prioridad en impulsar este Plan do Desarrollo y finalnents el
que contemplen ese plan concreto las fuentes de financiamiento.

Y agui hago wm reconocimiento al Banco Interamerieano de Desarrolio que ha respondido
con verdadera prontitud, peto tambisn con presupuostos de financiemiento extraordinarios,
en apoyo de este Plan de Desarrollo Regional. Asi que sigamos trabajando en equipo, -
sigamos trabajando junic con el sector privado y la sociedad civil, para generar las
condiciones para una tasa de crecimiento alta y sostemda, para erradicar la pobreza en la
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regién, para integrar a las comunidades indigenas, para impulsar la conectividad y la
infraestructura y para llevar nuevas y concretas oportunidades a cada uno de Jos
integrantes de esta regién. Sigamos avanzando -a través de esie esfuerzo conjunto que
significa €l Plan de Desarrollo Mesoamericanc Puebla Panama- en el camino de la
equidad, de la inclusidn, de la justicia social, de la productividad, de la competitividad, del
crecimiento econdmico, la generacion de empleos y las oportunidades amphas para los
habitantes de esta marawvillosa regién mescamericana. Muchas gracias, mucha suerte y
roucho éxito en estas tareas™.

Esta larga cita deja ver que después de cuatro afos, el discurso polifico del PPP no es sino eso porque como
puede observarse a través del breve recuento de lo que ha sido el transito del mismo a nivel de gobiemno,
muchas fallas y complicaciones han impedido su materializacién, a la vez que reflejan las improvisaciones
en su tratamiento. Elementales normas de planeacion ensefian que antes de la consolidacion de un plan, es
necesario contar con los insumos basicos que puedan hacer posible que ese plan llegue a convertirse en
realidad. Y es que un plan, no es oira cosa que una actividad prevista para ejecutarse en las condiciones de
mado, tiempo Vy lugar determinadas y especificadas detalladamente; por ello es esirictamente obligatorio
para quien se ocupa de la planeacién, elaborar programas y proyectos con sus respectivos cronogramas,
costos y las entidades responsables. Cuando estos elementos no existen, no es posible hablar de planeacion
porque al fin y al cabo, esta se sujeta a una decision politica del mas alto nivel del Ejecutivo y por lo tanto,
toda decision en este sentide es resultado de una necesidad social clara y obedece al temor del grupo en el
poder de enfrentarse a conflictos sociales de gran trascendencia A veces, ante ese temor, se prefiere
abandonar los esquemas o transformar las actitudes y sobrevivir™" Al parecer, en el caso del PPP ninguma
de estas dos alternativas se ha tomado por parte del gobierno mexicano, lo cual ha opacado la iniciativa, ala
vez que cbtiene un creciente rechazo, de un lado, por poblaciones campesinas e indigenas y de otro, por

algunos intelectuales y académicos que critican la iniciativa con diferentes argumentos.

Las conclusiones de esta tesis constituyen el aspecto mas importante porque en ellas, precisamente se
plasma el resultado de una investigacion con mirada hacia Latinoameérica en tiempos dificiles para nuestros
pueblos. El autor espera que otros investigadares se interesen también por el tema y surja la curiosidad por
lo menos de continuar escudrifiando los asuntos que hoy son problemas pero que st los conocemos,
podremos manejarlos y posiblemente solucionarlos. México, Colombia y Cuba sélo son tres ejemplos de la
efectividad de la geopolitica de los Estados Unidos en siglos pasados, la misma que ahora toma otras

formas pero en el fondo persigue dar cumplimiento al Destino Manifiesto.

 Ihidem.

* MONROY CASTILLO, Longines. La programacién del sector publico: un enfoque metodolégico. Tesis profesional para
obtener el ttulo de Licenciado en Economia. Facultad de Fconomia. Universidad Nacional Auténoma de México. México D.F.
1983, Pag. 65,
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CONCLUSIONES

Como ya se advirti6 en el capitulo primero de esta tesis, las conclusiones de una investigacién geopolitica,
son de caricter politico, sin que ello reste la importancia de la Geografia como elemento clave en el proceso
analitico espacial. Precisamente, es la Geografia, €l saber que permite realizar este tipo de estudios en los
cuales es necesario hacer aplicacién de la transdisciplinariedad. En tal virtud, en las paginas siguientes se
plasman las conclusiones sobresalientes que resultaron del estudio analitico y que tienen directa relacién
con los objetivos propuestos en el planteamiento metodologico, asi como con los interrogantes surgidos a

través del proceso de investigacion:

1. El territorio mesoamericano como objetivo geografico del PPP constituye uno de los mas aptos para
cualquier proyecto geopolitico con miras a la consolidacién del control econémico y militar en el
continente americano. Las facilidades de interconexion del Océano Atléntico con el Pacifico, las
incalculables riquezas naturales no del todo explotadas, las necesidades insatisfechas de la poblacion y
como consecuencia, la mano de obra de bajo precio, asi como las facilidades comerciales con Asia,
Africa y Europa via Pacifico y las potencialidades en el ambito militar como cabeza de playa o
retaguardia con gran capacidad logistica, son caracteristicas consideradas como estratégicas para la
consolidacion de una hegemonia mundial que poco a poco parece aproximarse a su punto culminante
por parte de los Estados Unidos de América. El énfasis en el impacto del PPP en América del Sur esta
relacionado con intereses del gobiemo de los Estados Unidos, fundamentados en la tesis de la politica
energética hemisférica y de la politica energética para América del Norte, en la que sustenta sus
pretensiones para disponer de los recursos petroliferos de Venezuela, Colombia, Canada y México, a
los que considera proveedores naturales de sus mercados. Asi quedé demostrado cuando en febrero de
2004 el presidente Bush declaré que “el gas que se encuenira en México es hemisférico” y cuando el
vicepresidente Cheney expres6 que “México debe generar mas gas natural para exportarlo a Estados
Unidos. Después de la entrega del Canal de Panamé4, los Estados Unidos buscan afanosamente
recuperar su hegemonia econémica y militar en la regién de América Central, El Caribe y América del
Sur. Geograficamente el Plan Puebla Panama se enlaza con otros planeé regionales que son parte del
mismo objetivo. El corredor logistico del Plan Puebla Panam4, cumpliria a cabalidad con los
requerimientos militares para la ejecucién de operaciones bélicas defensivas, ofensivas y comerciales a
gran escala. México entonces, ha asumido una tarea complicada que le obliga a emplear grandes
recursos en seguridad y defensa, no propia, sino para proteger los intereses nacionales de los Estados
Unidos. Esta conclusién valida la primera hipétesis de trabajo expuesta en la introduccién de esta tesis.



270

2. Es claro que el éxito del Plan Puebla Panama dependeria de la correlacion de fuerzas entre los paises
participantes, para convertir en realidad la propuesta de integracidn o someterse a las politicas del
capital nacional y extranjero, representado en organismos financieros y tecnologicos, los cuales al finy
al cabo, serian los que aportarian los recursos. Esta correlacion deberia contemplar las vanables
recursos economicos y capital politico como requisito indjspensable para impulsar el desarrollo fisico
de la region y estrechar la brecha ente el norte y el sur de México, asi como entre este pais y
Centroamérica. Pero dadas las condiciones de extrema pobreza de los siete paises centroamericanos,
ninguna de las dos vanables ha facilitado la ejecucién del Plan. Cuatro afios después del lanzamiento
oficial del PPP, se puede afirmar que la situacion socioeconémica ha empeorado por razones de

diferente indole, ya tratadas en paginas anteriores.

En teoria de la planeacion, los obsticulos de tipo estructural limitan los objetivos y por ende las
estrategias de la accion planificadora, lo cual genera con frecuencia la concentracion del poder
econémico. Como se ha expuesto en esta tesis, el PPP parti6 de promesas de organismos
internacionales para apoyar los megaproyectos por intereses particulares relacionados con la
geopolitica. Es conveniente recordar que el poder econoémico determina el poder politico y por ende, la
ideologia que éste sustenta. Este hecho hace incompatible la inclusion de objetivos de caracter social
dentro de la estrategia de desarrollo, ya que la concentracion particulariza las decisiones y las accionesi
dentro del contexto de los grupos de poder. Asi las cosas, si los duefios del capital no desembolsan los
dineros necesarios para materializar un plan de la importancia del PPP, sencillamente, no es posible su
realizacion por mas que existan las mejores intenciones por parte de uno o varios gobiermnos. Si a eso se
le suma la resistencia de la poblacion seleccionada como blanco de los programas, el asunto genera un
circulo vicioso sistémico En este caso es el manejo de la politica a nivel del ejecutivo, el instrumento
apropiado para despejar los inconvenientes. Pero lo que hasta ahora se puede observar es que en ese

importante aspecto, el gobiemo mexicano no ha encontrado soluciones. Esta conclusion valida la

segunda hipétesis de trabajo planteada en la introduccion.

3. El modelo de planeacion empleado para la presentacion del Plan Puebla Panama estiba
fundamentalmente concebido para garantizar el traslado de los insumos locales hacia los centros de
produccién..y la ubicacién de productos terminados en los puertos internacionales, con la frecuencia,
costo y tiempos tales que los hicieran competitivos a escala global, beneficiando en primera instancia a
los inversionistas y en menor escala a los pobladores de la region. Pero también la infraestructura y la

facilidad de abastecimiento por los dos océanos, permiten el reajuste de un dispositivo bélico que
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proporciona seguridad a los Estados Unidos por su frontera sur y complementa el escudo defensivo a lo
largo del continente mediante la activacién de nuevas bases militares terrestres, maritimas y aéreas. Es
un tipico caso de geoestrategia y geoeconomia que aplica las teorias geopoliticas de Mackinder, Mahan
y De Reigner, explicadas en el capitulo primero de esta tesis y que se relacionan con el dominio
mundial. Con el pretexto de controlar y combatir a las células dormidas del terrorismo islamico
internacional, los Estados Unidos vienen proponiendo con insistencia la instalacion de bases militares
en Latinoamérica, aunque en realidad lo que estén buscando es acercarse al territorio donde se ubican
las més grandes reservas de biodiversidad, energéticos, y agua del mundo, ya que para el afio 2050 esta
prevista la escasez de estos recursos. Nos referimos a la Amazonia, territorio extenso y rico,

considerado patrimonio de la humanidad, ubicado estratégicamente al sur del continente americano.

Dado que el PPP fue pensado, segin version oficial, para competir con los nuevos rigres asidticos, y
con China, que se vislumbra como la nueva potencia econémica del siglo XXI, donde los trabajadores
de las ensambladoras ganan actualmente menos de 0.50 centavos de dolar por hora, es posible deducir
que quienes se emplearian en las nuevas industrias del sur-este mexicano y de Centroamérica,
recibirian salarios todavia inferiores, similares a los que percibian los obreros a comienzos del siglo
XX. No cabe duda que las maquilas ocupan mano de obra no calificada en cantidades importantes pero
no generan nexos laborales con seguridad social, ademas de no permitir las asociaciones ni sindicatos.
Sobre este asunto ya existen en México y en Centroamérica muchos ejemplos negativos de empresas
pasajeras que después de cumplir sus programas manufactureros de corto plazo, desaparecieron sin dar
explicaciones y sin responder por el problema social que generaron. En los filtimos aftos ha tomado
gran auge la economia China y sus productos inundan el mercado mundial aprovechando las facilidades
de la globalizacion. Esta situacion sumada al crecimiento de la poblacién oriental en forma acelerada
genera inquietudes en los paises que han sido o son potencias y en tal virtud, los ojos del mercado se

fijan sobre el Pacifico.

Los corredores industriales propuestos en el PPP tienen como condicién indispensable para su
aétivacién y funcionamiento, Ja reforma de las leyes aduaneras entre'los paises participantes, para
garantizar a las grandes empresas extranjeras, entré otras cosas, la reduccion de aranceles. De ahi la
pretensién de homologar toda la regién desdefiando fronteras fisicas y minimizando las diferencias y
necesidades de cada pais para hacer facil el transporte de las mercancias y la explotacién de los
recursos. Por otro lado, con este proceso, el PPP garantizaria asi que la regién se convirtiera en la
plataforma sobre la cual los productos transitaran libremente sin el cumplimiento de las exigencias con
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relacién a la soberania nacional de cada pais, y en un puente para llegar a los mercados de Asia, Europa
y el resto del mundo, usando puertos, aeropuertos, carreteras y ferrocarriles, que ya no serian propiedad
nacional porque se privatizarian al entrar en funcionamiento. Un sencillo analisis en prospectiva indica
que serian los mexicanos mayoritariamente, los que pagarian esa infraestructura para el usufructo de
las empresas transnacionales en toda la region mesoamericana. Esto en razon a la pobreza de los paises
centroamericanos que nos les permitiria inversiones en infraestructura ni en actividades de alto costo.

Su tnica esperanza ha sido México y el Plan Puebla Panama.

Declaraciones del Jefe de Estado mexicano, de su Canciller y de algunos funcionarios, plasmados en
esta tesis textualmente, confuman de manera definitiva, la intenciéon del gobierno de enfrentar con
decision el problema de la migracion para impedir el transito de latinos que buscan entrar a los Estados
Unidos atraidos por el deseo de mejorar sus condiciones de vida. Y es que la migracién de trabajadores
no calificados es un componente estructural del sistema de acumulacion de capital, formado por un
excedente laboral mundial que se ha ido generando como producto y necesidad de este sistema y que se
incrementa como otra forma de explotacién. En la practica, son las autoridades mexicanas las que estan
asegurando la frontera sur de Estados Unidos y en tal virtud, buena parte de los problemas que se
presentan en la actualidgd, seran muy pronto motivo de escandalo, especialmente por lo relacionado
con los derechos humanos, pues las deportaciones y detenciones de migrantes indocumentados se
realizan sin el lleno de los requisitos conforme al Derecho Internacional. De otra parte los ingresos por
concepto del turismo internacional hacia México, se han visto reducidos por las exigencias en las
embajadas de diferentes paises latinoamericanos para la expedicion de visas. De esa manera, un pais
que en el concierto latinoamericano fue admirado y reconocido por su hermandad y voluntad de ayudar
en la soluciéon de conflictos politicos en la regién, hoy es materia de criticas y en el futuro proximo
podria afrontar lios diplométicos por su actitud hostil mediante el control policial impuesto por los

Estados Unidos de América.

Las ultimas estadisticas publicadas por la cadena CNN como parte de un estudio internacional sobre
migracién dan cuenta que los envios de dinero desde los Estados Unidos hacia México por parte de los
migrantes, alcanzaron en el 2004 los 16.000 millones de délares, cifra que después de los ingresos por
concepto de exportaciones de petrdleo, es la mas importante y aunque una buena parte de ellos hoy son
ilegales, se tiene la esperanza que un acuerdo migratorio permita la regularizacion de esta situacion y
para eso es necesario que el resto de latinos no compitan en el mercado laboral de los Estados Unidos.

Con ese fin se instalan maquilas en la perifeia porque de acuerdo con las nuevas estrategias
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empresariales de las transnacionales, su inversion en infraestructura se ha reducido y con el argumento
de generar empleos, se aprovechan de las inversiones nacionales en infraestructura y las facilidades
fiscales que existen en algunos paises para montar sucursales 0 maquilas. Es 16gico en cierta forma que
el sector oficial en su afén por resolver el problema del desempleo y otros afines, invierta recursos en
macro proyectos que también requieren del capital privado para ponerlos en marcha, pero no es
rentable que todo el esfuerzo lo haga el Estado para favorecer intereses transnacionales. Cuando los
recursos previstos para satisfacer necesidades elementales de la poblacién se invierten en obras que no
generan impactos sociales positivos, se corre el riesgo de caer en la ineficiencia estatal. Es posible que
eso haya ocurrido en México y en algunos de los paises centroamericanos incluidos en el PPP, por la
construccion con anterioridad de gigantescas obras que favorecen solamente la acumulacion de capital

por parte de empresas internacionales.

Cuando las politicas publicas de seguridad o las medidas coercitivas se llevan a cabo sobre un territorio
determinado con la intencién de solucionar un problema que afecta a un tercer estado nacional, estamos
hablando de la préactica de la Geopolitica. Por lo que se observé durante esta investigacion, este es el
caso en relacion con los intereses de controlar la migracién hacia los Estados Unidos por parte de
Meéxico, mas cuando las medidas se aplican sobre ciudadanos de otra nacionalidad diferente a la
mexicana En ese caso los intereses geopoliticos son de los Estados Unidos pero el trabajo dificil lo
debe hacer su vecino a unos costos y con riesgos incalculables. Esta actividad es una variante de la
geopolitica que consiste en que otros estados hagan lo que le conviene a un tercero, quedando libre de
responsabilidades por actvaciones que puedan causar dafio a otros o a su propia imagen.
Paradéjicamente, los Estados Unidos se desarrollaron bajo ciertas condiciones histéricas que los
convirtieron en receptores masivos de fuerza de trabajo; dotados de extensas regiones de extraordinaria
fertilidad y practicamente inhabitadas, fueron objeto de importantes migracidles_h'ans-oceénicas que
aportaron mano de obra calificada y no calificada. Lo grave es que mientras exista demanda de mano
de obra de bajo precio en los Estados Unidos y condiciones de extrema pobreza en los paises
latinoamericarios, la migracién ilegal no se suspendera a pesar de los controles y medidas represivas

que se activen.

Con el PPP, México debe cumplir la fimncién de barrera fisica, que con medidas de fuerza frene la
migracion latinoamericana hacia Estados Unidos. Pero contradictoriamente, si se mantiene la
conveniencia, como hasta ahora, y como lo propone el PPP, de liberar los intercambios comerciales, se

presentaria también la conveniencia de abrir las fronteras de los paises participantes y complementar
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los tratados existentes con el libre transito de las personas. Sin embargo, los flujos migratorios no
parecen disminuir hasta cuando haya condiciones de vida digna y expectativas de progreso en los
paises y regiones que hoy son expulsores de poblacion. El PPP visto de esa manera, no se constituye en
un verdadero elemento de integracidn territorial ni de desarrollo en la region sur-este ni con el resto del
continente. Centroamérica ha sido y sigue siendo el cuello de botella que aisla el norte del sur, en lugar
de ser, el puente que una a las dos grandes porciones territoriales de la América Latina. Asi las cosas,
para el gobierno mexicano es una funcidn impuesta ademas de inherente impedir el paso por sus
fronteras de migrantes ilegales. Esta tarea de dificil cumplimiento le estd causando a México serios
inconvenientes de seguridad interna, pues las bandas de delincuencia organizada como la Mara
Salvatrucha, proveniente de Centroamérica, se han instalado en varias ciudades del centro del pais,

ademas de permanecer en otras de la frontera.

La falta de accion del Estado mexicano para mstrumentar una politica de industrializacion, que
reactivara las economias regionales de sur-este aprovechando racionalmente sus recursos, con ramas
productivas integradas que le permitieran ajustar un modelo econémico adaptado a su particular
situacion y con posibilidades de acceso y aprovechamiento de los avances cientificos y tecnolégicos, ha
dificultado que se alcance un grado de desarrollo que permitiera recortar las asimetrias existentes entre
el norte y el sur. Se ha descuidado en la region la modemizacion de la infraestructura industrial
existente y su expansion, tanto para incrementar y diversificar la produccién actual de acuerdo con los
requerimientos nacionales, como para aprovechar los excedentes para la exportacion en condiciones
competitivas y no desventajosas como las de hoy. Las grandes obras de infraestructura como los diques
de Salina Cruz y Coatzacoalcos y el ferrocarril trans-istmico, que seguramente requirieron de costosas
inversiones, hoy son un monumento a la decidia y al desinterés por una de las regiones potencialmente

mas importante para México.

Las enormes inversiones que se han considerado para el desarrollo de la regién mesoamericana con el
Plan Puebla Panama, abiertamente buscan sobre todo aumentar sus excedentes, ampliar los capitales y
no estimular el bien comin mas alla de la conversion de los habitantes de la regién, en capital humano,
es decir, en instrumentos calificados dentro del ciclo de producciéon y circulacién de los bienes,
reduciendo, en todo caso, sueldos y salarios y ampliando las utilidades de los inversionistas. Por otra
parte, y como ya se ha anotado en esta tesis, no es la primera vez que las empresas transnacionales fijan
los ojos en las riquezas de Centroamérica y el sur-este mexicano, y sin excepcidn alguna cuando la

mirada se convierte en practica econdmica los resultados son devastadores para los pueblos. El por qué
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con anterioridad no se concretaron los planes previstos para la region, por ejemplo, la construccion del
Canal de Tehuantepec, tiene respuesta en el planeamiento de la logistica internacional que programa la
extraccion de recursos dependiendo de sus necesidades. Desde los tiempos de Mahan, como se puede
leer en el capitulo primero de esta tesis, Centroamérica y Caribe son territorios geoestratégicos, con
todos los detalles que el término implica desde el punto de vista econémico y militar. Seguramente

estaban reservados para épocas dificiles como la actual.

. De llevarse a la practica el PPP con sus proyecciones originales, lo que se podria presentar en la region

es la desintegracién de las comunidades indigenas y rurales en general; una industrializacion con base
en la maquila que provocaria mayores desajustes sociales y ambientales, como ha sucedido en la
frontera norte de México, la pérdida de los beneficios que se pudieran derivar de la biodiversidad a
manos de las grandes trasnacionales, migracion y abandono de tierras. Esto implicaria en realidad, una
frontera corrida hacia el sur, un pals més desintegrado, el norte cada vez mas integrado a la economia
estadounidense como zona de apoyo y abastecimiento y sirviéndole como zona de amortiguacién
ambiental y retaguardia militar, el sur-este desligado del norte e integrado a un subdesarrollo cada vez
mas agudo, compartido con Centroamérica. Asi las cosas, desarrollar racionalmente, desde puntos de
vista social, politico y econémico, la regién Puebla Panam4, significaria visualizar este proyecto como
parte del proceso de integracion politica y economica de América Latina, tomando en cuenta, por tanto,
los efectos de lo que pudiera llevarse a cabo en la regién y en el resto del continente, Tal como se
present6 el PPP esta lejos de estas aspiraciones y en lugar de una integracién con el concierto
latinoamericano, se observa aislamiento y competencia basada en preferencias que otorgan quienes
reanejan el capital a los paises mas dociles. Justamente el TLCAN, el TLC firmado entre Estados
Unidos y Chile, la Iniciativa Regional Andina, el Plan Colombia y el Plan Puebla Panama, y ahora el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) entre otros, aparecen como las herramientas con las
que los estadounidenses se proponen la consolidacion definitiva del continente americano como

objetivo primordial de su ideal imperialista.

. Es conveniente afirmar que el PPP desde sus inicios no cont6 con el suficiente capital politico, pues lo

gobernadores priistas de los estados involucrados en ¢l mismo, no acompafiaron al presidente Fox en
sus propositos. Florencio Salazar Adame fue la primera persona encargada de manejar el PPP en
calidad de coordinador, con la oposicién abierta y manifiesta de las Secretarias de Relaciones
Exteriores de la cual era titular Jorge Castafieda y de Economia, Luis Emesto Derbez, segurameate por
celos profesionales segim lo mostré la prensa. En el afio 2002 tedricamente se presenta la liquidacién
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del PPP y los escasos documentos y compromisos sin resolver los asume el entonces Canciller Jorge
Castafieda en la Secretaria de Relaciones Exteriores, entidad que se convierte en la nueva sede del PPP.
Nuevamente se presenta una protesta de la mayoria de los Secretarios del presidente Fox y al fin Luis
Ernesto Derbez, logra una de sus grandes aspiraciones recibiendo el moribundo Plan e intentando
resucitarlo. En esos momentos se llego a creer que el PPP era parte del recuerdo y que no seria posible
su desarrollo por falta de capital econémico pero sobre todo, de capital politico. Es apenas entendible
que un plan de las caracteristicas del que nos ocupa, requiere de muchas seguridades, entre otras, la del
dominio politico de los territorios que seran objeto del proyecto. El dominio politico se fundamenta en
la territorializacion del poder; asi cuando el poder se ejerce de manera real por cualquier actor diferente
al Estado, dentro o fuera de la ley, el alcance del poder estatal se convierte en puramente formal y sus
decisiones corren el grave riesgo de no ser acatadas o de ser discutidas sin limites de tiempo Las
continuas protestas de los pobladores de la region y la resistencia de los movimientos indigenas,
constituyen factores de ingobernabilidad y afectan las relaciones Estado-sociedad civil. Tal parece que
en el Estado de Chiapas se presenta esta situacion con los territorios por donde se trazard una gran
autopista y se construiran otras obras de gran magnitud. Mientras esta situacion subsista, el PPP
adolecera de capital politico y afrontara el rechazo de un nutrido grupo que con estrategias como /a
resistencia pacifica, la autonomia y el auto-gobierno impediran que las inversiones y el saqueo de los
recursos naturales; se materialicen en los que consideran sus propios territorios. El presidente Fox
pretendia que los créditos para el PPP fueran baratos, presentando a los nueve estados del sur-este de
México ante los organismos internacionales de crédito como integrantes del tercer mundo, en analogia
con los paises centroamericanos pero la crisis econdmica pudo mis que esa estrategia y los créditos no
llegaron. La recesion &écondmica en los Bstados Unidos no permitié al BID desembolsar los créditos
ofrecidos. Mientras tanto, en México las disputas internas entre los secretarios y gobernadores
opositores al gobiemno cerraron las posibilidades de soluciones alternas que pudieran remediar los

problemas econémicos que desde el inicio afronté el PPP.

En lo relativo al conflicto con el EZLN, el presidente Vicente Fox a principios de su gobierno en el afto
2001 retir6 todas las unidades militares dentro de la zona zapatista, dejando sin control un 4rea un poco
mas extensa que toda Suiza; liberé a todos los presos politicos zapatistas, permitiéndole al grupo,
realimentarse con algunos cientos de cuadros que se consolidaron en la cércel y se distribuyeron por
distintas regiones del pais, no sélo en Chiapas; permiti6 la instalacién en toda la zona de autoridades
zapatistas que hicieron emigrar a sus adversarios asentados en ella. Incluso se aprobd una reforma

constitucional de derechos y cultura indigenas con la cual el propio EZLN puede tener diferencias pero
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que tiene un contenido indudablemente progresista. El zapatismo no apoy6 las reformas a la Ley
indigena fundamentalmente porque no legitimaba formas de autonomia que le dieran a su zona de
control la institucionalidad suficiente como para convertirla en una zona liberada. Aunque en realidad
no lo necesitaba porque las acciones del gobiemno legitimaron de hecho la creacion de esa zona y las
estrategias federales y del gobierno estatal definitivamente fracasaron. EL PPP naci con algunos vicios
adicionales, principalmente la ya anticuada visién de que los pueblos, particularmente los pobres, son
objetos del “desarrollo” y nunca sus sujetos: Los cerebros del PPP, funcionarios del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial y del gobierno mexicano, elucubraron sin
mediar, antes del lanzamiento oficial del mismo, una sola consulta para percibir el sentir popular. Asf
entonces, en su origen el PPP ignoro no s6lo la opinion sino también la misma composicion poblacional
de la region, particularmente los numerosos pueblos indigenas que habitan desde milenios atris esos
territorios. Se subestimé el rechazo que el plan encontraria en amplios sectores populares de la regién.
A los dos meses del anuncio oficial del PPP, la sociedad civil mesoamericana habia realizado su primer
encuentro regional para analizarlo. En mayo de 2001 acudieron a Tapachula, Chiapas més de 300
representantes de la sociedad civil mesoamericana, a fin de intercambiar informacién, crear o estrechar

relaciones y redes, y empezar a idear acciones y alternativas.

El PPP hizo patente que la globalizaciéon corporativa, de la que forma parte, es umica, y por tanto
convenia que la respuesta popular también fuese univoca. Desde Tapachula, el encuentro regional
bautizado Frente a la Globalizacion, el Pueblo es Primero se ha realizado en tres ciudades
centroamericanas, cada vez con mayor participacion. En julio de 2004 se realizd en San Salvador. El
PPP también fue catalizador y motivo de muchos otros encuentros regionales y tematicos. Se han
lievado a cabo foros populares sobre presas, biodiversidad, agua, agro tdxicos, transgénicos,
militarizacién, autonomia, economia solidaria y otros. Asi mismo ha suscitado coordinadoras locales,
nacionales y regionales en contra del PPP y del neoliberalismo. En Chiapas, por ejemplo, surgié en
octubre de 2002 el Encuentro Chiapaneco frente al Neoliberalismo, con 1a tarea no sélo de resistir el
PPP y el proyecto neoliberal, sino también de idear alternativas. En México en marzo de 2002 se formo
la Alianza Mexicana para la Autodeterminacién de los Pueblos (AMAP) que agrupa a decenas de
organizaciones en los nueve estados del area del PPP. Asimismo la AMAP se relaciona con
coordinaciones nacionales similares en los paises centroamericanos, y con redes anti neoliberales en el

continente americano.
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16. El accionar de grupos de la sociedad civil de la region del PPP pronto hizo retroceder al gobiemo del
presidente Fox. Elitista en su concepcién, poco democratico en su implementacién, promotor de
intereses corporativos, excluyente de los intereses sociales, particularmente de los pueblos indigenas
inconsultos, la naturaleza misma del PPP fue propia para generar la resistencia popular. A principios de
2001, cuando el PPP no era mas que una declaracién de intencién del equipo de transicion de Fox, el
EZLN ya habia proclamado su oposicién a él, reiterada nuevamente en julio 2003 por el sub-
comandante Marcos: “Cuando menos en las montafias del sur-este mexicano, no se permitira, por
ningin motivo, su implementacion”. Paralelamente a la movilizacién y organizacion que el PPP
provocé en el sur-este de México y Centroamérica, se desaté la lucha de los campesinos de Atenco,
localidad a unos 15 km. al nor-este de la Ciudad de México, al expropiar el gobiemo federal 15 mil
hectéareas de su tierra en octubre 2001, con el fin de construir un nuevo aeropuerto para la capital. La
precoz lucha de los campesinos por defender la tierra ganada con “la sangre de nuestros abuelos” en la
Revolucién mexicana 90 affos antes, fue ejemplo de lo que la organizacién, resistencia y movilizacién
de base podian lograr, alin frente obras millonarias. Cuando la lucha en Atenco culminé en victoria para
los campesinos con la rescision de la orden expropiatoria en agosto de 2002, se hizo evidente que la
modalidad de “desarrollo” propuesta por Vicente Fox, megaproyectos por imposicion y decreto, no
prosperaria jamas. La opcién temida, el uso de la violencia oficial, fue descartada por el gobiemo, en
atencién a la cultivada imagen de reformista que presidente queria proyectar al mundo, ademés de las
consecuencias imprevistas que conllevaria y la incertidumbre que generaria para inversionistas
extranjeros. El PPP fue y sigue siendo, uno de los catalizadores mas importantes para que mexicanos y
centroamericanos de la sociedad civil dejaran de pensar y operar en sus propios ambitos, separados en
lo programético por una historia reciente de luchas populares diferenciadas. Se puede decir que ha

generado sentimientos y lazos de solidaridad intra regionales.
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