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I INTRODUCCION
1.1. Planteamiento y justificacion del problema a estudiar

La integracion regional ha adquirido en América Latina una resonancia
inusitada en los ultimos afios, mayor incluso que la que tuvo en los cincuenta y
sesenta, cuando inspirados por el modelo europeo se adoptaron pasos
importantes, con la creacién de la Asociacién latinoamericana de libre comercio
(ALALC, por sus siglas en espaiiol), el Mercado Comiin Centroamericano y el
Grupo Andino. Mas aun, con el surgimiento en aifios recientes del primer
Acuerdo regional entre un pais latinoamericano (México) y los Estados Unidos
y Canada; la firma de los Acuerdos de USA con Chile y América Central, y la
aspiracion de otros paises de la region como es el caso de Colombia en firmar
un Acuerdo comercial con los Estados Unidos, se muestra como ha aparecido la
integracion por primera vez en la agenda regional con posibilidades reales de
éxito, e incluso ha sido consagrada como una aspiracion politica de algunos
gobiernos.

En el caso de Centroamérica, el vinculo entre comercio y crecimiento
economico sigue siendo objeto de acaloradas discusiones, tanto en los circulos
académicos como empresariales y gremiales. Numerosas investigaciones han
documentado que durante el periodo Sustitutivo de Importaciones (SI) los
paises de América Central crecieron a tasas superiores que las observadas en
periodos subsecuentes. El éxito de estas economias en el periodo ISI ha sido
asociado a la estrategia de integracién seguida en el marco del Mercado Comiin
Centroamericano, en donde se logré consolidar una industria regional que
aunque amparada por las politicas de proteccion coadyuvé significativamente
en el crecimiento exportador y, en la reestructuracién empresarial.

Colateralmente con esta discusién, se ha desarrollado otra, tratando de
explicar y demostrar que el éxito relativo del modelo Sustitutivo de
Importaciones no pasa el examen cuando se incorpora el tema de la restriccion
externa, y que en la actualidad con la presencia del modelo maquilador, la
restriccion externa continta presente e incluso se acentia.

Estas economias han impulsado reformas profundas en las tltimas (dos)
décadas tanto en el campo social como el econémico, de tal manera que resulta
importante realizar un balance de la evolucién del proceso de integracién en los
diversos periodos y, la contribucién de este al fomento de las exportaciones y a
el crecimiento.



Es abundante la literatura publicada en los dltimos afios que analiza la
dindmica del proceso de integracion regional en Centroamérica, aunque no
siempre incorporando el tema de la restriccidn externa, y las politicas de
industrializaciéon. Después de la firma de los Tratados de Paz en los noventa,
los trabajos sobre la integracién regional se han multiplicado, sin embargo, la
gran mayoria se dedican a explicar factores coyunturales del proceso y muy
pocos se dedican a analizar las variables desde una perspectiva de largo plazo
(econometria de series de tiempo).

En este marco, los trabajos existentes pueden clasificarse (en un primer
momento) en dos grandes bloques: los que analizan el tema de la integracion
desde una perspectiva historica, y muestran algunas bondades y limitaciones
del proceso sin incorporar la econometria de series de tiempo, y segundo, los
que analizan en tema de la integracién y la industrializacion utilizando el
instrumental econométrico. Este estudio se ubica en esta segunda linea. El
analisis para el caso de Centroamérica indica que la restriccion externa ha
sido una constante a lo largo del proceso de integracion, frenando las
posibilidades de realizar saltos importantes en materia de industrializacién, y
por consiguiente imponiendo limites al crecimiento.

En los inicios de la integracién (afios sesenta y setenta) la restriccion
mads importante se presentaba por el lado de Ta brecha ahorro-inversiéon con
alguna presencia de la brecha de divisas. En los ochenta (década pérdida)
producto de diversos problemas de fuerte impacto (guerras civiles) los paises
centroamericanos acumularon importantes volimenes de deuda externa,
debido entre otras cosas a las decisiones de los gobiernos de forzar una tasa de
crecimiento por encima de la que imponian las respectivas balanzas
comerciales. Finalmente, en los noventa y hasta la fecha estos paises siguen
padeciendo de serios problemas de balanza de pagos. Esta hipitesis se
demuestra en Moreno-Brid y Pérez (2000). Encontrando que para el periodo
1950-1996 una de las principales limitaciones que enfrenta actualmente la
economia centroamericana para elevar su tasa de crecimiento de largo plazo, es
la elevada elasticidad ingreso de su funcién de importaciones. v

N Una forma sencilla y de mucha utilidad para analizar las distintas
posiciones consiste en determinar si las reformas impulsadas al inicio de los
ochen!:a (1979/1980) y las revisiones hechas para implementar el nuevo modelo
maqu.dador, permite 0 no tasas de crecimiento mas altas que las
expenmgnmdag en el marco del modelo Sustitutivo de Importaciones. Esto es
pnmorfh?l debido a que un patrén de especializacién jalonado por la maquila
que pns:nlegian el comercio intrafirma, aun cuando sean dinédmicas desde la
perspect_ava exportadora x eventualmente operen con mayores componentes
W‘QZ:O;;S m Costa hl:::a).pueden tener efectos reducidos sobre la tasa de
caawdenas P alrai i:bem;;ssl estas maquilas no tienen articulacién con las



Un enfoque para discutir criticamente los efectos del proceso de especializacion
jalonado por la maquila lo proporciona la teoria del crecimiento restringido por
balanza de pagos. Esta teoria sostiene que la tasa de crecimiento consistente
con el equilibrio comercial es la tasa maxima alcanzable a largo plazo y
depende del tipo de especializaciéon econémica. Por otra parte, son reducidos los
trabajos que incorporan el criterio de elasticidades como enfoque de medicidn,
el cual tiene la ventaja de que permite diferenciar los quiebres estructurales en
las variables de cada funcién (de importaciones o exportaciones) segin sea el
caso.

1.2. Objetivos e hipotesis de la investigacién

El objetivo general del trabajo es hacer un balance de la integracién econémica
y la industrializacién regional seguida en Centroamérica en las ultimas cuatro
décadas. Un segundo (objetivo) es determinar si el desequilibrio externo es un
fenémeno asociado a un periodo especial, o por el contrario se presenté en todos
los afios estudiados. Otro propésito es determinar si el modelo industrializador
sustentado en la maquila puede revertir (o frenar) la restriccién externa. Para
cumplir con estos objetivos hay que hacer diversas operaciones (y/o
actividades), tres son ineludibles:

a) Realizar una seria revisién bibliografica a fin de configurar un cuerpo

tedrico coherente y, una estructura conceptual rigurosa.

b) Estimar las funciones de demanda de exportaciones e importaciones

para obtener las elasticidades precios e ingreso a nivel agregado, y

demostrar la existencia de una ruptura estructural después de

1979/1980.

¢) Identificar a nivel agregado el sector o los sectores que mas
contribuyen al problema de la restriccion de divisas.

Como hipotesis sostenemos que Centroamérica se ha enfrentado a un problema
de restriccion de divisas, que la intento superar a través de la industrializacion,
que para ello fue la integracion, que este proceso no superd la restriccion, y que
el fomento de la industria maquiladora, lo que persigue es superarla.

La sustitucion de importaciones como estrategia para generar y
promover la industrializacion fue, sin duda, condicién necesaria al principio del
proceso. Aun economias que actualmente se caracterizan por tener una
industria orientada hacia la especializacién y exportacion se vieron obligadas a
utilizar una estrategia de industrializacién hacia el mercado interno. En un
intento por periodizar la industrializacién de la regién se afirma que hay tres
etapas claramente diferenciadas; a) una primera, denominada como el periodo
sustitutivo de importaciones, comprendido entre 1960 y 1979/80; b) un segundo,
ubicado en la década de los ochenta, o también la década perdida; c) una
ultima, comprendida entre 1990 y 2000.
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Sin embargo, para lo referente con el modelo econométrico se trabajo como
sigue: para la serie 1960 a 2000 se determiné si existi6 relacion de equilibrio de
largo plazo entre las variables (si cointegran); en los paises donde no se
presenté dicha relacién se observé la existencia de quiebre estructural en
1979/1980.

1.3. Informacion utilizada y método

La informacidn utilizada en la todas las series para los cinco paises proviene de
las series macroeconémicas de la CEPAL-México (1950-2000). Los efectos de la
integraciéon, tanto de signo positivo como potencialmente adverso, son bien
conocidos. Entre los primeros, se encuentra el aprovechamiento de economias
de escala, especialmente si las practicas proteccionistas impiden sacar partido
de ellas en el mercado mundial. La integracion también contribuir a reducir el
bienestar mundial por la desviacion de comercio. La teoria tradicional de las
uniones aduaneras arguye que la intensidad de los efectos antes referidos
aumenta si la envergadura de los socios comerciales es mayor y si el Acuerdo
contempla niveles reducidos de proteccion frente al resto del mundo.

En este trabajo se parti6 de una seria revision bibliografica de los
principales teodricos y estudios relacionados con integracion y la
industrializacion centroamericana. En efecto, se realizaron entrevistas a
algunos expertos del area, tanto personal académico como representantes de
gremios. En la comprobacion de hipétesis se utilizd la econometria de series de
tiempo. El periodo estudiado fue de 1960-2000, el mismo se dividié en dos
subperiodos (1960 a 1979/1980, v 1980 a 2000) en aquellos paises donde no se
observo relacién de largo plazo entre las variables. Para el procesamiento de la
informacion se trabajo el paquete Eviews 3.1.

1.4. Criterios de periodizacién

El periodo de anilisis estda comprendido entre 1960-2000 para las funciones de
importacidn como el de las exportaciones. Los puntos de quiebres no fueron
similares para todos los paises. En la blisqueda de vectores de cointegracion
para las funciones de importaciones de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua se presenté lo siguiente: Solo en Costa Rica y
Guatemala se observ) una relacién de equilibrio de largo plazo en las variables:
Es decir, se hallaron vectores de cointegracién en dos de los cinco paises de
América Central. Puesto que no se encontraron vectores de cointegracion en
Honduras, El Salvador y Nicaragua se procedié a dividir las series de esos
paises en dos periodos (1960-1979/1980 y, 1980 a 2000), en estos casos si se
pudo detectar presencia de vectores cointegrables. Desde la perspectiva de las
exportaciones el balance fue bastante parecido.



1.5. Organizacion del estudio

El estudio lo conforman siete partes. El primer capitulo (este) se presenta la
imntroduccién. En el segundo, se analizan las diferentes lecturas existentes en
relacion al modelo de restriccion externa al crecimiento. Se estudian en forma
clara cuatro modelos; a) el denominado pesimismo de las elasticidades, b) los
modelos de dos brechas, ¢) el crecimiento acumulativo dirigido por las
exportaciones, y d) crecimiento con restriccién de balanza de pagos.

En el tercer apartado, se analiza la relacion entre industrializacién y
desarrollo. Se estudian las tesis de autores relevantes como: Kaldor, los aportes
Prebisch-Singer, los planteamientos de Rosenstein-Rondan/Nurske, asi como
las ideas de Hirschman, Gerschenkron y Amsden en lo relacionado con la
industrializacion tardia y mds tardia. Con la presentacion de la parte
conceptual en los primeros (tres) capitulos se incorpora la parte teérica de la
integracién en el capitulo cuarto y, posteriormente se hace un analisis
especifico del modelo sustitutivo de importaciones. En el capitulo sexto se
presenta el balance de la integracion y 1a industrializacion desde la perspectiva
de la restriccion externa al crecimiento. En este mismo apartado se realizan los
ejercicios econométricos utilizando el instrumental de series de tiempo.
Finalmente, se estudia el modelo actual (maquilador) mostrando sus desafios
como también algunas limitaciones del modelo. Posteriormente, se presentan
las principales conclusiones del estudio.

Para el trabajo se recibié apoyo de muchas personas. En particular del
DR. Gerardo Fujii, profesor de la facultad de Economia de la UNAM en calidad
de asesor de tesis. Un agradecimiento sincero para el seiior Clemente Ruiz
Duran como sinodal y como gestor de una beca que en su momento me
posibilité terminar los créditos académicos. A otros ilustres miembros del
sinodo; Dra. Flor Brown, Dr. Alejandro Alvarez Dr. Alfredo Guerra-Borges, Dr.
Juan Carlos Moreno-Brid, Dr. Federico Manchén, Dr. Robert Bruce Wallace,
agradezco sus sugerencias, comentarios y criticas constructivas que hicieron
posible mejorar este trabajo. A Jorge Mattar, que gestiond en CEPAL un
espacio para poder realizar una pasantia, de igual forma al sefior Juan Pérez
Gabriel (estadistico de CEPAL-México) por ofrecerme su apoyo desinteresado
en lo relacionado con las bases de datos y cifras utilizadas en el estudio. Una
mencion especial para los maestros Braulio Serna y Ricardo Zapata, ellos me
sugirieron en su momento valiosos titulos bibliograficos que reposan en los
archivos de la oficina de la CEPAL-México y contribuyeron en forma
importante a entender mejor la dinAmica regional. Como siempre, los errores
son responsabilidad exclusiva del autor.



2. EL MODELO DE RESTRICCION EXTERNA AL
CRECIMIENTO!

2.1 Introduccién

En un intento por ordemar metodolégicamente logs argumentos, podemos
afirmar que los desarrollos teéricos relevantes (relacionados con el tema de
interés) pueden agruparse em cuatro bloques conceptuales en donde hay
autores que han realizado aportes en varias de estas lineas (Thrilwall, por
ejemplo), de tal suerte que no pueden ser encasillados en una sola corriente.
Up primer gran planteamiento es el conocido como pesimismo de las
elasticidades y los modelos centro-periferia desarrollados por economistas
cepalinos (Prebisch 1950; Singer 1950; y Myrdal 1957). Un segundo blogue
analitico es capturado en los modelos de dos brechas (Chenery y Bruno
1962; y Chenery y Strout 1966) que siguiendo los argumentos de la escuela
cepalina sobre el “estrangulamiento de divisas”™ logran formalizar y
configurar puntos de vistas alternativos para entender las restricciones del
crecimiento en pafises en desarrollo, Estos autores identificaron la brecha de
divisas como la restriceidn efectiva para el crecimiento de muchos paises. Un
tercer modelo es el denominado crecimiento acumulative dingido por las
exportaciones (Kaldor 1966 y1970; Dixon y Thirlwall 1975). Un wltimo
modelo es una especie de simbiosis entre el multiplicador de comercio de
Harrod y el modelo de crecimiento com restriceién de balanza de pagos
(Harrod 1933; Thirlwall 1979 y, McCombie y Thirlwall 1994),

El concepto de restriccidn externa se refiere a la incapacidad de una -
economia para alcanzar la tasa de crecimiento del producto asociada al
ahorro potencial y a la relacién marginal producto-capital, debido a que ello
implica un incremento de las importaciones por encima de las exportaciones
que es insostenible en el largo plazo (Casar 1993). El exceso de
importaciones puede financiarse con crédito externo, pero dada la
imposibilidad de mantener una dindmica de endendamiento permanents, el
proceso de crecimiento se interrumpe en algin momento, adquiriendo asi un
caracter discontinuo. En la experiencia, easte tipo de restriccién ha sido un
mal endémico asociado a la incapacidad de los distintos modelos de
desarrollo para generar internamente los bienes intermedios y de capital
que demanda el proceso de acumulacién de capital. Sus manifestaciones mas
copocidas son déficits crénicos em balanza comercial, tendencia al
sobreendeudamiento externo y crisis cambiarias y financieras recurrentes
(Guillén 1996). La experiencia centroamericana és similar a la mexicana; los
déficits en la balanza en cuenta corriente han sido una norma, en especial
en las (ltimas décadas.

! Este capftulo es adaptado de Thirlwall (1979) y Ocegueda (2000 y 2001).



Si bien la literatura sobre la restnccion externa fundamenta la wdea de que
la expansion de las exportaciones y la reduccidn de la elasticiddad ingreso de
la demanda por importaciones, constituyen las principales alternativas para
acelerar la tasa de crecimiento de un pais, existen modelos de corte
neoclasico que también destacan la importancia de un crecimiento dirigido
por las exportaciones.

Estos modelos enfatizan en el estimulo que la competencia tiene sobre la
innovacidn y la productividad de los factores, lo que le permite mejorar de
mapera sostenida su desempefo global. Ambos enfoques destacan como
ventaja la posibilidad de estimular el crecimiento sin generar inflacién
interna, que de otra forma, bajo una estrategia basada en componentes de
demanda doméstica ercsionaria los efectos positivos del crecimiento. Su
principal difereucia radica en que el enfoque neoclasico explica los efectos
favorables sobre el crecimiento como resultado de los cambios que una
mayor exportacién genera por el lado de la oferta, sin darle importancia al
papel desempefiado por la demanda que en el enfoque de restriccion externa
es central (Ocegueda 2001:28).

2.2 El pesimismo de las elasticidades y los modelos centro-periferia

Los economistas de la CEPAL, Prebisch (1950), Singer (1950) y Myrdal
(1957), con sus modelos centro-periferia sustentados en el pesimismo de las
elasticidades de comercio exterior, dieron origen a una influyente escuela
dentro de la economia del desarrollo. En su opinidn, ¢l liberalismo del siglo
XIX y principios del XX, habia conducido a los paises pobres a un patron de
especializacion basado en la produccién de bienes primarios que al
someterlos a una dindmica de lento crecimients reproduciria su condicién de
pobreza (Villareal 2000).

La explicacién se basaba en las reducidas elasticidades precio e ingreso
de los bienes primarios en relacién con las manufacturas, que hacia que su
demanda creciera més lentamente que la de los paises ricos. Con sus tasas
de crecimiento similares, e] comercio generaba superdvits en el centro y
déficits en la periferia que ante la ausencia de financiamiento externo
conducian a un “estrangulamiento de divisas®’, reduciendo su tasa de
crecimiento y deteriorando sus términos de intercambio. Una versién mas
reciente desarrollada por Singer (1975), destaca que las diferencias de
crecimiento entre centro y periferia se explican mé&s por diferencias
estructurales de los paises que por diferencias en el tipo de bienes que
producen (Ocegueda 2001).

Los modelos centro-periferia destacan la existencia de un sistema
mundial asimétrico que tiende a reproducir y profundizar las desigualdades
entre los paises ricos (centro) y pobres (periferia), cuando el sistema de
rélaciones que establecen entre s8i, no es mediado por estrategias
intencionadas para revertir las condiciones iniciales.



Dentro de este tipo de modelos, los que enfatizan el argumento del
pesimismo de las elasticidades ocupan un lugar preponderante por la gran
influencia que han ejercido sobre el pensamiento econdmico
latinoamericano. Su argumento central sedala las limitaciones de un patrén
de especializacidn basado en la produccién de bienes primarios que
historicamente ha correspondido a los paises periféricos. Las razones para
rechazar la especializacion en bienes primarios se fundamentan en la ley de
Engel que postula una tendencia a la disminucidén de la demanda de
alimentos, a medida que crece el nivel de ingresos; en la sustitucién de
materias primas naturales por materias primas sintéticas asociada al
progreso técnico, y en el aumento de la eficiencia en la producciéon de los
bienes primarios. El resultado es una tendencia a la contraccién del sector
primario en relacion al sector manufacturado gue hace que los paises
periféricos concentren el desempleo mundial y reduzean sus salarios,
mientras que los paises centrales elevan o mantienen los suyos originando
ung caida de los salarios relativos en el primer tipo de naciones (Ocampo
1991).

Los cambios en los salarios relativos y el aumento de la productividad en
las actividades de exportacién, se traduce en una caida del precio de los
bienes primarios en relacién al de las manufacturas que aunque también
deberian reducir su precio como consecuencia de!l progreso técnico, gracias a
sus mejores condiciones de demanda y a la capacidad de los trabajadores del
centro para mantener sus salarios altos, lo hacen mas lentamente. Por
tanto, existe una tendencia secular al deterioro de los términos de
intercambio de la periferia que determina una transferencia de los frutos del
progreso técnico hacia los paises del centro. Si bien tedricamente deberia
operar un mecanismo de ajuste compensador elevando el volumen exportado
ante la caida del precio de los bienes primarios, el caracter inelastico de su
demanda limita esta posibilidad. De esta manera, las reducidas
elasticidades de los bienes primarios se convierten en el factor principal que
obstaculiza el crecimiento econdmico de la periferia.

El modelo, de acuerdo con Prebisch? (1950 y 1959), asume dos regiones
¢ompletamente especializadas, el centro  produciendo  bienes
manufacturados y Ja periferia bienes primarios. Ambas regiones comercian
entre si de tal manera que las exportaciones del centro (Xc¢) equivalen a las
importaciones de la periferia (Mp) y las exportaciones de la periferia (Xp) a
las importaciones del centro (Mc). Sean ex y em, las elasticidades ingreso de
la demanda por exportaciones e importaciones, X y m sus respectivas tasas
de crecimiento y g la tasa de crecimiento del producto, se puede definir x¢ =
exc (gp), xp = exp (gc), me = emc (gc) y mp = emp (gp) con exe > 1,y 0 < exp <
1, cumpliéndose que xc = mp, xp = m¢, £XC = £Xp y £XP = £mc.

’Esta paric ¢s desarrollada por Thirlwall y retomada (traducida por Qcegueda 2001). Sin embargo, he
revisado algunas detalles con base en mi propia traduceion.



Nétese que si inicialmente gc = gp, 8e genera un excedemte de bienes
primarios que no puede venderse en el mereado internacional y que presiona
su precio a la baja en relacién con el precio de las manufacturas (Ocegueda
2001: 29). En este sentido, el precio relativo de los bienes que se comercian
es determinado por sus propias elasticidades ingreso, mientras que la
magnitud de! detertoro de los términos de intercambio de la penferna sera
proporcional al valor de la elasticidad precio de los productos que exporta. Si
los términos de intercambio se mantienen constantes, la periferia caerd en
un déficit comercial que ante la ausencia de financiamiento externo forzara
a la desaceleracién de su tasa de crecimiento (Thirlwall 1983). Asf, st en el
largo plazo debe prevalecer el equilibrio comercial, se tiene:

gc=Exc(gp)/Emc vy gp=Exp(gc)/Emp 2.1

De acuerdo con la ecuacién anterior 2.1 la periferia puede aumentar su
tasa de crecimiento disminuyendo Emp a través de una politica sustitutiva
de importaciones; elevando Exp mediante la promocién de las exportaciones
manufactureras, o bien, incrementando sus exportaciones en respuesta a
una mayor apertura de los mercados centrales,

El incremento de gp elevara x¢ en una magnitud suficiente para
compensar su caida inicial por el mayor proteccionismo de la periferia y el
aumento de mc por la mayor apertura del centro.

Dudley Seers (1962) desarrollé un modelo partiende de funciones de
importaciones lineales dependientes del ingreso. En este modelo no existe
completa especializacidn, de manera que la periferia produce algunas
manufacturas de uso final y e] centro algunos bienes primarios, aunque ia
composgicion de los bienes que comercian se mantiena. Dos de las
Buposiciones del modelo bésico son idénticas que las de Prebisch y Harrod: el
comercio estd equilibrado y los términos del comercio permamnecen
invariables (Thirlwall 1983). Siendo Y el nivel de ingreso a un pardmetro
que mide la magnitud de las importaciones auténomas v 6 la propensién
marginal a unportar que es una constante, las funciones de importaciones se
pueden especificar como sigue:

Mc =ac + B¢ Ye (2.2)
Mp =ap +8p Yp (2.9

Puesto que se asume equilibrio comercial se tiene:

Ac+6cYc=ap +8p Yp (2.4)
Yp/Yec = (ac — ap)/Bp Ye + Be/Bp 2.5)

La ecuaciin 2.6 expresa la diferencia relativa de niveles de ingreeo entre la
periferia y el centro. Si ee asume que el ingreso do} centro aumenta a una
tasa exponencial g tal que Yct = Yoo, con Yeo representando el nivel de
ingreeo de} periodo icicial, 2.5 se puede reescribir como:



Ypt/Yet = (ac — ap)/Bp Yco€# + Bc/Bp (2.6)

Por tanto, la trayectoria temporal del diferencial relativo de ingresos, se
obtiene mediante la derivada de la expresidn 2.6 con respecto al tiempo que
es:

d(Ypt/Yet)/dt = -g(ac — ap)/Bp Yco (2.7)

En 2.7 es fAcil percibir que el diferencial relativo de ingresos tendera a
ampbarse a través del tiempo siempre que ac > ap, pues en tal caso el
término de la derecha se vuelve negativo, lo que significa que el ingreso de
la periferia tiende a ser cada vez mfs pequeno con respecto al del contro. El
supuesto de €mp> 1 requiers que up sea negativo micntras que €mc < 1
requiere que ac sea positivod por lo que si los supuestos sobre las
elasticidades de la demands sasociados a los modelos centro-periferia se
mantienen, |a brecha de ingreso aumentara permanentemente en el tiempo.
Si se asume que 8p > 8¢ las funciones de importaciones del centro v la
periferia se comportarin como en el grifico 1

grafico ™~ 1. Funciones de imponaciones del centro ¥ la periferia
M
periferia
enlfo
M,
M, ——
Yu Ve Ya Ye Al

T€m> 1 implica que las {mportaciones sumentan a una tasa mayor a la (3sa a que numenta el ingresa, cs
decir AMp/Mp > Yp/Yp, 6 A( ap + Bp Yp)( up + fp Yp) > AYp/Yp. €m < | significa precisamente lo
oqntrarlo. §{ a > 0 1as importaciones sumentarin mas lentamente que el ingreso; sl a = 0 aumentarén a la
misms te<a Y $1 a <0 lo harkn 2 una Lesa mayar. La rezbn s que en los tres casos la variacidn cuantitativa
de ns importaciones es similar, pero la magnitud de las {mportaciones def periada inicial es diferente.
siendo mayor cuando a e3 positivo y menor cuando a s negativo.
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Puesto que el comercio se mantiene equilibrado, cuando el centro alcanza un
ingreso Ycl, las importaciones de ambas regiones se situan en M1 y la
periferia alcanza un nivel de ingreso Ypl. Cuando el nivel de ingreso del
centro se mueve hasta Yc2, la periferia con una tasa de crecimiento mas
pequena s6lo alcanza Yp2 y el comercio aumenta hasta M2. La brecha de
ingreso se amplia tanto en términos absolutos como percapita, pues la tasa
de crecimiento demogréfico es mayor en la periferia que en el centro. Los
flujos de capital pueden ayudar a cerrar la brecha temporalmente en la
medida que permiten a la periferia crecer con déficit comercial, lo que en el
grifico se presenta con dos niveles de importaciones, siendo la mas alta la
correspondiente a la periferia (Ocegueda 2001: 31).

Es relativamente facil advertir que cualesquiera que sea la variacion del
ingreso del centro, el de la periferia variard en una proporcién mayor a
cuando se debe mantener el equilibrio comercial. Sin embargo, esta
posibilidad no puede explotarse a largo plazo debido a que es imposible
sosteper una dinamica de endeudamiento permamnente. Un proceso de
sustitucién de importaciones y promocién de exportaciones en la periferia, al
disminuir la diferencia en el valor de los interceptos de las respectivas
funciones de importaciones (a¢c — ap) v de las respectivas propensiones
marginales a importar, puede frenar el aumento de la brecha de ingreso.
Esto, en el grafico, equivale a asemejar las funciones de importaciones de
ambasg regiones.

Los niveles de ingreso relativo percidpita divergiran aun mas si el
crecimiento de la poblacién es mas rapido en la periferia que en el centro.
Hipotéticamente, los suficentes flujos de capital desde el centro con
excedente hacia la periferia con déficit podrian evitar que la relativa brecha
de ingresos se ampliara, pero el flujo tendria que ser a un ritmo constante
proporcionado a través del tiempo, implicando un nivel de flujo cada vez mas
alto y una carga de repago de deuda cada vez més grande. Esto es posible a
muy corto plazo, pere no a largo plazo.

En lo referente a la solucidn al problema a largo plazo, Seers llega a la
misma conclusién que Prebisch, es decir, que no hay solucién sin un cambio
eo la estructura de produccién para hacer que las funciones de las
importaciones de la periferia se parezcan mis a las del centroi en otras
palabras, reduar la diferencia en la elasticidad ingreso de demanda de
exportaciones de los dos grupos de paises mediante la sustitucion de
importaciones en la periferia (Thirlwall 1983).

Diversag criticas se¢ han planteado en torno a este tipo de modelos: en
primer lugar, se sedala que la ley de Engel no aplica para las materias
primas, por lo que no se le puede responsabilizar completamente por el
cambio adverso en la demanda de los bienes que exporta la periferia. En
segundo Jugar, 1a evidencia no respalda la idea de una periferia exportando
86lo bienes primarios y un centro exportando uinicamente manufacturas, por
lo que el cambio adverso de 1a relacién de precios contra 108 bienes primarios
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no debiera asociarse al deterioro de Jos términos de intercambio de la
periferia. En tercer lugar, el modelo ignora consideraciones por e} lado de la
oferta desde donde podrian operar fuerzas favorables a los términos de
intercambio de los bienes primarios, como la lentitud del progreso técnico en
el agro, la transferencia de recursos desde la agricultura hacla otros sectores
y la existencia de rendimientos decrecientes a escala en las actividades
primarias (Dutt 1990).

2.3Los modelos de dos brechas

Tomando como base los argumentos de 1a escuela cepalina relacionados con
el “estrangulamiento de divisas”, Chenery y Bruno (1962), Mckinnon (1964)
y Chenery y Strout (1966), desarrollaron una formalizacién con los
denominados modelos de dos brechas que sirvi¢ para evaluar los puntos de
vista alternativos de crecimiento restringido por divisas. Este tipo de
modelos justificaron la adopcidén de politicas de desarrollo basadas en la
sustitucién de importaciones y la promocién de exportaciones y se
convirtieron en instrumentos tedricos para promover la ayuda externa en
paises en vias de desarrollo, en tanto demostraron la elevada productividagd
de los recursos externos cuando el crecimiento se encuentra limitado por la
escasez de divisas.

Una de las ideas centrales que se desprenden de los modelos centro-
perifena desarrollados por los economistas de la CEPAL en los cincuenta, es
que el “estrangulamiento de divisas” es el principal obsticulo al crecimiento
de las economias periféricas. Esta hipétesis ha sido contrastada contra la
hipstesis de restriccion de ahorro, m4s cercana a la vision neoclasica y a la
denominada corriente principal de la teoria econémica, dentro de los
modelos de dos brechas desarrollados por Chenery y Bruno (1962),
McKinnon (1964) y Chepery y Strout (1966). Es conocido que la teoria
neoclagica del crecimiento tal como la formalizd Solow (1966), no identifica
al ahorro como factor determinante del crecimiento de largo plazo, pues con
una tasa de ahorro dada y suficiente flexibilidad de los parametros claves
del modelo, la relacién capital producto se ajusta para que la tasa de
crecimiento iguale a la tasa natural (tasa de crecimiento de la poblacién +
tasa de progreso técnico). Cuando esta condicién se cumple, el aumento de la
tasa de ahorro sblo conduce a cambios de nivel elevando la razdén capital-
producto y el producto percépita, pero sin alterar la tasa de crecimiento del
producto.

Sin embargo, cuando la economia se encuentra fuera de su trayectoria de
estado estable o bien si no existe suficiente flexibilidad en la relacion
capital-producto, los cambios en la tasa de ahorro pueden acelerar o frenar
13 tasa de crecimiento. Un ahorro interno insuficiente y una mala asignacién
de éste, estarian detras de wna baja tasa de crecimiento.
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No obstante, el incremento de la tasa de ahorro sélo impulsara la tasa de
crecimiento hasta que los rendimientos decrecientes vuelvan incosteables
aumentos adicionales de la tasa de inversién: en ese momento, el
crecimiento quedard asociade a los aumentos de la poblacion y de la
productividad. Este enfoque de crecumiento que enfatiza el papel del ahorro,
mo es privativo de la teoria neoclasica: los desarrollos de Harrod (1939) sobre
ln tasa garantizada de crecimiento y las teorias poskeynesianas del
crecimiento y la distribucion sostienen el mismo argumento.

La relevancia y utilidad de este modelo ( a pesar de ser tan agregado)
para analizar el modo de operacion de una economia en vias de
industrializacién, es que establece en forma explicita dos de los limites
basicos y mas importantes para la formacién de capital en el proceso de
crecimiento; un limite esta dado por la brecha ahorro-inversion, que indica
la insuficiencia ep la capacidad de una economia para proveer una oferta
adecuada de bienes y servicios, y simultineamente proveer los bienes de
inversién) necesarios para promover el crecimiento econémico (Villareal,
2000-140).

Los modelos de dos brechas capturan dos situaciones presentes en las
experiencias de crecimiento de las economias en desarrollo- bajas tasas de
ahorro y déficits comerciales persistentes que obligan al uso de recursos
externos. Los déficits comerciales se asocian a la dependencia que el proceso
de industralizacion ha generado con respecto a las importaciones de bienes
intermedios y de capital, y que determina un elevado componente importado
en la estructura de la inversién. Si la economia, a través de sus
exportaciones, es capaz de acceder a las divisas suficientes para realizar las
importaciones que le permiten utilizar todos sus recursos productivos
disponibles, ge encuentra restringida por el ahorro, en el sentido de que una
mayor tasa de crecimiento requiere un aumento de la tasa de ahorro.

Si en cambio, las exportaciones son imsuficientes para pagar el
componente importado que se requiere para convertir en inversion todo el
ahorro disponible, la economia se encuentra restringida por divisas. La
entrada de capital externo relaja ambas restricciones y acelera la tasa de
creciniento, pero cuando la economia es restringida por divisas su
productividad llega a ser mayor, lo cual se convierte en un argumento para
promover el flujo de capital productivo y la ayuda externa hacia los paises
en desarrollo.

La formalizacién del modelo, siguiendo a Bacha (1984), parte de la
ecuacion del ingreso naciomal Y =C + 1 + X — M — R, de donde se puede
obtener la condicion de equilibrio entre ahorro e inversion S =]+ X-M - R.
De igual modo, la balanza de pagos estara en equilibrio cuando la brecha
entre exportaciones e importaciones y pago de intereses (R), sea cubierta por
financiamiento externo (F = AKf), porloque B=X-M-R + F, donde R =
rKf, r es ]a tasa de interés internacional incluida la sobretasa por premio al
riesgo que se considera constante y Xf el monto de deuda externa.
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Se asume que el ahorro es una fraccion constante del ingreso nacional, 5 =
s(Y —-R), y que la funcién produccién es de coeficientes fijos con una oferta
de trabajo perfectamente eldstica, spot = K/c, donde Spot es el producto
potencial y ¢ la relacién capital producto. Las importaciones se dividen en
competitivas (Mc) y no competitivas (Mn), donde Mn = Mi + Mk gque son
respectivamente las importaciones de bienes intermedios y de capital Los
coeficientes de importacion para ambos tipos de bienes son mi = Mi/Y y mk
=Mk/l respectivamente, mientras que el coeficiente de endeudamiento
externo se define como kf = kf/K la diferencia entre las exportaciones totales
y las importaciones competitivas se define como las exportaciones liquidas
(X1 = X — Mc). Si se consideran las condiciones de equilibrio entre ahorro e
inversidon y la balanza de pagos, se dividen Jas respectivas variables entre €]
stock de capital de la economia y se hacen algunas sustitucicnes, se tiene:

s(Y — R)/ ¢cYpot = UK + XlcYpot — Mi/cYpot — MK/K - /K (2.8)
B/cYpot = XUcYpot — MUK — rKE/K + F/K (2.9)

Aqui lo importante es conocer las condiciones bajo las cuales domina
cada una de las restricciones. La restriccién de ahorro domina cuando la
economia alcanza el pleno empleo de su capacidad instalada existiendo dos
tipos de situaciones: una en que se alcanza la tasa de crecimiento potencial
g* y otra en que se crece por debajo de ésta como resultade de un exceso de
exportaciones que limita los recursos internos disponibles para inversion. Es
claro, sin embargo, que bajo un sistema de precios flexibles que excluya la
posibilidad de escasez de demanda, la economia se movera siempre hacia g*.
El supuesto de sustituibilidad bruta es central en este resultado, pues es el
que permite que opere el sistema de precios como mecanismo de ajuste.

El modelo de desarrollo supone que un porcentzje significativo de
importaciones son no competitivas, lo cual en apariencia pudiera significar
sustituibilidad limitada entre los bienes producidos internamente y los
bienes importados. No obstante, si no existen restricciones de demanda
externa y el pais puede exportar las cantidades deseadas, podra transformar
recursos domésticos por divisas y aun con un coeficiente de importaciones
rigido no habra lugar para una restriccién externa.

Ep una economia pequeia tomadora de precios, como es el caso de los
paises centroamericanos, el aumento de las cantidades exportadoras
generara directamente un mayor ingreso de divisas, mientras que una
economia grande que es capaz de alterar los términos de intercambio habra,
ganancia de divisas sélo s1 la elasticidad precio de la demanda de
exportaciones es mayor a la unidad.

El supuesto clave para que exista restriccidn de divisas es que la
sustituibilidad entre recursos internos y externos sea limitada. Esto
corresponde a upa economia gque enfrenta una demanda externa escasa
junto con un componente importado rigido en la estructura de la inversién.
Si alguno de estos puntos se relaja, la restriccion desaparece, pues los
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precios relativos pueden inducir Jos ajustes necesarios a través del efecto
sustitucion. Si se considera que una escasez de demanda puede originarse
en la existencia de precios rigidos y que el efecto sustitucidn es una
respuesta a las variaciones de precios relativos, la introduccion del supuesto
de términos de intercambio constantes o bien elasticidades precio de
demanda pequenas, pueden conducir al mismo resultado.

No cabe duda que una economia que tiene restriccién de divisas puede
relajarse si tiene acceso al financiamiento exterpo, no obstante, 81 bay
racionamiento del c¢rédito en Jos mercados intermacionales por fallas de
informacién que impiden a los acreedores conocer la rentabilidad reat de los
proyectos de inversion de las economias deudoras, éstos desearan mantener
una relacién estable entre el capital prestado y los activos domésticos. En
consecuencia, la capacidad de endeudamiento tendra un limite superior
determinado por el stock de capital de la economia deudora y por el
coeficiente de endeudamiento fijado exbégenamente por los acreedores. En
estas condiciones, la restriccién de divisas permanecerd aun cuando exista
acceso al mercado tnternacional de capitales (Ocegueda 2001:37).

Uns forma mis sencilla de entender el modelo de dos brechas es la
desarrollada por Villareal (2000:140) estd en comocer las siguientes
identidades:

Y=C+I+X-M (2.10)
Y-(C+D=S-1=X-M=-If (2.11)
I=8+]f (2.12)
M=X+If (2.13)

Al revisar la identidad (2.11) podemos inferir que si el gasto doméstico en
bienes y servicios (C + 1) excede la produccién doméstica (Y), se origina un
exceso de la inversién (D sobre el ahorro doméstico (S), es decir, 1a brecha
ahorro-inversién) lo que se traduce en un exceso de importaciones (M) sobre
exportaciones (X) (brecha comercial o de divisas).

Lo anterior seria igual a la suma de la inversién extrapjera y los
préstamos externos netos (ante un nivel constante y fijo de reservas
internacionales), es decir, a la cantidad de ahorro externo disponible para
uso doméstico (-11).

De la identidad (2.11) también se infiere que dos brechas son siempre pre
1dénticas ex post. Sin embargo, si consideramos dichas relaciones en sentido
ex ante o deseado, las brechas no necesariamente seran idénticas y, en este
caso, las fuerzas del mercado y/o politicas del gobierno estableceran los
mecanismos de ajuste para lograr el equilibrio ex post de las dos brechas.
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La experiencia centroamericana en el proceso sustitutivo ha validado
claramente lo anteriormente escrito. Al iniciar el proceso de integracién
(periodo de alto crecimiento, 1960-1970), la brecha ahorro-inversién fue la
restriccién mas importante, es decir, elevar la tasa de aborro al 8% o 12%.4
Pero una vez que el proceso inici$, la brecha comercial o de divisas se
presenta paulatinamente como la restriccion més umportante. Al finalizar
los cincuenta, ideblogos de la CEPAL pensaron que la via més expedita para
resolver las restricciones ya anotadas era mediante la industrializacion de la
region, tanto para América Latina en general como para Centroameérica en
particular. El trasfondo de tras de tal explicacién era el siguiente: las
reducidas elasticidades precio e ingreso de los bienes primarios en relacién
con los bienes manufacturados, que hacia que la demanda (de los bienes de
los paises pobres) creciera més lentamente que la de los paises ricos.

Con tasas de crecimiento similares, el comercio generaba crecimiento en
el centro y déficit en 1a periferia que ante la ausencia de financiamiento
externo conducian a un “estrangulamiento de divisas”, reduciendo su tasa de
crecimiento y deteriorando sus términos de intercambio.

Siguiendo esta légica, para el caso que nos ocupa {Centroamérica) se
recomendd:"una politica que, dentro del marco general del desarrollo
econdmico, tendiera a la localizacién Gptima de algupas actividades
econdmicas importantes, especialmente las de caricter industrial y de
transformacidn de productos agropecuarios y minerales, con vistas a
aprovechar las materias primss a costos de produccibén los més bajos
posibles”.6

2.41os modelos de crecimiento acumulativo dirigido por las
exportaciones

El modelo centro-periferia de Kaldor (1970) es un modelo de crecimiento
jalonado por las exportaciones en la tradicién de los modelos de causalidad
circular y acumulativa. Estos modelos fueron propuestos en el penodo de la
posguerra por Myrdal (1957) y Hirschman (1958) y tienen en su base el
fenémeno de los ingresos macro-crecientes en el sentido de Allyn Young
(1928) el cual es tomado por la lamada relacién Verdoorn, la relacién entre
la tasa de crecimiento de la productividad inducida por el crecimento de las
exportaciones. Hay varias razones a priori para esperar tal relacidén
inducida, siendo la més obvia que el crecimiento de las exportaciones de
bienes induce a la formacién de capital y esto encarna progreso técnico.
Aprender haciendo y otras consideraciones externas también cumplen una
funcién. No hay restriccién en la balanza de pagos en el modelo de Kaldor,

‘ Véase CEPAL 1997: ca los cusdros de oferta y demanda global y las relacianes entre principales
agregados de cuentas nacionales, aparceen para cada pais tos valores de gshorro ¢ inversién a pretios de
197Q. La brecha shomro-inversién muestrs ¢ desbalance. Eje. Costa Rica,p.88-91.

* Nétese que en e} plantzamicato de Ia CEPAL, sc pone d¢ maaificsto ¢f concepto de economias de escala
(véase el capitulo 4 ). Una industrialializacién que optimizara divisss dparecia como 1a mejor opeibn; es
decir, le industristizacién sustinstiva de importaciones, para lo cugl |2 integraciéo e fundamental.
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pero es ficil incorporar una (ver Thirlwall y Dixon, 1979) v demostrar que, si
el equilibrio de la balanza de pagos es un requerimiento y los precios
relativos son constantes, el modelo de Kaldor se reduce al resultado de
Prebisch-Harrod-Seers. Kaldor no formalizd su modelo. Esto fue mds tarde
becho por Dixon y yo mismo® (Thrilwall 1983).

El marco analitico que se derivd de la aportaciéon de Thirlwall comenzé a
conocerse como modelo de crecimiento restringido por la balanza de pagos
(CRBP), que en buena medida tiene profundas raices intelectuales en el
trabajo de Allyn Young, Myrdal y Verdoorn, quienes subrayan la enorme
importancia de la demanda agregada en el proceso de crecimiento
econémico. Este enfoque contrasta de manera notable con la perspectiva
neocldsica convencional que considera el progreso técnico y la oferta de los
factores de la produccién como elementos determinantes del crecimiento
econémico de largo plazo, mientras que resta importancia a la demanda
agregada y las restricciones financieras. Partiendo de la hipotesis de que no
es posible financiar los déficit en 1a cuenta corriente por tiempo indefinido y
que, finalmente, éstos deben cancelarse, el innovador modelo de Thrilwall
concluye que en el largo plazo la tasa de expansion de la demanda agregada,
y por tanto de la actividad econdémica nacional, estd restringida por la
disponibilidad de divisas (Moreno-Brid v Pérez, 2000*:31).

Los modelos de crecimiento acumulativo dirigido por las exportaciones,
desarrollados por Kaldor (1966 y 1970) y Dixon y Thirlwall (1976) y
enriquecidos posteriormente con las aportaciones de Thirlwall y Dixon
(1979) y Thirlwall (1980), son otro tipo de modelos en donde una demanda
externa limitada puede frenar el proceso de crecimiento econdémico.

La idea subyacente es que el crecimiento de las exportaciones, a la par
que relaja la restriccidn que la balanza de pagos impone al crecimiento de la
demanda, genera un circulo virtuoso entre crecimiento del producto y el
crecimiento de la productividad. Esta relacion que en literatura es conocida
como efecto Verdoorn, permite explicar las brechas crecientes de desarrollo
entre regiones con distintos patrones de especializacion. Al igual que el
enfoque cepalino, estos modelos destacan la importancia de la
1ndustrializacidn para el crecimiento econdmico, pero centran su atencién no
solo en las elevadas elasticidades precio e ingreso de las manufacturas, sino
también en los elevados coeficientes de Verdoorn de este tipo de actividades,
lo que significa rendimientos crecientes a escala y altas tasas de aprendizaje
que empujan el progreso técnico.

El argumento a favor de un crecimiento dirigido por las exportaciones se
basa en la interaccién de maultiples factores: el efecto que la tasa de
crecimiento de las exportaciones ejerce, al determinar la demanda que
enfrenta una economia, sobre la dindmica de la inversién; la posibilidad que
un mercado amplio proporciona para la generacion de economias de escala;

¢ Notese que el “yo mismo” hace alusién a Thrilwall (1983).
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el incremento de la capacidad importadora cuando los bienes importados son
importantes para la acumulacién de capitali y la existencia de upa
correlacion positiva entre el crecimiento de las exportaciones y el aumento
de la productividad de los factores (McCombie y Thirlwall 1994). Sin
embargo, una disputa importante se centra en la definicion de las fuerzas
auténomas que inducen el proceso de crecimiento, pues st bien las fuerzas
desencadenantes pueden originarse por el lado de la oferta como resultado
de la mayor competencia a que son sometidos los productores que venden en
los mercados externos y que los induce a buscar )a innovacién permanente,
también existen fuerzas por el lado de la demanda que al mejorar las
expectativag de ventas de las empresas ponen a trabajar recursos que bajo
otras condiciones permanecerian 0closos.

Los modelos de crecimiento acumulativo dirigido por las exportaciones,
proponen que el éxito exportador conduce a circulos virtuosos que
reproducen y profundizan las ventajas competitivas iniciales. La contraparte
de este argumento es el rezago acomulativo a que son sometidos los paises
que son desplazados de los mercados externos y que son orillados a
especializarse en la produccidn de biemes con una mayor demanda y con
reducidas externalidades tecnolégicas. Estas ideas han servido para explicar
la existencia de paises con distintos niveles de desarrollo que al interactuar
entre si profundizan sus diferencias iniciales. Myrdal (1975), con su
hip6tesis de causaciéon acumulativa circular que destaca la importancia de
los factores histdricos, sociopoliticos, culturales y geograficos, en el proceso
de desarrollo econdémico, fue el primero en explicar las brechas de desarrollo
regional, a partir de comportamientos circulares que reproducen condiciones
iniciales desiguales (Ocegueda 2001:38).

Siguiendo a Dixon y Thirlwall, la tasa de crecimiento del producto es
determinada por el crecimiento de las exportaciones, tal que:

g =kx (2.14)

donde k es la elasticidad de la tasa de crecimiento del producto con respecto
a la tasa de crecimiento de las exportaciones y x la tasa de crecimiento de
las exportaciones. Si se especifica una funcién de exportaciones tradicional
con precios relativos e ingreso como argumentos:

X=(EP*P) .(¥Y*) connx>0yex>0 (2.18)

En 2.15, X es la cantidad exportada, E el tipo de cambio nominal, P v P* el
precio promedio de los biemes internos y externos, Y* el ingreso externo,
mientras que nx y e&x son respectivamente, la elasticidad precio de la
demanda por exportaciones y la elasticidad ingreso de ]a demanda por
exportaciones. Expresada en tasas de crecimiento la ecuacidm 2.15 se
convierte en'

x =nx (e + p* - p) + ex (g*) (2.16)
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Si se asume que los precios internos estdn determinados por el costo salarial
unitario mas un margen, la ecuacion de precios se define como:

P =(W/p (T) (2.17)

Donde W es el nivel de los salarios monetarios, A el producto promedio
del trabajo en el sector exportador y T una constante mayor que la unidad.
En tasas de crecimiento 2.17 se puede aproximar ¢omo:

Pzw-\A+1 (2.18)

Asumiendo que la tasa de crecimiento de la productividad se determina
linealmente por un término auténomo o) y la tasa de crecimiento del
producto que queda vinculada a aquélla a través del coeficiente de Verdoorn,
se puede plantear que:

A=Xo+vg (2.19)

La ecuacién 2.19 es la que define el circulo virtuoso, pues mientras mas
alta es la tasa de crecimiento del producto, la productividad crece mas
rapido, los costos unitarios aumentan més lentamente y mas rapida es la
tasa de crecimiento de las exportaciones, lo que a su vez acelera la tasa de
crecimiento del producto. Si se combinan las ecuaciones 2.14, 2.16, 2.18 y
2.19 es posible determinar la tasa de crecimiento de equilibrio como:

k[ px (e +p* - w +Xo—1) + ex(g*)]

1 — kuv (2.20)

La interpretacién de esta ecuacién es que en equilibrio, la tasa de
crecimiento del producto depende en razon directa del valor de k, nx, v y ex,
sin embargo, los parametros clave destacados por los autores son v y ex que
son los que pueden generar el circulo virtuoso de crecimiento: ex a través del
efecto positivo sobre la demanda que enfrenta una economia y que conduce a
la expansién de su produccién, y v a través de los efectos sobre la
productividad que genera cuando se expande el producto. De esta manera,
una economia que seé especializa en la produccién de bienmes con altas
elasticidades iogreso de la demanda que la llevan a elevar su tasa de
crecimiento por encima de la correspondiente a las economias competidoras,
tenderd a mantener su ventaja inicial de crecimiento a través del efecto
Verdoorn (coeficiente v). Esto ocurre debido a que el rapido crecimiento de la
productividad permite a upa economia manteper su ventaja competitiva
inicial, sobre el resto de los competidores. De esta manera se explica la
divergencia entre las zonas desarrolladas, normalmente especializadas en
manufacturas con altas elasticidades inpgreso de la demanda, y las zonas
subdesarrolladas que han logrado un patron de especializacion de bienes
primarios y manufacturas de menor contepido tecmolégico y con
elasticidades ingreso menores (Ocegueda 2001: 39).
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Es importante notar que el efecto Verdoorn es una fuente de divergencia
entre tasag de crecimiento 8élo en la medida que el coeficiente v difiera entre
paises o regiones; igualmente, choques auténomos temporales que producen
diferencias en tasas de crecimiento no genmeraa divergencia 8 menos que
modifiguen log pardmetros relevantes de la ecuaciéon 2.20. Esto implica que
politicas devaluatorias o de contencion salarial no tienen efectos
permanentes sobre la competitividad y crecimiento de una nacién.

Upa Umitacion de este modelo es que no introdoce pingupa restriceion
sobre la taga de crecimiento v no considera la posibilidad de gque las
exportaciones crezcan méas rapidamente que lag importaciones. Subyace el
supuesto de que paises que se desenvuelven en un circulo virtuoso de
crecimiento tienden a generar excedentes comerciales, o bien, que los déficit
comerciales que genera el proceso de crecimiento pueden ser financiados con
flujos de capital externo. Sin embargo, ambos supuestos son inconsistentes
con la evidencia empirica de un grap oimero de paises. Ademads, 1a ecuacién
2.14 sugiere claramente que la tasa de crecimiento del producto llega a ser
similar a la tasa de crecimiento de las exportaciones, lo cual también es
inconsistente con la experiencia real en donde se observa claramente que las
exportaciones crecen mia ripido que el producto (McCombie y Thirtwall
1994).

Una manpera de solucionar estos problemas es introduciendo la condicidn
de equilibrio de la balanza comercial como una restriccién sobre la tasa de
crecimiento del producto, como en Thirlwall y Dixon (1979). Para ello, se
define la funcién de importaciones como:

M =(EP*/P).(Y) connm <0yem >0 (2.21)
Si 2.21 se expresa en tasas de crecimiento:
m =nm (e + p* - p) + em(g) (2.22)

Asumiendo que en el largo plazo las exportaciones y las importaciones deben
crecer a la misma tasa, y expresdndolas en una moneda comiin, se obtiene:

P+nx(e+p*-p) +ex(g)=e+p*nmle+p*-p)+em () (2.23)
Finalmente, sustituyendo p con 2.18 y 2.19 y resolviendo por g, se llega a:
(nx —nm ~1) (e +p*-w+Xo~1) +ex (g*)
g e et e e (2.94)
em—v (px —nm - 1)
De rcuerdo a la anterior ecuacién (2.24), polfticas de develuacién cambiaria

o de deterioro de los salarios monetarios, alentarén el crecimiento econémico

unicamente ei implican devaluaciones reales sucesivas y se cumple la
condicién Marshall-Lerner.
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No obstante, el costo social de la devaluacién y el incumplimiento de la
mencionada condicién en paises donde la composicion de las exportaciones
incluye una alta proporcién de bienes primarios y manufacturas de bajo
contenido tecnoldgico, y la de las importaciones, un alto contenido de bienes
de inversién que no tienen sustitutos internos, impondrin limites a su
utilizacion y efectividad como estrategia de crecimiento.

Lo mismo ocurre si cumpliéndose esta condicidn, la existencia de
mercados ologopdlicos que privilegian estrategias competitivas distintas al
precio, como la diferenciacidon del producto, se determina cierta estabilidad
de precios relativos. Una implicacién adicional del incumplimiento de la
condicion Marshall-Lerner es que la dindmica acumulativa circular que
opera a través de la v deja de funcionar, pues se requiere que v (ax — nm — 1)
sea positivo. Este hecho ilustra una de las limitaciones de introducir los
efectos acumulativos considerando unicamente las mejoras de productividad
que se trasladan a los precios e ignorando los cambios que se puedan operar
en la calidad del producto (Alonso 1996).

Para finalizar, la ecuacién 2.24 establece que la tasa de crecimiento del
producto, depende directamente del dinamismo de la demanda externa
reflejado en g* y la elasticidad ingreso de la demanda de exportaciones, e
inversamente de la elasticidad ingreso de la demanda de importaciones.

2.5E]1 Multiplicador de comercio exterior de Harrod y e! modelo de
crecimiento con restriccién de balanza de pagos

Un desarrollo teérico-alternativo deriva de las ideas de Harrod (1933) en
torno al multiplicador de economia abierta que es el reciproco de la
propensién marginal a importar. El ingreso nacional queda determinado por
la razén entre el valor de las exportaciones y la propensién marginal a
importar. Una versién dindmica de esta relacidn es desarrollada en
Thirlwall (1979) y McCombie y Thirlwall (1994), en donde la tasa de
crecimlento del ingreso queda determinada por la razon entre la tasa de
crecimiento de las exportaciones y la elasticidad ingreso de la demanda de
importaciones. Este es el principal resultado de los modelos de crecimiento
con restriccidn de balanza de pagos desarrollados durante las ultimas tres
décadas como un enfoque alternativo al neoclisico para explicar la
expenencia de crecimiento econémico internacional.

La idea de que las exportaciones pueden encabezar una dindmica de
crecimiento, no es privativa de un solo tipo de modelos. En Harrod (1933), se
gostiene que cuando el comercio exterior se mantiene en equilibrio, los
términos de intercambio son constantes y las exportaciones son el dnico
componente auténomo de la demanda, el ingreso de una economia abierta es
determinado por la razdén entre las exportaciones totales y la propensidén
marginal a importar, Y = X/8, por lo que 1/8 es identificado como el
multiplicador de economia abierta.
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Si bien se trata de un modelo sencillo que excluye al ahorro, la inversion y al
gobierno, McCombie y Thirlwall (1994) demuestran que cuaado el modelo se
hace mas complejo para incluir atras variables de gasto inducido, el
resultado fundamental no se altera.

La estructura analitica de Harrod, en contraposicion a los modelos de
tipo neoclasico, permite que restricciones de demanda frenen el crecimiento
de largo plazo, conduciendo a paises y regiones por sendas de crecimiento no
convergentes (Davidson 1994, Thirlwall 1991). Thirlwall (1979), utilizando
una version dinamica del multiplicador de comercio exterior de Harrod, ha
construido un modelo de gran sencillez y poder predictivo para explicar los
diferentes de tasas de crecimiento del producto entre paises. En dicho
trabajo encuentra, para una muestra de paises desarrollados, un sblido
vinculo entre las tasas de crecimiento observadas y la razdn existente entre
la tasa de crecimiento de las exportaciones y la elasticidad ingreso de la
demanda por importaciones (x/em),

Esta relacién empirica ha sido encontrada también por Krugman (1989)
para una muestra de paises desarrollados denominindola la regla de 45°,
aunque su interpretacion difiere de la de Thirlwall, pues mientras que éste
asume una relacion de causalidad que va de x/cm a g lo que significa una g
enddgena y un papel independiente de la demanda, Krugman sostiene que
x/em se adapta a una g exégenamente determinada por factores del lado de
la oferta, concretamente por el aumento de la productividad total de los
factores. Extensiones posteriores han ampliado el modelo para incluir el
efecto de los flujos de capitales, encontrandose que su introduccién es util
para comprender la experiencia de crecimiepto de muchos paises en
desarrollo (ver Thirlwall y Hussain 1982). No obstante, diversos estudios
han demostrado también. Que empiricamente tanto los precios relativos
como los flujos de capital, son de importancia secundaria (McCombie 1993).

El modelo de crecimiento desarrollado por Thirlwall (1979), asume gue
los niveles de empleo y produccién son determinados por la demanda
efectiva; abandona el supuesto de equilibrio continuo con pleno empleo
presente en los modelos neocldsicos, asi como la determinacién exégena del
crecimiento de largo plazo por el progreso tecnologico y el aumento de la
poblacion. Al igual que en los modelos centro-periferia, de dos brechas y
crecimiento acumulativo, una demanda externa insuficiente y una elevada
elasticidad ingreso en la funcién de importaciones, determinan que la tasa
de crecimiento de una economia enfrente una restriccién externa.

Las limitaciones del modelo neoclasico de crecimiento formulado por
Solow para explicar la no convergencia a largo plazo entre las tasas de
crecimiento del ingreso per cépita de paises de diferentes niveles de
desarrollo, ha onginado modelos alternativos cuyos resultados son mas
consistentes con la evidencia empirica.
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Uno de ellos es el modelo propuesto por Thrilwall (1979) que recupera los
argumentos de los teéricos estructuralistas, Prebisch (1950) y Myrdal
(1956), que durante los cincuenta y sesenta insistian en la necesidad de
elevar el valor de ex y reducir el de em como estrategias para acelerar la
tasa de crecimiento de las economias en desarrollo (Ocegueda 2000:94). El
modelo propuesto por Thirlwall (1979) se centra en la dindmica de
crecimiento de largo plazo por lo que son excluidos los flujos de capital. La
inclusién de los flujos de capital permite explicar las desviaciones de corto
plazo de la tasa de crecimiento del producto con respecto a la tendencia de
largo plazo, sobre la cual no tiemen incidencia. En otras palabras, si se
considera la tasa de crecimiento de ta balanza comercial, los flujos de capital
permiten explicar porqué una economia puede en el corto plazo sostener una
tasa de crecimiento que le produce un déficit en el comercio exterior. Sin
embargo, puesto que una situacién de esta naturaleza conduce a un proceso
de endeudamiento externo, se vuelve insostenible en el largo plazo, pues no
habra acreedor dispuesto a prestarle a una economia cada vez mas
endeudada. De esta manera, para una economia abierta que intercambia
unicamente mercancias, el equilibrio externo medido en unidades de
moneda nacional, puede representarse por:

PX =EP*M (2.25)

Para una economia en crecimiento el equilibrio anterior sélo se conserva
si se igualan las tasas de crecimiento de los ingresos por exportaciones y de
los egresos por importaciones, lo cual se puede expresar como:

p+x=e+p*+m (2.26)

S1 se definen funciones de exportaciones e importaciones del tipo 2.15 y
2.21 y expresadas en tasas de crecimiento con en 2.16 y 2.22, se sustituyen
en 2.26, se llega a una expresién similar a 2.23. Resolviendo por g, se
obtiene la tasa de crecimiento consistente con el equilibrio comercial que en
ausencia de financiamiento externo define las tasas de crecimiento de corto
plazo de una economia, pero que inicamente corresponde a la tasa de largo
plazo cuando existen flujos de capital:

(nx —nm -1) (e + p* - p) + ex(g*)
gh = e (2.27

De acuerdo a la ecuacién 2.27, el impacto de las variaciones del tipo de
cambio real sobre gb depende del valor de las elasticidades precio. Si se
cumple la condicién Marshall-Lerner, el efecto de una devaluacién real es
expansivo, si no se cumple, el efecto es recesivo. No obstante, para que la
devaluacidn afecte la tasa de crecimiento, se requiere que las devaluaciones
sean sucesivas, (¢ +p — p*) > 0, pues de lo contrario, si (e + p — p*) =0, no se
tiene ningan efecto.
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En caso en que no se cumple la condicién ya mencionada, corresponde al
tipico caso analizado por los economistas del desarrollo de los afos cincuenta
y sesenta, donde se bacia hincapié en una economia exportadora de bienes
primarios con uana nx reducida. e importadora de bienes manufacturados
para los que jgualmente se registraba una nm reducida, reflejando la baja
sustituibilidad entre bienes importados y bienes producidos nacionalmente.

Existen, sin embargo, otras razones por las que la respuesta de las
exportaciones e tmportaciones a las variaciones del tipo de cambio real
puede ser débil: a) la existencia de mercados oligopélicos en donde la
competencia adquiere otras modalidades distintas al precio como la
diferenciacion del producto, y b) la percepcidéun de las empresas Jocales de que
la variacién de precios relativos es temporal y serd compensada a corto plazo
por la politica cambiaria de los paises socios, por lo que no se ven
incentivadas a aumentar su produccién.

El manejo de la politica cambiaria para mejorar la balanza comercial y
alentar la tasa de crectmiento requiere que se cumplan dos condiciones
fundamentales: primero, se requiere que las dificultades del sector externo
tengan su origen exclusivamente en la existencia de precios competitivos, lo
cual supone que no hay restricciones de demanda y existe sustituibilidad
perfecta entre recursos internos y externos. Por tanto, es factible expandir
las exportaciones y/o restringir las importaciones hasta el nivel deseado por
el gobierno. Segundo, es necesario que se cumpla la condicién Marshall-
Lerner, pues de no cumplirse, 1a devaluacién no actiia directamente sobre el
equilibrio y el efecto resultante puede ser en sentido inverso al esperado.

Tres problemas adicionales son la dificultad de alcanzar y mantener una
devaluacion real a través de una devaluacién nominal cuando hay un efecto
inflacionario via costos de produccién provepiente del encarecimiento de las
importaciones; la posibilidad de que los socios comerciales para mantener su
competitividad peutralicen sus efectos mediante el manejo de su propia
politica cambiaria, y el efecto redistributivo regresivo que se deriva de una
devaluacidn nominal cuando existen rezagos en el ajuste de los salarios. Por
estas razones las politicas devaluatorias fallan para conducir a un pais de
mapera permanente a una tasa de crecimiento mas alta consistente con el
equilibrio comercial, a menos que induzcan cambios estructurales.

Si e] efecto precios relativos en el comercio exterior es débil, el valor de
gb queda determinado positivamente por la tasa de crecimiento de sus socios
comerciales (g*) que determina su demanda externa, y por ex que refleja los
gugstos y preferencias de los consumidores fordneos, las caracteristicas de los
bienes que se exportan y un sinnumero de factores no relacionados a los
precios; y negativamente por £m cuyo valor estd asociado inversamente al
grado de avance de la sustitucion de importaciones. En consecuencia, con un
efecto precios relativos nulo, la ecuacién 2.27 puede expresarse como la “ley
de Thirlwall™:



gD = ceereon = oaeeees (2.28)
£m £m

Si la tasa de crecimiento del producto a largo plazo se define como en 2.28,
una demanda externa escasa junto con una demanda por importaciones
rigida por la presencia de un componente importado en la estructura de la
inversion, conllevan a la economia a no realizar todas las importaciones
necesarias y, por lo tanto, a no alcanzar la tasa de inversién potencial.

Esto significa un desequilibrio entre la capacidad para importar medida
por la cantidad de divisas que pueden obtenerse via exportaciones, y las
importaciones requeridas para poner a trabajar todos los recursos
disponibles de la economisa, que se elimina mediante un ajuste de la tasa de
crecimiento real por debajo de su nivel potencial. Puesto que g* es una
variable exogenamente determinada, las alternativas que se le presentan a
una economia para acelerar su tasa de crecimiento son elevar ¢x y reducir
zm.

Lo primero, se logra mediante una recomposicion de las exportaciones a
favor de manufacturas de alto contenido tecnolégico y lo segundo,
sustituyendo importaciones en el irea de los bienes intermedios y de capital.
En suma, bajo el supuesto de tipo de cambio real estable o bajas
elasticidades precioc en las funciones de importaciones y exportaciones, la
trayectoria de crecimiento consistente con el equilibrio externo estari
estrechamente asociada a la posibilidad de la politica econémica para
inducir cambios favorables en ex y em.

El resultado obtenido en 2.28 captura las ideas contenidas en los modelos
centro-periferia, pues si se asumen dos regiones, a y b se tiene ga= (exa
gb)/ema y gb = (exbga)/emb que permiten llegar a ga/gh = e¢xa/ema =
emb/ema = exalexb, e) diferencial de tasas de crecimiento entre ambas
regiones estara determinado por el valor de sus elasticidades ingreso de la
demanda por exportaciones. De esta manera, la regién con elasticidades
mayores crecera mas riapido que la regién con elasticidades menores

(Thirlwall 1991).

Los argumentos de los modelos de dos brechas también pueden ser
capturados partiendo de la ecuacién del ingreso nacional (Y =C + [+ X - M)
que establece como condicidn de equilibrio § - I = X — M. Considerando el
lado 1zquierdo de la ecuacién, se asume constante el nivel de la tecnologia
tal que la unica forma de incrementar el producto es aumentando el stock de
capital: AY = AK y AY/Y = AK/K. Puesto que AK es la inversion y en
equilibrio ésta iguala al ahorro (I = S) que a u vez es una fraccién s del
ingreso, la tasa de crecimiento de equilibrio estara dada por gu = 5 Y/K
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Por tanto, definiendo la razdn capital-producto como ¢ = K/Y se llega a gu =
slc donde ¢ se asume como constante. El desarrollo del modelo de
crecimiento con restriccidén de balanza de pagos ha demostrado que cuando
se impone la condiccidon X = M y términos de intercambios constantes se
puede llegar a gb = x/em. En consecuencia, la condicion de equilibrio del
Ingreso nacional en una versién dinamica se puede reexpresar como g = sfc =
x/em.

Si la economia esta restringida por el ahorro, g es determinada por s/cy
las elasticidades ingreso de las exportaciones e importaciones se ajustan
para mantener el equilibrio comercial. Si la economia estd restrngida por
divisas g es determinada por x/em y la tasa de ahorro se ajusta para
mantener el equilibrio interno. En cuanto a los modelos de crecimiento
acumulativo, si se introduce la condicion de equilibrio de la balanza de pagos
y algunos supuestos como (nx — nm — 1) = 0, para el cual ya se han
planteado algunas explicaciones, o que v no difiere entre paises, el
resultado, expresado en 2. 24, llega a ser similar al obtenido en 2.28. Si bien
2.24 es un resultado mas general que 2.28, algunos ejercicios predictivos
han demostrado la superioridad de 2.28, lo cual si bien no descalifica a los
modelos de crecimiento acumulativo, si ilustra la necesidad de modelar el
efecto acumulativo a través de otras vias distintas al precio que reflejen el
impacto del crecimiento de la productividad sobre la calidad del producte.

2.6 Criticas a los modelos de crecimiento con restriccién externa

Los modelos que incorporan la restriccién externa como la restriccién central
al crecimiento econémico, han sido criticados por los supuestos restrictivos
de que dependen sus conclusiones: tipo de cambio real (o términos de
intercambio) constante o muy estable, elasticidades precio e ingreso
pesimistas en los bienes que se comercian con el exterior, baja
sustituibilidad entre bienes producidos internamente y bienes importados,
escasez de demanda que limita las posibilidades comerciales y acceso
limitado al financiamiento externo. El primero de estos supuestos ha sido
atacado por McGregor y Swales (1985, 1986 y 1991) presentado varios
argumentos en su contra.

Primero, si la estabilidad del tipo de cambio real se respalda en la idea
de que las vamaciones cambiarias ocasionan variaciones equiproporcionales
de los precios internos, tal que e + p* = p se mantiene en el tiempo, debido a
un efecto de resistencia del salario real, y se utiliza como herramienta de
analisis un modelo de determinacion de precios con mark-up, se requieren
tres supuestos principales: inexistencia de 1usién monetaria por parte de los
trabajadores, mantenimiento de la economia sobre su tasa natural de
desempleo y tasa de crecimiento del salario real que iguala a la tasa de
crecimiento de la productividad.
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Segundo, si la estabilidad del tipo de cambio real se sustenta en la “ley de
un solo precio”, ello conduce a la aceptacion del supuesto de competencia
perfecta que implica precios dados para las economias participantes en el
comercio internacional, elasticidades precio de la demanda infinitamente
elisticas y consecuentemente, ausencia de cualquier restriccién de
demanda. Mas correctamente, cuando la “ley de un solo precio” aplica, la
produceidn es restringida inicamente por factores del lado de la oferta.

Tercero, si el argumento para la estabilidad del tipo de cambio real
descansa en el supuesto de competencia oligopolistica, es necesario
incorporar las funciones de las exportaciones e importaciones variables que
capturen la esencia de la competenc¢ia monopolistica que no se basa en el
manejo de los precios, sino en estrategias de comercializacion, publicidad,
innovacién del producto, velocidad de entrega, etc. Si esto no se hace e}
modelo estard mal especificado. Sobre este ultimo punto, Thirlwall (1986b),
McCombie (1993) y McCombie y Thirlwall (1994), han argumentado que es
precisamente Ja elasticidad ingreso el parametro que captura todos los
elementos de competitividad diferentes al precio, por lo que éstos quedan
incorporados en el modelo. Con respecto al argumento de las elasticidades se
ha encontrado que sobre todo en los paises en desarrollo, las elasticidades
precio de la demanda tienden a ser pequefias en el comercio exterior,
menores a la unidad, y frecuentemente sin significancia estadistica, no
cumpliéndose la condicién Marshall-Lerner (Hussain 1995).

Por el contrario, las elasticidades ingreso son altas y significativas en la
mayoria de los estudios realizados independientemente del tipo de paises
incluidos en las muestras, aunque no existe evidencia contundente de que
gean los paises eu desarrollo los que registran los valores méis favorables.
Bairam (1997) ha encontrado en una muestra de 14 paises desarrollados y
18 paises en desarrollo que en el periodo 1961:1985 estos ultimos muestran
elasticidades ingresos mas favorables (ex mds altas y em mas bajas)
contradiciendo uno de los argumentos centrales de la tesis de Prebisch. No
obstante, la predicién central de los modelos de crecimiento con restriccién
de balanza de pagos de que la tasa de crecimiento de los paises es
directamente proporcional a la razén ex/em, bha sido validada
empiricamente, no sélo por Thirlwall (1979), sino también por economistas
neoclasicos como Krugman (1989).

De esta manera, la critica central al argumento de las elasticidades como
causa de lento crecimiento no se centra en el aspecto empirico en donde los
hechos parecen ser consistentes con los resultados es estos modelos, sino en
el vinculo de causalidad que se puede establecer entre la tasa de crecimiento
del producto y las elasticidades ingreso, y que da lugar a diferentes
interpretaciones de un mismo hecho. Asi, mientras que la causalidad que va
de elasticiddades ingreso a tasa de crecimiento del producto valida la
existencia de restriccibn externa, la causalidad en sentido inverso es
conglstente con los modelos neocldsicos en donde el crecimiento del producto
es restringido dnicamente por factores del lado de la oferta (Ocegueda 2001).
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De acuerdo a McGregor y Swales (1985), los supuestos del modelo de
restriccidon de balanza de pagos, son consistentes con los del modelo
neoclsico estandar de comercio para una economis abierta pequena. En
consecuencia, g = x/em puede obtenerse también en un modelo como éste con
produccidn restringida por la oferts, pero en donde la especificacién més
adecuada deberia ser x = em {(g). Es decir, con em dada y taaa de crecimiento
del producto determinada por factores de oferta, la expamsién de las
exportaciones se ajusta para proveer las divisas necesarias para comprar las
importaciones descadas y mantener el equilibrio comercial.

Esta relacién de causalidad también ha sido sostenida por Krugman
(1989), argumentando que si la fuente primaria de diferencias en las tasas
de crecimiento de los paises es el aumento de Ia productividad total de los
factores, resulta dificil eocontrar un vinculo que asocie problemas de
balanza de pagos debido a elasticidades ingreso desfavorables en el aumento
de la productividad. No obstante, este vinculo buscado por Krugman, ba sido
presentado por Ziesemer (1995) usando una funcién de produccién
neoclésica con insumos importados, elasticidades de la demanda por
exportaciones y deuda externa, donde el crecimiento de la productividad
depende del acceso a bienes de capital importados que a su vez, dada la
existencia de un limite maximo de endeudamiento fijado por los acreedores,
depende de las exportaciones realizadas. Asi, en la medida que las
elasticidades precio e ingreso de la demanda por exportaciones determinan
la capacidad exportadora de un pais y por esa via eu acceso a nuevos bienes
de capital importados, también determinan el ritmo a que crece la
productividad de sus factores productivos.

El argumento de bsaja sustituibilidad entre bienes producados
nacionalmente y bienes importados ha sido criticado por Findlay (1973). En
su opinidn, la restriccidn de divisas esti estrechamente asociada a los
supuestos de coeficientes técnicos fijos y patrones de demande rigides que
aon empiricamente inconsistentes. Un coeficiente téenico fijo puede ser
vilido para una linea de produccién en lo particular, pero cuando se varia el
tipo de bienes que se producen, la composicién entre insumos nacionales e
importados deberia variar. Por tanto, si el coeficiente técnico se mantiene
fyo, implicitamente se esté asumiendo un patrén de demanda rigido, es
decir, que los residentes nacionales demandan siempre los mismos bienes
del exterior.

En cuanto al supuesto de escasez de demanda externa que impone
limites a las cantidades exportadas, se ha afirmado que es injustificable en
economias pequenas y unicamente viable en economias de gran tamafio en
el comercio internacional. Sin embargo, aun en este caso se requiere que las
elasticidades precio sean tan pequenas que no se cumpla la condicidn
Marshall-Lerner, pues de otra manera la caida de los términos de
intercambio resultante de la expangién de la produccién exportable,
generard un aumento mas que proporcional de las cantidades exportadoras
obteniéndose ganancias netas de divisas,
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Sobre este punto vale la pena sefialar tres cuestiones: primero, la mayoria
de los paises desarrollados y muchos en desarrollo son en realidad grandes
en el comercio de los bienes que exportan sobre todo cuando son economias
altamente especializadas; segundo, las elasticidades precio del comercio
exterior tienden a ser pequefas segin la han demostrado diversos trabajos
empiricos y tercero, la existencia de mercados oligopélicos en el comercio
internacional genera rigideces d precios que inducen ajustes via cantidades.
En consecuencia, la posibilidad de que un pais enfrente una restriccidon de
demanda en el comercio exterior es totalmente factible (Ocegueda, 2001).

Finalmente, negar la existencia de una restriccién de divisas frenando ]2
tasa de crecimiento del producto, implica que los ajustes ante los
desequilibrios externos se dan a través de los precios relativos dejando sin
cambio el nivel de ingreso. Esto significa que g es exdgena y la tasa de
crecimientp del tipo de cambio real es la variable que se ajusta para
mantener equilibrada la balanza comercial.
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3. FUNDAMENTACION DE LA RELACION ENTRE
INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO

3.1 Kaldor y las causas de lento crecimiento

Kaldor (1966) encontré que el crecimiento econdémico esta asociado con altas
tasas de crecimiento del sector “secundano” de la economia -principalmente el
sector manufacturero- y esto es una particularidad de un estadio intermedio
del desarrollo econémico. Si bien el trabajo lo centrd en un grupo de paises
desarrollados, se encontraron lecciones utiles para las economias de menor
desarrollo relativo. El trabajo destaca la existencia de una alta correlacion
entre la tasa de crecimiento del producto interno bruto v la tasa de crecimiento
de la produccién industrial, de igual forma se constaté que cuanto mas rapida
la tasa de crecimiento promedio. mayor es la diferencia entre la tasa de
crecimiento de la produccién industrial y la tasa de crecimiento de la economia
como un todo.

En efecto, a partir de entender que el crecimiento de la productividad y
progreso técnico no es exclusivo del sector manufacturero demostré que la tasa
de crecimiento econémico no depende de la cantidad de trabajadores en el
sector industrial en relacién al total, sino mas bien (se explica) por las
diferencias en las tasas de crecimiento de la productividad {es dedr, la
explicacién primaria debe hallarse en el campo de la tecnologia).

De igual forma, Kaldor reconcce que la existencia de economias de
escala, o rendimientos crecientes, que hace incrementar la productividad en
respuesta a, o como el producto de, el incremento del producto total. Que las
actividades manufactureras estin sujetas a la “ley de rendimientos crecientes”,
y por consiguiente la productividad de éstas depende en gran medida de la
divisién del trabajo. Esta, desde mi punto de vista, es la razén fundamental de
la relacién empirica entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento de
la produccién que recientemente ha venido a llamarse la “ley de Verdoon”, en
reconocimiento a las primeras investigaciones de P.J.Verdoon, publicados en
1949(ya comentada en el capitulo 2). Esta es una relacién dindmica, mas que
estdtica, entre las tasas de cambio en la productividad y del producto, mas que
entre el nivel de la productividad y la escala del producto(Kaldor, 1984: 14).
Negar los rendimientos crecientes es para este autor, desconocer la asociacion
entre industrig e integracion economica.

En realidad la evidencia histérica sugiere que una tasa rapida de
crecimiento industrial ha estado invariablemente asociada con una rapida tasa
de crecimiento del empleo en los sectores secundarios y terciarios de la
economia. La principal fuente de esta fuerza de trabajo no fue el crecamiento de
la poblacién obrera, sino la reserva de trabajo excedente.
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En el curso de la industrializacién se presenta una transferencia continua de
trabajo desde el campo a las areas urbanas en el curso del cual el porcentaje de
la fuerza de trabajo en la agricultura disminuye en forma notoria. Ademas, el
proceso de transferencia estd destinado a detenerse una vez que la brecha de
productividad entre la agricultura v la industria es eliminada, y esto se refleja
plenamente en los salarios relativos.

Es bastante probable que la revolucién tecnoldgica reduzca rapidamente
los requerimientos de trabajo en la industria, tanto como para posibilitar la
combinacién de répido crecimiento con caida del empleo industrial. Sin
embargo, en los paises desarrollados un rapido crecimiento de la produccién
manufacturera estd asociado con grandes cambios en el volumen del empleo
manufacturero. En resumen, compartimos la afirmacién de Kaldor, cuando
plantea que las economias de escala en la industria son la fuente principal de
rapido crecimiento, en consecuencia, una economia en particular puede
beneficiarse de las economias de escala, no mediante un rapido crecimiento de
la industria manufacturera como un todo, sino a través de uma mayor
especializacién internacional.

3.2 La tesis Prebisch-Singer

Algunocs economistas clasicos (Smith y Mill) como los neocldsicos (Pigou,
Pareto, Marshall) concibieron los modelos de comercio haciendo abstraccién del
grado de desarrollo de los paises participantes y habian llegado la conclusién de
gue los beneficios del intercambio se difunden con caricter general. Una
conclusién que, a partir del término de la Segunda Guerra Mundial, va ser
negada por un conjunto de economistas de distintas procedencias y
nacionalidades que tienen en comun el haber trabajado, en algiin periodo de su
vida profesional, para las Naciones Unidas. Al conjunto de planteamientos se le
conoce con el nombre de escuela heterodoxa o también se le ha calificado como
la tesis Prebisch-Singer.

En rigor, el razonamiento central de los cincuenta puede expresarse de la
siguiente forma. En primer lugar, el mundo no estd constituido por paises de
igual nivel productivo y tecnolbgico: existe un mundo desarrollado, el centro, y
un conjunto de paises subdesarrollados, la periferia, que intercambian entre si,
en términos generales, productos manufacturados por productos primarios. Los
efectos del comercio deben ser, por tanto, ponderados en ese contexto. En
segundo lugar, la elasticidad-renta de la demanda de productos
manufacturados es mayor que la de productos primarios. Y lo es porque la
mayoria de los bienes primarios se comportan como bienes inferiores! y porque
la evolucién técnica va creando sustitutos de gran difusién.

! Segtin la microeconomia, son aquellos bienes gue cuando aumenta el ingreso disminuye el consumo. Es
decir, tienen una elasticidad ingreso negativa.
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En tercera instancia, la relacion real de intercambio entre productos
manufacturados y productos primarios empeora para los productos primarios;
es decir, para obtener los mismos bienes manufacturados es preciso
intercambiar, gradualmente, cantidades cada vez mayores de productos
primarios.

A partir de estas tesis se sacaron dos conclusiones importantes para el
desarrollo de los paises de América Latina. La industrializacién via sustitucidon
de importaciones (ISD era la mejor forma de hacerle frente a un entorno
internacional sistematicamente adverso. La Integracidn ecomdmica era vista
como un instrumento indispensable para el logro de una industrializacién de
alcance, debido al cardcter muy tardio de la misma. A partir de esos postulados
se configurd a escala regional una mayor presidén para buscar el crecimiento
econdmico via la industrializacién sustitutiva de importaciones y entender el
papel de integracion econémica en ese modelo.

Como lo afirmé en su momento Prebisch: “La imperiosa necesidad de
formas progresivas de integracién econdémica se fue haciendo presente desde los
primeros trabajos de esta Secretaria y después afirmindose” (Prebisch, 1959a:
466). Entre los primeros trabajos se destaca que una leccién basica de la
primera guerra mundial, luego corroborada por la gran depresién y por la
segunda guerra, fue mostrar las posibilidades del desarrollo industrialy Uevar
al convencimiento de que era necesario aprovechar tales posibilidades, para
compensar asi, mediante el desarrollo desde adentro, la notoria insuficiencia
del mmpulso que desde fuera habia estimulado hasta entonces la economia
latinoamericana (CEPAL, 1951:4).

Los modelos centro-periferia destacan la existencia de un sistema
mundial asimétrico que tiende a reproducir y profundizar las desigualdades
entre los paises ricos (centro) y pobres (periferia), cuando el sistema de
relaciones que establecen entre si, no es mediado por estrategias intencionadas
para revertir las condiciones imiciales. Dentro de este tipo de modelos, los que
enfatizan el argumento del pesimismo de las elasticidades ocupan un lugar
especial por ]a gran influencia que han ejercido sobre el pensamiento econémico
latinoamericano. Su argumento central sefiala las limitaciones de un patrén de
especializacién basado en la produccién de bienes primarios que histéricamente
ha correspondido a los paises periféricos.

Los cambios en los salarios relativos vy el aumento de la productividad en
las actividades de exportacién, se traduce en una caida del precio de los bienes
primarios en relacién al de las manufacturas que aunque también deberian
reducir su precio como consecuencia del progreso técnico, gracias a sus mejores
condiciones de demanda y a la capacidad de los trabajadores del centro para
mantener sus salarios altos, lo hacen més lentamente.
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Por tanto, existe una tendencia secular al deterioro de los términos de
intercambio de la periferia que determina una transferencia de los frutos del
progreso técmico hacia los paises del centro. Si bien tedricamente deberia
operar un mecanismo de ajuste compensador elevando el volumen exportado
ante la caida del precio de los bienes primarios, el caracter ineldstico de su
demanda limita esta posibilidad. De esta manera, las reducidas elasticidades
de los bienes primarios se convierten en el factor principal que obstaculiza el
crecimiento econdmico de la periferia.

La dindmica del modelo centro-periferia que Prebisch usd en sus analisis
estd dada por los efectos del proceso de propagacién universal de la técnica.
Con base en este andlisis, el autor concluyd que el estimulo deliberado a /a
Industrializacion y, con esto, al desarrollo de las actividades complementarias
(transporte, comercio, servicios) es una politica necesaria en la periferia para
absorber el incremento de la poblacién y para mejorar la productividad y los
niveles de vida. Para el economista argentino, la debilidad principal del proceso
de industrializacién reside en que se ha desarrollado en compartimentos
estancos, dentro de los cuales cada pais trata de hacer lo mismo que los otros,
sin especializacidén ni comercio reciproco.

De aqui la racionalidad de un mercado comin’ um proceso de
Industrializacién eficiente depende de la ampliacion permanente y sistemdtica
de los mercados. Esta es, para Prebisch, precisamente, la funcién que cumplen
las formas progresivas de integracién econémica.

3.3La tesis del “crecimiento equilibrado”

Los planteamientos de HKosenstein-Rodan y de Ragnar Nurske capturan en
buena medida las ideas fundamentales de 1o que en la literatura sobre el
desarrollo se conoce como “crecimiento equilibrado”. Para el primer autor la
umportancia de las externalidades radica en la posibilidad de crear circulos
virtuosos para el crecimiento y el desarrollo. Este autor propuso un modelo de
industrializacién planificado, en donde se buscaba el desarrollo industrial de
Europa oriental y sudoriental con un conjunto de proyectos simultdneos: un
“eran impulso”.

Se acepta, generalmente, que la industrializacién de las zonas
deprimidas internacionalmente, como Europa oriental y suboriental (o el
Extremo Oriente), interesa de un modo general no solo a estos paises, sino al
mundo en su conjunto. El modo de lograr una distribucién mas egquitativa de la
renta entre las distintas zonas del mundo consiste en elevar las rentas de las
200858 dep)ri.midas a una mayor que la de las zonas ricas (Rosenstein-Rodan,
1985: 233).
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Para el autor en mencién el método de industrializacién planificado era
claramente preferible al autdrquico. Era una tarea que no contaba con
precedentes histéricos. No habia analogia con el proceso de industrializacién de
principios de siglo XIX por un cierto numero de razones que se enumeran en
seguida’ a) La inversién internacional del siglo XIX se liquidaba, en gran
medida, automaticamente, ya que se basaba en el cambio de productos agrarios
e industriales; b) Las instituciones existentes de inversién internacional eran
inadecuadas para la tarea de industrializar toda una zona. Se ocupaban de
unidades demasiado pequenas y no sacaban ventaja de las economias externas.
No se habia dado un proyecto de industrializacién planificado que
comprendiera el estudioc de simultdneo de diversas industrias
complementarias; ¢) La industrializacién de las zonas deprimidas
internacionales implicaba, la aplicacién de un conocimiento técnico dado. En
rigor, la complementariedad de distintas industrias proporciono el conjunto
mas importante de argumentos a favor de una industrializacién planificada en
gran escala,

La creacion de eslabonamientos y externalidades positivas es esencial
para el desarrollo o la creacidén de capacidades de crecimiento sostenible, de tal
suerte que el objetivo de la industrializacién de las zonas deprimidas
Internacionales era producir un equilibrio estructural en el mundo, creando
empleo productivo para el exceso de produccién agraria.

En el mismo orden de ideas, Nurske al preguntarse como salir del
“circulo vicioso” de la pobreza coincide con Rosenstein-Rodan en el sentido de
buscar formas alternativas para salir del llamado “punto muerto”. Las naciones
afectadas no necesitan ni quieren aceptar el estado de equilibrio de
subdesarrollo como dictado inexorable del destino. Ademés, arguye que en
algunas partes del mundo el desarrollo econémico ha ocurrido realmente; algo
debe haber sucedido ahi para romper el circulo. Para Nurske, es indispensable
que las economias pobres amplien el mercado. La dificultad originada por la
pequeia magnitud del mercado se refiere a los incentivos individuales a
invertir en cualquier sector dado de produccién tomado por si mismo.

Al menos en principio, la dificultad desaparece en el caso de una
aplicacibn mds o menos sincronizada del capital a un grupo amplic de
industrias diferentes. Aqui hay un escape del circulo; el resultado es una
dilatacién global del mercado. La gente que trabaja con més y mejores
herramientas en un nidmero de obras complementarias se convierten en
clientes los unos de los otros. La mayoria de las industrias que abastecen el
consumo de las masas son complementarias en el sentido de que se
suministran mutuamente un mercado y asi se apoyan unas a otras. Un ultimo
analisis, de esta complementariedad bésica se origina en la diversidad de las
necesidades humanas. El argumento a favor de “crecimiento equilibrado”
radica en la necesidad de una “dieta equilibrada” (Nurske, 1985: 242).
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El crecimiento equilibrado puede ser algo bueno en si mismo, pero ¢l autor le
interesé destacar principalmente sus efectos sobre la demanda de capital.
Aparecié en su momento como un medio esencial de ampliar la magnitud del
mercado v de crear estimulos a la inversién. Es decir, la magnitud reducida del
mercado en las regiones econémicamente atrasadas tiene efectos importantes
sobre el volumen de comercio internacional, sobre la clase y forma de las
inversiones extranjeras y sobre el uso de los ahorros internos.2

La doctrina del crecimiento equilibrado deja mucho campo para la
Inversion internacional, pero establece limites al papel de la inversién directa.
Un inversionista privado puede no tener la fuerza necesania, aun cuando no le
falte voluntad, para romper el impasse originado por la baja productinnidad, la
falta de poder de compra real y los diferentes estimulos a la inversidn que
caracterizan la economia interna de una regién atrasada. La inversidn
internacional de las empresas privadas es atraida por los mercados. En los
paises mas pobres, que no tenian mercados internos de que hablar, solo los
mercados de exportacién a los grandes centros industriales podian proporcionar
estimulos fueries a la inversién.

Esta forma de explicar las divergencias de crecimmento entre paises ricos
v pobres también se conoce en la literatura sobre el desarrollo como crecimiento
end6geno dirigido por la demanda. Rosenstein-Rodan (1943) y Nurse (1953a y
1953b), explicaron el subdesarrollo con la hipétesis del circulo vicioso ya
comentado en donde un débil incentivo para invertir asociado al reducido
tamafio de los mercados, no permite que la inversién crezea lo suficiente para
ampliar el tamado del mercado er proporciones significativas para romper el
circulo vicioso de la pobreza. Por su parte, economias ricas con altos niveles de
inversién y avaplios mercados se mueven dentro de un circulo virtuoso en donde
el crecimiento genera mis crecimiento y reproduce sus condiciones iniciales de
riqueza. La tendencia es una acentuacién de las diferencias en el tiempo entre
uno y otro tipo de economias (Ocegueda, 2000). Para alcanzar estos resultados,
estos autores recurren 2 los supuestos de rendimientos crecientes provenientes
de economias de escala y externalidades tecnolégicas generadas en el sector
industrial moderno, y oferta eldstica de trabajo introducido por Lewis (1954),
para ofrecer un modelo en donde el desarrollo es frenado por la escasez de
demanda que desincentiva la utilizacién de tecnologias modernas.

? Nétese que este argumento coincide con el de algunos defensores de los procesos de integracidn en América
Central y que seran tratados er el siguiente capinlo 4.
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3.4Las ideas de Hirschman y “crecimiento desequilibrado”

Hirschman reconocié que varios autores se ocuparon en su momento de la
teoria del crecimiento equilibrado en sus diversos aspectos. Los autores mas
destacados fueron Rosenstein-Rodan, Nurkse y Lewis. En uno de sus aspectos,
la teoria hace hincapié en la necesidad de que diferentes sectores de una
economia en desarrollo crezcan al mismo ritmo para evitar dificultades de
oferta. La industria no debe adelantarse demasiado a la agricultura. Para
apoyar y estimular el crecimiento de la industria debe disponerse de facilidades
bésicas en el transporte, la energia, la oferta de agua, etc. Asi se dice que para
que el desarrollo sea posible es necesario empezar, a/ mismo tiempo, un gran
numero de nuevas industrias que seran clientes unas de otras a través de las
compras de sus obreros, empleados y duefios. Por esta razdn, tal teoria ha
necesitado anexarse a la del “gran impulso”?

Es verdad que se podria dar un gran impulso al desarrollo con uno o
unos cuantos grandes proyectos, 0 con un gran numero de proyectos de diversas
dimensiones que se encadenaran unos con otros. Esta claro que la ultima
alternativa de la teoria del “gran impulso” es la que esta implicita en la teoria
del crecimiento equilibradao.

En palabras de Hirschman (1970:60): “Mi critica principal es que la
teoria fracasa como teoria del desarrollo. Se supone que el desarrollo significa
el proceso mediante el cual un tipo de economia se convierte en algin otro tipo
mas avanzado. Pero, en la teoria del crecimiento equilibrado, un proceso de este
tipo no puede presentarse ya que le es dificil visualizar el rompimiento del
“equilibrio del subdesarrollo” en cualquiera de sus puntos. Este argumento nos
recuerda la paradoja de la cuerda que es igual de fuerte en todos sus puntos y
que, por lo tanto, cuando se tira de ella no se puede romper en ningun lugar
primero: 0 no se rompe por minguna parte o se rompe por todas partes al mismo
tiempo. Sin embargo, como apuntdé Montaigne al reflexionar sobre esta
paradoja, su premisa “es contraria a la naturaleza” pues “nunca encontraremos
nada que no tenga alguna diferencia por muy pequeiia que sea”. A pesar de
esta diferencia, la teoria del crecimiento equilibrado llega 2 la conclusién de
que debe imponerse una economia industrial moderna, enteramente nueva y
completa, sobre el sector tradicional estancado e ignalmente incompleto.

Desde esta perspectiva, la aplicacion de la teoria del crecimiento
equilibrado requiere precisamente montos enormes de aquellas capacidades
cuya oferta es muy limitada en los paises subdesarrollados. Es enteramente
inconcebible que una economia de un solo piso erija un “segundo piso” de este
tipo con sus fuerzas o aun con una ayuda limitada del exterior; sin una

} Rosenstein-Rodan, “Notas sobre el teorfa del gran impulso”, E) desarrollo econémico y América Latina, ed.
H. S. Ellis, Fondo de Cultura Econémica, México, 1960.
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colonizacién extranjera completa, la tarea pareceria irrealizable. Hirschman
cita a Singer en tal sentido: “Las ventajas del desarrollo multiple pueden
resultar en una lectura entretenida para los economistas, pero verdaderamente
triste para los paises de escaso desarrollo. Genperalmente, no existen los
recursos iniciales necesarios para que aparezcan cambtos simultaneos en
muchos sectores”. En otras palabras si un pais pudiera aplicar la teoria del
crecimiento equilibrado no estaria en el subdesarrollo.

En la fase actual de creciente y sistemitica globalizacidn, los efectos
positivos de eslabonamientos internacionales también estan relacionados con la
disponibilidad y variedad de insumos especializados. Eslabonamientos hacia
delante y hacia atréds en la economia receptora se podridn desarroliar en la
medida en que la oferta de insumos lo permita, en términos de calidad,
diversidad, especializacién y flexibilidad de entrega. Paises o regiones pobres
(como los centroamericanos) atraerin en gran medida compaiiias con bajo
potencial de eslabonamiento. Otro tipo de externalidades es generado por la
mera expansién del mercado mundial y el incremento de]l n'imero de actores en
este. Esto puede implicar que se obtengan importantes aborros monetarios
externos debido a los costos decrecientes de infraestructura, asi como a la
especializacion e immovacidn crecientes, fuera de las acciones de los mismos
protagonistas de mercado. De tal suerte que el diserio de politicas por parte de
los paises en desarrollo no debe basarse solamente en los resultados de los
mercados mundiales individuales, sino que también debe considerar las
externalidades vy los excedentes de los flujos inter-mercados.

3.6 Fases de la industrializacién
a) La mdustrializacién tardia

No todos los paises “arrancaron” con funciones tecnolbgicas iguales, los
primeros (Alemania, Francia y Rusia) pudieron transitar por senderos
productivos que les posibilitaron elevadas tasas de crecimiento que
posteriormente se vieron reflejadas en mayor desarrollo econémico. De otra
parte, la aplicacién de téenicas mas modernas y eficaces en los paises atrasados
les posibilita alcanzar el éxito en sus procesos industriales, particularmente
cuando estos se realicen frente a 1a competencia de un pais avanzado, ya que el
efecto praducido por el uso de este equipo superior, en cuanto al ghorrc de
mano de obra mo solo no contrarresta, sino que refuerza todas las demis
ventajas obtenidas por su aplicacién. Quizds esto explique la tendencia
observada en los paises atrasados a concentrarse, cuando todavia estdn en una
fase de industrializacién temprana, en el desarrolio de las ramas industriales
en las que se han registrado progresos tecnolégicos mas recientes y mas riapidos
que en las otras.

37



Gerschenkron (1970) demuestra en forma clara que existen numerosos
ejemplos importantes en los que puede comprobarse que los procesos de
industrializacién, cuando por fin se han iniciado en un pais atrasado, presentan
diferencias considerables con los seguidos por la mayor parte de los avanzados,
no solo por lo que se refiere al ntmo de desarrollo-ritmo de crecymiento
industrial, sino también por lo que respecta a la estructura de produccion y
organizacién de la industria que resultan de dichos procesos. Ademads, estas
diferencias en el caracter y ritmo del desarrollo industrial son en gran parte e}
resultado de haber aplicado instrumentos institucionales imposibles, o por lo
menos muy dificiles de encontrar, en paises industriales establecidos. Por otra
parte, el clima intelectual en el que la industrializacién tiene lugar, su
“espiritu” o “ideologia” difiere considerablemente entre ambos grupos de paises.

En los paises mas avanzados en términos industriales se reconoce que
existieron algunos factores basicos y otros mecanismos e instrumentos de
refuerzos que sin ellos no hubiese sido posible tal desempefio. Gerschenkron
explica el importante papel que desempefiaron la banca, el estado y la ideologia
para el desarrollo industrial de Francia, Alemania y Rusia. Ademas de las
politicas del gobierno, que esencial aunque no exclusivamente eran de tipo
negativo, la industria francesa recibié un poderoso impulso procedente de la
banca industrial. Se da por descontado que al decir todo esto se tienen en
cuenta los efectos inmediatos producidos por la creacién de organizaciones
financieras destinadas a construir miles de millares de vias férreas, a perforar
minas, erigir fabricas, abrir canales, construir puertos y modernizar ciudades.
Los riesgos corridos por los hermanos Pereire y otros pocos fueron los que
¢onsiguieron todo esto, no solo para Francia, sino también més lejos de sus
fronteras en extensas zonas que se extendian desde Espafia hasta Rusia
(Gerschenkron, 1970: 19).

En lo relacionado con el apoyo estatal, la experiencia alemana puede
generalizarse a cterto numero de paises, como son Austria, 0 mas exactamente
la parte occidental del imperio austro-hingaro, Italia, Suiza y otros paises,
donde s1 bien se produjeron ciertas diferencias de tipo individual, en conjunto
tuvo Jugar un desarrollo similar. En Rusia, el Estado impulsado por su interés
militar, pasdé a ser el mas importante propulsor del progreso econdémico. En
Rusta, la escasez de capital era tan grande que ningun sistema bhancario
hubiera podido conseguir atraer fondos para financiar una industrializacién a
gran escala. Para poder conseguir el capital que la industrializacién requeria,
fue necesario el funcionamiento de la magquina estatal que, con su poder
obligatorio, y por medio de su politica Impositiva consiguié desviar las rentas
del consumo a la inversiéon. No hay duda que el Estado realizo su papel de
agente dinamizador de la industrializacién.
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En estos paises el clima ideologico fue fundamental. Los casos de Rusia y
Francia asi lo demuestran. Para poder romper los diques del estancamiento en
un pais que requiere industrializarse, se necesita algo mas fuerte que la
promesa de una mejor distribucién de los recursos. Los paises avanzados no
pueden permitirse ignorar el atraso econémico. Pero, al mismo tiempo, el siglo
XIX enseiia que es dificl que las politicas que se adopten con respecto a las
dreas atrasadas tengan éxito, si se lgnoran las peculiaridades basicas del
atraso economico.

En rigor, la precisién de Hisrchman (1970) es oportuna cuando afirma
que la industrializacién “tardia” de paises como Alemania, Italia y Rusia ha
sido caracterizada por Gerschenkron a través de las siguientes proposiciones:

1) Entre m4s atrasada era la economia de un pais, es méas probable
que su industrializacién baya empezado de manera repentina y
con mucho empuje y que se haya realizado a wuna tasa
relativamente alta de crecimiento de productos manufacturados.

2) Entre mas atrasada era la economia de un pais, mas énfasis habia
en su proceso de industrializacién en el establecimiento de fabricas
y empresas grandes.

3) Entre més atrasada era la economia del pais, mayor era el apoyo
que se otorgaba a la produccién de bienes de capital y no a los de
consumo.

4) Entre més atrasada era la economia de un pais, mas presién se
ejercia sobre los niveles de consumo de la poblacién.

5) Entre mas atrasada era la economia de un pais, mayo era el papel
desempefiado por los factores institucionales especiales destinados
a aumentar la oferta de capital a las mdustrias nacientes vy,
ademas, a proporcionarles a los empresarios una direccion menos
descentralizada y mejor informada: entre méis atrasado, mas
fuerza y alcance tenian estos factores.

6)  Entre mas atrasado fuera el pafs, menor probabilidad habia de
que su agricultura desempenfiara un papel activo ofreciendo a las
industrias nacientes las ventajas de un creciente mercado
industrial, basado, a su vez, en un aumento de productividad del
sector agricola.

De otra parte, existen nuevos desarrollos tedricos que reconocen que un
pequeito nimero de paises de industrializacién “tardia” (Jap6n, Corea del Sur,
Brasil y México) han experimentado un crecimiento econdémico espectacular
desde la Segunda Guerra Mundial, empujando asi el fenémeno de la
convergencia econdmica més alld de los paises occidentales. Estas naciones
lograron industrializarse aun cuando sus empresas lideres no gozaron de la
venta)a competitiva de una tecnologia pionera.
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Esta caracteristica marca un apartamiento critico respecto de las experiencias
que tuvieron en el pasado las empresas lideres britdnicas primero, y luego las
norteamericanas y alemanas, que conquistaron los mercados mundiales gracias
a qu; lograron generar nuevas tecnologias de produccién (Hikino y Amsden,
1995)4.

Los paises de industrializacién tardia (PIT), en cambio, sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial, evolucionaron como “aprendices”
debieron industrializarse tomando en préstamo (copiando) y mejorando la
tecnologia que ya habian creado las empresas experimentadas de las economias
mas avanzadas. Aunque por cierto tanto en la primera como en la segunda
Revolucién Industrial los innovadores tomaron cosas unos de otros y
aprendieron mutuamente, aun més prominentes empresas de los PIT debieron
crecer sin contar con la ventaja competitiva de nuevos productos o procesos —tal
es el significado que atribuimos al adjetive “tardia”-. El imperativo de
industrializarse sobre la tnica base del aprendizaje fue el causante de que un
subconjunto de paises en desarrollo, por lo demés diversos entre s1 en cuanto &
su dotacién de recursos, historia y cultura, como Corea del Sur, Taiwan, Brasil,
México, La India, Turquia y Japén {(si bien este ultimo es un pais sui generis en
muchos aspectos), compartieran muchos atributos generales (Amsden, 1989).

El hecho de poder copiar la técmica —factor que Veblen acentud tan
adecuadamente- es uno de los elementos que mas pueden contribuir a asegurar
a un pais que inicia su industrializacién, la consecucién de un ritmo rapido en
su desarrollo. En este sentido, es posible comprobar que siempre se ha dado
una tendencia a despreciar al pais atrasado por su falta de originalidad.’ La
frontera tecnolégica va expandiéndose al igual que nuevos paises aparecen en
la competencia internacional en algunas ramas de actividad que en aiios
anteriores eran impensables, eso genera el concepto de industrializacién mas
tardia.

Amsden (1992) coincide en algunas ideas con Gerschenkron en el sentido
de reconocer un papel protagénico de las instituciones de la industrializacién
tardia. Las instituciones de la industrializacién tardia que soportan su éxito, y
cuya ausencia es responsable por la demora en su iniciacién, son las sigwentes:
un Estado intervencionista, grandes grupos empresariales diversificados, una
oferta abundante de gerentes asalariados y una amplia disponibilidad de mano
de obra educada y de bajo costo.

“ Nétese que el grupo de pafses que Gerschenkron denomina como de “industrializacién tardfa™ no es €l
mismo grupo que trabajan Hikino y Amsden. Nasotros trabajaremos la definicién del primero.

¥ Asf los ingenieros de minas alemanes se burlaban de los ingleses en el sigo XV, pero posteriormente fueron
los britinicos quienes devolvieron los cargos.
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Basicamente las ideas de Amsden se pueden resumir en los sigulentes cuatro
puntos: a) En paises de industrializacién tardia, el Estado interviene en forma
deliberada para distorsionar los precios, con el fin de estimular la actividad
econémica. Esto ha sido cierto tanto en Corea, Japén y Taiwan como en Brasil,
India y Turquia. Sin embargo, en Corea, Japén y Taiwan el Estado ha ejercido
disciplina sobre los beneficiarios de los subsidios. A cambio de los subsidios el
Estado ha impuesto estdndares de desempedio a las firmas privadas; b) Los
ingenieros asalariados son una figura clave en la industrializacién tardia
porque ellos son los garantes de la transferencia de tecnologia extranjera. Los
ingenieros asalariados se han desemperfiado excepcionalmente bien en Corea
porque la sociedad ha invertido intensivamente en la educacién; ¢) Los paises
de industrializacién tardia cuentan con una fuerza de trabajo excepcionalmente
bien educada en comparacién con aquella de los primeros industrializadores; d)
El papel del Estado en la industrializacién tardia es el de mediador entre las
fuerzas del mercado.

El Estado de la industrializacién tardia ha intervenido para considerar
las necesidades tanto de los ahorradores como de los inversionistas, y las de los
exportadores e importadores, creando precios mdltiples. Algunas tasas de
interés son mas altas que otras, y los importadores y exportadores se enfrentan
a precios diferentes para las divisas. De hecho, el Estado dentro del proceso de
industrializacién tardia ha fijado precios relativos deliberadamente
“equivocados” con el fin de crear oportunidades de inversién rentables.

Donde Corea se diferencia de la mayoria de los otros paises
industrializadores tardios es en la disaplina impuesta por el Estado a la
empresa privada. La disciplina impuesta por el Estado y el surgimiento de las
grandes empresas fueron interactivos. La gran empresa consolidé su poder en
respuesta a los incentivos gubernamentales basados en el desempeno. A cambio
de logros impresionantes a cambio de las exportaciones, investigacién y
desarrollo o introduccién de nuevos productos.

b) La industralizacién mds tardia

La industrializacién mas tardia hace alusién aquellos paises que lograron
importantes avances industriales después de las experiencias de Francia,
Alemania, Rusia e Italia, segiin lo expuesto por Gerschenkron. Los paises que
evolucionaron con modelos industriales muy tardios muestran poco del empuje
que era caracteristico de los paises que empezaron tarde su industrializacién.
Esta es, quiz4, la causa de la desilusién de los observadores latinoamericanos,
que habian considerado la industrializacién como medio de transformar sus
sociedades.
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Naturalmente no se debe exagerar la diferencia entre los dos tipos de
industrializacidén. Por lo menos una experiencia en América Latina, la de Brasil
en los afios 50, se acerco bastante al esquema de Gerschenkron: el rapido y
sostenido progreso de la industria siderurgia, quimica y de la de blenes de
capital durante esta década, se combino en este caso con un “factor
mstitucional especial designado a aumentar la oferta de capital”; es decir, un
proceso Inflacionario, y aun con el desarrollo de wuna “ideologia
desenvolvimentista”. Pero lo que parecia el comienzo de “un milagro brasilefio”
termino en la confusidn por la crisis politica y otros reveses sociales y
econdmicos de los anos 60. El presente sentido de pesimismo en América Latina
se debe precisamente a la frustracién causada por el caracter poco entusiasta
de la “industrializacién muy tardia” en la mayoria de los paises
latinoamericanos y también a la desilusién por las fallas del unico pais cuyo
adelanto habia abarcado las halagadoras caracteristicas del “gran avance”
(Hirschman, 1970:634).

La industrializacién muy tardia tiene dos caracteristicas que le hacen
particularmente distinta: a) las fuentes del empresariado y, b) la fase
exuberante de la ISI v sus consecuencias politicas. En relacién al primer puato
hay que anotar que debido a que las industrias surgen principalmente para
sustituir importaciones, el sector del comercio exterior probablemente
desempefiara un papel importante en este proceso. Hirschman diferencia entre
el proceso de industrializacién que se Heva a cabo a través de un aumento de
ingresos proveniente de las exportaciones y que se inicia por la restriccién de
las iu;portaciones disponibles (debido a una guerra a problemas de balanza de
pagos).

36lo en el dltimo caso es probable que los importadores nacionales y las
empresas extranjeras exportadoras sean los principales promotores de las
empresas industriales. Cuando aumentan los ingresos por la entrada de divisas
se puede esperar que sean més bien los empresarios locales los que aprovechen
las oportunidades empresariales. En Brasil y Colombia los auges en la
produccion de café a fines del siglo XIX y principios del XX, respectivamente,
dio origen a periodos de expansion industrial encabezados por empresarios
locales, los que  de ninguna maunera estaban ligados a los intereses de
importacidn.®

Otro hecho caracteristico de la industrializacién muy tardia en
latinoamerica fueron las consecuencias politicas de la fase exuberante de la ISI.
Esta etapa trajo consigo una politica gubernamental extravagante que
sobreestimé con creces el volumen de hazafias que podria tolerar la economia,
ya fuera la redistribucién de ingresos, la construccién de una nueva capital, ete.
Importantes grupos de poder tenian la esperanza de que la industrializacién

® Hirschman se apoya en los trabajos de Dean (1966) y de Ospina (1955) para sostener esa afirmacion.
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traeria consigo muchas y muy necesarias reformas en la actitud de los
goblernos. Se esperaba que a través de la naturaleza de las operaciones
industriales-por su precision, la necesidad de exactitud cronolégica,
puntualidad y racionalidad general- podrian influir en el manejo de la politica y
posiblemente en el mismo proceso.

La facilidad con que se instalaban nuevas industrias a pesar de los
peligros y muchas veces en tiempo de guerra o depresién, el crecimiento
acelerado que tuvieron y las respetables utilidades que realizaron en las
primeras fases, hizo que las industrias que sustituian importaciones
aparecieran ¢como una nhueva encarnacién de alguna materia prima que
repentinamente experimentaria un auge en el mercado mundial. Esto explica
por que no se infundié la racionalidad en la politica econdémica y en el proceso
politico en general (Hirschman, 1970:637).

El crecimiento econdmico es resultado de un proceso complejo de
interaccién entre factores de demanda y factores de oferta. En los primeros se
encuentran: el consumo, la inversién interna y las exportaciones netas. En los
segundos pueden ser: de mercancias o de trabajo. Desde la éptica de la
demanda lo que nos interesa destacar es el papel de las exportaciones netas en
el desarrollo. Vale la pena recordar que Kaldor reconoce que los primeros
niveles de industrializacién implican invariablemente importaciones reducidas
de bienes de consumo manufacturados y altas importaciones de maquinaria y
equipo. Durante esa fase, por lo tanto, la tasa de crecimiento de la demanda de
manufacturas nacionales —que puede suponerse consisten principalmente en
las llamadas “industrias ligeras”, generalmente textiles- se eleva mds
réapidamente que el consumo total, a cuenta de la sustitucién de importaciones
por produccion interna. Pero como lo ha demostrado la experiencia de muchos
paises, esta fase de desarrollo relativamente riapido tiende a detenerse cuando
el proceso de sustitucién de importaciones de bienes de consumo se completa
gradualmente,

Para sostener el ritmo de desarrollo es necesario que el pais que se
industrializa entre a un segundo nivel en que se convierta crecientemente en
un exportador neto de bienes de consumo manufacturados. Esto es seguido (o
acompaiiado) por un tercer nivel, marcado por la “sustitucién de importaciones”
de bienes de capital, y por las razones mencionadas es de esperarse se asocie a
una rapida tasa de crecimiento, dada la relacién entre el desarrollo de las
“industrias pesadas” y el crecimiento del resto de la economia. Existe un
cuarto, y, ultimo nivel, en el que el pais se convierte crecientemente en un
exportador neto de bienes de capital; es en este nivel donde aparece el
“crecimiento explosivo” — cuando una rapida tasa de crecimiento de la demanda
externa por productos de la “industria pesada” se combina con el crecimiento de
la demanda auto generada producida por su propia expansidn.
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Los paises de América Latina que experimentaron el proceso de
industrializacién muy tardio, no lograron superar el cuarto nivel propuesto por
Kaldor, y otros (los centroamericanos) no lograron superar a cabalidad el tercer
nivel.

Desde la perspectiva de la oferta, un cuello de botella por falta de
mercancia generalmente se presenta como estrangulamiento en la balanza de
pagos: se presenta porque una tasa de crecimiento er particular genera una
tasa de crecimiento de las importaciones que supera la tasa de crecimiento de
las exportaciones. Esto es mas clerto en paises en las primeras etapas de la
mdustrializacién, cuando las industrias, a pesar de la sustitucién de
importaciones, provocan un crecimiento sustantivo en los requerimientos
totales de importaciones, en etapas cuando el desarrollo industrial contribuye
poco, o con nada, al potencial exportador del pais. Pero también se sugiere que
puede frenar la tasa de crecimiento de las economias avanzadas; y es una
opinién ampliamente compartida.” Este problema de restriccién de divisas ya
comentado en el capitulo 2, se convierte en un freno al crecimiento y por tanto
al desarrollo de los paises de industrializacion més tardia.

3.6 Polémica en torno a la politica industrial y la industrializacién tardia
a) Por que es necesaria la politica industrial

La politica industrial es necesaria por la urgencia de los paises de
industrializacién muy tardia en acelerar el crecimiento, y de paso buscar
mejores estadios de desarrollo. Los beneficios de estas politicas son diversos;
sin embargo, regularmente se reconoce que hacen posible; 1) socializar riesgos y
por consiguiente aminorar la incertidumbre; ii) amortiguar las recurrentes y
sistem4ticas fallas del mercado; iil) coordinacién ex-ante a los agentes
econémicos y asi encauzar el desarrollo, y iv) desarrollar en forma deliberada
zonas o regiones que, sin la presencia de la politica industrial, no serian
viables. El caso centroamericano se reconocié como un ejemplo tipico de
industrializacién muy tardia. Para estas experiencias existié una amplia
bibliografia que recomendd en su momento las politicas de proteccion
industrial, tanto por las restricciones externas como también por las tesis
Prebisch-Singer. Una razén importante para proteger temporalmente las
industrias tuvo que ver con el llamado problema de /a2 industria naciente. El
problema de la industria naciente surge de la existencia de fenémenos tales
como las economias de escala, en los términos que lo analiza Kaldor (1984), las
economias de aprendizaje y la informacién asimétrica en los mercados de
tecnologia.

” Kaldor hacfa alusién a |a situacién que en esos afios experimentaba l2 Gran Bretaiia.
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El aprendizaje es producto de la experiencia —lo que significa, como lo ba
demostrado Arrow- que la productividad tiende a crecer mas rapidamente
cuanto mas rdpidamente se expande el producto; esto significa también que el
nivel de productividad es funcién del producto acumulativo (desde el principio)
ru4s que de la tasa de produccién por unidad de tiempo (Kaldor, 1984: 14).

En casos donde existen economias de escala estdticas (véase Ocampo,
1991; Helpmaan y Krugman, 1985 y 1989; Krugman 1988) o mas aun,
economias de escala dindmicas o de aprendizaje, la industria del pais que se
expande primero logra una ventaja comparativa que no estd asociada a la
dotacién de factores sino a la experiencia adquirida en el tiempo. En estos
casos, que modelan Lucas (1993) y Krugman (1988), puede convenir alguna
intervencion temporaria para permitir que la industria nactonal descienda por
su curva de aprendizaje (o adquiera la escala suficiente) y asi logre la
competitividad internacional. El debate scbre las bondades de implementar (o
no) politicas industriales es reciente. Sin embargo, algunas agencias
internacionales han estudiado con rigor la experiencia de los Tigres Asiaticos
dada su alta tasa de crecimiento (entre 1960-1990) lo que ha legado a
considerarse como un “milagrs”.

b) El milagro asidtico’ una rapida revisién de las ideas del Banco Mundial

El explosivo crecimiento de los paises del este de asia ha sido explicado por dos
puntos de vistas claramente diferenciados. El primero, que podemos denominar
el punto de vista neocldsico; y otro, que podemos denominar el punto de vista
revisionista. Los seguidores del punto de vista neocldsico enfatizan que el éxito
de los Tigres Asidticos consistié en que pusieron orden en la base. Es decir, que
estas economias fueron mejores que otras en proporcionar un ambiente
macroeconomico estable y un marco de trabajo legal confiable para promover la
competencia domestica e internacional. En efecto, enfatizan que la orientacién
de los Tigres Asidticos hacia el comercio internacional y la ausencia de los
controles de precios y otras politicas distorcionantes han conducido a bajas
distorsiones de precios relativos. Las inversiones en la poblacién, educacién y
salud son papeles legitimos para el gobierno en el marco conceptual neoclisico.

De otra parte, los defensores del revisionismo han demostrado que la
experiencia asiitica no se ajusta totalmente al modelo neocldsico. La politica
industrial y las intervenciones en los wercados financieros no se mezclan
fécilmente dentro del marco neoclasico. Algunas politicas de varios de estos
paises estdn mucho mas cerca con los modelos de desarrollo conducidos por el
Estado. Ademas, aunque el modelo neoclésico explicaria el crecimiento con un
conjunto estandar de politicas relativamente constantes, la mezcla de politicas
utilizadas por las economias de Asia Orniental fueron diversas y flexibles. Los
revisionistas argumentan que los gobiermos de dichos paises “condujeron el
mercado” de manera criticas. Los revisionistas aseveran que los gobiernos
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pusieron los “prectos incorrectos deliberadamente” -alterando la estructura de
incentivos-para potenciar industrias que de lo contrario no habrian prosperado.
Esta tesis coincide con la de Amsden.

La escuela revisionista ha proporcionado ideas valiosas en la historia, el
papel y el alcance de las intervenciones de Asia Oriental demostrando
convincentemente el alcance de las acciones del gobierno para promover el
desarrollo mdustrial en Japén, Corea, Singapur y Taiwan. Pero, en general sus
proponentes no han pretendido establecer que las intervenciones per se
aceleraran el crecimiento. Ademas, como se reconoce en la actualidad, algunas
intervenciones gubernamentales wmmportantes en Asia Oriental, tales como la
promocion de los quimicos e industria pesada en Corea, hap tenido poco
impacto evidente en la estructura industrial. En otros ejemplos, tales como el
esfuerzo de Singapur para sacar adelante industrias de labor intensiva
aumentando los salarios, las politicas claramente han fracasado. Asi las cosas,
para el Banco Mundial ninguno de los dos puntos de vista explica
completamente el fenomenal crecimiento de Asia Oriental.

El Banco Mundial se inclina mds por un punto de vista favorable al
mercado amigable, suerge como una expansiéon del punto de vista neoclasico,
clarificando sistemiticamente como el crecimiento ridpido en paises en
desarrollo ha sido asociado con un activismo gubernamental efsctivo pero
cuidadosamente limitado. En la estrategia favorable al mercado que articula, el
papel apropiado del gobierno es asegurar las adecuadas inversiones en la
poblacién, proporcionar un clima competitivo para la empresa privada,
mantener 1a economia abierta al comercio internacional y mantener una
macroeconomia estable. Mas all4 de estos papeles, argumentan es probable que
los gobiermos hagan més mal que bien, a menos que las intervenciones sean
favorables al mercado.

El enfoque favorable al mercado captura aspectos importantes del éxito
de Asia Oriental. Estas economias muestran con claridad que los instrumentos
escogidos por los Tigres nororientales: Japén, Corea y Taiwan, en ocasiones
incluian extensa intervencidon gubernamental en los mercados para dirigir la
inversion de recursos del sector privado. El éxito de estas economias, ademas,
resiste bien a los caminos menos intervencionistas tomados por Hong Kong,
Malasia v més recientemente Indonesia y Tailandia.

El enfoque funcional para entender el crecimiento vincula el rapido
crecimiento al logro de tres funciones: acumulacién, inversion eficiente y una
rapida puesta al dis en tecnologia. Hicieron esto en combinacién con politicas,
desde las orientadas por el mercado hasta las orientadas por el Estado, que
variaron a través de las economias y sobre el tiempo, Asi las cosas, clasifican
las politicas en dos grupos: intervenciones selectivas, v fundamentales.
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Las selectivas incluyen represién financiera moderada (manteniendo las tasas
de interés positivas pero bajas), créditos dirigidos, promocién industrial
selectiva y politicas de comercio que promueven las exportaciones no
tradicionales. Las fundamentales estimulan la estabilidad macroeconémica,
altas inversiones en capital humano, sistemas financieros estables y seguros,
distorsiones limitadas de los precios v apertura a la tecnologia extranjera.

El trabajo del Banco Mundial sostiene como principio guia que para que
tengan éxito las intervenciones que intentan guiar la inversidon de recursos,
estas deben concentrarse en los fracasos del funcionamiento de los mercados.
De lo contrario, los mercados realizarian la funcién de inversion mas
eficientemente. Identificamos una clase de problemas econémicos, fracasos de
coordinacién, los cuales pueden llevar a que fracasen los mercados,
especialmente en las primeras etapas del desarrollo.

La experiencia de los Tigres Asidticos es el reflejo de una combinacién de
polfticas publicas complementadas con la eficiencia del mercado; con sus
diferencias entre paises no cabe duda que el activismo estatal explica en gran
proporcién el crecimiento de estos paises en las primeras etapas de su
desarrollo. A pesar de que incluso agencias como Banco Mundial reconocen el
papel jugado por el Estado en el crecimiento de los Tigres Asiaticos, en la
actualidad continua el debate entre quienes se aponen a este tipo de politicas
sobre todos en el desarrollo de los paises de industrializacién muy tardia. En el
giguiente apartado presentaremos los algunos argumentos a favor, y otros en
contra de la implementacién de este tipo de politicas, asi como una revision
rapida de los opositores y defensores de las mismas.

c) La politica industrial: conceptos y definiciones

En los afios recientes el tema de la politica industrial ha sido objeto de fuertes
debates. Autores como Westphal, 1982; Amsden, 1989; Chang, 1994; Pipitone,
1995; Tbarra, 1994; Garay, 1998; Kosacoff y Ramos, 1999; Ruiz Durén, 1995;
Dussel, 2001, entre otros, muestran las bondades de los programas de
desarrollo industrial.

La politica industrial ha sido definida en diversas formas por un
importante nimero de autores nacionales y foraneos, formados en las més
variadas escuelas del pensamiento econémico. La tendencia a definir la politica
industrial existe inclusc entre quienes se oponen abiertamente a dichos
mecanismos de ingerencia estatal en la economia. Donges (1980) arguye que la
poéitica industrial abarca todas las acciones gubernamentales que afectan a la
industria,
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Algunos criticos de la politica industrial aseveran que la ingerencia estatal es
una politica inadecuada por diversas razones. Por un lado, las fuerzas del
mercado son superiores a los politicos y los burdcratas en lo referente a la
“geleccién de ganadores”.8, y por el otro, la politica industrial aporta poco vigor
econdmico al crecimiento general.

Otros investigadores definen la politica industrial como:

¢ El conjunto de medidas que proporciona una adecuada infraestructura,
limita el poder monopdlico de los carteles, consolida un sistema educativo
que ayude a desarrollar el capital humano, da lineamientos acerca de la
perspectiva industrial, simplifica el sistema impositivo, flexibiliza el
mercado de capitales, ete. (Corden, 1980).

¢ E] conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de ajuste de la
industria a la evolucién del patrén de ventajas comparativas (P. Buigues,
y A. Sapir, 1993).

¢los mecanismos de politica que impulsan la construccién de
infraestructura, preparan la mano de obra, favorecen las industrias
prometedoras y hacen posible un mejor desarrollo regional (Reich, 1982).

¢La politica industrial estd diseAada para ser especifica y dirigida a
industrias particulares, firmas, regiones, grupos en el mercado de
trabajo, etc. (Landesman, 1992).

¢+Una politica destinada a afectar a industrias especificas para lograr
resultados que son percibidos por el Estado como eficientes para la
economia como un todo (Chang, 1994).

+Existen tres tipos de politica industrial; el primero consiste, en la
creacion de un clima de intensa competencia; el segundo corresponde a
medidas de orden horizontal dirigidas a corregir las fallas y faltas del
mercado, y el tercero se refiere a las politicas dirigidas a cerrar
deliberadamente la brecha entre la competitividad y el subdesarrollo, asi
como acelerar el paso de los ajustes estructurales o a paliar sus efectos
sociales (Ibarra, 1994).

¢"Para los fines de este documento se entendera que en el conjunto de
politicas econémicas de Centroameérica, la politica industrial tiene por
objeto la definicién de los objetivos asignables al sector industrial en un
periodo determinado, la determinacién de los instrumentos que faciliten
el logro de los mismos y la asignacién de responsabilidades al Estado y al

' Véase Banco Mundial (1993), Schultze (1983) y Kruguer (1992).
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sector privado en la aplicacién de dicha politica, todo ello en funcién de
los objetivos mas generales de la transformacién productiva con equidad”
(Guerra-Borges, 1994b).

Para Guerra-Borges, es evidente que la politica industrial sienta las bases para
gue la toma de decisiones por parte del Estado y de la empresa privada sea mas
racional y de mas Jargo alcance. superando asi el “cortoplacismo" tan extendido
en anos recientes.

A la cuestibn de si hace falta temer una politica industrial
centroamericana es posible responder afumativamente: el objetivo itnmediato
de tal politica es la reestructuracién industrial, y éste es compartido todos los
paises del Mercado Comun. Lograr una efectiva competitividad internacional
de la industria mediante la incorporacién del progreso técnico, es igualmente
un objetivo comtn, Preservar las industrias medianas y pequeias apoyando su
modernizacién y competitividad, es una necesidad econémica y social comin a
toda la region; el desafio de negociar acuerdos de Libre comercio con paises que
tienen més recursos y capacidad productiva que los centroamericanos, plantea
problemas similares a todos los miembros del Mercado Comin (Guerra-
Borgues, 1994b: 20).

Sin desconocer la valia de la definicién y el andlisis de Guerra-Borges,
nosotros councidimos casi en su totalidad con la definicién de Chang, ya que
como bien el mismo autor lo subraya: i) industrias especificas: ii) eficiencia, i
economia como un todo, y iv) percibido por el Estado. En este contexto, se
enfatiza en las palabras industrias especificas, que implicitamente excluyen las
politicas disefiadas para la industria en general (la inversién en educacién,
desarrollo en infraestructura, etc.). No se cuestiona aqui lo necesario o positivo
de las politicas generales, sino que desde la perspectiva del desarrolio
industrial esas medidas son poco précticas, ademés de captadoras de gran
cantidad de recursos.

Coincido plenamente con Guerra-Borges (1994b) en que: "La experiencia
muestra que como sistema de aplicacién general los incentivos fiscales no son
recomendables. En los paises que los han utilizado con éxito, como parte de una
politica industrial exitosa, su otorgamiento ha sido selectivo, en estricta
correspondencia con objetivos y metas precisas, lo que de paso excluye los
mecanismos de equiparacién de beneficios.

De otro lado, Chang pone énfasis en que el objetivo principal de la
politica industrial es la eficiencia y no otras metas (como la equidad). No
coincido en este aspecto basicamente por dos puntos: ) no cabe duda que en los
paises de América Latina en general, y los centroamericanos en particular, los
esfuerzos de industrializacién deben partir de revalorar y proponer esquemas
de desarrollo industrial-sustentable, no centrados tinicamente en el logro de la
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eficiencia y Ja competitividad, pues estos mwmodelos son altamente
concentradores del ya de por si concentrado ingreso regional, y i) apoyarse
Unicamente en la eficiencia como meta central de la politica industnal, en
paises con reducidos margenes de estabilidad politica e incipientes procesos de
apertura democratica, es socavar en el largo plazo la tenue estabilidad lograda.

Ademds, el mencionado autor define la economia como un todo, para
subravar que, aunque el papel de la politica industrial estd dirigido a
industrias especificas, 1a politica industrial en ultima instancia se hace para
mejorar la eficiencia de la economia como un todo y no una industria en
particular. Por dltimo, Chang recurre a la frase percibido por el Estado para
demostrar gue la percepcion del Estado no necesariamente es correcta o
justificable para todo mundo. En este mismo orden de ideas, es siguificativo el
caso de Espana, donde hace un lustro el gobierno lanzé la iniciativa de un
debate nacional sobre politica industrial, y reconoce que esta iniciativa es
tardia pero importante, puesto que la ausencia de una politica industrial, ha
implicado costos que deben ser corregidos (Pipitone, 1995). En consecuencia,
son diversas las definiciones y alcances que los estudiosos de la
industrializacién atribuyen a la politica industrial; sin embargo,
histéricamente este tema ha sido objeto de multiples y acalorados debates
incluso, en América Central.

d Argumentos a favor de la politica industrial

En particular, las propuestas de una politica industrial para los paises en
desarrollo (que no necesariamente es la de las naciones ricas) han considerado
que los gobiernos deben fomentar el crecimiento de: 1) las industrias nacientes;
2) industrias con alto valor agregado; 3) industrias altamente eslabonadas con
otras; 4) industrias conm un gran potencial de crecimiento; 5) industrias
consideradas como objetivos por gobiernos extranjeros, y 6) industrias que
generan externalidades positivas.

Fomento de las industrias con elevado valor afadido por trabajador

El valor afiadido por una industria es la diferencia entre el valor de sus
ingresos menos los insumos que compra a otras industrias. La suma del valor
afiadido en todas las industrias es la renta nacional de wa pais. El valor
afiadido por trabajador varia considerablemente de una industria a otra; esto
ha llevado a muchos autores a considerar que un pais puede incrementar su
renta nacional desplazando su produccién industrial hacia las industrias con
elevado valor afiadido por trabajador.
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Krugman (1995) plantea que para las economias desarrolladas este argumento
tiene un problema’ no se pregunta por qué algunos sectores tienen mayor valor
adadido por trabajador que otros. Lo que ocurre regularmente es que los
sectores de elevado valor afadido regularmente son intensivos en capital.

Una caracteristica de la industria centroamericana radica en el hecho
que es intensiva en mano de obra, lo que la convierte en una industria de bajo
valor agregado. La carencia de industrias intensivas en capital en estos paises
configura la llamada frampa del bajo valor agregado comvirtiendo esta
actividad en gemeradora de ingresos de subsistencia (esto se retoma mas
adelante).

Fomento de los eslabonamientos intersectoriales

Un punto de vista recurrente en las discusiones de politica industrial ha sido
que las autoridades econdémicas deberian ofrecer un incentivo especial a los
sectores que ofrecen insumos al resto de la economia. La i1dea es que la
éxpanzién de las industrias que ofrecen bienes intermedios, tieme efectos
multiplicadores, por medio del fomento de industrias que consuman lo que
aquellas producen (Krugman, 1995: 338). Por ejemplo, algunos observadores
sostienen que por Iincorporar pocos insumos naciomales las industrias
maquiladoras tienen bajos niveles de interrelacién con otros sectores, es decir,
su 1mpacto en el crecuniento econémico global es reducido

La promocién de wndustrias con potencial de crecimiento

No cabe duda que para economias como las centroamericanas, la politica
industrial debe intentar canalizar recursos hacia industrias con elevado
potencial de crecimiento futuro. El Sector Publico, debe en consecuencia
"escoger ganadores" y estimular proyectos que incorporen gran cantidad de
mano de obra, recurso abundante en la regién.

Contrarrestar los efectos de las politicas industriales de otros paises

Un criterio para la politica industrial, es utilizar la politica industrial como
medida defensiva. Se supone que si México u otro pais apoya su industria y
provoca una contraccién de dicha industria en cualquier pafs de Centroamérica,
los paises perjudicado debe (n) responder apoyando al sector afectado.

Las externalidades y la competencia imperfecta
Si las empresas generan conocimiento que otras pueden usar sin tener que
pagar por él, la industria aporta, en efecto, una produccién extra -el beneficio

marginal social del conocimiento- el cual no se refleja en los incentivos de las
empresas.

51



En aquellos casos en que se demuestra que tales externalidades (beneficios que
se acumulan en el exterior de las empresas) pueden ser importantes, hay una
buena razén para subsidiar esa industria (Krugman, 1995: 341).-

La caracteristica de la politica industrial es que, mientras las empresas
pueden apropiarse de algunos beneficios de su propia inversién en conocimiento
(de otro modo no investigarian), normalmente esto no ocurre completamente.
Algunos de los beneficios se acumulan en otras empresas que se benefician de
las ideas de los lideres. Otro argumento a favor de la seleccién de objetivos
industriales ha recibido atencién teérica. Chang (1994) justifica la intervencién
del Estado cuando se presenten fallos del mercado, en ausencia de competencia
perfecta. La falta de competencia genera beneficios extraordinarios para un
puiado de empresas. Los autores observan que, en principio es posible para un
gobierno alterar las reglas del juego, desplazando esos beneficios
extraordinarios desde el extranjero a las empresas locales.

e)  Argumentos en contra de la politica industrial

Los argumentos mas importantes en contra de la implementacién de una
politica industrial son: a) distorsién de los precios; b) incapacidad del estado
para elegir correctamente, y ¢) amenaza de represalias extranjeras.

Distorsién de los precios

Una eficiente asignacién de los recursos es un postulade fundamental de la
economia de mercado. En el momento en que se aplica una politica industral
(via subsidios, fomento de proyectos de investigacién, apoyos dirigidos al
desarrollo de nuevas tecnologias, etc), los precios no reflejan el valor real de los
bienes y servicios y en consecuencia, la politica industrial m4s que impulsar el
crecimiento provoca una distorsién de los precios. En resumen, los opositores a
la politica industrial creen que las fuerzas del mercado proporcionan
suficientes incentivos adecuados y claros como para invertir en industrias
maduras u emergentes sin distorsionar los precios.

Incapacidad del Estado para elegir correctamente los "ganadores"

La seleccién de “ganadores” via subsidios puede tener comsecuencias adversas
sobre el bienestar pacional, por tres razones: Primera, los subsidios pueden
inducir con facilidad una entrada excesiva de otras empresas, y asi frenar la
configuracién de economias de escala. Segunda, las empresas elegidas pueden
eiitrar en una competencia contraproducente en el largo plazo, ya que es
posible que baje el precio del bien exportado. Y Tercera, la promocion de
industrias especificas sélo tendrd éxito si al mismo tiempo se desarrollan
también las industrias relacionadas. Si la meta de la politica industrial es un
avance tecnoldgico amplio, el gasto es realmente significativo.
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El argumento sostiene que muchos de los paises de la regién estarian
Incapacitados econémicamente para impulsar este tipo de politicas. Otro
aspecto fundamental consiste en que los sectores eventualmente "ganadores™
tienden a competir entre si por recursos. Ante esta competencia entre las
industrias, la politica industrial podria acabar favoreciendo lo que debiera
desalentar.

La amenaza de represalias extranjeras

Otro argumento muy fuerte en contra del impulse a politicas industrales es
que este tipo de medidas perjudican de manera incidental a otras economias.
En consecuencia, el pais afectado va a responder con represalias. Cuando
ocurre la represalia, cada Estado puede quedar en peor posicién que antes del
establecimiento de las politicas. En este contexto, hay que valorar con
antelacion la probabilidad de que una ingerencia estatal genere respuestas
poco amistosas por parte de los otros socios comerciales. En el largo plazo,
ningin pais permanece pasivo si otro adopta politicas que le perjudican. De
otra parte, la busqueda de mercados ampliados que permitieran el surgimiento
de economias de escala fue también una preocupacién de los gobiernos
centroamericanos al iniciar la década de los sesenta.

Ese fue en su momento uno de los argumentos a favor que motivaron la
creacién del Mercado Comin Centroamericano (MCCA). No hay que -olvidar
que la restriccién externa al .crecimiento (o restriccién de divisas) y los
mercados reducidos imponian ciertos limites a la industrializacién, es asi como
en respuesta a esa realidad aparece la integracidn economica como instrumento
que solventara tales restricciones. En tal sentido, conviene conocer los
principales enfoques tedricos sobre integracién econdmica, asi como el marco
conceptual minimo que entrelaza las uniones aduaneras con las economias de
escala que posibilitaran resolver los sisteméticos problemas de balanza de
pagos.

53



4. PRINCIPALES ENFOQUES TEORICOS SOBRE INTEGRACION
ECONOMICA

Tanto los beneficios como los probables efectos adversos que genera la
integracién en sus diferentes estilos y modalidades han sido ya discutidos
por una pléyade de investigadores. En este apartado se propone una revisidn
de algunos de ellos. En primer lugar, se analiza el escenario general que
sirvié de sustento tedrico a la discusién sobre las teorias de las uniones
aduaneras.

4.1 Acercamiento al escenario tedrico general

Sin duda alguna, las décadas inmediatamente posteriores a la Segunda
Guerra Mundial fueron especialmente ricas en conceptos y hechos
econdmicos, de cuya funcionalidad son herederos todavia muchos de los
rasgos que caracterizan a las estructuras sociales del presente. En nuestras
cotidianidades se presentan hechos innegables; uno de ellos, en el campo
econdémico, es gque la economia al igual que otras ciencias estd, sin lugar a
dudas, propensa a las fluctuaciones recurrentes de los temas: la crisis, la
deuda externa, la integracién econémica, la inflacién y el empleo, entre
otros. Estos temas son debatidos por académicos, investigadores, goblernos y
organismos tnternacionales en diversos foros, tanto nacionales como
regionales o multilaterales.

4.1.1 La integracion como objetivo

También la integracién econémica fue, en sus iniclos sdlo un concepto que
durante mucho tiempo estuvo entre los diversos modos tedricos y hasta
especulativos de encarar el desarrollo. Provenia del abstracto vocablo latino
integratio, aisladamente utilizado probablemente desde el afio 1600, segin
supone Machlup, y fue una de esas palabras con las que desde siempre se
pudieron expresar tantas ideas en todas las lenguas conocidas, precisamente
gracias a su abstraccién. Amplisima vaguedad sélo delimitada en su
acepcion matematica, en la que la integracidn, sin adjetivo alguno, significhd
algo tan preciso como el calculo de una magnitud, partiendo de expresién
conocida 0, mds esqueméticamente, la bisqueda de la integral (f) de una
funcion, a través de los numerosos métodos existentes.

Cuando en 1954 el profesor Jan Tinbergen publicd en Amsterdam el
libro International Economic Integration, en el que consideraba que la
unificacidén econdémica mundial seria posible suprimiendo todos los
obsticulos artificiales al comercio internacional, ya hacia tres afios que seis
paises europeos habian pactado la integractén relativa de un importante
sector de sus economias -el del carbdn y el acero, y el siderirgico por medio
de normas ya articuladas en gran parte compulsivas.
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Eran las seis naciones firmantes del Tratado de Paris por el cual se habia
constituido el 18 de abril de 1951, la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) los que, llevados por la inicial liberalizacion del intercambio
en sectores concretos, se proponian obviar dificultades mutuas "mediante el
establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmico”. Este eufemismo
pragmatico significaba, implicitamente, acordar la eliminacién de la
competencia sectorial que les resultaba perniciosa, ademas de pactar la
anulacion de otro tipo de amenazas potenciales de orden extraecondmico,
historicamente latentes en la zona comun.

Era evidente que los descos del momento pasaban por un realismo
descarnado, sobre el cual habia teorizado Jacob Viner, en su obra The
Customs Union Issue, publicada en 1950, a quien sin duda puede
considerarse un cientifico de las inictativas pricticas que afloraban. Estas
iniciativas habrian de completarse con los tratados de Roma, de 1957,
mediante los cuales se constituyeron las otras dos comunidades Europeas (el
Mercado Comin o CEE y ¢]l Euratén o CEEA), que en unién del Tratado de
Estocolmo, creador de la Asociacidn Europea de Libre Comercio, en 1859,
centrarian en aquella década de los cimcuenta la ejecucidn practica de las
teorias integracionistas en el viejo 4mbito continental

Al suscribirse en Centroamérica el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Econdmica (1968), el comercio intraregional, medido
por las importaciones, constituia el 4% del total de las compras externas de
la regién. Muy pronto esa proporcion se elevd hasta alcanzar 24% en 1968,
para posteriormente situarse en 18% en 1980, cuando ya se manifestaban
los primeros sintomas de cnsis y se configuraba la lamada década pérdida
para América Latina y el Caribe.

Los desarrollos tedricos autéctonos se gestaron con relativa lentitud, y
en ocasiones se extrapolaban mecanicamente los anélisis europeos como
marco interpretativo de la realidad centroamericana. Fue a comienzos de los
afios sesenta cuando la CEPAL realizd los primeros andlisis sobre los
objetivos y las bondades de un proceso de integracién en Centroamérica. En
casi todos los estudios se registraba que a través de estos procesos se
impulsaria el desarrollo econémico requerido por los paises.

4.1.2 La integracion y e] desarrollo econbmico

Tres gon las razones basicas de la integracién. En primer lugar, la
integracién busca ampliar mercados, lo que permitiria una mayor divisién
del trabajo en el seno del espacio integrado y, consecuentemente, una mejor
asignacién de recursos reales y financieros: sera mas facil para las empresas
obtener economias alcance y de escala, para lograr mayor ritmo de
crecimiento de lag economias y en teoria mayor bienestar general,
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En segundo lugar, la integracidn busca aumentar la competencia en el
conjunto integrado, a través de lo cual, la inversién debe acelerarse y
provocar una revitalizacién de las economias de bloque. También de esa
forma debe incrementarse el ritmo de crecimiento y potenciarse el bienestar
social. Y en tercer lugar, en un espacio integrado el peso politico de sus
socios aumepta. Los bloques integrados regularmente asumen posturas
conjuntas cuando uno de sus socios se enfrenta a un tercero.

El desarrollo y la integracidn tienen que concebirse indefectiblemente
interrelacionados, tanto por conveniencia metodologica como por su alta
correlacion, evidenciados en algunos procesos, aun cuando esto no ha sido
una constante en todas las regiones integradas. En la teoria tradicional de
la integracion economica el comercio ocupa una posicién determinante, en
tanto que en la teoria del desarrollo éste debe subordinarse, en ultima
instancia, a los objetivos que mejor sirvan a los intereses de los paises que se
integran.

En este sentido, la amphliacidn de los mercados producto de la
integracion econdémica contribuiria al desarrollo econémico por dos razones
bésicas; a) el mejor aprovechamiento de las economiag de escala haria
posible producir no sélo a menores costos, sino también realizar importantes
proyectos de infraestructura fisica, que reducirian los niveles de
marginalidad social; b) al impulsar en forma conjunta iniciativas tendientes
a obtener grandes inversiones (campafas de reforestacibn, programas
medioambientales, control de plagas, etc), los paises pueden socializar
riesgos y por ende incrementar las posibilidades de éxito, contribuyendo ast
al desarrollo de sus comunidades.

Desde esta perspectiva, la integracion no solo seria importante para el
comercio sino también porque abre la posibilidad de realizar proyectos e
ipiciativas conjuntas, y por esta via reducir riesgos, optimizar recursos y
generar sinergias.

En el caso particular de Centroamérica, se ha afirmado, sin razén que
12 integracion pospuso los cambios estructurales, bajo el supuesto de que, en
ausencia de integracion regional, o sea, constredido el desarrollo al reducido
mercado nacional, los cambios estructurales asocados a la integracidén se
hubieran impuesto con fuerza histérica. Quienes piensan de esta manera
singularizan el cambio estructural en la reforma agraria, argumentando que
ésta prepara el camino para la industrializacién. Se supone, ademés, que los
intereses de la burguesia industrial estdn vinculados a la reforma y que su
contraposicién con aquellos (intereses) propios de los terratenientes
terminaria por imponer la reforma de modo impostergable.
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4.1.3 Integracién econémica y distribucion de la nqueza

Los paises participan en esquemas de integracion porque buscan mejorar el
bienestar, pero la integracion también tiene sus costos. Los recursos que se
dejan libres deben adaptarse a otras ocupaciones, lo que regularmente
implica pérdida de destrezas, costos de desplazamiento, etcétera. En algunos
paises puede requerirse mucho tiempo para que los beneficios se
materialicen, pero los costos del ajuste pueden ser inmediatos, mientras que
en otros, las ganancias pueden aparecer rapidamente, pero los costos son
limitados. En otras palabras, los costos y los beneficios pueden estar
distribuidos desigualmente entre los paises.

Dado que el crecimiento tiende a polarizarse por acumulacién de
economias externas, probablemente la integracidn acentuard los
desequilibrios regionales y las digparidades sociales, a pesar de que exastan
mecanismos de compensacion, ya que tales mecanismos financieros pueden
paliar las situaciones extremas pero no corregir la tendencia acumulativa
del crecimiento (Requeijo, 1996: 47). Aquellos paises que encuentran que sus
ingresos caen por debajo de los dem4s, y temen ser perdedores en el
esquema de integracion, pueden tratar de retirarse. Aunque la solidaridad
de los esquemas de integracién no esta determinada exclusivamente por las
ganancias econémicas inmediatas, es postble que la augencia de gamancias
para algunos paises se convierta en un factor politico suficientemente
importante para reconsiderar su participacién en el esquema, cuando
peligren los beneficios de la integracién para el grupo en su copnjunto. Para
impedir esta eventualidad, se usan esquemas de redistribucion.
Tradicionalmente se han expuesto dos argumentos para la intervencién con
medidas de politica redistributiva (Molle, 1996).

El primero seria el argumento de la eficiencia, y el segundo la
equidad. El argumento de la eficiencia afirma que la deficiente distribucién
regional de algunos factores de produccidén, bienes publicos y actividades
econémicas, impide que la economia obtenga un beneficio pleno, con respecto
al potencial disponible, de modo que la produccién total es menor que si se
eliminaran las desigualdades.

Este argumento econdémico en favor de una politica redistributiva
adopta rasgos particulares en cada upa de las etapas de la integracién. La
creacidn de una Unién Aduanera y el desarrollo de upa politica de comercio
exterior comun despoja a los Estados miembros de los instrumentos de
politica comercial para apoyar a sus industrias. Expuestas a la competencia
extranjera, las industrias menos eficientes salen del mercado y los
problemas crecen cuando se introduce la libre movilidad de los factores de
produccidn, y el capital y el trabajo comienzan a fluir hacia las regiones mas
desarrolladas.
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El segundo argumento, el de la equidad, plantea que existen grandes grupos
de poblacién que perciben la desigualdad como socialmente inaceptable y
moralmente injusta. Este argumento de equidad o motivacidn social en favor
de una politica redistributiva también adquiere una dimensidon especial en
un drea de integracidn, en la medida en que la transferencia interregional
de recursos debe ser un acto de solidaridad de las regiones mas prosperas
para con las regiones menos prosperas de la Unidn.

Las medidas de politica redistributiva no sélo son mecesarias para
compensar los efectos negativos de la integracién inicial y de la integracién
ulterior. El funcionamiento cotidiano de la Union en un entorno
rapidamente cambiante también exige politicas adecuadas. Los cambios
econémicos deribados del desarrollo econdémico, tecnolégico, ambiental y
social, exigen una adaptacién continua y una atencidn paolitica constante a
los efectos distributivos (Molle, 1996: 395).

4.2 Las uniones aduaneras: aspectos basicos de su tedrica
4.2.1 Etapas esenciales de la integracidn

La palabra "integracidon” denota la unién de partes dentro de un todo. En la
hteratura econémica, el término "Integracién econdémica" no tieme un
significado tan claro. Algunos autores incluyen dentro de este concepto la
integracién social; otros, agrupan las diferentes formas de cooperacién
internacional bajo ese encabezado, y la argumentacion se ha desarrollado
tanto, que la mera existencia de relaciones comerciales entre economias
nacionales independientes se ha tomado como un signo de integracién
(Balassa, 1980).

Se puede afirmar que existen tres enfoques para la liberalizacion del
comercio internacional: multilateral, regional y bilateral. El primero
involucra conferencias internacionales, bajo el patrocinio del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), tales
como la Ronda Kennedy y 1la Ronda Tokio. El propdsito de estas conferencias
internacionales es reducir los aranceles y otras barreras no arancelarias al
comercio mternacional de bienes y servicios. El segundo enfoque involucra
acuerdos entre un pequedo numero de naciones cuyo propbsito es liberar el
comercio entre si (acuerdos de los paises centroamericanos, acuerdo
subregional andino, etc.), y a la vez mantienen barreras al comercio con el
resto del mundo.

Tales tratados incluyen basicamente acuerdos de alcance parcial,
dreas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones
econémicas. El tercero involucra sblo dos estados nacionales. En opinién de
Myrdal (1966), se puede considerar a la integraciém como un proceso
econémico y social que destruye barreras (econémicas y sociales) entre los
participantes en las actividades econémicas. La economia no estia
plenamente integrada (plantea Myrdal), mientras no se abran anchos
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caminos para todos y en tanto la remuneracion pagada por los servicios
productivos no sea igual. independientemente de diferencias raciales,
sociales y culturales.

Cohen-Orantes (1981), Juego de definir la integracién de los paises en
desarrollo (en general) como el "proceso mediante el cual dos o més
gobiernos adoptanm, con el apoyo de instituciones comunes, medidas
conjuntas para intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios
comunes”, aporta ideas creativas para precisar algunas de las
caracteristicas mas relevantes que dicho proceso debe tener, a fin de evitar
los "cuellos de botella" con que regularmente han tropezado los procesos de
integracion. Cohen enfatiza los siguientes conceptos:

1) La nocién de proceso implica que el conjunto de actividades que
vinculan a los paises tiene continuidad en el tiempo, pero ello no
significa que necesariamente hay que fijar al proceso una meta
final.

2) Si bien no es forzoso predeterminar una meta final, el proceso no
es una escesidn incoherente de actividades; su objetivo es
promover la interdependencia ecomdmica de los paises; por lo
tanto, el proceso constituye "un devenir dotado de valor
intrinseco”.

Para continuar con el anilisis de Coben, Guerra-Borges argumenta que la
creacién de un espacio econdmico regional tiene implicaciones politicas, y de
ello se hace cargo la "definicién politica" de la integracion, segin la cual ésta
copstituye un proceso de transferencia de soberamia de los Estados
contratantes a un ente supranacional, con el objeto de que éste regule la
aplicacion de Jlos compromisos econémicos adquirides. La "definicién
politica" de la integracién adwmite la posibilidad de que el proceso de
transferencia sea gradual, pero la opcién preferida es que sea casi
automatica.

Cohen y Rosenthal (1977) reconocen entre los diferentes estilos de
integracién, uno denominado "enfoque por proyectos”, caracterizado por
tratar de establecer la interdependencia econémica mediante acciones
concretas (proyectos) de interés comin para los pafses participantes. La
seleccién de los proyectos no responderia a un plan o un propésito tendiente
a que el proceso avance conforme a etapas predeterminadas.

4.2.1.1 La clasificacidn inicial de Balagsa

Balagsa plantea que en la literatura econémica occidental es frecuente
diferenciar varias etapas y estilos de la integracién. Desde esta perspectiva,
las etapas son las siguientes: la integracién comercial, que libera de
restricciones ¢l movimiento de mercancias; la integracion de factores, en la
cual se libera el movimiento de éstos: la integracién de politicas (policy
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integration), en la cual se logra la armonizacién de las politicas econémicas
nacionales, y la integracién total, que implica la unificacién completa de
tales politicas.

La diferenciaciéon de las etapas fue subrayada por Balassa mediante
su conocida clasificacién de las formas de integracidn econdémica, que en
ultima instancia se traducen en grados diferentes de integracion: la zona de
libre comercio, en la que se eliminan los aranceles y las restricciones
cuantitativas al intercambio de mercapcias entre los paises participantes, y
en la unién aduanera, en la que se establece una barrera arancelaria comin
frente a terceros paises, son formas que corresponden a la integracion
comercial.

E]l mercado comiin incorpora un nuevo elemento: la libre movilidad de
los factores de la produccidn, y corresponde en consecuencia a la llamada
"integracién de factores". La unién econdmica, desde la perspectiva de
Balassa, corresponde a la "integraciéon de politicas", ya que cuando se
alcanza este nivel, los Estados Nacionales firmantes trabajan por la
armonizaciéon de sus politicas cambiaria, fiscal, monetaria, etc.(véase el
cuadro 1).

La integracién econdmica total no sbélo se unifican las politcas
ecomdmicas 8o se considera necesara la existencia de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen
a los paises participantes.

Por otra parte, el autor japonés Kitamura (1979) sefiala que la
eliminacion de barreras a los movimientos de mercancias y de factores
puede variar de amplitud de un caso a otro. Esta hipé6tesis, confirmada
plenamente por experiencias conocidas, difiere del "punto de vista dogméatico
del liberalismo econdmico”, segin el cual Ja libre movilidad de las
mercancias y de los factores debe ser tota), antes de pensar en armonizar las
politicas econémicas.

Kitamura, por el contrario, hace notar que en nuestro tiempo ha
aumentado considerablemente la intervencién del Estado en la economia y
que, en consecuencia, la necesidad de armonizar las politicas econémicas, o
algunas de ellas pueden percibirse incluso en etapas tempranas de la
integracién.
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Cuadro |
MODELOS TEORICOS DE INTEGRACION

Caractensticas Area 2ona de Unién Mercado Unién
ATabpee| Libre Adunnera Comén Manewana o
Preferencial  Comercio Econémica

1.-Reduccién de arapceles
entre palzes miembros
2) Parcial x
b) Tatal ¥ x x x
2.-Arancel de Jos pafses
miembras con respecto al
esto del mundo

o)Diferenciado x X

b) [guaies X x x
3.-Libre movimiento de factores

entre paises miembros x X
4. Moreda conn y Baoco
Central entre paises miembros x

Fuente: Renato Baumann y Juan Carlos Lerds. “A Integracao Economice entro Braml Argentina ¢
Uruguay: que tipo de integracao se presende?. Citado on CEPAL, 15914 4.

4.2.1.2 La respuesta Guerra-Borges

Segun Guerra Borges, Balassa define la integracion como un proceso y como
un estado de cosas. Considerada como proceso, incluye varias medidas para
abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a
diversos estados nacionales; contemplada como un estado de cosas, puede
representarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entre
economias nacionales. Por tanto, segin la definicidn de Balassa, es su
primer elemento el que debe rescatarse. En este contexto, Guerra-Borges
critica a Balassa, planteando que para éste la integracién es no sélo un
proceso que tiene un objetivo sino el objetivo mismo: como estado de cosas, la
integracion es zona de libre comercio, unién aduanera, etc., y como proceso,
la integraci6n es el conjunto de medidas que levari finalmente a cualquiera
de esas formas.

4.2.2 Las dos vertientes de la teoria tradicionzal de las uniones aduaneras

Con respecto a la teoria de las uniones aduaneras hay una extensa
bibliografia. Algunos desarrollos se dedican més al analisis de los beneficios
de las uniones aduaneras Balassa (1979), Bhagwati (1964, 1971 y 1991),
Linder (1979), Mills (1979), Moscarella (1979), Wilford (1977), entre otros,
mientras que hay expertos que analizan los signos negativos de dichos
procesos Kitamura (1979), Cooper y Massel (1977), por citar unos cuantos.
En efecto, estudios integrades (con la visién positiva y negativa) de las
uniones aduaneras han sido elaborados por Dornbusch (1989), Mead (1977),
?uerra-Borges (1991 y 1993). Los desarrollos fueron elaborados por Viner
1950).
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4.2.2.1 El aporte inicial de Jacob Viner: Desviacién y creaciéon de
comercio

Desde el primer anélisis de las uniones aduaneras hecho por Jacob Viner, se
ha reconocido que la integracion econémica regional produce efectos
benéficos y perjudiciales sobre la asignacién de recursos, con
desplazamientos que aumentan la eficiencia, llamados "creadores de
comercio”, y desplazamientos que disminuyen la eficiencia, lamados
“desviadores de comercio™ (Wilford, 1977). Una consideracién explicita de las
uniones aduaneras fue formulada por Wicksell (1943) y los aspectos
econémicos de una unién aduanera fueron tratados con mayor detalle
durante la década de 1940.

Sin embargo, po se contaba con un buen analisis tebrico de la
problematica sino hasta 1950, cuando aparecieron simultidneamente, los
trabajos de Byé (1950), Giersch (1949) y Viner (1950). Entre estos autores,
fue Viner guien investigdé el impacto de una unién aduavera sobre las
corrientes comerciales, distinguiendo los efectos de “creacién y desviacion de
comercio” al interior de la unién. La importante distincién hecha por Viner
en 1950, relacionada con el efecto contradictorio de las uniones aduaneras,
ha sido sin lugar a dudas, uno de los fenémenos més discutidos en la teoria
de las uniones aduanveras. El reconocimiento de la ambivalencia de las
uniones aduaneras se hace presente al apalizar que esta misma es libre
comercio y proteccionismo a la vez, y que facilmente suscita el respaldo
conceptual de los tedricos de uno y ofro signo; esta ambivalencia fue
utilizada por Jacob Viner para argumentar que "el partidario del Lbre
comercio que apoya la union aduanera espera de ella consecuencias que si
en la mente del proteccionista estuviesen asociadas con la unién aduanera,
lo llevarian a rechazarla (Grien, 1994: 53).

Con el afdn de precisar y entender la propuesta vineriana, asi como el
apartado de economias de escala, es importante realizar tres observaciones
substantivas. En primer lugar, para tedricos como Guerra-Borges (1991), la
tradicién vineriana se inscribe en el espacio de la teoria cl4sica del comercio
internacional, lo que quizds explique que con posterioridad los esquemas de
integracion de los paises en desarrollo, en gran parte tributarios de la
produccién tedrica del mundo industrial, hayan concedido la importancia
pnncipal a los aspectos comerciales. "Ello se observa tanto en el campo de
los instrumentos (em que se privilegian los vinculados a la politica
comercial), como en el plano de los resultados, valorados fundamentalmente
en funcion de las nuevas corrientes de comercio propiciadas por la
integracién entre los varios paises que se proponen integrarse”.

En segundo lugar, lo que regularmente los tebricos catalogan como
teoria clisica del comercio internacional, en rigor son tres subteorias; i) la de
Smith, con su concepto de ventajas absolutas; i) la de Ricardo, con la
ventajas relativas, y iii) la de Mill, con el concepto de costos comparativos.

62



Dichos autores tienen, en consecuencia, una concepcién diferente del valor,
del precio de las mercancias y, por tanto, de la acumulacion y de los
beneficios que el comercio extenor puede en teoria aportar a un estado
nacional.!

En tercer lugar, cuando en este documento hablemos de teoria clasica
de comercio internacional, estaremos haciendo referencia a la teoria
ricardiana. Apartir de las anteriores aclaraciones intentaremos referimos a
la distincién hecha por Viner entre los efectos creadores de comercio y los
efectos desviadores de la corriente comercial ocasionados por una unién
aduanera. Lo primero se refiere al comercio creado entre los paises
miembros de la unién; lo segundo trata de la desviacién del comercio desde
un pais extranjero a un pais miembro, resultado obvio, ambos, de la
abolicién temporal o definitiva de las tarifas dentro de la unidn.

A juicio de Viner no es posible determinar a priornn cuil sera el
resultado final de la unién; todo dependera de la forma que ésta asuma en la
practica. Esta conclusion diverge por completo de la idea hasta entonces
imperante, segin la cual las uniones aduaneras siempre aumentan el
bienestar. El argumento comtnmente aceptado hasta la publicacién de la
obra de Viner puede resumirse en el silogismo siguiente: el libre comercio
maximiza el bienestar mundiali la unidén aduanera, al eliminar los
aranceles, constituye un movimiento hacia el libre comercio; por tanto, la
union aduaneraz aumenta el biepestar, aun cuando no lo maximiza, por
cuanto el libre comercio no involucra a todos los paises sino sblo a los
miembros de la unién (Guerra-Borges, 1991).

4222 El enfoque de la sustituciéon de bienes

Los conceptos de creacién y desviacién de comercio relacionan las ganancias
o pérdidas de bienestar con la localizacién de la produccién. El
establecimiento del libre comercio entre los paises miembros de la unibén
aduanera, asi como la aplicacién de aranceles discriminatorios a los paises
no miembros hace posible prescindir de las fuentes externas de
abastecimiento (con aumento de bienestar si uno de los paises miembros de
la unién es la fuente de menor costo y con dismunicién de bienestar en caso
contrario).

Por tanto, el modelo de Viner considera solamente los efectos de
produccidn de las uniones aduaneras, los cuales constituyen la inica fuente
de variacion de bienestar, y se guarda silencio sobre los efectos que las
uniones aduaneras pueden tener sobre el consumo. Se supone, en
consecuencia, una demanda invariable, un consumo no afectado por el
cambio de localizacidn de la produccidén a consecuencia de las diferencias de
costos y, por ende, de los precios (Guerra-Borges, 1991: 54).

} Para un andlisis mas detallado de la mmportancia de precisar metodolégicamente los aportes de Smith,
Ricardo y Mill, véase el documento de Fernando Calzada, Teoria del Comercio Internacional, publicado
por la Facoltad de Economia de ]Ja UNAM-México, 1989,
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K] ejercicio analitico de la sustitucion de bienes fue planteado originalmente
por Lipsey, pero su razonamiento considera que dicha sustitucion implica
que los bienes son de diferente especie. Estos autores reconocen que es
pertinente distinguir los efectos de produccion y los efectos de consumo de
las uniones aduaneras. La principal conclusidn tedrica de lo anterior es que
las pérdidas eventuales de bienestar generadas por una desviacion de
comercio pueden ser compensadas con ganancias sistematicas de bienestar
orniginadas en la sustituciéon de bienes dentro de la upién aduanera. En
consecuencia, surgen planteamientos nada idénticos a los externados por
Viner.

4.3 El enfoque de las economias de escala

La literatura sobre comercio internacional y por consigulente la de las
uniones aduaneras, se ha enriquecido enormemente durante las ultimas dos
décadas. Los viejos modelos basados en los supuestos de competencia
perfecta (visién clisica tradicional) y rendimientos constantes a escala, han
dado paso a una variedad de ensayos, en los gue se analizan las
implicaciones de la competencia imperfecta y las economias de escala sobre
el comercio internacional.?

En la literatura relacionada con la teoria de las uniones aduaneras,
asl como en microeconomia, s¢ denomina economias de escala a los
beneficios derivados de la reducciones sistematicas de costos y resultantes
del aumento del volumen de produccién de una planta. Segin la ley de los
Rendimientos Crecientes de Escala, las técnicas de produccibn se
caracterizan por reducir los costos unitarios conforme se incrementa el
monto producido, hasta alcanzar el nivel dptimo(Kaldor, 1996-capitulo 3);
después de este punto, se entra en la fase de rendimientos decrecientes, es
decir, los costos subirdan mas que proporcionalmente gque la nueva
produccién.

Con regularidad se presentan casos en los que el éptimo de produccién
no es un punto, sino un segmento de la curva de costos, por lo que la
empresa se ve ante la posibilidad de al legar al nivel éptimo, seguir
elevando la produccién con los menores costos unitarios, hasta el limite del
segmento. Cabe hacer notar tres puntos de importancia sobre este
particular. En primer lugar, las economias de escala estidn en funcién de la
tecnologia, el tamafio de los mercados y el capital de inversién. En segundo,
las industrias cuentan con diferentes paquetes tecnoldégicos que hacen
posible diferenciar las economias de escala dindmicas de las estdticas cada
uno de los cuales posee su nivel éptimo. En tercer lugar, el tamafio y la
estructura de los mercados establece el limite potencial de ventas, (y por lo
tanto, de la produccién), asi como las condiciones para participar en ellos.
En consecuencia, las tecnologias involucran montos de inversion especificos

% Cabe destacar que a dichos desarrolios se les ha denominados las “nucvas teortas del comercio
internacional™. Véanse por ejemplo; Helpman y Krugman, t985 v1989; y Krugman 1988,
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bajo la norma de que éstos aumentan cuando aquéllas (industrias) son més
modernas y productivas. En este contexto, el empresario elige la técnica en
funcidén de los tres factores sefalados en el parrafo anterior.

Las integraciones vertical v horizontal también presentan econornias
de escala en algunos de sus componentes (uso del suelo, instalaciones, etc.),
pero en realidad se distinguen mas por las economias de concentracidn que
generan. Sin embargo, y para fines del presente trabajo (la industrializacién
en la integracion centroamericana), nos centraremos en el anilisis de la
naturaleza de las economias de escala que han sido objeto de atencion en la
literatura reciente. Cabe recordar que estas pueden clasificarse de manera
distinta. Nosotros seguiremos la clasificacion adoptada por Helman y
Krugman (1985, Cap.2), diferenciando: (1) economias de escala estdticas de
caracter tecnoldgico internas a la firma; (2) economias externag estaticas; y
(8) economias de escala dindmicas, que puede ser a nivel de firma, sectorial
o de cardcter macroecondémico.

Como se analizard mas adelante, aunque comparten muchos
elementos las implicaciones de cada una sobre el comercio internacional y la
inversién son diferentes, lo que obliga a una cuidadosa valoracidn de dichos
conceptos desde la perspectiva de la industrializacién en el marco de la
integracidn centroamericana.

4.3.1 Economias de escala estdticas internas a la firma

Estas economias pueden clasificarse en dos categorias. La primera se refiere
a la existencia de una curva de costos medios decrecientes en la produccién
de bienes relativamente homogéneos, asociada a la presencia de costos fijos
considerables (basicamente relacionados con procesos productivos altamente
mecanizados), indivisibilidades y otras caracteristicas de los procesos
productivos. A ellas nos referimos como economias de escala tradicionales.
La segunda se relaciona no tanto con la escala de produccién de la firma
como un todo, sino con el grado de especializacién en la produccién de bienes
diferenciados; por lo que es referirse a esta categoria como “economias de
especializacion”. En este caso, no se requiere de una planta muy grande
para producir un disefio o modelo de un producto particular, pero cada uno
de ellos estd sujeto a costos decrecientes. Bajo estas condiciones la
productividad dependerd no tanto del tamafio de las firmas sino de su grado
de especializacion. Aunque ambos fendmenos pueden presentarse en una
misma firma, es mejor concebirlos como casos enteramente diferentes
(Ocampo, 1991).

La primera de ellas ha sido uno de los centros de atencién de la
literatura sobre sustitucén de importaciones en los paises en vias de
desarrollo. De hecho, la tendencia al agotamiento de dicho proceso esta
asociada precisamente al peso creciente al que son proclives las ramas
donde predominan Jas economias de escala tradicionales, a medida que se
profundiza el proceso sustitutivo. Ello explica la estrecha asociacién entre el
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tamaro de los paises y su peso relativo dentro de la estructura industrial y
los sectores de las etapas intermedias y tardias de la sustitucién de
importaciones -el papelero, el quimico y petroquimico, el siderirgico, el
automotor y el metalmecanico- (CEPAL,1981). Son, ademds, la base
fundamental de las estructuras monopoélicas u oligopoblicas caracteristicas de
estos sectores y, en caso de economias mas pequefias, incluso en sectores
mas tradicionales de la industria. Por el peso de estas estructuras, las
ganancias de los procesos de liberalizacién comercial dependerdn
estrechamente de la manera como se vean afectados los sectores donde
predominan las economias de escala, asi como la reaccion estratégica de las
empresas establecidas en dichos sectores frente a la apertura,

Tanto la disponibilidad de factores, como la digparidad tecpoldgica y
las economias de escala tradicionales dan lugar a un activo comercio
interindustrial entre paises desarrollados y en vias de desarrollo vy,
recientemente, entre paises en vias de desarrollo de diferente tamano. En
las concepciones clasicas de la CEPAL, su presencia servia como una de las
justificaciones basicas de la integracién, ya que la profundizacién eficiente
de la sustitucién de importaciones sélo podia tener lugar en un mercado
suficientemente amplio, en donde pudieran explotarse plenamente las
economias de escala y las economias de especializacién.

4.3.2 Economias Externas

A diferencia de las economias de especializacién, cuya importancia fue
generalmente ignorada en la literatura especializada sobre el desarrollo, las
economias externas dieron lugar a una de las controversias clasicas de dicha
literatura: aquella entre los defensores del desarrollo "balanceado” y los del
desarrollo "desequilibrado” (Nurkse, 1967; Hirschman, 1958).

En sintesis, estas economias estdn asociadas a: 1 Las
complementariedades {(eslabonamientos) entre distintos sectores que se
configuran a través de interrelaciones de msumo-producto, la transferencia
de tecnologia entre empresas o sectores (a través de movilidad de mano de
obra, redes de difusidn tecnolégica, contactos entre proveedores de
maquinaria o insumoes y empresas usuarias) y las ventajas de mercados mas
amplios; ii) Las economias externas asociadas tanto a la produccién como a
la comercializacidn, pueden estar presentes no sdlo en las mapufacturas sino
también en los productos primarios. Lo anterior es muy importante, en
especial para los paises centroamericanos, puesto que en dichas ecopomias
buena parte de valor agregado en las cadenas mercantiles se queda en el
exterior.

Algupas de estas economias externas pueden tienen efectos
macroecondémicos, y otras pueden ser especificas a ciertas industrias. Sus
efectos dependeran del grado de movilidad o los costos de transporte de los
distintos factores, insumos 0 servicios involucrados. Las implicaciones de
politica de este tipo de fenémenos no son simples.

66



Al conferir una gran importancia a las economias externas de caracter
macroecondmico, Nurkse defendidé en su momento la necesidad de un
"desarrollo balanceado” (como ya se anoté en el anterior capitulo) de los
distintos sectores econdmicos. Hirschman criticd esta vision ya que, a Su
juicio, un "gran impulso” como el que 1mplica este tipo de andlisis no es
viable en los paises en desarrollo, ya que exige un volumen excesivo de
recursos productivos.

Asi las cosas, Hirschman sugirié que la consecuencia mas importante
de las economias externas era la tendencia del proceso de desarrollo a
generar desequilibrios sectoriales de distinto tipo en diferentes etapas. Bajo
estas condiciones, la politica industrial orientarse a escoger la estrategia de
1nversién con las mayores probabilidades de autoimpulsarse, es decir, de
inducir nuevas decisiones de inversién orientadas principalmente a corregir
desequilibrios generados en fases anteriores del proceso de desarrollo. Las
implicaciones que se derivan de los nuevos modelos de desarrollo desigual
tienen un cierto sabor a Nurkse y a las ideas afines del "gran impulso”, en
vez de las sugerentes implicaciones del modelo de Hirschman, que
congenian poco con los estados estacionarios, tan en boga en la literatura
econdmica contemporédnea.

La implicacién mas importante es que la "neutralidad de incentivos"y
el caracter pasivo de la politica industrial (y agricola o minera, segin el
¢aso), Do son necesariamente politicas éptimas. M4s aun, la ausencia de
economias externas podria explicar por qué la estabilizacion
macroeconémica y la adopcién de regimenes cowmerciales liberales no ha
demostrado ser una condicidn suficiente para restablecer el crecimiento
econdémico.

En consecuencia, algiun grado de selectividad y activismo es, asf,
necesario, incluyendo proteccion a ciertos sectores y subsidios 2 las
exportaciones en otros, asi como subsidios directos a las actividades que
generan externalidades y una participacidn activa del Estado en 1la
promocién de nuevas actividades y en la coordinacién de las decisiones
privadas de inversién en sectores donde existen fuertes externalidades entre
los proyectos de distintos agentes privados.

Esta politica, derominada "seleccién de ganadores”, ha sido criticada
sobre la base de que el Estado carece de la informacién necesaria para
disefar la estrategia sectorial correspondiente. Diversos esquemas de
interrelacién entre el sector puiblico y el privado, en donde el primero actia
mas como socio y coordinador que como planificador, pueden ayudar a
superar este problema. Esta es quizds la leccién aprendida de las
experiencias del Sudeste Asidtico (véase: Westphal, 1982; Amsden, 1989;
Chang, 1994).
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En paises como los centroamericanos (con serias restricciones de balanza de
pagos y un fuerte desequilibrio externo), al parecer el impulso de politicas
industriales selectivas, "escoger ganadores” pareceria como la mejor opcién
para impulsar su desarrollo.

4.3.3 Economias de escala dinamicas

De acuerdo con la literatura sobre crecimiento, la naturaleza de estas
economias estd asociada fundamentalmente con la acumulacién de
conocimiento y, por lo tanto, de ‘“capital humano". Este proceso
regularmente estd asociado al aprendizaje por experiencia, pero también a
esfuerzos dirigidos de educacién y creacion de conocimiento. Vale la pepa
resaltar que efectos similares a los que postula la nueva literatura pueden
ser el producto de la acumulacion de capital fisico. El desarrollo de la
infraestructura puede producir tal resultado, a partir de los efectos que
genera entre los agentes econdémicos la mayor comunicacidén. Igualmente,
pueden ser el producto de la inversién productiva directa, si el conocimiento
esta incorporado en equipos (Ocampo, 1991: 201).

Las economias dindmicas pueden estar asociadas no sdlo a la
produccidn sino también a la comercializacidn, es decir, al desarrollo de
redes comerciales y de conocimiento de los mercados. En efecto, mientras
que las economias dindmicas asociadas a la comercializacién pueden ser
muy importantes en las exportaciones desde los Estados en vias de
desarrollo (como los centroamericanos) hacia los desarrollados, los procesos
de aprendizaje tecnolégico tienden a ser mucho mas importantes en el
comercio entre paises en desarrollo, debido al mayor peso relativo de
productos mas sofisticados tecnolégicamente negociados en este tipo de
intercambio (Amsden, 1986).

Las implicaciones de las economias dindmicas de escala para la
politica comercial son muy similares a aquellas asociadas a las economias
externas. Dependiendo de su naturaleza y alcance, ellas pueden servir de
sustento a esquemas de proteccién a industrias nacientes, el subsidio a la
comercializacién externa de productos nuevos o el comercio entre paises en
vias de desarrollo. El impacto de las economias dindmicas de escala sobre el
crecimiento, la productividad y la produccion ha sido demostrado por
diversos investigadores.® No cabe duda que buena parte del éxito de los
paises del Sudeste de Asia se explica por la configuracién de economias
dindmicas de escala y economias externas. Dichas experiencias pueden dejar
interesantes lecciones para los paises latincamericanos, en general, y
centroamericanos en particular.

' Véanee por ejemple: Michaely (1977), Ocampo (1988). Citado en Ocampo 1991.
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6. LA INTEGRACION DE CENTROAMERICA: MODELO
SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES Y POLITICA INDUSTRIAL

En eate capitulo, ee analizan los rasgos generales de la estructurs
productiva existente en aquel periodo, asi como la politica proteccionista en
general, y el papel del Estado como inversor. En efecto, al estudiar la
evolucién de la economia centroamericana en el periodo 1960-2000, es
conveniente distinguir, en un nivel conceptual, lo que podria llamarse el
modelo econémico de corto plazo, del modelo de largo plazo. En el modelo de
corto plazo, el objetivo mas importantes seria’ el logro del equilibrio externo
(equilibrio en balanza de pagos) e interno (estabilidad de precios y empleo).

En el largo plazo, el objetivo central es el crecimiento econémico, en
este caso a través de la estrategia de industrializacién via sustitucién de
importaciones (SI), con la expectativa de que el empleo, la redistribucién del
ingreso v la independencia externsa, vendrian automaticamente con el
avance del proceso de industrializacién. En este contexto, conviene analizar
lo que podria llamarse el punto de partida de la estructura productiva de
esas economias, sin el cual es imposible entender el alcance de las
transformaciones que el MCCA indujo, y que rasgos persisten atn en la
actualidad. Iniciamos con algunos conceptos que nos posibiliten entender
todo el contexto.

5.1 El modelo sustitutivo: conceptos

El concepto de Sustitucién de Importaciones (SI) més amplinmente aceptado
establece que la sustitucién de importaciones ocurre cuando declina la
participacién de importaciones a la oferta total.

El pivel de SI en un momento dado en ¢l tiempo se define como:
M Mi

Mi= = €))]

Mi + Qi Si
Donde:
Mi = Importaciones de bienes 1; es decir importaciones competitivas con la
industna 1.
Q1 = Producto bruto doméstico en la industria i.
Si=Mi+ QL
Si = Oferta total del producto de la industria i.

Eu consecuencia, se plantea que el nivel de SI en el ano I esta dado por m1;
la participacién de las importaciones a la oferta total en este periodo. La
magnitud de la SI entre dos periodos se expresa a través de la siguiente
relacién’
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Ami = mi—md (2)

Si A mi=x> 0, decimos que ha habido SI en la industria i, ya que la
proporcion de las importaciones a la oferta total ha decrecido por x puntos
entre los dos periodos.

La identidad basica para medir la SI se puede expresar de la
siguiente manera:
Qi+Mi=Fi+TaijQ i=l..n (3

Donde:

Mi = Importaciones.

Qi = Produccién bruta.

Fi=Demanda final (ambas, domésticas y externa).

¥ Ajj Qj = Uso intéermedio total de la produccidn del sector i.

Es decir, la ecuacion 3 significa que la oferta bruta total es igual a la
demanda bruta total en cada sector. El concepto de importaciones gque debe
corresponder a Mi es el concepto de importaciones clasificadas por origen
industrial; importaciones del bien i que compitan con la produccién de la
industria nacional i. Es importante observar que Mi no se refiere a las
importaciones clasificadas por destino, esto es, las importaciones directas
que realiza la industria i para producir el bien 1. Por otro lado, el concepto de
oferta total se ha definido como: Mi + Q1 = Si = D1 (Chenery, Lewis y Soligo,
Desai, Diaz Alejandro), es decir, importaciones mas produccién doméstica
satisfacen la demanda bruta (Villareal, 2000: 65).! Una vez mostrado el
concepto de SI que utilizaremos en adelante, pasamos a analizar las fases
que caracterizaron el modelo, sin entrar a registrar las politicas adoptadas
ni sus repercusiones mas inmediatas. Las fases que se analizan brevemente
son tres, y se presentan en el apartado siguiente.

5.2 El punto de partida® la estructura productiva de Centroamérica al
iniciar la Sustitucién de Importaciones (SI)

La region en su conjunto logré mantener, entre 1950 y 1978, un crecimiento
superior al 5.3% anual del producto interno bruto (PIB), medido a precios
constantes; ello significa que el producto por babitante en 1978 fue superior
en casi 80% al observado en 1950, a pesar de haberse registrado una de las
mayores tasas de crecimiento de la poblacién en el mundo. La poblacién
total de la regidn pasé, de unos 8 millones en 1950 (11.1 en 1960), a mas de
20 millones para 1980, con las transformaciones que ello implica, sobre todo
en la escala de las actividades econémicas que se impulsaron, y en la presion
que esta poblacién ejercid sobre los servicios, la explotacion de la tierra y la
capacidad del aparato productivo para ofrecer empleo (anexo 1).

' En el interesante trabajo de Villareal (2000), aparece una discusion sobre otras medidas de [ndice de
Sustitucién de Imponaciones. tomando como refcrente los trabajos de Morley y Smith (1967) v Chenery
(19&1).
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El grado de urbanizacién, pasé del 16% al 43% en ese mismo periodo
(mientras que la poblacién de las ciudades capitales ascendié del 11% al
19%), y afectd a todos los paises con diversos grados de intensidad, fue un
factor de cambio cuantitativo de gran trascendencia. El proceso de
urbanizacién reflejo, en efecto, una modificacién gradual en la composicidén
del producto, que recogié, entre otros aspectos, el creciente grado de
industnalizacién que se experimentd, y que explica el surgimiento de lo que
podria denominarse una clase media urbanpa, casi inexistente en épocas
anteriores.

En 1960, al iniciar el proceso integracionista, la composicion del PIB
entre las actividades primarias, secundarias y terciarias mostraban con
claridad que en la regién la industria representaba sélo el 16.%, por un 32%
de agricultura y un 52% de los servicios. El comportamiento por paises, si
bien mostraba algunas diferencias, registraba la supremacia de las
actividades terciarias sobre los otros sectores. La industria salvadorefia era
la de mayor importancia relativa al iniciarse el proceso de integracién, si se
tiene en cuenta la participacion de ésta en el PIB total 18.1%, mientras que
la cifra mas baja la registraba Guatemala 14.8%. Al agotarse el proceso
sustitutivo de importaciones en 1978-1980, la industria regional habia
logrado igualar a la agricultura en términos de su importancia en el PIB
(véase el cuadro 2).

Cuadro 2
CENTROAMERICA: COMPOSICION DEL PIB ENTRE ACTIVIDADES
PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y TERCIARIAS a/

{Porcentajes)
Primarias Secunderias Terciarias

1860 1370 1978 1980 1960 1570 1978 1980 1960 1970 1978 19804
Total 31,9 2956 269 268 16.3 21.3 24 26,9 61,8 49,2 490 47,9
Costa Rica 25,8 23.2 197 15,2 176 237 278 297 5686 53,1 52.6 ©l.1
£l Salvador 35.9 324 262 256 18.1 21.3 5.9 2.4 46.0 46.3 47.9 47.01
Guatemala 328 313 289 277 14,8 17.3 206 28 52,4 61.4 50.6 419.7
Honduras 335 325 31,0 2904 16,9 208 34 241 49,6 46,7 45,6 465
INicaragua 29.6 282 280 273 13,6 23.1 271 302 64,6 4{8.7 44,9 42,5

Fuente: CEPAL, sobre ls base de cifras oficiales.
a/ Preeios constantes de (1870

Al iniciarse el proceso integracionista en 1960, el café y el banano
representaban casi el 80% de las exportaciones regionales, mientras que la
carpe y el azdcar en conjunto solamente el 4.3%.
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Otro hecho relevante es que, al iniciar la década de los sesenta, 60% de la
poblacién econémicamente activa de Centroamérica dependia de 1la
agricultura. Si la estructura de oportunidades de la poblacion rural
dependia del crecimiento global agricola, la trayectoria del producto
gectorial frente a la del resto de la economia plantearia de entrada un
problema de desigualdades. En 1970 (una década después de haber puesto
en marcha el MCCA), el producto percapita agricola se calculé en 124
dolares, frente a uno de 650 dolares de los sectores no agricolas. Eso se
tradujo en que dos terceras partes de la poblacion total obtuvieron en ese
afio un ingreso equivalente al 20% del que percibié la poblacién
comprendida en otros sectores.

5.3 Estructura del sector industrial en los sesenta

Como puede observarse en el cuadro 3, al iniciar la Sl,-la industria de
Centroamérica era muy heterogénea, tanto por el destino de sus productos
como por las tecnologias utilizadas. Seghn la informacidn estadistica
disponible, para 1960 la industria tradiciopnal representaba el 86.6% del
total industrial, seguido por las intermedias (84.2%) y metalmecinica
(14.4%). El liderazgo de las ramas de alimentos (31.2%), bebidas (16.6%),
calzado y vestuario (11.4), y textiles (6.56%) daba cuenta de
aproximadamente el 67% de la industria tradicional. La importancia
relativa de esas ramas se mantiene en la actualidad a pesar de la
disminucién de la participacién de calzado y vestuario.

Otro hecho importante es que, mientras el producto industrial total
crectd a una tasa media del 9.6%, el producto de las industrias intermedias
aumentd a una tasa del 15.6%, que fue 2.2 veces superior que la tasa de
crecimiento del PIB y 1.6 veces por encima del sector industrial. Las
industrias metalmecanicas crecieron a razén de un 17.2% anual, 24 y 1.8
veces la tasa de crecimiento del PIB y del sector industrial,
respectivamente. Esta evolucidn estd directamente vinculada a las
condiciones creadas por el MCCA, como se vera mis adelante,

La evolucién seguida por los distintos paises puede apreciarse en el
cuadro 4. En el caso de Guatemala, el mayor crecimiento se dio en la
industrias metalmecdnicas, cuya participacion aumenté en 5.2%, mientras
que en los cuatro paises restantes esto ocurno en las industrias intermedias.
En efecto, se registrd una diferencia potoria entre Honduras y los otros
paises. El estrato amplié su participacién entre 8.3% en el caso de
Nicaragua, 10.2% en el caso de El Salvador y 3.0% en de Honduras.
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Cuadro 8
Centroamérica: Ectructura de) producio industrial
(En millones de $CA)

Crecimiento Variacidn

Industriss 1860 % 1970 % anual porcentual
Tradicional 312,7 86,6 891.8 76,2 82 -10,4
_alimentos 142 312 2539 27,9 8.b 33
|_bebidas 56,4 15,6 107,86 11.8 6,7 38
_tabaco 225 6.2 45.1 6 7.2 1.9
|_textles 23,6 6.6 80,5 8,9 18,1 2.4
|_calzado y vegnuzrio 41,4 11,4 73.9 8.1 [ 33
|_madera 14,1 31,9 29.6 3.3 27 X
_muebles 9.4 2.6 19,3 2,1 7.5 06
|_imprentas 7,2 2 18 2 96 [4]
_cuerog y produetos 4,3 1.2 8 0.9 6,4 03
|_diversos 21,8 8 55,9 8.2 9.8 0.2
Intermedias 342 9.5 145,5 18 15,6 6,6
|_papel y cartén L4 0.4 14,8 1,8 26,3 1.2
| caucho 29 0,8 10,1 1.1 133 0,3
| productos quimicos 16,8 i6 61,2 6.7 188 2.1
|_derivados de) pewrdleo [} 4] 19,4 2.2 0 2.2
|_minarales no methlicos 12,9 3,6 38,6 4,2 11,6 0,6
|_metales basicos 0,2 0,1 1,8 0,2 24,56 0,1
Metalmecénicas 14,4 3.9 70,2 7.8 17.2 3,9
|_productas metflices 41 1.1 33,4 3.7 233 2.6
|_maguinaria 29 0,8 9,2 ) 12,2 0,2
|_miq.aparatos, acc.eld, 1.2 0.8 13,1 1,5 27 1,2
| _equipos de transporte 6.2 1,7 14,6 1.6 9 0.1
[TOTAL 361,3 100 207,58 100 9,8

Fuente: BID-INTAL, 1974: 18.

Por lo que se refiere a Jas industrias intermedias, en 1960 su participacidn era bastante
desigual entre los cinco pafses, desde un 7.7% en Honduras, como valor més bajo, hasta
el 13.7% en Nicaragua, pafs que teniz la mis alta partcipacién. Esta estructura se
modificé al final de la década, ya que en 1970 la paricipacién de las industrias
intermedias en la generacién del producto industrial muestra los mayores avances
relativos, en los casos de E} Salvador, Costa Rica y Nicaragua, manteniendo este Glumo
pais el mas alto porcentzje (INTAL-BIB, 1974:20).

El cuadro 4 se muestra que durante los primeros afios del periodo
sustitutive de importaciones, se gestd algun cambio en el sector
manufacturero regional. Al iniciar la integracidn, todos los paises generaban
por lo menos el 83% del producto industrial en las ramas tradicionales
(Costa Rica el m4s bajo). En 1970 el estrato tradicional seguia teniendo un
peso importante, pero las diferencias de un pais a otro fueron superiores que
al inicio de las operaciones del MCCA, con limites comprendidos entre el
68.7% en Costa Rica y el 83.3% en Honduras.
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Cuadro 4
Centroamérica: Estructura de) producto induserial por palses, 1960y 1970
(En porcentajes)

Tradicional Intermedios Metalmecdnica

1960 1970 1960 1970 1860 1970
Centroamérica 86,6 76.2 8.5 18,0 3,9 7.8
Costa Riem 833 68,7 10.6 20,3 6,2 11.5
El Salvador 81,5 74.6 8.3 18.6 4.2 6.9,
Guatemsia 884 81.8 8.9 10,8 27 7.9
Honduras 88.0 83.3 7.7 10,7 6,3 6.0
Nicaragua 84,3 72.0 18.7 22,0 2,0 B.d

Funte: BID-INTAL. 1974:20.

En nrigor, podria agregarse que, en la primera década del proceso
integracionista, las industrias tradicionales 1no experimentaron
recomposicién alguna, desde la perspectiva del aporte al PIB sectorial. Es
decir, cuatro ramas (productos alimenticios, textiles, calzado y vestuario)
generaron entre el 53% y el 74% del producto del estrato. De otra parte, en
el caso de las industrias intermedias, los productos quimicos, minerales no
metalicos, y de papel y carton, generaron entre el 64% y el 100% del valor
agregado. En las metalmecdnicas, la rama de maquinaria y aparatos
eléctricos y la de productos metélicos aportaron entre el 44% y el 100% del
producto de cada pais.

De lo anterior se desprende que existid un cierto grado de similitud en
cuanto a las principales ramas industriales de Centroamérica al iniciar la
SI. Este hecho debe tenerse presente para ponderar en su justa dimension
los cambios ocurridos durante los ultimos 40 afios, tanto a nivel de estratos
como pais por pais. Adema4s, no es prudente exagerar lag similitudes ni en
lag diferencias, dado que podria perderse de wvista el distinto grado de
desarrollo de éstas (industrias) en cada uno de los paises, asi como sus
diferencias cualitativas relevantes que explican en buena medida los perfiles
de especializacién propios en estos tiempos. Por citar un ejemplo, en 1960, la
industria textil de Guatemala y El Salvador, tenia el mismo peso relativo,
pero es conocido que la produccion de bilados contaba ya en esa época con
mayor peso en el segundo pais que en el primero, mientras que la
fabricacion de tejido de punto habia crecido favorablemente en Guatemala.

En resumen, en la década de los afios sesenta, el producto industrial
de Centroamérica sufrié cambios estructurales significativos, al aumentar la
importancia del producto generado en intermedias y metalmecanicas. Las
industrias tradicionales aportaron la mayor parte del producto
manufacturero (tres cuartas parte), pero no hay que soslayar que, a inicio de
la SI la produccién industrial (intermedia y metalmecanica) era en extremo
Incipiente.
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5.4 Fases del modelo Sustitutivo Importaciones (SI)

En un intento por periodizar el desarrollo de Centroamérica durante 1960-
1980, éste puede subdividirse en tres subperiodos:

a) 1960-1970, etapa expansiva derivada de la integracién econémica;
b) 1970-1976, etapa critica caracterizada por el agravamiento de los
problemas del mercado comun, la crisis energética, la inflacién y la recesion
econémica a nivel mundial, ¥ ¢) 1975-1980, con una primera fase de
recuperacién lenta (1976-1978), favorecida por la recuperacién econémica
mundial que implico en su momento un incremento de la demanda externa y
el repunte en los precios de los principales rubros de exportacién, y una
segunda, en que esta tendencta se revierte (1979-1980).

Durante la primera etapa, Centroamérica presenté un ritmo de
crecimiento industrial muy significativo, apoyado por la sustitucion de
importaciones, que permitid a la regién superar la condicion de economia
prefabril que antecedié a los acuerdos de integracién, cuando se
caracterizaba por una produccién manufacturera constituida por articulos
para el consumo interno, procedentes en su mayoria de industrias
artesanales y de un estrato fabril tradicional muy pequeio (CEPAL, 1983).

El Dinamismo que mostrd el sector industrial en el momento de su
arranque puede considerarse muy positivo, si se tiene en cuenta que la
produccién regiopal industrial alcanzd entonces una tasa de crecimiento
anual del 8.5% (5.7% referido a la economia global). La evolucién del sector
industrial en el decenio de 1960 tuvo efectos importantes en términos
cuantitativos y cualitativos reconocidos, gue reflejaron, por una parte, el
vigor que caracterizé en aguellos momentos a la politica industrial de la
regidn. A medida que fue creciendo el desarrollo manufacturero del 4rea,
fueron poniéndose de manifiesto diferencias en la evolucién del sector
industrial de los diferentes paises, las cuales determinaron tendencias a la
concentracién del desarrollo en algunos de ellos y el debilitamiento de la
situacidén relativa en otros.

En la segunda etapa, se confirmé la desaceleracién de la tasa de
crecimiento del producto industrial que habia empezado a manifestarse al
final de la anterior. La regién en su conjunto, y cada pais en particular,
resintieron los efectos de tal situacién, Al iniciarse ]a década de los setenta,
la regién se enfrentaba al agotamiento relativo de los impulsos generados
por el libre comercio, y por el desarrollo industrial alcanzado durante la fase
anterior (enfocado a la sustitucién de bienes de consumo no duraderos). el
cual no habia sido lo bastante amplio como para establecer una estructura
industrial dinamica ni una politica firme que hiciera posible avanzar en el
proceso de sustitucion regional de las compras de manufacturas de fuera del
drea.
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El deterioro de la relacion de los términos de intercambio con terceros
paises, ocurrido simultineamente (1971), se tradujo en un ensanchamiento
del déficit en cuenta corriente. Ademas, el efecto negativo de la separacion
de Honduras del! sistema de integracién econdmica, acentud el
debilitamiento administrativo e institucional iniciado ya en 1969 con el
conflicto bélico entre Honduras y El Salvador. A la dificil situacidon regional,
vinieron a sumarse en los afios siguientes (1973/1974) las repercusiones de
los fendmenos mundiales inflacionarios v el alza de precios de los
energéticos, las materias primas y los bienes de capital, precisamente en
momentos en que la actividad manufacturera se habia vuelto mas
dependiente de esas circunstancias.

Quedaron asi contrarrestados los esfuerzos que intentaban los paises
para reactivar el sector industrial y el resto de sus economias, y agravadas
las causas de las bajas tasas de crecimiento. La conjuncién de las
coyunturas regional y externa dio, lugar durante el periodo de 1970-1975, a
un crecimiento de 5.3% para la economia centroamericana y de 5.7% para su
sector industrial. Al haberse fremado la dindmica del proceso de
industrializacidon, resultd imposible alcanzar, durante esta segunda fase,
indices de mayor impulse en 1a transformacion de la estructura productiva,
asi como la especializaciéon y la complementaciéon por paises, tendientes a
fortalecer el intercambio y corregir las tendencias a los brotes de autarquia
nacional que habian empezado a surgir para contrarrestar el estancamiento
de los proyectos de industrias basicas fundamentadas en el mercado comtn.

En esas circunstancias, las mayores exigencias de divisas para
adquirir en el exterior las maquinarias e insumos destinados a la ndustria,
dieron paso a la orientacion de una parte de la capacidad ociosa hacia la
exportacién fuera de la regién, asi como al establecimiento, en algunos de los
paises, de industrias mas propiamente de exportacién, con base en el agro y
la agroindustria. Ninguna de estas circunstancias logré promover un
aumento significativo en la exportacion de productos industriales.

A partir del periodo 1976-1978 (Gltima fase) empezd a gestarse, en
algunos paises de Centroamérica, cierta reactivacién del sector industrial,
derivada del estimulante efecto que provocaba el sector exportador
tradicional (café) en la demanda interna, asi como la evolucién favorable de
las exportaciones industriales a paises de fuera de la repidn. Las
repercusiones de esta recuperacion a lo largo del ultimo quinquenio, que
empezd a congiderarse como el inicio de una fase de actividad, fueron lentas.
Sin embargo se vieron contrarrestadas por los nuevos acontecimientos que
vinieron a reiterar, en cierta medida. los factores de la coyuntura
internacional y regional que habian caracterizado a la etapa precedente.
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En 4mbito internacional, los nuevos aumentos de los energéticos y el
descenso de los precios del café, y, en la regién, los efectos negativos del
conflicto entre paises vecinos, el triunfo de la revolucido sandinista en
Nicaragua, el cierre de fronteras, y las rupturas de relaciones diplomaticas
entre Kstados. Ante esa situacién, fue imposible la recuperacién o
aceleramiento de la actividad industrial durante por més de tres anos. La
tasa de 4.2 % entre 1975 y 1980, se divide en un incremento del sector
industrial, de 8.3% entre 1975-1976, 9.4% entre 1976-1977 y 5.4% entre
1977-1978, lo que da un promedio de 7.6% para log tres ados, y de 2%
(1978-1979) v 0.6% (1979-1980), con un promedio anual es de —0.7% entre
1977-1980 (CEPAL, 1983).

En este periodo, practicamente termina la SI de bienes de consumo y
avanza con menor intensidad en bienes intermedios (1975-1978). Durante la
primera subfase, el indice de ST disminuyd en 4.43% en bienes de consumo y
1.2% en bienes intermedios. Sin embargo, al interior de cada estrato se
presenta una sustitucidn negativa, en la imprenta y el cuero (en bienes de
consumo) y en minerales no metlicos y metales bdsicos (en intermedios).
Entre 1978 y 1980 todos los sectores registraron sustituciéon negativa, es
decir, se agotd el proceso SI. La estructura de las importaciones y el
crecimiento del valor agregado reflejan claramente el avance de la
industrializacién, via SI, en las primeras fases del proceso: durante el
periodo 1960 a 1979 los biepes de consumo participaron con casi dos terceras
partes del valor agregado total del sector manufacturero (véase cuadro 5).

En efecto, mientras que en 1961 las importaciones de bienes de
capital representaban 38% del total de importaciones, y 28% y 34% para
bienes de consumo e intermedios, respectivamente, para 1978, en que se
agota la SI de bienes de consumo, las importaciones de estos bienes
representaban menos de 12% del total de productos manufacturados
importados, y se incrementa a 39% y 50% para las importaciones de bienes
intermedios y de capital, respectivamente, es decir, €l cuadro refleja que tal
como era de esperarse, en la regién sblo se logré avanzar en las llamadas
sustituciones faciles.

5.6 La politica de proteccidn y el Estado promotor
5.6.1 La politica comercal

La disminucion relativa de los bienes de consumo no duraderos fue inducida
por la politica de proteccidén que pretendia impulsar a la industria naciente
de la regién. La politica econémica (comercial e industriaD de aquellos
tiempos potencié el desarrollo de la industria local, que junto con la accién
directa de los diversos estados nacionales, en su calidad de inversionistas
(en cbras piblicas), hizo posible el avance de la economia centroamericana
en el proceso de SI.
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Como se reconoce en CEPAL (1983) los instrumentos de politica comercial
(tasa de cambio, tarifa y demés controles cuantitativos) fueron manejados
de manera proactiva con la finalidad de promover la industria regional. En
los anos sesenta y basta mediados de los setenta, dichas economias no
sufrieron problemas de consideracién en materia cambiaria.. La relativa
estabilidad de la tasa de cambio caracterizd a este instrumento como uno de
los mas importantes en las primeras etapas del proceso SI.

Cuadro 5
Centroamérica’ Estructura de las importacenes (1960-1980)
(Porcentajes)
Sectores Mi /Mt

1961 1565 1970 1976 1978 1580
Alimentos, bebidas y tabaco 5,30 4,70 4,60 3,60 8,70 3,61
Textiles 11,60 10,40 9,70 8,40 5,00 4,74
Calzado y prendas de vestir 3,30 2.90 3,70 220 2,00 1,98
Medera y corcho 1,00 0,60 1,30 0,40 0,60 0,687
[mprenta 1,00 0,70 0,80 0,80 0,90 0,86
Cuero 1,10 0.80 0.30 0,30 0,40 0,35
Manufacturas diversas 4,80 3,70 3.30 3.30 2,30 1,96
Papel 5,00 6,50 8.80 5.80 8,40 3,48
Hule 1.00 1,70 2,00 1,80 . 180 1.83
Quimica 18,20 20,20 20,00 26,10 26,20 25,904
[Minerales no metdhens 0.80 1,00 1,60 2,20 2,40 2,42
Metales basicos 9,20 6,80 6,30 5,60 6,80 6,33
Productos metdlicos 6,40 5,60 5,30 5.20 6,30 5,98
Maquinaria ng eléctyica 14,00 15,00 14,40 17,40 13,90 13,00
[Maquinaria eléctrica 7.20 7.60 7,00 2,060 8,50 7,22
Transporte 10,10 12,90 18,00 11,90 21,00 l7,40r
Bienes de consumo (1-7) 28,10 28,80 238,60 1700 1120 13.96
Bienes intermedios (8-12) 9420 3520 3670 41,50 89,10 39,93
Bienes de capital (13-18) 37,70 41,00 89,70 41,40 49,70 46,1}
Tota) manufacturas (1-16) 100,00 100,00 100,00 10000 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia. sobre s base a datos de la Copal (1981).

Ademais, existe evidencia que los diferentes gobiernos realizaron
esfuerzos importantes para mejorar los sistemas de recaudacidén y
administracién una vez comprometidos con Ja integracién. A lo largo de la
década de los sesenta, los cinco paises modificaron la estructura legal de sus
regspectivos sistemas impositivos, aunque en distinto grado y forma. Sin
embargo, en buena medida dicho esfuerzo se orientd a readaptar los
sistemas tributarios a la politica sustitutiva de importaciones, trasladando
la mayor parte de la carga impositiva hacia las actividades internas. De ah{
gue se operara un importante cambio en la estructura tributaria, sin que
por ello mejorara en todos los paises la capacidad de captacién de ingresos.
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En cambio, la tributacién sobre el consumo y la produccién aumentd su
participacion relativa en el total de ingresos, del 28,56% en 1960 al 44,8% en
1970. El fuerte incremento del arancel externo comtin (78%) obligé a una
recomposicién de la estructura de proteccidn a las importaciones en cada
pais. Ante dicho femdmeno, la participacién relativa de los ingresos
provenientes de los gravimenes sobre la importacién decrecié en la primera
década del MCCA, como se puede observarse en el cuadro 6.

Cuadra 6 A
Evolucién dé las recaudaciones adunnerns sobre Ias impartacionss (1960-1570)
Derechos recaudadoa$ CA Participacién relativa (%)

1860 1965 1970 1960 1970
Costa Rizca 28.635,80 32.500,10 36.831,40 66,00 27,70
El Salvador 27.934,00 25.088.00 26.013,20 45,10 24,60
Guatemala 32.234,60 34.988,40 37.362,00 40,50 25,20
Honduras 18.862,00 20.479,00 22.641,90 46,90 27,90
Nicaragua 18.784,70 24.172,00 24.219,60 59,60 83,70
Centroamérica 124.461,20 137.236,50 146.9€8,10 4830 27,20

Fuente: Elaboracién en base r BID/INTAL {1873:13).

Este descenso relativo en las recaudaciones aduaneras se vio compensado
(parcial o totalmente) con el aumento en las recadudaciones, derivado de la
mayor actividad econdmica atribuible a la integracién, en general, y al
sector manufacturero, en particular. La gistemAtica y creciente importancia
del sector manufacturero coadyuvé al logro de su relativa autonomia
respecto de las actividades del comercio exterior, para generar 1ngresos
tributarios.

En este marco, el proceso integrador obligé a los respectivos gobiernos
a readaptar sus sistemas impositivos a la cambiante situacién del comercio
exterior de cada pais. Las reformas implantadas por los gobiernos tendieron
a gustituir los impuestos que gravaban el comercio exterior por aguellos que
gravan el consumo interno y la produccién (cuadro 7).

Cuadro 7
Controamérica: Estructura de los sistemas impositives 1980-1970

(en porcentajes)

[ngresos Tributacidn directa | Tributacibn comarcio ext. | Tributacion, consum. y prod.
tributaries 1960 1970 1960 1870 1960 1570

Costa Rica 100 176 22,9 61.0 28.7 21,0 418 4
El Salvador 100 126 236 62,1 199 254 336
Guatemala 100 10,5 18,7 51.9 YW 378 522
Honduras 100 18,7 27,5 55,0 3),8 28.3 41,0
Nicaragun 100 41 220 625 346 234 434
Centroamérica 100 136 219 67,9 3.3 285 44,8

Fuante: BID/ANTAL, 1973:16.
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5.6.2 La politica industrial

Ademas de la poliica comercial otros instrumentos de fomento a la
industria naciente intentaron promover el proceso de SI: el Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién, el Sistema
Especial de Promocién de Actividades Productivas, el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo industrial, y sus
protocolos. Cabe recordar que la idea original de la CEPAL fue la
industrializacién de los paises del irea mediante el establecimiento de
"industrias nuevas que jamas serian viables s1 86lo contaran con el mercado
nacional", es decir, se pretendia aprovechar las bondades que surgirian de
las economias de escala tanto estiticas como dindmicas (presentadas en el
capitulo 3).

Se pensaba en aqueilos tiempos en una industrializacién selectiva, un
poco al estiio Hirschman: libre comercio y protecciéon arancelaria solo para
determinadas industrias. Esto Gltimo con el tiempo cambié. La creacién de
una unién aduanera imprimié a la industrializacion un sesgo diferente al
previsto: la zona de libre comercio ampli6 el mercado y el arancel externo
comin brindé la proteccidon esperada, con lo cual se abrid para todas las
industrias un sinnamero de posibilidades de inversidn (economias de escala
dindmicas). La selectividad perdi6 sentido, inicidndose un ajuste sin rumbo
en materia de promocién a la incipiente industria regional.

a) Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién

Este convenio fue aprobado el 10 de junio de 1958 y entré en vigencia el 4 de
junio de 1961, salvo en Costa Rica, en donde inicié a partir del 23 de
septiembre de 1963. El origen de este Convenio se encuentra en los
planteamientos 1niclales del programa de integracién centroamericana, en
1952. Ahi se destacaba que "el concepto de integracién econémica, que en el
caso de Centroamérica pareceria adecuado como punto de partida, es el de
una integracién limitada acomypafiada de una politica de reciprocidad
comercial e industrial® (Guerra-Borges, 1980: 45). En efecto, el Tratado
General de Integracién Econdomica Centroamericano, suscrito en Managua
en diciembre de 1960, adopt en su Capitulo VI todas las disposiciones del
Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracidén, por lo cual ambos
instrumentos juridicos cobraron vigencia en la misma fecha (4 de junio de
1961).

Los principales aspectos del mencionado Régimen eran los siguientes:

¢El compromiso de los estados centroamericanos de promover el
establecimiento de industrias nuevas, asi como la especializacién de las
existentes, "sobre bases de reciprocidad y equidad, a fin de que todos y cada
uno de los paises centroamericanos obtengan progresivamente beneficios
econdmicos",
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¢ Se definieron las industrias centroamericanas de integracién, como
aquellas "que se compongan de una o m4s plantas cuya capacidad minima
requiera que tepngan acceso al mercado centroamericano para obtener
condiciones razonablemente econdémicas y competitivas®”.

¢ La incorperacién de distintas industrias en el Régimen, una vez que
los proyectos presentados por personas naturales o juridicas pasaban por un
proceso de dictAmenes técnicos para probar su viabilidad. En 1a suscripcién
del protocolo se estipulaba; el pais de ubicacién de las plantas, las
condiciones de admisién de plantas adicionales, las normas de calidad y la
normatividad ep materia del porcentaje de participacién del capital de la
region o forineo.

¢ Los productos de las plantas comprendidas en la misma industria,
pero no acogidas al Régimen, pagaban el derecho de aduana
correspondiente, pero gozaban de una reduccion anual de 10% y de libre
comercin, después del décimo afio.

¢ La adjudicacion de una segunda planta de integracién a un mismo
pals centroamericano no podia acordarse "mientras a cada uno de los cinco
paises no se hubiera asignado una planta“, con el fin de "promover una
distribucién equitativa” de éstas.

b)  Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas

A diferencia de lo que ocurre con el Régimen, en el Sistema Especial
pricticamente no existen antecedentes. Incluso no constituye un convenio
per se, ya que en las disposiciones del Capitulo VI Primer Protocolo al
Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién,
suscrito en San Salvador el 29 de enero de 1963. El Protocolo (y, por tanto,
el Sistema Especial) cobrd vigencia el 26 de febrero de 1965, excepto en
Honduras, que nunca lo ratifics (Guerra-Borges, 1980: 46).

Los aspectos fundamentales del Sistema Especial eran entre otros los
sigulentes:

¢ BEstimular el establecimiento en la region de industrias nuevas de
particular interés para el desarrollo econémico de dichos paises.

¢ El estimulo consistia en la concepcidn de proteccidn arancelaria
bajo las siguientes modalidades:

a] Para incorporar al Sistema Especial las actividades industriales
seleccionadas era necesario guscribir protocolos, en los que se
acordaban los derechos arancelarios distintos a los establecidos de
conformidad al Convenio Centroamericano de KEquiparacién de
Gravamen a la Importacidn.
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bl Los aranceles proteccionistags, sin embargo, 86lo podrian entrar en
vigor cuando: 1) bubiese produccién centroamericana de los
correspondientes articulos; y i) la capacidad instalada efectiva
cubriera menos del 50% de la demanda regional.

¢ Los aranceles establecidos conforme el Convenio de Equiparacion
antes citado volvian a aplicarse en caso de productos de una planta
incorporada al Sistema Especial con "precios indebidamente altos”.

c) E]l Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial

El convenio centroamericano sobre esta materia se suscribié en San José,
Costa Rica, el 31 de julio de 1962, sin embargo, no entrd en vigor sino hasta
el 23 de marzo de 1969. E] convenio tuvo dos objetivos de fondo: mejorar la
estructura industrial de Centroamérica, para lo cual se graduaron los
weentivos que se concederian por tipo de industrias, y racionalizar el
sacrificio fiscal, en virtud de esa graduaciéon de los incentivos (Guerra-
Borges, 1980: 47).

El Convenio constaba de cinco aspectos principales:

¢ Los incentivos fiscales se concedian para el establecimiento y
ampliacibn de plantas. Consistian en: exonerar de los derechos de aduana
que grababan la interpacion de bienes de capital, materias primas y
envases, y en la exencidn de los impuestos sobre la renta, los activos y el
patrimonio.

¢ Con objeto de graduar los incentivos concedidos, se distinguian tres
grupos de industrias (A, B y C), de las cuales el grupo A recibian trato
preferencial; que comprendian a las que producian materias primas
industriales y bienes de capital o que producian bienes de consumo,
productos semielaborados y envases. En este ultimo ¢aso, por lo menos 50%
del valor total de los insumos debia ser de origen centroamericano.

¢+ En el mismo sentido, recibian mayores estimules las industrias
"nuevas" de los grupos A y B, que las previamente "existentes” de tales
grupos, lo que era congruente cop la orientacién de estimular de modo
preferente el establecimiento de plantas que fabricaran bienes que todavia
no se produjeran en log paises de la region, para sustituir importaciones.
Las industrias "existentes” no se beneficiaban de franquicias para unportar
materias prunas 0 envases.

¢ Las empresas que al entrar en vigor el Convenio gozaban de
concesiones otorgadas conforme a las leyes, pacionales continuaron
disfrutando de dichas concesiones.



¢ En virtud de las diversas disposiciones del convenio, los beneficios
fiscales de las empresas podian equipararse con los mayores otorgados a
otras que produjeran articulos similares.

d) Prowcolos al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial

Bajo este régimen se firmaron cuatro protocolos (uno de ellos sin nimero).
En el primero suscrito en Managua el 23 de septiembre de 1966, se acordd
otorgar a Honduras un tratamiento preferencial (dicho acuerdo perdi6
vigencia en 1971). Un segundo Protocolo se firmd en Guatemala e) 23 de
octubre de 1973 y entro en vigor en El Salvador, Nicaragua y Costa Rica el 4
de diciembre del mismo afo, y en Guatemala el 11 de marzo de 1974.

El origen fue el planteamiento de un gobierno acerca de la proximidad
del vencimiento de Jag concesiones otorgadas a un buen nudmero de
empresas. Se arguyd que tal circunstancia, aunada al aumento del precio
internacional de los insumos industriales, tendria repercusiones negativas
en el costo de vida de la mayoria de Jos habitantes de la regién. El Tercer
Protocolo se suscribié en San José, Costa Rica el 31 de agosto de 1977, y
cobrd vigencia en Costa Rica y E]l Salvador, el 29 y 30 de diciembre de dicho
ano, respectivamente; en Guatemala el 17 de enero de 1978, y en Nicaragua
el 24 de abril siguiente. Los aspectos principales de dicho instrumento
fueron.

¢ Segunda prorroga de los efectos del Segundo Protocolo, esta vez
hasta el 31 de diciembre de 1983. Se agregaron la maguinaria y equipo a los
bienes que podian incorporarse con exencién de derechos de aduana. "No
obstante lo anterior, e] presente Instrumento cesard en sus efectos antes de
esa fecha, en el momento en que ponga eo vigor el nuevo Régimen
Arancelario Centroamericano” (Guerra-Borges, 1380: 47).

¢ Moadificacién del Convenio a fin, de que las empresas que desearan
invertir en Jla ampliacién de sus plantas, para fabricar productos
caracteristicos de las industrias del Grupo A, recibieran todos los beneficios
correspondientes a industrias nuevas del Grupo A, y no sblo la exencion de
derechos de aduana sobre la itmportacion de la maquinaria y equipo, como
originalmente establecia el Convenio en los casos de ampliacién de las
plantas. (Esta modificacion implicaba que una empresa podia disfrutar de
las exoneraciones hasta 10 por arfios adicionales al periodo de su concesion
onginal.

¢ Modificacion del Articulo 26 del Convenio, que contenia una de las

modalidades de equiparacién de beneficios fiscales, a fin de simplificar al
maximo el procedimiento para tal equiparacién.
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e) Articulo IX del Tratado General

Aunque la norma ern referencia es sencilla, sus alcances son muy
importantes, pues consistia en la prohibicién de otorgar concesidn, parcial o
total de franquicias para internar bienes fabricados en Centroamérica en
condiciones adecuadas; es decir, constituia una garantia de que la proteccién
arancelaria del mercado de dichos productos no se anularia por la practica
de las exoneraciones,

5.6 Principales causas que neutralizaron los instrumentos politica
industrial en Centroamérica

El interés que hasta la fecha muestran los estudiosos de la integracioén en el
exterior se explica porque, como ya se sefiald, el Régimen nacio bajo la idea
de una integraciéon con rectprocidad. Ello implica una industrializacién
selectiva, de alcance regional que por supuesto incluyera cualguier iniciativa
de inversién en los campos mas diversos, con énfasis en la promocién
conjunta y preferente de los proyectos de inversion seleccionados por
acuerdo de los pafses, pero evitando, en lo posible duplicacién de
inversiones. Ello se conseguia gracias a "una politica de coordinacién que
tienda mas bien a la especializacién por paises en ciertas industrias o en
ciertos productos de una misma industria®, como apuntaba el Informe
Preliminar de la CEPAL en 1952 (Guerra-Borges, 1980:48).

Sin embargo, por diversas razones (e intereses), los instrumentos de
promocidén industrial en Centroamérica han sido historicamente
neutralizados. Hay muchas razones y explicaciones del porqué en
Centroamérica no se ha podido consolidar un politica industrial de largo
alcance. En los siguientes parrafos se describen algunas de las principales
limjtantes de dicho proceso.

En primer lugar, los instrumentos de promocidon industrial
regularmente no precisaron el tipo y alcance de la industrializacién que se
perseguia. El convenio fue el tnico instrumento de promocion industrial que
aludié al tipo de industrializacién deseable para Centroamérica (Guerra:
Borges, 1994b). En esas circunstancias, era imposible evaluar las bondades
del programa y por lo tanto conocer el rumbo que se imprimiria a la politica
de industrializacién. En segundo lugar, una parte importante de la
explicacién de los factores limitantes del modelo emprendido de crecimiento
econdmico se basa en algunos agentes del desarrollo industrial, en
particular los inversionistas extranjeros y sus contrapartes nacionales.

Nunca se formulé uma politica conjunta para atraer al capital
extranjero. Por el contrario, se produjo fue una especie de competencia entre
los paises para atraer dicho capital, como una manera de mejorar su
participacién en las exportaciopes intrarregionales de articulos
manufacturados.
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Como en la mayoria de los procesos de sustitucién de importaciones, lag
sefales enviadas a los empresarios conducian a tratar de comservar en
forma sistematica los mercados nacionales y regionales. Con razdén Guerra-
Borges (1991) planteaba que: “quiza suene paradéjico, pero lo que conspiré
contra una mejor calidad de la industrializacién fue la alta rentabilidad de
lag empresas”. La invergion se concentrd en proyectos de més altas tasas de
retorno, en un mercado protegido cuyo tamafoc favorecia la formacién de
oligopolios. En tercer lugar, cabe reconocer que gran parte de los incentivos
y concesioneg se prorrogaban sin ningin criteric de desarrollo nacional e
industrials en tal sentido, dichos incentivos perdieron con el tiempo su
capacidad de promocidn.

El mismo autor sedala la necesidad de colmar el vacio, con la
incorporacion de nuevos conceptos e instrumentos de politica industrial. Sin
embargo, reconoce que ello depende no sélo de que se tome conciencia de su
necesidad, sino de decisiones de mayor alcance, que se refieren al Mercado
Comun de Centroamérica en gemeral, y a la politica industrial, en
particular,

6.7 El Estado promotor

El papel del Estado como inversionista en obras de infraestructura y
sectores estratégicos, también fue importante en la promocién del
desarrollo industrial en Centroamérica, con algunas diferencias, segin las
realidades locales. En términos generales, la inversion publica participd con
una cifra aproximada al 78% de la inversion total anual.

La inversibn en actividades de fomento de apoyo indirecto a la
industrial fue significativa en toda la regién. Para 1958, la regién contaba
con 3,391 km de carreteras pavimentadas, y en 1975 unos 8, 909 km, es
decir, se experimentd un crecimiento de mas del 260%. No menos
importantes fueron los cambios en materia de telecomunicaciones durante el
proceso SI; en 1960, existian en Centroamérica 4.6 lineas de teléfonos por
mil habitantes, para 1977, se alcanzaron los 11.6 por cada mil habitantes,
Lo registrado por Costa Rica, Nicaragua y E! Salvador, es en verdad
sorprendente, Lo sucedido en materia de generacién de energia y en
facilidades portuarias, también ponen de relieve la importancia de la gestién
estatal en esos afios, como inversionistas directos en infraestructura bésica
(cuadro 8).

Por otra parte, la inversién en el sector agricola crecié en 166%, entre
1960 y 1978. Dicha inversién focalizada preferentemente en obras de riego,
almacenamiento y distribucién de productos agropecuarios, permitio que el
sector agricola si bien perdia participacién relativa en el PIB durante el
periodo aludido, seguia jugando un papel fundamental como proveedor de
alimentos a la poblacién, tanto rural como urbana, garante del acervo de
divisas que requeria el modelo sustitutivo de importaciones.
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Es en este marco, que hay que entender la politica seguida por la region en
el proceso de SI, y su dinamica y contradicciones internas. Es decir, la
configuracién de una politica proteccionista y el papel del Estado como
agente econdmico no neutral en materia de inversién y fomento, llevé a
configurar un modelo de organizaciéon que les permitié a la economia del
drea avanzar en la SI de bienes de consumo, aunque esto no se logrd lo
mismo en materia de bienes imntermedios y de capital.

Cuadro 8
Centroamérica: Dotacién en infraestructura bisica generada por el Estado
Carreteras Nimero de telafonos Generacién Capacidad
pavimen. (Km) por 1.000 hab. electrica (Kwh) portuaria (top)
1968 1976 1960 1977 1950 1977 1950 1977
[Total 8,391.0 8.209.0 4.6 11.6 390.2 5,692.9 8.754.0 10.811.0
Costa Rica 855 1,839.0 10.8 37.0 167.8 1,677.1 625.0 2.644.0
[E1 Salvador 916.0 1,408.0 4.8 10.6 85.7 1,238.1 542.0 1,771.0
Gustemala 970.0 2.638.0 3.2 72 81.0 1,201.9 1,248.0 2,075.0
Honduras 109.0 1.827.0 3.3 5,1. 50.4 560.3 887.0 2,319.0
jcaragua 541.0 1.697.0 4.4 12.1 23.3 1,020.6 4740 2,002.0

Fuente: Cepal. sabrs la base de cifras oficiales

Como se ha mostrado, la sustitucién de importaciones como la estrategia
para generar y promover la industrializacién fue condicion necesaria al
principio del proceso. Incluso, economias que han mostrado wuna
especializacién en rubros exportables tuvieron que utilizar en algunos
momentos una estrategia de industrializacién hacia el mercado interno. Es
oportuno reiterar que el comercio intrarregional marcé claramente las
tendencias de los niveles de integracidn comercial en la regién. En 1958 el
comercio intrarregional era del 4.01%, ya para 1968 alcanzd el 24.38%; y
para 1970 y 1980, llegd a 26.09% y 25.36% respectivamente. Estas cifras
que frecuentemente se utilizan como indicador de integracién ofrecen
claramente el comportamiento del comercio al interior del MCCA.

Es oportuno recordar que en 1987 el comercio entre los integrantes
del MCCA sdlo alcanzb el 8,93%. Es decir, para ese afio el comercio
intrarregional se encontraba por debajo de sus niveles de 1964, lo que en
términos de integracién comercial significaba un retroceso de méas de 22
anos. En el siguiente capitulo (sexto) se presentara la evaluacién del modelo
[SI, al igual que se introduce el instrumental econométrico de nos posibilite
probar la hipétesis de trabajo.
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6 BALANCE DE LA INDUSTRIALIZACION: CIFRAS DE
CRECIMIENTO, DESARROLLO Y DEPENDENCIA EXTERNA

La sustitucion de umportaciones como estrategia para generar y promover la
industrializacién es, sin duda alguna, condicién necesaria al principio del
proceso. Aun economias que actualmente se caracterizan por tener una
industria orientada hacia la especializacién y exportacidn se wvieron
obligadas a utilizar una estrategia de industrializacion bacia el mercado
interno (Villareal, 2000: 97).

Sin embargo, el modelo prolongado de SI (industrializacién via
sustitucién de importaciones de bienes intermedios y de capital de
manufactura méis compleja) no es condicion necesaria para seguir
promoviendo la industrializacién, ya que después de su primera etapa la
industria puede orientarse hacia el mercado externo. En efecto, de la
reahdad concreta de cada pais (tamafio de mercado, avance tecnolbgico,
recursos npaturales, recursos humanos, infraestructura bésica, ete),
dependeri la eleccion en un momento dado, de alguna de las dos estrategias:
modelo prolongado de SI, vs. Industrializacién especializada y orientada a
la exportacidn.

El propdsito central de este apartado bacer un balance de la
industrializacidén y evaluar los efectos del modelo antes aludido sobre las
variables de crecimiento (tasa de crecimiento del PIB y PIB percépita) y
desarrollo (empleo, redistribucidn del ingreso e independencia externa). Sin
smbargo, es importante hacer dos aclaraciones' a) nuestro interés es
simplemente evaluar los efectos de este modelo en los objetivos antes
descritos, sin cuestionar la conveniencia de la estrategia seguida, y b) al
incorporar el tema del empleo y la distribucién del ingreso lo hacemos como
punto de partida que nos posibilita contextualizar en mejor medida el tema
estudiado; sin embargo reconocemos que el tema central es el de la
restriccién externa..

6.1 El modelo Sustitutivo de Importaciones y el empleo

Al inicio del proceso integracionista, el desempleo estructural en
Centroamérica era motivo de preocupacion entre los gobiernos y sindicatos
de la época. Con tasas de desempleo y subempleo que rebasaban los
promedios latinoamericanos, se esperaba que la industrializacién revirhera
dichas tendencias. En efecto, se creia que la solucién al problema del
desempleo en el MCCA se encontraba en la acumulacién e inversién de
capital ep el sector dinamico (la industria).
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Los gobiernos formularon objetivos y politicas especificas para favorecer la
absorcién de mano de obra; establecieron instituciones de formacién técnica
profesional para tratar de mejorar su preparacion pero, a pesar de todo, el
porcentaje de las personas ocupadas en el sector industnial, con respecto a la
poblacién econdémicamente activa (PEA), no varid significativamente entre
1962 y 1978. En 1962, el 9.6% de la PEA estaba laborando en el sector
industrial, en 1968 el 10%; en 1975 el 10.3%; y en 1978 el 10.2% (cuadro 9).

Cuadro 9

Centroamérica’ PoblaciSn econdémicamente activa y empleo industrial

Centroamérica Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

1962 1976 1962 1976 1962 19756 1962 1975 1562 1878 1962 1976
PEA 3664 6669 400 564 868 1,271 1,288 1,912 604 948 84 784
Empleo industrial (miles) 361,9 5726 499 660 87.3 118.8 1285 21556 44.9 78.7 30.3 90.6

Participacién empleo ind. 9.6 10.3 10.2 2.9 10,2 9,3 10.0 11.5 7.4 8.3 9.8 118
en lx PEA (3)

Fuente’ Elaboracién propia, con base en datas de CEPAL (1583:36).

Las limitadas relaciones intrasectoriales e intersectoriales que
caracterizaron la estructura industrial centroamericana impidieron, por otro
lado, que el crecimiento de la produccién final tuviera efectos significativos
sobre el empleo. Ademds, la dindmica de la productividad y el empleo
industrial varid, entre los estratos fabril y artesanal. Segtiin datos de CEPAL
(1983: 39), entre 1968 y 1975, se produjo un descenso en el ritmo de
crecimiento de la productividad de la industria manufacturera. Es decir,
mientras que en los primeros ocho afios de integracién (1960-1968), periodo
expansivo del proceso, la productividad sectorial {(valor agregado por
trabajador a precios constantes de 1970) registré una tasa de 5.1%, entre
1968-1975 no superd el 1.8%.

Para mediados de los setenta, cuando el proceso integrador daba
muestras claras de debilitamiento, los estratos industriales evidenciaban la
debilidad de la industria desde la perspectiva de Ja absorcién de mano de
obra. Si se toma en cuenta que el estrato fabril (el méas dindmico dentro de la
industria) participé en el valor agregado con el 66%, el 72% y el 82%
respecto al total de la industria manufacturera en 1962, 1968 y 1975,
respectivamente, y s6)o absorbid el 36%, el 38% y el 45% del total del empleo
manufacturero respectivamente.

De tal forma que el grupo artesanal, representd en los mismos afios el
64%, el 62% y el 55% del empleo total de la industria manufacturera,
respectivamente, y sélo generd el 34%, el 28% y el 18% del valor agregado
durante los afios mencionados, respectivamente. En rigor, el sector
artesanal fue el que mas personal empled en términos relatives, pero el que
menos valor agregado generd (paradoja de la trampa del bajo valor agregado
que atn se mantiene, y se discute en el capitulo siete).
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Eea realidad de Centroamérica origind que varios analistas afirmaran que
gran parte de la induetria de esa regién geperaba empleos de subsistencia v
que efectivamente el modelo de SI nmo contribuia significativamente a
aminorar las tasas de desempleo.

En este marco conviene preguntarse: ;Qué rasgos estructurales
caracterizaron la politica S] de Centroamérica que impidieron absorber una
mayor cantidad de mano de obra? jla elasticidad de sustitucién de capital
por trabajo era significativamente favorable al trabajo? Para intentar
responder los dos interrogantes planteados, es necesario reconocer que la
politica de sustitucién de importaciones se caracterizd por abaratar el precio
del capital con respecto al del trabajo y que el incremento del PIB-percépita,
si bien incidid en la demanda global, no lo hizo en los niveles requeridos,
debido a las rigideces estructurales de dichas economias. El indicador clave
para evaluar la sensibilidad de la proporcién de factores, a los cambios en
los precios relativos de éstos, es la “elasticidad de sustitucién”.

Esta elasticidad refleja el cambio porcentusl que ocurrirfa en la
proporcidn capital-trabajo, cnando los empresarios centroamericanos se
ajustan ante un cambio de uno por ciento en los precios de la mano de obra
con respecto al capital. Asi, la elasticidad de sustitucidon es un indicador de
la facilidad con que un factor (capital) se puede sustituir por otro (trabajo),
para un nivel de produccién determinado. La elasticidad de sustitucién y la
elasticidad de demanda de trabajo estdn relacionadas, y existe un valor
critico de la elasticidad de sustitucién, mas alld del cual la elasticidad de
demanda pasa de una magnitud menor a otra mayor que la unidad. Si la
politica es reducir los salarioe reales mapufactureros, entonces, el valor
critico seria igual a la participacion del capital en el valor agregado.

El razonamiento detrds de dicha afirmacion seria el siguiente: cuando
el salario real baja, los empresarios aplican dos medidas: por una parte,
sustituyen capital por mano de obra (por la variacién de precios relatives), y
por la otra, incrementan su produccién a un nivel que maximice utilidades,
dada la nueva cantidad de cada factor a utilizarse ambas decisiones
contribuyen a incrementar el nivel de empleo.

Un estudio de la Brookings Institution de Washington y la SIECA
(1983:30) demostré que la participacién del capital en la industria estaba, en
1969, entre 0.6 y 0.7. Asi, la elasticidad de sustitucién deberia temer un
valor cercano a 0.7 para que la elasticidad de demanda de la mano de obra
alcanzara el valor critico de uno. Las estadisticas registraron que ante las
elevadas tasas de utilidades en la industria centroamericana , era muy
probable que los incrementos en el coato del capital se tradujeran en una
reduccién del nivel de ganancias, v no de la inversién ni el producto. Bajo
estas circunstancias, el Unico efecto sobre el empleo seria el de sustitucion:
es decir, al encarecerse el capital con relacién a los salarios, se sustituia
capital por mano de obra.
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Asi, al aumentar el costo del capital, habria un incremento, tanto en el nivel
de empleo industrial como en el monto de los salarios pagados. La evidencia
parece demostrar gue efectivamente hubo un efecto sustitucién a favor del
trabajo con la creacibn del MCCA, pero que el éste fue marginal y
diferenciado {segin el pais y la rama industrial).

En el cuadro 10 se presentan los promedios simmples y ponderados de
la elastictdad para el total de la industria y para subgrupos seleccionados de
la misma, por paises y para la regién como un todo. El cuadro muestra que,
para la regidon como un todo, tanto el promedio simple como el ponderado
seflalan un valor de o cercano a 0.8 para el total de los establecimientos
manufactureros. También se observa que efectivamente hubo diferencias
entre paises en cuanto a la magnitud de o, siendo ésta mas elevada en
Honduras (cercana a uno), seguida por Nicaragua, Guatemala y Costa Rica,
en ese orden. Los promedios calculados sobre una muestra mas selectiva
(antependltima columna), aunque en general tienden a reducir un poco el
valor promedio de o, no alteran la conclusidon anterior, excepto en los casos
de Costa Rica y Guatemala.

Cuadro 10
Centroamérica’ Promedios eimples y ponderados (1) de la elasticidad de suatitocién
paru Jos sectores manuwfaciureros centroamericanss, 1968

Totnl - Grupos Grupos Total Grupos Grupos
Indoztria(® 31118420 8511-3905 8elecxivo 8211-3420 8511-3909
Coata Rica
Simple 0.807 0.8699 0.473 0.736 0.760 0.606
Ponderado 0.598 0.706 0.408 0.890 0,784 0.530
Guatemala
Brmmpla 0.769 0.773 0.766 0542 0.449 0.118
Pouderado 0.682 0.664 0.724 0.333 0.518 0.732
Honduras
Simple 1.004 0.945 0.:3 LI1&L L.083 1.036
Ponoderado 1.129 0.928 1.468 0.948 1.102 1.682
Nicaragus
Simple 0.862 0.846 0.892 0.861 0.841) 0.921
Panderado 0.962 0.986 1.039 0.626 0.906 1119
Centroamérica
Simpla 0.858 0.830 0.878 0.891 0.766 0.911)
Ponderado 0.787 0.704 0.893 Q648 0.663 0.9138

1. Bl factor de popderacidn ulilizudo es la participacian de cada grupo industnal a
4 digivos CITU, en el valor agregado de} wial de los grupvs inclufdoa en et chleulo del promedio
2. Eatos promedios v os de (ns dos columnas siguientea s& caleularon excluyen
30 los grupoa que presenishan elasticidedes negativas excepto aqueallos que, no
slendo algnificat:ves, ernn distintos de -1 al 5 por ciento. pov lo que consecuéntamente
8¢ les naignd un velor cero
Fuente: Brooklings Institution y Sjeca (198569)
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Como se analizd en parrafos anteriores, las industrias dindmicas (estrato
fabril) fueron las que menos mano de obra incorporaron; es por ello, que muy
a pesar del crecimiento del producto percépita e industrial, la industria de 1a
region fue relativamente neutral en cuanto a la absorcién de mano de obra.

6.2 El modelo Sustitutivo de Importaciones y la redistribucién del ingreso

La distribucion del ingreso ha sido uno de los temas que no han recibido la
atencion debida, tanto desde el punto de vista de la teoria econdémica como
de la investigacidn empirica. Sin embargo, todo parece indicar que el empleo
de tecnologias intensivas en capital y la estructura de wmercado oligopdlico
gue caracterizaron al modelo S, explica en gran medida la concentracién del
ingreso en Centroamérica, a pesar de la entrada en vigor del MCCA. Con la
puesta en marcha del Acuerdo integracionista, se pensé que el desarrollo
mdustrial harila aumentar la poblacién econémicamente activa y asi se
lograrian empleos mejor remunerados que elevarian automiticamente el
bienestar para toda la poblacién y, por lo tanto, se lograria una mejor
distribucién de los beneficios de la integracidén entre sus distintos grupos.

Este planteamiento fue objeto de fuertes debates a finales de los
gesenta, y como consecuencia de esto aparecieron dos puntos de vistas
extremos y diametralmente opuestos. Por una parte, se argumentd que el
modelo centroamericano era exitoso, tanto en su ritmo de-crecimiento como
en la forma en que sus beneficios se filtraban hacia los distintos estratos de
la poblacién. Los que sustentaron este punto de vista admitian que la
distribucion del ingreso era desigual, pero afirmaban que se trataba de una
caracteristica intrinseca (aunque reconocidamente dolorosa) del proceso de
desarrollo. Sefalaban que la relativa concentracién del ingreso habia
factlitado la acumulacidn de ahorros y la forrnacién de capital.

En ese marco, explicaban que el proceso de desarrollo era complejo, y
qgue exigia una visidn de largo plazo, y que seguramente en una o dos
generaciones mas los beneficios del crecimiento y las transformaciones que
lo acompaftarian derivarian en una mejor distribucién del ingreso. Pensaban
que en el 4mbito internacional los paises de la regién podrian mantener un
dinamismo ilimitado de sus exportaciones. con 80lo aprovechar sus ventajas
comparativas, en un marco de divisién internacional del trabajo. En efecto,
argumentaban (con sentido critico) que las medidas de los gobiernos para
diversificar las ecomomias y para atenuar la distribucién desigual del
ingreso, lejos de promover el desarrollo, tenderian a entorpecerlo.}

Otros investigadores,? no menos importantes, sostenian una posiciéon
diametralmente opuesta a la anterior. Argumentaban que el estilo de
desarrollo en Centroamérica habia sido altamente concentrador, favorable

' Véase Jas publicaciones del Centro de Estudios Econémicos y Sociales (CEES), de Guatemala y de la
Asociacidn Nacional dc Fomento Econdmico (ANFE), Costa Rica. Citado cn CEPAL, 1992
? Véase Anibal Pinto, Notas sobre estilos de desarrollo en América Latina, Revista de la CEPAL (J-1976).
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casi exclusivamente a un muy reducido estrato de la poblacién. Se
argumentd que ese estrato tendia a elevar sisteméticamente su
participacién en el ingresc y en la propiedad de los medios de produccién, y
si bien se reconocia el surgimiento de grupos de ingreso medio vinculados a
las nuevas actividades productivas, se afirmaba que la importancia de
dichos grupos era muy reducida.

Se sefialaba, en efecto, que tanto la organizacién econémica (acceso al
crédito, estructura de la tenencia de la tierra, acceso a tecnologia) como la
social favorecian a la cdpula de la sociedad, y que los beneficios obtenidos
por los grupos mayoritarios de la poblacién habian sido nulos; incluso
sefialaban que en 1970 sectores importantes de la poblacién vivian en
condiciones peores que en 1960, cuando se puso en marcha el MCCA.

Desde nuestra perspectiva, la evolucién centroamericana durante los
primeros 10 afios de integracion fue lo suficientemente compleja y variada
como para sustentar algunos argumentos de ambas visiones extremas ya
anotadas, mientras que los datos disponibles no son lo suficientemente
robustos para aclarar la forma precisa en que se distribuyeron los frutos del
crecimiento entre los distintos estratos de la poblaciéu. Un ejemplo de las
consecuenciags que el crecimiento econdmico de la regiém tuvo sobre la
estructura distributiva, se encuentra en el proceso mismo de
industrializacién, que facilité la acumulacién de capital, el aumento en la
productividad por trabajador y una creciente segmentaciéon del mercado de
trabajo, asl como la adaptacion de tecnologias avanzadas, todo a costa de
desplazar a un sector artesanal de menor productividad pero que ofrecia
mayores oportunidades de ocupacion.

Los datos sugieren que los beneficios del crecimiento no se
distribuyeron entre los distintos estratos de la poblaciéon de acuerdo ocon
cualquiera de las dos hipdtesis extremas antes seflaladas. Por un lado, los
beneficios del proceso afectaron de una u otra forma la vida de amplias
capas poblacionales, ofreciendo un acceso mas ficil a [as comunicaciones, a
algunos servicios basicos, y a mejores técnicas productivas. En este contexto,
convendria preguntarse: ;El modelo SI fue concentrador de ingresos o
simplemente excluyente de amplios sectores de la poblacién? ;Todos los
paises partieron de los mismos niveles de desigualdad al iniciar el proceso
de sustitucién de importaciones?

Las estadisticas de la regién (cuadro 11) parecen demostrar que el
modelo SI no rervitié la desigual estructura distributiva. En los paises del
area, el 20% més pobre de la poblacién obtenia, para 1970, menos del 6% del
ingreso (algunos menos del 4%), mientras que el 20% con ingresos més altos
tipicamente obtuvo eatre el 50% y el 60% del ingreso nacional (CEPAL,
1992a:13). Esas cifras ponen en evidencia que existieron amplias capas de la
poblacidn que no recibieron los frutos del crecimiento en la forma en que
algunos tedricos lo pregonaban, sino por el contrario, en algunos paises los
niveles medios de desigualdad crecieron.
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Cuadro 1)
Coptrvamérica: Distribucisa del ingreso por exiratos familiayss o ingreso familiar promsdio

Porcentajes dal ingress Ingreso familiar promedio anual (UBS70)
Caoata Rica Bl Salvador OCuatomals Hondurns [Coeta Rica Guntemals Hondurms
1961 1971 1961 1969 1970 19671968 1971 1970 1967-1968
20% mis pobre &0 64 8.8 87 49 24 635.54 401 01.24
30% bejo la media 104 184 105 145 1.5 8.8 1,216.03 €3) 22214
30% oobre la media 236 285 226 808 238 214 2,288.08 1,297 563,84
20% mAs rico 60.0 £06 8633 508 58.8 67.8 6.367.68 4.806.80 2,673.34
8% mds alto a5 228 929 206 35.0 8.4 N.D ND §,108.)4
Fuents: Elaboracifn propia en bana a CEPAL, 196390

La informacién presentada sugiere ademas que los estratos de los extremos
inferiores y asuperiores tendieron a convergir, y que los intermedios han
ampliado su participacidén relativa en el ingreso total. En todos los paises
apotados, el nivel absoluto de ingresos, aun de los estratos mas pobres,
muegtra una tendencia ascendente. Sin embargo, debido al crecimiento
vegetativo de la poblacién, y al fijarse up umbral hipotético de pobreza
absoluta, el ndamero de personas por debajo de ese umbral no habria variado
significativamente a lo largo de los afos analizados.

De lo anterior se infiere que, independientemente de las tendencias de
las mutaciones en la estructura distributiva del ingreso, un porcentaje
elevado de la poblacién centroamericana no se beneficid lo suficiente del
relativo dinamismo econdémico generado por el modelo SI. Ademas la
concentracién del ingreso pareciera ser una caracteristica propia del
subdegarrollo, que generalmente tiende a ser mayor en los paises donde se
experimentaban graves problemas de desigualdad antes de iniciar la SI.
Incluso los datos ofrecidos en el cuadro (12) muestran semejanza con la
estructura distributiva de Centroamérica, sobre la experiencia del Modelo
Sustitutivo de Importaciones mexicano.

Un trabajo de 1a CEPAL efectud algunos cdlculos sobre el porcentaje
de la poblacidn cuyo poder adquisitivo se encontraba por debajo de niveles
que le permitieran cubrir sus necesidades en materia de alimentos,
vivienda, y servicios de salud y educacién. En el caso de Costa Rica, que
registraba en esa materia las condiciones més favorables de la regidn, se
estimd que en 1970 un 24% de la poblacién (15% de la urbana y 30% de la
rural) vivia por debajo de la “linea de pobreza”, mientras que en Honduras,
cuyas condiciones son quizas las menos favorables, se estimd que un 65% de
Ja poblacién (40% urbana y 75% rural) vivia bajo dicha linea (CEPAL,
1992:15).
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Cuadre 12
Méxica’ Estructura distributiva del ingress 1958-1970

Estructura distributiva

1958 1870
20% més pobre 6.53 3.76
30% bajo la media 15.06 13.49
30% sobre Ia media 26.51 26.32
20% mAés rico 62.9 55.82
8% mads alto 26.46 27.69

Fuente: Revista Comerdo Exterior, Vol 29, N.6 (1879).

No obstante los avances logrados durante el modelo SI, y dimensionando las
diferencias entre paises (Costa Rica y Honduras), se presenté un cuadro de
carencias diversas: el nimero de analfabetas (en términos absolutos), en
tres de los cinco paiges, era mayor en 1978 gue en 1960; el déficit
habitacional alcanzaba grandes proporciones y fueron notorios los rezagos
en materia de suministro de agua potable y servicios de salud, asi como en
la dotacion de la infraestructuxa urbana y rural. En contraste, un pequeilo
segmento de la poblacion alcanzb patrones de consumo parecidos a los de las
sociedades desarrolladas. Este nuevo patrén de consumo imprimid presién
en las cuentas externas, lo que aunado a los rezagos productivos, potencib la
dependencia estructural er el capital extranjero.

6.3 La dependencia externa y el modelo SI

Al inicio de la década de los sesenta, se pensaba que con Ja consolidacion del
modelo sustitutivo de importaciones traeria como consecuencia aminorar la
vulnerabilidad y dependencia de esas economias con respecto al sector
externo. Bajo esta visién, se pensé que la industria podia hacer una
contribucién importante en lo relacionado con la reduccion de la
vulnerabilidad externa; eso se efectuaria por dos vias: la politica sustitutiva
de importacioned y la promocién de exportaciones industriales. Se proponia
que la politica industrial estuviera orientada a aliviar la presién de la
demanda de productos importados, mediante la fabricacién regional de
materias primas y otros insumos de la industria y la agricultura. Se
planteaba que el sector industrial estaba llamado a ser una importante
contribucién al incremento de las exportaciones a terceros paises, sobre todo
8i se tenia en cuenta la inestabilidad de los mercados para los productos
agropecuarios tradicionales y el recurrente deterioro de los términos de
intercambio (véase grafico 2).

La politica industrial se aplicaria en estrecha coordinacién con la
politica comercial, que ademés de abrir nuevos mercados, fuese capaz de
desarrollar acuerdos sobre inversién de capitales extrapjeros y sobre la
transferencia de tecnologla, todo con el propdsito de ir reduciendo
paulatinamente la vulnerabilidad externa.
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DE BIENES Y SERVICIOS, 1960-1048

GRAFIQO L CENTROAMERICA: RELACTON DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO
(Indioes 1995 = 100) |

FUENTE Elshoncsin on benz h datox Cepal

La expenencia centroamericana parece indicar que, aunque la npaturaleza de fa
dependencia externa cambi6 af finalizar la década de los setenta, no disminuyd como se
pensaba sino que, por el cootrario, crecid. Los efectos duectos e indirectos de la
inversién extranjera se manifestaron en la estructura de las importaciones, y de las
exportaciones, Jos pagos de renta al capital extranjero, e incluso en la fuga de capitales.

El proceso de industrializacién fue, en rgor la susbtucién de una comente de
importaciones, por otra de inversién extranjera, precisamente atralda por una politica
marcadamente proteccionista, de ofrecimiento de substdios fiscales y la exoneraciones
de impuestos (Régimen de Industrias de lotegracidn, Sistema Especial de Promocidn de
Actividades Productivas, leyes WNacionales de Incestivos Fiscales, Converio
Centroamericano de Incentivos Fiscales, véase nuevamente el capitulo 5, apartado
5.5.2). Dicha politica otorgaba a la inversion facilidades que incrementaban los
mérgenes de utilidad de 1as empresas, debido al cardcter oligopdlico y monopdlico de la
estructura productiva industrial. La informacién disponible registra 12 concentracion y el
control de la inversidn extranjera en ¢l sector manufacturero de Centroaménica, en el
periodo S.1.

Los datos muestran que en la regidn la panicipacién del capital extranjero en Ja
industria se triplicd entre 1963 y [970 y que en ese mismo periodo aument6 en forma
considerable su importancia relativa en la inversidn directa total, de 11% al 35%. En €l
Salvador, el capital extranjero en la industria constituyé un 45% del valor de la
inversiéon extranjera duranie el periodo 1962/1969. Por ofra parte, una encuesta
realizada por el Banco Central de Costa Rica entre 90 empresas industriales de
propiedad extranjera, permitié establecer que en 1970 dichas empresas representaron un
40% del total de la taversion externa directa en este sector (BID/INTAL, 1974:60).

95



De igual forma, la encuesta industrial centroamericana de 1968 demostré
que, en Guatemala, el capital extranjero poseia el 32% de los activos fijos y
aportaba el 31% del valor bruto de produccién. En los casos de Honduras y
Costa Rica, la encuesta sugirié que este tipo de empresas representaba, el
40% de la produccién y de los activos fijos en el caso de Honduras, y entre
21% y 30%, respectivamente, en el caso de Costa Rica. Otro aspecto de
especial interés es que la vulnerabilidad y dependencia del proceso
gustitutivo respecto a las importaciones se incrementd. Mientras que en
1960 las importaciones de bienes intermedios y de capital representaban el
61 % del total de importaciones de bienes, para 1979-1980 dicha
participacién se elevd a 82%. De esta forma, se observé que una reduccién
en la capacidad de importacidén (reduccién de divisas) llegé a tener un efecto
mayor tanto en la produccién como en el empleo, en 1979, con respecto a
1960.

E] @éficit sistemadtico y creciente en la balanza en cuenta corriente
(1960-1979) fue financiado bisicamente a través de la deuda externa y la
inversién extranjera: apareciendo la restriccion de divisas como un freno al
crecimiento. De todas formas, al finalizar la década de los setenta, los pagos
de renta al capital extranjero (remesas, utilidades e intereses) alcanzaban
una cifra de més 600 millones de délares en 1979.

Si bien en 1979 la estructura de las exportaciones de bienes era mas
diversificada que en 1960, el 63% de éstas era de origen agricola al finalizar
la 8], validando los planteamientos de Prebisch-Singer (1950) y
Kaldor(1966). Aunque la participacién de las manufacturas en el total de las
exportaciones mejord significativamente a mediados de los setenta,
posteriormente empeord. Mientras que en 1960 las exportaciones de
manufacturas representan un 15%; en 1970 se elevaron a 41%; y para 1979
se redujeron a 37%. El mercado de los Estados Unidos fue durante todo el
proceso S, el mas importante.

6.4 La restriccidn externa en el desarrollo centroamericano: caso
importaciones

En este trabajo se sostiene coma hipétesis central que: Centroamérica se ha
enfrentado histdricamente a un problema de restriccion externa de divisas,
que la intentd superar a través de la industrializacion, que para ello fue la
integracion, que este proceso no supero la restriccion, y que el fomento de la
industria maquiladora, lo que persigue, es superarla. Para ftratar de
demostrar esta hipotesis nos apoyamos en el instrumental econométrico de
series de tiempo

Dado que se trata de detectar la existencia de relacién de largo plazo

entre variables no estacionarias, el enfoque de cointegracion desarrollado
por Johansen es un método de estimacién adecuado.
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En esta direccidn, el primer paso congiste en establecer el orden de
integracidn de las series, lo que significa buscar la presencia de raices
unitarias en las variables en niveles, en la primera diferencia, o si es el caso
en la segunda diferencia. Esto es importante para determinar la técnica de
estimacion m4s adecuada, pues utilizar minimos cuadrados ordinarios con
geries de tiempo que son Do estacionarias puede conducir a regultados
espurios, a pesar que las regresiones pasen todas las pruebas convencionales
para tales efectos.

En nuestro caso, para probar la presencia de raices unitarias en las
gseries aphcamos dos pruebas: la Dickey-Fuller Aumentada (ADF, por sus
siglas en inglés) y la Phillips-Perrén (PP), incluyéndose una constante (C)y
una constante y tendenda (Cy T). Se incluyeron dos rezagos para la ADF y
tres para la PP para eliminar posibles problemas de autocorrelacién en los
residuos. En el caso de las importaciones para el periodo 1860-2000 se
obtuvieron los resultados gue aparecen en el cuadro No.13 en donde se
aprecia que las series resultaron no estacionarias I(1).

Quadro Na 13 Canoroam G- Prostas de 1t urdearia para b reriss de Bncic de amrartaciia : L960-2000.

VARIAALES EN NIUVELES VARIABLES PN PROIMERAS DISERINCIAS | VELYS BN SEXKINTIAS DIFZRENCLAS

Lo gariomes axcwralou prusda ADF prueta PP prasba ATF poueba FP prushe ADF promba PP

¢ JcrT c cyT [ eyt | ¢ cyT < cyT c cyT
Costa Rica
Lo porvarcionmrs mpesbaw ‘LS| A0Te Lme| 20| -8 em | e | GATUT | Gavrt | G0y ASUTT | -1430 | 1A sese
Prodwuen e bram 22061 0003 1111 0168 -R418] AN9 B W i N 38 Gl EF ¥~ R AEET | AR R Tyt baad
Precios reletiros 2471 4100 2.29| 207|108 | sras—| wovem= | Eil [ LTET  NEIS | MAZE | lrous—
B SaYvadar
Lporeacinoes tsales LS| 20T -1.769) 2303 286y | Ao~ | 6570~ | 64T GO BN | CJAIDC | 1395
[Prod wcts {niams bratn -0.088 1 Ba9| 0682 L3SE| '8 048~ A000 2592 1350 RS~ TEaanl 9 (7 pan B1ldé™ BLE
Precios relakivos -s.e0r 2563] 9337 | -34%e* | -LBaa | (32| S | -OEETTT [ €196 A0S | CLAAET | -l
Ouuiomala
e perriz=chezes tetalen ke 30| o690 -9.209/ | 2T LT - | S aEe= |- 10687 | 1031
[Predocs inLamo bramn s 2109 JEIC ISR Lexsl &8s 2A88] 2630 3830~ d~= | Tom= |-Aex~
[Preches relatives L&) A4TE | -3 000 SETEES™] A 1T | X )05 (1AL | LlAMET | -ameT €)1y | 2R QAT | 2A3 T
Hondurzs
Lo poriaaanse meade ‘L10s|  2am| 210 |-aazac | ned— |2 610—] 11277 | ILIT | 73R T TR24% | (WA [ g anye
[Producs muens beress 5436 4818~ s | 2719 | ames— ~Am—! euT— [T |-14835 48017 A [y 0te—
[Precas relagwss Lsts|  -2a10) 2043|8479 |-8a01= | dsve=| wRAT—| a3 AT W6 | L& s
Nigarsges
[Topormacanes masles * 1 2004 *2.130| “2506™= 163 1504 Sy a1~ | -AlasT | a3 AT | 7O | -IATET
Prodwcts mesrno ram -1233 ] L rd 2310 -2 141 -2.Gm™ 1547 e | A | B2 L9 | A6 =i
[Precses relerrvmm. LZTT| 438 | 0923 39697 | 6. 265 | € M3 AT BB | TASS™ T QT | 16AE 14 380
|How. ADP st refiers 5 In prosbe Dckey Poller Acmentudn y PP 1 la pro=ba Pidfipe Pemron. La colomms C ipdica pme 11 proshe ve renkra comnderands
Da incd dewna ! Lo ad C¥ T ve refiors 1 L inchiméa do wm camtmmte » wna teidenda ¥ recapos paru Ls procba ADY v 3 puen PP.
[* <1~ indies aprbemnos 0 10X AN) v AN
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En rigor, dado que las series son no estacionarias I(1) aignifica que se puede
utilizar la técnica de cointegracién para estimar sus relaciones de equilibrio
de largo plazo (en los casos donde exista tal relacién). Los resultados de las
pruebas de cointegracién de las funcicnes de importacion se presentan en el
cuadro No. 14.

Cuadro 14
Cenlroamérica: Procedimiento de cointegracibn deo Johansen, 1560-2000
Pafses Resultados de 1as pruebas de wointegracién Vector de
de Johansen Cointegracién astimade
Costa Rica Ho H1 ERP VC5X VCI% No exiate

r<o 2087 28.88 35.66
7.76  16.41 20.04
3.00 3.70 6.85

ERP VC5% VC1% No existe

1887 20.68 36.65
0639 1641 20.04
a.60 3.70 6.65

r=1
<=1 r=2
=3
H3}
=]
r=2
=3
Guatemala Ho H1 ERP VC&% VCI1% No exista
y=}
=2
=3
H1
r=1
=2
=3

<=2
EL Salvador Ho

16.84 29.68 36.65
4.02 15.41 20.04
0.08 3.76 6.66

ERP VC6% VCI% No existe
28.54 2988 3568

Hounduras Ho

r<=1 13.44 1641  20.04
<=2 1.80 3.76 6.66
Nicaragua Bo HY ERP V6% VCI% No existe
=0 r=1 23.07 29.68 35.65
<=1 =2 7.82 15.41 20.04
<=2 =3 1.20 3.76 6.65

Los resultados indican que las funciones de importaciones para los paises
de América Central, no mostraron la presencia de vectores de cointegracién
en ninguno de los paises. Es decir, en todos los caso se aceptd la hipétesis de
la inexistencia de vectores de cointegracidn (r=0).

De tal suerte que no existi6 evidencia contundente de la existencia de
una relacién de equilibrio de largo plazo en las variables analizadas. Los
resultados indican la presencia de serios problemas de cambio estructural
en las funciones de importacidon de todos los paises (Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua) analizados (Cuadro No.15). Esto nos
invita a trabajar necesariamente una estimacidon por subperiodos para las
funciones de importacidn de cada pais.
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Cuadro No. 48

Pruebas F prababihdad F probabibydad F probabilidad
(a0 1979) (a0 1979) (aho 1580)  (afio 1980)  (mAo 1981)  (aso 1981)

Costa Rica

Puato de quisbre de Chow 11.803 0.000 1.t} 0.000 11.67 0.000
Predictiva de Chow 0.739 0.748 0.77 0.714 0.824 0.863
El Salvadar

Punio de quisbre de Chow 4.395 0010 {281 0011 0.712 0.020
Predicbva de Chow 0.807 0.684 0.877 0.616 0.867 0.623
Guoetemala

Punto de quiebre de Chow 40 89 0.000 35.33 0.000 28.7% 0.000
Predictva de Chow 0.707 0.532 0.773 0.7185 0.814 0.624
Hooduras

Punlos de quiobre de Chow 18.97 0.000 16.18 0.000 10.02 0.000
Predictiva de Chow 1.882 0103 1.375 0.260 1.14} 0.394
Nicarngua

Punts de quinbre de Chow 3.72 0.020 4.88 0.008 3.554 0.024
Predicuva de Chow 1.78 0.128 1.876 0.10t 1.460 0.216

No cabe duda que para el caso analizado, un problema con las pruebas de
estabilidad aplicadas es que no permiten establecer con precisidn los afios en
que se opera el quiebre estructural, mas es presumible que éste se asocie al
cambio en las politicas seguidas en la regién al finalizar la década de los
setenta (el triunfo sandinista) y el advenimiento de la denominada década
perdida.

Con el debilitamiento del modelo sustitutivo de importaciones (ya
analizado) empez4 a operar en la regidn un sisteméatico relajamiento de los
esquemas de proteccidn econdmica (reduccién de aranceles!, abolicion de las
licencias de importacién y controles de precios, desmantelamiento de los
controles cuantitativos a las importaciones, etc,).

A la par del fendmeno ya descrito, se gestd un paulatino deterioro de
la integracién hacia a dentro, como suele suceder en estos procesos, no todos
los paises operan con igual intensidad ni en el mismo tiempo. Las
estimaciones que se presentan y discuten en los siguientes parrafos asumen
el criterio de periodizacién planteado por los tutores, que coinciden con los
puntos de quiebres de las series. Es decir, 1a serie de 40 afios se dividieron
en dos subperiodos: 1960-1979 y 1980-2000.

Eun [986, por iniciativa de Costa Rica, se revisd el Tratado de Integracién Centroamericano
modificando los pardmetros basicos del arancel. El techo y el piso disminuyeron a 65% y 5%
regpectivamente, con un promedio de 21% para toda la region (CEPAL, 2001:PAG 19).
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Para la estimacidén de las funciones de importacién para los periodos asi
planteados, procedimos a establecer el orden de integracidon de las series,
obteniéndose lo siguiente: a) Para el periodo 1960-1979 todos los paises
analizados (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) se
registro que las series resultaron I(1) véase el cuado 16.

Coim No 16, Cavvmarwxsy Prostas & iRl 1 ST pun s wrvbes e fom) o by barpodtae i | 984841 995

QAXIABLES EN XINTLEY VALASLEY $¥ FRIMILAS CUTXIRCAS VELLS IN [ZOUNDAS DY TLENCIAL
i Pt e i recha ADP procs FP pregha ADD e PP proste ADF pracky PP
c ey r c by r & cyr < cyr c cyr c cyy

jCmms 300
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Pt mwmo o pE-ATY a4 y.ox1 1.3 1338 303 | 1115 -4 104" REL o S| o ragr—-
frercios rrver AR DT -1ss|  aan| -zsme 1613 ~LowT RE B 514|440 5333m=
W0 e wader
pporaciowcs wha onvs 24| o0er BY . ELUD ET Y| BRI assi] sans oo - e -4
freo-ancto e Yo 011 Q3e1| o34 Lovsfl s -1.003 (1936 ERTE 071 Qs 1363 3. ELY]
[Prcor aeladvor 200 UAYe| 3DyRe St A | an=~ | o | < fogseee i | a0~ | 4w
ot
Pt o riaeclowrs Motk 097 -1 % riee| o RV R T IS VT R Y5 SOI= ane=e | asiaee | oo
Prowcts Loamo bog APy~ | o3nn s3] a4 Joon 3208~ | 2770° w1 | G e | ajaaxeee | -laT2ene
[Precion relativer | <) des 2413 2414 Jen™ | w5t | danyver | Spaem | s 011 | 4481 PRl
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el 9o V2| e ™ | )44K° A 164 243 | 4373 BRIt e Bl XL Sand ra@—-
——
L-r‘--'-d«--mloulﬂ et M -1.553 1420} 1344 AAM [ 321~ EELH A 21263| Sadge- DAl
Frdecn Bamo b YD QMBS -1 30| 9477 0347 LS J.De DAt 0.4 -4,141 2 ey

asvo s 2547 1| wau 231 31D 3303 | g2 2] AT e | 3T - ond
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P [ne don O¢ BAL QoD L4 Lo Mma C 7 T e o § 14 bial e du et Buasmy y - npAEIia- 2 mprpee pun b et ADT y ) pusu PP
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De acuerdo con las pruebas aplicadas, todas las series presentan una raiz
unitaria que desaparece cuando se obtienen sus primeras diferencias, por lo
que se asume que para el periodo 1960-1979 todas son I(1). En el caso de
Honduras (precios relativos) la situacién no fue tan clara, pues no pasd
ninguna de las pruebas cuando se incluye constante y tendencia. La decisién
de considerarla I(1) se sustenta en que el estadistico t con la prueba ADF se
acerca bastante al valor critico de Mackinnon. Para el segundo periodo 1980-
2000 todas las series resultaron I(1) véase cuadro 17.
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Una vez establecido el orden de integracién de las series se efectuaron las
estimaciones para los dos subperidos. Bn el subperiodo 1960-1979, fue
posible establecer vectores de cointegracidn para los cinco paises de la regién
(cuadro 18). Ya para el segundo subperiodo no se encontré vector para la
funcion de importacién de Honduras (cuadro 19).

Los dos cuadros anteriores nos permiten hacer las siguientes tres
afirmaciones preliminares: a) las magnitudes de las elasticidades
encontradas reflejan 1a supremacia de la elasticidad ingreso en comparacion
con la elastiidad precio; b) desde la perspectiva de las importaciones
efectivamente los valores de las elasticidades nos muestran un quiebre
estructural alrededor de 1979; c) la elasticidad precio fue inferior a 1 en
todos los paises con excepcién de Nicaragua en el primer subperiodo (1.18).

En rigor, las mmportaciones muestran con meridiana claridad un
comportamiento diferenciado de un periodo a otro (es decir, el guiebre
estructural fue evidente) en todas las funciones: en 1960-1979, el signo
incorrecto para cuatro de los cinco paises y la prueba de exclusién de
variables del vector de cointegracién, ponen en duda la importancia del
efecto precios relativos (con excepcién de Nicaragua), mientras que en 1980-
2000, este parece ser importante en Costa Rica y en menor grado en
Guatemala.
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Cvadro 168. Ceatrvamérxca’ Procediminto ds cointegrecién de Johansen, 1360-1979

Puises Rasultados de las pruebas de coinve gradin Vectar de
de Johansen Cointagradién estimado
Coxta Rica He HL BRP VCEX VCI% Y per=1.281pber - 0.6 werer
r=o r=}) 50.70 29.68 35.68
r<=1 =2 2).20 15.41 20.04
r<=% r=8 8.17 8.76 8.65
EL Salvador Ho H1 FERP VCE% VCiI% fim el=1.228pibel + 0.1 1karel
o r=1 &2 29.68 a6.a5
r<=1 r=2 24.39 16.41 20.4
<=2 y=8 246 76 6.65
Guatemala Ho H1I ERP VC6% VYCIX bSmpgue= 1.30)pibgun + 0.24ltcargua
r=o r=} 4223 29.68 35.65
r<=1} =2 18.85 1541 20.04
r<=2 r=8 349 76 665
Hoaduras Bo H1 ERP VCsX VYC1% Emhop= 1.17lpibhon + 0.15 licrhan
r=o =1 3765 2968 35.85
r<1 =2 16.78 1541 20.04
<=2 r=8 0.97 3,76 §.65
Nicarugun Ho H1 BRP VCe% VOi% limpuic= 1. 8kpibnic + 1. 18ktcrnic
=0 r=1 39.73 29.68 3563
r<=1 r=2 1122 15.41 20.04
re=2 =8 352 376 6.66

Cuadro 19, Centreamérica: Procedimients de cointegracién de Jobansen, 1980-2000

alses Resultados de las pruebas de cointegracién Vector de

de Johansen Cointegracién estimado

Costa Rica Ho H1 ERP VCEX VC1% bBmpar= 2.30]piber + L21erer
r=o0 r=1 62.72 28.68 36.65
<1 r=2 14.98 16.41  20.04
re=2 r=3 0.69 3.70 8.65

[EL Selvador Re H1 ERP VCs% VC1% limpal= 2 72lpibel + 0.37Iterel
r=o =1 36.56 2968 3568
r<=] r=2 16.69 1541 20.04
<=2 r=8 0.24 3.70 665

Gunatemsala Ho H1 ERP VC5% VCI% limpgus= 2. 34lpibgun + 0.74ltergua
r=o =1 5426 29.68 3B.65
r<=1 =2 1180 16.41 20.04
<=2 r=8 238 3.76 8.65

Hooduras Ho Hl ERP VC5% VCI1% No existe
r=o r=1 27.55 2068 35.65
r<=1 =2 8.64 15.41 20.04
re=2 r=8 3.00 3.76 6.65

Nicaragua Ho H1 ERP VC&% VCi% limpoic= 0.38)piboic - 0.7 Litcruic
=0 ri 36.76 2968 35.65

=} =2 10.69 16.41  20.04

<2 r=3 1.536 3.76 8.65
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En resumen, en el cuadro 20 se presentan los regultados de las elasticidades
registradas en los dos subperidos. Los datos muestran entre otras cosas que
el crecimiento dinidmico de las importaciones centroamericanas en el periodo
comprendido entre 1960-2000 fue un problema asociado indisolublemente al
crecimiento del producto Interno Bruto en dichas economias, mas que a
problemas de precios relativos.

Cuadroe No, 2D

Paises centrosmericanos. Vectores de comtegracion normalizadoes para las funciopes de mportaciones
Vansble dependiente elagticided ingress elasticidad precio
(logaritmos naourales)

Imporiaciones de Costa Rica 1980-1979 1.28 -0.63
Importaciones de Costa Rica 1380-2000 2.30 .21
importaciones de El Salvedor 1980-1979 1.92 .11
Importaciones de Bl Salvador 1980-2000 2.72 0.37
Importaciones de Guatemala 1860-1979 1.30 0.24
importaciones de Guatemala 1980-2000 2.34 0.74
{mportaciones de Honduras 1960-1879 117 0.15
Umportaciones de Honduras 1580-2000 No exists No existe
Importaciones de Nicaregua 1960-1979 1.86 118
{mporiaciones de Nicaragua 1880-2000 0.38 ~0.71

En efecto, con el propoésito de tener una vision mas amplia del tema objeto
de estudio podemos hacer los siguientes comentarios. Desde la perspectiva
de las importaciones, 1a restriccién externa de estas economias es explicada
en gran medida por un crecimiento del producto inferior al crecimiento de
las importaciones. Er los casos de El Salvador y Guatemala (1980-2000) los
valores de las elasticidades dan cuenta de un auge sin precedentes de las
importaciones, que han determinado un aumento significativo de esos
valores (de las elasticidades) en relacién con el primer periodo. Desde la
perspectiva del mercado interno se puede afirmar que el factor precio es
secundario en la mayoria de los paises (excepciéon de Nicaragua_segundo
periodo) como factor de competitividad, en rigor, se comprobd que las
importaciones responden poco a las variaciones de precios relativos y son
marcadamente sensibles a los cambios del ingreso.

Los paises de Honduras y Nicaragua mostraron resultados que
Haman la atencién. En el primer pais no se encontré vector de cointegracién
para el segundo subperiodo (1980-2000) y el caso de Nicaragua, el valor de
la elasticidad ingreso (0.38) de las importaciones puede estar asociado a los
cambios bruscos en esta variable producto del bloqueo comercial de los
ochentas y demas problemas relacionados con el modelo sandinista y la
presién contrarrevolucionaria que obligh a invertir fuertes sumas de dinero
en defensa en lugar de impulsar el aparato productivo.
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6.6 La restriccién externa en el desarrollo centroamericano: caso
exportaciones

El sendero de crecimiento de la mayoria de las economias de América Latina
experimenté cambios drasticos en la pos_guerra. En algunos paises de
Centroamérica los virajes de la trayectoria de crecimiento se han asociado a
la inestabilidad politica y econdémica, asi como a los cambios radicales en la
politica macroecondmica (Moreno-Brid y Perez, 2000: 30). Para estudiar la
naturaleza y origen del desequilibrio externo desde la perspectiva de las
exportaciones recurrimos a dos pasos claramente diferenciados. El primero,
apoyarnos en los balances parciales nacionales (anexo 2), para conocer los
diversos factores que han influide en la direccidn y velocidades del
desequilibrio. Para la regidn, el desequilibrio puede cbservarse a través del
comportamiento de los denominados balances parciales consolidados (cuadro
21). Y, el segundo, trabajar la econometria de series de tiempo {enfoque de
cointegracién) dado que se trata de analizar la existencia ¢ inexistencia de
relaciones de largo plazo entre variables.

Las balanzas parciales que nos interesa estudiar dentro del concepto
méds amplio de la balanza de pagos de los paises centroamericanos, son: la
balanza de bienes, la de servicios, la balanza en cuenta corriente y la de
liquidez. Una revisidn de las principales tendencias de dichas variables nos
posibilita en principio, contestar los interrogantea planteados y sentar las
bases analiticas minimas que nos lleven a entender realmente la suerte de
12 industria regional y las restricciones estructurales.

La balanza en cuenta corriente (bce) se define como: exportaciones
menos importaciones de bienes y servicios. La balanza de mercancias (bm)
ge refiere unicamente a exportaciones menos importaciones de bienes. La
balanza de servicios (Bs) registra exportaciones menos importaciones de
servicios (incluyendo intereses, dividendos y regalias). Por  iltimo,
definimos la balanza de liquidez (bccL) como la balanza en cuenta corriente
mas amortizaciones efectivamente pagadas por concepto de deuda externa.

Esta balanza de “liquidez” tiene por objeto reflejar la liquidez (en
dolares) necesaria para lograr el equilibrio en el mercado de divisas, en un
periodo dado: esto es, se consideran las amortizaciones como un pago
“autdnomo”, determinado por: los flujos de préstamos externos
anteriormente contratados dejando como variables “compensatorias” a la
inversién extranjera meta, los nuevos préstamos externos (brutos) y las
reservas internacionales (Villareal, 2000 123). Los periodos a revisar
brevemente son’ a) 1860 a 1970, etapa expansiva derivada de la integracién
econémica; b) 1970 a 1975, etapa caracterizada por el agravamiento del
mercado comtin, y ¢) 1976 a 1979/80 fase en que el modelo entra en crisis; y
¢) periodo 1981-90 conocido como la década perdida, para en el siguiente
capitulo concentrarnos en el modelo actual (maquilador).
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Cusdro No 21: Centrosméricn balances parciales 19602002 (Millones de délares)

Centrormerica
Balan¢s en
Balsnco de Balanece do Balance cueota Balance de
bienos sorvicies comarcial correnta liquidez
1960 ~23.3 -53.0 76,3 -81.8 -81.8
156) 19.4 \54.9 35,5 -49,] 49,1
1962 32,2 ‘65,5 +33.3 -59.5 59,5
1963 86 -78.5 69,9 -85.9 85,9
1864 0.4 -100.4 -100.8 1237 -123,7|
1965 -28.G6 -97.0 “125,G6 -163.6 163,68
1966 11,7 ~122.5 ~1314,2 ~1B4.9 1849
1967 -71,0 ‘1119 -182.9 -245.6 -245.6
1968 +9 -99.1 -108.0 -189.}) <1891
1569 -0.8 99,6 -100,2 -172.7 -172.7
1870 9.1 -101.,5 1106 *188.4 -239,5
1971 -63,4 174 -180.8 -265.2 =305.4
1972 114.3 -106.8 7,5 102,4 2249
1973 -24.0 -187.3 1913 -283.1 -453,0
1974 -563.6 -232.4 -T96.0 -896.6 -1.074.5
1975 -353.2 -208,7 -561,9 -700,6 -889.0
1876 193.7 -2056.1 -398.8 -425.6 -367.7
1977 0.2 -4432 -443,0 -573,0 -971.0
1978 -462.0 -484.8 946,8 -1.131,6 +1.669,6
1979 ‘117.8 -558.3 576,1 -863.7 -1.465,7
1980 -595,2 654,68 -1.249.8 -).621.6 -2.280.9
1981 -936.9 652.3 -1.609,) 22.126.6 -3.399.5
1982 -163.2 -493,1 956, 1.533,0 -3.174.4
1883 419.8 -4)2.8 43248 *1.423.7 -3.029.7
1984 695,56 ~397.5 -1.092,9 11.788.6 -3 405,9
1985 -870.0 3346 -1 204.5 *1.805.,6 -3.652,2
1886 -3)3.7 -303.6 619,38 <1.110,5 -3.001,2
1987 -1.323.) -330.9 -1 654,1 1.822.8 -3.438.5
1988 -1.810.8 -310.7 -1.021,0 -1.723.2 -3.534.4
1989 ~1.532,7 -298.4 -).829.2 -1.758.7 -3.159.2
1990 *1.542.0 <1392 -1.681,2 -] .G83.4 4.418.1
1931 -1.746,9 310 -1.715.9 -1.560.9 -4.168,4
1992 “2.972.2 *125.8 -3 098,0 '2.738,0 -5.092.8
1893 -3.161,6 -178.2 -3.339,7 29144 -4.888,1
1894 -3 342,1 “1743 *3518,4 2.601.2 -4.495,0|
1995 -3.1868.7 2770 <3.433.2 -2 029.2 -4.289,3
1996 -2.804.8 -88.5 +3.193,3 *1.8:44,2 -4.300.5
1937 ~3.500.8 2422 -3743.0 22243 -5 182,6
1998 -4.165.1 -259.3 -4.424 4 24250 -4.923.9]
1995 -4.000,1 28,5 -{.028,6 +3.076,0 -5.262,1
2600 -5.189,1 B6.4 -5.102,7 -3.194,0 -5.750,2
2001 -6.778.6 266.7 6.511.9 -3.157.8 -5.525.4
2002 -2.850.7 228.5 -7.622,2 -3.563,9 +5.959,5

Fuente: Elaboracidén propis en buse a dates de Copal.
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6.5.1 El desequilibrio externo en la década de los sesenta

Como se anoté en piginas anteriores, durante la primera fase del MCCA la
region registrd un ritmo de crecimiento industrial muy elevado, sostenido
por la estrategia sustitutiva de importaciones, lo cual permiti6 a la regién
superar la condicién de economia prefabril, rasgo caracteristico de los afdos
cincuenta. La evolucién del sector industrial (8.5% de crecimiento anual)
reflejo el dinamismo del sector. El impulao no fue igual en todos los paises ni
en todas las ramas: sin embargo, en términos generales, las ramas de
alimentos, textiles, calzado y vestuario, fueron las que mas elevaron su
participacién en el abastecimiento de la demanda de manufacturas. El
mercado ampliado posibilité ademias el establecimiento de industrias nuevas
y mas dindmicas, al superar la escala econdmica minima de operacidn, que
les habfa impedido funcionar sobre la base de pequefos wmercados
nacionales.

Emergieron asi las industrias de soda cAustica, insecticidas clorados,
lantag, fertilizantes, productos de vidrio, alambre de cobre, entre otras. La
base industrial mas amplia requeria de muchos insumos que no se
fabricaban en la regién debido al caricter naciente de esta wndustria. Los
productos de exportacién no se diversificaban con la misma celeridad que
crecian las importaciones, amén del deterioro de los términos de intercambio
(véase nuevamente el grifico 2). En este contexto, desde el inicio del modelo
ge empezd a configurar un desequilibrio externo, el cual caracterizo a todo el
periodo sustitutivo, y aun perdura.

El déficit del balance comercial fue continuo y creciente en toda la
década. El déficit de 76.3 millones de délares en 1960 aumentd a 110 en
1970, a upa tasa promedio anual de 3.3%. La mayor parte del desbalance
comercial se explicd el rubro de servicios. Las exportaciones de bienes, si
bien superaron las importaciones en algunos afos (61-63), su
comportamiento deficitario logrd su pico més alto en 1967, cuando el déficit
alcanz6 los 71 millones de délares (grafico 3).

La participacién de los bienes en el déficit de su sector se debio, sobre
todo a la importacion de bienes intermedios y de capital. En el grupo de los
bienes intermedios destacaron la industria quimica (en 1960 representaba el
15% de las importaciones del sector, y pasé a 33% en 1970), mientras que en
la de capital, predominaron los equipos de transporte. La balanza de
liquidez (bccL) registraba, al inicio del periodo, un déficit de 81 millones de
délares, que aumentd a 239.5 al finalizar la década (1970), representando el
18% del valor de las exportactones de bieres y servicios que realizd la region
ese el mismo ado. Ese déficit se financié en un 70% con inversion extranjera
y en un 30% aproximadamente con préstamos externos.
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GRAFICO 3. CENTROAMERICA: EVOLUCION BAL.ANCES PARCIALES
(Millonys de défarey)
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Fuente: Sobre 1o baso de afre de CEPAL

6.5.2 El desequilibrio externo en la década de los setenta

El crecimiento de la economia centroamericana durante los affos setenta comprendid
dos fases claramente diferenciadas. Una prnmera etapa critica (1970-1975),
caracterizada por la crisis energética, la inflacion, los problemas del mercado comin y
la recesion mundial. Y, una segunda etapa (1976-1980), en donde se registré una lenta
recuperacion hasta 1978, para luego revertir dicha tendencia. El déficit registrado en la
balanza en cuenta corriente no solo crecid a una tasa impresionantemente acelerada
(133% promed:o anual) sino que representd indiscutiblemente un valor de importancia
ea términos absolutos, al aumentar de 188.4 millones de dolares en (970 a 1521.6
millones en 1980.

Asi, se observd que en 1970 ¢l déficit en el bec constituia el 13.4% de las
importaciones totales de bienes y servicios, mientras que en 1980 representaba ya el
22.3%. Durante toda la década, el factor que causé mayor desbalance en el bec fue el
balance de servicios; mientras que el bm por \inica ocasion logré ¢! equilibrio en 1977,
para posteriormente registrar saldo negativo en los afnos restantes.

Conforme se amplié el déficit en la balanza de cuenta corriente, logicamente se
lJego a depender cada vez mas del ahorro externo, con fo cual Jos pasivos que fa region
tenia con el resto del mundo tendieron a crecer. Es asi como la inversién extranjera
directa paso de, 700 mitlones de ddlares er 1970, a una suma aproximada de 1.100
millones de ddlares en 1977. El cuadro 22 muestra como la deuda piblica externa se
multiphcé por 35, entre 1960 y 1970, y por 6 entre 1970 y 1977,

107



Cuadro No, 22
Centroamérica: Salda de la deuda phblica externa af

(Millones de délares)
Total 1960 1970 1978 1980
83.1 584.1 32113 8,988.7
Costa Rica 26.3 134.2 982.2 1,787.0
Eil Salvador 23.6 87.7 322 1.080.0
Guatemala 242 108.8 373.6 764.0
[Honduras 14.0 90.1 591.1 970.7
icaragus 5.0 146.6 962.8 1.826.0

Fuente’ Elaboracién propia, sobre las cifras de Cepal (1992a).
al 86lo incluye saldo en divisas.

En este orden de ideas, queda claro que, en la medida en que creciendo el
déficit en la cuenta corriente, éste se siguié fomentando al recurrir al ahorro
externo como mecanismo equilibrante. Por otra parte, mientras que el
MCCA entraba en crisis a finales de los setenta, con la consiguiente
estampida de la inversion extranjera, surgid la deuda como instrumento
compensador. Esto a su vez acrecentd el déficit del balance de liquidez, que
llegh a suma de 2,281 millones de délares en, 1980.

. En 1979, afio en que legd al poder el Ejército Sandinista en
Nicaragua frenando practicamente todos los esfuerzos integracionistas, los
déficit continuos y persistentes en todos los balances mostrados, aunados al
incremento sistemitico del servicio de la deuda (amortizaciones e
intereses), indicaban, sin necesidad de las proyecciones econométricas
sofisticadas, que el desequilibrio externo eu la regién era persistente. Ello lo
convertia en una de las restricciones més severas para el crecimiento, por lo
que de no aplicarse los correctivos necesarios en materia de politicas para
modificar dicha tendencia, se llegaria a niveles de endeudamiento -
considerables, como efectivamente ocurrié.

Esas cifras globales muestran claramente que dichas economias
registraban el caso tipico de crecimiento restringido por balanza de pagos.
La tasa de crecimiento restringida por balanza de pagos es una tendencia
promedio alrededor de la cual fluctia en el largo plazo la tasa de crecimiento
real de una economia con la implicacién de que si en un periodo se crece por
encima de ella en otro se tendrd que crecer necesartamente por abajo. Es
decir, si upa economia crece por encima de la tasa Y2, la Gnica manera de
lograrlo es endeuddndose con el exterior, de tal suerte que cuando dichos
préstamos deben pagarse la economia tendra que crecer forzosamente por
debajo de dicha tasa.

Es importante entender la naturaleza y origen del desequilibrio
externo en Centroamérica, a fin de conocer el margen de accién real de las
politicas puiblicas pro-industrializantes. Es decir, sin recursos financieros, es
imposible realizar una politica industrial.
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6.6.3 El desequilibrio externo en la década de los ochenta

Durante la lamada década perdida, los déficit en cuenta corriente y fiscales,
sumados a la crisis internacional relacionada con el segundo aumento de los
precios internacionales del petrdleo y la deuda externa, coadyuvaron a
agudizar la crisis politica y social surgida a fines de los setenta, y a producir
una crisis de naturaleza econdémica. Eata se reflejd en la aguda contraccién
de la actividad industrial manufacturera en los ados ochenta, el PIB por
persona registrd un (-1,8) para la década.

Centroamérica, al igual que los otros paises de América Latina,
padecid y padece el grave problema de sobreendeudamiento externo. En
estas economias el problema de la deuda gestado en los setenta, ge
transformod en los ochenta en un importante obsticulo para el desarrollo, y
surgié como un tema central en la esfera de la cooperacién internacional de
esa década.

Con el paso del tiempo, se reconocid que el problema del
endeudamiento era de cardcter sistémico. En consecuencia, la alternativa
optima para resolverlo seria la de una solucén integral concertada, o
colectiva, en que los costos se distribuyeran en forma funcional, para una
rapida recuperacion de la confianza en el sistema en su conjunto. La
golucién integral nunca aparecié y los paises tuvieron que legar a
reprogramaciones sucesivas que convirtieron la variable deuda externa en
una de las mis importantes restricciones para el desarrollo.

Aun cuando a finales de la década perdida el peso de la deuda externa
con relacidén al producto cayd en algunos paises de la regidén, su volumen
abgoluto continu$ aumentando y entorpeciendo los esfuerzos de
recuperacién econdémica de los paises, no sélo por su impacto negativo en la
cuenta corriente y el balamce de liqguidez sino también frend el
funcionamiento de los sectores productivos, ya que obstaculizd los flujos de
crédito de la banca comercial hacia las actividades productivas.

La mayoria de las estimaciones de la época reconocian que habia un
sobreendeudamiento en la region, que incidia seriamente en el desempeno
econdmico de los paises deudores. Ademas, dicho sobreendeudamiento se
veia confirmado por los grandes descuentos que se ofrecian por la deuda
bancaria de Centroamérica en los mercados secundarios; la valoracién
promedio de mercado de las obligaciones de la region a fines de 1989 era sblo
de 28 centavos por cada dolar, con casos extremos como el de Nicaragua,
donde ge reconocian 4 centavos por cada délar (CEPAL, 1990£:21)
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6.6.4 Naturaleza del desequilibrio externo: un ejercicio econométrico
para las exportaciones

En este apartado nos apoyaremos bdsicamente en la econometria moderna.
El interés basico consiste en observar los resultados obtenidos por este
meétodo y precisar las posibles diferencias significativas de las cifras entre
periodos si lag hubiese.

De otra parte, utilizando la econometria moderna el ejercicio que
haremos se enmarca en la econometria de seriea de tiempo. En este sentido
es oportuno hacer las siguientes precisiones metodologicas. En primer lugar,
una accién ineludible para probar la hipétesis de trabajo desde la
pergpectiva de las exportaciones, consiste en demostrar la exdstencia de un
cambio estructural en la respectiva funcién, lo cual indica que los valores de
equilibrio de dichags elasticidades se han modificado.

Segundo, estamos ante un caso tipico de la existencia de una relacidn
de largo plazo entre variables no estacionarias. Tercero, ese tipo de relacion
de largo plazo erire variables no estacionariag se trabaja con un
instrumental econométrico denominado enfoque de cointegracién' el que
gseguiremos sera el de Johapnsen de igual forma que en el caso de las
1m portaciones.

El método consta de dos pasos. Bl primero consiste en establecer el
orden de integracién de cada variable, es decir, el niimero de veces que debe
obtenerse la primera diferencia de la variable para lograr senes
estacionarias. En el caso de las exportaciones al igual que con las
importaciones utilizamos la estadistica Dickey Fuller Aumentada (DFA) y
Phillips-Perrén (PP). Una vez gue se ha verificado gue los Ordenes de
integracién de las variables son compatibles, el segundo paso consiste en
determinar si hay por lo menos una combinacién lineal de ellos que sea
estacionaria (Moreno-Brid y Perez, 2000:33).

En rigor, en esta parte ademés mostramos como la crisis de los
ochenta se centro en los problemas del sector externo. Al cerrarse el
financiamiento externo (crisis de la deuda 82/84) el crecimiento tenia que
caer en l1a década perdida. La [inea de causalidad fue muy similar para los
paises de América Central. Primero, las economias de quedaron sin ingresos
de capitales para financiar sus respectivos déficits, Segundo, las presiones
internacionales y nacionales mostraban la urgencia de equilibrar la balarza
én cuenta corrente.

Tercero, las exportaciones no crecian producto de las restricciones
arancelarias y no arancelarias de los paises centrales. Cuarto, se vieron en
la necesidad de contraer importaciones por la restriccion de divisas. Quinto,
habia que contraer la actividad ecopémica: una contraccién perversa dado
que debido hacerse por la via de programas de ajustes umpuestos, y en
ocasiones con base en diagnédsticos muy cuestionados.
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Asi las cosas, para probar la presencia de raices unitarias en las series que
conforman la funcién de exportacion aplicamos dos pruebas: la Dickey-
Fuller Aumentada (ADF) y la Phillips-Perron (PP), incluyéndose una
constante (C) y una constante y tendencia ( C y T). Se incluyeron dos
rezagos para la ADF y tres para la PP para eliminar posibles problemas de
autocorrelacidn en los residuos. Para el periodo 1960-2000 se obtuvieron los
resultados que se presentan en el cuadro 23. En dicho cuadro se puede
observar que todas las series resultaron no estacionarias [ (1).
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Debido a que las series son no estacionarias I (1) significa que se puede
utilizar la técnica de cointegracién para estimar sus relaciones de equilibrio
de largo plazo (en los casos donde exista tal relacién). Los resultados de las
pruebas de cointegracién de las funciones de exportacién se presentan en el
cuadro siguiente (29).

Los datos muestran que las funciones de exportaciones para los paises
de América Centra), iinicamente mostraron la presencia de vector {(es) de
cointegracién en el caso de Nicaragua. Es decir, en los otros cuatro paises no
se pudo determinar una relacidn de largo plazo entre las variables
analizadas. Los resultados indican la presercia de serios problemas de
cambio estructural en las funciones de exportaciones de los cuatro de los
cinco paises de la regién. Es decir, tanto en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala. vy Honduras no se encontrd evidencia de vectores de
cointegracion. Lo anterior invita a trabajar una estimacion por subperiodos.
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Cuadro No, 24
Canroamérica: Procedimiento de cointagracién de Johansen pars las exportacones, 1960- 2000,

Pafs Reoultados do la prusba de Vector de coinlegracidn
cintegracidn do Johmneen sstimado
Costa Ries Hoe Bl ERP VCEX VCi% No exise
=0 r=1 21383 92968 356.63
<=1 r=2 439 1841 20.04
r<=2 r=3 152 478 6.65
IE[ Balvudor Ho H{ ERP VCE¥ VCI% No axiate

=0 r=| 2559 2988 35.85
<1 r=2 78 1541 20.04
r<=2 r=3 006 3.76 6.68

lGuutamala Ho Hl ERP VGC&E% VCI% No exigte
=0 =1 2343 2968 3565
r<=1 r=2 6§79 J&4) 20.04
r<2 r=3 L2% 376 §.65
Hondures Ho H1 BRP VCE% VCIX No existe

r=0 r=1 2184 2068 35.65
<1 =2 415 6.4l 20.04
<=2 r=8 084 376 8.68
Nicaragna Ho Hy ERP VCE% VCI% Lexgnic= 8 981pibusa + 11.611ternic
=0 r=1 3714 29.68 85.88
r<=1 r=2 681 184} 20.04
<2 r=3 0.58 876 6.65

En lo relacionado con las funciones de exportaciones se nos presenta un
problema similar al de las funciones de importaciones, sobre todo en lo
relativo con las pruebas de estabilidad aplicadas, ya que no permiten
establecer con absoluta precisidn los afios en que se opera el quiebre
estructural, mas es presumible que éste se asocie al cambio en las politicas
seguidas en la regién al finalizar la década de los setenta con el agotamiento
del modelo ISI. La literatura especializada registra que al terminar el
modelo sustitutivo de importaciones se presentaron una serie de cambios y
relajamiento de las politicas proteccién como de fommento a las exportaciones.

Cuadro Ne.25
Centroamérica: Pruebas de cambio emgocursl paru las exportaciones 1960- 2000

Pruebas F prebablidad 14 probabilidad F probahilidnd
Costa Rica (afio 1578) {noo 1976) (a801379)  (aBo 1979) (ano 1980) (ado 1980)
Punty de quiebre da Chow 11.02 0.000 18.71 0.000 24.48 0.000
[Predictiva de Chaw 16.48 0.000 14.76 0.000 13.92 0.000
El Balvedor
[Punw de quiebre de Chow 14,47 0.000 16.16 0.000 26.73 0.000
Predictiva de Chow 18.68 0.000 19.4]1 0.000 l6.66 0.000
Guatemala
[Punto de guiehre de Chow 2.82 0.063 18 0.088 423 0.011
[Predictive do Chow 14.17 0.000 18.20 0.000 14.44 0.000
Honduras
Punio de quiebre de Chow 463 0.008 6.08 0000 1.70 0.000
Predictiva de Chow 2.54 0.086 2.58 0.081 2.86 0.017
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Las estimaciones que se presentan en log siguientes parrafos asumen el
criterio de periodizacién planteado en el afio 1979 para los cinco paises,
datos que aparecen en el cuadro anterior 25. Ademds, las series de 40 afios
se dividieron en dos superiodos: 1960-1979 y 1980-2000.

Para la estimacién de las funciones de exportacién para los
subperiodos asi planteados se procedié a establecer el orden de integracién
de las series llegando a los siguientes resultados: a) en los dos subperidos las
series resultaron ser I(I1) cuadros 26 y 27 respectivamente; b) Una vez
establecido el orden de las series se efectuaron las estimaciones para los
subperiodos. Tanto para el periodo primero (1960-1979), como para el
segundo (1980-2000) fue posible encontrar vectores de cointegracién para
todos los paises.

Se encontr6 adem4s que para el primer periodo (0 subperiodo) las
funciones de exportaciones de dos paises (Guatemala y Nicaragua) arrojaron
el signo incorrecto para las elasticidades precios; con valores pocos
significativos como el obtenido en Nicaragua (-0.09) y valores un poco més
relevantes como es el caso de Costa Rica y Honduras (0.13 y 0.24,
respectivamente). Los valores encontrados para la elasticidad ingreso fueron
mas consistentes con la teoria, sin embargo, el registro de Nicaragua (0.77)
el mas bajo de todos, puede refle)ar los problemas de bloqueo comercial que
experimento este pais debido a las politicas norteamericanas.

En el cuadro 28 se muestran las elasticidades ingreso y precio los dos
subperidos analizados. Hay algunos hechos que ameritan comentarse: a) en
cuatro de los cinco paises la elasticidad ingreso obtenida en el segundo
periodo fue superior a la del periodo sustitutivo de importaciones; b) en
todos los paises y para los dos subperiodos estudiados la elasticidad precio
fue inferior a la elasticidad ingreso; ¢) en todas las economias de la regién se
confirma la tesis de la baja sensibilidad de la demanda de exportaciones a
los cambios en log precios relativos, y su alta sensibilidad a las variaciones
en los ingresos del mayor socio comercial, Estados Unidos.

Para el caso particular de Nicaragua las cifras deben analizarse con
sumo cuidado debido a que este pais experimentd un giro abrupto en su
politica comercial, debido a los problemas de la guerra civil y el papel jugado
por Estados Unidos (enemigo comercial y politico).

En resumen, y al igual que para el caso de las importaciones las
elasticidades calculadas efectivamente muestran un comportamiento
diferenciado de un periodo a otro: en la etapa sustitutiva de importaciones
ge presentaron signos incorrectos para tres de los cincos paises
centroamericanos (Guatemala, -0.38; Honduras, -0.51; y Nicaragua, -0.15)
pusieron en duda la importancia del efecto precios en esa etapa. Para el
segundo periodo los precios siguen siendo irrelevantes en comparacién con
la variable ingresa.
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Debido a que el mercado internacional (norteamericano) es altamente
protegido, el factor precio es secundario como factor de competitividad,
determina que las exportaciones centroamericanas responden poco a
cambios en los precios y mas a las variaciones en el ingreso.
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Cuadro No.28

afses conroamencanocs. Vectores de coimtegracién normalizados para las fanciones de exportaciones
[Variable dependiente elagticidad ingreso elasticidad predcio
(logaritmos naturales)
[Exportactaciones de Costa Rica 1960-1979 0.79 0.13
[Bxportaciones de Costa Rica 1980-2000 0.88 0.12
[Exportacooes de El Salvador 1960-1979 0.83 0.01
Exportaciones de El Salvador 1980-2000 0.85 0.25
[Exportaciones de Guatamala 1960-1979 0.84 0.38
Exportaciones de Guatemala 19802000 0.87 0.05

Exportsciones de Honduras 1960-1473 0.80 -0.51

Exportacrones de Honduras 1980-2000 0.82 0.24
[Exportaciones de Nicaragua 1960-1973 0.85 -0.09
Exportaciones de Nicaragua 1980-2000 0.77 -0.18

Los cambios presentados en las elasticidades ingreso en los cinco paises,
lustran la importancia que para esas economias tienen los ajustes via
ingreso para intentar mantener el equilibrio de la balanza comercial. En
cuatro de los cinco paises se registrd un leve incremento de las elasticidades
ingresos (ex) de un periodo a otro. De todas formas ese incremento en (ex)
indica en un primer momento el mejoramiento de las condiciones
estructurales de largo plazo, sin embargo, ese efecto ha sido peutralizado en
casi todos los paises por un crecimiento mayor de la elasticidad ingreso de
las importaciones {(em) véase nuevamente el cuadro 20.

El deterioro de la posicién de largo plazo de la balanza comercial se
manifiesta tanto en irrelevante magnitud de las elasticidades precio de las
funciones de importaciones en el segundo periodo (a excepcién de Costa
Rica), como en el aumento significativo de la elasticidad ingreso de las
tmportaciones en cuatro de los cinco paises. Este incremento neutraliza con
mucho las ventajas obtenidas con la elevacidn de la elasticidad ingreso de la
demanda por exportaciones de un periodo a otro, y hacen que el efecto neto
del cambio estructural del sector externo sea negativo.

De ahi que ahora se sostenga que los logros obtenidos de parte del
sector exportador y sobre todo del subsector maquila, no se traducen en una
mayor tasa decrecimiento, ya que se requiere incidir en el sector importador
con medidas que permifap reducir sistematicamente el elevado valor de
(em), lo que en cierta forma se presenta como una contradiccién del actual
modelo. Esa discusidon se hara en forma breve en el siguiente capitulo.
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Cundro. No 29
Centroamérica” indicadores sstructurales de la Balanm Comercial
1960-1979 1980-2000

ex/em ox/om exlem m/nm

Costa Rica
[Exporieciones totales/Iysportaciones totales 0.62 -0.60 048 133
El Salvador 0.68 012 03) 0.82

|[Exportaciones totales/lmportaciones totales

Guatemala 0.85 -0.14 0.37 0.69
Exportaciones twtales/Importaciones totales

Honduras 0.69 -0.3¢6 nd n.d
[Exportaciones totales/ Im portaciones totales

Nicaragua 0.44 1.09 2.02 -0.86
Exportaticves totales/lmportaciones totales

En el cuadro 29 se puede apreciar como operan los indicadores estructurales
de 1a balanza comercial de un periodo a otro. Los cambios en la razdn ex/em
del periodo sustitutivo (1960-1979) al segundo periodo (1980-2000), refiejan
un deterioro marcado de 1a posicién de largo plazo de la balanza comercial,
como resultado del incremento mayor de em con respecto al de ex (con
excepcibn de Honduras y de Nicaragua), haciendo que el efecto neto del
cambio estructural del sector sea negativo. En el caso de Honduras no fue
posible encontrar vector de cointegracién en el periodo (1980-2000) de tal
suerte que se torna imposible hacer un anilisis commparado. En Nicaragua
los resultados parecen demostrar la imposibilidad de aislar los problemas
politicos (guerra civil) y su impacto en las variables objeto de anélisis.

En rigor, las cifras de las elasticidades encontradas nos muestran lo
siguiente: en el caso de Costa Rica, se observa que en el segundo periodo
(1980-2000) se cumple a plenitud la condicién Marshall-Lerner, es decir, en
este (Unico) caso la devaluacién puede tenmer efectos favorables sobre la
balanza comercial. En los otros cuatro paises no se cumplié tal condicién, de
lo anterior se deduce que sdlo Costa Rica podria utilizar eventualmente la
devaluacién como instrumento de promocidon de exportaciones; los bajos
valores de nx y nm que en ambos periodos suman menos que la anidad,
poren en entredicho la capacidad real de la politica cambiaria para corregir
los desequilibrios externos, y en efecto significan que la devaluacidén del tipo
de cambio real ha sido en los periodos analizados una medida recesiva

La caida de Yb de un periodo a otro al disminuir en todos los paises en
1980-2000 permite sustentar la hipétesis de que las condiciones de
crecimiento de largo plazo de las ecomomias centroamericanas se han
deteriorado después de 1979/1980. Es decir, la tasa de crecimiento
sostenible a largo plazo ha declinado (anexo 4).
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7. LA INDUSTRIALIZACION EXPORTADORA EN LA FASE ACTUAL.

En Centroamérica se reconoce que hacia mediados de los arios ochenta, los acuerdos
de comercio intrarregionales no desempefaban un papel relevante en los intentos de
mejorar la insercién internacional; por tres razonmes bésicas. En primer lugar, se
arraigé la percepcion de gue eran ttiles para la industrializacién sustitutiva de
importaciones, pero no en un esfuerzo exportador; en algunos casos se llegé a pensar
que hasta impedian el avance hacia una mayor competitividad internacional. En
segundo Jugar, el mercado regional seguia siendo pequedo desde la perspectiva de la
capacidad adquisitiva de la poblacién (ideas similares a las de Nurske-capitulo
tercero). Y, en tercer lugar, los mercados mas dindmicos eran precisamente los
bloques regionales con mayores niveles de ingreso (OCDE y USA, por ejemplo). Ante
esta situacidén y a juicio de varios gobiernos que se enmarcaban bajo la égida del
Consenso de Washington, lo que correspondia a Centroamérica era concentrarse en
acceder a los mercados de gran tamaiio y dinamismo.

Esta visién empezd a cambiar por las razones antes enumeradas y, sobre todo,
porque algunas instituciones (Banco Mundial, GATT/OMC) empezaron a insistir en
que la integracién entre un grupo de paises no era por fuerza incompatible con la
meta de fundar una economia internacional més abierta y transparente. En efecto,
en los Ultimos tiempos empezd a ganar aceptacidén, tanto en circulos académicos
como gubernamentales, la idea de que el ideal de una economia internacional
abierta, sin barreras artificiales al libre intercambio de bienes y servicios, no excluia
necesariamente los compromisos integradores y que éstos incluso podrian facilitar
su consecucidn.

Con la apertura geperalizada desde la década de los ochenta (anexo 5), la
region también elimind la mayoria de las barreras a la inversién extranjera. Si bien
existen diferencias en la normatividad, en general no son considerables en cuanto al
principio de no discriminacidn, el trato nacional, el trato de nacién mas favorecida,
el trato justo y equitativo, y la transparencia y seguridad. Las zonas francas, las
zonas de admisién temporal y los aranceles bajos o nulos en bienes de capital,
ademés de las exenciones impositivas, son algunos de los incentivos adicionales para
la inversién extranjera en la regién. Durante la década de los noventa la inversién
extranjera directa neta aumenté en forma significativa para la regién en su conjunto
y para cada uno de los paises, y alcanzé una tasa de crecimiento promedio anual de
35.8% durante 1993-1998, con un total de 2280 millones de délares en 1998 (CEPAL,
1999: 34).
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Esta nueva corriente de inversién llegé mayoritariamente para la actividad
maquiladora. Paraddjicamente, los mismos paises que en los setenta discutian las
asimetrias en el reparto de beneficios y costos de la integracién regional (entre
pobres); en los unoventa asumieron compromisos integradores con paises que
registran curvas tecnologicas superiores a las de ellos. Incluso tendié a perder
relevancia la doctrina que abogaba por las preferencias no reciprocas en el caso de
los paises de menor desarrollo relativo, y gané ascendencia la que defiende la
reciprocidad en los Acuerdos. En este contexto, la conceptualizacién y naturaleza del
problema de los paises pobres cambio radicalmente en los ultimos afios.

Es en este marco en donde el analisis sobre las manufacturas de las
economias pequeias adquiere relevancia, ya que es de conocimiento general que
debido a las deseconomias de escala a falencias y ngideces estructurales en materia
organizativa, financiera y tecnoldgica muchas empresas de la region no estarian en
condiciones de competir con sus homadlogos estadounidenses. De 1gual formsa, esta
nueva manera de integrarse no solo deberia prever la liberacién del comercio, sino
ocuparse de crear condiciones que faciliten la difusion amplia de tecnologias
mediante la dictacidn de legislaciones flexibles sobre propiedad intelectual, la
movilizacidn de recursos humanos calificados, el fomento a la inversion extranjers,
la apertura de redes de informacidn, etc.

En este capitulo mostraremos que es el modelo maguilador, que tipos de
industrias maquiladoras existen, y cuales son las bondades de éste modelo que le
posibilite resolver la restriccidn externa. Comenzando con la descripcion del
desarrollo de }a industria maquiladora nos centramos en efecto en fres aspectos
clave: a) las limitaciones del modelo; b) las recomendaciones para superar dichas
Limitaciones, v ¢) Los problemas que se enfrenta, asi como las acciones necesarias
para resolver esos problemas.

A fin de situar los desafios dentro de una perspectiva clara, presentaremos
mAs adelante una serie de indicadores vinculados con el desarrollo del sector
manufacturero centroamericano durante el periodo 1990-2000. Los cambios y
nuevas dinamicas se muestran sobre una base anual para facilitar la comprension
de los logros obtenidos en los tltimos anos como también las posibilidades reales de
que el sector coadyuve al desarrollo. La razdn para analizar la tltima década (en
este apartado) obedece al hecho que sélo hasta los noventa, realmente se consolida la
maquila en la mayorta de paises.
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7.1Deseripcidén de 12 actividad maquiladora

Para efectos metodolégicos es oportuno contestar los siguientes
interrogantes: ;Cuanto tiempo lleva esta actividad en América Central?
i{Qué es la maquila? ;Qué tipos de maquila existen? jCuales son los rubros
mas dinamicos? jCudl fue la estrategia seguida por EE.U.U.? ;Qué
instrumentos han sido utilizados para impulsar el régimen maquilador?
.Qué hay detras de estos modelos de produccién compartida? ;Qué tmpécto
tiene la maquila basica sobre la manufactura tradicional en el caso de
América Central? Al intentar contestar estas preguntas, se exploran cuatro
dimensiones del fendmeno las que aparecen en el siguiente apartado,
aclarando que la inica pretensidn consiste en ubicar los rasgos centrales del
nuevo modelo de “industrializacién” y no en hacer un andlisis exhaustivo del
mismo.

7.1.1 El modelo maquilador en América Central: rasgos bssicos y rubros de
mayor competitividad

El programa de maquila fue introducido por Estados Unidos en 1963 (y 1972
operd en un pais centroamericano), en un primer momento fue conacido
como ingreso aduanero conforme los regimenes “806.30" v “807.00”. Este
programa también es denominado “programa de produccién compartida”.
Los msumos salen de Estados Unidos y regresan después de haber sufrido
alguna operacién elemental intensiva en mano de obra. Al retornar se les
aplican aranceles 86lo con respecto al valor agregado en el exterior.

Con la entrada en vigencia del Sistema Armonizado de Designacién v
Codificacién de Mercancias (SA), el régimen quedé incluido en el capitulo 98
y los esquemas corresponden a las categorias 9802.00.60 (articulos de metal)
y 9802.00.80 (articulos textiles y prendas de vestir). Solo hasta los noventa
este régimen sufrié alguna consolidacién moderada en la regién. Las
empresas de la [ndustria Maquiladora de Exportacién (IME, por sus siglas
en espaiiol) en Centroamérica se pueden clasificar en cuatro tipos:

a) Empresas maquiladoras de tipo A: Confeccién-acabado-empaque

Esta categoria tipifica a las maquiladoras que unicamente ensamblan la tela
cortada en los Estados Unidos, utilizando todos los insumos provenientes de
dicho pais. Ep muchos casos reciben numeradas correlativamente las piezas
que conforman cada prenda. La planta maquiladora local Unicamente
organiza los paquetes o conjuntos que se manejan en las lineas de
produccién. Las empresas de esta categoria exportan articulos que ingresan
a los Estados Unidos con arreglo a los regimenes 807 y 807-A. £l segundo es
una variante del primero; la unica diferencia radica en el origen de la tela’ el
régimen 807-A indica que la tela debe ser de origen estadounidense.
mientras que bajo la fraccién 807 la tela es importada de Estados Unidos.
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En los afios ochenta se empezd a observar el auge de la IME en
Centroamérica. Esto ocurné cuando en la categoria vestuario de la rama
textil de Esatados Unidos se afronts, ademAs de mayor competencia, un
cambio en la preferencia de los consumidores y un creciente dinamismo de
los centros de distribucidn al menudeo.

Ante esta situacion, el sector respondio aplicando nuevas tecnologias
en la primera fase del proceso productivo y transfiriendo en mayor medida
operaciones que hacen uso intensivo de la fuerza laboral hacia México,
Centroamérica y el Caribe.

b) Empresas maquiladoras de tipo B: Corte-confeccibn-empaque.

Son empresas que trabajan, principalmente, ateniéndose a las
estipulaciones de las categorias 806 y 809. Se diferencian de las anteriores
en que deben contar con tecnologia de corte y azorado (secado). Esto incluye
gistemas para el desarrollo de patrones de moldes; bodegas e instalaciones
para el tendido y corte de la tela, personal capacitado y entrenado en
técnicas de patronaje.

Sistemas administrativos de planeacién y fiscalizacién de la
produccién que permitan llevar el control de la eficiencia y los desperdicios
para la ingpeccidn aduanera y, por tltimo, tecnologia e 1nstalaciones para
clasificacién y numeracién de las partes. Todo ello implica que el valor
agregado nacional es superior al de las empresas de tipo A (CEPAL, 1999:
72).

Existen dos modalidades de produccién para las empresas del grupo
B: los productos que ingresan a los Estados Unidos con arreglo a la categoria
806 han sido fabricados con tela producida en el pais ensamblador o en
cualquier otro pats, mientras que los que ingresan segin el régimen 809
deben utilizar exclusivamente tela producida en los Estados Unidos.

) Empresas maquiladoras tipo C: Corte-manufactura-accesorios.

Las empresas pertenecientes a esta categoria deben proveer los accesorios,
como botones, etiquetas, hilos, empaques, etc, asi como cortar y
manufacturar la prenda. Ademsas de contar con las facilidades de las
empresas que trabajan con arreglo al régimen 806, deben ser capaces de
manejar financieramente el capital de trabajo para proveerse de los
accesorios. La empresa extranjera (comprador) vinicamente proporciona la
tela, los patrones y los disesios basicos de 1a prenda.
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d) Limpresas usuarias del sistema de paquele completo.

Proveen la tela y los accesorios, realizan el corte y la manufactura que
necesita la prenda; los materiales y el paquete mismo. El comprador sdlo les
proporciona los patrones y disenos bdsicos de las prendas que debe
manufacturar y en la mayoria de los casos decide qué tipo de telas se
utilizara. Las firmaa que operan segiin este tipo de siatema eetdn completas,
estdn bien estructuradas administrativamente y cuentan con el capital de
trabajo necesario para abastecerse de los materiales. Son empresas
tradicion)ales con produccion propia convertidas en recintos fiscales (CEPAL,
1999: 73).

Es conveniente subrayar la posibilidad de que una misma empresa
opere en diferentes categorias; por esta razdén mo se ha identificado una
evolucibén tecnolégica en el tiempo. Las empresas maquiladoras tipo C y las
que usan el sistema de paquete completo cominmente mantienen dos lineas
de produccién una propisa orientada generalmente hacia el mercado nacional
y otra subcontratada destinada al mercado externo. Tanto en El Salvador,
como en Guatemala y Honduras, existen empresas denominadas de paquete
completo, aunque no superan el 10% del total.

Gereffi (2000), reconoce que se ban configurado tres diferentes estilos
de vinculacion al mercado estadounidense. El modelo del Este asiatico esta
constituido por exportadores nacionzles que ofrecen paquete completo a los
importadores norteamericanos. El modelo mexicano también de paquete
completo, pero de mayor integracién vertical con la industria textil
estadounidense. E1 modelo de la Cuenca del Caribe es bdsicamente de
ensamble, tanto en manos de productores estadounidense como asifticos que
apuntan al mercado de EE.UU. El cambio reciente a la ICC-ampliada
plantea la posibilidad de que se tome el “modelo mexicano” como opcion
posible para los paisea de la Cuenca del Canbe y Centroamérica.

7.2 El desequilibrio externo en el pericdo 1990-2000: revisién de los
balances parciales

El crecimiento de la economia centroamericana durante los noventa tawbién
ge caracterizd por un continuo v persistente desequilibrio externo. En los
ochenta e] déficit en la balanza en cuenta corriente no s6lo crecid a una tasa
superior al 16% (promedio anual) sino que representd va un valor de
importancia considerabie en términos absolutos al incrementarse en 162
millones, al pasar de 1,521.6 millones a 1,683.4 millones de déficit entre
1980 v 1990. Durante toda la década el balance de bienes siguié siendo uno
de los factores fundamentales que determinaron el comportamiento del
balance comercial. Las importaciones totales de bienes crecieron a una tasa
del 42.2% anual, mientras que las exportaciones crecieron al 18.1%
promedio anual, con el cual el déficit del balance de bienes auments de 596.3
millones en 1980 a 1.542 mitlones a 1990 (Véase nuevamente el cuadro 21).
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El déficit tradicional del balance de bienes y el balance de servicios generd
un déficit comercial alarmante. Sin embargo, es digno destacar que el rubro
de los servicios fue superavitario en algunos paises (Costa Rica y El
Salvador) durante el periodo aludido. Ese signo positivo en dos paises
motivéd a que el débcit sectorial disminuyera en 515 millones de délares
entre 1980 y 1990 al pasar de 654.7 a 139.1 millones.

A partir del 1nicio de la década de 1990, se aprecia una profundizacién
del desequilibrio externo en toda la region. Con dindmicas un poco
diferenf{es en donde Costa Rica aparece como el mejor librado, la realidad es
en general preocupante. Todos los paises mantuvieron el esquema
tradicionalmente deficitario del balance comercial; dicho balance amplio su
saldo negativo en casi un 200% entre 1990 y 2000. Al iniciar la década se
registraba un saldo deficitario de 1,681.1 millones de délares, y el mismo
crece a mds de 65,000 millones al finalizar el periodo.

El balance en cuenta corriente de la balanza de pagos presents an
comportamiento similar al comercial, sin embargo su crecimiento negativo
superé el 93%. Debido al componente estructural del desequilibrio,
Centroamérica debid recurrir necesariamente al aborro externo para cerrar
la brecha entre ahorro doméstico e inversiéon. Con condiciones cada vez mas
dificiles los créditos externos presionaron negativamente el balance de
liquidez esto motivé que al finalizar los noventa este indicador superd los
5,600 millones de dolares. Es decir, el déficit del balance de liquidez se
acercd al 38% de las exportaciones totales de la regidn en el aio 2000.

Esto demuestra en forma clara que el sector externo de la regién
contintia siendo su frente méas vulnerable desde la perspectiva de la
consecucidn de equilibrios de largo plazo. En rigor, se puede afirmar que las
reformas estructurales de la década perdida, y mas concretamente el
componente comercial (impulso de las exportaciones no tradicionales) no
tuvo nada de estructural, si se miran desapasionadamente los indicadores
del sector externo.

Es decir, con todo y reformas estructurales (de varias generaciones)
no se logrd superar con holgura el estrangulamiento externo de la regidn.
Obviamente, en ese déficit externo los diferentes sectores de la ecopomia
(agricola, manufacturas y servicios) participaron de manera diferente segiin
pais v periodo.

En el siguiente apartado, analizaremos el desempeio sectorial del
déficit externo, para ello basicamente mostraremos el balance comercial del
gector agropecuario y de servicios, con esto conoceremos (por diferencia) que
pasd en la industna,.
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7.3  El desequilibrio externo: participacién sectorial

La década de los noventa registra con claridad que las pequedas economias
de la region que configuran el Mercado Comin Centroamericano dependen
primordialmente del sector agropecuaric como generador de divisas que se
requieren para el funcionamiento de la economia (anexo 6). De ahi que
ponderar la importancia de este sector es necesario para cualquier
estrategia de politicas publicas.

Todos los paises de la regién mostraron un balance comercial
agropecuario positivo en las ltimas dos décadas (con excepcién de El
Salvador en 1996 y 1999 producto del Huracdn Mich y del terremoto
respectivamente), los casos de Costa Rica y Guatemala muestran que sus
respectivos superavits sectariales cubren con creces el pequeio déficit del
sector servicios (véase nuevamente el cuadro 21).

Dado que el sector agropecuario eg superavitario (anexo 6) y, el de
servicios registra déficit pequedos en algunos paises, el sector que més
aporta al desequilibrioc del balance comercial obviamente es el
manufacturero. Lo anterior no amerita mayor discusion puesto que en la
actualidad se reconoce que estas economias son importadoras de bienes
intermedios y de capital. De hecho esa fue una de las mayores criticas que se
le hizo al modelo sustitutivo de importaciones en la regibn.

La industria de Centroamérica no s6lo experimenta el problema del
déficit permanente, sino también de una serie de falencias que requieren de
ideas sugerentes para superarlas, pero ademas persisten algunos problemas
de caracter externo e interno que se convierten inevitablemente en desafios
importantes para las manufacturas de la regién. Algunos de los retos los
analizaremos brevemente en el apartado siguiente con el propdsito de
enumerar y discutir los imponderables mis inmediatos.

El interés es conocer a partir de un diagndstico cruzado (magquila,
industria tradicional, pequeiias empresas) la realidad local y asi poder
entender: los bajos niveles de productividad media con que opera la
industria regional comparada con el mayor socio comercial (E.E.U.U.); las
posibilidades reales de impulsar programas de competitividad regional y
extrarregional; la posibilidad de impulsar un proceso magquilador con
mayores complejidades; e]l papel de la integracion en el impulso de mayores
flujos de exportaciones de manufacturas; y qué papel juegan las pequeiias y
microempresas, etc.
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7.4 Limitaciones del modelo maquilador en Centfroamérica

Loa instrumentos utilizados para llevar adelante la estrategia de los
manufacturadores més importantes de EE.UU. cubren un amplio espectro
que va deade continuar con la bilisqueda de proteccién en el mercado local
mediante el sistemsa de cuotas que permite el sistema multilateral, hasta el
disefio de una reestructuracion de sus métodos productivos. Durante toda la
década el balance de bienes siguid siendo uno de los factores fundamentales
que determinaron el comportamiento del balanee comercial. Las
importaciones totales de bienes crecieron a una tasa del 42.2% anual,
mientras que las exportaciones crecieron al 18.1% promedio anual, con el
cual el déficit del balance de bienes aumentd de 595.3 millones en 1980 a
1,542 millones a 1990 (Véase nuevamente el cuadro 21).

El déficit tradicional del balance de bienes y el balance de servicios
generd un déficit comercial alarmante. Sin embargo, es digno destacar que
el rubro de los servicios fue superavitario en algunos paises durante el
periodo aludido. Ese signo positivo en dos paises motivé a que el déficit
sectorial disminuyera en 515 millones de délares entre 1980 y 1990 al pasar
de 6564.7 a 139.1 millones.

A partir del inicio de la década de 1990, se aprecia una profundizacién
del desequilibrio externo en toda la region. Con dinfmicas un poco
diferentes en donde Costa Rica aparece como el mejor librado, la realidad es
en general preocupante. Todos los paises mantuvieron el esquema
tradicionalmente deficitario del balance comercial; dicho balance amplié su
saldo negativo en casi un 200% entre 1990 y 2000. Al iniciar la década se
registraba un saldo deficitario de 1,681.1 millones de dolares, y el mismo
crece a més de 5,000 millones al finalizar el periodo.

El balance en cuenta corriente de la balanza de pagos presentd un
comportamiento similar al comercial, sin embargo su crecimiento negativo
super6 el 93%. Debido al componente estructural del desequilibrio,
Centroamérica debi6 recurrir necesariamente al ahorro externo para cerrar
Ia brecha entre ahorro doméstico e inversion. Con condiciones cada vez mas
dificiles los créditos externos presionaron negativamente el balance de
liquidez esto motivé que al finelizar los noventa este indicador superd los
5,600 millones de dolares. Es decir, el déficit del balance de liquidez se
acercd al 38% de las exportaciones totales de la regién dado que cualquier
aumento de las exportaciones de los paises de la [CC esté ligado al uso de la
tela estadounidense, convirtiéndose este aspecto una contradiccién det
modelo y en su mgyor limitacién.



Debido a que la maquila centroamericana est4 concentrada en la confeccién
de prendas de vestir mayoritariamente, y esta actividad se desenvuelve con
bajos niveles tecnolégicos, muchos investigadores reconocen que la derrama
de estas actividades es marginal para el desarrollo econémico y una fuerte
limitacién de este modelo.

7.3 Recomendaciones para superar lag limitaciones

El hecho de que la industria maquiladora se encuentre bajo dos regimenes
diferentes, las Zonas Francas (ZF) y la Admisién Temporal (RPA), dificulta
el manejo de las estadisticas incluso en Costa Rica. El empleo en la maquila
incluido el de ZF y RPA, alcanzo las 47.872 plazas en 1996, Su participacién
en el empleo industrial se ha venido incrementando de manera importante,
al pasar del 16.7 por ciento en 1992, a 23.1 por ciento en 1995. Por su parte,
el valor agregado en la maquila sumé los 2.7 mil millones de délares para
Costa Rica en 1998 (Anexo 7). Al igual que el empleo, el valor agregado ha
incrementado su participacion en el producto bruto industrial, al pasar de
10.2 a 15.6 por ciento, entre 1990 vy 19965.

Recientemente Costa Rica ha incursionado en una maquila de mayox
complejidad tecnolbgica; es el caso de la maquila de la microelectrénica, de
tal suerte que este modelo ha sido destacado como el “ideal” a seguir. La
maquila microelectronica, por sus caracteristicas tecnoldgicas sin dudas
representa un “salto” con respecto al proceso tradicional, sin embargo,
consideramos gque su aporte al desarrollo nacional de Costa Rica debe ser
revisado con el paso del tiempo.

En relacién con la confeccidn de prendas de vestir, la proporcién de la
produceién compartida dentro del total de la confeccion se ha incrementado,
pasando de 77.4 por ciento (en 1989) al 88.6 por ciento en 1995, lo cual
refleja una tendencia creciente a utilizar telas cortadas en Estados Unidos.
Durante los ultimos afios, en Costa Rica se ba producido un relativo
estancamiento de la produccién e inversiones en la actividad maquiladora de
confeccién. Dentro de las veinte primeras partidas de confeccién importadas
por los Estados Unidos, Costa Rica perdid participacién de mercado, entre
1990 a 1996, y se ha empezado a recuperar del 2000 en adelante.

Hay que reconocer que cuando e habla de estancamiento (nos
referimos a un proceso relativo), dado que las exportaciones costarricenses
de la partida 61, hacia los Estados Unidos, pasaron de 163 a 279 millones de
délares aproximadamente, entre los afos 1992 y 1996: por su parte, las
exportaciones del rubro 62, aumentaron para el mismo periodo 13 millones
de d6lares (Buitelaar et al, 2000:353).



Dicho estaneamiento estuvo acompanado de un fuerte dinamismo de las
llamadas maquiladoras de “alta tecnologia”. En 1997 existian 53 empresss
de zona franca dedicadas a la produccién textil y caizado, y 49 en el sactor
eléctrico y electrénico, mientras que un afio atrds sdlo habia 28 en este
altimo sector. Asimismo, mientras que en 1996 la inversién acumulada en la
zona franca tenmia como principal actividad la textil y calzado (23.8 por
ciento) y en segundo la eléctrica y electrénica (21 por ciento), para 1997 se
invierten las posiciones y esta tltima alcanza el 40 por ciento de la inversién
total. Situacior similar se observa en las exportaciones y el empleo generado
en las zonasg francas.

7.6 ;Qué lecciones se extraen?

Para nadie es un secreto que Costa Rica presenta indicadores econdmicos y
sociales que Ia diferencian positivamente del resto los paises
centroamericanos. Sin embargo, es oportuno preguntarnos: jqué hacer para
cerrar la amplia brecha de productividad que actualmente existe entre los
paises desarrollados y las pequefias economias centroamericanas? No
tenemos la menor duda que hay muchas acciones para mejorar en este
rubro, sin embargo, todo parece indicar que en el mediano plazo una
variable clave que permea (en forma matricial) a las dem4s, es la variable
educativa. Con malos sistemas educativos y tenue cobertura a todos los
niveles (primario, secundario y universitaria) la brecha entre
productividades obviamente se amplia.

La discusién que subyace trag estos logros o desempefios es el gasto
en lo social (educacién, salud, vivienda, etc.) y el aprovechamiento de ese
gasto sobre todo si se tiene en cuanta el tema de la pobreza y la equidad. El
gasto social por habitante en los paises de la regidn sigue siendo bajo. Sélo
Costa Rica muestra un gasto en educacién y salud superior al 20% de su PIB
(de hecho se encuentra por encima del 22%). Esto contrasta enormemente
con casi el 4% gastado por Guatemala, el 7%, el 8% y el 12% gastado por
Honduras, El Salvador y Nicaragua respectivamente (Gragico 4).

Si son suficientes los equilibrios macroeconomicos para cerrar esta
brecha?. La respuesta es no. La baja drastica de la productividad en los anios
ochenta muestra la importancia que tiene para una politica de desarrollo
productivo la mantenencia de los equilibrios macreeconémicos dentro de los
margenes manejables, pero este no fue el Ginico factor que influyé en estos
indicadores. De hecho, afos después que se lograron los equilibrios basicos
en Costa Rica, y la brecha de productividades incluso se amplié.

"se es crucial por la cercania geogrifica y la amplitud de esic mercado (De Franco, 1995: 6).

De otra parte, Giti (1995) reconcce que la Gnica referencis a 2 asimetria extre las cstructuras
ccondmicas de [os diferentes paises establece que:

"Reconocemos quc {a integracién econdmica y la creacién de una érea de libre comercio serédn tarcas
complejas particularmente a |a luz de as amplias diferencias en los niveles de desarrolio y en el tamaiio
de las economias de nuestro Hemisferio..



Gréfico 4
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Obviamente, la inestabilidad macroeconémica provocada por la crisis
externa y agudizada, en general, por politicas de estabilizacién y ajuste
estructural se tradujeron en una caida dréstica de la produccién, que influyb
negativamente en el uso de la capacidad instalada y la inversién.

Pero los graves retrocesos producidos tienen que ver con que los
desequilibrios macroeconémicos no pudieron ser compensados con la mejora
de la eficiencia a nivel de empresas, con lo que la productividad cayé en casi
toda la regién durante los afios ochenta. Esto, efectivamente, demuestra que
ellogro de una competitividad auténtica que posibilite cerrar la brecha entre
productividades, exige ademés, del macro equilibrio una eficiencia
microeconémica sostenida, de indicadores positivos en los niveles meta y
meso.

Por otro lado, existian una serie de condiciones previas que Costa Rica
registraba y que lo diferencia relativamente de los demés paises del area.
Dicha diferencia estd ligada ineludiblemente al tema de la indigencia y la
pobreza (es decir, el gasto en lo social como ensenanza para los otros paises)
muestran con meridiana claridad la situacion de Costa Rica con respecto a
los demés Estados. Primero, la tasa de mortalidad infantil en 1998 (por cada
100 mil nifios vivos) era de: 41 en Guatemala; 39 en Nicaragua; 33 en
Honduras; 30 en El Salvador, y 14 en Costa Rica.

En segundo lugar, la tasa de mortalidad materna era: en Honduras,
220 mujeres por cada mil partos; Guatemala, 190; Nicaragua, 150: El
Salvador, 120; y Costa Rica, 29. En tercer lugar, en materia de
analfabetismo (em mujeres mayores de 15 afnos): 40 por ciento en
Guatemala; 31 por ciento en Nicaragua; 27 en Honduras; 25 en El Salvador,
y 15 por ciento en Costa Rica. Por iltimo, la poblacién general con aceeso a
servicios de salud: en Guatemala y El Salvador, 60 por ciento; Honduras, 62
por ciento; Nicaragua, 83 por ciento, y Costa Rica 97 por cento.

127



Las caracteristicas particulares de Costa Rica con su aventajada posicién en
materia de indicadores econémicos y sociales, ademde de su gobernabilidad
politica han logrado configurar un nivel de calificacién de mano de obra que
ha permitido atraer la maquila de productos microelectrdnicos en forma
significativa. Esta segunda generacién de maguiladoras representa un “salto
tecnolégico”, debido a las caracteristica propias del sector como la
automatizacién de procesos y la alta dindmica innovadora.

No obstante, hay que reconocer que el nuevo modelo maquilador no
ofrece pvidencia positiva contundente en materia de impacto al desarrollo
econémico del pais, ni mucho menos a la disminucién del desequilibrio
externo.

Si bien las exportaciones de maquila en Costa Rica han crecido en
forma importante por el denominado “efecto INTEL” la informacién
disponible demuestra que este rubro no ha podido revertir la vulnerabilidad
exterua del pafs, es decir, a pesar de las exportaciones de INTEL, el
desequilibrio externo de Costa Rica sigue presente. Esto demuestra que
desde la perspectiva del desequilibrio externo la lamada maquila de
“segunda generacién” contin@ia siendo de “primera generacién” o maquila de
ensamble con las comsecuencias que esto geners, comentadas en pArrafos
anteriores.

7.6.1 Algunos problemas de la industria maquiladora regional

Los cambios experimentados duramte los tltimos amos en los flujos
comerciales de EE.UU. oo son obra de la casualidad. Son el resultado de un
conjunto de medidas que responden a una estrategia disenada desde hace
varios afios y que ha sido implementada coordinadaments por las compaiifas
del sector, asi como por el gobierno de EE.UU. utilizando para esto distintos
tnstrumentos de politica comercial.

La estrategia partié de reconocer las debilidades del sector y aceptar
una realidad comercial incuestionable. En primer lugar, la industria textil
estadounidense es un sector claramente diferenciado del sector de la
confeccion. Mientras la industria textil ha logrado permanecer
relativamente competitiva mediante la incorporacién de los avances
tecnolégicas en sus procesos productivos (Lall y Mortimore, 1997: 24), el
sector confeccidn se caracteriza por la existencia de una gran cantidad de
pequenos establecimientos que conviven con grandes companias con
diversos grados de integracidn vertical.



Ahora bien, existe claridad en cuanto que el mayor problema que enfrenta ol
gector de confecciép estadounidense reside bAsicamente en el alto costo de
su mano de obra. Era de esperar que las firmas manufactureras
estadounidense buacaran diversificar sus lugares de produccifn,
seleccionando para ello paises en vias de desarrollo con abundancia de este
factor, de tal forma que pudieran reducir sus costos de produccién. Esto es
especialmente sencillo de llevar a cabo en el sector de la confeccidn, en el
que las destrezas requeridas son relativamente simples y la inversidn es
baja.

La industria maguiladora centroamericana, como suele suceder en
paises en desarrollo, tiene muchos “problemas”, sin embargo, para efectos de
la presente investigacion partiremos de hechos concretos y no abundaremos
en digcusiones de temas que desde nuestra perspectiva son pocos relevantes.
El punto de partida es el reconocer que hay problemas internos y externos.
Desde la perspectiva interna podemos enumerar algunos que son
importantes, pero reconocemos que no necesariamente son los dnicos: a) la
baja productividad de la industria local; b) la trampa del bajo valor agregado
de la pequena y micro empresa regional.

Desde la Optica externa, podemos ubicar los bajos niveles de
competitividad sistémica.

Es reconocido que hay una brecha en la productividad de los factoresO
entre los paises pobres y los paises ricos. A partir de esta realidad es
pertinente referirse a cinco hechos. Primero, hay una brecha de
productividad total de los factores del orden de 21/2 a 1 entre la “mejor
practica” en los paises desarrollados y América Latina. Esta brecha se
manifiesta tanto en el uso de equipos obsoletos desde el punto de vista de la
técnica y procesos de produccién anticuados (teenologias “duras”), como en
una deficiente organizacién del trabajo, relaciones industriales
hipertrofiadas, técnicas de mercadeo poco desarrolladas, servicios
inadecuados de mantenimiento, etc. (tecnologias “blandas”).

O La productividad total de los factores no se refiere a la productividad de un solo facior de produccidn —
el valor agregado por trabajedor o por unidad de capital-, sino a la productivided del conjuato de clios. Se
refiere entonces a esa parte de 1a produccidn que no se explica por la acumulaciéo cuantitastiva o
cualitativa de los factores de producciéa, capital y mano de obra. Ea efesto, ¢s {a productividad del
conjunto de los factores aun después de tomar en cuenta las diferencias en cuanto a fa escasez selativa de
los factores y, por consiguiente, permite efectuar comparaciones del aprovechamiento que hace cada pais
de los recurses Jde que disponc.
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Segundo, esta brecha se ampli considerablemente durante la posguerra (véase el
grafico 5). Es m4s, incluso durante el periodo de mayor expansién econémica de la
regi6én —1950 a 1973- la productividad total de los factores no sélo aumentdé menos
que la de los paises asidticos de reciente industrializacién (1.3k en comparacién con
un 2.7W anual), sino que crecié més lentamente que la frontera tecnoldgica
internacionalC A partir de entonces, se estancaria entre 1973 y 1980, mientras los
paises de la regién acumulaban una creciente deuda externa y, posteriormente, cay
en forma abrupta a raiz de los desequilibrios macroeconémicos producidos por el
estallido de la crisis de la deuda eu los afos ochenta. Recién a fines de la década se
comenzd a registrar un repunte (Rosenthal, 1996: 216).

Tercero, estas brechas de productividad entre la regiéon y los paises
desarrollados se dan tanto a nivel global como sectorial (cuadro 30). Por ejemplo, en
algunos sectores —refinerias de petrdleo y derivados —la productividad de la regién
es muy similar a la de los Estados Unidos (en el caso de los minerales no ferrosos
alcanza el 64k, mientras que en los productos de caucho y en la siderurgia es del
orden de 50% de la registrada en los Estados Unidos). En cambio en los 24
subsectores industriales restantes que representan cerca del 75W del valor agregado
industrial, la productividad sectorial de la regibn no alcanza al 35k de la
productividad respectiva en Estados Unidos.

El cuarto hecho corresponde a que la hecterogeneidad productiva entre
empresas del mismo sector explican la varianza en la productividad dentro de una
rama. Por ejemplo, mientras una empresa con més de 50 trabajadores de los
sectores de confeccién y de calzado de Colombia fiene una productividad del orden de
el 25% las empresas de tamafio similar de Estados Unidos, en las més pequeilas
empresas ésta productividad alcanza apenas al 10%.

Por 1ltimo, la brecha de productividad de América Latina con Estados Unidos
es menor que la registrada entre Estados Unidos y Centroamérica.0 Es decir, la
situacién de Centroamérica en materia de productividad es critica. En 1987 la
productividad laboral de la industria manufacturera de Costa Rica (el de mejor
registro en la regién), en su conjunto, correspondia al 15,5% de la productividad de
la industria estadounidense. Para 1996 la brecha se abrié atn mas. Las caidas més
fuertes las registraron los productos de madera (33) y los productos textiles asi como
prendas de vestir y calzado.

en cuenia las diferencias en cuanto a la escasez relativa de los factores y, por consiguiente, permite efectuar
comparaciones del aprovechamiento que hace cada pais de Jos recursos de que dispone.

~ Con fines operacionales, se delermind que la frontera tecaoldgica correspondia a la de Estados Unidos de América
entre 1950 y 1973, y la de los paises de la Organizacién de la Cooperacién y Desarrollo Econdémicos de ahi en
adelante, wa vez concluida en Alemania, Francia, Japén y otros pafses 1a recuperacién de posguerra.

Z Revisaremos los datos de Costa Rica que son los més coberentes, sin embargo, no cabe duda que este pais es el de
mayores logros en la regién. Es decir, Cosia Rica registra los mejores indicadores regionales en materia de
producdvidad (véase Ulate, 2000: 321).
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Los hechos que hemos relacionado tiemen tres importantes consecuencias
para la definicidbn de politicas piblicas proindustrializantes. En primer
lugar, esta brecha refleja los considerables rezagos de los sistemas
productivos de América Latina en general y de Centroaméricsa en particular,
pero también muestra un problema serio que hay que resolver si se piensa
entrar en un  proceso de rdpido crecimiento, que se basa en el
aprovechamiento de las tecmologins y recursos disponibles a nivel
internacional (caso INTEL en Costa Rica).

En segundo lugar, y debido al rezago de la gran mayoria de sectores,
el principal cbjetivo de una politica de desarrollo productivo, es acelerar el
proceso de difusién de las mejores practicas (con sinergias positivas en la
competitividad y la equidad).

La tercera consecuencia, en el pasado se solia atribuir esta amplia
brecha a la concentracibn de la produccién eun sectores de baja
productividad, en particular en la agricultura.

Esto ofrecia un argumento mas a favor de la industrializacion, pero el
razonamiento no se limitd a la industrializacién per sse, sino que se extendid
al tipo de industria que debia promoverse, por lo que se tendid a identificar
una politica industrial con el establecimiento de nuevos sectores y de mayor
productividad. Esto explica la importancia de la estrategia sustitutiva en la
produccién de insumos intermedios y el intento por continuar con los bienes
de capital.
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Cuadro 30. Productividad dal rabajo de América Latina® tomé poroentaje de USA

ClIU SECTOR 1950
Total Induscris 26.1
311 Productes alimanticios 18.1
313 Bebldas 165
314 Tabaso 10.7
321 Taxcilea 36.6
322 Preodas da vestr 27.6
J23 Cuero y producios de cuero 23.1
324 Calzado 18.6
331 Maderay producioe de madera 131
332 Muoebles 194
341 Papel celulose 261
342 Imprentas 213
351 Sustancias quimicas industriales 215
352 Ouwos productos quimicos 185
353 Reflinerise de petrdleo 6.1
854 Doribados de patréles y carbda 67.3
355 Prodactoa de cancho 419
356 Productos pldstcos 261
361 Objetos de barro 262
362 Vidrio y productos de vidrio 80.0
869 Otros minernles na methlicos 17.7
871 Bherro y acore 409
372 Mimeralas no ferrosos 56.1
381 Productos mothBeos 25.4
382 Magninaria oo eléctrica : 214
383 Maquinaris eléxrica 28.5
384 Material de transpone 254
385 Fquipo profesional y aentifics 371
390 Ocran jndustrias 28}
Productividad total de factores 40-80%

Fuente: Dwisién de Desarrollo Prodactive y Emprezarial de la CEPAL

*lacluye: Argensina, Barbados Bolivin, Chile, Colomtia, Benador, El Salvedor

Goatemals, Jamaika, México, Panamé. Uruguya y Vonesucln (Roscnthal, 1996:218).

En relacién con la trampa del bajo valor agregado. Estudios relacionados
con el Banco Mundial(Dhevan Meyanathan, 1994), la OCDE (OCDE, 1998),
la Unién Europea (CCE, 1995) y otros (Bianchi y Di Tommaso, 1998;
Capaldo, Lo Storto y Marino,1998), legitiman y apoyan que el fomento a las
pequefias y medianas empresas (PYME), dependiendo de sectores, regiones
y momentos especificos, puede tener un impacto econémico significativo. Sin
embargo, es importante reconocer que, no obstante el consenso anterior,
también existen enfoques diferentes en torno a la politicas horizontales o
neutrales con objeto de fomentar las MIPYME en su conjunts, o aguellas
que, desde una perspectiva sectorial o incluso por empresa, tratan de
encauzar el fomento incluyendo a las MIPYME (CEPAL, 2000:15).
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Si se considera el peso de la MIPYME en el empleo, llegamos a la
conclusién de que la MIPYME emplea entre el 77% (El Salvador) y el 86%
(Nicaragua) de la PEA urbana ocupada en los sectores de la industria, el
comercio y los servicios (GTZ, 1999:43). Deade otro dngulo, cabe anotar, por
otra parte, el peso relativo de la gran empresa, la cual con el 1.6%, el 0.6% y
el 0.1% de los establecimientos emplea el 23%, el 15.5% y el 14% de 1la PEA
urbapa ocupada en los tres sectores mencionados, en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua respectivamente.

Aunque la Informacion disponible registra la experiencia de El
Salvador y Guatemala, la realidad ha demostrado que las experiencias de
Honduras y Nicaragua son muy parecidas. Para 1996 la MIPYME de El
Salvador aportd el 60% total de lag ventas y el 52% del valor agregado anual
y 75% de las ventaa y el 72.5% del valor agregado en Guatemala. A su vez,
dentro del universo de la microempresa destaca el autoempleo, el cual
representa entre el 68% (Nicaragua) y el 84% (El Salvador).

Si se tiene en cuenta los bajos niveles de productividad (ya
analizados) conque opera la industria regional, la creciente informalidad del
trabajo (autocempleo) y el peso especifico de las MIPYMES en la industria
regional, no debe sorprender 2 nadie el bajo valor agregado; en el mediano y
largo plazos, baja productividad es sinénimo de bajos salarios, que en el
marco del autoempleo es bajo valor agregado. En rigor, la gran masa laboral
de la regidn se encuentra ocupada en actividades que generan un valor
agregado bajo; esta realidad configura la llamada trampa del bajo valor
agregado explicada por algunos estudiosos de la industria.

En consecuencia, de esta realidad surgen como en el caso anterior tres
comentarios pertinentes. Primero, la realidad impone que se ]e pondere al
sector de las MIPYMES en la justa dimensién; si bien existen diversos
programas de apoyo puntual se requiere revisar con profundidad el papel de
estas empresas en el desarrollo regional. Segundo, las politicas publicas
deben ser nacionales a partir de las experiencias especificas y reconocer la
incidencia de estas empresag en las regpectivas realidades nactonales.

Tercero, dado que buena parte de los programas se orientan a las
empresas que presentan un claro potencial de desarrollo productivo
(ofreciendo garantias), y se sabe que la gran mayoria de las empresas se
inscriben en la economia de subsistencia (entre el 65y 76% de las MIPYME-
no ofrecen garantias) quedando excluidas de las politicas publicas, por lo
tanto el modelo endégenamente reproduce la pobreza en el mejor de los
casos, y la miseria en la mayoria de estos. En conclusion, urge cambiar esta
tendencia s1 se quiere mejorar la equidad.
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Con las pegociaciones de América Central con Log Estados Unidos tendentes
a firmar un Acuerdo comercial entre iguales, sin incorporar el tema de las
asimetrias ni las politicas compensatorias se puede erosionar la poca
confianza que existe en amplios sectores sociales sobre ias bondades de los
Acuerdos de integracién. De tal suerte que el debate planteado por Rodrik,
1997; Requiejo, 1995; Molle, 1996; Wannacok y Wannacok, 1936 (visto en el
capitulo 3); tiene mucho sentido, tanto por la evidencia empirica como por la
tebrica. Es decir, &l efecto redistributivo debe hacerse presente en caso de
Acuerdos con log Estados Unidos, para compensar los estragos que las
integraciones asimétricas causan en lag economias pequeinas.

Aunque en diversos circulos se presume que la globalizacién y la
integracion favorece el adelgazamiento del Estado, el mismo proceso afecta
negativamente la eficacia y habilidad de los Estados nacionales para ejercer
dicho papel compensador y redistributivo. En palabras de Rodrik (1997):

“con el avance de la globalizaciop puede erosionarse el consenso social
requerido para mantener abiertos los mercados domésticos a la
compeltencia externa, incluso hasta el punto en que se torne posible el
retorno al viejo estilo de proteccionismo”

En resumen, no sélo conviene fijarse en el fenémeno aparencial de la
integracién y los acuerdos comerciales (ICC, ALCA, TLCAN, etc.) sino
también ponderar los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y 1a
equidad (creacién de valor agregado, apropiaciéon de ese valor, sectores
ganadores, empresas perdedoras, etc).

La implementaciéon de nuevas politicas integradoras deber partir de
considerar que las pequeias naciones de América Central son altamente
dependientes de la produccion de sus vecinos; locrementar los nexos
comerciales y de inversién es upo de los mAs importantes desafios de la
industria regional. Como se indicé en pérrafos precedentes, los cambios
experimentados en la concepcion del modelo de integracién bacia adentro y
la preeminencia del enfoque de integracién hacia a fuera no deben relegar a
segundo plano las bondades de la integracién regional, entendida esta como
un instrumento que coadyuve a resolver los serios problemas de equidad.

En efecto, las manufacturas més dindmicas en la Ultima década son
las denominadas maquila tipo A. Y dicha dindmica es congruente con el
modelo de integractén hacia a fuera, sin embargo, desde la perspectiva del
crecimiento se ha discutido qué tan vdlido es centrar las esperanzas de
desarrollo en una actividad de precario poder de arrastre.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo central de la tesis fue realizar un balance de la integracion
econémica y la industrializacién regional seguida en las Gltimas cuatro
décadas. Otro propésito consistia en determinar si el desequilibrio externo
era un fenémeno asociado a un periodo en particular (0 década) o por el
contrario se presentaba en todos los afos. Un tltimo objetivo adicional era
determinar si el modelo industrializador sustentado en la maquila (modelo
actual) podria revertir (o frenar) la restriccién externa. Para el analisis
conceptual se hizo una amplia revisién bibliografica de donde se pueden
extraer los siguientes puntos basicos:

Primero, América Central, como el resto de América Latina tiene una
historia de "desarrollo hacia adentro" basado en barreras proteccionistas al
comercio internacional. La creacion del Mercado Comun Centroamericano
en 1960 no interrumpid este proceso. Por el contrario, con la subida del
arancel, lo acelerd. Los bienes se comerciaban libremente dentro del MCCA
pero estaban protegidos de la competencia externa de modo que los
consumidores en cada pais, al pagar precios superiores a los precios
mundiales, subsidiaban una parte de las exportaciones de los paises socios.
Al suscribirse en Centroamérica el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Econémica (1958), el comercio intraregional, medido por las
importaciones, constituia el 4% del total de las compras externas de la
region. Muy pronto esa proporcion se elevé hasta alcanzar 24% en 1968,
para posteriormente situarse en 18% en 1980, cuando ya se manifestaban
los primeros sintomas de crisis y se configuraba la llamada década pérdida
para América Latina y el Caribe. En los afos cincuenta, diverses
investigadores sostuvieron que la brecha comercial o escasez de divisas era
el principal cuello de botella que restringia la tasa de crecimiento en los
paises en vias de desarrollo.

Segundo, los trabajos de Prebisch, Singer, Myrdal Chenery, etc.,
identificaron la brecha de divisas como la restriccion efectiva para el
crecimiento de muchos paises. Esa tesis ha sido desarrollada (ampliada) por
otros investigadores que han demostrado como debe entenderse Ia
restriccién externa y sus implicaciones en paises en vias de desarrollo.
Thirlwall, McCombie, Dixon en Europa, y Moreno'Brid y Pérez para el caso
de Centroamérica han analizado la incapacidad de ciertas economias para
alcanzar tasas de crecimiento del producto asociadas al ahorro potencial y a
la relacion marginal producto capital, debido a que ello implica un
incremento de las importaciones por encima de las exportaciones que es
insostenible en el largo plazo. Esos desarrollos son conocidos con el nombre
de crecimiento restringido por balanza de pagos(CRBP), que en buena
medida tiene profundas raices intelectuales en los trabajos de Allyn Young,
Myrdal y Veerdorn, quienes subrayan la importancia de la demanda
agregada en el proceso de crecimiento econdémico de largo plazo.
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Tercero, dado que América Central se presentaba como un caso tipico de
industrializacién m4is tardia (en los términos de Gerschenkron) diversos
asesores de la region defendieron la tesis de impulsar un proceso de
industrializacién via Sustitucién de Importaciones (SI), dado que en esas
condiciones era la mejor forma de hacerle frente a un entorno internacional
sistematicamente adverso. La integracién econémica era vista en esos afios
(sesenta) como un instrumento indispensable para el logro de una
industrializacion de alcance, debido al caracter tardio de la misma. En ese
contexto, se recomendé para el caso de Centroamérica, una politica
industrial que en el marco general del desarrollo econémico, tendiera a la
localizacién Optima de algunas actividades aconémicas importantes,
especialmente las de caracter industrial.

Cuarto, se reconocia que la integracién tenia incidencia tanto en el
desarrollo econémico como en la distribucién de la riqueza. Autores como
Requeijo (1995); Molle (1996); Balassa (1980) han aportado diferentes
definiciones sobre este particular. En efecto, se ha reconocido también que
la integracién econémica regional produce efectos benéficos (y perjudiciales)
sobre la asignacion de los recursos, con desplazamientos que aumentan la
eficiencia, llamados "creadores de comercio”, y desplazamientos que
disminuyen la misma (eficiencia), llamados “desviadores de comercio”. Que
la eficiencia competitiva y la ampliacién de mercados ha estado asociada a el
tema de la politica industrial. En efecto, los aportes de Westphal (1982);
Amsden (1989); Chang (1994) y Corden (1980) entre otros, han intentado
definir el papel del Estado sobre este particular. Se ha reconocido ademés
que existen posiciones encontradas en torno a las bondades de la politica
industrial.

Quinto, los diversos esquemas de integracién experimentados en
América Latina y El Caribe registraron intentos por crecer con base en la
industrializacion. Tanto el pacto Andino como el Mercado Comun
Centroamericano utilizaron diversos instrumentos de apoyo a la industria.
El convenio sobre el régimen de industrias centroamericanas de integracion,
el sistema especial de promocion de actividades productivas y el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial son apenas
un ejemplo de ello para el caso del MCCA. Se reconoce que dichos
instrumentos de promocién industrial no precisaron el tipo y alcance de la
industrializacién que se perseguia. En el caso de Centroamérica el Convenio
fue el Unico instrumento que aludié al tipo de industrializacién deseable
para la region. Ademds, se reconoce que nunca se formulé una politica
conjunta para atraer el capital extranjero. Por el contrario, se produjo una
especie de competencia entre los mismos paises para atraer dicho capital,
como una manera de mejorar su participacion en las exportaciones
intrarregionales de articules manufacturados.



Sexto, al finalizar los primeros 10 aiios del MCCA, los debates mostraban
dos puntos de vistas diametralmente extremos. Por una parte se argumentd
que el modelo centroamericano era exitoso, tanto en su ritmo de crecimiento
como en la forma en que sus beneficios se filtraban hacia los distintos
estratos de 1a poblacién. Los que sustentaron este punto de vista admitian
que la distribucion del ingreso era desigual, pero afirmaban que se trataba
de una caracteristica (aunque reconocidamente dolorosa) del proceso de
desarrollo. Seiialaban que la relativa concentracién del ingreso habia
facilitado la acumulacién de ahorros y la formacién de capital. En los
ochenta, en el marco de la denominada década perdida, los déficit en cuenta
corriente y fiscales, sumados a la crisis internacional relacionada con el
segundo aumento de los precios internacionales del petréleo y la deuda
externa, coadyuvaron a agudizar la crisis politica y social surgida a fines de
los setenta, y a producir una crisis de naturaleza econémica. Esta se reflejé
en la aguda contraccién de la actividad industrial manufacturera en los
ochenta, primer quinquenio (-0.4% promedio anual), debido al
estancamiento de la actividad econémica en su conjunto (0.9% en su
promedio anual), frente a 4.4% en la década de los setenta, y un crecimiento
del PIB manufacturero cercano a cero (0.5%) para toda la década.

Séptimo, otros investigadores, sostenian una posicién diametralmente
opuesta a la anterior. Argumentaban que el estilo de desarrollo de
Centroamérica habia sido altamente concentrador, favorable casi
exclusivamente a un muy reducido estrato de la poblacién. Se argumentd
que ese estrato tendia a elevar sistematicamente su participacion en el
ingreso y en la propiedad de los medios de produccidn, y si bien se reconocia
el surgimiento de grupos de ingreso medio vinculados a las nuevas
actividades productivas, se afirmaba que la importancia de dichos grupos
era muy reducida. Desde nuestra perspectiva, la evolucién centroamericana
durante los primeros 10 afios de integracién fue lo suficientemente compleja
y variada como para sustentar algunos argumentos de ambas visiones
extremas ya anotadas, mientras que la informacién disponible no es lo
suficientemente robusta para aclarar la forma precisa en que se
distribuyeron los frutos del crecimiento entre los distintos estratos de la
poblacién. Un ejemplo de las consecuencias que el crecimiento econémico de
la regién tuvo sobre la estructura distributiva, se encuentra en el proceso
mismo de industrializacién, que facilitd la acumulacién de capital, el
aumento de los niveles de productividad por trabajador y una marcada
segmentaciéon del mereado laboral.

Octavo, de igual forma, en la década de los sesenta se pensé que la
politica industrial se aplicaria en estrecha coordinacién con la politica
comercial, que ademas de abrir nuevos mercados, fuese capaz de desarrollar
acuerdos sobre inversion de capital extranjero y sobre la transferencia de
tecnologia, todo con el propdsito de reducir la vulnerabilidad externa. La
experiencia regional indica que, aunque la naturaleza de la dependencia
externa cambié al finalizar la década de los setenta, no disminuyd como se
pensaba la vulnerabilidad, sino que, por el contrario, crecio.
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Noveno, se constaté que tanto en el periodo comprendido entre 1960 a
1979/1980, como también entre 1980 y 2000 la naturaleza del desequilibrio
externo fue mayoritariamente un problema de escasez de divisas. Es decir,
la elasticidad ingreso de las importaciones registréo valores superiores a los
de la elasticidad precio en la mayoria de paises. Este resultado es
consistente con los hallazgos de Moreno-Brid y Pérez (2000). De otra parte, y
por el lado de las exportaciones, se demostré que éstas responden més a
variaciones en la demanda mundial que a variaciones en el tipo de cambio
real.

La importancia relativa del sector manufacturero en los paises de
Centroamérica no ha variado mucho en las ultimas décadas. Llama la
atencién que durante el periodo 1990-2000 la participacién (en porcentajes)
del sector manufacturero en el PIB aumentd ligeramente en Costa Rica, El
Salvador y Honduras, pero disminuy6 en Nicaragua y Guatemalsa. En efecto,
en los noventa destaca que la alta participacién de productos alimenticios,
bebidas y tabaco (explicaron el 48% del total, y se mantiene esa
participacién relativamente constante durante toda la década), mientras
textiles, vestuario y productos de cuero, asi como productos metélicos,
maquinaria y equipo aumentaron en forma importante,

Por tltimo, se reconoce que a pesar de la consolidacion del modelo
maquilador en casi toda la regién, y en Costa Rica (en forma especial), la
informacion disponible demuestra que este rubro no ha podido revertir la
vulnerabilidad externa el pais; es decir, a pesar de las exportaciones de
INTEL, del desequilibrio externo ha continuado aumentando. El rubro de
mas contribuye al desequilibrio en todos los paises es de las manufacturas.

Consideramos que los paises estudiades deben abordar de “manera
activa, seria y coordinada” sus pretensiones de negociar; la equiparacion a la
ICC, el desafio ALCA, y un eventual Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. No cabe duda que se requiere de una invaluable voluntad
politica para que la regidn coordine sus posiciones antes de iniciar
negociaciones comerciales.

Los compromisos actuales que abordan en bloque (C4) sin Costa Rica
son aquellos donde no surgen mayores diferencias. La investigacion mostré
que los esfuerzos integracionistas siguen un modelo cercano a lo que
Eduardo Lizano denominé integracién “a la carta”. Es decir, los paises se
ponen de acuerdo para tratar algunos temas no conflictivos, pero no
necesariamente son (los temas) optimos para el conjunto. Esta perspectiva
pragmatica ha demostrado ser viable en las actuales circunstancias. No hay
que olvidar que la realidad regional esta plagada de acuerdos incumplidos.
Asi las cosas, la maquila es en la actualidad para estos paises una opcion
relativamente buena, ante la inexistencia de mejores proyectos. Lo anterior
es muy discutible pero es la realidad. La discusiéon en nuestro entender debe
girar en como la maquila tipo A debe dar paso a una maquila con mayor
poder de derrame (TIPO B o C) en las economias.
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Recomendaciones especificas
- Politica de importaciones

Se hace necesario impartir transparencia y estabilidad al sistema de
proteccion mediante el cual las manufacturas de la region se defienden de la
industria de terceros paises. La politica de proteccién nacional debe ser
compatible con las normas del GATT/OMC a fin de cumplir con buena parte
de los compromisos internacionales y no provocar represalias de otros
gobiernos, tal como se tratd en el capitulo tercero. En efecto, se hace
necesario homologar la legislacion de defensa de las practicas desleales al
con)lercio (antidumping, acuerdos sobre subsidios, medidas de salvaguardas,
etc).

Los resultados de las regresiones de las importaciones mostraron que
tanto para el periodo 1960-1980, como para el 1980-2000 las importaciones
respondieron mas a variaciones en el ingreso que a variaciones de precios.
Asi el crecimiento del Producto Interno Bruto de cada pais tuvo mayor
poder explicativo que la variacién en los precios relativos a la hora de
valorar el impacto en las importaciones. De tal forma que impulsar una
atinada politica de control de importaciones suntuarias podria ser util en las
actuales circunstancias por las que atraviesa América Central. En resumen,
se requiere adelantar una prudente revisién del quantum importado, y
determinar las importaciones competitivas de las no competitivas para asi
morigerar los recurrentes problemas de balanza de pagos.

- Politica de exportacién

a) Un punto focal en la politica de promocién de exportaciones en casi todos
los paises en desarrollo es lo relacionado con el crédito oficial. Se sugiere
la consolidacién de un sélo ente rector de la politica crediticia a los
exportadores. La concentracién de los fondos en una agencia ptiblica (o de
carcter mixto) ayudara a algunos paises a crear las condiciones para
ampliar la oferta de recursos, mediante la gestién de los fondos semillas.

b) El logro de igualdad en el acceso a la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe-Ampliada (ICC-ampliada) debe ser una de las grandes
preocupaciones de estos paises, sin embargo, esta no debe concebirse
como un imperativo categérico. No hay que olvidar que las manufacturas
tradicionales (las de mayor poder de arrastre) en su gran mayoria estan
excluidas de estos programas preferenciales.

¢) Promover exportaciones via demanda mundial parece ser lo
recomendable en estos casos, dado que la variable tipo de cambio real no
arrojé valores significativos (con excepciéon de Honduras). En resumen, la
bisqueda de instrumentos que posibiliten a estos paises un mejor aceeso
a mercados daria mejores frutos que intentar ganar competitividad
mediante variaciones en los precios relativos (tipo de cambio).

139



Desde una perspectiva de largo plazo la conclusion central nuestra es muy
parecida a la ofrecida por Prebisch (1950 y 1959) y posteriormente adoptada
por Seers (1962), es decir, no habra solucién real sin un cambio en la
estructura de produccion de estos paises en desarrollo. El cambio en la
estructura de produccion har4 posible que las funciones de las importaciones
de la periferia se parezcan maés a las del centro; en otras palabras, reducir la
diferencia en la elasticidad ingreso de la demanda de exportaciones (ex) de
los dos grupos de paises mediante la sustitucion de importaciones en la
periferia, tarea harto dificil en un marco cada vez mas neoliberal.

En este contexto, el modelo maquilador no ofrece evidencia contundente en
términos de su impacto en la restriccion externa, puesto que no ha logrado
introducir cambios realmente importantes en la estructura productiva de
dichas economias. En consecuencia, las funciones de importaciones de los
dos bloques de paises son muy diferentes y, antes por el contrario la brechs
externa es cada vez maéas desfavorable para los paises pobres (de
Centroamérica).

Politicas de incentivos

Es importante para la regién revalorar el sistema de incentivos y buscar
redireccionarlos hacia objetivos de la estrategia industrial y tecnolégica. La
experiencia de Costa Rica con el caso de Intel es una buena leccion para los
otros paises. En resumen, se recomienda darle mas énfasis a las actividades
de investigacién y desarrollo. Sin embargo, hay que reconocer que desde
mediados de 1999 los cinco paises de la region contaban con un Consejo de
Ciencia y Tecnologia, aunque con diferentes grados de desarrollo. Lo que
hay recordar es que la politica de ciencia y tecnologia estd compuesta por
muchos mas elementos que un érgano coordinador (que ya existe).

De mucha importancia son los sistemas de metrologia y certificacién
de calidad, normalizacion, laboratorios publicos, los incentivos econémicos
para la innovacion, etc.

Educaciéon

Existe pleno consenso en reconocer que las nuevas tecnologias y formas de
organizacién industrial demandan alta calificacion de la fuerza laboral,
Igualmente se reconoce que son importantes los prerequisitos o el punto de
partida de esa masa laboral, es decir, los niveles de educacion basica, los
programas de instruccién a trabajadores, capacidades manuales, ete. Desde
la perspectiva de la politica industrial es de vital importancia insistir en la
educacion y en el reciclaje de la fuerza laboral, no sélo en términos del
conocimiento especifico, sino también de la educacion en general. Costa Rica
ha priorizado esta variable como fundamental en su proyecto de desarrollo,
los datos muestran que este pais tiene mejores indicadores que sus vecinos.
Un buen sistema educativo y de formacién del recurso humano, es tal vez
uno de los mejores actives de una sociedad.
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Ansxo 1
Centroamérica: Principales indicadorss del desarrollo industrial

e e B P e o T e s Y o T ey e o T A O et St e e A o

1960 1970 1975 1978 1980 1960-1970 1975-1980  1960-1960

1.- Peblacibn (miles da habitnutea) 11.191 15.276 17.762 19.472 20,8968 8,2 81 8.1
1.- Products interns bruto glebal a coste da 3.580,8 B.242,3 8.095,0 9.525,0 9.581,0 5.7 8.4 50

factarss (millones de délares de 1970)

por habitants & 320,0 409,0 456,0 489,0 4680 25 0,8 1.9
3.- Products i bruts induatrisl 2 costo ds 440,0 991,2 1.809,6 1.630,0 1.607,0 85 42 6,7

tactores (millones de délarss de 1970)

por habitants b 39,0 65,0 74,0 84,0 78,0 5.2 1,1 1,6
4.- Grade ds industrishizacidn (8/2) (parcentajes) 12,8 15,9 16,2 17,1 16,8 28 0,7 16
5. V.B.P. Industrial { millonss de délares/70) &/ 1.018,6 2.381,1 8.173,6 4.020,6 4.019.4 8.9 42 7.1
&.- Purticipacién do industriss ds bisnes do

ao duraderos o ol PIB induntrial(%) 72,6 69,7 56,0 10,8

7.- Cosficiants ds abastacimi gional

dal ds manufacturas

imperiscibaic spareste) (%) 33,2 28,3 29,0 31,5 30,9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL, 1983:2,
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Anexo 2. Costa Rica’ Balances parciales (Millones de délares)

Costa Rica
Balance en
Balance de Balance de Balance cuenta Balance de
bienes servicios comercial corriente liquidez
1960 119 -4,5 16,4 19,3 19,3
1961 -12,7 4,3 -17,0 -17,8 178
1962 9.7 -39 -13,6 -19.8 -19.8
1963 -17,8 74 -25,2 278 -27.8
1964 ‘11,4 -10,0 214 -27,5 -27.5
1965 -49.2 -12,9 62,1 -71.3 71,3
1966 -26,4 -10,6 -37.0 47,6 -47,5]
1967 -30,4 -11,0 -41,4 54,5 -54,5
1968 -23.7 -8,6 -32.3 47,7 47,7
1968 -31,9 -10,9 =428 -54,9 -54,9
1870 -55.8 -84 64,2 76,6 76,6
1971 91,9 -13,0 =104,9 -118,4 1184
1972 -58,3 -10,7 69,0 -102,6 1404
1973 67,3 -10,9 -78,2 -112,1 152,2
1974 -208,7 -254 2341 “267,1 -318,3
1975 -134,1 -27.2 -161,3 2178 -293.8
1976 -103,0 -36,1 -139,1 -203,4 2804
1977 97,3 64,4 -161,7 -226,0 -330,0
1978 -185,5 -81,0 -266,5 -363,9 -545,9
1979 -315,1 -105,6 -420,7 -563,9 -749.9
1980 -374,3 -92.0 -466,3 6639 “921.9
1981 -88.0 46,2 -134,2 -409,1 -828,1
1982 64,1 1.9 66,0 271,7 -b08,7
1983 . -41,8 218 20,0 -312,6 -705,6
1984 4.6 11,2 15,8 251,1 -569,1
1985 61,9 7.0 -68.9 -291,1 “744,1
1986 396 -0,6 39.0 -160,6 -505.6
1987 -138.5 -54,0 -192,5 -376,4 6504
1988 97,9 5.6 91,3 -303,5 -569.,56
1989 -238.6 1.9 -236,7 -479,9 -738.9
1990 -442.5 59,3 -383.2 -494,0 -1.807.6
1991 -199.5 156,6 -42,9 99,2 -446.6
1992 -337,7 -18,3 -356,0 -406,8 -916,1
1993 -648,9 65,6 -583.3 6793 -1.203,5
1994 -624.8 92,0 -H32.8 -520,1 -1.009,9
1995 3223 56.5 -265.8 -357,3 -935.9)
1996 2492 20,3 -228.9 -264,0 -819.,6
1997 -497.6 140.2 -357.4 4797 -1.132,4
1998 -399,1 2336 -165,5 -520,7 “998 4
1999 580,3 486,9 1.067,2 -650,5 -1.188,2
2000 -210.5 6788 4684 -690,7 -1.328.5
2001 -820,1 757.1 63,1 55,5 -1.284 .8
2002 -1.267,2 6878 -579.,5 “916,1 -1.530,3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cepal.
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Continuacién anexo 2. El Salvador' Balances parciales (Mill-US$)

El Salvador
Balance en
Balance de Balance de Balanco cuenta Balanee de
bienes Serviclos comercial corriente liquidez
1960 -89 -15.8 247 -28.1 28,1
1961 19.7 -18,0 1.7 2.0 2.0
1962 251 -22.0 3.4 .0 0.0
1963 1.7 -23.2 115 -13.6 -13.6]
1964 L.l -27.2 “246.1 -27.5 275
1965 1.3 -92.6 -18.3 -16.2 -16.2
1966 12,0 =311 431 4.3 “14.3
1967 24 “28.6 “26.2 -27.6 276
1968 13,5 -28.0 -14.5 -17.5 175
1969 a1 -33.0 239 -23.5 -23.5
1970 414 -374 1.0 6.8 6.8
1971 17.9 -38.8 =209 -15.3 -15.3
1972 52,0 -39.0 13.0 9.2 0.6
1973 18,6 60,1 1.5 45,7 -56.2
1974 =577 -60.0 117.7 -135.3 -148.3
1975 17,7 62,4 -80.1 -95.2 -116.2
1976 63.6 =540 9.6 18.8 0.3
1977 112.5 -93.6 18.9 216 -13.4
1978 -149.5 -135.5 -285.0 -292 3 -383.3
1979 177.6 -167.2 10,4 14.9 -104.1
1980 178.4 -134.6 13.7 339 -105.1
1981 -100,3 -138.7 -239.0 -250,5 -561.5
1982 -100.2 -135.6 2359 -120.0 “761.0
1983 . 43 1104 -184.7 -147.8 6868
1984 -188.6 -76.6 -265.1 -188.7 6697
1985 -216,0 -66.8 *UB2.8 -188.7 “624.7
1986 -124.4 -10,0 1644 -17.1 5471
1987 =349.1 38.0 =311 -G8.2 -192 1
1988 -355.9 -13.1 -3649.3 -129.3 -528.1
1989 6627 -41.1 “T03.9 -369.7 6514.3
1990 -6565.6 116 6501 -460.8 -573.5
1991 “T04.6 -11.9 “T16.6 -212.4 -116.6)
1992 “962.3 12.4 “349.9 -195,1 3841
1993 9623 =531.1 10134 -122.8 ~336.6]
1994 -1.155,2 56,6 -1.211.8 -17.9 20000
1995 =1.463.0 1181 -1.381.1 -261.6 -H62.7
1996 -1.213.0 =), 1 I FRRER ] -1649.1 G116
1997 11033 -152.0 -1 2954 -97.9 -941.1
1998 -1.305.6 -148.9 -1.454.5 90,7 -738.0f
1999 -1.356,1 -182.6 -1.538.7 -239.3 8023
2000 -1.739.6 -234.9 -1.974.5 -430.5 ~793.8)
2001 -1.932,5 -250,4 -2.182.9 -150,3 685,2
2002 -1.864,9 -239,7 -2.104,6 -405,1 -1.138,1

Fuente! ElaboraFuente! Elaboracion propia en base a datos de Cepal.
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Continuacién anexo 2. Guatemala:

Balances parciales (Mill-US$)

Suatemala
Balance en
Balance de Balance de Balance cuenta Balance de
bienes servicios comercial corriente liquidez
1960 8,9 -11,7 -20,6 25,5 ‘25,5II
1961 6.6 -10,9 =175 -22.5 22 5
1962 -3,9 -10,5 -14.4 -23,6 -23,6
1963 3.0 -19,1 -16,1 -19,7 -19,7]
1964 6.2 -27.6 -33.8 -40,0 -40,0
1965 14,0 -16,6 -30.6 -38.6 ‘33.5'
1966 30,1 -34,3 4,2 -15.4 ~15.4
1967 -22,6 -29,3 -51,9 63,2 -63,2]
1968 4,1 -25,9 -30,0} -62.4 -52.4
1969 216 -18,3 3.3 -19,9 19,
1970 30,5 17,7 12,8 -8,0 -32.0
1971 -3,1 -29.5 -32.6 -48.2 -64,6
1972 41,1 -37,0 4,1 -10,3 -51,7|
1973 50,6 -394 11,2 85 -12,2
1974 -49.2 61,4 -110,6 -101,9 -133,4
1975 -31,5 46,0 77,5 -65,2 81,3
1976 =190.3 -42,1 -232.4 -78,7 97,7
1977 732 -177,3 -104,1 -37,2 -63,2|
1978 -191.4 1771 -368,5 27,1 -297.1
1979 -180,3 *154,5 -334,8 -209,0{ -247,0
1380 472 -276,2 -229.0 -163,3 -222,
1981 -248,7 -329,2 =577,9 -572,7 =705,7,
1982 -113,8 -234,3 -348,2 -399,1 -H88,1
1983 . 35,7 1775 -141,8 -223.9 -489,9]
1984 -50,0 -149,5 -199,5 -377.4 “794.4
1985 -17,0 “78.9 -959 -246.3| 755,
1986 168.1 -46,4 1217 17,6 -512,6§
1987 -355.3 -101,2 -456,5 4425 -838,5
1988 -339.9 -122,1 -462,0 -414,0 941,
1989 -358.,3 “T9.2 -437,5 ~367,1 -854.2
1890 -180,4 63,8 -244,2 -232,9 -737.2
1991 -374,7 341 -340,6 -183,7 -952.9
1992 -048,0 -74 -955.4 -705,9 -1.426,
1993 -915.3 -31,2 -946,5 -701,7 -1.285,9)
1994 -872.2 65,4 -937.6 =700,2 -1.109,
1995 -875,2 44,4 -919.6 -511.1 -827.2
1996 18,4 -118,6 -767,0 -390.8 “747,5
1997 -039,9 68,5 -1.008 4 -634,5 9564
1998 -1.408,1 -154,7 -1.562,8 -997.2 -1.250,1
1999 -1.399.8 -149.4 -1.549.2 -1.015,1 -1.263,1
2000 -1.660,1 -47.8 -1.707.9 -1.049,0 -1.3134
2001 -2.282,2 116,9 -2.165,3 -1.252,9 -1.536,8
2002 -2.972,0 793 -2.892,7 -1.234,9 -1 5%.3'
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cepal.
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Continuacién anexo 2. Honduras:

Balances parciales (Mill-US$)

Honduras
Balance en
Balance de Balance de Balance cuenta Balance de
bienes servicios comercial corriente liquidez

1960 ‘1.0 5,0 6.0 26 26|
1961 78 6,3 1.5 0,1 0,1
1962 8,7 1.2 1,5 -3.3 -3,3]
1963 -39 6,9 -10.8 -17.4 -17.4
1964 0.4 -10,8 -10.4 -17.1 17,1
1965 15,0 127 23 -10.3 -10,3
1966 6.4 -14,4 8,0 -23.,0 -23,0
1967 39 16,0 12,1 -32.8 -32.8
1968 11.6 -19.4 7.8 219 -27.9
1969 1,2 20,5 -19.3 -34.4 -34.4
1970 -25,2 -22,6 -47.8 67,6 -67.5
1971 16,6 -21.3 4,7 =264 -26.4
1972 35,6 276 8,1 -16,0 -16,0
1973 23.2 -31,4 8,2 -38,0 66,0
1974 -87.2 -36,3 -123,5 -1229 =155,9
1975 -62,7 -38,5 -101,2 -124,.9| -153,9
1976 -20.8 -394 60,2 -114,7 -153.7
1977 -20,2 -53,9 74,1 -139,0 -244,0
1978 =283 61,0 -89,3 -170,0 ‘3060'
1979 -27.0 -65,5 02,5 -205,7 -394,7
1980 -93,9 -92.5 -186,4 -316,8 -510,2
1981 -105,7 73,1 -178,7 -302,7 -530,6
1982 43 62,4 =580 -228 3| -599.7
1983 -49.1 64,6 -113,6 -232.0 -537,0
1984 -138,6 -82,0 -220,6 -374,3 -696.6
1985 -86.1 915 -177.6 -308,7 -689,3
1986 226 89,0 66,4 -224.7 -713.4
1987 -40,9 -82.8 -123.7 -245,2 ~T41,7
1988 -33,9 81,1 -115,1 -161.0 -769.1
1989 -44.5 -80.8 -125,3 -180,3 -578,1
1980 -11.8 82,6 94,3 -186,4 -736,5)
1991 -71.9 -51,7 -123.6 -213,4 -882 2
1992 -150,9 41,2 -192.1 -208,2 -1.089.8
1993 -231,0 -88,9 -319.9 -327.2 ‘97275I
1994 -257.4 87,5 -344.9 -351.5 -1.005,1
1895 1107 67,7 -178,4 -176.9 -911.7]
1996 -1376 74,6 2122 -193,9 -1.054,7
1997 -191,7 776 2693 -169.9 ~055,1
1998 -303,7 -103,6 -407,3 -128,1 '1.035.9'
1999 -753,3 61,0 814,3 -240,9 -1.006,9
2000 -658.0 -187.8 ‘8458 -232,1 -1.338.1
2001 -834,0 -227.9 -1.061,8 -302,5 -1.059,2
2002 '329.01 -187.2 -1.016,2 -240,6 -809,0
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cepal.
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Continuacién anexo 2. Nicaragua: Balances parciales (Mill-US$)

Nicaragua
Balance en
Balance de Balance de Balance cuenta Balance de
bienes servicios comercial corriente liquidez
1960 T4 -16,0 8.6 11,2 -11,2
1961 11.2 -15.4 4.2 6,9 ‘5.9'
1962 11,7 -21,9 10,2 -12,8 -12.8
1963 15.6 -21.9 6.3 74 -74
1964 15.7 -24.8 9.1 -11.6 -11,6)
1965 15,3 -32.2 -16.9 -27.2 -27.2
1966 -9.8 -31.8 41,6 =547 -54,7
1967 -24.3 -27,0 -51,3 -67,5 -67,5
1968 4,2 -17.2 -21.4 -43.6 =43,
1969 -0.6 -16,9 -17.5 -40,0 '4D.§I
1970 0,0 *15,4 15,4 -43,1 -70,2
1971 2.9 -14.8 T -46.9 -80,7
1972 43.9 7.4 51.3 17,3 -17,4
1973 -49,1 25,5 74,6 -95.8 |
1974 -160.8 49,3 -210.1 -269,4
1975 -107.2 -34.6 -141.8 -197.5
1976 56.8 -33.5 23.3 -47.6
1977 -68,0 -54,0 -122,0 =192 4
1978 92,7 -30.2 62,5 -34,3
1979 227.0 65,5 161,5 90,0
1980 -352,5 -59.3 -411.8 -411.4
1981 -414.2 65,1 4793 -691,6
1982 -317.5 -62,7 -380,2 -513,9
1983 -290.4 82,1 -372,5 -h07.4
1984 -322.9 -100,6 -423,5 -597,1
1985 -489.0 80,3 -579.3 ~770,9
1986 -419,6 -129.6 -549.2 -690,5
1987 -439,3 -131,0 -570.3 -690,4
1988 -482,6 -100,7 -583.3 -715,4
1989 -228.6 97,2 -325.8 -361,7
1990 -241.7 66,7 -308.4 -509,3
1991 -396.2 96,1 -492.3 -8H2,2
1992 -573,3 -71,3| 6446 -1.130,0
1993 -404.1 -72,6 -476.7 -883,4
1994 -432.5 -56.8 -489.3 911,5
1995 -384.5 -103.8 -488 3 -722.3
1996 -526.6 -125,5 552,1 -826,4
1997 -728,3 ‘84,3 8126 -B42.5
1998 -T48.6 -85,7 -834,3 -688.3
1999 -1.071,2 -122,4 -1.193,6 -930,3
2000 -920,9 -121,9 -1.0428 “T191,7
2001 -909,8 -129,0 -1.038.8 -796,6
2002 917.6 -111,6 -1.029.2 -767.2
Fuente: Elabaracién propia en base a datos de Cepal.
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Anexo 3,

Cuadros estadisticos: Costa Rica(millones de délares)

| Afio PIB-USA(billones) IMPCR EXPCR TCRCR PIBCR
1960| 2.331,6 4688 411,56 81,3 2.199,1
1961 2.386,8 456,4 394,0 81,1 2.170,4
1962 2.529,9 484,8 431,6 82,6 2.350,9
1963 2.639,3 526,6 4296 83,3 2.475,6'
1964 2.792.4 606.,8 493,6 91,2 2.579,6
1965 2.971,0 764,1 499,4 81,17 2.851,8
1966| 3.166,2 767,1 621,8 86,1 3.069,6
1967 3.245,5 796,4 677,9 80,4 a.m,zl
1968 3.400,3 871,3 836,56 75,9 3.480,7
1969 3.503,6 968, 1 9266 75,5 3.663,2
1970 3.510,0 11345  1.0174 76,4 3.954,4
1971 3.627,6 12222 10726 68,0 4.230,5
1972 3.824,3 1.2029  1.254,2 65,9 4.584,9|
1973 4.045,1 13129 12973 71,1 49332
1974 4021,1 14637 13718 59,8 5.237,9)
1975 4.006,8 1.393,7  1.340,9 67,3 5.340,7
1976| 4.229.8 15583  1.3833 79,8 5.649,6
1977 4.426,1 1.867.9  1.4584 94,9 6.164,0
1978 4.670,2 20251  1.549,8 89,1 6.537,7
1979 418188 20423  1.607,7 78,0 6.880,0
1980| 418078 19424 14724 78,2 6.941,4
1981 4.925.6 13494  1.051,7 70,3 6.755,3
1982 48259 1.154,9 808,1 70,3 6.260,0
1983 5.034,8 1.322,0 9229 70,4 6.415,1
1984 5.400,6 1.481,1 1.081,6 78,3 6.898,6
1985 5.608,5 15216  1.092,8 80,3 6.980,6
1986| 5.800,1 1.775,9  1.300,0 108,6 7.351,7
1987 5.997,2 20379 14462 88,9 7.689,1
1988 6.247,4 20323 14191 88,1 7.935,9
1989 6.466,6 2.331,1 1.670,6 82,5 8.781,2
1990 6.580,5 24983 18112 71,7 9.128,1
1991 6.549,6 23893  1.720,0 76,6 9.274,0
1992 6.749,3 35684  2.779,7 81,0 10.062,2
1993 6.928,4 42245 33340 84,5 10.766.9
1994 7.208,1 4692,1  3.766,2 93,9 11.273,6
1995 7.400,5 4716,8  3.804,1 100,0 11.688,6
1996| 7.664,8 5.062,4  4.0354 94,9 11.762,3
1997 8.004,5 57654  4.829.3 100,6 12.422,7
1998 8.347,3 7.449,0  6.398,1 103,9 13.441,8
1999 8.688,3 7.767,0  6.662,4 102,8 14.521,8
2000 9.048,8 7.661,6  6.561,4 95,8 14.774,3

Fuente: Cepal (Las exportaciones e importaciones incluyen a la maquila desde los 90).
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Continuacién anexo 3.
Cuadros estadisticos® El Salvador (millones de délares)

Afio PIB-USA(billones) IMPEL EXPEL TCREL  PIBEL
1960| 2.331,6 554,7 283,9 97,1 3.318,0
1961 23858 4846 345,6 88,7 3.459,6
1962 2.529.9 546,3 4259 83,3 3.830,2
1963 2.639,3 642,0 467,0 80,4 4.023,2
1964 2.792,4 770,6 5139 82,8 4.400,2
1965 2.971,0 835,2 528,9 89,8 4.685,3
1966 3.166,2 899,4 546,0 85,9 5.060,1
1967 3.245,5 870,3 6048 81,3 5.344,9
1968 3.400,3 858,3 6138 83,0 5.519,9
1969 3.503,6 825,9 609,5 71,7 5.713,2
1970 3.510,0 7478 6227 71,9 5.889,6
1971 36275 905,8 637,7 84,9 6.130,4
1972 3.8243 961,9 739,7 86,1 6.518,3
1978 4.045,1 1.165,1 752,3 88,7 6.849,4
1974 4021,1 1.164,7 800,5 71,6 7.223,2
1975 4.006,8 1.146,5 8719 69,9 7.450,2
1976 42298 1.430,5 914,0 92,9 7.848,7
1977 4.426,1 1.733,2 842,0 1283 8.425,01
1978 46702 1.770,4 8737 91,6 8.872,9
1979, 48188 16148  1.140,7 86,5
1980 480738 1.243,8 972,8 71,5
1981 49256  1.122,30 849,9 62,1
1982 4.825,9 956,7 698,65 56,6
1983 5.034,8 1.110,6 831,4 51,7
1984 5.400,6 1.099,9 820,2 488
1985 5.608,5 1.263,7 910,4 53,6
1986 5.800,1 1.396,7  1.080,6 106,6
1987 5.997,2 1.3957  1.080,3 3,5
1988 6.2474 1.502,3  1.120,0 73,8
1989 6.466,6 1.699,8  1.292,6 69,3
1990 6.580,5 18488  1.5406 69,3
1991 6.549,6 19825  1.666,3 70,6
1992 6.749,3 20838  1.709,2 61,1
1993 6.928,4 25648  2.167,4 63,7
1994 7.208,1 3.0063  2.562,9 81,0
1995 7.400,5 36250  8.1150 100,0
1996 7.664,8 3.4229 29173 93,6
1997 8.004,5 3.861,2  3.335,1 94,1
1998 8.347,3 41022  3.44786 91,7
1999 8.688,3 44196  3.6393 86,9
2000 9.048,8 5.085,7  4.229.4 82,7

Fuente: Cepal (Las exportaciones e importaciones incluyen a la maquila desde los 90).
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Continuaciéon anexo 3.
Cuadros estadisticos: Guatemala (millones de délares)

[Afio

PIB-USA(billones) IMPGUA

EXPGUA TCRGUA PIBGUA

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1976
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1999

23316
2.385,8
25299
2639,3
2.792.4
2.971,0
3.166,2
32455
3.400,3
3.503,6
3.510,0
3.627,6
38243
4.045,1
4.021,1
4.006,8
42298
4.426,1
4.670,2
48188
4.807,8
49256
48259
5.034,8
5.400,6
5.608,5
5.800,1
5.997,2
62474
6.466.6
6.580,5
6.549,6
6.749,3
6.928,4
7.208,1
7.400,5
7.664,8
8.004,5
8.347,3
8.688,3
9.048,8

7724
715,7
757,2
1.004,90
1.147,20
1.142,40
1.092,80
1.129,00
1.203,10
1.194,50
1.177,8
1.291,0
1.608,1
1.652,6
1.890,9
1.848,5
2.461,7
2.793,8
2.990,0
2.928,7
2.539,0
2.578,3
2.1235
1.785,0
1.612,2
1.449.6
1.420,4
2.009,7
2.082,5
2.240,0
2.223,0
2.285,6
3.072,1
3.258,8
3.468,5
3.721,0
3.499,7
4.431,5
5.427,0
5.388,1
5.521,1

4447

468,7

502,5

658,8

672,9

728,1

879,0

763,6

921,1

986,1
1.027,1
1.034,0
1.197.,6
1.805,7
1.414,6
1.453,2
1.456,5
1.682,0
1.581,9
1.760,6
1.912,5
1.974,4
1.698,8
1.432,8
1.803,4
1.237.6
1.219,6
1.711,4
1.719,2
1.810,2
1.785,0
1.901,1
2.503,0
2.648,9
2.787,4
3.082,5
2.849,0
3.813,5
4676,6
4.620,0
4.766,6

161,7
137,4
138,4
141,5
149,9
134,8
126,3
120,8
117,7
122,1
114,6
111,0
140,4
125,3
107,6
106,7
1208
154,8
142,4
128,6
1126
101,7
105,0
1132
849
79,2
131,6
76,9
120,7
77.3
97,9
7.2
81,6
84,3
89,9
100,0
87,7
94,8
94,3
87,2
84,7

3.721,6
3.890,

3.997,9
43466
45503
47437
4.995,3|
5.168,7
5.642,3)
5.916,1
6.250,9

17.162,8
17.695,1

Fuente: Cepal (Las exportaciones e importaciones incluyen a la maquila desde los 90).
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Continuacién anexo 3.

Cuadros estadisticos’ Honduras (millones de délares)

Afio PIB-USA(billones) IMPHON EXPHON TCRHON PIBHON
1960/ 2331,6 363,1 333,9 119,2
1961 2.385,8 3829 355,5 136,9
1962 2.529.9 412,7 368,6 144,1
1963 26393 485,8 393,8 136,8
1964 2.792.4 527,0 408,1 146,4
1965 2.971,0 602,6 543,2 140,4
1966 3.166,2 691,3 6339 127,8
1967 32455 757.3 679,9 128,0
1968 3.400,3 828,4 792,0 124,8
1969 3.503,6 783,5 750,2 116,4
1970 3.510,0 941,6 764,8 121,4
1971 3.627,6 870,3 787,2 135,4
1972 3.824,3 794,6 858,0 120,1
1978 4.045,1 942,4 908,3 124,
1974 4021,1 1.309,8 853,7 137,56
1976 4.006,8 924,0 752,6 112,9
1976 42298 968,0 807,1 126,4
1977 4.426,1 1.187,8 835,6 152,3
1978 4670,2 1.272,4 968,2 139,2
1979 4818,8 13256  1.120,4 125,4
1980| 48078 13653  1.1385 116,5
1981 49256 1.122.2 916,9 92,4
1982 48259 8438 659,6 85,6
1983 5.034,8 1.025,0 822,0 91,5
1984 5.400,6 1.209,2 984,2 105,3
1985 5.608,5 1.210,3 972,4 99,5
1986 5.800,1 12572  1.002,9 129,8 2.793,1
1987 5.997,2 13788  1.1229 118,4 2,015,
1988 6.247,4 1.847,1  1.0825 87,0 1.756,4
1989 6.466,6 12903  1.027,6 82,7 1.738,6
1990 6.580,5 13308  1.083,7 80,9 1.737,1
1991 6.549,6 13290  1.0850 86,9 1.730,8
1992 6.749,3 1410,1  1.1382 82,2 1.744,8
1993 6.928,4 1.857,6  1.5489 90,3 1.738,0
1994 7.208,1 19798  1657,3 92,1 1.806,8|
1995 7.400,5 19132 15711 100,0 1.887,0
1996 7.664,8 21835 18133 92,8 1.982,4
1997 8.004,5 25884  2.189,8 115,4 2.090,3
1998 8.347,3 3.157,7 26785 118,0 2.176,9
1999 8.688,3 3.408,1  2.879,0 110,2 2.337,
2000 9.048,8 35142 29450 103,8 2.446,4

Fuente: Cepal (Las exportaciones e importaciones incluyen a la maquila desde los 90).
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Continuacién anexo 3.
Cuadros estadisticos: Nicaragua (millones de ddlares)

PIB-USA(billones) IMPNIC

EXPNIC TCRNIC

PIBNIC

1960|

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2.331,6
2.385,8
2.529,9
2.639,3
2.792,4
2971,0
3.166,2
3.245,5
3.400,3
3.503,6
3.510,0
3.627,5
3.824,3
4.045,1
4.021,1
4.006,8
4.229,8
4.426,1
46702
48188
4.807,8
49256
4.825,9
5.034,8
5.400,6
5.608,5
5.800,1
5.997,2
6.247,4
6.466,6
6.580,5
6.549,6
6.749,3
6.928,4
7.208,1
7.400,5
7664,8
8.004,5
8.347,3
8.688,3
9.048,8

3844
396,6
521,1
611,7
693,2
794,2
903,7
960,4
867,56
775,68
779,7
811,8
795,5
1.184,0
1.427.0
1.175,7
1.128,1
1.529,1
1.133,2
792,8
1.079,8
1.116,2
8328
1.060,9
1.158,2
1.075,0
1.051,0
1.011,0
928,2
721,0
765,3
903,6
993,6
880,0
1.015,4
1.100,4
1.254,3
1.4487
1.566,3
1.938,8
1.766,8

3843
409,7
524,2
614,8
7124
8426
8115
8419
884,4
8987
1.091,1
1.144,2
1.366,9
1.350,7
1.406,3
1.500,1
1.683,4
1.650,4
1.746,9
1.684,5
976,8
9972
721,3
910,8
986,7
926,6
868,6
816,9
773,2
593,0
639,4
725,2
827,3
7109
8429
881,4
1.003,3
1.222.7
1.313,0
1.628,7
1.464,4

180,0
190,3
195,56
202,9
196,0
185,4
187.3
180,7
180,0
161,4
134,9
135,8
147.3
149,8
140,3
117,4
1446
165,7
150,7
136,0
126,2
108,1
95,1
107,4
136,56
96,1
116,3
89,1
96,4
88,8
119,1
98,3
71,9
81,3
95,5
100,0
88,1
83,9
87,4
81,1
71,3

1.066,7
1.150,5
1.296,1
1.425,9
1.595,6
1.741,7
1.794,3
1.912,1
1.913,3
2.022,0
2.008,0
2074,2
21121
2.269,1
2.584,8
2.570,8
2.691,0
29228
2.703,6
1.983,0
2012,6
2.130,0
2.119,2
2.215,8
2.164,7
2072,2
2.036,5!
2.015,0
1.756,4
1.738,6
1.737.1
1.730,8
1.744,8
1.738,0
1.806,8
1.887,0
1.982,4
2.090,3
2.176,9
2.337,6
2.446,4

Fuente: Cepal (Las exportaciones e importaciones incluyen a la maquila desde los 90).
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Anexo 4

Costa Rica: Tasa de creamiento restringido por balanza de pagos 1960-2000

nxX nm TCR £X em y* vb v

1960-1970 0.130 -0.630 0.819 0.790 1.280 4.604 2.688 7.254
1961-18971 0.130 -0.630 0.807 790 1.280 763 2.788 8.630
1962-1972 0.130 -0.630 0.793 0.790 1.280 4.649 2.721 8.641
1963-1973 0.130 -0.630 0.77: 0.790 1.280 4.891 2.874 9.028
1964-1974 0.130 -0.630 0.761 0.790 1280 4.007 2.290 9.369
1965-1975 0.130 -0.630 0.740 0.790 1.280 3.152 2.312 7.936
1969-1979 0.130 -0.630 0.773 0.790 1.280 3.423 2.528 8.881
1960-1980 0.130 -0.630 0.731 0.790 1280 5.062 2.987 9 800
1980-1990 0.120 1.210 0.806 0.880 2.300 3.371 0.557 2.863
1981-1991 0.120 1.210 0.805 0.880 2.300 3.059 0.438 3.3901
1982-1992 0.120 1.210 0.815 0.880 2300 3.691 0.672 5.521
1983-1993 0.120 1.210 0.828 0.880 2.300 3.430 0.560 6.167
1984-1994 0.120 1.210 0.849 0.880 2300 3.044 0.393 5.765
1985-1995 0.120 1.210 0.869 0880 2300 2922 0.328 6.130
1989-1999 0.120 1.210 0.902 0.880 2.300 3.124 0.376 5.941
1990-2000 0.120 1.210 0.924 0.880 2.300 3.409 0.465 5.622

Fuentel elaboracidn propia en base a datos de Cepal. Los simbolos! el PIR realmente observado es "y"

el P11 con restriccion de balanza de pagos es "vb". v finalmente. v* denota la rasa de crecimiento

de PIB de los soci0s comerciales de Cosia Riea.

Continuacion anexo 4

El Salvador: Tasa de crecimiento restringido por balanza de pagos 1960-2000

nx nm TCR ex eim y* vb y

1960-1970 0.010 0.110 0.843 0.830 122 4.604 2372 7.045
1961-1971 4.010 0.110 0.832 0.830 1.220 4.763 2.491 7.021
1962-1972 0.010 0.110 0.751 0.830 1220 4649 2.486 G.380
1963-1973 0.010 0.110 0.756 0.530 1220 4.891 2.641 6.386
1964-1974 0.010 0.110 0.748 0.830 1.220 4007 2.052 5.832
1965-1975 0.010 0.110 0.737 0.830 1220 3.152 1.480 5.365
1969-1979 0.010 0.110 0.869 0.830 1220 3.423 1.545 4481
1960-1980 0.010 0.110 0.869 0.830 1.220 5.062 2.660 6.053
1980-1990 0.250 0.370 0.674 0.850 2.720 3.371 0.776 -0.424
1951-1991 0.250 0.370 0.6G8 0.850 2.720 3.059 0.681 0.852
1952-1992 0.250 0.370 0.667 0.850 2.720 3.691 0.879 2.287
1933 1993 0.250 0.370 0.674 0.850 2720 3430 0.794 2831
195.4- 1644 0.250 0.370 (.501 0850 2,720 3.044 0.662 3.330
1985-1995 0.250 0.370 0.642 0850 2720 2922 0.649 4.107
1989-1999 0.250 0.370 0.801 0.850 2.720 3.124 0.646 5.205
15490-2000 4.250 0.370 0.813 0.850 2.720 3.409 0.730 4.807

Fuenie: elaboracion propia en base a datos de Cepal. Los simbolos ¢l P11 realmente observado es "y

r | ol 2 - .
ol PIR con restriccion de balanza de pagos es "vh™. v finalmento v denota la tasa de crecimiento

del PIB de los secios comerciales de Bl Salvoder.
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Continuaciéon anexo 4
Guatemala- Tasa de crecimiento restringido por balanza de pagos 1960-2000

nx nm TCR £X €m v* vh y

1960-1970 -0.380 0.240 1.322 0.840 0.240 4.601 7.190 6.182
1961-1971 -0.380 0.240 1.285 0.840 0.240 4.763 T.997 6.286
1962-1972 -0.380 0.240 1.287 0.840 0.240 4,644 7.584 5.714
1963-1973 -0.380 0.240 1.273 0.840 0.240 4 801 8.526 6.707
1964-1974 -0.380 0.240 1.234 0.840 0.240 4.007 5.695 6.933
1965-1975 -0.380 0.240 1.195 0.840 0.240 3.152 2.965 6.637
1969-1979 -0.380 0.240 1.249 0.840 0.240 3.423 3.550 $6.962
1960-1980 -0.380 0.240 1.249 0.840 0.240 5.062 9.286 9.134
1980-1990 -0.050 0.740 1.000 0.870 0.740 3.371 1.544 0.829
1981-1991 -0.050 0.740 0.968 0.870 0.740 3.059 1.254 1.122
1982-1992 -0.050 0.740 0.947 0.870 0.740 3.691 2.055 2.000
1983-1993 -0.050 0.740 0.947 0.870 0.740 3.430 1.742 2.755
1984-1994 -0.050 0.740 0.907 0.870 0.740 3.044 1.384 3.206
1985-1995 -0.050 0.740 0.924 0.870 0.740 2.922 1.200 3.902
1989-1999 -0.050 0.740 0.883 0.870 0.740 3.124 1.537 4.486
1990-2000 -0.050 0.740 0.890 0.870 0.740 3.409 1.855 4491

Fuente! elaboracidn propia en base a datos de Cepal. Los simbolos! el PIB realmente observado es "y"

e] I'IB con restriceion de balanza de pagos es "yb". y finalmente, y* denora la tasa de crecimiento

del PIB de los socios comerciales de Guatemala.

Continuacién anexo 4

Honduras: Tasa de crecimiento restringido por balanza de pagos 1960-2000

nx nm TCR ex em v* vh ¥

1960-1970 -(.510 0.150 1811 0.800 1.170 4.604 3.075 5.749
1961-1971 0.510 0.150 1.325 0.800 1.170 4,763 3.170 5.919
1962-1972 0.510 0.150 1.310 0.800 1.170 1.649 3.093 5.975
1963-1973 -0.510 0.150 1.292 0.800 1.170 4.891 3.259 6.667
1961-1974 -0.510 0.150 1.293 0.500 1.170 1.007 2.655 5.856
1965-1975 0.510 0.150 1.263 0.800 1.170 3.152 2072 4.885
1969-1979 0.510 0.150 1.409 0.800 1.170 3.423 2.248 7.220
1960-1980 -0.510 0.150 1.409 0.800 1.170 5.062 3.369 §.023
1980-1990 0.240 n.e 0.990 0.820 n.e 3.371 2.012 -2.849
1981-1991 0.240 n.e 0.963 0.820 no 3.059 1.776 -3.018
1982-1992 0.240 n.e 0.954 0.820 n.e 3.69) 2301 -2921
1983-1993 0.240 n.e 0.958 0.820 0. 3.430 2.084 -2.919
1984-1994 0.240 n.e 0.959 0.820 n.e 3.044 2266 -2.895
1985-1995 0.240 n.e 0.951 0.820 n.e 2.922 2167 2807
1989-1999 0.240 n.e 0.955 0.820 ne 3.124 2332 3.189
1990-2000 0.210 n.e 0.975 0.820 ne 3.409 2 561 3.762

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Cepal. Los simbolos ¢! PIH mealmente obzervado es "v"
el PIB con restriceion de balanza de pagos es "yb" 3 Inalmente. v* denota la tasa de crecimiento
del PiE de los socios comerciales de Honduras,
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Continuacién anexo 4
Nicaragua' Tasa de crecimiento restringido por balanza de pagos 1960-2000

nx nm TCR £xX em N vh y
1960-1970 -0.090 1.180 1.813 (.850 1.950 4.604 -0.104 8.049
1961-1971  -0.090 1.180 1.772 0.850 1.950 4.763 0.013 7.304
1962-1972 -0.090 1.180 1.743 0.850 1.950 4.649 -0.002 5.792
1963-1973  -0.090 1.180 1.701 0.850 1.950 4.891 0.149 5.435
1964-1974  -0.090 1.180 1.644 0.850 1.950 4007  -0.167 5.688
1965-1975  -0.090 1.180 1.573 0.850 1.950 3.152 -0.457 4.336

1969-1979  -0.090 1.180 1.440 0.850 1.950 3.423  -0.184 0.180
1860-1980  -0.090 1.180 1.440 0.850 1.950 5.062 0.517 8.147

1980-1990 -0.150 -0.710 1.072 0.770 0.380 3.371 5.589 -1.273
1981-1991 -0.150 -0.710 1.046 0.770 0.380 3.059 4987 -1.707

1982-1992 -0.150 -0.710 1.013 0.770 0.380 3.601 6.306 -1.576
1983-1993 -0.150 -0.710 1.001 0.770 0.380 3430 5.791 -1.941
1984-1994  -0.150 -0.710 0.990 0.770 0.380 3.044  5.022 -1.489
1985-1995 -0.150 0.710 0.957 0.770 0.380 2922 4823 -0.803
1989-1999  -0.150 -0.710 0.904 0.770 0.380 3.124  5.284 3.189
1990-2000 -0.150 -0.710 0.894 0.770 0.380 3.409  5.873 3.762

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Cepal. Los simbolos ol PIR realmonte ohzervado ez ™"
el PIB con restriccion de baianza de pagos es "vb”. v finalmente, v* denota [a tasa de crecimiento

del PIB de los socios comervialos de Nicaragua
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Anexo 5
Centroamérica: Arance! promedio 1980-1689

Principios de los
Pais anos ochenta 1887 1999
Costa Rica 52 26 7.10
El Salvador 48 23 8.9
Guatemala 50 25 7.05
Honduras 41 20 17.68
Nicaragua 54 21 5.10

Fuente: Saborio y Michalopulos (1992); ALADI (1999); Citado en CEPAL,2001:20.
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Anexo 6
Centroamérica: Balance comercial agre

usario (millones de délares)

Afos 1995 1996 19970 20000
[stmo Centroamericano 2657 3.196 333 7
Centroamérica 2754 2322 2573 2177 2178 1997 2092 1832 1808 1872 1893 2805 2537 2941 1142
Costa Rict 516 554 694 649 640 669 647 775 904 952 954 1371 1414 1529 1693 LIs4
El Salvador 659 396 444 272 268 87 134 46 12 79 51 116 -10 130 1 "
Guatemala 886 698 765 593 685 608 615 505 s44 517 598 902 824 946 973
Honduras 487 92 564 543 534 541 553 454 386 m 223 322 186 130 441
Nicaragua 203 183 107 18 50 91 142 52 38 2 68 94 123 156 34

R i

Fuente: Cepal
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Anexo 7

Centro América* Exportaciones a EE.UU. Bajo el régimen de magquila

Crecimiento Crecimiento
1984 1992 1998 2000* |anual 1984-1992 anual 1984-2000
Porcentajes Porcentajes
Costa Rica 468,633 1.402.043 2.741.992 3.400.034 14,7 15,
El Salvador 381,391 383,242  1.436.029 1.677.064 0,1 11
Guatemala 446,267 1.072.702 2.071.438 2.300.298 11,6 13,6
Honduras 398,769 780,641 2.543.882 2.798.765 89 18,
Nicaragua 58,084 68,609 452,704 6851.011 21 17,

Exportaciones por consumo, valor de aduana

Fuente: Calculos de ITD basados en estadisticas oficiales del Ministerio de Comercio de EE.UU.,
CBERA. Informe decimo cuarto 1998 y FMI-IFS. Citado en CEPAL, 2000: 14

*Estimacion en base a datos de SIECA.
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